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Temas de hoy

OS TERREMOTOS DEL PASADO MES DE SEP-
tiembre colocaron nuevamente en un primer
plano —esta vez con cardcter de urgente— el
estudio y resolucién de problemas relacionados
con viejos temas de la.vida econémica’y social del pafs.

A la irreparable pérdida de numerosas vidas de con-

ciudadanos, a la desaparicion de queridos espacios ur-
banos —testigos o0 escenarios de tantas historias
colectivas e individuales— se afiaden ahora, dramédtica-
mente —entre muchas otras— nuevas insuficiencias de
vivienda y de empleo, la destruccion para muchas perso-
nas de parte o la. totalidad de sus bienes personales,
aumentos de precios de productos basicos y de las ren-
tas de las viviendas no afectadas. Todo ello con un im-
pacto negativo preciso en los ingresos y capacidad
adquisitiva de amplios sectores de la poblacion.

Asimismo, en el breve lapso de unos minutos, se ge-
neraron nuevas dificultades y dolores de cabeza a la vida
cotidiana de la mayor parte de nuestra tan querida como
enervante metropoli, que sobrevivié a la catéstrofe doli-
da y heroica, sorprendida y nostélgica.

Pero la onda destructiva se extendié ademds en una
vasta zona de la region centro-occidental del pais donde
causo también importantes danos, si bien estos fueron
menores que los infringidos a la ciudad capital.

De entre los multiples impactos que los sismos produ-
jeron sobre la vida nacional, existe uno, en cierta forma
indirecto, que nos despierta especial interés: el alto nivel
al que ha llegado la tensién entre las necesidades de las
clases y sectores mayoritarios de la poblacién mexicana
y las notoriamente limitadas posibilidades para satisfa-
cerlas (las reiteradas imposibilidades ) del/ orden
econodmico-social-politico-institucional vigente en el
pais.

Esta creciente tensién entre lo institucionalmente
“posible” y lo social, y aun lo nacionalmente necesario,
no es —desde luego— producto de los movimientos telu-
ricos, sino una historia que ya se hace vieja. Una historia
qgue encanece conforme pasan los afios y la crisis conti-
nua. Los sismos, con la urgencia de los problemas que
desataron simplemente han exacerbado esa tension has-
ta niveles que los mexicanos contempordneos no cono-
ciamos.

De pronto, los derrumbes de los talleres de costura en

el centro de la ciudad mostraron a la poblacién en su
conjunto que las costureras laboraban en condiciones
de ilegalidad, muy por abajo de los derechos que esta-
blece la Constitucion; los derrumbes de la Procuraduria
de Justicia del Distrito Federal dejaron al descubierto
caddveres de reos con muestras de tortura; habitantes
del Edificio Nuevo Ledn pagaron con sus vidas o0 sus
pertenencias la morosidad de autoridades administrati-
vas que regatearon hasta nunca /a reparacién de los ci-
mientos del inmueble no obstante resoluciones juridicas
que ordenaban la atencion del problema sefialado.
" En las horas mds angustiosas de la tragedia la reac-
cién espontanea de la ciudadania, improvisada, creativa
y heroica supero a la lentitud institucioinal, enmendén-
dola o confrontdndola en no pocas ocasiones.

Cuando desde el poder se reacciont con &l proposito
positivo de corregir “fallas” y “errores” como los seflala-
dos, las costureras se sindicalizaron, la Procuradora del
D.F. fue removida, se legisla para castigar la tortura, se
indemnizo a los deudos y sobrevivientes del edificio de

Tlatelolco, se expropian predios por causa de utilidad
publica. Sin embargo, ahora las costureras deben en-
frentar el problema de mantener sus fuentes de trabajo
—luchando contra el ambiente de austeridad y de crisis
prevaleciente y evitar su consolidacién como un sindica-
to de desempleadas, ios indemnizados del Editicio Nue-
vo Ledn comprueban que los montos recibidos no seran
suficientes —ni remotamente— para reponer lo perdido,
los beneficiarios del significativo numero de predios ex-
propiados por causa de utilidad pubica (numero signifi-
cativo pero absolutamente insuficiente) deben ahora
resolver el problema de allegarse recursos para recons-
truir, mientras que miles de familias damnificadas se ven
marginadas de siquiera estos beneficios parciales. La ex-
procuradora del D.F. es reinstalada como juez de la Su-
prema Corte de la Nacion.

El reordenamiento urbano y la descentralizacién de la
vida nacional confrontan fuertes inercias y serios obs-
taculos— entre los cuales no es menor la falta de recur-
S0s8 que en cambio se siguen pagando a la banca
internacional. La pérdida de empleos —temporal o defi-
nitiva— por la destruccién o dario del centro de trabajo
se suma al aumento del desempleo producido por fa cri-
sis y la austeridad ya antes de los sismos. El deterioro de
la capacidad adquisitiva de quienes perciben salarios u
otros ingresos fijos se continua contra lo previsto en los
“Lineamientos de Politica Econdmica para 1985" autori-
zados por el Congreso de la Unién al Ejecutivo en di-
ciembre de 1984. La iniciativa de la poblacién del D.F.
encuentran un vacio en la inexistencia de un gobierno
electo en la entidad.

En suma, las necesidades de la nacién y de la mayoria
de la poblacion parecen desbordarse por sobre las posi-
bilidades del orden econémico-social-politico e institu-
cional. Una reforma, profunda y democratizadora, que
posibilitara la participacion activa y creadora de las cla-
§0s y sectores mayoritarios de la poblacion de la ciudad
capital y del pais, se percibe como indispensable para
@vitar que los rezagos sociales y econémicos de la na-
cion lleguen a un callejon sin salida.

Con este numero doble correspondiente a los meses
de octubre y noviembre de 1985, MOMENTO ECONOMI-
CO se une al dolor de nuestros compatriotas afectados
por los movimientos teluricos. En esta entrega se ofrece
al lector un nucleo de trabajos relacionados con el im-
pacto de los sismos en las dreas de vivienda, reordena-
miento urbano, ingresos y empleo, elaborados respectiva-
mente por los investigadores Gloria Gonzélez S., Carmen
del Valle, Mario Zepeda y Angel Bassols; el andlisis del
impacto de los temblores sobre el empleo realizado por
la CEPAL. Ademds, otro nucleo de colaboraciones sobre
temas de la realidad nacional como son el asunto de /a
deuda interna por Manuel Aguilera, y un analisis sobre la
Inviabilidad de adoptar a la inversion extranjera directa
como opcion de salida a la crisis mexicana por Arturo
Bonilla. Finalmente se entregan al lector un par de cola-
boraciones sobre distintos aspectos de la situacion eco-
ndmica internacional: “Implicaciones politicas de la
deuda externa”, elaborado por Teresina Gutiérrez Haces
y la colaboracién huésped “La economia norteamerica-
na en la segunda administracién Reagan’ realizada por
los investigadores Hugo Pons y Roberto Lozano del De-
partamento de Investigaciones sobre Estados Unidos de
la Universidad de La Habana.
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El empleo: ¢estructura en peligro de

derrumbe?

Situacidn y perspectivas de las
oportunidades de trabajo después de los
terremotos de septiembre

ON MULTIPLES LAS EVI-

dencias de que el empleo fue

una de las estructuras seve-

ramente dafadas por los te-
rremotos de septiembre: la grieta mas
visible, la de las obreras de la industria
del vestido —que en nimero cercano a
40 mil han quedado desempleadas—
es sblo una de las fracturas que pre-
senta el edificio de las oportunidades
de trabajo. A simple vista pueden ser
observadas, ademas, graves cuartea-
duras en importantes sectores labora-
les, La prensa reporta que cerca de 30
mil trabajadores eventuales del Institu-
to Mexicano del Seguro Social, entre
los que se cuentan doctores, enferme-
ras, laboratoristas, personal administra-
tivo y de intendencia, quedaron sin
empleo.! El lider del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Industria Hotele-
ra y Gastronémica, afirmé que cerca de
10 mil agremiados de esta agrupacion
perdieron su empleo debido a los sis-
mos. Ademas, anadid, “la industria va a
sufrir como nunca y, de hecho, ya 120
mil agremiados son afectados por los
temblores” 2 Deben afadirse a la cuen-
ta los hasta ahora incuantificados tra-
bajadores afectados por los derrumbes
o graves dafos de cuando menos once
teatros hoy inservibles, airededor de
cuarenta cines —entre ellos algunos
de los mas grandes y de mayor tradi-

Grupo Promotor del Empleo, Excélsior, 16 de
octubre de 1985, p. 4-A.
2Salvador Martinez Flores. Secretario General
del Sindicato Nacional de la Industria Hotelera
..y Gastronémica.

Mario J. Zepeda Martinez

cién en la capital— y varios mercados
publicos.3 Cuantiosas son, adicional-
mente, las destrucciones en despa-
chos de abogados, contadores publi-
cos, consiultorios médicos y dentales,
oficinas de publicistas, oficinas e insta-
laciones de radio y television, hospita-
les y escuelas privados, farmacias,
talleres mecanicos, comercios y otros,
to cual ha repercutido en el desempleo
y la estabilidad laboral de pequefios y
medianos propietarios, profesionistas,
empleados, secretarias, mandaderos
(“office boys”), chotferes, veladores,
conserjes, musicos (incluidos los ma-
riachis gravemente afectados por los
derrumbes en la plaza de Garibaldi), et-
cétera.

Es necesario aumentar el amargo
conteo a las trabajadoras domésticas
—que posiblemente sumen miles—
que padecen hoy por la desaparcion de
las viviendas en que desempefaban
sus servicios —piénsese, por ejemplo,
en las numerosas trabajadoras domés-
ticas de Tlatelolco que fueran habitan-
tes de la ciudad perdida que se
ubicaba en los cuartos de azotea de la
unidad habitacional—, o las que labo-
raban en los domicilios de la colonia
Roma.

Por otro lado estan los miles de tra-
bajadores que vieron desaparecer sus
edificios o locales en los cuales labora-
ban y, sin embargo, hasta la fecha en
que estas lineas eran escritas, habian
logrado salvar su puesto de trabajo no

3Véase revistas Proceso numeros 462, 463 y
464.

sin dejar de sentir una fuerte inseguri-
dad laboral. En tal caso se encuentran,
entre otros, 3 mil trabajadores banca-
rios, 4 mil empleados de telecomunica-
ciones (Teléfonos de México), 4 mil
médicos, enfermeras, empleados y tra-
bajadores de intendencia del Hospital
General de México, que manifestaron
su temor a verse desempleados en las
prdximas semanas hasta que sean re-
construidos los hospitales dafados,*
4,180 empleados de diverso tipo del
ISSSTE que deberan ser reubicados, 3
mil empleados de Fertimex que. debe-
ran ser removidos a provincia por el de-
rrumbe de las instalaciones de la
empresa.

La Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal anuncio a través
de su titular que, ademas de Fertimex,
habian sufrido dafos considerables las
instalaciones de Altos Hornos de Méxi-
co, S.A.; Azlcar, S.A. e Industria Pape-
les de Atenquique, lo que significaba la
necesidad de reubicar a 1 mil trabaja-
dores mas hacia el interior del pais.5

Decenas de miles de trabajadores al
Servicio del Estado se encontraban
desubicados de sus respectivos cen-
tros de trabajo al haberse derrumbado
o afectado gravemente edificios de la
Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial (practicamente sus edificios
mas importantes fueron destruidos), las
Secretarias del Trabajo y Prevision So-

4Noé Vargas Tentori. Presidente de la Socie-
dad Médica del Hospital General. La Jornada,
p. 10.

5El Dia, 12 de octubre de 1985, p. 2.
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El impacto del sismo en el empleo segun la CEPAL."

STIMACIONES MUY PRELIMINARES ARROJAN UNA CIFRA DE 150,000 PERSONAS QUE

quedaron desempleadas en forma inmediata como consecuencia directa o indirecta del de-

sastre. Ello significa la pérdida de un monto de aproximadamente 27,000 miliones de pesos

por concepto de ingresos personales en tres meses. Una proporcién de los nuevos desocupa-
dos vendria a sumarse al desempleo previamente existente en la ciudad de México (D.F.) (algo mas
del 6% de la PEA), agravando asi en el corto plazo el ya de por si considerable problema urbano de
desocupacion.

Cerca de la mitad de los empieos perdidos corresponden al sector industrial. El 4rea de la ciudad
de México que resultdo mas daiiada por el sismo —el centro— aloja a un considerable nimero de
actividades fabriles de pequefia y mediana escala. De ellas, la rama del vestuario sufrio el mayor
descalabro al afectarse a cerca de 500 establecimientos que daban ocupaciéon de manera directa e
indirecta a aproximadamente 40,000 personas. Se estima que otros 10,000 puestos de trabajo se
ligaban a diversas pequedas actividades industriales localizadas en esa éarea.

Ademas, otras actividades industriales dentro y fuera del drea metropolitana han percibido las
repercusiones de la menor actividad econdémica en general. Se estima de manera muy burda que, en
conjunto, tal impacto ha dejado sin empleo a 25,000 personas. .

Por lo que toca al sector de servicios, se calcuia que en fa actividad turistica un ntimero cercano a
25,000 personas vinculadas en forma directa e indirecta a esta actividad perdieron sus fuentes de
trabajo, tanto en la ciudad de México como en otras localidades. Por otra parte, ef drea céntrica de la
ciudad de Meéxico daba asiento a un considerable nimero de comercios, servicios personales y
profesionales. Aun cuando no ha sido estimado el dafio que estas actividades han sufrido, se calcuia
que la destruccion total o parcial de establecimientos, en combinacion con la paralisis de la actividad
economica en esa zona, afecta a cerca de 50,000 personas.

Es de suponer que las repercusiones mencionadas sobre el empleo sean transitorias. Conforme se
restablezcan en los proximos meses las empresas dafiadas y se inicie la reconstruccion, se recupera-
ran al menos parciaimente los puestos de trabajo recientemente eliminados. Resulta prematuro, sin
embargo, estimar el efecto neto del desastre sismico sobre el empleo para el mediano piazo. Algunas
apreciaciones generales se pueden adelantar sobre la base del esfuerzo economico que significa la
reconstruccion para la industria de la construccion y actividades industriales conexas.

En cuanto al sector de la construccién, la reposicion de los inmueblies destruidos (viviendas,
industrias y servicios de todo tipo) podria significar una reactivacion del sector que se estima absor-
beria a aproximadamente 400,000 afios-hombre adicionales durante los dos proximos afos. Es decir,
ello implicaria que tanto a nivel metropolitano como nacional el empleo en el sector de la construc-
cion recobraria el dinamismo que registré en los anos de.mayor auge. A su vez, las actividades
industriales y de servicios ligadas a la construccion adquiririan un impulso muitiplicado, lo cual
tendria efectos sobre la reduccion de la capacidad ociosa que actualmente existe en muchas de ellas
y la reabsorcién de una proporcién considerable del desempleo generado en los afios recientes.

Cabe sefalar que por las caracteristicas de la ocupacion en la industria de la construccion, los
requerimientos futuros de esta actividad no son necesariamente compatibles con las caracteristicas
del desempleo recientemente generado en otras actividades urbanas. '

* Tomado de dafios causados por el movimiento tellrico en México y sus repercusiones sobre la economia del pais CEPAL. 15 de octubre de
1985, pp. 23 y 24.
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cial, de Programacion y Presupuesto,
de Hacienda y Crédito Publico, de Agri-
cultura y Recursos Hidraulicos, de la
Reforma Agraria, de Pesca, de Comu-
nicaciones y Transportes, de Salud y
de Gobernacion; importantes edificios
def DOF, fas Procuradurias General de
la Republica y del Distrito Federal, las
Juntas Federal y Local de Conciliacién
y Arbitraje, el Tribunal de Apelaciones.
En anuncio de la posible “descen-
tralizacién™ de cerca de 100 mil buré-
cratas del D.F. a la provincia, en el
transcurso de 1985-86, ha causado te-
mores entre los empleados eventuales
del sector, en provincia. Ese temor o
expresaron, por ejempio, 20 mil trabaja-
dores eventuales del IMSS en provin-
cia, si fueran hacia alla los trabajadores
de base del Centro Médico6
Los terremotos, en el peor
momento...

Los terremotos de septiembre no pu-
dieron haber ocurrido en un momento

peor, si lo que consideramos son sus,

efectos sobre el desempeo en la Ciu-
dad Capital y en el pais.

En efecto, a las 150 mil personas
que, conservadoramente puede esti-
marse, fueron. afectadas directa, ~2nte
en la suspension de sus relaciones la-
borales por los sismos (40 mil costure-
ras, 30 mil eventuales del IMSS, 10 mil
empleados de las empresas gastrond-
micas y hoteleras, mas unos 70 mil po-
sibles afectados en los sectores
restantes) deben anadirse los méas de
50 mil burécratas removidos en agosto
pasado y la nula creacion de nuevas
fuentes de trabajo por parte del gobier-
no como consecuencia de los tres cor-
tes presupuestales durante 1985 A
estos 200 mil puestos de trabajo perdi-
dos durante agosto y septiembre hay
que sumar la inevitable incorporacion
de 800 mil jévenes que ano con afo
engrosan la demanda en el pais por ra-
z6n del crecimiento de ia poblacion.

A este millén de nuevos demandan-
tes de una plaza para laborar podran
contraponerse unas 100 mil plazas
creadas durante el primer semestre del

6Grupo Promotor de Defensa del Empleo.
Lugar citado.

afio, basicamente por la iniciativa pri-
vada nacional y extranjera en la indus-
tria manufacturera, las maquiladoras, el
comercio, el turismo y otros servicios.
El aumento neto de desempleados
abiertos en 1985 llegaréd entonces a
900 mil al finalizar diciembre préximo.

Estos 900 mil nuevos desocupados
se sumaran a los 3 millones 400 mil

. que existian al finalizar 1984, lo gue

arrojard una cifra total de 4 millones
350 mil desocupados cuando celebre-
mos las posadas del afio corre. Es de-
cir, una tasa de desempleo abierto del
orden del 17.7% (sobre una PEA esti-
mada de 24'298,000 personas). Cabe
sefalar que esta tasa de desempleo
abierto sélo sera comparable a las muy
altas que se registran en Brasil y Chile

5

Si los calculos expuestos tienen al-
gun fundamento en la realidad —como
desafertunadamente parece serlo—. el
pals se.encuentra ante un gravisimo
problema economico. social y politico.

Proolema social no solo porque es
bien sabido que el trabalo es para el ser
humario una de las condiciones basi-
cas para su realizacidn como tal: un
ambiente nacional de cero oportunida-
des de trabajo para los jovenes que se
incorporan al mercado de trabajo y pa-
ra los "'viejos' que ya tenian un lugar en
éste y lo han perdido, es un ambiente
generzdor de frustracion en escala ma-
siva. Pero no so6lo mas alla del plano
humano de realizacion de potencialida-
des creativas en cada ser esta la inex-
cusable necesidad cotidiana de
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alimentarse, de vestirse, de tener acce-
so a un techo, de transportarse; de cu-
rar las enfermedades propias y de la
familia, de educarse y tener acceso a
un maximo de posibilidades de distrac-
cién y de cultura. Para ello, es sabido,
se requiere tener una fuente de trabajo
que garantice un ingreso personal o fa-
miliar. Ante un ambiente de cero opor-
tunidades de empieo qué haran
guienes sean afectados por esta
situacion?

Las dificultades de una alternativa

Quizés uno de los aspectos mas gra-
ves de la situacion estriba en que los
tradicionales agentes creadores de
puestos de trabajo no estan en condi-
ciones de reaccionar con la urgencia y
meagnitud que requiere la apremiante

situacion. Tampoco parecerian estar
en condiciones de reaccionar las filo-
sofias prevalecientes en lo que se re-
fiere a la direccion de la economia. Se
tratara, por ejemplo, de que el afio que
entra fueran creados 2 millones de pla-
zas para regresar apenas a la situacién
de principios de 1985, que no era nada
halaglena. Se trataria, por otro lado, de
que el trabajo que se ofreciera en estas
nuevas fuentes fuera atil y productivo
para resolver las necesidades de las
mayorias de la sociedad mexicana.
Los mecanismos de direccion y es-
tructuras existentes en la economia
mexicana parecen hoy absolutamente
incapaces de ofrecer siquiera la posibi-
lidad de evitar que el problema del des-
empleo se siga agravando con rapidez.
En consecuencia, una alternativa efi-
ciente para enfrentar el grave problema

MOMENTO
econémico

de la desocupacion estaria necesaria-
mente ligada a una profunda reforma
de la economia nacional. Tat reforma
deberia aumentar significativamente la
injerencia de los trabajadores —
obreros, campesinos, empleados,
maestros, amas de casa—, COmMo pro-
ductores o como consumidores, en las
grandes y las pequenas decisiones que
conforman la direccién de la economia
mexicana. En pocas palabras, un pro-
blema de democracia en la direccién
de la economia. Tal reforma deberia
también procurar la creacion, o la recu-
peracién, de los instrumentos y agen-
tes econdmicos necesarios para que la
economia mexicana adopte como eje
de su estrategia fundamental, la satis-
taccién de ias necesidades de las ma-
yorias y ia defensa de la soberania
nacional.

Algunas implicaciones politicas de
la deuda externa

PARTIR DE LA DECADA DE

los afios ochenta el proble-

ma de la deuda externa en

Ameérica Latina se ha con-
'vertido en uno de los temas de discu-
sibn més importantes tanto en el
ambito de los organismos financieros
internacionales como en el plano na-
cional. En los dltimos 10 afos se ha
registrado un enorme crecimiento de la
deuda externa que ha superado en di-
namismo a la produccién industrial, a la
agricuitura y a las exportaciones. Los
paises de América Latina y el Caribe
constituyen la region mas endeudada
del mundo en desarrollo. Para fines de
1985 la deuda externa llegara a la cifra
de 368,000 millones de délares y en los
afios 1984 y 1985 los pagos de utilida-
des y de intereses al exterior ascende-
ran a mas de 35,000 millones de
délares al afo. Estos pagos equivatian

Ma. Teresa Gutiérrez Haces

a mas del 35% del valor de las exporta-
ciones de bienes y servicios de la re-
gion, lo que supone el coeficiente mas
elevado de servicio de la deuda en el
mundo.

La deuda externa ha dejado de ser
un tépico estrictamente de orden eco-
némico para convertirse en parte de un
debate que rebasa log limites de las
discusiones técnicas y pasa a ser obje-
to de una polémica que no sélo tiene
caracteristicas politicas y sociales sino
que también abarca el panorama lati-
noamericano. Los supuestos proble-
mas técnicos y financieros se han
convertido asi en importantes preocu-
paciones politico-sociales a nivel conti-
nental.

Durante varias décadag los proble-
mas del endeudamiento externo, la re-
estructuracion y negociacion de ésta y
la participacion del Fondo Monetario

Internacional, fueron asuntos que ge-
neralmente eran tratados en un &mbito
estrictamente oficial donde ésto era
discutido como un asunto que compe-
tia basicamente al mundo de la tecno-
cracia. Para ser mas claros: todas
aquellas negociaciones que se esta-
blecian a nivel de préstamos con la
Banca Internacional o con el Fondo
Monetario Internacional, asi como
cualquier tipo de financiamiento que se
solicitaba al Banco Mundial o cualquier
otro organismo internacional era trata-
do practicamente a “puerta cerrada” y
no existia ningun precedente de que
las decisiones que se tomaran al res-
pecto serian discutidas publicamente.

Esta situacién cambié tangencial-
mente a partir de la década de los anos
setenta en que el sistema capitalista
entré en crisis y con ello, la situacién
economica de los paises subdesarro-
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liados adquirid un cariz cada vez mas
negativo: el endeudamiento externo
empezd a ocupar un papel primordial
dentro de la problematica econémica
de cada nacién a partir del momento en
que las tasas de crecimiento de la deu-
da externa se incrementaron vertigino-

"~ samente por encima del producto

intemo bruto. Las principales causas
de este fendbmeno podrian centrarse al-
rededor de alguno o varios de las si-
guientes acciones emprendidas por los
gobiernos latinoamericanos: industriali-
zacién en base al endeudamiento ex-
terno, una politica agraria que descuidd
la produccién y prefirié canalizar sus
recursos hacia la industria provocando
la-consiguiente importacién de alimen-
tos, la caida de los precios de las mate-
rias primas, gastos militares excesivos,
la acumulacion de la riqueza en divisas
extranjeras, en manos de los grupos de
poder y el gasto pliblico dirigido a cier-
tas reformas sociales que afectaban la
estructura social de una manera par-
cial o poco efectiva.

Estos aspectos convirtieron el pro-
blema de la deuda externa en un asun-
to de interés nacional y por primera vez
se abri6 piblicamente el debate sobre
ello; aunado a ésto, ésta fue una oca-
sion en la que la “capacidad” de los
gabinetes economicos de los paises
Latinoamericanos se puso a prueba. En
muchos casos, esto dio lugar a cam-
bios importantes en la composicién de
los asesores economicos y a la repro-
bacién publica de muchos de elios.

Por otra parte ias economias lati-
noamericanas pudieron una vez mas
constatar el grado de dependencia que
existia en los paises subdesarrollados
en relacién al sistema Financiero Inter-
-nacional. Los tiempos en que los pai-
ses de América Latina dirigian su
politica econdmica basada en un creci-
miento a costa de un gran endeuda-
miento habia sido superado vertigino-
samente y tenian que enfrentar el
hecho de que los paises practicamente
se encontraban incapacitados para se-
guir pagando su deuda externa; frente

“a ésto la intervencion del Fondo Mone-
tario Internacional parecia jystificada
como medio para solucionar la crisis
del endeudamiento externo. El Fondo
Monetario Internacional, institucion

creada. para superar la crisis de liqui-
dez y de pago de las naciones deudo-
ras, en la actualidad es practicamente
incapaz de solucionar la innumerable
cantidad de dificultades gue enfrentan
mas de una decena de paises endeu-
dados, no se trata de solucionar situa-
ciones temporales sino problemas que,
agudizados a raiz de la crisis econémi-
ca, se han convertido en estructurales.
El Fondo Monetario Internacional casi
siempre otorga ayuda a los paises en-
deudados a condicién de que se apli-
quen determinadas medidas de ajuste
en la economia, éstas implican la con-
feccion de programas de austeridad
que afectan directamente a los secto-
res de bajos ingresos. Las consecuen-

cias de estas medidas no soélo son de

orden politico y social. los programas
del F.M.I. producen también efectos
economicos muy cuestionables: des-
activacion de la economia, sobre todo
en iz limitacidon gue se hace del crédito;
el fomento a la concentracion econd-
mica ya que en periodos de crisis eco-
nom ca como la actual, 1as pequenas
empresas practicamente son pulveri-
zades por la competencia adicional
que significa la libe-acion de los con-
troles de importacion, y la privatizacion
de empresas estatales en gran escala
como resultado de la limitacién que el
F N exige del sector publico.

L0s gobiernos con problemas de
pago de su deuda externa practica-
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mente carecen de posibilidades de ne-
gociacidon frente al F.M.I. Este organis-
mo posee una serie de “recetas y
medidas standard" que intenta impo-
ner indiscriminadamente a todos los
paises, sin tomar en cuenta especifici-
dades nacionales. La perspectiva de
renunciar a un acuerdo con el FM.I.
puede implicar la cancelacion de todo
crédito internacional al pais deudor, pe-
ro la imposicion de medidas de austeri-
dad fondomonetaristas a espaidas de
los sectores populares significa la utili-
zacidn de recursos autoritarios o repre-
sivos que a la larga pueden significar
un costo semejante al de perder con-
'fiabilidad crediticia a nivel internacio-
nal.

Definitivamente aunque el F.M.I. fa-
vorece a los gobiernos autoritarios y
conservadores, también es cierto que
en ocasiones los gobiernos progresis-
tas deben someterse a programas de
austeridad que a la larga pueden signi-
ficar el sacrificio de muchas de las ini-
ciativas que trataban de favorecer a los
sectores populares. Los programas im-
puestos por el F.M.l. resultan mas peli-
grosos que si fueran rechazados por
los paises deudores. scbre todo cuan-
do ef asumirlos significa socavar los ci-

mientos politicos de gobiernos que en
muchas ocasiones no sobresalen por
su estabilidad democratica.

Este es un aspecto que cada dia se
discute con mayor seriedad; tanto entre
acreedores como entre deudores, exis-
te la sensacién de que las caracteristi-
cas de funcionamiento del F.M.1. deben
cambiar:

“Si se obliga a los paises en vias
de desarrollo a reducir drastica-
mente su nive! de vida por un pe-
riodo prolongado, existe la
probabilidad de que se debiliten
precisamente aquellos gobier-
nos moderados que mas tienden
a aceptar los consejos de Occi-
dente. De llevarse demasiado ie-
jos. tal exigencia puede provo-
car un radicalismo politico que
desafiara a ios acreedores ex-
tranjeros y, de este modo, gana-
ra el apoyo de la opinién publi-
ca... y, quizas, el de otros
deudores. Forzosamente, ésto
es lo contrario de lo que desea
Occidente.!

1 Kissinger, Henry, ;, Qué hacer?, Revista Nueva
Sociedad, Julio-Agosto 1983, Caracas,
Venezuela.

Estas reflexiones justamente por
uno de los mas importaintes voceros
del gobierno de los Estados Unidos in-
dican el nivel de preocupacion que sig-
nifica la deuda externa para uno de los
paises mas poderoscs a nivel interna-
cional, esta problematica. insistimos, es
comgartida por los paises industrializa-
dos y por los paises subdesarroliados.

Tanto para los paises deudores co-
mo para los acreeciores se presenta
una disyuntiva semejante: ninguno de
ellos puede escapar de esa red gue ha
entretejido con su ayuda el sistema fi-
nanciero internacional. Nc falta quien
ha dicho, y con sobrada razén, gue la
deuda externa es impagable puesto
gue el pueblo no g contrajo. La irres-
ponsabilidad cuando no ia imprudencia
de acreedores y deudores han condu-
cido a los paises del Tercer Mundo a
un callején sin salida. No es sorpren-
dente que las decisiones sobre el mon-
to y la forma del endeudaimiento en
cada pais latinoamericanc haya de-
sembocado en situaciones practica-
menie insalvables. Sabemos que la
forma en que se aplica la democracia
en este continente excluye al pueblo de
la posibilidad de discutir su propia ca-
pacidad de endeudarse Las practicas
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Las primeras 100 empresas en América Latina durante 1984."

En miliones de dodlares

POSICION VENTAS Num. de
1984 1983 Empresa Pais 1984 1983 Activos Utilidad Emp. Actividad
1 1 Petréleos Mexicanos Méx. 19.099,9 15,402.9 40.142,5 nd. 175.420 Petréleo
2 2 Petréleos de Venezuela Ven. 13.000,0 14.887,9 n.d. n.d. n.d. Petréieo
3 3 Petrobras Bras. 9.741,7 8.852,7 48828 377,2 53.000 Petréleo
4 4 Y.P.F. Arg. 26051 58598 8.7509 90,5 33.725 Petréleo
5 5 Petrobras Distr. Bras. 2.600,5 25835 3819 36,3 3.984 Distr. Petréleo
6 — Instit. Nal. de Hipodromos Ven. 2,400,0 n.d. n.d. n.g. n.d. Servicios Publicos
7 —_ Com. Fed. de Electricidad Méx. 1.710,7 n.d. 16.238,1 nd. 58242 Electricidad
8 7 Ecopetrol Col. 1.656,1 1.673,3 1.5402 252 10519 Petréleo
9 9 Shell Bras. 1.604,4 1.670,0 427.3 3.2 2.126 Distr. Petroleo
10 18 Cia. Nal. de Subs. Pop. Méx. 1.520,0 1.0653 3.591,1 n.d. 3.122 Alimentos
11 1 Codelco Chile 1.336,1 1.562,6 3.569,6 143,7 25.339 Mineria
12 15 Esso Bras. 1.227,0 1,302,7 178,3 30,8 4.500 Distr. Petroleo
13 27 Federacafé/Fondo Col. 1.216,0 902,2 1.3150 32,3 1.577 Exp. Café
14 14 Souza Cruz Bras. 1.138,5 1.346,9 103,0 724 14500 Tabaco/Bebida
15 23 ENAP Chile 1.023,6 968,8 988,6 46,4 3.530 Petréleo
16 22 Volkswagen Bras. 993,5 971,0 413,6 146 35.482 Automotriz
17 29 Copersucar Bras. 860,3 8741 13,4 n.d. 6.000 Alimentos
18 34 Pao de Agucar Bras. 8447 828,2 1687 9,7 4.800 Supermercados
19 28 Petro Peru Peru 844,2 896.9 1874 57 10410 Petréleo
20 41 Teléfonos de México Mex. 824,3 7144 3,269.3 nd. 34683 Comunicaciones
21 36 Texaco Bras. 8150 810,4 97.8 9.4 1.455 Distr. Petroleo
22 38 Atlantic Bras. 810.6 800,5 74,9 10,8 1.548 Dist. Petréleo
23 8 Esso Arg. 8098 16732 nd. 48— nd. Petréleo
24 40 Ford Bras. 807.2 779.8 1317 30,7 21.000 Automotriz
25 6 Cervecera Polar Ven. 8000 1.837,2 n.d. n.d. nd. Bebidas
26 26 COPEC Chile 798,4 904 .4 8157 99— 500 Combustibies
27 33 General Motors Bras. 7927 837,3 161,3 42 21.176 Automotriz
28 — IDA Distr. de los Andes Ecu. 7918 nd. A 1 n.d. QGomercio
29 30 Vale do Rio Doce Bras. 768.,5 863,3 2.3657 534,1 20.500 Mineria
30 13 Shell Arg. 761,2 1.4559 1753 33,3— 1953 Petréleo
31 78 General Motors Méx. 745,3 449.0 761,5 nd. 10480 Automotriz
32 143 Chrysler de México Méx. 712,6 2525 4551 n.d. 6.710 Automotriz
33 10 Gas del Estado Arg. 703,3 16130 3.0285 276,7— 10.238 Gas
34 54 Usiminas Bras. 695,6 566,4 759,9 346 14.606 Siderurgia
35 46 Eiectropaulo Bras. 667.6 654,5 3344 53,3— 19.918 Electricidad
36 — Altos Hornos de México Méx. 6591 nd. 25443 nd. 32638 Siderurgia :
37 49 Embratel Bras. 627,4 623,3 889,5 169,8 11.139 Telecomunicaciones !
38 50 Petroleo Ipiranga Bras. 626,4 610,2 96,7 11,7 1.386 Distr. Petroleo
39 61 CSN Bras. 604.4 523,3 1.581,9 93,8— 21.022 Siderurgia
40 20 Siderurgica del Orinoco Ven. 6000 1.0581 n.d. n.d. nd. Siderurgia
41 57 Varig Bras. 595,6 538,6 233,3 58,1 17.557 Transp. aéreo
42 55 Nidera Argentina Arg. 579,3 560,8 55,6 69— n.d Exportacion Cereai
43 32 Cargil Arg. 575,3 852,5 2732 38,0 804 Alimentos
44 85 Aurrera Méx. 565,5 411.8 364,7 nd. 19.300 Comercio
45 98 Volkswagen de México Méx. 5569,9 365,5 586,5 nd. 13.776 Automotriz
46 16 Segba Arg. 558,1 1.2448 2.9098 673 21.053 Electricidad !
47 56 Cosipa Bras. 549,8 5498 1.196,6 16,2— 14.389 Siderurgia i
48 21 ENTEL Arg. 5491 994,2 n.d. nd. 48.156 Telecomunicaciones
43 110 Ford Motor Company Méx. 543,6 3339 3814 n.d. 6.501 Automotriz
50 — Inversiones Finalven Ven. 530,0 n.d. nd. n.d. n.d.

n.d.: no disponible

Finanzas J*

(Continua en pagina 12)
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paternalistas y excluyentes con que se
le trata. implican que es impensable la
posibilidad de una consulta nacional
para decidir asuntos de esta indole; el
pueblo Unicamente “debe pagar” vy las
condiciones del endeudamiento o el
uso gue se haga de éste es algo que
decididamente se considera que no es
de su competencia.

De ahi que el problema de la deuda
externa sea marcadamente politico y
esté en intima relacién con ia posibili-
dad de gue continde la “democracia a
medias” 0 que ante la agudizacion de
la carga economica que se le otorga al
‘pueblo, exista la posibilidad de que se
anule la democracia en bien de un ob-
jetivo nacional que podria enunciarse
como “el pago de la deuda externa a
cualquier precio”.

La decision de continuar cumplien-
do con el pago del servicio de la deuda
externa se ha convertido progresiva-
mente en una medida muy cuestionada
por casi todos los gobiernos latinoame-
ricanos, excepto el caso de México que
oficialmente continta pronunciandose

por “pagar a cualguier precio”. el resto
de América Latina se manifiesta cada
vez mas por la posibilidad de una mora-
toria, entendiendo por ésto la solicitud
de una prorroga para solventar una
obligacién. La espera o suspension de
los términos concedida a los deudores
tiene la finalidad de que en este inter-
valo el pais endeudado pueda recupe-
rarse en su economia y pagar poste-
riormente las deudas pendientes o ven-
cidas.

Actualmente la declaracion de una
moratoria, €s una accion de caracteris-
ticas no solamente de orden econémi-
co sino también politico. La deuda
externa se ha convertido en un proble-
ma de soberania nacional; es evidente
que el continuar pagando el servicio de
la deuda o el intentar seguir renego-
ciando los términos de ésta son en el
fondo aspectos de un problema que
sobrepasa las discusiones técnicas
para convertirse en uno de indole politi-
co.

Anteriormente habiamos explicado
como las politicas de ajuste promovi-
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das por el F M1 hanresultado muy nega-
tivas para los paises latinoamericanos
en que se han aplicado. E! costo social
y a la larga politico ha side elevado y en
muchos casos ha habido aspectos en
los que el dafo aun no es perceptible
pero que a largo plazo afectara partes
esenciales del desarrollo de los paises
endeudados.

La deuda externa ya no puedée ser
solucionada Unicamente con la aplica-
cion de las medidas sugeridas 0 im-
puestas por el FM.. el costo de
continuar su pago rebasa los limites de
tolerancia y significa un verdadero obs-
taculo para el desarrollo economico de
los paises, de ahi que una posicion co-
mo la mexicana tenga elriesgo de gue-
dar sumida en el aislamiento frente a
las opinicnes del resto de los latinoa-
mericanos. ésto implica todo un replan-
teamiento de la politica exterior de
Meéxico que no solo significa futuros
problemas de aislamiento continental
sino también claros cuestionamientos
internos: el querer sobrellevar unarela-
cién con los Estados Unidos, que de
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por si es y siempre ha sido dura y con-
siderar que es preferible seguir pagan-
do la deuda aunque ésto signifique el
estrangulamiento econémico del pais,
puede tener resultados imprevisibles
para México y no hay garantia de que
esta posicién mejore las relaciones con
el vecino del norte o suavice la presion
econdmica y politica que se ejerce so-
bre nosotros.

Hasta hace poco tiempo, sélo los
acreedores eran los Unicos que se re-
unian para discutir estos problemas, y
Unicamente después de ésto tomaban
decisiones en blogue frente a los pai-
ses deudores. Recientemente y gracias
a la urgencia de esta situacion los pai-
ses subdesarrollados empiezan a dis-
cutir conjuntamente sobre la deuda
externa, como es el caso de la reunién
que recientemente se celebrd en La
Habana, Cuba (Agosto 1985). Cada vez
resulta mas necesario el elaborar es-
trategias que se encuentren de acuer-
do con la realidad del mundo subdesa-
rrollado a nivel no sélo econémico sino
también politico y social. Es ineludible
la necesidad de buscar soluciones que
sean compatibles con el desarrolio de
la democracia. El crecimiento de nues-

. ros paises no puede llevarse a cabo
" con la miseria y la opresién politica que

en muchos casos implica las medidas
del FM.I.

El problema de ia deuda externa no
solo significa discusiones conjuntas si-
no también decisiones concertadas
entre ambas partes: acreedores y deu-
dores se encuentran interrelacionados
bajo un mismo sistema en e! que los
problemas de una de sus partes afecta
al resto de la totalidad. La preocupa-
cién que suscita la deuda externa ha
hecho aun que politicos como Henry
Kissinger declaren: “los gobiernos de
las democracias industrializadas deben
dar marcha atras antes de que este ci-
clo descendente avance demasiado.
Deben fomentar el crecimiento econo-
mico, pero solo pueden hacerlo de un
modo coordinado, porque los esfuerzos
solitarios estan destinados al fracaso™ .2

2Kissinger, Henry, "Salvemos la Economia”,
publicado en la Nacién de Buenos Aires, Argen-
tina, 1983. .
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Ante estos hechos no falta quien
clame por ura accion concertada para
evitar el “suicidio continental ', las su-
gerencias para la renegociacion alcan-
zan todo tipo de matices: en el fondo
queda claro que entre declaraciones
oficiales y discusiones interminables
todos coinciden en que hay que evitar
un derrumbe bancario generalizado.

Es bien evidente que existen pocas
opciones para solucionar un problema
tan complejo; la interdependencia de
deudores y acreedores es flagrante. Se
han sugerido negociaciones en blogue.
acuerdes individuales por paises pero
de todo ésto sobresale un hecho: el mat
no se encuentra unicamente en los
mecanismos financieros internaciona-
les. éste se origina en las entranas del
propio sistema capitalista. En ésto es-
triba el dilema para los paises subdesa-
rrollados. queda claro que hay
posibilidaces de renegociar la deuda.
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Las primeras 100 empresas en América Latina durante 1984,

En millones de dodlares

POSICION VENTAS Num. de

1984 1983 Empresa Pais 1984 1983 Activos Utilidac Emp. Actlvidad

51 60 interbras Bras. 529,8 527.8 1791 38,8 1.717 Comercic Mayorista
52 71 Pirelli Bras. 528,8 481,5 263,0 216 11800 Plasticos/Goma

53 51 Esso-Col. Col. 5257 6004 81,5 31,2 366 Distr. Petroleo

54 35 SOMISA Arg. 516,0 8146 1.568,1 28.6-— 11.550 Siderurgia

55 77 CESP Bras. 513,2 450,1 2.453.8 818 18.000 Servicios Fublcos

56 80 Copene Bras. 492,6 426,9 863,4 717 1.600 Petroquim:ca

57 97 Celanese Mexicana Méx. 4885 3666 1.009.6 nd. 8221 Textil

58  — Hylsa Méx. 488,3 nd. 15875 nd. 8.051 Siderurgia

59 70 RFFSA Bras. 471,5 4816 6.296,6 296 85.736 Transp. Ferrov:ano

60 45 Acindar Arg. 463,8 6594 12763 86.8 §.900 Siderurgia

61 72 Codi-Mobil Col. 460,7 480,5 74,0 12,8 370 Distr. Petroiec

62 90 Mexicana de Aviacion Méx. 456,7 378,0 890,3 nd. 12973 Transporte

63 73 Nestlé Bras. 4498 473,0 200,6 23,2 9.804 Alimentos

64 62 Molinos Rio de la Plata Arg. 4417 5219 182,0 36— 3.742 Alimentos

65 25 Ford Arg. 438,4 954.6 435,0 n.d. 5.017 Automotriz

66 84 Camargo Correa Bras. 432,2 418,3 689,3 73,6 22948 Construccion

67 — Mercedes Benz Bras. 4318 329,0 4175 339 13.335 Automotriz

68 19 Agua y Energia Eléctrica Arg. 431,7 1.063,4 5.507.4 1722 11.261 Energia

69 31 Aerolineas Argentinas Arg. 423,3 859,1 848,0 82,3 10.303 Transporte

70 127 Gigante Méx. 421,6 2899 179.8 nd. 11812 Comercic

71 87 Sanbra Bras. 420,3 4017 100,9 20,2 4.841 Comercio Mayorista
72 68 Industrias Pefoles Méx. 418,9 4997 489.4 n.d. 2.684 Mineria '
73 17 Nobleza Piccardo Arg. 4180 1.083,7 166,9 28— nd. Tabasco ;
74 82 Fiat Automoveis Bras. 416,4 4229 157,0 29 12.600 Automotriz :
75 100 Rhodia Bras. 4114 360,3 196,6 56,4 14100 Petroguimica :
76 39 Renault Argentina Arg. 409,9 790,5 504,2 57.9 5.382 Autormotriz
77 114 ANCAP Uru. 4089 3198 3742 486 6527 Combpustibies :
78 43 Ford Motors de Venezuela Ven. 400,0 695,5 n.d. n.¢. n.d. Automotriz

79 — Aeropuertos y Serv. Auxs. Méx. 3916 n.d. n.d. n.d. 6.492 Servicios

80 42 Gral. Motors de Venezuela Ven. 390,0 697.6 n.d. n.d. n.d. Automotri

81 93 Agricola de Cotia Bras. 385,0 3713 81,5 4.6 365 Agropecuaria

82 86 Texaco Col. 363.8 4020 87.1 8.7 649 Distr. Petroteo

83 95 IiBM Bras. 363,6 367,7 n.d. n.d. n.d. Informatica

84 94 Casas de Banha Bras. 355,4 368,6 52,5 6,3 24.845 Supermercados

85 123 Aeronaves de Meéxico Méx. 354,5 299.4 4809 nd. 11.700 Transporte

86 — Cerveceria Cuauthémoc Méx. 3435 n.c. 534,0 n.d. 10.957 Bebidas

87 108 Andrade Gutiérrez Bras. 342,2 340,6 31,7 478 19.116 Construccion

88 116 CAP Chile 3419 3169 13018 586 6.632 Siderurgia

89 — Cobal Bras. 333,0 312,6 60,2 4.9 9.609 Supermercados

90 37 Massalin Particulares Arg. 331.1 8044 153,9 18.6— 2.737 Tabasco

91 107 Telesp Bras. 330,6 3406 15167 165,686 25.709 Telefonos

92 106 Avianca Col. 330,2 3417 3340 21,8 7.571 Transporte .
93 53 Ferrcminera del Orinoco  Ven. 330,0 581,3 n.d. n.d. n.d. Siderurgia ;
94 44 Dalmine Siderca Arg. 325,1 662,7 1.053,0 73,0 5.602 Siderurgia E
95 122 Petroq. Unido Bras. 315,5 302,7 4255 38,8 1.276 Petroquimica
96 200 Kimberly Clark de México Méx. 309,7 180.,4 540,0 n.d. n.d. Papei :
97 89 Centromin Peru Peri 309,3 381.8 3274 96 17.135 Mineria :
98 111 ENAMI Chile 309,2 327.9 300,1 3.8 n.d. Mineria Cobre

99 145 Odebrecht Bras. 304,3 2473 153,68 496 15.825 Construccion A

100 125 Goodyear Bras. 302,3 2948 74,8 6,2 6.927 Piasticos/Neumaticos

n.d.: no disponible
“Tomado de la revista PROGRESO, Diciembre 1985, pp. 16 y 17.
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pero estas acciones son solamente pa-
liativas al problema esencial.

Una vez mas desembocamos ante
el hecho de que existe la necesidad de
cambiar el orden econdmico interna-
cional, no se trata de renegociar una
deuda sin alterar o transformar las re-
glas del juego que hasta ahora nos ha-
bian obligado a jugar. El sistema
capitalista continda firme y esta decidi-
do a profundizar nuestro subdesarrolio
para garantizar su sobrevivencia, la
época del saqueo de! Tercer Mundo no
ha terminado, se necesita prolongar la
deuda externa del Tercer Mundo para
que sobreviva el mundo desarrollado.
La deuda publica y privada, supuesta-
mente contraida para financiar el sub-
desarrollo, sirve en realidad, para
refinanciar los préstamos vencidos del
Tercer Mundo. Es un hecho que ya no

se puede seguir enganando al pueblo e
imponerle una mayor austeridad o el
alargamiento de esta situacion unica-
mente para proteger las balanzas de
los bancos extranjeros. Esta es una
exigencia que rebasa los limites de lo
gue un continente puede seguir resis-
tiendo con un costo social inconmensu-
rable.

Durante décadas se ha tratado de
guiar el crecimiento economico de los
paises subdesarrollados de acuerdo a
los intereses de los paises centrales.
para crecer de esta manera fue nece-
sario contraer un progresivo endeuda-
miento externo, y ahora se les presicna
para el pago de ésta a fin de evitar el
prolongamiento de la crisis. Este hecho
resulta en si escandaloso si se tomaen
cuenta que el problema de la deuda
externa no es un fenédmenc nuevo ni
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reciente. éste se ha sobredimensiona-
do a partir de las conveniencias de 0s
paises desarrollados que hoy presio-
nan con urgencia. dadas las condicic-
nes de la crisis econdmica

El problema de a deuda externa de-
be situarse dentro de tos conflictos
emanados del actual orden econémico
internacional pero la forma en que ca-
da pais solucione este problema no
puede prescindir de la estabilidad de su
sistema politico y de la representativi-
dad de sus dirigentes.

La interrogante fiota en el ambiente.
ésta no tiene Unicamente un caracter
econOmico, se sabe cue es urgente so-
lucionar el problema de la deuda. pero
el costo que hasta ahora han impuesto
los gobiernos endeudados y el Fondo
Monetario Internacional es muy eleva-
do y no ha dado signos de exito
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Sismos, vivienda y reordenacién urbana
en el Distrito Federal

E ACUERDO CON EL IN-

forme de la Comisién Me-

tropolitana de Emergencia,

hasta ahora se han detec-
tado 5,728 inmuebles afectados por los
sismos del 19 y 20 de septiembre pasa-
do. De éstos, el 47% tienen dafnos me-
nores, el 38% presenta fracturas y
desplomes de la estructura y el 15%
restante sufrié derrumbe total o parcial.
Marco en el cual, para lo que nos inte-
resa destacar, 3,745 edificios, o sea el
65% del total, corresponden al sector
habitacional, el que asimismo participa
con e! 60% de las edificaciones que
sufrieron derrumbes.

Segun dicho Informe, si bien todavia
se trata de cifras preliminares, cuando
menos 13,300 familias han sufrido la
pérdida de su vivienda y alrededor de
6,200 familias méas enfrentan proble-
mas de carencia temporal de la mis-
ma.' Esto da una suma de 19,500
familias afectadas, que estimando 465
miembros por familia alcanzaria a entre
78 mil y 97 mil 500 personas, de las
cuales tocarfa la peor situacion a entre
52 mil 200 y 66 mil 500. (La cifra pudie-
ra resultar mayor al final de la evalua-
cion. Por fo pronto, en otras estimacio-
nes preliminares anteriores se lleg6 a
hablar de aproximadamente 30 mil vi-
viendas perdidas irreversiblemente y
de 60 mil mas con dafos de diverso
grado.2)

Como quiera que sea, la Comision

Metropolitana de Emergencia, como
parte de sus labores para estudiar los
dafios y definir estrategias de accion,
identifico tres clases de damnificados:

* Investigadora titular del lIEc, en el édrea de
Problemas Sociales del Desarrollo Econémica
de México.

! Comisién Maetropolitana de Emergencia, In-
forme (19 de Septiembre a 19 de Octubre de
1985) Suplemento incluido en los diarios del 4
de Noviembre de 1985, p. 8.

2Ddnos Causados por el Movimiento Telurico
en México y sus Repercusiones sobre la Eco-
nomia de! Pais, CEPAL, LC/G. 1367, 15 de Oc-
tubre de 1985, {(mimeo.) p. 12,

Por Gloria Gonzdlez Salazar.*

1. Aquellos que perdieron su vivienda
localizada en grandes conjuntos
habitacionales, como es el caso de
las unidades Nonoalco-Tlatelolco y
del Multifamiliar Juarez, mismos que
se hallaban administrados por enti-
dades de caracter pulblico.

2. Damnificados cuyas viviendas se
encontraban en colonias populares
del centro de la ciudad y que fueron
afectados por los sismos, identifi-
candose entre viviendas o casas de
construccion antigua donde habita-
ban varias familias.

3. Damnificados de colonias habitadas
por personas de clase media, cuyos
inmuebles eran propiedad de quie-
nes los habitaban o bien se encon-
traban arrendadas por los inquilinos.
Sin la intencién de considerar por-

menorizadamente las lineas estratégi-

cas para los tres casgos (adjudicacion
de viviendas, créditos y convenios en el

primero, y vinculos de comunicacion y

apoyos para facilitar el acceso a la

oferta de vivienda de instituciones es-
pecializadas como FQOVI, FOGA, FO-

VISSSTE, INFONAVIT y AURIS del

Estado de México para el tercero), vale

fa pena detenerse en la segunda clase

de damnificados que por sus peculia-
res caracteristicas dieron lugar a la ex-
propiacién de varios predios en el
marco de un Programa Emergente de

Renovacion Habitacional Popular en el

Distrito Federal.3
Cabe destacar al respecto que dis

chos damnificados son representantes

del conocido fenémeno de la persisten-
cia de zonas de habitacion decadente

3“Decreto por el que 3¢ axpropian por causa de
utilidad publica, los inmuebles de propiedad
particular que sefialan”, Djario Oficial No. 29
del 11.de Octubre de 1985, y Decreto aclarato-
rio, con igual titulo aparecido en el Diario Ofi»
cial No. 35 del 21 de Ogtubre del mismo afie.
También: “Decreto por el gue se aprueba el
Programa Emergente de Renovacién Habita-
cional Popular en el Distrito Federal”, Diario
Olficial No. 30 de! 14 de Qctubre de 1985.

en el corazéon mismo de las urbes, el
que junto con las ciudades perdidas de
la periferia o cinturones de miseria,
constituyen un rasgo tipico del proceso
de urbanizacion en los paises capitalis-
tas subdesarrollados. Empero, en el ca-
soO gque aqui consideramos, por las
caracteristicas y localizacion def im-
pacto destructivo de los sismos, que no
procede examinar aqui, las zonas peri-
téricas de vivienda precaria no regis-
traron dafos significativos.

Sea como sea, gran parte de los
damnificados a que nos referimos se
localizan en antiguos barrios y colonias
tipicos en la fisonomia de la ciudad
central (Guerrero, Peralvilio, Tepito,
Morelos, etcétera), cuyos habitantes,
en su mayoria de modestos ingresos,
tienen arraigo de varias generacio-
nes en su vida y actividades economi-
cas en la zona o en su entorno
inmediato. En dichos lugares predomi-
naba la vivienda arrendada (sobre todo
vecindades), que habia venido sufrien-
do un considerable deteriore a lo largo
de los afnos, ya fuese por tener renta
congelada o por otras incapacidades o
falta de estimulos de los propietarios
para mejorarlas. Al par que los inquili-
nos tampoco hacian nada al respecto
por no ser duefios de la vivienda o por
no contar con recursos ni con posibili-
dades de crédito para introducir
mejorias.

De este modo, si ya con anterioridad
a los sismos era urgente realizar obras
de regeneracion habitacional y urbana
en las colonias del centro de la ciudad,

+En general, los mayores efectos destructivos
de los sismos se produjeron en ciertos puntos
del centro de la ciudad. Por ejemplo, seg(in da-
tos del citado informe de fa Comisién Metropo-
litana de Emergencia, casi e! 56% de las
construcciones dafadas corresponde a la De-
legacién Cuauhtémoc, un 18% a la Delegacion
Venustiano Carranza y el 17% a ia Delegacion
Benito Juarez, distribuyéndose el 9% restante,

entre las otras 13 delegaciones del Distrito Fe-

deral.
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los dahos ocasionados por éstos crea-
ron una situacion de extrema emergen-
cia al obligar a numerosas familias a
vivir en la calle, empujando a las auto-
ridades a adoptar medidas que desde
hace muchos afios se debieron haber
tomado. A saber, la de recurrir a la ex-
propiacion de predios para una accion
importante de reordenacion urbana
con base en criterios sociales, urbanis-
ticos y ecoldgicos. Lo primero, en
cuanto a reparar o0 reconstruir las vi-
viendas, segun el caso, para otorgarlas
en propiedad, mediante los sistemas de
crédito correspondientes, a los mismos
vecinos damnificados de estos barrios
y colonias. Y 1o segundo, en cuanto a
regenerar el habitat conservando los
valores urbanisticos y tradicionales de
dichas zonas, muchos de ellos con re-
miniscencias del México colonial.
Desde luego es de considerar que la
expropiacién de predios para instru-
mentar ese programa de renovacion
habitacional popular constituye un acto
reivindicatorio para algunos de los
miembros de las clases populares mas
desfavorecidas, por el cual se tiende a

-

o H
i

enfrentar —aungue sea en forma muy
limitada— la preexistente y aguda pro-
blematica de la vivienda y de i0s intere-
ses especulativos del suelo que.
obviamente, podria agudizarse progre-
sivamente por las necesidades de vi-
vienda de los damnificados.

En el Decreto por el que se aprueba
el Programa Emergente de Renovacién
Habitacional Popular en el Distrito Fe-
deral, se sefalan entre sus objetivos
reconstruir y reorganizar las zonas
marginadas que fueron afectadas por
los sismos, con base en principios de
reordenamiento urbano y de desarrolio
social, considerando tanto lo referente
a la vivienda como lo que atane al equi-
pamiento y servicios urbanos comple-
mentarios, combatir la especulacion
del suelo y promover el adecuado uso y
destino de! mismo, asi como dar con-
gruencia a las acciones, financiamien-
tos e inversiones que realicen las
dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal y las de és-
tas con las de los sectores social y
privado que participen, a través de ins-
trumentos concertados, al cumplimien-
to de los propositos arriba indicados.

Es indudable que las situaciones de
emergencia derivadas del impacto
destructivo de los sismos son las que
requieren de una urgente solucion, so-
bré todo las que atafien a las clases
populares. Y qué bien que asi se hagay
que realmente se cumplan los proposi-
tos sefalados. Empero estas situacio-
nes concretas se insertan en una
probleméatica mucho mas amplia y
compleja sobre la que resulta de inte-
rés reflexionar, asi sea muy somera-
mente.

Por ejemplo, con anterioridad al sis-
mo se ha estimado que aproximada-
mente el 50% de la poblacién metropo-
litana se halla en condiciones habita-
cionales insatisfactorias en diverso
grado, en un marco en que alrededor
del 60% de las familias se encuentran
excluidas del mercado formal de casas
y terrenos, mientras numerosos predios
permanecen baldios o subutilizados
esperando una aun mayor revaloriza-
cién. Por su parte, el Departamento del
Distrito Federal ha calculado, también
con anterioridad al desastre, un déficit
habitaciona! de 800 mil viviendas inctu-
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yendo necesidades de mejoramiento.
sustitucion o construccion de éstas. lo
cual, considerando una vivienda por fa-
milia y de 4 a 5 miembros por cada una
de ellas. eleva el numero de habitantes
afectados a entre 3 y 4 millones Por
otro lado. desde hace muchos anos se
viene insistiendo en la necesidad de ta-
reas enérgicas y efectivas de reorde-
nacion y remodelacion urbana. que si
bien son de especial importancia en las
zonas marginadas en su conjunto —
hayan o no sido afectadas por los
sismos—, en lo general son indispen-
sables para darle a la metrépoli una
configuraciébn mas sana y racional.
mas acorde a su funcionalidad social y
a su funcionalidad orgéanica como pri-
mer centro econdémico. politico y cultu-
ral de! pais.

En este contexto, el apremio de en-
frentar la situaciéon de emergencia
planteada por los sismos en las colo-
nias del centro de la ciudad y las moda-
lidades de instrumentacion a que dio
lugar. han puesto sobre la carpeta lo
que por tanto tiempo se ha olvidado,
relegado en la vida y el desenvolvi-
miento de la ciudad capital. A saber,
que la resolucion de problemas tanto
de vivienda popular adecuada, como
de regeneracién y remodetacion urba-
na, en forma relativamente rapida y con
sentido social, solo es posible antepo-
niendo los intereses de los mas a los
intereses de los menos.

Las situaciones heredadas del pa-
sado, la falta de planeacidn y el exorbi-
tante crecimiento de la urbe, que a su
vez se inserta en el desequilibrado des-
arrollo urbano-regional que ha tenido el
pais en las Ultimas décadas, subyacen
a la problematica general antes esbo-
zada. Pero en el marco de todas esas
cuestiones, para lo que nos interesa
poner de relieve aqui, un factor deter-
minante en el problema de ia vivienda y
de la inadecuada estructura que osten-
ta la ciudad, es la libertad casi irrestric-
ta de que ha gozado la propiedad
privada del suelo representada en los
intereses especulativos inmobiliarios
que se concentran en unas cuantas
empresas y personas.

En la Carta Magna y en las legisla-
ciones derivadas existen las bases pa-
ra que el Estado tenga la rectoria en el



uso y destino del sueio urbano, y por
tanto, en el desarrollo de las ciudades
de acuerdo con principios de interés
publico, de manera de que si por un
lado se reconoce la propiedad privada,
por el otro se determina la posibilidad
de que ésta sea regulada en atencion
al bienestar colectivo.

Sin embargo, se ha permitido la es-
peculaciéon y el acaparamiento y con

ello el encarecimiento. artificial de la vi- -

vienda y de los desarrollos urbanos y
su menor accesibilidad para las mayo-
rias, en un cauce en que las politicas
gubernamentales han estado condicio-
nadas por los mecanismos del merca-
do y de los crecientes precios de la
tierra, que en buena medida se incre-
mentan merced a la ampliacion y mo-
dernizacion de la infraestructura y de
los servicios publicos que realiza el
propio gobierno. Cauce en el cual, en
suma, los usos y destinos del suelo y
las modalidades de la urbanizacion han
sido determinados en gran medida por
las leyes de la ganancia que rigen en
un mercado inmabiliario altamente es-
peculativo y estrecho. De ello se deri-
van tanto las pésimas condiciones
habitacionales de un alto porcentaje de
la poblacion, 1a invasion ilegal de terre-
nos y la urbanizacion precaria periféri-

ca, como la falta de correspondencia
espacial entre la oferta y la demanda
de equipamientos y servicios urbanos y
la inadecuada relacién empleo-
vivienda, que a su vez provocan una
generacion excesiva de viajes/perso-
na/dia, congestionamientos de transito
y elevados costos econdmicos y socia-
les por el gran nimero de horas/hom-
bre perdidas, por dilapidacion del
combustible, por la contaminacion pro-
ducida, etcétera.

Ahora bien, tras la catastrofe ocurri-
da se presenta la urgencia de planear
la reconstruccion sobre nuevas bases
aprovechando la experiencia de erro-
res pasados en lo cual, avanzar energi-
camente y en la forma mas congruente
y racional en la descentralizacion es
una cuestion clave, Empero, en las ac-
ciones al interior de la metropoli, a la
vez que es necasario revisar el Plan
Director de Desarrollo Urbano y el Pro-
grama de Desarrollo Urbano y Ecologia
del Distrito Federal para tomar en
cuenta debidamente lag caracteristicas
sismolbgicas y de los suelos, es praci-
so adoptar la decision de romper con la
dinamica del fendbmeno a que antes
nos hemos referido.

Cabe tener muy presente que nin-
gun plan de desarrollo urbano puede
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operar si en su instrumentacion y apli-
cacion no se liene presente. para ser
empleado en todos los casos necesa-
rios. el principio constitucional gue se-
fAala que la Nacidon tiene en todo el
tiempo et derecho de imporer a la pro-
piedad privada las modalidades que
dicte el interés publico. incluyendo. ob-
viamente. lo relativo a la expropiacion
por causas de utilidad publica, no im-
porta. cuando asi lo requiera el interés
general, que se trate de propietarios
méas o menos modestos de vecindades
o viviendas ruinosas para arrenda-
miento, o de latifundistas urbanos o de
representantes de poderosas empre-
sas inmobiliarias.
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Efectos del terremoto en el ingreso

L IMPACTO OCASIONADO
por el terremoto del 19 de
septiembre ultimo tiene gra-
ves efectos en el centro ur-
bano mas importante del pais. En &l en-
contramos una notable concentracién
de la poblacién causa y efecto a la vez
de una alta concentracion econémica.

La zona afectada abarca principal-
mente cuatro delegaciones: Cuauhté-
moc, Venustiano Carranza, Gustavo A.
Madero y Benito Juarez, lo que significa
el 40.4% de la poblacion del Distrito Fe-
deral.

El primer efecto que hay que lamen-
tar es la muerte de miles de personas
que habitaban o laboraban en esas
areas. En seguida consideramos a la
poblacién ‘que se vio afectada en su
vivienda por pérdida total o dafios par-
ciales.

Ahora bien el impacto no para ahi, y
se torna aun mas grave porque sucede
en el centro de la actividad econémica
del pais. Al respecto, son muchas las
repercusiones que esta situacion trae
cOmMo consecuencia y que seran trata-
das por otros especialistas. En estas
lineas no interesa destacar los efectos
directos del sismo en el ingreso de la
poblacién por considerarlo indicador
de la capacidad que tienen las perso-
nas de satisfacer sus necesidades, lo
cual debe constituir un objetivo deter-
minante en la reconstruccion.

En este sentido se hace necesario
presentar la estructura de la distribu-
cion del ingreso y la evolucion del sala-
rio real en los ultimos afos, para
posteriormente poder determinar los al-
cances del siniestro.

Entre 1982 y 1984 la politica econd-
mica derivada del Programa Inmediato
de Reestructuracion Econémica (PIRE)
permitic sostener el pago del servicio

* Investigadora adscrita al equipo de Momento
Econdmico en el Instituto de Investigaciones
Econdmicas. .

de la poblacion

*Ma. del Carmen del Valle R.

de la deuda externa. consiguit también
un incremento de 3.5% del Producto
Interno Bruto (PIB) en 1984, después

" de haber llegado a un decrecimiento de

5.3% en 1983. Sin embargo esta inci-
piente recuperacién ubica a la econo-
mia al nivel de hace cinco afos y se
desvanece en la primera mitad de
1985.

La politica de austeridad aplicada
en el periodo mencionado no ha permi-
tido encontrar el camino que conduzca
a la salida de la crisis, resultando un
costo social muy elevado que ha recai-
do sobre los grupos mas débiles de la
poblacion. Esta situacidon se manifiesta
fundamentalmente en la persistente re-
duccién anual de la participacion del
trabajo en el PIB, veamos: En 1981 et
trabajo representaba el 37.4% del PIB,
pasa en los anos siguientes a 35.9% vy a
29.7%, y se deprime considerablemen-
te en 1984 hasta constituir solo el
27.4% del PIB!

Dichos resultados se presentan
acompafnados de una real transteren-
cia del ingreso del trabajo hacia los ca-
pitalistas y al sector gobierno. Asi
tenemos que la participacion de los
empresarios, pasd en ascensos conti-
nuos de 455% en 1981 a 50.8% en
1984, y la del sector gobierno (tasas de
tributacion) correspondié a 13.7% en
1981. a 17% en 1983 para disminuir a
15.3% en 1984.2

El resultado es pues, una estructura
distributiva del ingreso cada vez mas
desigual que favorece a los sectores
que han tenido mayor responsabilidad
en la crisis que padecemos pero que
evidentemente son los mas fuertes.

En el caso de los trabajadores, si
consideramos que un alto porcentaje
tiene una percepcion equivalente al sa-
laric minimo o menos, en el periodo de

' Datos tomados de: Wharton Econometric.
Perspectivas Econémicas. Junio de 1985.
2 jdem.

1982 a 1984. observamos que el ingre-
s0 real de este sector se ha deteriorado
considerablemente debido a que los
aumentos en el salario no han sido
compatibles con 10s niveles de infla-
cidn y la dinamica de la actividad eco-
némica no ha permitido reducir el
desempleo.

En el D. F. durante el periodo consi-
derado el indice de crecimiento del sa-
lario minimo fue de 291.4 mientras que
el aumento de los precios se disparé a
518.4 3 Para el primer semestre de este
afo jos indices fueron de 446 4y 674 5
respectivamente. Es decir que el sala-
rio real de un trabajador hacia finales
de 1984 tenia un valor equivalente al
56.3% del que recibia a principios de
1982.

En enero de 1985 el salario aumenta
en 30% lo que le permite alcanzar un
raquitico incremento de su valor, que
nuevamente se deteriora en los meses
siguientes para liegar en julio a solo el
56.1% del valor considerado como
base.

Por otra parte. esta situacion ha
afectado también a los trabajadores de
salarios contractuales normalmente
mayores que el minimo. ya que ios
aumentos en 0s niveles mas bajos se
rezagaron temporalmente con respecto
a los minimos y tuvieron que ser revalo-
rados. Ademas, no hay que olvidar a los
trabajadores subocupados v a aquellos
que no reciben siquiera el salario mini-
mo legal.

Asi pues el comportamiento del sa-
lario real ha permitido la conformacion
de un amplio sector de {a poblacion en
condiciones cada vez menos capaces
de satistacer sus necesidades esen-
les.

En esta situacion el terremoto acae-
cido en dias pasados nos presenta una

3Célculos realizados con base en datos de la
Comision Nacional de Salarios Minimos y los
indicadores Econémicos def Banco de México.
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problematica mas dificil aun. Los de-
rrumbes y desperfectos causados en
los lugares de labor afectaron varias ta-
reas de la actividad econdmica: la ad-
ministracion pablica, salud, educacion,
empresas maquitadoras de confeccion
y del vestido. productoras de calzado,
otras pequefas industrias y otros servi-
cios como hoteleria, comercios esta-
blecidos y ambulantes, asi como la
operacion de profesionistas indepen-
tes.

Todo ello repercutird directamente
en el ingreso actual y futuro inmediato
de la poblacién y especialmente de la
que constituye la fuerza de trabajo, en
primer término, por la via del aumento
en el desempleo abierto y el subem-
pleo. en segundo lugar, la suspension
temporal de actividades presenta para
muchos trabajadores salarios no perci-
bidos, y el abaratamiento de la fuerza
de trabajo.

Cabe hacer notar que la desafortu-
nada legislacién laboral tiene a raiz del
siniestro una operatividad muy limitada,
por lo que la proteccién al trabajador se
ha reducido mas todavia.

Por otra parte no parece haber posi-
bilidades de mejorar el ingreso de los
trabajadores. Antes del sismo, hacia el
mes de agosto, se habian iniciado ya
una serie de demandas de aumento
salarial del sector obrero organizado, el
institucionalizado y el independiente,
asi como de otros grupos de trabajado-
res; desde el momento del siniestro las
peticiones en su mayoria son retiradas.

Asimismo, no ha sido posible man-
tener un control de 1a inflacién, pues a
pesar de las medidas aplicadas en esa
direccién, no se han alcanzado las me-
tas propuestas. Baste sefalar que an-
tes del siniestro los precios de los
productos basicos aumentaron en
41.2%.

Con anterioridad al 19 de sep-
tiembre y aun hacia finales de dicho
mes se han planteado las demandas
de los empresarios por subir los pre-
cios de los productos basicos. Incluso
se ha aprobado el alza reciente de al-
gunos de ellos como es et caso del frijol
y el aceite, a pesar de que habian teni-
do un incremento en gl mes de agosto
anterior, también aumentaron los pre-
cios de la leche y el huevo y se amena-
za con otros mas, de tal manera que
muy probablemente en el mes de octu-
bre se alcancen los mas altos indices.
Se espera también alzas en las tarifas
de los servicios publicos,

Todo parece indicar que el costo de
la “reconstrucciéon” recaerd sobre los
ya mermados ingresos de los trabaja-
dores. Por tanto, se hace necesario re-
flexionar en que no es posible
continuar la tendencia a mantener los
niveles de concentracidon de riqueza
crecientes y de la misma manera cabe
reconsiderar que si se mantiene la res-
triccion salarial, se reduce la capaci-
dad adquisitiva de la poblacion
afectando con ello a'la realizacion de la
oferta. Actualmente se conocen areas
productivas que se encuentran operan-
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do a niveles inferiores a su capacidad
instalada, porque se ha dado mayores
estimulos a ta produccién para expor-
tar, permitiendo que se deprima el mer-
cado interno, la produccién y el
empleo.

En estas condiciones, nos parece
necesario que la orientacion de la poli-
tica de reconstruccion, presente una
lbgica racional que tenga como objeti-
vo la reconstruccion de los niveles de
vida de ta poblacion. Para elio se re-
quiere cambiar la polftica de conten-
cién al salario, por otra de estimulos al
salario y aumento en prestaciones.

Esta tarea no sera facil de realizar
sin la participacion democratica de los
diferentes sectores de la colectividad.
En los Ultimos dias hemos tenido una
clara demostracién de ello. Las organi-
zaciones de colonos y de trabajadores
surgidos espontaneamente han contri-
buido a sefalar los caminos, ya sea
con la denuncia de situaciones irregu-
lares, de abuso y hasta de rapina de las
gue han sido objeto, ya sea con el plan-
teamiento de sus demandas y hasta
con propuestas de solucion.

Asi pues, las actuales condiciones
permiten los planteamientos que pre-
tenden satisfacer las necesidades evi-
denciadas por el sismo en las politicas
a seguir. Sin embargo es conveniente
que se basen en el conocimiento y
andlisis rigurosos de la realidad para
conseguir avances solidos que no den
lugar a error o a injusticias y que se
orienten hacia 0s intereses populares.

i

La inversidn extranjera no es

para Meéxico.!

Por Arturo Bonilla.

una opcion

“Nuestro vino es amargo, pero es nuestro”
José Marti.

El enorme peso de la inversién
extranjera indirecta (préstamos).

En el curso de los ultimos diez afios
México ha ido perdiendo con gran ce-
leridad el manejo de su propio destino

como pais, cCOmMo ecoRomia y como
pueblo, en virtud de la ereciente articu-
lacién subordinada que su desarrolio

' Ponencia ampliada de la que se presenté en la
mesa redonda del programa Dimensién Econ6-
mica de “El Sol de Méxijge”, agosto de 1985.

econémico ha tenido en el curso de
estos ultimos diez afios.

En efecto en 1975, México tenia una
deuda externa que frisaba en unos 20
mil millones de délares. Se trataba del
total de la deuda externa publica y pri-



vada acumulada a lo largo de las Uulti-
mas décadas. Pero, sblo en el curso de
estos diez ultimos afios la deuda exter-
na crecié hasta llegar ya casi a los 100
mil millones de dolares. Es decir en el
Uitimo decenio se acrecent6 la deuda
externa en 400% mas, al total acumuia-
do desde 1940 hasta 1975.

Si ya en 1975 nos preocupaba la
creciente articulacién subordinada de
México al mercado financiero interna-
cional, hoy dia el aumento aterra a
cualquiera que vea estas impresionan-
tes cifras. En la actualidad la depen-
dencia de México con relacién al
mercado financiero capitalista es su-
mamente alta. El pais pierde soberania
y su rumbo. E! pais deja de ser duefio
en el trazo de su propio destino, para
dejarlo condicionado a las viscisitudes
que sufra el mercado financiero inter-
nacional, hoy por hoy controlado mo-
nopélicamente por un pequefic nimero
de grandes bancos transnacionales,
principalmente norteamericanos que
deciden junto con el FMI, las pautas
maés importantes que se deben tomar
en materia de flujos financieros y de las
politicas a seguir.

Si las tasas de interés suben o bajan
ya sea la “prime rate” en Nueva York, o
la “Libor” en Londres, inmediatamente

repercuten sobre el estado que guarda
la economia nacional en favor o en
contra y en especial en la situacion fi-
nanciera del pais. Y si bien es cierto
que en los Ultimos nueve meses las ta-
sas de interés en el mercado interna-
cional del dinero ha disminuido,
continban siendo un hecho las grandes
dificultades para obtener créditos ex-
ternos a largo plazo y las condiciones
mas duras.

Lo grave para el pais consiste en
que esta a merced de o que ocurra en
el mercado financiero internacional.
Cualquier elevacion de las tasas de in-
terés enflaquecen a las finanzas del
Gobierno Federal, a sus programas de
inversién o a su gasto corriente. Todo
ello decidido no por un mercado libre,
sino por uno controlado monopdlica-
mente.

Pero 1o grave del asunto no para en
lo anteriormente sefialado, sino que
ademas, durante los Gltimos diez afos
el pais también se ha vuelto sumamen-
te dependiente y mas vuinerable a ios
cambios que se presenten en el mer-
cado petrolero internacional. En 1975,
PEMEX soélo obtenia el 6% de sus in-
gresos totales por exportacion de cru-
do, en cambio en 1984, PEMEX obtuvo
el 76% de sus ingresos por exportacio-

nes y sélo el 24% restante por venta de
petroliferos en el mercado interno.

En este caso también cualquier baja
0 alza en los precios del petroleo en el
mercado financiero internacionatl re-
percute negativa o positivamente en el
estado que guardan las finanzas del
pais. Como se sabe en lo que va de
1985 ha habido tres baias en los pre-
cios internacionales de los crudos me-
xicanos, ello ha traido como efecto una
disminucion acumulada del presupues-
to del Gobierno Federal de mas de 800
mil millones de pesos Una situacion
como ésta revela en forma cruda como
el pais y sus finanzas sufren quebran-
tos con las bajas en los precios del
mercado petrolero internacional.

Dicho mercado no funciona libre-
mente, sino gque también un pequeno
pufado de grandes firnas transnacio-
nales petroleras lo controfa. De ahi que
si en los dltimos cuatro afos los pre-
cios del crudo han bajado debido a la
recesién en los paises fuertemente
consumidores de petroleo, también es
un hecho que con sus gobiernos y tas
grandes corporaciones petroleras han
lanzado una ofensiva de largo aliento
en contra de la OPEP gue les ha dado
resultados con la baja de precios del
crudo.
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INGRESOS Y EGRESOS DE CAPITAL CAUSADOS POR LA
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO

Millones de délares

Ingresos Egresos
1982 708.7 1,150.4
1983 460.5 3811
1984 3911 768.1
Total: 1,560.3 2,299.6

Fuente: Informes Anuales del Banco de Méxign.

Es a través de la inversion extranje-
ra indirecta (préstamos) como Méxica
llegé a convertirse en un pais ya no
s6lo dependiente en gran medida sino
que ademds se ha hecho sumamente
vulnerable.

A mayor inversién extranjera
directa mayor dependencia.

Con la crisis actual se ha estado discy-
tiendo sobre la necesidad de darle ma-
yores facilidades a la inversién
extranjera directa como una opcion pa-
ra acelerar la recuperacién econdémiga
del pais, sin embargo, basta analizar las
cifras relativas a la secuencia que ha
seguido la inversidn extranjera directa,
en los afos de la actual crisis cicliea,
en relacion a las salidas de capital que
ha provocado dicha inversién, para ¢g-
rroborar que tampoco es un expediente
de politica econémica favorable parg el
pais.

Como se podra apreciar la inversién
extranjera directa remiti6 a las matrices
mas capitales del total que en el perip-
do invirtieron. Es decir la inversion ex-
tranjera directa precisamente en lgs
etapas mas dificiles de funcionamiente
de la economia mexicana contribuyd a
hacer mas grandes las dificultades del
pais.

Desde una perspectiva histérica la
situacion no es distinta a la antes deg-
crita. En efecto, por cada délar invertido
en México por la inversion extranjera
ha sacado del pais mas. Entre 1938 y
1984 entraron inversiones por un total
de 9,017.8 millones de dblares en cam-

bio se enviaron a las matrices un total
de 10.347.7 millones (La inversion ex-
tranjera acumulada ag mayor por rein-
versiones de utilidades obtenidas en e}
pais).

Inversién Extranjera: més
desestabllizacién.

A lo largo de las cinco ltimas décadas
es posible observar cdmo las inversio-
nes que realiza el Estado han tenido
como proposito suplir a log inversionis-
tas privados cuando no les interesa un
determinado campo de Inversion, asi
mismo el Estado ha realizado inversig-
nes coparticipando ya sea con empre-
sarios nacionales o exiranjeros para
darles una garantia respecto a los ries-
gos que corren. Por ofro lado, en los
momentos de baja general de la activi-
gdad productiva el Estado ha actuado
eomo factor de recuperacion al
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aumentar sus inversiones y elevar el
nivel de la demanda.

Pero, ;cual es la secuencia gue si-
gue la inversion extranjera? A juzgar
por las cifras de dicha inversion duran-
te los uitimos afios ésta actua ciclica-
mente: al alza en el auge y a la baja en
la crisis. Asi se convierte en un factor
adicional de desestabilizacion econd-
mica del pais.* Pero hay mas, dicha
desestabilizacién se amplia en mayor
escala que la inversion privada nacio-
nal por la sencilla razon de que el inver-
sionista nacional no tiene las alternati-
vas de inversién en diversas partes del
planeta como si las tiene una gran cor-
poracion transnacional. Justo en el mo-
mento en que una empresa transnacio-
nal ve que su inversién en México no le
reditia como en otras partes del mun-
do, no se tentara el corazon para sacar
lo maximo de México e invertirlo en
cualquier otro pais en donde vea mejo-
res perspectivas.

Las cifras, deciamos, son elocuen-
tes. Durante los tres ultimos afos del
auge petrolero 1979-1981 entrd inver-
sién extranjera al pais por un monto
equivalente a 3,201.8 millones de dola-
res, en cambio dicha inversion se con-
trajo severamente en 1,748.1 millones
de dolares, en los tres afos de crisis
que llevamos 1982-1984. Véase el si-
guiente cuadro:

* El comportamiento ciclico de la inversion ex-
tranjera no es armonica ni pareja pues en térmi-
nos de una firma individual no necesariamente
actua como el conjunto. Aqui nos referimos a
su desempefio globat.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO
1979-1984
-—~millones de ddliares

AUGE
1979 665.0
1980 —— 963.0
1981 — 11887
Suma —_—— 3,201.8
Diferencia: 16415

CRISIS
1982 708.7
1983 460.5
1984 3911
Suma 1,560.3

Fuente: Informes de laboreg del Banco de México para los afos correspondientes.
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La inversion extranjera directa se
convierte en un atractivo para muchos
paises receptores de la misma al incor-
porar ahorro fresco, por 1o mismo ele-
var el PIB y el ingreso y la ocupacion.
Asi mismo es atractiva porque aumenta
la productividad en los renglones en
donde opera. Visto asi el fenémeno no
habria problema alguno, pero y aqui es-
ta el pero, esos efectos inmediatos de
tipo positivo pronto se transforman en
su contrario a partir de fa descapitaliza-
cién que provoca.

Inversion Extranjera: desnacionaliza
y transnacionaliza.

Lo anterior nos lieva a otra cuestion no
menos grave, la inversién extranjera
coadyuva a integrar subordinadamente
a nuestra economia a la del pais de
origen de dicha inversion, en cambio la
inversion extranjera contribuye a la de-
sintegracién de la economia nacional.
Es decir, el pais se transnacionaliza y
se desnacionaliza simultaneamente.
Aqui encontramos una de las causas
de los crénicos desequilibrios de la ba-
lanza comercial, pues la inversion ex-
tranjera propende a importar mas de lo
que hacen los inversionistas naciona-
les. La Ford, por ejemplo, se establecio

en México desde los veintes, —apenas
se celebro sus 60 afios en México—
todavia estamos esperando. medio si-
glo después a que ya no importen mas
partes y refacciones de los EU.

Ahorro mexicano para la inversion
extranjera.

Por otro lado se dice sisteméaticamente
que es necesario abrir las puertas al
capital extranjero. pues nuestro pais re-
quiere de capital por ser escasa la for-
macion del mismo. Lo que no se dice
es que la inversion extranjera recoge
ahorro interno para ampliar sus opera-
ciones. No hace mucho por ejemplo, a
través de casas de bolsa, la Chrysler
hizo una emision de papel comercial
por un monto de 2,000 millones de pe-
sos. También no hace mucho y por los
mismos medios hizo lo propio la Kim-
berly Clark de México con otra emi-
sién de papel comercial para recabar
ahorro de de los mexicanos con fondos
disponibles, todavia mas recientemen-
te la Cyanamid de México, también por
medio de casas de bolsa hizo una emi-
sion de papel comercial por 800 millo-
nes de pesos.

Pero no solo eso la inversion extran-
jera directa ha recibido ddlares a traves
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del FICORCA, para hacer trente a sus
pasivos en doblares provocados por el
sucesivo encarecimiento de la divisa
de EU. Un ejemplo al respecto lo tene-
mos en el caso de la Celanesse. que
aunque tiene capital mexicano. tam-
bién sali¢ beneficiado el capital extran-
jero.” ¢ Cuantos industriales mexicanos
en condiciones similares con deudas
en el extranjero no pudieron recibir ese
apoyo? Asi se da la paradoja dramatica
y triste de como los pobres financian a
los ricos.

inversion Extranjera: acelera la
monopolizacién.

Otro rasgo impartante de la inversion
extranjera directa consiste en que se
incorpora al pais operando en condi-
ciones monopolicas. Si la inversion ex-
tranjera directa fuera realizada por
pequefos, 0 aun medianos inversionis-
tas, no habria problemas pero no son
los abarroteros. digamos de EU. los que
se interesan por invertir aqui. se trata
de poderosos consorcios que a lolargo
de décadas han acumulado vastas su-
mas de capital y tecnologia, condicio-

* Véase la revista Expansion No. 418, junio 26.
1985, p. 54.
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nes ambas que los sitdan con enormes
ventajas sobre el capital nacional, los
que aprovechan en forma monopdlica.
Ya existen hoy dia, condiciones mono-
policas en varias ramas industriales
casi totalmente controlados por la in-
version extranjera: Hay estan los casos
de la industria hulera, que con la sola
excepcion de Tornell, las principates
empresas estan en manos del capital
extranjero. Asi también estan los casos
de la industria armadora de automaévi-
les y de la industria quimica y la quimi-
co farmacéutica, por mencionar
algunos casos.

La monopolizacién de una econo-
mia contribuye a facilitar la concentra-
cidbn que ya es grave para un pais
como el nuestro con grandes y cre-
cientes desniveles de riqueza. Pero no
so6lo eso, la monopolizacién de la eco-
nomia deforma la competencia, hace
mas dificil la lucha contra la inflacién;
propicia la evasion fiscal favorece el
gasto dispendioso. En el caso de la in-
version extranjera que opera comao mo-
nopolio, impide el desarrolio de la
inversion nacional, para eventualmente
obligarta a subordinarse en calidad de
SGCI0 menor

Inversion extranjera: mayores
riesgos a la soberania.

Por Gltimo, aunque no por ello menos
importante, la inversién extranjera de

los EU, recibe el apoyo de su gobierno.
No debemos olvidar que el Presidente
de los EU ha amenazado a cualquier
otro gobierno o entidad politica que
atente contra los intereses norteameri-
canos. ;Qué necesidad tiene México
de estar condicionado a estas amena-
zas? Ninguna, nosotros contestamos,
maxime que nuestro pais corre el ries-
go de ver amenazada su integridad te-
rritorial y su soberania ante el hecho de
que el pais tiene mucho petréleo y que
en cambio las reservas petroleras con-
vencionales de Estados Unidos sélo
tienen una duracion de unos 10 afos.

Con la crisis ciclica que resurge a
mediados de 1981, México se encuen-
tra en una verdadera trampa. Mientras
se siga considerando que hay que con-
tratar mas préstamos a la banca trans-
nacional, mientras se le den mas
facilidades al capital extranjero, mien-
tras se piense que incorporar a México
al GATT es una salida adecuada, y so-
bre todo, mientras nuestras autorida-
des piensen que hay que hacer
recortes y mas recortes presupuesta-
les para poder pagar la deuda externa,
dificiimente el pais podré salir de la cri-
sis. Para tener una idea de lo que signi-
fica el pago de la deuda externa
sefalaremos que en sblo 1984 se cu-
brieron, 11,850 millones de ddlares. A
ese ritmo en solo afo y medio México
podria comprar los casi 15,000 millo-
nes de dblares invertidos por las corpo-
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raciones extranjeras. Y asi les
dariamos las gracias, pues hay dinero,
lastima que se les tenga que dar a la
banca transnacional para que después
nos los preste en condiciones leoninas.

Todavia estamos a tiempo de evitar
una catastrofe para nuestro pais y su
poblacion, Todavia estamos a tiempo
de evitar profundas y lacerantes quere-
llas y conflictos entre los mexicanos,
pero para eso hay que cambiar de rum-
bo. México necesita otra perspectiva,
otras politicas y enfoques. Por fortuna
se tiene esa posibilidad. Lo que hace
falta es decisién politica para reorientar
el curso todo del pais: ya no pedir mas
préstamos internacionales, ya no darle
mas facilidades a la inversién extranje-
ra, ya no dejar que nuestra economia
se desangre con la fuga de divisas. Hay
que impedir que nuestro pueblo, por la
deuda externa, se convierta en un per-
manente tributario de intereses para el
capital transnacional. Hay que evitar ia
incorporacion de México al GATT. Hay
que diversificar el comercio y no de-
pender solo de EU. Hay que incorporar
a México a la OPEP, y al Movimiento de
Paises no Alineados. Lo que necesita
México es la aplicacion de medidas na-
cionalistas y también medidas revolu-
cionarias. En suma, hay que hacer
coincidir ias declaraciones guberna-
mentales con los hechos.

(Rl

La deuda interna de México

N EL PENSAMIENTO ECO-
némico latinoamericano ha
imperado, a lo largo de los
ultimos cuarenta anos, una
falsa disyuntiva entre estructuralismo y
monetarismo, entre la economia real y
la economia financiera, disyuntiva que
ha dado lugar a que los analisis de in-
terpretacion de la realidad centren la
atencion en alguna de esas esferas,
con menosprecio de la otra. En tanto

Manuel Aguilera Gomez

que algunos tratan de gxplicar los fent-
menos econdmicos desde la perspecti-
va de los cambios en la estructura
productiva otros circunscriben el exa-
men al ambito estrictamente del mane-
jo de los instrumentog monetarios y
financieros. Independigntemente de
que ambas perspectivas estdn movi-
das por filosofias diferentes, la politica
monetaria tiene una ventaja sobre el
enfoque estructuralista; su capacidad

de instrumentacion inmediata de las
decisiones. Ademas tiene una funcion
esencial: es el mecanismo de valora-
cién de los bienes y servicios produci-
dos por la sociedad.

Si bien, las politicas financiera y mo-
netaria suelen tener aplicaciones Utiles
para el corto plazo, es prudente recor-
dar que, de acuerdo a la experiencia de
nuestros paises, a menudo la paerspec-
tiva y derrotero de mediano y largo pla-
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20 suelen ser producto, simplemente.
de agregaciones sucesivas de decisio-
nes de corto plazo. Es precisamente en
este terreno donde reside el principal
riesgo de enajenacidn historica. en la
medida que el instrumental monetarista
suplanta la politica de desarrollo eco-
nomico se posponen de manera indefi-
nida las transformaciones de las
estructuras productivas. sociales y po-
liticas en aras de la estabilidad econé-
mica.

Manejado con prudencia, el meca-
nismo monetario es extremadamente
Gtil para coadyuvar al financiamiento
del desarrollo. En efecto, la aptitud de
valorar (no de crear valor, sino de asig-
nar valor) los bienes y servicios, le brin-
da a la politica monetaria la posibitidad
de eleva el ahorro de la sociedad, sin
necesidad de acudir al expediente fis-
cal. Asi fue como se acreditd eMprinci-
pio del déficit publico moderado como
instrumento para comprimir el consu-
mo privado- —mediante una inflacion
modesta— dando lugar a su vez al aho-
rro “involuntario” de la sociedad. En es-

te contexto, el financiamiento al -

desarrollo ‘ha encontrado en la politica
monetaria un apoyo decisivo para su-
perar el circulo vicioso de los bajos ni-
veles de ahorro ex ante. Cierto es
también que estos mecanismos han
brindado a las autoridades hacendarias
la oportunidad de evadir sus responsa-
bilidades fiscales: entre acudir al crédi-
to dei banco central para financiar los
programas de obras publicas y hacer
frente al conflicto politico inherente a
toda medida tributaria, la eleccion de
los dirigentes politicos es siempre la
misma: el crédito. Sin embargo, el “faci-
lismo econdmico” tiene limites: en el
corto plazo, el deficit del sector publico
tiende a crecer rapidamente hasta el
extremo en que entra en conflicto con
la disponbilidad de crédito para los par-
ticulares, tanto para el funcionamiento
como para la expansion del aparato
productivo. En el mediano y largo pla-
20s, las politicas expansivas desprovis-
tas de apoyo fiscal suelen quedar apri-
sionadas en la espiral en la que el go-
bierno conocerta nuevos créditos para pa-
gar los intereses de la deuda acumulada.

E! presente ensayo se propone ana-
lizar las implicaciones del financia-
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miento del déficit del sector publico
mediante instrumentos de crédito inter-
no, a fin de mostrar el efecto “erosio-
nante"” de las tasas de interés positivas
en el contexto inflacionario de una eco-
nomia abierta financieramente al exte-
rior. Se utilizara como evidencia
empirica la experiencia mexicana de
los afios recientes.

1. El progiama de ajuste.

De acuerdo con las cartas de intencion
enviadas al Fondo Monetario Interna-
cional, el gobierno mexicano se propu-
so reducir el déficit publico que. en
1982, habia ascendido al 17.6% del
PIB. Las metas de reduccion del déficit
originalmente previstas fueron: 8.5%

del PiB en 1983, 5.5% en 1984 y 35%
en 1985. Para lograr l0s propositos se-
fialados. se plantearon cuatro acciones
principales: (i) en el terreno tributario,
elevar los impuestos al consumo. igno-
randose los correspondientes al ingre-
so. con el argumento de que seria
impractico tomar medidas en este ca-
pitulo, en virtud de que el programa de
ajuste se traduciria en un descenso del
ingreso real: tampoco se gravaria adi-
cionalmente a la propiedad o al capital
debido a que el programa de ajuste le
confirid a la inversion privada la res-
ponsabilidad del crecimiento economi-
co: (ii) en el terreno comercial.
aumentar periodicamente 10S precios
de los bienes y servicios producidos
por el sector paraestatal. a efecto de
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evitar que el rezago comercial contri-
buyera al déficit publico; (iii) racionali-
zar los subsidios, eliminando o
reduciendo drasticamente, las transfe-
rencias a las empresas paraestatales
dedicadas a la comercializacion de
productos basicos y a la prestacién de
servicios publicos, asi como la reduc-
cién de los margenes entre las tasas de
interés de mercado y las de fomento, y
la restriccion de los volimenes de cré-
dito de este género; vy, (iv) reducir el
gasto de inversion hasta lograr el equi-
librio financiero. Tales medidas confi-
guraron, en su expresion fundamental,
la politica financiera del sector publico
durante 1983 y 1984. '

La aplicacion de tales medidas pro-
dujeron un efecto combinado inevita-
ble: estancamiento, inflacion, devalua-
cioén, concentracién del ingreso. Y las
metas en materia de correccién del dé-
ficit financiero no se alcanzaron. En re-
conocimiento a que las medidas
adoptadas habian resultado “insufi-
cientes”, en 1985 se acudio al expe-
diente de reducir el gasto corriente.
Este capitulo del gasto publico esta
compuesto por: (a) pagos por servicios
personales; (b) compra de bienes y ser-
vicios para la administracion y la ope-
racion; y, {c) intereses de la deuda tanto
interna como externa.

Durante fos ultimos dos afios, la po-
litica salarial del sector publico se ha
cefiido a los “topes”, interiores.al incre-
mento de los precios. Atendiendo a es-
ta circunstancia y a la “congelacion”
del empleo en el sector publico, los
gastos por concepto de servicios per-
sonales declinaron respecto al PIB.

Las restricciones financieras tam-
bién se tradujeron en menores com-
pras de bienes y servicios para la
administracion y la operacion del sec-
tor publico, incluso en el sector petrole-
ro. Ambos renglones del gasto
corriente han descendido en términos
reaies.

No ha ocurrido 10 mismo con el ter-
cer renglén del gasto corriente: los pa-
gos por concepto de los intereses de la
deuda interna y externa han expefi-
mentado un incremento incontrolable
al extremo de erigirse en el principal
capitulo del presupuesto publico. Es el
resultado de la politica de tasas de inte-

rés. En efecto, la politica monetaria
postuta la necesidad inaplazable de pa-
gar a los ahorradores una tasa de inte-
rés real positiva como condicién para
elevar el ahorro bancario y evitar el
desvio de fondos hacia fa adquisicion
de activos no financieros (lo que contri-
buiria a la inflacién) y hacia la transfe-
rencia de fondos al exterior. Una tasa
de interés real positiva supone la pro-
mesa de pago ex ante superior a la
inflacién futura. Asi, el ahorrador nacio-
nal recibira la promesa de pago de inte-
reses en un monto equivalente a la
diferencia de las inflaciones nacional y
estadunidense (devaluacién diaria
acumulada) mas el equivalente al inte-
rés pagado por los instrumentos de
captacion ofrecidos al puablico en el
mercado financiero norteamericano vy,

MOMENTO
econémico

adicionalmente, una prima por riesgos
cambiarios. El eje de esta postulacién
radica en que la inflacién anticipada
se compensa en las perspectivas ra-
cionales del ahorrador mediante ofreci-
mientos presentes de retribucion al
ahorro, que a su vez se transfieren en
forma de altos costos futuros para el
inversionista, con la correspondiente
repercusion en los precios. Asi, se€ ha
llegado a la etapa en la que la inflacion
no parece estar determinada por el
"exceso” de demanda efectiva, sino
por los costos de produccion y de dis-
tribucion, permanentemente actualize-
dos por tasas de interés activas
extremadamente altas.

Por otra parte, la politica cambiaria
tambien se suma a las presiones infla-
cionarias. En efecto, la devaluacion




deslizante “preestablecida", se con-
vierte en un factor de retroalimentacion
de la inflacién, en la medida gque, de
nueva cuenta, los empresarics actuali-
zan el costo de la devaluacién prede-
terminada (y adicionan un diferencial
por riesgo cambiario).

2. Impacto de las tasas de
interés sobre las finanzas
publicas.

Como es del conocimiento general, el
déficit del sector publico se financia
mediante: (a) crédito exierno, cuya
magnitud depende béasicamente del
déficit de la balanza de pagos en cuen-
ta corriente; (b) crédito otorgado al go-
bierno por el Banco de México, en
funcién —normalmente— de los dep6-
sitos obligatorios de la banca (encaje
legal y bonos de regulacion monetaria);
(c) crédito concedido al sector publico
por la banca comercial y de fomento; y

TOTAL:

Directa
Bonos
Banca nacionalizada
Nafinsa
Banco de México
Certificados de Tesoreria

Asumida
Nafinsa
Banca nacionalizada
Banobras
Banco de México

De acuerdo a la misma fuente, du-
rante el trimestre abril-junio el gobierro
pagd 543.4 mi! millones de pesos por
concepto de intereses de la deuda in-
terna, monto que arrojaria una tasa de
interés media anual del 34%, muy por
debajo de ta de mercado. Independien-
temente del costo del dinero corres-
pondiente al crédito del Banco Central,
en realidad la cifra precedente se refie-
re soio a los intereses pagados. mas
no a los intereses devengados cuyo
monto se estima que, al finalizar el afio,
ascendera a 3.8 billones de pesos, ¢i-

(d) operaciones de mercado abierto
mediante la colocacion de valores gu-
bernamentales (Certificados de Teso-
reria, principalmente). Los saldos
acumutados de! primer renglén corres-
ponden a la deuda publica externa; los
concernientes a (b), (c) y (d) suman la
deuda interna.

La deuda externa publica y privada
esta respaldada por el gobierno federat
a través del Fideicomiso para la Cober-
tura de Riesgos Cambiarios. Por consi-
guiente, el costo financiero de las
devaluaciones repercuten dramatica-
mente sobre las finanzas publicas. Asi,
por ejemplo, una devaluacion diaria de
21 centavos significa, a lo largo de un
ano, una pérdida cambiaria de casi 7
billones de pesos, que inexcusable-
mente recae sobre las finanzas publi-
cas, especialmente en los resultados
de operacién del sector paraestatal.
También repercute en el monto de los
intereses: 840 mil millones de pesos es

7'171,161.5 millcnes de pesos

7°,133,596.3 " "
2'636,502.6
49,6639
357,728.8
2'143201.0
1'946,500.0

37,565.2
142119
7,351.8
159719
296

fra equivalente al doble de toda la
noémina anual del sector publico.

El valor de los intereses de la deuda
interna estan indexados en funcion de
los diferenciales de inflacion de los Es-
tados Unidcs y México, mas la tasa de
interés de los mercados financieros in-
ternacionales. Por tanto, la politica de
tasas de interés reales positivas impli-
ca que este renglon dei gasto pablico
se mueva con mayor dinamismo que ia
inflacion interna. Es explicable, en tales
condiciones, que el gasto corriente re-
presentado por los pagos de ios intere-
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el impacto del deslizamiento sefnalado
en los costos anuales de las empresas
publicas y en los gastos del sector gu-
bernamental, cifra analoga al valor en
pesos de los impuestos adicionales
que se recaudarian por concepto de
exportacion de hidrocarburos.

Por el uso de los recursos acumula-
dos en la deuda interna, el gobierno cu-
bre los intereses correspondientes. En
consecuencia, las decisiones en mate-
ria de tasas de interés adoptadas por ia
autoridad monetaria influyen, de mane-
ra decisiva, en el comportamiento y di-
namica del gasto corriente del sector
publico.

Conforme a la informacién suminis-
trada a la Camara de Diputados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUbli-
co, la deuda interna del gobierno fede-
ral al 30 de junio de 1985 7.2 billones
de pesos desagregada de la siguiente
manera:

ses de la deuda interna aumenten con
mayor velocidad que el valor total de
todos los bienes y servicios producidos
por la sociedad. Asi, las finanzas publi-
cas guedan atrapadas en un proceso
circular y acumulativo; déficit-inflacion-
devaluacion-aumento de las tasas de
interés-aumento del gasto corriente-
aumento del déficit. Es el circulo vicio-
S0 que esta llevando a la supresion
—en gran medida eliminacion— de la
inversién publica y a la reduccion de la
planta de personal del sector publico.
Desesperadas, las medidas adoptadas
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involucran un alto costo politico y so-
cial y, sin'embargo, resultaran estériles,
impropias para resolver el probiema fi-
nanciero. Proseguir por esta via con-
ducira a las fianzas publicas a la
quiebra: recaudar impuestos para pa-
gar intereses. Asi se esta en presencia
de un proceso altamente nocivo: estan-
camiento, inflacion, devaluacién y cri-
sis financiera permanente. Todo esto
no es producto de la crisis internacio-
nal sino es obra de una concepcién
econémica que privilegia la tasa de in-
terés real y la apertura comercial, fi-
nanciera y cambiaria.

3. La consolidacién de
la deuca Interna.

Es evidente la imposibilidad de reanu-
dar el crecimiento de la economia me-
xicana y de ofrecer nuevas, masgivas
oportunidades de empleo, sin reselver
la crisis financiera.

La situacion por la que atraviesa la
nacion reclama medidas extraordina-
rias, de emergencia, medidas que sin
violentar las estructuras financieras
—necesarias para impulsar la reanu-
dacién del crecimiento econémico—
brinden a las finanzas publicas la

oportunidad de generar un ahorro sufi-
ciente para reiniciar los programas de
inversién pubiica, motor fundamental
de la economia mexicana.

Dentro de estas medidas, posible-
mente la consolidacion de la deuda in-
terna resulte el camino conducente
para aliviar el asfixiante clima de res-
tricciones financieras. Un proyecto de
esta naturaleza tendria las siguientes
caracteristicas:

a). El Gobierno Federal emitiria bo-
nos de la Deuda Nacional, redimibles a
50 afios, a una tasa de interés nominal
casi simbotica. vgr. 8%.

b). El valor de la emision Unica seria
equivalente a los valores gubernamen-
tales en poder del sistema financiero
denominados en moneda nacional, l0s
cuales serian canjeados por los bonos
de la Deuda Nacional Los valores gu-
bernamentales en poder del publico
(CETES, Petrobonos, Bonos dei Ahorro
Nacional, etc.) conservarian sus condi-
ciones originales de emision, hasta su
vencimiento.

c). Se estima que los valores can-
jeables ascienden a 5 billones de pe-
s0s, los cuales implican alirededor de
2.6 billones de pesos por concepto de
pagos de interés. La consolidacion sig-
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nificaria, para las finanzas publicas un
“ahorro” del orden de poco mas de dos
billones de pesos, monto que seria sufi-
cienle para reducir —casi eliminar— el
déficit financiero.

d). La diferencia entre ia tasa de in-
terés pagadera por los Bonos de la
Deuda Nacional y el costo porcentual
promedio —costo de captacion y
mérgenes— tendria que refigjarse en
un diferencial adicional entre las ta-
sas de interés —presentes y futuras—
pasivas y activas. Mientras mas alta
sea la tasa de interés pasiva mayor se-
ra el diferencial adicional, mientras
mas baja, menor sera el diferencial.

En el fondo, la consolidaciéon de la
deuda interna implica transferir al futu-
ro el costo de la deuda acumulada has-
ta el presente; entrana trasladar a los
usuarios del crédito, el costo de una
deuda que, de otra manera. seguiria
siendo pagada por los causantes de los
impuestos.

Para aligerar el costo de la consoii-
dacion de la deuda interna sobre ei
credito seria preciso reducir el diferen-
cial adicional entre las tasas de inte-
rés pasivas y las activas, objetivo
realizable sbélo mediante el descenso
de la tasa de interés pasiva. Asi, la
cuestién se centra en la determinacion
de las tasas de interés. Obviamente es-
capa al propésito de este breve ensayo
revivir el interminable debate acerca de
la politica de tasas de interés. Lo funda-
mental reside en la incompatibilidad
presente de resolver el problema finan-
ciero del Estado Mexicanro sin afectar e!
rendimiento real de los ahorros.

En el terreno préactico, - sera incom-
patible una baja de la tasa de interés
sin una fuga masiva oe capitales. Aqui
de nueva cuenta aparece la necesidad
de implantar medidas de emergencia a
los cambios externos.

Sin duda, propuestas como las deli-
neadas en estas paginas suelen ser
objeto de muchas controversias, pese
a que en otros paises se han adoptado.
Con todo, la heterodoxia es, por anto-
nomasia, controversia. Ahora y aqui es
preciso reconocer gue la crisis finan-
ciera por la que atraviesa la nacién no
va a superarse mediante expedientes
de politica econdémica engendrados
por la ortodoxia.
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De nuevo sobre los sismos: tres hechos de
importancia y una interrogante

N ESTAS BREVES LINEAS

no se aspira a resumir, en for-

ma mas o0 menos incompleta,

nuestras propias conclusio-
nes ni los datos y observaciones que
alrededor de los simos de septiembre
pasado han aparecido en innumeros
comentarios de prensa, y en varios li-
bros publicados al respecto. Lo impor-
tante ahora es solo sefalar, por su
evidente interés cuatro aspectos rela-
cionados con ellos.

1. Nadie pone en duda la gran mag-
nitud de esos fendmenos naturales y su
indudable importancia por los desas-
trosos efectos causados en diversas
zonas del pais. Pero precisamente por-
que fueron de primera magnitud y por-
gue existe la amenaza latente de que
pueden repetirse con mayor o menor
grade de destruccién, cabe preguntar-
se: ¢;estdbamos preparados desde el
punto de vista cientifico para prever
que iban a ocurrir y por tanto para en-
frentarlos con cierto éxito y asi evitar en
gran medida la pérdida de vidas huma-
nas? Esta claro que, desde siempre, se
conoce la existencia de zonas sismicas
en el pais, gue abarcan la mayor parte
de las regiones centrales (occidental y
oriental), asf como casitodo el Sur, par-
te del Oriente y algunas areas del No-
roeste (principalmente de Baja
California y Sonora) y montafias de la
Sierra Madre Occidental con grados di-
versos de intensidad. Esto incluye fa
sismicidad ocasionada por movimien-
tos de las placas terrestres y por fend-
menos volcanicos, vinculados en
multiples formas con aguellos choques.
Resulta evidente ahora que las investi-
gaciones realizadas hasta 1985 en di-
versas instituciones nacionales no
fueron suficientes, no digamos para lo-
grar predecir cudndo —aproximada-
mente— iban a ocurrir los catastréficos
sismos sufridos (tfodavia esta sujeto a
discusiones la famosa prediccién, a

* Investigador Titular del Instituto de Investiga-
ciones Econ6micas.

Por Angel Bassols Batalla*

pesar de los avances logrados al res-
pecto en muchos paises, entre ellos la
Unién Soviética, Japon, la RP China,
ltalia y Estados Unidos, donde ei uso de
numerosos instrumentos permite ya
detectar signos que anuncian la inmi-
nencia del terremoto e incluso han
ocurrido casos de verdaderas y salva-
doras predicciones) sino siquiera para
alertar a la poblacion sobre el periodo
de sismos que vendria. Pero queda cla-
ro, no obstante, que ya se conocian al-
gunos estudios generales también en
el caso de los sismos de septiembre y
gue sobre eilos se debid haber trabaja-
do a fondo. pues sefalaban la posibili-
dad de que ocurrieran en estos anos.
También resulta de ahi que los cientifi-
cos norteamericanos de la Universidad
de California, que instalaron desde ha-
ce tiempo aparatos sismoldgicos en la
costa de Guerrero y Michoacan, debie-
ran colaborar al respecto estrecha-
mente con los mexicanos, pero que
corresponde a éstos 0 basico: siste-
matizar las informaciones respecto al
pais, sacar nuestras propias conclusio-
nes y ayudar mediante su difusion a
evitar en el futuro nuevas pérdidas
cuantiosas de vidas. Claro que esta
funcion no se alcanzaria sin la activa
participacion del gobierno, de institu-
ciones privadas y de toda la poblacion,
constituyendo cuerpos en estado de
permanente alerta, listos para actuar a
tiempo y en todas las zonas sismicas,
de ciclones o inundaciones, y también
de aguda contaminacidon del medio
(aqui ta Zona Metropolitana de la ciu-
dad de México, y ias de Monterrey y
Guadalajara).

2. Con motivo de los sismos quedd
nuevamente en evidencia un grave he-
cho: como la ciudad de México es la
capital y como varios de sus barrios
fueron devastados, las informaciones
de la prensa dieron poca informacion o
en general ignoraron lo ocurrido en las
ciudades y poblados del interior. Noso-
tros, por lo contrario, después de ayu-

dar como voluntarios en las labores de
rescate en el edificio del CONALEP
(19-29-21 de septiembre) y de cubrir
en las siguientes semanas todas las
colonias afectadas en el D.F. (realiza-
mos multiples encuestas personales en
Tepito, Morelos. Roma, Doctores, Nar-
varte, etc. y convivimos en numerosas
ocasiones con los damnificados de to-
das clases, incluyendo las costureras
de San Antonio Abad) llevamos a cabo
dos viajes al interior, uno por las costas
de Colima, Michoacan y Guerrero, el
interior de este ultimo Estado y More-
los: otro, por todo el sur de Jalisco. Ad-
quirimos asi, al menos. la autoridad
para hablar de los dafos y victimas
con conocimiento de causa. Trata-
mos desde entonces de divulgar con
amplitud la verdadera magnitud de!
desastre en todas las regiones, pues
ocultarlo resulta altamente perjudicial,
ya que ademas, la ayuda otorgada a las
regiones fuera del D.F. no es suficiente
para restanar las heridas y se les ha
menospreciado en los planes de re-
construccion. entre otras cosas por la
natural penuria presupuestal de los
municipios y de los propios gobiernos
estatales. De esos viajes, auspiciados
por el Instituto de Investigaciones Eco-
nomicas de la UNAM, obtuvimos las si-
guientes conclusiones, que aqui sélo
presentamos sintéticamente.

El area mas afectada por los recien-
tes sismos abarc6: 1) la costa y el sur
de Jalisco (con incidencia mayor en
Ciudad Guzman). pero las sacudidas
se sintieron fuertemente incluso en
Guadalajara. 2) Michoacan desde la
costa a la Meseta Tarasca. 3) Costa,
centro y norte de Guerrero. 4) Parte de
Morelos. 5) DF y Zona Metropolitana de
la C. de M. 6) Sur y oriente del Estado de
México. 7) Partes pequefias de Hidal-
go. el oeste de Puebia y noroeste de
Oaxaca. De hecho ios temblores se ad-
virtieron en todo el centro y sur de Me-
xico y se registraron en Houston,
Texas. Solo tomando en cuenta los
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principales Estados que sufrieron da-
nos (incluso el DF y México) la cifra
total se aproxima a 28 millones de habi-
tantes. De ellos por lo menos medio mi-
l1én (fuera del DF) sufrieron el impacto
destructor de los sismos en las regio-
nes del interior. Los mayores dafos
fueron causados en Cd. Guzman, Go6-
mez Farias y San Juan de Ixtlan (Jalis-
co); Lazaro Céardenas, Playa Azul y
Coalcoman (Michoacan); Ixtapa-
Zihuatanejo y Chilpancingo (Guerrero).
Desde el punto de vista productivo las
mas fuertes pérdidas se registraron en
las instalaciones industriales de Lazaro
Cardenas, incluyendo las empresas
Mexicana de Tuberias, NKSy Fertimex,
asi como los silos, con suspension de
labores y pérdidas diversas en ia Side-
rurgica Lazaro Céardenas-Las Truchas,
dafios en vias del ferrocarril y el canal
de acceso al puerto interior, etc. Pero
en Ixtapa sufrid fuertemente la industria
hotelera y en el sur de Jalisco la des-
truccion fue muy intensa, asi como de
edificios publicos en Chilpancingo.

No se conoce una cuantificacién
aproximada de las victimas y los dafos
registrados fuera del D.F., pero sobre
aquéllos segun informes de la Secreta-
ria de la Defensa Nacional se puede
llegar a las siguientes cifras prelimina-
res: 48 muertos, 438 heridos, ademas
de 414 construcciones destruidas, 325
semidestruidas y 1,796 dafnadas, en
poblados de Colima, Guerrero, Jalisco,
México, Michoacan e Hidalgo (donde
hubo s6lo varias casas dafadas). El
valor de las pérdidas materiales, repeti-
mos, no ha sido cuantificado, pero as-
ciende seguramente a varios miles de
millones de pesos (algunos calculos
las elevaron hasta 50 mil millones). De
hecho, en Lazaro Cardenas la puesta
en marcha de NKS y Productora Mexi-
cana de Tuberias se retrasé hasta el 23
de enero de 1986 y con ese motivo se
dijo que “el Jefe de la Nacién recibio
una explicacion de cémo ha enfrentado
el gobierno de !a entidad los problemas
provocados por el terremoto del 19 de
septiembre pasado (sic), que precisa-
mente tuvo su origen frente a esta cos-
ta" (El Sol de México).

3. Desde e! primer dia, cuando se
constaté la magnitud del desastre, que-
dé claro que las zonas mas afectadas

en materia de vivienda habian sido, en
la capital, las colonias popuiosas del
centro y algunas otras habitadas pri-
mordialmente por las llamadas “clases
medias”. El mas estrujante espectaculo
lo ofrecian sin duda las areas de vecin-
dades que, vetustas y en muchos ca-
$0s con renta congelada y por tanto sin
reparaciones previas, ya desde antes
de los terremotos estaban en condicio-
nes casi inhabitables. La medida positi-
va indudablemente, de expropiar
numerosos predios para proceder a su
reconstruccion o demolicién con objeto
de edificar viviendas nuevas, desgra-
ciadamente fue incompleta y ademas
topd con las dificultades inherentes a la
crisis. Todavia a fines de enero se ase-
gurdé que el 60% de las vecindades
eran ya propiedad del DDF, pero que
en la colonia Morelos "solo fueron ex-
propiadas el 40%" de ellas, siendo pe-
quefno el porcentaje en la Emilio
Carranza. Se afirma que en la Guerrero
“400 vecindades fueron dejadas de la-
do” por el decreto, pese a que todas
ellas “requieren de acciones urgentes
de reconstruccion’; igual fenémeno su-
cedi6 en las colonias Obrera, Doctores,
Algarin y Buenos Aires, y en Valle Ale-
gre, Transito, etc.; decenas de elias en
total. Los campamentos que se instala-
ron en plena calle, no han desapareci-
do y urge ahora en enero de 13986 la
reparacion de antiguas o la construc-
Cion de nuevas viviendas, para evitar
que en la temporada de lluvias (a partir
de junio) los damnificados sufran ine-
narrables problemas de salud, sobre
todo los nifos (como ya ocurrié en 10s
crudos dias invernalas), En Tlatelolco
el caso es distinto, pero incluye la ne-
cesidad de que se revisen rigurosa-
mente los edificios antes de ser
ocupados nuevamente por sus anti-
guos moradores, pues puede haber
nuevos derrumbes en caso de sismos
de reguiar intensidad o incluso sin
ellos. Los gobiernos nacional, estatales
y municipales deben hagcer un supremo
esfuerzo y destinar todos l0s recursos
necesarios para solucionar, primero, el
agudo problema de la vivienda popular:
éste no admite rémora alguna. Hay mu-
chos otros aspectos y entre ellos cabe
destacar el caso de lag costureras, que
por centenares murieron gepultadas en
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los talleres de San Antonio Abad. Izaza-
ga, etc. resulta casi increible, perorele-
yendo las paginas del semanario
"Combate”, editado en 1941 por la Liga
de Accidn Politica que dirigia Narciso
Bassols, encontramos una serie de ar-
ticulos donde precisamente se descri-
bian las formas de explotacion a que
hace 45 anos eran sujetas las costure-
ras de los talleres localizados jen las
mismas zonas donde el sismo de 1985
las hizo polvo! Esperamos que ahora se
les otorgue, finalmente, total justicia.

4. La interrogante que se plantea
después de los sismos es la siguiente:
¢, se trata de llevar a cabo solo medidas
coyunturales, como cierto tipo de des-
concentracion burocrética en pequena
escala de la Zona Metropolitana de ia
Ciudad de México. o por lo contrario se
desea reestructurar a fondo la geogra-
fia de la produccion y el consumo en
toda la Republica? S el primer caso
fuese el adoptado poco se avanzaria
en la urgente tarea de resolver —a me-
diano y largo plazo— el crucial proble-
ma de la creciente desigualdad en el
desarrollo de las regiones del pais: s6lo
seria un débil paliativo, que ademas de
momento chocaria con la falta de servi-
cios y vivienda adecuadas para los em-
pleados que se desplazan a otras
ciudades. Si —por lo contrario— se de-
cide el gobierno “a tomar eitoro por los
cuernos” y afrontar el reto dei desba-
lance regional, para corregirlo hasta
cierto grado, entonces habria que pro-
ceder con todo rigor a la aplicacion de
rigurosas medidas, que refuercen las
facultades y las inversiones hacia Esta-
dos y municipios: detengan la creacion
de nuevas empresas productivas (tan-
to publicas como privadas) en el area
metropolitana; acaben con todo subsi-
dio que no sea indispensable para sos-
tener el ya dislocado nivel de vida de
los trabajadores, etc. Una politica de-
mocratica, que abra los cauces a un
auténtico desarrollo regional, es decir
aquel que combata la injusticia espa-
cial y sobre todo la explotacion huma-
na, ayudando asi a gque —por lo
menos— las desigualdades no se
acentlen. ;Sera posible esperar resul-
tados positivos en las condiciones de
la crisis, agravada por los sismos de
septiembre?
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La economia norteamericana en la
segunda Administracién Reagan

Por Hugo M. Pons A. y Roberto Lozano R.*

A ADMINISTRACION REA-

gan ha perseguido la busque-

da de "nuevos mecanismos”

que propicien el fortaleci-
miento de la economia. al mismo tiem-
po que, sobre esta base. fuera posible
la recuperacion de su posicion hege-
monica entre 10s paises del sistema ca-
pitalista, en la persecucion del rol
historicamente desempenado por {os
Estados Unidos, sobre todo desde los
afos cuarenta. En ello ha incidido la
necesidad de satisfacer los requeri-
mientos de la economia norteamerica-
na. en correspondencia con las
concepciones del desarrollo y los dise-
fios e implementacion de politicas eco-
nomicas capaces de responder a los
objetivos trazados.

Las implicaciones de la consecu-
cion de este objstivo, trascienden las
aspiraciones en el plano economico,
alcanzando aspectos de caracter inter-
no en primera instancia, persiguiendo,
sobre todo, la elevacién de los valores
morales que ha sido la base social para
la identificacion de la sociedad nortea-
mericana con las aspiraciones e intere-
ses de la clase reaimente dominante
del pais.

Los objetivos sociopoliticos gue han
incidido e inciden en la evoiucion de la
sociedad norteamericana, quedan para
los socidlogos y politdlogos scbre Esta-
dos Unidos, sin embargo, haremos re-
ferencia, de manera sintética, a
algunos aspectos de la economia esta-
dunidense y su panoramica en la 2da.
Administracién Reagan.

La economia norteamericana se ha
introducido en un proceso de auge ci-
clico en los anos ochenta, al menos al
inicio de esta década, sin embargo, es-
te proceso es aun incapaz de resolver
el deterioro econoémico del pais. Al mis-
mo tiempo la evolucién economica de
Estados Unidos, teniendo en cuenta su
caracter y efectos en la economia in-
ternacional, ha motivado paulatina-

mente el asentamiento de su poder
econdémico en una economia de servi-
cios. consustancial al caracter dei

desarrollo economico norteamericano. .

La actual Administracior de Estados
Unidos constituyd durante su primer
periodo de actuacion, la via politica pa-
ra ia prosecucion de cambios ocurridos
en 1979, dirigidos hacia la eliminacion
del deterioro econdmice, sobre la base
de reducir la inflacién, estimular la in-
version privada y aumentar la producti-
vidad del trabajo.

No obstante, la economia de ese
pais ha aicanzado un desequilibric de
su base industrial, un relativo retroceso
del desarrollo de |a alta tecnologia, un
irracional crecimientc del sector de los
servicios, elevadas tasas de desem-
pleo, que ya constituyen un hecho cré-
nico, a pesar de ia reduccion por
debajo del 8% y de la ligera reduccion
experimentada en 1984 de los niveles
de pobreza, todo ello agravado por el
rol que desempena el aumento de los
gastos militares. A ello se une una de-
formacion de la estructura productiva

Una sintesis de los problemas prin-
cipales que enfrenta la economia nor-
teamericana, nos muestra entre otros
los siguientes:

La sobrevaloracion del délar ha li-
mitado la capacidad exportadora del
pais, provocando un crecimiento
acelerado de las importaciones, lo
que ha motivado un aumento consi-
derable del déficit comercial del pais
ascendente en 1984 a 54 mil millones
de ddlares, para totalizar los 123 bi-
llones de ddlares, cifra superior al
PIB de casi la mitad de los paises
subdesarrollados, s¢lo 4 paises en
desarrollo poseen un PIB mayor que
el déficit comercial de Estados Uni-
dos.

Cada ciudadano norteamericano
export6 962 millones de dodlares, pe-
ro import6é un total de alrededor de
1,500 millones de délares. Dicho de

otra forma, importdé a crédito cerca
de 554 millones de ddlares, de ellos,
238 so6lo en 1984.

Por otra parte, es de sefalar que
no obstante ser Japon, el socio co-
mercial de los Estados Unidos que
en términos absolutos es mas favo-
recido en la relacién comercial; en
términos absolutos, en 1984, Francia
vio crecer, €l déficit de Estados Uni-
dos, en su balanza en un 525%, se-
guido de Corea del Sur en el 121%,
italia en el 115%, Republica Federal
Alemana en el 88% y Japdn en el
70%.

Esta situacion que enfrenta el pais
es preocupante en la medida en que
limita su capacidad competitiva en el
mercado internacional, aun mas si se
tiene en cuenta que en la estructura
del déficit comercial, se observa que,
*investigadores del Departamento de Investi-

gaciones sobre Estados Unidos de la Universi-
dad de La Habana.
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mientras las exportaciones de manu-
facturas aumentaron en 1984 en el
8.3%, las importaciones de estos bie-
nes lo hicieron en el 35.8%.

Los factores que han influido en la
situacién de la banza comercial de Es-
tados Unidos, pueden circunscribirse a
los siguientes:

1) La sobrevaloracion del doélar.
2) El crecimiento de la economia nor-
teamericana motivado por el proce-
SO de recuperacion.
Las medidas restrictivas a las im-
portaciones en los paises subdesa-
rrollados, como resultado del cre-
cimiento de la deuda externay la in-
capacidad para el pago de la misma.
Restricciones a Estados Unidos en
en el acceso a mercados externos
importantes en paises industriali-
zados.
Reduccion relativa del margen tec-
nolégico de Estados Unidos con
ofros paises.
6) Incremento de las importaciones de
petroleo.

Estos constituyen aspectos que de-
ben ser resueltos respectivamente y
cuyos efectos aun se manifestaran
mas alla del periodo de mandato de la
Administracion Reagan.

Todos: estos problemas que estan
presentes en la economia norteameri-
canay, para los cuales seria necesario
encontrar solucién, caso de ser posi-
ble, se mueven también en torno al dé-
ficit presupuestario y a la deuda total
del pais.

L

4

—
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Déficit presupuestario.
Su comportamiento durante el
periodo fiscal 1981-84.

Durante la Administracion Reagan, el
déficit promedio anual ha sido de 134,9
miles de millones de ddélares, un
promedio superior a! del periodo de
Carter en un 307,3% y en un 222,5% en
relacion al del periodo de la Administra-
cion Ford.t

El déficit total acumulado por la Ad-
ministracion Reagan en el periodo fis-
cal 1981-84, fue de cerca de 530 mil
millones de doélares? casi tres veces el
déficit total acumulado por la Adminis-
tracién anterior. En su relacion con el
PNB, dicho déficit ocupa el segundo lu-
gar en la historia econdmica de Esta-
dos Unidos, solamente superado por el
alcanzado durante los tres periodos de
Administracion del Presidente Franklyn
Delano Roosevelt.

Durante el periodo de postguerra, el
déficit presupuestario federal se man-
tuvo en un promedio de 1,3% en rela-
cion al PNB. Sin embargo, en el afo
fiscal 1983, alcanzé unos 195,4 mil mi-
llones de ddlares, cifra récord para un
afio en la historia del pais, alcanzando
el 6% respecto al PNB, superando asi
la etapa de mas alto rango, en que mar-
c6 el punto mas alto, del 4% en el afio
1976.

' Budget déficits: The endless river of red ink.

US News and World Report, 7-2-83.

2Estimado en base a cifras oficiales de 1983,

publicadas por OMB y C.B.O.
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Refiriéndose a ello, el Sr. Paul Volc-
ker, Presidente de la Reserva Federal,
manifesto:

El presente déficit refleja los
etectos de un insatisfactorio
comportamiento econémico y
un alto desempleo. En este sen-
tido, mas de la mitad —quizas
dos tercios— reflejan factores
ciclicos. E! eje del problema, es
que no existen posibilidades,
—como estan las cosas— de que
podamos crecer, obviando esos
déficits. Aun si la economia se
expande en los préximos afos
con un nivel de precios satisfac-
torios, el déficit no bajaria por
debajo del 4-5 por ciento del
PNB, por el resto de la década,
asumiendo que no se produzcan
cambios en las politicas actua-
les.3

Sobre este aspecto, el propio David,
Stockman, exdirector de la Oficina de
Administracién y Presupuesto de la Ca-
sa Blanca, declaraba:

Es bastante claro, por los signos
econémicos de alerta —abun-
dantes a nuestro alrededor—
que una accidén drastica y
decisiva debe ser tomada, para
reducir los déficits.*

El problema real consiste en que la
tendencia deficitaria del periodo fiscal’
1981-84 es insostenible a largo plazo.
La pregunta al respecto es, si la ten-
dencia es duradera o temporal €s in-
sostenible, ya que las contradicciones
gue ha generado tanto en la esfera po-
litica como en la econdmica obliga a
hacer un ajuste del esquema de politi-
ca economica que las propician o el
desarrollo de dichas contradicciones
forzara el cambio.

El déficit presupuestario, se integra
en el fundamento de la deuda federal,
la que también forma parte de la deuda
publica y ésta de la deuda total. Cada
elemento es un todo en si mismo, al
tiempo que parte de oftro.

En el afo fiscal 1984, la deuda del
gobierno federal representaba sola-
mente el 171% de la deuda publica,

3Volcker, Paul A.: Monetary Policy for the
1980’s, pag. 37.

4Seaberry, .Jane: Stockman's Forecast is pessi-
mistic. Washington Post, 11 de julio, 1985.
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que ascendia hasta cerca de 1,5 trillo-
nes de dolares. incrementandose en
570 mil millones aproximadamente en
el periodo 1981-84.

Una buena parte de este aumento
ha estado motivado por el crecimiento
de los déficits presupuestarios. Por otro
lado, al enfocarse la deuda publica con
la optica de su relacion con el PNB. se
puede observar que para el ano 1984
ésta representaba el 43.7%.

Desde 1955 hasta mediados de los
setentas. la relacion de la deuda y el
PNB descendi6 y fa del capital y el PNB
aumentd. En los dos ultimos anos, la
refacion deuda-PNB ha ido en aumento
y la del capital y el PNB ha descendido
notablemente.

Por ello. es posible, considerar que
la tendencia ascendente de los déficits
presupuestarios y la deuda publica res-
pecto al PNB. responde a los siguientes
aspectos:

a) Ef crecimiento econdmico alcanza-
do no ha sido el requerido para
mantener estables dichas propor-
ciones.

La relacion directa sostenida entre
el déficit presupuestario y la deuda
publica que condiciond la propor-
cionalidad mantenida entre ambas
variables.

Sin embargo, sélo el déficit presu-
puestario intenta ser convertido en el
epicentro del sistema financiero inter-
nacional y hacer depender del mismo el
porvenir de la recuperacion norteame-
ricana y de la débil recuperacion
mundial.

Si bien en los dltimos cincuenta
afos, la deuda publica no ha dejado de
crecer, en términos relativos, ésta ha
decrecido constantemente como ten-
dencia desde la Segunda Guerra Mun-
dial. Esto se debe al fuerte crecimiento
del PNB durante estos afics. Si en la
década de los ochenta, hubiera conti-
nuado tal tendencia, no habria motivos
para una alarma. pero el hecho es que
la tendencia se ha revertido brusca-
mente. {_a relacién histérica entre el dé-
ficit presupuestario y la deuda publica
se ha alterado, en un ambiente de altas
tasas de interés, de politica fiscal ex-

b

=

5Leew de, Frank: Déficit: Opiniones opciona-
tes, Perspectivas Econémicas, No. 51, pag. 60
1985.

pansiva y monetaria restrictiva y de un
movimiento ciclico mas brusco que en
el pasado reciente.

En el periodo actual 1985-88. la
deuda pubiica pudiera ascender hasta
3,1 trillones de dodlares y aumentar en
8.1% su participacion en el PNB para el
afno 1989, teniendo en cuenta que la
proyectada para esta Administracion
hasta 1986 asciende a 300 mil millones
de délares, con el supuesto de que sea
capaz de cumplir los propositos traza-
dos, aun el déficit federal oscilara los
180 y 190 mil millones de ddlares anua-
les por el resto de la década, en corres-
pondencia con las predicciones de la
Oficina del Presupuesto del Congreso,
arribando a los afios 90 con el doble de
lo esperado por la actual Administra-
cion.

Ei interrumpido crecimiento de la
deuda estatal, lieva o impulsa la ten-
dencia de un presupuesto federal difici-
torio, con la particularidad de que si
anteriormente los empréstitos estatales
representaban una fuente adicional de
recursos presupuestarios, en las condi-
ciones actuales los mismos se han
convertido en factor de mayor creci-
miento del caracter deficitario del pre-
supesto federal. Esta ampliacion del
déficit federal implica la absorcion por
el Estado de parte del ahorro interno,
profundizando la incapacidad de en-
frentar la demanda crediticia de otros
sectores y atentando contra el incre-
mento del proceso inversionista.

Si aumentan los déficits presupues-
tarios, aumenta la deuda publica y por
tanto los préstamos federales necesa-
rios para financiar el servicio de la deuda
en el futuro, lo cual impulsa hacia me-
nos gastos, gque origina nuevos déficits,
que obligan a demandar nuevos prés-
tamos federales para pagar la nueva
deuda acumulada.

La deuda total, por otra parte, sé ha
incrementado, de acuerdo a estimados
en 4 8 trillones en 10 afos, al aumentar
la deuda entre individuos, negocios y el
gobierno, con el mercado crediticio, as-
cendiendo a un estimado de 7.2 trillo-
nes de dblares en 1984, desde 2.4 en
1974 y un trilldn hace L0 afios.®

6 Kauffman, Henry: Discurso pronunciado en el
Club Nacional de Prensa de Estados Unidos,
Diciembre de 1984.
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Desde nuestra percepcion existen
un conjunto de aspectos que interac-
tuan sobre la coyuntura economica de
Estados Unidos y el proceso de endeu-
damiento global, que inciden a un tiem-
po sobre el sistema financiero actual.
mostrando su endeblez y estado de de-
terioro, a saber:

a) E! déficit presupuestario se ha con-
vertido en un fendmeno constante
de las finanzas estatales y la situa-
cion fiscal del Estado se ha ido de-
teriorando hasta permanecer en un
estado de crisis permanente. Sin
embargo, esto ha incidido en el pla-
no externo, a través del aumento de
las tasas de interés, al tiempo en
que el incremento del déficit ajus-
tado ciclicamente. de 58 500 millo-
nes de dolares en 1980 a 135 400
miliones en 1983, ocurrié al mismo
tiempo que el aumento del ahorro
extranjero en los Estados Unidos, de
6 300 millones en 1980 a 35 200
millones en 1983. (E! ahorro extran-
jero en los Estados Unidos se cuan-
tifica como inversion extranjera
neta, con el signo inverso). Es muy
posible que el ahorro extranjero per-
mitiera que la relacion de las accio-
nes de capital y el PNB ascendieran
en 1984, a pesar de una continua
alza en la relacién de la deuda y el
PNB.

En el trasfondo, unido al aumento de
las tasas de interés esta presente
la revalorizacién del dolar, que per-
mitié un flujo de capital extranjero
hacia Estados Unidos superior a l0s
43 mil millones de dodlares en los
primeros nueve meses de 1984.
Una disminucién de la solvencia de
las corporaciones, al depender éstas
cada vez mas del préstamo a corto
plazo como via principal de finan-
ciamiento. Si en los afios '70, el por-
ciento de financiamiento externo.
solo ascendia al 35% del total en los
afos 1983-84 éste se elevd hasta
el 62%.7

Precisamente uno de los factores
que sefialaba Jean Jacques Serran-
Schriber como parte de io denomi-
nado por él “El desafio americano”
durante los sesenta, era el alto nivel

e

7 Kauffman, Henry. Obra citada.
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de autofinanciamiento de las corpo-
raciones de Estados Unidos en
aquel momento. en su relacion con
sus homologos japoneses. Sélo en
1984, las corporaciones no finan-
cieras. incrementaron su deuda en
mas de 150 mil millones de dblares
y la diferencia entre el valor de sus
propiedades y !a cantidad por la que
estaban hipotecadas sus acciones
cayeron en 50 mil millones 8 A pesar
de que mediante la ley ERTA de
1981 se perseguia atenuar el pro-
ceso de deterioro de las finanzas de
las corporaciones y los contribuyen-
tes, reduciéndose el impuesto sobre
las ganancias en nuevas inversio-
nes, que cay6 desde el 33% en 1980
hasta el 47% en 19839

Durante 1960 la mayoria de !as obli-
gaciones de las primeras 500 com-
pafias industriales —segun Fortu-
ne— promediaban el 35% de sus
activos. En el final de 1984 esta re-
lacidn se acercaba al 55%.10
Segun datos de la Junta de la Re-
serva Federal, la deuda de las cor-
poraciones no-financieras aumenté
unos 176 mil millones de délares en
los ultimos tres afas, para alcanzar
la cifra de 1,3 trillones. La deuda a
corto plazo ha llegada hasta el récord
de 52% del total de la deuda y los
intereses han aumentado su partici-
pacion en el flujo de capitales. Por
otra parte, el nivel de endeudamien-
to se concentra fundamentalmente,
en cuanto a su incremento en los
siguientes sectores: Comercio Mi-
norista, Farmacéutico, Metales,
Vehiculos Automotores, y Refina-
cion de Petroleo.

c) El débil movimiento de la Bolsa de
Valores desde finales de la década
de los '70, ha afectado el capital
disponible en dicho mercado como
resultado, en parte, del rapido creci-
miento de la deuda.

d) La tendencia decreciente de la tasa
de ahorro interno en el pais, que
ha estimulado la busqueda de capi-
tal foraneo para el financiamiento

8 Kauffman, Henry: /bid.

SFisher, Aune B: What's left of Reaganomics.
Fortune, 20 de febrero de 1984.

10 Fortune: 1s business taking on too much
debt?, 22 de junio de 1985, pag. 82.
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de los déficits presupuestarios fede-

rales. Baste sefalar que segun ia
Oficina de Administracion y Presu-
puesto del Ejecutivo, durante 1983,
el déficit fue cubierto enun 30% con
financiamiento externo y el monto
ascendio hasta el 1% del PNB, en
relacion al 0.1% que representaba
en 1981.

La incertidumbre ante la posibilidad
de sostener més largamente el pro-
ceso de recuperacién alcanzado,
adoptando medidas que resuelvan
los problemas del déficit sin contri-
buir al retorno a la recesién. La con-
tinuacion de un déficit presupuesta-
rio creciente, puede incidir en el
crecimiento de la fasa de inflacion,
lo que pudiera presionar hacia arri-
ba nuevamente la tasa de interés.

Asimismo la retencién de la tasa de
inflacion a un nivel inferior al 4%, ha
sido alcanzada sobre la base, entre
otras, de mantener el desempleo al
7,3%, lo que tampoco es muy favo-
rable a fa estabilidad social del pals.
Por otra parte, una evaluacion de a

actual recuperacién pone en evidencia
lo siguiente:

1ro)

La recuperacién econémica se

S S S |
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durante las elecciones legisiativa
de medio térmico y las recesic
nes de los recientes segunde
periodos republicanos, han sid
peores que las del primero. L
recesion de 1958 fue mas sever
que la de 1954, la de 1974 mé
dolorosa que el leve estancamier
to de 1970, si continua la histor
de esa formacién casi-mecanic
la recesion que se pronostica p
algunos, para 1986 puede super;
a la de 1980.

Por otra parte, es de suponer
efecto que, en la arena intern:
cional, tendria una recesion en
economia de Estados Unidos pa
un corto y mediano plazo, respe
to a la actual situacion de liquid
internacional, que pudiera deg
nerar en crisis de solvencia. p
lo que las perspectivas son, s
un sentido alarmista. oscuras
tenebrosas, cuyos efectos tra
cienden el plano de o meramen
econdmico y social, para penetr
en |o politico a toda escala y niv

3ro

acerca al Iimite promedio de su
duracién histérica que desde la
Segunda Guerra Mundial es de 45
meses.

2do) La recuperacién presenta sinto-

-mas de debllidad que son: un d6-
lar sobreevaluado, enormes défi-
cits fiscales y comerciales y altas
tasas de interds, entre otros que
estan presentes en los problemas
estructurales que enfrenta el pais.
Las tasas de interés deben fijarse
en un punto que garanticen {a
continuidad del flujo de capital
extranjero para el financiamiento
de los déficits, sobre todo provo-
cados por el gasto armamentista.
lo que al ng permitir una devolu-
cion del délar, crea las condicio-
nes para importar una recesion.

~

4to) La historia de las segundas ad-

ministraciones republicanas. sien-
tan un precedente casi totaimente
determinista, si es excusado el
término. Cada administracion re-
publicana, Teddy Roosevelt ha
tenido una recesion, justamente
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