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/ OS RESULTADOS ECONOMICOS DE MEXICO
en 1985 tienen urk importante significacion para
compronder la magnitud y caracteristicas de la
situacién-por la que atraviesa la economia nacio-

nal; los alcances de fa politica econdmica que ha seguido

el gob/erno y los verdaderos requerimentos para cons-

truir una alternativa de carécter popular, democrética y

nacionalista al rumbo qte se ha seguido. )

En efecto, durante 1985, toca a fin una efimera y poco

potente rocuperacién que, sm embargo, en teoria estaba .

llamada a ser el principio de un prolongado periodo de
crecimiento estable y sostenido. En las previsiones
macroeconomicas que se hacian en el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 ciertamente se advertia que debido
a la “incertidumbre” de la situacién econdmica interna-
cional, las previsiones eran de calidad mds que de canti-
dad. Hecha esta advertencia se pronosticaba que “ . .el
producto decrecerd en 1983 entre 2 y 4 puntos (en reali-
dad descendio en 5.3%). . . Posteriormente se observarian
una recuperacion de la actividad econdémica de entre cero
y 2.5 por ciento en 1984 (se logré un crecimiento algo
superior, de 3.7 por ciento) y un crecimiento entre 5y 6
por ciento durante el periodo 1985-1988". (PND 1983-
1988, Poder Ejecutivo Federal, p. 161).

Ciertamente, el hecho de que la recuperacion se haya
desinflado justo cuando debia consolidarse, marca un
cambio cualitativo —y no solo cuantitativo— respectoalo
que ei PND se propuso como meta: todo hace pensar que
en el periodo 1983-1988 tendremos, en el mejor de los
€asos, estancamiento en lugar de un “crecimiento estable
y sostenido”,

Pero obsarvemos los resultados de 1985 enmarcados
en los resultados de los afios anteriores y los que se
pueden razonablemente pronosticar desde este mayo de
1986 para los afios por venir. Asi tenemos que el afio
pasado el Producto Interno Bruto crecié por segundo
periodo consecutivo: esta vez a una tasa de 2.7 por ciento,
cifra menor a la registrada durante 1984 que fue de 3.7 por
ciento, pero superior a los descensos de 1982 y 1983 que
fueron de -0.5 y -5.3 por ciento respectivamente. Debe
observarse que el valor del Producto Interno Bruto de
1985 (a precios constantes de 1970) apenas supera en
0.3% (menos de uno por ciento) al valor real maximo
alcanzado en 1981. Es decir, el valor real de la produccion
de 1985 apenas ha alcanzado el méximo histérico que se
habia logrado en 1981. Cinco afios en que ¢l PIB se man-
tuvo estancado, mientras que la poblacion crecié a una
tasa anual no inferior al 2.5% anual, lo que representa un
fuerte deterioro del ingreso per cépita en el quinquenio.

Hoy conocemos que, desafortunadamente, la econo-
mia mexicana en 1986 volvera a decrecer en una cifra que
dificilmente podréd evitar ser menos mala que un 3 por
ciento negativo. Las perspectivas para los afios siguientes
a 1986 se muestran inciertas, pero si algo da color, es el
conjunto de razones que parecerian augurar tiempos difi-
ciles. Pocos —o ningun— signo alentador se observan
para 8sos arfios desde este mayo de 1986. El significado
acumulado de la perspectiva sefialada es que, sien el affio
de 1987 la economia mexicana lograra remontar lo perdido
durante 1986 —digamos registrando un crecimiento del
PIB del 3.0 por ciento—, 1988, el ultimo afio del sexenio,

comenzaria con un valor.real del PIB apenas similar al de
1981, cuyo nivel seguiria siendo el méximo histdrico, y un
valor real menor en uno por ciento, al del/ PIB en 1982, afio
en.qua tomé posesion Miguel de la Madrid.© -

No estd de mas recordar qué el ultimo ario del sexenio
no ofrete expectativas precisamente “optimistas” si se
considera que se ha vuelto una tradicién que el ultimo ario

- de cada sexenio el gasto publico —y con ello la inversion

publica— descienda a un nivel inferior al promedio del
periodo. Asi mismo, la inversion privada ha desceadido su
nivel de actividad en espera de las “seffales” de. fas enfo-
ques y polltlcas del nuevo equipo gobernante. En los dos
anteriores sexenios, el ultimo afio de gobierno de los
presidentes salientes, se ha significado por ser de tor-
mentas econdmicas, constituyéndose en el de més
pobres resultados econodmicos en los gobiernos de los
ex-presidentes Echeverria y Lépez Portillo.

Seguramente no escapa al lector la importancia del
hecho inédito para cualquier régimen priista, de que la
economia se mantenga estancada —e incluso se
achique— durante todo un sexenio, en tanto que los sala-
rios, el empleo, las aconomias campesinas y en general
los niveles de bienestar de la gran mayoria de la pobla-
cién, se deterioren significativamente, mientras unos
pocos, nacionales y extranjeros, a traves de la especula-
cién y el rentismo, reciban “premios” multimillonarios
que hace algunos arfios hubieran parecido imposibles. El
resultado es una nacion con una fractura entre la riqueza
y la pobreza, que cada vez se parece mas a un abismo. .. a
un desperiadera,

En el numero 23 de MOMENTQ ECONOMICO, corres-
pondiente a abril/mayo de 1986, entregamos a nuestros
lectores un balance de los resultados de la economia
mexicana durante 1985, elaborado por Mario J. Zepeda,
investigador del I|Ec y Editor de nuestra publicacion.
Asimismo les hacemos llegar un andlisis de la “Polftica de
la gran burguesia en México frente a la crisis” realizado
por la investigadora Eivira Concheiro, adscrita al equipo
de Clase Obrera en México; un estudio sobre los impactos
acumulados por la crisis sobre las condiciones de vida de
los sectores mayaoritarios de la poblacién —“Crisis y con-
diciones de vida"— del profesor de la Facultad de Econo-
mia de la UNAM, Enrique Provencio y una propuesta para
un “Nuevo Proyecto Territorial del Pais” elaborado por
Javier Delgadilla Macias, integrante del Area de Estudios
de Desarrollo Urbano y Regional de nuestro centro de
investigaciones.

Encontrarg tambien el lector un trabsjo elaborado y
publicado en 1972 por Don Jesus Silva Herzog, quien
entre su vastay fructifera obra cuenta el haber sido funoa-
dor de nuestro Instituto de Investigaciones Econémicas.

Graves reflexiones hacia el maestro Silva Herzog res-
pecto al rumbo que seguia el pais en aquel 1972 en su
articulo “Porfirismo y Neoporfirismo”. ;Habrd alguna
duda de cémo responderia el Maestro Silva Herzog a la
pregunta que se formulaba para concluir su articulo? Se
interrogaba entonces el maestro Silva: '¢Y en junio de
1972 estamos aun en la etapa neoporfirista o hay algo
nuevo en la vida econdmica, social y politica de México?
Los optimistas dicen que si'y los pesimistas afirman que
todo es igual, que no hay en el fondo ningun cambio,
Nosotros por ahora nos limitamos a prasenciar el espec-
tdculo. .. mafiana cuando se despejen algunas incdgnitas
daremos nuestro parecer.”
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‘N 1985 EL PROCESO DE RE-

cuperacion de- la economia

mexicana iniciado apenas el

-afo anterior, tocd-a.su fin. El
producto interno bruto (PIB) creci6 a
una tasa de 2.7%. Esta tasa de creci-
miento se acerca ciertamente a lo esti-
mado por el Gobierno de la Repubtica
en los “Criterios Generales de Politica
Econémica para 1985" enviados al
Congreso de la Unién por la Presiden-
cia a fines de 1984. Pero es practica-
mente el Unico acierto;

—La tasa de inflacién deberfa haber
continuado su tendencia descendente
para finalizar el aftio en. 35% de-creci-
miento respecto a 1984 pero termind
en 63.7%; ,

—ElI déficit financiero del sector
publico no sélo no alcanzd la meta de
significar un 5.1% dal.PIB al finalizar
1985, sino se dispar®_hasta una cifra
que medios oficiales han calculado lle-
gara a 9.6% en su nueva denominacion
{que altera el contenido y la compara-
bilidad de las cifras) de “Uso total de
recursos financieros”’. Es probable
que este resultado se ubique por atras
de los logros alcanzados en esta mate-
ria durante 1984; ‘

—L a balanza comercial redujo su
superévit en un 36.1% al totalizar un
saldo de 7 mil 842.3 millones de ddla-
res-en 1985 en comparacion con los 12
mil 265.4 millones registrados durante
1984. La meta planteada para 1985 en
los “Criterios. Generales..." .era glcan-
zar un superavit de 10 mil a 12 mil
millones de ddlares,

—La nueva tendencia ascendents de
la inflacién y la palitica de contancion
salarial evité.que se diera cumplimiento
a uno de los objetivos centrales a que
el Gobierno de la Republica se .com-
prometi6 al delinear su politica econd-
mica para 1985: “.. mejorar la capaci-
dad aquisitiva de los salarios, revirtien-
do la tendencia de los-Ultimos afos,

1985: la recuperacion
Hlega a su fin

\ MMJ.ZWM.

principalmente mediante el descenso
del ritmo de crecimiento de los precios”
(Criterios Generales... p. 34. Presiden-
cia de la Republica, noviembre de
1984). En efecto, durante 1985 los
salarios reales se deterioraron en un
5.9% (acatando las cifras oficiales
sobre el comportamiento del Indice
Nacional de Precios al Consumidor) al
registrar los salarios minimos un au-
mento anual acumulado de 54% (31 de
diciembre de 1984 a 31 de diciembre
de 1985) mientras que los precios al
consumidor aumentaron —como he-
mos dicho ya— en un 63.7%:
—Otro objetivo definido como cen-
tral en la estrategia econémica apro-
bada por el Congraso de la Unién para
1985 —...se otorgara prioridad.cen-
tral al aumento de la generacion de
empleos permanentes y adecuada-
mente remunerados.” (Criterios Gene-
rales... misma péagina) tampoco fue
satisfecho. En el aumento del desem-
pleo abierto contribuyeron los recortes
presupuestales realizados en el curso
de 1985, los impactos destructivos de
los sismos de septiembre y el aumento
“natural” de la poblacién econémica-
mente activa que por efecto del simple
arripo de j6venes a la"edad laborai
aumenté en 900 mil las nuevas plazas
de trabajo indispensables para evitar
que aumente el desempleo abierto.
Empero, segun distintos calculos, los
sismos destruyeron cuando menos 150
mil. plazas de trabajo a las que deben
afadirse las 50 mil que el Gobierno
anyncié cancelaria a partir de julio de
1885 (medida que fue acompafada por

la nula creacion de nuevas plazasenel
sector pubico). Estas sumadas a las
900 mit plazas nuevas necesarias para
atender la demanda de oportunidades
de trabajo de los jovenes de reciente
ingreso al mercado de trabajo, hacen
una suma de algo mas de un milién de
puestos de trabajo necesarios en 1985,
que soélo pudieron ser compensados
por la creacién de cerca de 100 mil
nuevos puestos de trabajo.en la indus-
tria manufacturera, la industria maqui-
ladora, el comercio, el turismo, los
servicios y otras actividades de la ini-
ciativa privada nacional y extranjera.

A despecho de lo que el gobierno ha
venido sosteniendo, el desempleo
abierto y el subempleo se han incre-
mentado notablemente al grado de
representar hoy uno de los mas serios
problemas a los cuales debe enfren-
tarse la nacion por los graves efectos
sociales, politicos y econémicos que
tiene el fenémeno.

Las causas del naufrapio

Diversos factores de caracter internoy
externo han producido como efecto el
que hoy la politica econémica de!
Gobierno del presidente Miguel de la
Madrid se encuentre como al principio
del sexenio... pero peor: con una grave
crisis a cuestas, pero con la mejor
parie del tiempo disponible para enfren-
tarla ya consumado. Incluso factores
naturales tan imprevisibles y destructi-
vos como los terremotos del pasado
septiembre han aportado su grano de
arena para el agravamiento de una

En este numero

Temasde hoy, 2/1985: la recuperacion llega a su fin, Mario J. Zepeda M., §
3/ Politica de la gran burguesia en México frente a la crisis, Elvira i
%

Concheiro Bérquez, 6/ Portirismo y neoportirismo, Jesas Sliva Herzog,t 8/ Hacia un nuevo proyecto
territorial del pais, pos”billdad de desconcentrar la ciudad de México, Javier Deigadiilo Macias, 10/
Crisis y condlciones de vida. Algunos comontanos, Enrlquo Provencio, 13.
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situacion, algunos de cuyos impactos
més contundentes, sin embargo eran
previsibles y evitables.

Entre los impulsos negativds veni-
dos del exterior destacan la caida de
los precios del petréleo, la caida de los
precios de otros productos de exporta-
-cion, las practicas proteccionistas sos-
tenidas por los paises industrializados
—en especial los EUA— y la insensibi-
lidad de la banca acreedora internacio-
nal (a prueba de terremotos, por o
visto) para mejorar sustanciaimente ia
situacion de los términos pactados con
los paises acreedores.

El impacto- inmediato ha sido una
sensible reduccion en los ingresos de
divisas, el deterioro de la balanza
comercial, un importante descenso en
los ingresos del sector publico —en
especial por los recortes en los ingre-
sos de Pemex y la reduccion de sus
aportaciones fiscales—. Sorprendente-
mente —sin embargo— las importacio-
nes globales aumentaron en un 18.7%.
La sorpresa es mayor, empero, Si se
aprecia que ha sido el sector privado el
que increment6 sustancialimente sus
compras al exterior mientras que el
gobierno las reducia:

Imente intocados los cuantiosos recur-
$0s que se destinan a pagar el servicio
de la deuda externa.

—En un afén de financiar con recur-
sos internas el gasto publico se elevan
precios y tarifas de bienes y servicios
del sector publico, se elevan a niveles
sin precedentes las tasas de interés
internas aumentando de esta manera
el monto de la deuda interna y el peso
de su servicio, lo cual acaba por dese-
quilibrar aun mas la situacion de las
finanzas publicas, y presiona notable-
mente la situacién financiera de em-
presas y consumidores privados que
han contratado deudas.

—Se cede capacidad de regulacién
de la economia desmantelando aigu-

nas de las entidades del gobierno-

encargadas de la planificacion de la

politica econdmica, empresas y orga-

nismos descentralizados de interés
social, etcétera.
—Se estimufa la mayor concentra-

cién del mercado interno al reducirse el

salario real y reducirse la creacion de
empleos a su minima expresion.

En un plano més detallado, los
resultados de la economia mexicana
en 1988 gon los sugunentes '

MEXICO .
IMPORTACIONES CIF, 1984-19088
(Millones de délares. Enero-Diciembre)

1984 1985 Variacion %
Importacion CIF 11,788.2 13,092.8 +187
Sector Publico -4789.7 43328 — 95
Sector Privado 6,464.8 9.106.0 +40.9
Fletes y seguros 533.9 564.0 + 38

Fuente: Nacional Financiera. “E Mercado de Valores” fehrera 10 de 1986, p. 156.

Entre los factores internos destaca
como causal de la nueva situacién de
desaceleracién de la economia, ini-
ciada durante el segundo semestre de
1985, la persistencia de una estrategia
econdémica que;

—Sa empecina en abrir la economia
-al exterior justo cuando del sector
externo llegan perturbadores impulsos.

—Ante una grave urgencia de divi-
sas y de recursos para el financia-

miento del gasto publico y de la inver-
sion privada, se mantienen practica-

1) durante el primer semestre los
pringipales indicadores macroecond-
micas mantienen tasas aseendentes,
mientras que durante el segundo, préc-
ticamente todos se desaceleran,;

2) el producto interno bruto registra
una lasa de crecimiento de 2.7%, cifra
que eg inferior a la cifra revisada de
3.7% recientemente publicada, corres-
pondiente a 1984 y superior a la tasa
del ingremento de la poblaeidn. Sin
embargo, el salario real y el desempleo
se deterioraron;

MOMENFD
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3) No obstante el modesto éreci-
miento de la economia nacional, las
exportaciones globales de mercancias
se redujeron en un —9.2% al pasar de
24 mil 100 millones de dblares nortea-
mericanos en 1984 a 21 mil 800 mitio-
nes en 1985. En la reduccion de 2 mil
300 millones de dblares en el valor de
las ventas al exterior contribuyeron los
descensos tanto de las exportaciones
petroleras como de las no petroleras.
En efecto, las ventas de productos
petroleros al exterior redujeron su vator
en 1900 miliones de ddlares, en tanto
que —globalmente— las exportaciones
no petroleras descendieron en su valor
en 400 millones de ddlares;

4) No obstante que las ventas de
mercancias al exterior se redujeron, las
importaciones se incrementaron nota-

_ blemente al pasar de 11 mil 254 milo-

nes de délares a 13 mit 439 millones de
divisas verdes, i0 que representa un
aumento de 19.4% en las compras al
exterior. Lo anterior repercutié en un
descenso de 36.1% en el superavit
comercial de la economia mexicana
que pas6 de 12 mil 300 millones de
doélares en 1984 a 7 mil 800 millones en
1985,

§) El fendmeno descrito en los inci-
sos anteriores referente a que no obs-
fante se acortan los ingresos de divi-
sas, se aumentan los gastos en el
exterior por parte de mexicanas, es
comuin también a las cuentas de turis-
mo y a las transacciones fronterizas. En
1o que se refiere a turismo, los ingresos
de divisas proveniemes de esta activi-
dad registraron una merma aun antes
de los terremotos de septiembre pasa-
do respecto a 1984. Comparando los
resultados de enero-agosto de 1985
con los de igual lapso de 1984, se
observa que el afio pasado se obtuvie-
ron ingresos por 1333.5 millones de
délares en tanto que el afto antepasedo
se habian registrado entradas por
1401.2 millones de délares. Los resul-
tados enero-diciembre ya disponibles
permiten observar que los terremotos
agrandaron la diferencia negativa entre
1985 y 1984: el afio pasado se obtuvie-
ran 1719.7 millones de délares, en
fanto que en 1984 ingresaron 1952.7
millones. Una reduccion de 11.9%. Los
gastos turisticos de mexicanos en el
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exterior, sin embargo, aumentaron en
un 3.0% al pasarde:648.6 millones de
dblares en 1984, a 668.0 millones en

1985. Cabe: sefialar que, sin embargo,

el nive! de los gastos turisticos se man-
tiene muy por abajo de ios que se
habian registrado en 1981, afo en que
alcanzaron los 1571.1 miliones de do-
lares. ‘

6) Fenémeno de similares caracte-
risticas se registra en la cuenta de tran-
sacciones fronterizas en la que los
ingresos descendieron en un 11.2%
comparando 1984 (1329.0 millones de
délares norteamericanos) con 1985
(1180.6 millones). En cambio, las com-
pras de mexicanos en la zona fronteriza
del sur de los Estados Unidos de Nor-
teamérica aumentaron en 4.9% com-
parando los resultados de 1985 res-
pecto a los de 1984, Debido a esta
situacion la cuenta dé transacciones
fronterizas se convierte en deficitaria
(en 1984 fue superavitaria), cosa que
ciertamente no ocurre con la cyenta de
turi fa cual se mantiene en superé-
vit.

7) La inversion en la industria ma-
quiladora ("'servicios por transforma-
cién”) es la cuenta externa que ha
mostrado un franco ascenso: 1281.5
millones de délares de 1985 contra
1155.3 millones en 1984. Un incre-
mento de 10.9%. o

8) Lainversion extranjera directa se

mantiene decaida no obstante las sig-

nificativas ampliaciones de tacilidades
politicas y legalés que se han regis-
trado en los dos Ultimos afios:

RN

. MEXICO
INDICE DE VOLUMEN DE LA INVERSION FIJA BRUTA"
BASE 1981 = 100

ANO IFB Construcc. Maq; y Eq. Nal. Maq. y Eq. Imp.
1981 100 100 100 100

1982 859 974 86.7 62.1

1983 60.3 768 62.5 247
1984 63.0 782 66.4 289

1985 69.3 821 774 347
Variacion -

1985/1984 10.0% 5.0% 16.5% 19.9%

* Variaciones acumuladas de enero a octubre de cada afio. Calculado con base en el Indice publica-
do por el Banco de México en los Indicadores Econdomicos. Enero de 1986. (p. (I-9).

1982 956.7 millones de ddlares,
57.7% del total
70.2 millones de dblares,
15.2% del total.
1984 543.4 millones de dblares,
138.9% del totat
iEn 1984 las nuevas inversiones
superaron a la.inversién extranjera
total! (Véanse los Indicadores citados
del Banco de México). Ello se debe a
que las sucursales mexicanas remitie-
ron a sus.matrices en los palises. de ori- .
gen, la suma de 367.6 millones de it
délares.
1985 269.6 millones de délares,
55% del fotal.
9) Elindice de volumen de la inver-
sion fija bruta aumento globalmente en

1983

Lt

ponentés del Indice de Volumen de la
inversién fija bruta que calcula el

un 10% entre enero-pctubre de 1985y

: ~ 'MEXICO '
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA TOTAL
B 1982-1985
1982 1657 3 millones de dolares
1983 460.5 millones de ddlares
1984 391.1 millones de ddlares
1985 490.5 millones de.dolares

Fuente: Banco de México. indicadores Econdmicos. Enero de 1906

No deja de destacar el hecho de
que del total de la inversion extranjera
directa sélo un porcentaje pequefio
esta integrado por “nuevas inversio-
nes”, Estas ascendieron a las siguien-
tes cifras:

ol mismo 1apso dp 1964 (variacionss

acumuladas), no obstante que la activi-
dad alcanzada se encuentra todavia
muy rezagade respecto a los Indices
més aitos aicanzados en la économia
mexicana durante 1981. Entre los com-

Banco de México tuvieron un mayor
repunte aquelos que se encuentran
mas rezagados respecto a los niveles
alcanzados en 1981: a) el indice de
inversién en maquinaria y equipo impor-

" tado se increment6 durante los diez pri-

meros meses de 1985 respecto al
mismo lapso de 1984 en un 19.9%; b) el
indice en maquinaria y equipo nacional
aumenté un 16.5%; c) el indice corres-
pondiente a construcciéon avanzé un
5.0%. Sin embargo el rezago que estos
componetes de la inversion fija bruta
mantienen respecto a los niveles hist6-
ricos alcanzados durante 1981 es
mucho menor en construccion, segui-
do por la inversiébn en maquinaria y
equipo nacional y, muy atras, por los
componentes importados.
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primeros acontecimientos que dejaron
ver a la burguesia mexicana como un
sujeto actuante y decisivo de nuestra
sociedad, asi como, en particular, la
intensa actividad desarrollada por la
clupula empresarial en los uitimos
meses, actividad que hemos podido ver
detréas de una campafia de prensa muy
bien concertada en momentos en que
el pais vive una situacién peculiar-
mente dificil, nos ofrecen material sufi-
ciente para sortear muchas de las
dificultades con que se enfrentaba
antes cualquier estudio sobre esta
clase.

Tradicionalmente en México, la

clase dominante habia depositado en
la burocracia estatal su conciencia his-
térica, su iniciativa politica, su discurso
ideoldgico; lo que, entre otras cosas, le
dio un papel muy importante al Estado
en la economia, mientras a la burgue-
sia le vedd el campo de la politica.
Todo ello como efecto de un pecyliar y
concreto resultado historico de las
grandes contiendas ocurridas en Méxi-
co; y-también como la més eficaz forma
encontrada entonces para ejercer aqui
el dominio burgués. '
Esta es una burguesia que hizo
grandisimas concesiones politicas e
ideologicas —en lo que a la politica y a
la- ideologla del Estado se refiere— a
cambio de una situacién econdmica
privilegiada que le permiti6 obtener

inmensas ganancias sin que esto pro-

vocara conmociones sociales.

Pero al sobrevenir las primeras
adversidades serias, fundamentaimen-
te debido a la crisis econémica, la
situacion cambié bruscamente. La gran
burguesia ve ahora la necesidad de
intervenir directamente en campos en
los que antes no lo hacia, despliega un
programa politico; exige el repliegue
estatal det &mbito econdmico; desarro-
lla una gran empresa ideoldgica. Exige
una nueva forma de gobernar y no
aceptd mas su subordinacion politica a
la burcocracia estatal. '

En el andlisis de esta nueva situa-
cién, no es'posible seguir conceptuali-
zando a la burguesia mexicana sélo

La larga década transcurrida desde los .
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Politica de la gran burguesia en
México frente a la crisis™

como personificacidn de un determi-
nado poder econémico, nl como un
ente abstracto que, oculte.tras el poder
politica, lo maneja maiéficamente a su

" capricho y voluntad. Es necesario abrir

la problemética hacla su espectro
social y peiftico mas ampilo, eludiendo
toda simplificacion fcil, safiendo de los
esquemas, que por astériles, nos dejan
en el mismo punto de partida y sin res-
puestas frente a log complejos fendme-
nos que transcurren ante Nosotros,
En esta perspectiva, la clase domi-
nante deja de ser una mera y mal

entendida encamacién de determina-
das Categorias econémicas que auto-.

méticamente le dan yn preestablecido
papel social y politico. para aparecer
en “carne y hueso", con una gran dife-
renciacion a su interior, con histaries
propias, ideas, prejuicios, creencias y
convieeiones que gambian, que han
cambiado marcando siampre a nuestra
sociedad; que ademis de aus empre-
sas, tiene escuelas, museos, medios de
comunicaciéon masiva, centros de re-
creacion, publicaciones, sociedades
de beneficencia, y que, por tanto, es
bastante mas que |as siglas CONCA-

* Ponencia presentada en of Bimporium (nter-
naciansl “Crisie y deuda externa. Los puntos de

vista de México y Estados Unidos” FCPyS,

UNAM. Mayo 19-23 de 1988,

MIN, CONCANACO o COPARMEX,
pues se organiza y-actla en muy diver-
sos niveles. Es decir, una clase que
desde la fabrica logra introducirse en
cabezas y hogares, pero que tiene
muchas mas formas de desplegar su
dominio ideoldgico y cultural.

Aparece, pues, una clase que tiene
nombres y apellidos, familias y tradicio-
nes, montos precisos de capital y que
pelea entre ella misma o, de ‘o contra-
tio, sucumbe -en ia silenciosa guerra
por el acrecentamiento y concentra-
cién de la riqueza. Una clase que, pese
a que el poder politico expresa el domi-
nio de los capitalistas en la sociedad, el
hecho de que en la burocracia polftica
haya residido la capacidad de configu-
rar una vigién histérica y nacional del
capitalismo mexicano, a la cual gabur-
guesla nynca arribé, le hace mantener
con frecuencia —y ahora explicitamen-
te— desacuerdos e incomprensiones
con la funcidn y los actos de ios grupos
gubernamentales.

En més de un sentido, es cierto que
abordar los efectos de la crisis sobre
los capitalistas y su actitud ante ella, es
simulténeamente analizar la crisis mis-
ma, sus causas, manifestaciones, sus
perspectivas, pues.es la clase domi-
nante, sin duda alguna, un actor princi-
palisimo - de este drama que vive Mé-
xico.

Sin embargo, en este trabajo nos
limitaremos a apuntar sintéticamente
algunas ideas en relacion con sélo dos
aspectos de tan amplia problematica.
Uno de ellos, el referido a los mas evi-
dentes cambios operados en el seno
de esta clase —y especificamente en
su cupula— a causa de las transforma-
clones que ha implicado la crisis. €l
otra, sobre la vision que de este pro-
ceso difunden los capitalistas y que se
sustenta —de ahf su importancia— en
un incipiente proyetto propio tanto
economico como politico para el pals.

.
En los afios 70's el proceso de mono-
polizaciéon capitalista que se sustentd
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en las transformaciones estructurales
realizadas en décadas anteriores tuvo
un impulso sin precedentes a partir del
proceso de depuracién de capitales,
producto de la crisis, de las nuevas fun-
ciones que adquirié la banca, y de la
enorme. inyeccién de recursos prove-
nientes del "boom" petrolero en los
afos que siguieron a 1978.

Esto implicoé de inmediato la reorga-
nizacion y el desarrollo de los grupos
econémicos mas poderosos, funda-

mentalmente a través de la modifica--

cion de sus formas-de operacion con la
creacién de las empresas tenedoras de
acciones (holdings) y el transito de los
bancos a la banca multiple.

De esta forma, los grupos financie-
ros que habian visto crecer vertiginosa-
mente sus recursos y su poder de
control, adoptan frente a la agudizaci6n
de la crisis en 1982, la especulacion
como la via mas facil y directa de enri-
quecimiento y como forma de expresar
su oposicion a la politica econdmica
‘gubernamental a la que ellos acusan
de provocar “desconfianza’; ridiculo
argumento que justificé la mas escan-
dalosa fuga de capitales que haya
conocido México.

En este marco, el gobierno de Lépez
Portillo se ve ante la necesidad de
nacionalizar la banca y establecer el
control de cambios.

Con dichas acciones gubernamen-
tales, la gran burguesia vio de momen-
to modificada su situacién privilegiada
y su poder economico. En primer lugar,
dej6é de contar con el poderoso centro
de coordinacién y operacién que eran
los bancos. En segundo término, vio
afectado en forma directa su patrimo-
nio, principaimente por la indefinicién
en que quedd en el decreto nacionali-
zador —temporalmente— el destino
que tendrian las numerosas empresas
que poseia la banca privada, y por
Qltimo, esta burguesia perdié uno de
SuUS mecanismos mas importantes de
relaciéon con-el capital extranjero, que
era el fideicomiso, a través del cual la
banca medié siempre en los procesos
de supuesta "mexicanizacion” de las
empresas transnacionales.

En io que va del curso del sexenio
de MMH, a través de un proceso que

con justicia se ha denominado “desna-
cionalizacién parcial" de la banca, se
ha ido reconstruyendo el poder econé-
mico de la burguesia financiera, princi-
palmente con la creacion de grupos no
bancarios que en poco tiempo han
reconstituido un verdadero circuito
financiero paralelo, con la intencién de
limitar la banca estatal al simple papel
de intermediario del crédito, y con la
venta —a cambio de los. bonos de
indemnizacién ya incrementados con
cuantiosos intereses— de la mayor

-parte de los activos no bancarios que

estuvieron en poder de los bancos.

Asi mismo, a partir de la nacionaliza-
cién se observa un impulso atin mayor
a las sociedades tenedoras y controla-
doras de acciones (holdings). Ello se
debe a que los capitalistas financieros,
al carecer de los bancos, fortalecen y
desarrollan otros-instrumentos de cap-
tacién de recursos y centralizacién de!
mando sobre el uso y funcién del capi-
tal, ademas de la ya conocida utiliza-
cidn de las casas de boisa y otras
instituciones que les permite captar
recursos para su manejo.

Las transformaciones que en este
periodo ha vivido la clase de los capita-
listas tienen como punto de partida el
caracter mismo de la crisis, dado que
ésta ha implicado la recomposicion del
capital sobre nuevas bases y con ello,
la reformulacion de las caracteristicas
del dominioc capitalista.

En este proceso de reformulacion, la
gran burguesia (es decir, aquelia de

~ mayor poder econdmico) ha adquirido

una mayor fuerza —aun con reveses
de tal importancia como el que significo
la nacionalizacién bancaria y el controt
cambiario— que le permite incidir de
manera més franca en fa conduccion
de los procesos econdmicos y sociales
del pais, y en la reorientacion de las
funciones del Estado, buscando limitar
severamente la intervencién de éste en
la economia.

Sin embargo, lo que en este proceso
representa una verdadera peculiaridad,
es el hecho de*que /a gran burguesia
se ha ido unificando alrededor de
una visién que destaca la necesidad
de modificar los términos de las
alianzas de clase que ha expresado
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histéricamente el Estado mexicano,
lo cual exige, a su entender, de la
abierta y directa- intervencion politica
de los empresarios en contraste con lo
que tradicionalmente ocurria.
Planteamiento a partir del cual
hemos podido observar no sblo su par-
ticipacion franca en la politica parti-
dista, sino también la politizacién de
Sus mecanismos econdmicos, tal como
ocurrié con la especulacién financiera.

.

Si bien la gran burguesia no ha logrado
tener planteamientos propositivos Uni-
cos frente a la crisis, ni tampoco rea-
lizar acciones eficaces que den respues-
ta a las decisiones gubernamentales
que les han afectado directamente, 10
cierto es que en aspectos medulares
de la situacion gue enfrenta el pais,
este sector dominante avanza rapida-
mente en la unificacion y despliegue de
su propio proyecto econémico y poli-
tico nacional.

La enorme y eficaz campafia que
difunde —su particular vision de las
causas y los responsables de la crisis—,
resulta ser cada dia mas el fuerte pilar
ideol6gico que apuntala dicho proyec-
to.

En esta visién destaca:

1. Los capitalistas no aparecen
como sujetos activos que son en los
procesos desatados por la crisis, ni en
la decisién de las medidas a tomar en
ella.

2. Corresponde, por tanto, exclusi-
vamente al gobierno ser tanto el cau-
sante de la crisis, como el responsable
de su agudizacion, aunque se recono-
cen ciertas condiciones internas y
externas desfavorables.

3. Dicha responsabilidad radica por
una parte, en la orientacién gubernal-
mental misma, histéricamente marcada
por un populismo estatista, el cual es
indispensable y urgente abandonar por
completo; y por otra, a las caracteristi-
cas del régimen politico mexicano, que
—es |0 que destacan en relacidén con
esto— da al presidente un inmenso y
discrecional poder, como pudo cons-
tantarse con la nacionalizacién banca-
ria.

4. Varios son los elementos que, en
Ja visién de los capitalistas, corrobora-
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ron lo negativo de tal orientacion y, por
tanto, la responsabilidad del gobierno
en la crisis:

a) En primer lugar, la corrupcion y
el despilfarro que practican conatural-
mente los gobiernos del pais —a la que
se opone la imagen de ia mas cristalina
honestidad empresarial—, 10 que ha
significado tanto una mala utilizacion
como una escasez de 10s recursos
necesarios para hacer frente a la rece-
sion. ‘

. b) El que el gobierno mantenga un
excesivo gasto publico —que pese a
toda medida, siempre les parece y les
parecera excesivo— y el control de los
precios.

¢) El excesivo tamafo del aparato
estatal que para ellos representa una
innecesaria e insostenible carga para
una sociedad en crisis.

d) La existencia de empresas pa-
raestatales que, ademés de ser —por
definicion— administradas ineficaz y
corruputamente, atentan contra el sis-
tema de libre empresa.

e) La obstruccién gubernamental
—y aqui también pese a las medidas
adoptadas por el gobierno de MMH—
de las exportaciones, quiza dado el
“desaliento” que provoca el control de
divisas.

f) La ineficiencia de las medidas
adoptadas por el gobierno contra la
inflacién.

En estos elementos de su visién de
la crisis, resalta el hecho de que ahora
para la burguesia mexicana, la politica
y la economia no son separables. Un
aspecto condiciona al otro, indistinta-
mente.

De esta forma, todas y cada una de
sus exigencias frente a la crisis econo-
mica, se sustentan en la fuerza politica
que los empresarios han empezado a
desplegar, e implican, en términos
generales, la modificacion de aspectos
sustanciales del régimen politico mexi-
cano. ‘

Asi, la pretensién empresarial de
que de la crisis resulte una profunda
reprivatizacion de la economia, de que
el problema de la deuda externa se
aborde sin afectar en lo mas minimo los
vinculos estrechos de México con los
paises imperialistas, de que se man-
tenga la contencién salarial, de que se

PORFIRISMO Y NEOPORFIRISMO*

Don Jesis Silva Herzogt

A HISTORIA CONTEMPORANEA DE MEXICO PUEGE DIVIDIRSE EN TRES ETAPAS: LA REVOLUCION,

los Gobiernos Revolucionarios de Venustiano Carranza a Lizare Cirdenas y e Neoporfirisme que
apenas se inicia con Avila Camacho y se consolida desde sl Goblsrno de Miguel Aleman hasta el de
Gustavo Diaz Ordaz.

Las tesis poriiristas fueron fa consolidacién de la paz. bien supremo anhelado por lodes los
mexicanos; orden y progreso; poca politica y mucha administracién; y pan o palo, lo primero para los
amigos y lo otro para los enemigos: la Cércel de Balén, el Castillo de San Juan de Ulile. 0 “métales en
caliente”. En &l neoporfirismo la palabra “paz” se sustituye por estabilided y “orden y progrese” per
desarrello estabilizador, segin el follete del secretario de Hacienda. Antonie Oriiz Mena, publicado en
1968. La asis de poca pelitica y mucha administracion despolitizé al pusblo mexicano, lo mismo que
ol Partido Nacional Revolucionario, méquina electoral de los gobisrnos neeporfiristas: y en cuante a lo
de pan o palo, lo mismo que en el porfirisma: el pan para los amigos y Lecumberri, Sants Martha
Acatitla y el Campo Militar No. 1 para los enemigos. Duranie ei porfirismo las masacres del 10. de
Junio de 1906 en Cananea y del 7 de enero de 1907 en Rio Blanco, y en el neoperfirismo ¢l 2 de ectubre
de 1968 en [a Plaza de las Tres Culturas.

Pasemos ahora a sefialar las analogias de cardcter palitico. Es un heche plblice y notorio que en et
porfirismo el general Diaz decia la Gitima palabra para el nombramlents —que no siecciin— de los

. senadoras, diputados, gobernadores de los Estados y sun de ios presidentss municipaies de cludedes

Importantes. Ef aparato sisctoral lo mansjaban los partidos reelecclonistas renevades cada vez que era
necesaria. %En fos sexenios neoporfiristag no sucede fundamentaiments o mismo? 2No es ol smpers-
dor sexenal en turno el que dice la Gitima palabra? 2Y na es el partide oficial el que manipuls las
elecclones? ¢Hay algiin hombre honrado y enterado —fijarse que dige enterade y honrado— que
pueds negar estas particularidades de “la democracia mexicana™? Cambies de procedimientes, de
sscenogralia y algo més... Bon Porfirio no tuve la posibilidad de nombrar a su suceser, excepecién
hecha des! caso del general Gonzslez; pero los presidentes neoporfiristas, y por eso entre otras razenes
los llamo emperadores, s/ han podide nombrarlos. Después el pueblo... mensamente, les ehge.

Para completar el cusdro precisa agregar que merced a la reforma del articule 06 de ia Carta
Magna, de 20 de agosto de 1928, e} presidents de la Repiblica tiene la facultad de nombrar a las
ministres de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, nombramientos que deben ser sprobades per
ia Cémara de Senadores, cuyes miembros siempra, siempre. estén dispuesios a complacer al sefer
Presidante. Y de todo lo anterior resulta que en #! neoporfirismo, més todavia que en el porfirisms. ne
hay en México sino un sola poder —con excepciones que confirman |a regla—, el poder aplastenis ¢
indiscutible del EJECUTIVO. Lo demés no sen gino cajones de oratoria y jueges pirotécnices.

Otras analogias entre los dos lapsos histricos las anconiramos en el campe de l3 ecomemia
politica, es decir en los proklemas ratacionades con la produccién y distribucién de bienes materiales.
Hagamos un resumen un tanto apretade de las susodichas analogias:

Durante &l porfirismo al pais progress en varios ranglones de su sconomia: se construyeren algo
més da 20,000 kildmetros ds vias férreas; se incrementd considerablemaente ia produccion minera y fa
fundiclon de metales, y se [nicid |a del pafrdien: se astablecieron nuevas {dbricas de hilados y wjides
de lana y algoddn, de ropa hecha, de cigarros y carilios y oiras industrias de menar cuantis; y hey que
agregar algo muy importante: la construcaién del primer alto horno en ios comienzos de este siglo por
la Compahia Fundidora de Fierro y Acero do Monterrey.

El volumen del comercio exterior aumenté de 150 millones en 1888-09 {ahes fiscales) a 500
millones en 1910-11. €I comercio Interior crecid también en forma espectacular, debido entre otres
causas al Incremento de la poblacion, Ia cual se elevé en muy cerca de 3 millonas en los Gltimes 15
afos del goblerno dei general Diaz.

Pero los ferrecarriles habian side conatruldos con capital extranjero, prependerantsments nortea-
mericana; las minas, fundiciones de metales y el petréleo estaban an manos de compafiis inglesss y
nortsamaricanas; las fibricas de hilades y tejides, da ropa hecha y de cigarres y cerilies, perteneeian
en su mayor parte a franceses y aspafioiss, y | comercio en gran escala a espafieles y franceses.

En cuanto a inversiones en la Banca no estibamos del todo mai, pues parece que en ¢l active de
todag las Instituciones de crédito en 1911 el capital mexicano representabs el 40%. Los mexicanes
demindbamos en el pequefio comercio de tsndejones, estanquillos y por supuesto en los mercades al
msnudea,

El capltal extranjero Invertido en Méxica en 1910 cabe estimarlo, aproximadsments. en 3,000
millongs de pesos.

Los prasupuestos se nivelaron desde principlos de la altima década del siglo pasado y adquirimoes
prestigio de nacién blen organizada; (a deuds piblica ss consolidé y si crédito nos permitid centratar
nueves empréstitos en el exterior.

" Jesus Silva Herzog: La larga marcha de un hombre de izquierda Seleccién de Eduardg Valle
Espinoza UNAM. Escuela Nacional de Economia 1972, p. 195-199.
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Entre las failas més serias o més graves de la politica econémica Gel porfirismo, cabe mencionar !a
concentracién del capital y de la propiedad territorial en pocas manos, la proteccién al capital
extranjero sin discriminacién; y la distribucién injusta, espantosamente injusta del ingrese nacional.

El progreso econtmico en el neoporfirismo ha side también importantisimo y no debe negarss.
Desde 1841 comenzo el proceso de industrializacién del pais. acelerindose constantemente o casi
constantemente a partir del gobierno alemanista. En los inicios nos ayudé Ia Segunda Guerra Mundial
y subsidiariaments_la Loy de Industrias Nusvas o Necesarias. En el curso de esos 30 afios 38 han
establacido centenares de industrias grandes. medianas y pequeiias de todas clases, desde fa indus-
tria ligera hasta la industria pesada, desde 1as manufacturas o fabricas de medias y calcetines hasta
las grandes empresas siderirgicas como Altos Hornes de México, desde articulos farmacéuticos hasta
Ia petroguimica, basica y complementaria; en fin, hay hasta quisnes han hablado del “milagro mexi-
cano” para halagar nusstra vanidad. El mal estriba en que el proceso se ha reailzado sin planeacin,
en forma anérquica. a tontas y a locas como susle decirse en la jerga familiar. Los resultados,
ldgicamente, ne han sido de) todo satisfactorios por los altos costos de produccién, 8l empleo de
técnicas obsoletas y por lo reducido del mercado interno.

En los ultimos 30 afos y més alld, las importaciones han excedido en mucho 3 las exportaciones. Et
déficit de la balanza comercial no siempre ha sido posible compensario con las exportaciones e
importacienes de invisibles —o sea de moneda u otros signos de pago— en cuyo caso hemos tenido
que acudir al desdichado axpedients de fas devaluaciones.

En cuanto al comercio interlor, ni se diga: su crecimiento es indiscutible; pero generaimente solo
en la sgrandes ciudades. en los burges donde es abundante la clientela de la grande, mediana y
pequefia burguesia. Lo Indeseable se encuentra en los Sears Roebucks, Woolworth y otras cadenas
comerciaies de subsidiarias norteamericanas.

Al neoporfirismo hay que abonarie una serie dé obras de indudable significacion, tales como 12
construccion de caminos para automéviles y algunas nuevas vias férreas: la compra de variss
compadias de ferrocarriles: la construccién de presas; la naclonalizacién de 1a industria sléctrica; e
adelanto en materia de slectrificacion, y otras obras materiales que han contribuido al adelanto del
pais. Sin embargo, para la realizacidn de algunas de las obras mencionadas, sobre todo en Jos dos
ultimos sexenios, ha sido muy frecuents y cada vez més, acudir a préstamos de! exterior, contribu-
yendo de ests manera al endeudamiento creciente de la nacion.

En ol neoporfirismo las inversiones extranjsras directas han sido cada vez més cuantiosss. En
1970 habia en ol pais algo més de 1,900 compafiias con Inversiones de muy cerca de 37 mil miliones
de peses, 8l B0% de capital norfsamericano y el resto de diferentes procedencias.

En cuanto a las inversionss Indirectas, vamos a apoyarnas en ol libro “Instructivo condensado de
la Contabilidad de la Haclenda Piblica Federal”, editado por la Secrstaria de Hacienda en 1968. Aqui
se impone elaborar un cuadro en verdad interesante e impresionante, sharcando los cuatro uitimos
sexenios:

SEXENIOS EMPRESTITGS Y  SERVICIO DE LA
PRESIDENCIALES FINANCIAMIENTOS  DEUDA PUBLICA

Lic. Miguel Alemén 2.105.000,000 3,565.000,000
Sr. Adolfe Ruiz Cortines 6.196.000,000 9,366.000.000
Lic. Adolfo Lopez Mateos 38.102.000,000 31,849.000,000
Lic. Gustavo Diaz Ordaz* 53.000.000,000 41,600.000.000
Total 09,403.000.000 86,380.000.000

* Estos Gitimes datos fusron tomados de Informacién directs de la Secretaria de Hacienda.

De lo cual resulta que de los 99.403 millones, el pais sblo pudo utilizar para cubrir déficits
presupuestales y financiar obras de infraestructura an poco menos del 13%, todo lo dem4s se fue en
page de empréstitos vencidos e intereses de los endeudamientos insolutos. ;Y no estaremos cerca de
la incapacidad para cumplir con los compromisos contraides?

Las fallag del neoporfirismo fueron fundamentaimente ias mismas o casi las mismas en lo econd-
mico que las del porfirismo: la concentracién del capital en pocas manos. 8l otorgamienta de facilida-
des a la inversién directa de empresas extranjeras sin ninguna reglamentacion, y 1a distribucion
injusta, tarriblemente injusta del ingreso nacional. como si no hubiera habido en México una revolu-
¢ién crusnta que costars un millén de vidas humanas por la guerra, la peste y el hambre.

En este articulo sdlo hemos querido destacar las analogias entre el porfirismo y el neoporfirismo.
sin que eiio implique negacion de los avances logrados en los Gitimos lustros, particularmente en el
campo de las instituciones de progreso social.

Lo sucedido en México en los Ultimos 96 aiios, se explica por el proceso dialéctico de la historia.
porfirismo, tesis; revolucidn, antitesis; neoporfirismo, sintesis; o sea afirmacién, negacién y negacitn
de la negacidn,

Y en junio de 1972 estamos atin en |a etapa neoporfirista o hay aigo nuevo en la vida econdmica,
social y politica de México? Los optimistas dicen que si y los pesimistas afirman que todo es igual,
que no hay en el fando ningdn cambio. Nosotros por ahora nos limitamos a presenciar el espectéculo. ..
mafana cuando se despajen algunas incOgnitas daremos nuesiro parecer.
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liberen totalmente los precios y se quite
toda traba al comercio exterior, de que
se reduzca aun mas el gasto publico,
va aparejado a la critica al presidencia-
lismo, a la exigencia de respeto al voto,
siempre que favorezca al partido. a la
lucha contra la corrupcion y el popu-
lismo, a la visualizacidén de un proyecto
bipartidista.

Basten dos ejemplos:

1. La lucha por la “desestatizacion”
de la economia, que une a muy diver-
sos sectores de la gran burguesia, y
que encuentra hoy importantes coinci-
dencias con el gobierno, no solamente
es un esfuerzo por menguar la real o
supuesta competencia del sector pu-
blico, sino el medio de dar prioridad a
la gran empresa privada y de ver a ésta
como el Unico medio de impulsar la
economia. Por ello, la "desestatizacion”
es una forma de hacer depender de la
gran empresa privada cualquier plan
gubernamental; es, asi, una toma de
poder.

2. El bipartidismo es concebido
como una forma adecuada a una estre-
cha lucha de dos partidos, ambos
influidos directamente por el poder del
dinero.

Asi, el poder econdmico tendria una
cristalizacion mas directa en el poder
politico. No se trata, por tanto, del sim-
ple afan de imitar el sistema politico
estadounidense. sino de establecer en
México, una forma politica que, al igual
gue en norteamérica, propicie una inje-
rencia mas clara y estable de la gran
burguesia en el poder publico y en la
lucha entre partidos.

En fin, esta lucha de la gran burgue-
sia por lograr que de esta crisis salga
México como un pais desnudamente
capitalista y eso se exprese, en forma
también mas nitida, en el poder politico,
recordamos las palabras que escribid
en su uitima obra el profesor René
Zavaleta:

“Es razonable concebir la crisis
como un instante anomalo en la
vida de una sociedad y eso que-
rria decir una hora en que las
cosas no se presentan como son
en lo cotidiano y se presentan en
cambio como son en verdad”.



- Hacia un nuevo proyecto territorial
del pais, posibilidad de desconcentrar
la ciudad de México (%)

El problema de la centralizacién abru-
madora que sufre nuestra ciudad capi-
tal en todos los ambitos de su cotidia-
neidad, es un fendmeno conocido
desde hace varias décadas, pero agu-
dizado en los ochentas con las reper-
cusiones - mas fuertes de la crisis
secuencial que hemos venido sufrien-
do. Los sismos dei 19 y 20 de septiem-
bre trajeron a la luz publica la magnitud
de estos problemas diversos, liegando
a “popularizar” entre la sociedad civil y
del sector gubernamental algunas de
las contradicciones directamente sufri-
das por la poblacién; entre ellas el pro-
blema de la contaminacion, el acelera-
do crecimiento del area metropolitana
de la Ciudad de México (y con ello la
creacién de nuevas “ciudades” -inter-
nas que se caracterizan por su estruc-
tura cadtica, de formacién espontanea
y de agudo hacinamiento comparable a
los niveles de infra-subdesarrollo de
algunos paises africanos), su obsoleta
vialidad, la grave delincuencia, hiper-
concentracion industrial —principal-
mente de industrias contaminantes—, y
de la pérdida de capacidad, cada vez
mas patente, por parte del gobierno
local para dirigir y tratar de mantener
un cierto orden econdémico, politico y
social en este gran ente urbano.
Esta realidad se enmarca en dos
_niveles de responsabilidad: el corres-
pondiente a la definicién estructural
que determina dentro del capitalismo
las directrices por las cuales se camina
sin oportunidad de desviacién, aunque

‘ Las ideas que bajo este titulo se exponen son
reflexiones producto de los sucesos ocurridos
el pasado mes de septiembre, pero discutidas y
abordadas desde tiempo atrds dentro del
equipo de Investigacion en el que particip6 en
el IIEc. de la UNAM.

** Integrante de! Area de Estudios de Desarro-
lio Urbano y Regionat del Instituto de Investiga-
ciones Economicas de la Universidad Nacional

- Autonoma de México.

Por: Javier Delgadilio Macias (**)

esta pudiera ser altamente justificable;
y la inherente a los fundamentos de
politica nacional, regional, estatal y
urbana, generalmente definidas me-
diante proyectos y planes rectores que
inmiscuyen a aquellos sectores con
poder de decision e incidencia sobre la
ordenacién territorial involucrando al
sector publico y empresarial. Es en
este segundo nivel donde recae la res-
ponsabilidad mayor de la actual estruc-
tura regiohal del pais y del concepto de
nacion que tenemos, sin dejar de darle
su responsabilidad al resto de la pobla-
cién civil.

Quiza le corresponda a la.Ciudad de
México la problematica mas apre-
miante en este sentido. Es por ello que
$e convierte en necesidad imposterga-
ble buscar salidas coherentes a la cri-
tica situacion que sufren invariablemen-
te los casi 19 miliones de habitantes de
esta zona metropolitana. Deber4 pasar-
se por encima de intereses de los gru-
pos que monopolizan el gran capital
usufructuando al mismo tiempo los
mejores espacios de la ciudad llegando
a la afectacién de ellos 8i se hace
necesario, en beneficio de las mayorias
més agobiadas.

En este sentido, una de las posibili-
dades, aunque no la (nica, es la opor-
tunidad actual de desconcentrar y
descentralizar parte de la vida material
de esta ciudad, buscando con ello méas
que reducir su actual tamafio (cuestion
ideal), detener su incontrolable creci-
miento brindandole nuevas “arterias
vitales” que le permitan su revitaliza-
cién. El proyecto de desconcentracién
deberé contemplar en igual nivel de

"prioridad, evitar reproducir los proble-

mas que en la capital se sufren en
aquellas dreas geograficas conside-
radas idbneas para el traslado de indus-
trias y empresas, oficinas publicas y
poblacién en general.

La ciudad capital requiere urgente-
mente de este saneamiento urbano

partiendo de su estructura, lo cual de
no efectuarse, con el tiempo se ven-
gara de los directos culpables de su
cronica inanicion.

Las posibilidades de un nuevo proyecto
territorial del pais hacen necesario
emprender un concenso amplio que
contemple un nueva 6rden de la vida
nacional y no sélo paliativos que bus-
quen dar salida a problemas coyuntu-
rales de la Ciudad de México. Esta vieja
propuesta se ha planteado en repetidas
ocasiones y hoy es el momento de que
se tome la direccién politica del pais
con un sentido de responsabilidad
directa en contra de grupos o faccio-
nes reaccionarias que promulgan idea-
les opuestos a los de las mayorias
trabajadoras con un fin especifico de
romper, aun mas, las posibilidades de
unidad social que hoy se presenta
como una necesidad impostergable o
su ruptura total irreversible.
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Dentro de este proyecto amplio y
global que proponemos, no debe dejar
de tomarse en consideracion la ele-
vada concentracion de poblacién y
actividades no solamente presente en
la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México sino en las regiones del ila-
mado “México Central” o “Altiplano
Central” que incluyen ciudades medias
como Toluca, Cuernavaca, Querétaro,
Salamanca, lrapuato, Leén, Celaya,
etc. Segun los propios estudios para
esta region de la SEDUE, se ha puntua-
lizado sobre las limitantes a su creci-
miento en términos de recursos natura-
les indispensables (principaimente
agua) elevado crecimiento demogra-
fico y problemas sociales y politicos
derivados de la presion sobre la tenen-
cia de la tierra. Por lo tanto, la recomen-
dacion en términos de desconcentra-
cion y de relocalizacién de habitantes,
actividades economicas y oficinas de

la Administracion Publica, es que todo

. el Altiplano Central se considere de

manera limitada y controlada, sin que
eso implique su desatenciéon en servi-
cios y obras de bienestar social; si
acaso, podria soportar el estableci-
miento de algunas empresas manufac-
tureras que no son grandes consumi-
doras de agua pero sobre todo, negar
la presencia de aquellas altamente
contaminantes. En definitiva no seria
recomendable la reubicacién de la
burocracia federal en las ciudades
vecinas a la ZMCM, ya que ello acele-
raria el fenémeno de conurbacion de
estas ciudades medias a la Zona
Metropolitana.

La politica de desconcentracion y
descentralizacién debe de conside-
rar en sus programas y acciones lo
siguiente:

1. Desde el enfogue de la estruc-
tura regional del pais, en donde existe
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un vacio en las definiciones de accion
politica, destacar aquellos puntos geo-
graficos susceptibles de un creci-
miento y desarrollo controlado a partir
del criterio urbano de ciudades peque-
fas y de mediana magnitud, las cuales
deben de funcionar como un soporte
elastico de la vida econdémica y socio-
cultural de esas regiones en sus dife-
rentes niveles del conjunto de las
entidades y de ia nacién En este sen-
tido, pasarian-a ser un eslabon de
refuerzo permanente para aquellas ciu-
dades consolidadas, pero sobre todo,
con el respeto de cierta autonomia que
fes permitiera una especializacién pro-
ductiva y/o de servicios propios. Estos
nuevos centros no deben de rebasar el
limite de los 200 mil habitantes.

2. A partir del sistema de ciudades,
programar una mayor integracion inter-
lineal en aquellas ciudades medias
definidas por esta modalidad de organi-
zacion territorial; en especial el sistema
del Baijio;. el triangulo comprendido por
las ciudades de Aguascalientes-Zaca-
tecas-San Luis Potosi; el corredor de la
costa noroeste de México (Sinaloa-
Sonora) y el sistema Puebla-Veracruz
reforzando las ciudades de Cordoba y
Orizaba. Todo ello en el entendido de
que la funcionalidad dependera de las
condiciones bésicas de infraestructura
y de aprovisionamiento natural, funda-
mentalmente del recurso agua. En
estos casos, se puede desconcentrar
parte de la industria que produce
medios de consumo y de servicios para
la poblacién incfuyendo a la alimenta-
ria; al mismo tiempo que algunas de las
dependencias publicas que sean con-
sideradas por su especializacién fun-
cional. Con las industrias contaminan-
tes se tiene que poner especial aten-
cion. En primer lugar para normar
criterios de responsabilidad sobre los
efectos de la contaminacién; y en
segundo término, para asignar 10s
espacios correctos en donde deberan
de reubicarse estas. En tal sentido, se
considera su posible instalacion en
areas geograficas alejadas de centros
importantes de poblacion y de produc-
cidén agropecuaria basica. preferente-

- mente en los litorales del pais.

3. Reforzar la estrategia de desa-

rrollo operativo entre los poderes esta-
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tales y. municipales. Esto-permitiria en
algunos casosconsolidar-la estructura
utbana de -ciudades: previamente selec-
cionadas;es el caso de Morelia, Cuer-
navaca y Jalapa; La finalidad es la de
absorber sbla parte de las. instituciones
factibles a.desconcentrar manteniendo
el firme propdsito de evitar la repeticion
de {os graves problemasque hoy aque-
jan. a:nuestra ciudad capital.

4, En todos los ejemplos que se con-
tempien como idéneos para la descon-
centracién, -reglamentar nuevos crite-
rios para el desarrolio urbano que

" permitan-a largo plazo una programa-
‘cion dirigida y controlada .del creci-
miento de las ciudades; al mismo
tiempo, buscar. un estrechamiento
directo con sus entornos rurales, sobre
todo, por ser éstos la base inmediata de
aprovisionamiento para el desarrollo en
general de estos centros. La moderni-
dad urbana debe de conllevar una
modernidad en el ambiente rural.

8. Considerar de manera prioritaria

las ventajas que ofrece la naturaleza y
la geografia de los espacios que sean

" . seleccionados. Para ello s& hace nece-

sario una correcta evaluacién de:
potencialidades del refieve y condicio-
nes geomorfolégicas en general, a la
vez que un inventario de los recursos
naturales basicos que deberan ser
explotados con racionalidad, sobre
todo aquellos recursos estratégicos
como el hidrolégico. En el orden poli-
tico, definir estrategias realistas que
impulsen, m4s que frenar, los correcti-
vos del verdadero desarrolio regional y
urbano del pais y en el plano inmediato,
le den funcionalidad al proyecto de
desconcentracién. Respecto a las
caracteristicas socioculturales y demo-
gréaficas, insistir en el respeto a las

expresiones propias de os grupos

existentes en aquellas localidades que
se seleccionen y de los propios grupos
.a desconcentrar. En el ambito de la
economia, reforzar la estructura pro-
ductiva manteniendo como linea priori-
taria la especializacion regional que
debera fortalecerse con una diversifi-
cacién dirigida por los lineamientos
gubernamentales; con ello, se buscara
flegar a la instalacion de compftejos
productivos gobernables de acuerdo a
estrategias regionales.

-@. Evaluar con profundidad las limi-
tantes propias que.conlleva todo pro-
ceso coherente de desconcentracion:

— hipertrofia de un centralismo
anquilosado.

— limitantes en los accesos y vias
de comunicacion. -

— estructura burocratica que debe:

de readecuarse.a nuevas.nece-

--- gidades, erradicando viejos vi-
CiOSs. .

— escasez de reqursos financieros
a nivel federal, pero sobre todo,
en los niveles estatales y munici-
pales; en el equipamiento basico
y de abastecimiento indispensa-
ble.

~— decision politica que permita dar
salida a los intereses de las
mayorias y no de.grupos minori-
tarios que tienen, por sf-solos, la
capacidad de subsistir ante estos
nuevos retos de la nacion.

7. Los niveles temporales en los
que puede darse la desconcentracion
son:

— corto plazo. De accién poltica

prioritaria.

— mediano piazo. Programético.

~ — largo plazo. Planeacion regional.

8. Las posibilidades de acciones
concretas deben de fundamentarse en:

— un profundo diagnostico estatal y

regional que exprese las condi-
ciones actuales del pais, los pro-
blemas prioritaries a resoiver en
las distintas entidades (sumando
a ello la coyuntura de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de
México) y las posibilidades de un
nuevo ordenamiento en todos los
sectores y- su impacto espacial.
— definicidn ‘de poderes y funcio-
nes regionalés-que sirvan de
érganos cooardinadores de la
desconcentracién en un primer
nivel, y de autoridades que con-
trolen-él excesiva centralismo de
la vida nacional: junto a ello,
reforzamierto de las autoridfdes
municipales en el erden de priori-
zar la funcién de algunos munici-
pios dentro de un plan rector de
desarrollo regional a largo plazo,
Evaluar las acciones de recons-
fruccion de la Ciudad de México
en base a criterios definidos
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sobre o que debe ser una nueva
funcién econémica y administra-
tiva de la misma, respetando el
derecho publico a su uso en un
sentido de tradicion social y fun-
damentalmente sobre el uso
habitacional del espacio.

9. Estos puntos basicos deben eje-
cutarse en distintos niveles de respon-
sabilidad nacional y tegional, en donde
queden involucrados los intereses de
todos los-sectoresi-académico, de
investigacion, de responsabilidad pibli-
ca, del orden polftico, de la ciudadania
en general y dé dcciones economicas
y financieras.

De esta enumeracion de prioridades
se destaca la importancia de una coor-
dinacién amplia y transparente que
aglutine la opinién del concenso nacio-
nal en aras de un futuro nuevo y de
respuesta a los retos que la catéstrofs
natural ha sacado a la luz, aunado a la
destruccién material que ha traido con-
sigo. La propuesta de lugares geo-
grdlicos especificos susceptibles de
absorber parte de ia desconcentre-
cién de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México se sefialan a con-
tinuacion:

1. Primer nivel. Con mayores po-
sibilidades de operatibilidad a un corto
plazo: .

a) Sistema del Bajio (Celaya, Sala-
manca, lrapuato y Silao) con infraes-
tructura indispensable para la instala-
clén de industrias diversas, exceptuan-
do aquelias que requieren de un alto
consumo de agua y de alto riesgo de
cantaminacion.

b) Corredor Sinaloa-Sonora (Maza-
tidn, Culiacan, Guasave, Los Mochis,
Navojoa, Ciudad Obregén, Guaymas y
Hermosillo) con posibilidades de absor-
ber parte de la planta industrial, incluso
de algunos ramos de metalurgia, qui-
mica, petroquimica y de magquinaria
(exceptuando a la Ciudad de Hermosi-
{lo por sus limitantes de agua), y ofici-
nas del sector publico que contemplan
un interés regional.

¢) Ciudades de Aguascalientes,
Zacatecas y San Luis Potosi. En el
caso de la primera, se puede combinar
la instalacién industrial con oficinas
publicas regionales. Para Zacatecas y
San Luis Potosi se recomienda solio el
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traslado de oficinas publicas en nome-
ro reducido debido a los problemas
urbanos internos que presentan y por la
escasez de agua.

d) Corredor Puebla-Veracruz (ciu-
dades de Tlaxcala, Puebla, Orizaba y
Coérdoba) con amplias posibilidades de
absorber industrias que producen

. medios de consumo inmediato y del

nivel medio, ademas de oficinas publi-
cas. Se recomienda no hacer traslados
a la Ciudad de Veracruz debido a.su
carga excesiva de poblacién, mala pla-
neacidn industrial y otros problemas de
complejidad urbana que requieren tam-
bién de solucion inmediata.

2. Segundo nivel. Con funciones
de operacion programadas a mediano

‘plazo: ;

a) Nuevos espacios semi-urbanos
que podrian consolidarse como ciuda-
des modelo de pequeiia magnnud (50
mil habitantes).

Aqui se consideran espacios geo-
graticos del sur del pais en los valles de
Puebla y Oaxaca y en la planicie de la
Peninsula de Yucatan. Al noroeste, en
la lanura costera de Tamaulipas. A lo

largo de la frontera norte en algunos
municipios donde existe presencia de
agua (Agua Prieta, Cananea, Ojinaga y
Acufa). En ampiios dugares de la
extensa Peninsula Baja California.

b) Ciudades historicas que requie-
ren de criterios especificos para evitar
un crecimiento deformado. En este
caso se encuentran Morelia, Uruapan,
Acambaro y Zitacuaro en Michoacan;
Jalapa en Veracruz. _

¢) Cuernavaca, Cuautia, Querétaro,
Toluca y Pachuca. Ciudades cercanas
a la. capital nacional, que de no pre-
veerse una nueva estrategia de desa-
rrollo regional, se convertiran en satéli-

tes incontrolables de la Ciudad de

México, con graves problemas que
desde ahora comienzan a presentarse.
Por elio, debe de prohibirse su conur-
bacion por medio del controt en el uso
del suelo y en sus areas libres interme-
dias.

De ser esto posible, desde ahora
podrian reubicarse algunas dependean-
cias bajo. reglamentaciones expresas
de-un control de su crecimiento urbano
y en aras de su consolidacién como
ciudades medias auténomas.
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3. Tercer nivel. Debe contemplar
a largo piazo la estrategia de desarrolio
regional para todos los puntos del pais,
jerarquizando los criterios de ordena-
cién territorial a partir de la unidad
municipal y de la integridad socioeco-
ndémica dirigida por la unidad de las
grandes regiones en su especializacion
productiva y las condiciones peculiares
que favorezcan u obstaculicen los
alcances del propdsito de la nacién,
con racionalidad en el uso y aprove-
chamiento de sus recursos y, sobre
todo, con una distribucion justa de la
riqueza para los habitantes que usu-
fructian esas regiones y que en suma,
conforman la unidad nacional.

Esta propuesta se plantea como una
alternativa factibie dentro de los niveles
juridicos en que debe regularse el
ordenamiento de los diferentes espa-
cios del pais, la cual consideramos,
debe de enmarcarse obligadamente
dentro de un programa diferente de
operatividad politica que deberia estar
regido bajo un correcto "Plan Regional
de Desarrolio” y no en los proyectos
parciales que se desligan por su defini-
cién, de la actual realidad nacional.

Crisis y condiciones de vida.
Algunos comentarios**

NO DE LOS CAMPOS EN
los que sin duda se ha de-
sarrollado durante los UGlti-
mos afos una discusién
paralela entre las versiones oficiales y
otras interpretaciones de diverso-tipo,
es el relacionado a los efectos sociales
de la crisis. Aunque los aspectos cen-
trales de las evaluaciones guberna-
mentales sobre el tema se refieren
principalmente al comportamiento de
variables estrictamente econémicas,
destacandose entre ellas las financie-

** Resumen de la Ponencia para el Seminario
“La Crisis, La Deuda y la Reconstruccion”, 6-8
de Diciembre de 1985. La Trinidad, Tlax.

* Profesor de la Facultad de Economia de la
UNAM.

Enrique Provencio.*

ras, no deja nunca de mencionarse que
pese a lo agudo de la crisis el deterioro
de los niveles de vida no es tan alto
como se hubiera esperado, que los
costos sociales del ajuste se esta ami-
norando gracias a ciertas acciones
publicas y que uno de los objetivos
centrales de la politica econoémicaes el
de procurar un medio de vida digno

“para la-mayoria de ia poblacién. No se

oculta, es cierto, que este proposito no
se ha realizado, e incluso se han hecho
reconocimientos relativamente criticos.
En general, sin embargo, se minimizan
las verdaderas - consecuencias de la
crisis y de la politica de ajuste sabre los
trabajadores, los campesinos y otros
grupos. Lo poco que se acepta es con-
siderado no séio como lo inevitable,

sino incluso como aigo necesario para
recuperar la capacidad de crecimiento
y controlar la inflacién, y de esa forma ir
logrando mas empleos y una recupera-
cion paulatina de los salarios reales.

En contraposicion a tal evaluacion,
la mayoria de las organizaciones sindi-
cales, algunos medios académicos y
los grupos y partidos de oposicién
insisten en que el deterioro del nivel de
vida se ha convertido en una de las
mas graves consecuencias de la crisis.
Este consenso tiene muchos niveles en
la percepcién de las manifestaciones,
la magnitud y las implicaciones del pro-
blema, como son también muy desi-
guales las elaboraciones programati-
cas derivadas de la nueva forma que
estd adoptando el empeoramiento de



14~

las condiciones de wda 'En lo general,
. los planteamnentos se hdn circunscrito
al comportamiento de los salarios
reales, del empleo y, en'‘menor medida,
de la seguridad $ocial y algunas pres-
" taciones. Esto .constituye, por decirlo
de alguna forma, el primer nivel en el
que se expresan las consecuencias
directas de la crisis sobre el grueso de
la poblacién. Tales elementos constitu-
yen la parte determinante del ingreso,
pero ha quedado un poco al margen la
consideracién de aspectos que para
millones de personas represeéntan el
problema principal. No se esta consi-
derando suficientemente, por ejemplo,
como parte de un solo conjunto, e!
ingreso de los campesinos ejidatarios,
que no dependen del salario; lo mismo
pasa con el caso del ingreso de tantos
que no siendo asalariados tampoco tie-
nen percepciones fijas ni seguras.
Como consecuencia de tales lagunas,
los planteamientos, programéticos o
no, dejan fuera aspectos fundamenta-
les que no podrian faitar en una pro-
puesta que pretenda reébasar los planos
politicos mas inmediatos y busque
desarrollar alternativas reales.

£! deterioro social global y
stannudado

En ese primer nivel siguen dquedando

fuera algunos elementos, pero son méas
notorias las ausencias en un segundo
plano, en- el que podrian considerarse
las implicaciones del desplome de
los salarios reales, del aumento del
desempleo, del nulo avance de la
seguridad social, de la disminucion de
los gastos ‘publicos, de! retiro de los
subsidios a bienes basicos. ;Cuéles
son los efectos de todos estos hechos
sobre las condiciones de alimentacion
y nutricién, sobre el estado de la salud
y sobre otros aspectos como la educa-
cién y la recreacién que son a fin de
cuentas los que realmente defmen ios
niveles de vida? -

Estas lagunas no son casuales o
consecuencia de simples huecos en la
discusién o en el analisis. Obedecen,
por un lado, al hecho de que en algu-
nos casos existen desfases temporales
entre la crisis y- sus manifestaciones
sobre la salud, la nutricién, etc.; y ade-
mas se carece de suficiente informa-

cion como para conocer ampliamente
tales efectos; por otro.lado, el problema

. €s que en realidad no existe una pre-

disposicién para acercarse a la consi-
deracion de i0s efectos sociales de la’
crisis desde esta perspectiva @ incluso
la mayor parte de los sistemas de

‘informacién no estdn diseffados para

ello. No se puede negar que los llama-
dos mitos del desarrollo permearon ain
a los que siempre seresistieron a creer
en cualquier bondad det sistema pues
incluso estos aceptaban como un
hecho que existia una tendencia gene-
ral a la mejoria en tas condiciones de
vida, tendencia que en efecto fue un
hecho durante algunas décadas aun-
que existieran y se fueran agravando
las desigualdades. La crisis actual
acab6 con dicha tendencia sin que
todavia se alcanzaran niveles de vida
siquiera minimos. Pese a eso, apenas
se esta viendo claramente que de
hecho nos encontramos ya ante un

“verdadero retroceso vital, si asi

puede decirse, y no sblo arnte una
patisa en el camino del desarrollo.
Con todo y estos problemas informati-
vos o de visién, estan apareciendo ya,
recientemente, estudios parciales que
permiten una aproximacién a la pers-
pectwa de los efectos de la crisis que
necesnamos

Pero no se piense que ante el obje-
tivo de considerar los efectos de 1a cri-
sis sobre los aspectos directos que
conforman o definen los niveles de
vida, se dejan de lado los elementos
que integran’ el primer nivel que se
mencionaba. Por &l contrario, 8s nece-
sario partir de este primer nivel pues de
hecho aporta la base para evaluar las
dimensiones reales de las:consecusn-
cias sociales de la crisis.. Mas que
repetir informacion, dados los objetivas
de estas notas, sdlo se destacarén
algunos elementos relacionados con el
ingreso, el ampleo, ia distribucion del
ingreso y el gasto pablico en los llama-
dos sectores de atencion social.

18 Sobre la contraccién salarial,
principal determinante del deterioro de
los niveles de vida,:es pertinente recor-
dar gue la segura caida deisalario real
en 1986 no significa un afio malo més,
sina la culminacién de una décads de
disminucion casi ininterrumpida para el
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grueso de los asalariados. En cuatro
afos (1983-1986) se podria acumular
una pérdida de mas del 40% del salario
real, quedando éste, aproximadamente,
a los niveles de 1962, cuando apenas
empezaba a remontarse la larga fase
de descenso que se habia iniciado a
principios de los cuarenta. En el poco
probable caso de que en 1987 se ini-
ciara una recuperacion salarial, pasaria
quiza una década para regresar a los
niveles de poder adquisitivo de 1976.

22 independientemente de la ya
generalizada desconfianza hacia as
estadisticas oficiales sobre desempieo,
existen multiples evidencias que-permi-
ten sostener que el nimero de desem-
pleados se ha incrementado ya hasta
un 12-13 por ciento de la pobiacion
econémjcamente activa, con lo que
subempleados y desempleados esta-
rfan constituyendo la mitad o més.de &
poblacién en edad te trabajar. Dete-
rioro salarial y pérdida de empieg sen-
taron las bases para que a pawir de
1982 se aceleréifa- la reconcenacion
del ingreso iniciada desde 1977. La
pérdida en la participacion de las-renvu:
neraciones salariales dentro del ingre-
so nacional desde 1977 hasta 1986
alcanza aproximadamente los T4.pan-
tos porcentuales, y la proporcion es

“apenas similar a ia de los primeros

afios de la década de los cincuentas.
3¢ |a caida sostenida del ingreso y
el aumento del desempleo a partir de
1982 se han visto agravados por una
contraccion real de los volimenes de
gastos para los servicios publicos y
para la mayor parte de los subsidios al
censumo, 1o que ha tenido impacto
tanto en el empleo como en el pratio
de los bienes bésicos y en la cobertra
y calidad de los principaies servicios
publicos. Se pueden.dar muchos ejem-
plos concretos que permiten segiener
estas afirmaciones y que delatancodmo
las reducciones presupuastaios: estan
afectando los niveles.de vida, pero'sdio
como muestra se-ponen a congidera-
cion los siguientes; el gasto plblicapor
persona en salud para 1986 es en tér-
minos reales inferlor al de hace diez
afios; su calkia como proporcién del
producto fue de dos puntos entre 1979
y 1985; la capacidad de atencién figica
en instituciones como el Seguro Social
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comenzd a caer a partir de 1984: la
caida real del gasto.en salud alcanz6 el
25% entre 1983 y 1985. Los ejemplos
podrian presentarse para los casos de
educacion y abasto, y las conclusiones
serian simitares.

A estos tres elementos habna que
agregar otros, por ahora s6lo se men-
cionaran algunos:

En primer lugar, es conveniente
recordar que todas estas consecuen-
cias de la crisis son mas agudas para
los grupos de menores ingresos de
entre los propios asalariados, los que
ya antes de la crisis eran mas vuinera-
bles ante la inflacion y ante los compor-
tamientos negativos del gaste publico.

En segundo lugar, puede decirse
que todos estos fendmenos no se pre-
sentan en forma homogénea a o largo
y ancho del pais, pues en algunas
regiones tanto urbanas como rurales
sus implicaciones son peores que a
niveles agregados.

En tercer lugar, los tres elementos
mencionados se tendria que observar,
en si mismos y en sus efecios, en la
perspectiva del reajuste que se empe-
26 a aplicar desde principios de 1985 y
que sin duda sera mas grave en 1986.

Ahora bien: ;Coémo se estarian
reflejando ya todos estos problemas en
los planos mas concretos que, como se
decia, definen o conforman los niveles
de vida? Ya se comentaba que la infor-
macion disponible a .este grado de
detalle no es precisamente muy abun-
dante, y. mas bien resuita fragmentaria
y aporta’ indicaciones indirectas pero
reveladoras. S6lo se-hard una sintesis
de tales indicaciones.

La reduccién del ingreso” famitiar
real, tanto por la caida del salario como
por el retiro de subsidios y otros facto:
res, ha tenido en estos afos un efecto
de recomposicion del consurmo pues
se destina una mayor proporcién del
pasto con el fin de tratar de mantener el
consumo alimenticio al menos al nivel
pravio a la recomposicién. Se gasta
una mayor proporcién del ingreso fami-
liar en alimentos y bebidas y otros
rubros, pero con eso se reduce la pro-
porcion del gasto en otros conceptos,
por ejemplo, en educacion y recrea-
cion, vestido y algunos servicios. Como
enseguida se verd, esto no significa

siquiera que se mantenga el nivel de!
consumo alimenticio, pues también se
presenta una modificacion en-su estruc-
tura y contenido: unos alimentos se
sustituyen por otros de mas bajo pre-
cio; se reducen las cantidades o vola-
menes adquiridos 0 incluso, se elimi-
nan de la dieta. De acuerdo a encues-
tas realizadas para el Distrito Federal,
en el primer caso a partir de 1983 se
estarian sustituyendo parcialmente lac-
teos por otras bebidas; el consumo de
carne por huevo, etc; para el segundo
caso, se estaria reduciendo el con-
sumo principalmente en carnes, leche
y pescado. Es decir, la recomposicion
del gasto afecta principalmente a los
alimentos méas nutritivos. El problema
es ‘ain mayor si se considera que la
distorsién en los patrones de consumo
alimenticio tiene peores consecuen-
cias en un periodo como el actual ya
que el incremento en los precios de los
productos favorecidos por tal distorsion
dafa todavia mas el consumo. Este
proceso se ha presentado incluso en
las ventas de CONASUPO.

Si se observa el problema en un
periodo mas largo se puede tener una
mejor apreciacion de sus implicacio-
nes, ya que para los grupos de meno-
res ingresos, en zonas urbanas y
rurales pero principalmente en estas

_Ultimas, se estuvo observando entre

1959 y 1979 una disminucién en los
niveles de nutricién, mas por la modifi-
cacion de los patrones de consumo
que’por el comportamiento del ingreso.
Ahora, sin embargo, en la mayoria de
los casos si se presenta la contraccion
de la capacidad de compra pero en
condiciones en las que ‘es mas dificit
regresar a ios otros héabitos de con-
sumo. Todo esto indica que en un
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periodo corto se han producido modifi-
caciones en el consumo familiar de la
poblacidn de mas bajos ingresos, aun-
que, es necesario repetirlo, na:se tie-
nen aun informes detallados alrespec-
to. Si se cuenta, sin embargo, con
algunas evidencias, o por lo menos
estimaciones, que sefalan las conse-
cuencias de este fenémeno, a lo que se
agregan por otro lado los problemas
agravados u ocasionados por la poli-
tica de gasto publico.

El lapso entre las modificaciones del
consumo y el descenso en los niveles
de nutriciébn puede ser mas o menos
largo dependiendo de varios factores,
pero ya a partir de 1985 se habrian
empezado a manifestar. Asi lo sostie-
nen incluso diversos documentos ofi-
ciales que sefalan, concretamente,
que sOlo hasta 1988 se alcanzara el
promedio nacional en la ingesta de
calorias y proteinas que existia en
1982, y eso considerando para 1985-
1988 la recuperacion que se preveia
hace 3 afos, prevision que ya ha sido
modificada desfavorablemente. El des-
censo que se preveia para los afos
1982-1984 en el consumo de proteinas
y calorias era considerable (entre 10y
18%, en promedio, segun diversos gru-
pos de ingresos), y para algunas regio-
nes del pais, principaimente para el
Sureste, ese descenso continuaria en
los préximos afos, incluso dentro de la
previsién original que esperaba una
recuperaciéon sostenida desde el pre-
sente afo. Estas previsiones se repiten
en diferentes fuentes y son incluso
consideradas como muy. optimistas por
algunos especialistas.

Si el efecto de los cambios en el
consumo sobre la nutricién puede ser
mas 0 menos retrasado, el de la mayor
desnutricién sobre los niveles genera-
les de salud es todavia mas dificil de
precisar. Como lo sostienen diversos
especialistas, las relaciones entre
recesiones o auges y las condiciones
de salud no son siempre directas ni
inmediatas; se conocen casos en otros
paises, por ejemplo, de mejorias en los
indices de mortandad infantil ain en
largos periodos de recesion. En lo que
si existe acuerdo es que la mayor des-
nutricién asociada con politicas de
austeridad en el gasto publico que
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afectan a los servicios, es por lo gene-
ral un problema que liene consecuen-
cias directas en el estado de salud,
principaimente en la mortandad infantil
y otros indicadores. En el caso de
México, a partir de 1984 muchos testi-
monios directos han sefalado que esa
conjuncién de factores empieza a
manifestar sus consecuencias, hacién-
dose cada vez mas presente el riesgo
de que se estanquen las tendencias al
descenso de las tasas de incidencia de
algunas enfermedades, la estabiliza-
cién del descenso.de la mortandad
infantil e incluso su elevacién, y asi se
ha dado a conocer a partir de casos
concretos en instituciones de salud.
Pero si se observan otras experien-
cias en condiciones parecidas a las
actuales de México, las conclusiones
son claras: hay un deterioro en las con-
diciones generales de salud en situa-
ciones de recesion, y su agudizacion y
el mayor o menor desfase depende
fundamentaimente de las politicas
publicas arientadas a compensar los
efectos de la crisis. De aqui que en las
actuales condiciones adquiera tanta
importancia la lucha por incrementar y
reorientar 'los gastos en servicios de
salud y seguridad social, en abasto y
en otros-gervicios. Si se amplia un poco
més esta idea, resulta también determi-
nante la politica de dotacion de infraes-
tructura urbana bésica, por la relaciéon
tan estrecha que existe entre las condi-
ciones sanitarias y las de salud publica.
Por supuesto, los efectos de la crisis
sobre los niveles de vida no se agotan
en el ingreso y su distribucién,-en el
empleo, el consumo, la nutricion vy la
salud, pues hablar de condiciones de
vida es algo casi tan amplio como se
quiera y mas si se considera el pro-
blema desde una visiéon cuitural en un
sentido mas o menos profundo. Hay
que partir de la idea de que no existe

siquiera un acuerdo preciso sobre lo
que se debe considerar como “niveles’

de vida", y mucho menos io hay en
torno al tan llevado y traido "bienestar”,
término que en estas notas se ha evi-
tado utilizar. Es necesario precisar, sin
embargo, que lo que aqui se ha querido
esbozar es s6lo la forma en que la cri-
sis esta afectando ciertos aspectos
basicos de la vida de la mayoria de-la

poblacién en México y que esto en
buena medida se encuesntra al margen
de una polémica en tomo al desarrollo
y al bienestar que parte de un cuestia-
namiento diferente a. algo tan simple
como los aspectos elementaies-de 1a
vida cotidiana de la pobletion més
pobre. Es cierto que los elemertas. que:
se han expuesto N0 muestran més que:
la crisis y el fracaso de una concepcion
del desarrollo. Pero esto es una cosay.
otra muy diferente es el pretender que:
se renuncie a clertos objetivos-que
seguirén siendo prioritarios indepen-
dientemante de la forma en que se
defina ol prcblema de la crisis del desa-
rrollo. -

No estd de més decir que es nece-
sario considerar estos y muchos otros
aspeotos en una forma sistemética
pars -ampliar. la visién sobre una parte

_de las oonsecuencias de la crisis. No

ostamos ante un problema transitorio o
de efectos:de corto.alcance; no se trata
de un simple empesramianto de las
condiciones de vide. a8 pergpectivas
econdmicas y:108 compromises finan-
cieros adoptados para los préximos
afos, implican una politica que agudi-
zard los problemas que aqul se han
resefiado y muchosg qjros con éilos
relagionados. En esas condiciones,
ostarlamos soélo ante el inicio de un
pariedo de mayor empobrecimiento
para millones de personas si se man-
tiene la actual capacidad estatal para
imponer las politices que ya muestra
congecuencias tan negativas en lo
social o en lo productivo. Ante ellas,
ante tales polfticas y por lo que se
refiere especificamenta a-lo expuesto,
parece clara la necesidad de.desareo-
llar planteamientos alternativos ante-
estos problemas concieias queRerdn,
cada vez mas, verdaderos punios de
confrontacion, y-ante 10§ qQue.ya. no se
puede . responder -con ideas: que #oN
més gastadas mientraa mas se repiten
sin valorar suficientemantie muchos
cambios que por mas -abvios que pue-
dan perecer constituyen un verdadero
problema polttico. Talea planteamien-
tos. gblo. cobraran sentido pleno si 86

~ desarrolian en la perspagtiva global de
.la disgusién y cuestionamiento de la.

trangigién en que nos-encontramos, es

decir, del paso hacia un nuevo patrén
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de acumulacién, cuya implantacion
parece tener como condicion precisa-
mente el abaratamiento de los castos
salariales, la reconcentracién del
ingreso, la reduccién de los gastos
publicos en salud, educacion, subsi-
dios y otros rubros, y otros requisitos
que estan conduciendo a la degrada-
cién vital a la que nos hemos referido.
El-problema de las politicas-alternativas
ante los efeclos sociales de la.: erigis
cobra sentido politico, entonces: en ¢l

marco de-ia allernativa populpn ame

esta politica: econémica que sospQ-
pone daeourso. & UNENUBVE eCaNGrie
(Y a unpnueva:aocsied) en in:qumiel
nivel de wida: gdesin saeperie:do i nebis-
cién no mujh favamcide. . -~
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