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L DESPLOME DE LOS PRECIOS DEL PETRO-
leo en el mercado internacional, acaecido en
los primeros meses del arfio, ha tenido un grave
impacto sobre la economia mexicana. El presi-
dente Miguel de la Madrid lo sintetizaba en su 1V Informe
de Gobierno con las siguientes palabras: “La caida de los
ingresos provenientes de la venta al exterior de petréleo
nos ha representado una pérdida de la terceri parte de las
divisas que se obtienen por exportacion y equivale a
cerca del 20% de los ingresos publicos totgles y aproxi-
madamente al 6% de la produccién nacional.”

La respuesta del gobierno a esta nueva grave compli-
cacién de la situacién econémica ha comprendido,
desde febrero pasado, los siguientes momentos impor-
tantes: 1) el Mensaje a la nacién sobre la situacién eco-
némica hecho por el presidente el pasado 21 de febrero;
el recorte presupuestal por 500 mil millones de pesos
anunciado en abril por el secretario de Programacion y
Presupuesto; 3) el Programa de Aliento y Crecimiento
(PAC) dado a conocer el 23 de junio pasado; 4) el conve-
nio con el Fondo Monetario Internacional establecido en
la nueva Carta de intencion entregada por el gobierno mexi-
cano al organismo internacional el pasado 22 de julio.

Lo anterior representa —como lo ha enfatizado el
gobierno— el mantenimiento de la estrategia adoptada
desde el principio del sexenio, y un ajuste en la tdctica
economica. En el interin se ha dado lugar a acciones de
grave importancia tales como el cierre de Fundidora de
Monterrey (Véase MOMENTO ECONOMICO No. 24); las
alzas a los precios de la gasolina, el diesel, el gas, la
electricidad; el retiro de los subsidios al pan blanco y la
tortilla; el aumento al transporte publicoenel D.F.; alzas a
los precios oficiales de la leche y el huevo. También los
salarios minimos, los salarios contractuales y de los buré-
cratas se han elevado, pero en cifras muy por atrads de la
velocidad alcanzada por el arreciamiento inflacionario.

Es indudable que un desplome como el que ha ocu-
rrido a los precios del petrdleo, por su inevitable
impacto, generaria dificultades serias a cualquier estra-
tegia econoémica, en cualquier tipo de sociedad. De /o
anterior no se sigue, sin embargo, la necesidad de
enfrentar los nuevos problemas con una estrategia eco-
noémica que se ha mostrado ineficiente, se ha caracteri-
zado por distribuir de una manera sumamente desigual e
injusta las pesadas cargas de la crisis y que tiende a
hacer mds vulnerable a la economia mexicana frente a
las agresivas tendencias econdmicas del exterior.

En el numero 25 de MOMENTO ECONOMICO que el
lector tiene en sus manos, correspondiente a los meses
de agosto/septiembre de 1986, encontrara un trabajo de
primera evaluacién del Programa de Aliento y Creci-
miento (PAC) y de la Carta de intencion firmada con el
Fondo Monetario Internacional, elaborado por Mario J.
Zepeda, editor de la publicacion. En esta colaboracién el
autor afirma que “en términos, generales, el PAC consti-
tuye un programa tardio e insuficiente para enfrentar la
nueva modalidad y gravedad que ha adoptado la crisis
de la economia mexicana como resultado del desplome
de los precios del petréleo.”

Posteriormente, la carta de intencion entregada por el
gobierno mexicano al FMI “acabo por desmoronar las
esperanzas y las expectativas de que en el corto plazo el
gobierno estuviera contemplando una respuesta verda-
deramente imaginativa y preservadora de la soberania
nacional, y que buscara al menos proteger los ya merma-
dos niveles de vida de la mayoria de los mexicanos.”

“Respecto a los requerimientos que el propio presidente
...habia establecido en febrero como minimos para enfren-
tar el impacto de la caida de los precios petroleros en la eco-

nomia mexicana —consignados posteriormente en el PAC—

y lo que se logré realmente con el FMI tenemos:

— no se ajusto el servicio de la deuda a la capacidad real
de pago del pais;

— satisface parcialmente el acceso a nuevos créditos del
exterior, aunque no reduce los costos;

— no asegura la apertura de nuevos mercados que per-
mitan exportar mds para fortalecer la capacidad de
pagos y crecimiento;

Mucho menos representa por parte de la banca acreedora
un sacrificio equivalente al realizado por nuestro pais”.

En el segundo trabajo que entregamos al lector, la
investigadora M. del Carmen del Valle, adscrita al equipo
que elabora MOMENTO ECONOMICO analiza el recorte
a los subsidios al consumo popular, particularmente en
el caso de CONASUPO.

Explica los efectos de la politica economica neoliberal
aplicada por el gobierno, que se ha dirigido a desproteger
a las clases mas débiles. En ese sentido, nos dice, se
orienta el recorte presupuestal de CONASUPO, asi
como el cambio en las funciones de la empresa, que
“reducira su participacion en la regulacion del mercado
de productos bdsicos y, racionalizara y eliminard —
segun sea el caso— los subsidios como parte de las res-
tricciones financieras que tiene el propio Estado”, de tal
manera que permitird una mayor participacién directa al
sector privado.

La autora cuestiona la politica seguida por el
gobierno con las siguientes preguntas: “si la actividad de
CONASUPO se ha sostenido y justificado en los afios en
que la economia consiguio crecer, ; por qué ahora con el
deterioro del nivel de vida que nos deja la crisis, se
reduce el subsidio a los grupos mas afectados? y ;qué
sectores resultan beneficiados con ello?

En seguida hacemos llegar a nuestros lectores el tra-
bajo “Crisis y reordenamiento del espacio fisico” elabo-
rado por Carlos Bustamante, Secretario Académico del
Instituto de Investigaciones Econdémicas. El autor
remarca las dificultades e inconsistencias que aprecig en
la politica del gobierno referida al reordenamiento urbano,
“lo que repercute en la agudizacion de los problemas
econdmicos, el deterioro de las condiciones de vida de la
mayoria de |la poblacion y en el empeoramiento de los
problemas urbanos que ya por largo tiempo padecemeos
todos los que nos asentamos en las medianas y grandes
ciudades del pais.”

El cuarto trabajo que entregamos a nuestros lectorss
tiene como titulo “Insuficientes las medidas fiscales de
abril de 1986” y ha sido elaborado por Andrés Blancas
Neria del equipo de Finanzas Publicas del lIEc. Después
de analizar las medidas contenidas en el paquete de
reformas fiscales el autor concluye que “todas estas
medidas no constituyen, en lo absoluto, un proceso de
reforma fiscal integral en la estructura de-los ingresos
de! Gobierno Federal, pues no se estd afectando al ele-
mento fundamental que la distorsiona, a saber, el vardc-
ter regresivo del sistema impositivo, de tal forma que las
variaciones bruscas en los ingresos derivados de finan-
ciamiento y del petré6leo no lleven a tomar medidas des-
esperadas y contrarias a los objetivos de reestructura-
cién, crecimiento econdmico y distribucién equitativa
del ingreso.”

Encontrara el lector una breve nota que hace referen-
cia al crecimiento de la inflacién en los primeros nueve
meses del afio. Desafortunadamente debemos dar
cuenta de una considerable reanimacion en la velocidad
de crecimiento de los precios al consumidor que hacen
previsible que este aflo la cifra final de inflacion supere al
100%. Si asi resulta, serd la mds alta de nuestra historia.
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El PAC y la Carta de intencion con
el FMI / las expectativas de febrero

N EL LAPSO DE UN MES
fueron anunciados por el go-
bierno del presidente Miguel
de la Madrid las medidas de
politica econémica que van configu-
rando —después de su Mensaje a la
nacion sobre la situacién econdmica
del 21 de febrero pasado— la res-
puesta concreta del régimen a la caida
de los precios del petroleo y su fuerte
impacto en la economia mexicana.

En primer lugar, el 23 de junio fue
divulgado el Programa de Aliento vy
Crecimiento (PAC), conjuntamente por
el recién nombrado secretario de
Hacienda y Crédito Pablico, Gustavo
Petriccioli, y el titular de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto, Car-
los Salinas de Gortari.

Casi un mes después, el 22 de julio,
fue presentada en Washington al
Fondo Monetario internacional (FMI), la
carta de intencién del gobierno mexi-
cano para un nuevo convenio de cré-
dito contingente por el equivalente en
DEGs (Derechos Especiales de Giro), a
1 millén 600 mil dblares. En la misma
ceremonia se presentaron solicitudes
de crédito al Banco Mundial (BM) y al
Banco Interamericano de Desarrolio
(BID).

Al dia siguiente se iniciaron las
negociaciones con la banca interna-
cional en busca de nuevos créditos
externos para el gobierno mexicano y
una nueva reestructuracién de la
deuda contraida con la banca interna-
cional privada. Estas negociaciones
incluyen también contactos con gobier-
nos de algunos de los paises acreedo-
res, y con los bancos centrales de
éstos.

quedaron atras

por Mario J. Zepeda Martinez

E! programa de Aliento y
Crecimiento (PAC). Un Programa
Tardio e Insuficiente.

En términos generales el PAC cons-
tituye un programa tardio e insufi-
ciente para enfrentar la nueva modali-
dad y gravedad que ha adoptado la
crisis de la economia mexicana como
resultado del desplome de los precios
del petroleo.

Es tardio porque se ha anunciado
casi medio afio después de la caida de
los petroprecios. Siendo 1987 el afo
del inicio de los mecanismos de suce-
sion presidencial que habran de culmi-
nar en 1988, el tiempo que le ha llevado
al gobierno reaccionar a la situacion lo
ha colocado en una posicién incomoda
para aplicar con amplitud cualquier
respuesta que se pretendiera instru-
mentar: si fuera cierto que a finales del
ano proximo se conocera ya el nombre
del nuevo candidato priista a la presi-
dencia, también 1o es que el tiempo
efectivo del cual dispone el actual régi-
men para aplicar la respuesta en pleno
dominio de los poderes de los cuales
ahora dispone, se restringe escasa-
mente a un aflo. Tiempo angustiosa-
mente corto para revertir la gravedad
de la situacion que se vive.

Pero quizas el mas destacado factor
que hace al PAC tardio lo constituye el
que se haya permitido que se produjera
el desplome de los precios petroleros
sin haberse logrado una solucién que
verdaderamente aliviara la situacion
de la deuda externa. Asi se presento
como realidad una situacion que las
voces independientes veian como
probable ya desde fines de 1985 —

mds aun después de los sismos de
septiembre pasado—; una situacion
que se asemejaba demasiado al peor
de los mundos posibles: bajisimos
precios petroleros con insostenibles
condiciones de pago a la deuda externa.

Pero el PAC no sélo es tardio, sino
también es notoriamente insuficiente:
si bien se adopta la meta de crecer ala
modesta tasa de 3 6 4% en 1987 y
1988, de hecho se estan adaptando las
posibilidades de crecimiento de la eco-
nomia mexicana a las necesidades de
pago establecidas y aceptadas con la
banca internacional después del PAC y
de la carta de intencién con el FMI.
Existen elementos de peso para afirmar
que la economia mexicana requiere de
tasas de crecimiento muy superiores y de
cualidades sociales muy distintas a las
que hoy se practican, para enfrentar
con éxito los graves rezagos sociales
que hoy confronta la nacién mexicana.

En las siguientes lineas se exponen
los principales elementos que constitu-
yen el PAC:

1 La economia esta incapacitada
para hacer frente a las condiciones de
la deuda externa pactadas el afio
pasado, a la vez que experimenta la
necesidad de crecer durante los dos
préximos afos. En virtud de lo anterior,
sefiald el secretario Petriccioli en la
comparecencia de prensa en que se
hizo publico el PAC, “tendremos que
cambiar los términos de la negociacion
externa...esto exige que la premisa de
la negociacién externa sea una con-
certacion firme y decidida con los
acreedores, para adecuar el servicio
de la deuda a la capacidad de pago de
la economia. Esto implica una tasa de

’ Temas de hoy, 2/ EIPACy la Cartade intencién con el FMI: las expec-
E n eSte numero tativas quedayron atras, Mario J. Zepeda M., 3/ Las restricciones finan-
cieras del Estado: el turno del consumo popular, Ma. del Carmen del Valle R., 6/ inflacion 1986:
rebasara el 100%, M.Z., 9/ Crisis y reordenamiento del espacio fisico. Periodos de crisis —necesidad
de desconcentrar y descentralizar, Carlos Bustamante Lemus, 10/ Insuficientes las medidas fiscales
de abril de 1986, Andrés Blancas Neira, 13.




crecimiento moderada y el plantea-
miento de una disminucién en los
pagos del servicio de la deuda...!
2. Se buscaria fiberalizar el crédito
al sector privado “para apoyar la planta
productiva”. La consecucion de esta
meta, “pieza angular” del programa,
tiene como prerrequisitos planteados
por el propio programa, “la obtencién
de recursos externos derivados de la
indispensable negociacion... retener y
aumentar el ahorro interno, asi como
propiciar el retorno de capitales del
exterior..." Para lograr lo anterior se
anuncia “la introduccién de nuevos
instrumentos de captacién que ofrez-
can rendimientos mas seguros en rela-
cion con la evolucion de la inflacion.”
Con las caracteristicas de estos nue-
vos instrumentos —que dias después
se supo eran los Pagarés de la Federa-
cién (Pagafes) nominados en el equi-
valente en pesos (cantidad variable) a
una cantidad de doélares norteamerica-
nos (fija)— se propone el gobierno
fograr —ni mas ni menos que en un
contexto de inflacién en ascenso y
fuerte especulaciéon contra el peso
mexicano— el milagro que no se ha
logrado desde 1982: el retorno de los
capitales fugados y la retencion y el
aumento de la captacién de los ahorros
internos. Posteriormente —plantea el
PAC— “se buscara que las tasas de
interés tiendan a la baja..” Lo que es
“indispensable para evitar (sic /') el
disparo del pago de intereses (que en
el Presupuesto Federal ya significan
mas de 50% del gasto segun indica el
mismo dia el propio secretario Petriccio-
li) y para aliviar la situacion financie-

' El Nacional, p. 5, primera seccién, 24 de junio
de 1986.

ra de las empresas privadas y el uso
que los campesinos, los pequefos
industriales hacen del crédito.” Por lo
demds, en las semanas siguientes a la
presentacién del PAC, el Banco de
México no ha hecho sino anunciar
aumentos a las tasas de interés.

3. Los puntos anteriores permitiran
“un franco y decidido aliento a la inver-
sién privada”, con el propésito de “pro-
teger la planta productiva y los empieos
existentes y, a partir de ello, estimular
ampliamente la inversién de los parti-
culares.” La simplificacién de tramites
a la exportacioén y el programa de tam-
bién “aliento decidido a las exportacio-
nes”, complementan este punto de la
eslrategia del PAC.

4. En materia de ingresos publicos
se procederia a una “reestructuracién
de la politica fiscal congruente con la
nueva realidad”, se intensificaran los
“ajustes al proceso de administracion
tributaria...”; se mantendra “una politica
de precios y tarifas realista, que evite
rezagos frente a la inflacién y que con-
tribuya, junto con los programas corres-
pondientes de eficiencia y productivi-
dad, al fortalecimiento financiero de las
empresas publicas estratégicas y
prioritarias.”

5. El titular de Programacion y Pre-
supuesto, por su parte, contribuyd a
precisar los objetivos y alcances del
PAC al descartar la posibilidad de una
expansion del gasto publico: “Me per-
mito destacar que el propésito de lograr
un crecimiento entre 3y 4% en 1987 y
1988, sera apoyado por la accion deci-
dida del presupuesto, pero no deriva
de una estrategia de expansion del
gasto publico.”

Aparte del lineamiento de transferir
recursos de lo “no prioritario” (cance-
landolo) a lo “prioritario” se afaden dos
anancios trascendentes por parte de
Salinas de Gortari:

Por un lado destaca la intensifica-
cion del proceso de reconversion
industrial, que en el sector paraestatal
significa “tres pasos fundamentales:
introduccion de nuevas tecnologias
mediante inversiones adicionales; cie-
rre de procesos productivos obsoletos;
y elevacion de la produccién, el empleo
y la productividad.”

En segundo lugar, después de reite-
rar lo reiterable de la importancia de la
rectoria del Estado, y del sector
paraestatal tan fundamental para ejer-
cerla, el articulo 28 constitucional, etc.,
anuncié: “Pero por primera vez se
publicara, en los préximos dias, la lista
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de las empresas prioritarias que con-
servara el Estado. Las restantes seran
desincorporadas del sector publico de
manera ordenada, mediante los proce-
sos de venta, liquidacion, fusion o
transferencia.” Y se concluye diciendo:
“Fortaleceremos lo estratégico y priori-
tario, haciendo ahorros mediante la
desincorporacién de lo que no lo es...”

Los signos negativos del nuevo
acuerdo con el FMI: atrés de los
proplos planteamientos de! gobier-
no

Si el PAC se habia presentado tardio
€ insuficiente, la nueva carta de inten-
cién pactada con el FMI acab6 por
desmoronar las esperanzas y las
expectativas de que en el corto plazo el
gobierno estuviera contemplando una
respuesta verdaderamente imaginativa
y preservadora de la soberania nacio-
nal, y que buscara al menos proteger
los ya mermados niveles de vida de la
mayoria de los mexicanos.

Respecto a los requerimientos que
el propio presidente Miguel de la
Madrid habia establecido en febrero
como minimo para enfrentar el impacto
de la caida de los precios petroleros en
la economia mexicana —consignados
posteriormente en el PAC— y lo que se
logro realmente con el FMI tenemos:

® no se ajustd el servicio de la
deuda a la capacidad real de pago del
pais;

¢ satisface parcialmente el acceso
a nuevos créditos del exterior, aunque
no reduce sus costos;

® no asegura la apertura de nuevos
mercados que permitan exportar mas
para fortalecer la capacidad de pagos y
de crecimiento;

Mucho ‘menos representa por parte
de la banca acreedora un sacrificio
equivalente al realizado por nuestro
pais.

Asi, aun desde el punto de vista del
Mensaje presidencial del 21 de febrero
pasado, lo acordado con el FMI resuita
decepcionante:

1. En lo que se refiere al enfoque
social global que el presidente ofrecia
en su Mensaje.. llamo la atencion, y
levantd ciertas espectativas, la afirma-
cion siguiente: “No enfrentaré el
enorme reto que ahora Nnos amaga por
la via de reducir el nivel de vida de los
campesinos mexicanos o abatir ios
salarios reales de los trabajadores de
mi pais”. Sin embargo, la politica acor-
dada con el FMI y puesta en marcha
desde los momentos previos de nego-
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ciaciébn —quizés como argumentos de
prueba de “buena voluntad"— que ha
incluido acciones como el cierre de
Fundidora de Monterrey, el retiro de
subsidios a productos basicos como ia
tortilla y el pan, las alzas al gas, la gaso-
lina, etcétera, no han hecho sino redu-
cir el nivel de vida de obreros, campesi-
nos, empleados y otros sectores de la
poblacion mexicana, al abatir salarios y
empleo.

2. El significado real de obtener
mas créditos para poder pagar tan solo
los intereses mensuales de la deuda
publica externa es el de capitalizar los
intereses a un costo muy aito (pues
aumenta el saldo de la deuda en pro-
porcién a los nuevos créditos) y pospo-
ner el problema de la insolvencia para
el futuro... no muy lejano, por cierto. El
propio presidente de la Madrid advertia
el peligro de este camino en su Men-
saje... del 21 de febrero: “El efecto neto
de la pérdida de ingresos petroleros
sobre la baianza de pagos de 1986 no
puede compensarse solamente con un
mayor endeudamiento externo via fiu-
jos de crédito nuevo. Ello nos llevaria a
un circulo vicioso interminable.”

3. No obstante 'los ofrecimientos
presidenciales de que “El ajuste requie-
re también sacrificios por parte de los
acreedores internacionales que han
sido corresponsables en el proceso de
endeudamiento...” de que se revisarian
“las condiciones tinancieras del servi-
cio de la deuda, ajustandolas a la capa-
cidad de pago del pais...” o de que
“Toca ahora a nuestros acreedores
hacer cuando menos un esfuerzo equi-
valente a la gran tarea y sacrificio que
ha hecho el pueblo de México”2, reite-
rados después en el PAC, los acreedo-
res no realizaran ningun sacrificio
importante pues seguiran cobrando
basicamente las tasas establecidas, y
en cambio han impuesto nuevas
condiciones.

4. El anuncio de que se canjeara
deuda externa por acciones de empre-
sas privadas y de empresas paraesta-
tales (punto 15 de la Carta)3, equivale a
un embargo de bienes productivos
nacionales y a un desplazamiento en la
capacidad de direceién de la economia
mexicana de los sectores publico y pri-
vado nacionales, a extranjeros. Puede
significar un cambio de consideracién

2 Miguel de la Madrid. “Mensaije a la nacion sobre
la situacién econdmica”, revista Comercio Exte-
rior, febrero de 1986, pp. 99-104.

3 “Carta de intencién del gobierno mexicano al
FMI”, Excélsior, 28 de julio de 1986, p. 16-A.

en el peso de la banca acreedora inter-
nacional en la propiedad de bienes en
la nacién. Adicionalmente, garantiza
mayores requerimientos de endeuda-
miento futuro al propiciarse la salida de
utilidades de inversionistas extranjeros
que no aportaran nada nuevo... Sino
que tomaran empresas ya existentes.

5. EI PAC y la carta con el FMI
dejan la recuperacién en manos de la
inversion privada y del crédito externo
El gobierno renuncia a ampliar sus pro-
gramas de gasto y de inversion.

6. De hecho, el gobierno acepta un
nuevo recorte presupuestal al anun-
ciarse en la carta de intencion la subs-
tancial reduccién del sector paraestatal
(punto 7 de la carta) y una reduccion
de 0.5% del gasto corriente que se vera
compensada por un aumento de 0.5%
en inversion publica (punto 9 de la
carta). Cabe aqui recordar 10 que el
propio titular de Programacioén y Presu-
puesto afirmaba el dia de la presenta-
cién puablica del PAC: “cémo la inver-
sidn publica ya muestra niveles excesi-
vamente deprimidos y practicamente
s6lo se destina a mantenimiento
(recuérdese que el recorte anunciado
recientemente de 500 mil millones de
pesos es equivalente a casi la quinta
parte del programa total de inversio-
nes') «paréntesis y énfasis del propio
Salinas de Gortari» y existen necesida-
des inaplazabies de gasto corriente por

5

atender, la innovacién en materia de
gasto esta en que apoyaremos el creci-
miento moderado con control de infla-
cién, sin expansionismo presupuestal,
mediante la eliminacién de programas
no prioritarios para apoyar gastos fun-
damentales adicionales...”

7. La aceptacién de cubrir un alto
porcentaje de las pérdidas de ingresos
fiscales producidas por las bajas petro-
leras, a través de incrementos substan-
ciales de precios y tarifas del sector
publico (punto 8) dara un nuevo y grave
impulso a la inflacién, en tanto se man-
tienen practicamente intocados los
descomunales gastos fiscales por con-
cepto de “servicio a fa deuda”. En la
carta de intencion ofrecida al FMI por
el gobierno mexicano se afirma (pun-
to 9) “el total de pagos de intere-
ses se increment6 del 5% del PIB en
1981 a 12.3% en 1985 y, para 1986, se
calcula un 18.5%"

8. En los nuevos créditos obtenidos
se privilegia el apoyo a las exportacio-
nes por sobre el apoyo a actividades
ligadas al mercado interno;

9. Por uitimo, se pactan aspectos
de la vida econdmica interna que le
corresponde exclusivamente al Con-
greso de la Uni6n establecer, como son
la politica de deuda externa del pais en
1987 y 1988, las metas de crecimiento
econbémico, de finanzas publicas, entre
ofras.
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Las restricciones financieras del Estado:
el turno al consumo popular

A ECONOMIA MEXICANA

presenta un proceso de des-

moronamiento que no parece

tener posibilidades de dete-

nerse. La politica econémica
del gobierno se integra en este proceso
practicando entre otras acciones, la res-
triccién del gasto y et aumento en los
precios y tarifas de los bienes y servi-
cios que vende, para compensar la
considerable reduccion del ingreso
provocada por la fuerte caida de los
precios del petroleo.

En este sentido el gobierno esta revi-
sando sus actividades para determinar
en que casos no se justifica su partici-
pacién y proceder a la liquidacion y
venta de las empresas que las realizan.
En lo que va de este régimen se hare-
ducido a alredeor de 700 el niimero
de entidades y empresas del sector
publico, que en 1980 llegaban a 1155.

Con el objeto de allegarse fondos ha
incrementado los precios de los bienes
y servicios que produce en una propor-
cién sifmilar o mayor a la de la inflacion;
asimismo, aplica una politica de elimi-
nacion de subsidios. Segun parece se
pretende cancelar lo que suele Ha-
marse “economia ficcion” para susti-
tuirla por una de supuesto “realismo
econbémico’.

Cabe asentar que hasta ahora la
politica de subsidios ha sido una cons-
tante en la formacién socioeconémica
mexicana. Podemos afirmar que la
economia ha estado subsidiada en casi
todas las areas de actividad.

Mediante la aplicacion de este ins-
trumento se ha pretendido alcanzar en
otros tiempos buena parte de los objeti-
vos de la politica econdmica: creci-
miento econdmico, empleo, exportacio-
nes, substitucion de importaciones,
desconcentracion econdmica, distribu-
cion del ingreso, etc. Todo ello ha dado
como resultado, en no pocas ocasio-
nes, una falta de congruencia entre los
instrumentos empleados y las metas
buscadas.

Entendemos por subsidio un esti-
mulo econémico especial y temporal,
que el gobierno concede a un beneficia-
rio o grupo especffico de beneficiarios,
normalmente condicionados a un com-
portamiento determinado, o a reunir
ciertos requisitos, sin exigir por ello
contraprestacién equivalente. Se dan

Ma. del Carmen del Valle Rivera*

por el lado del ingreso, del gasto, via
precios y tarifas y mediante financia-
miento del gobierno en condiciones
preferenciales.

Asl pues el subsidio ha sido un ins-
trumento importante que el Estado
mexicano ha utilizado para apoyar las
demandas y necesidades de las distin-
tas clases sociales.

Frente a la crisis que padecemos, el
gobierno no esta en condiciones de
mantener toda la red de subsidios que
habia creado y dados el enfoque neoli-
beral de politica econémicaaplicadoy
la correlacion de fuerzas, el desman-
telamiento se ha orientado a eliminar
aquellos estimulos que pretendian
proteger a las clases mas débiles.

E! tumo al consumo popular

Toca el turno al consumo popular, ya
tan afectado por la baja en el poder
adquisitivo del salario y el creciente
desempleo, ahora con la reduccion y
cambio de funciones en CONASUPO

Hacia fines del mes de abril, en la
reunién del Consejo de Administra-
cion de CONASUPO sedioaconocer
el nuevo rumbo acordado para el
funcionamiento de este organismo.

Con el objeto de ubicar la magnitud
de estos cambios a continuacién se
describen, en primer lugar, las activida-
des y objetivos de esta institucion, para
después anotar y evaluar sus repercu-
siones.

1. Las funciones de CONASUPO
hasta ahora han sido: en el area rural,
comprar productos primarios a precios
de garantia, a fin de reducir las activi-
dades especulativas y mantener esta-
bles los ingresos de los campesinos; en
el 4rea urbana, subsidiar la produccion
y comercializacion de algunos bienes
bésicos sujetos a control de precios.
Asimismo tiene a su cargo regular el
mercado de bienes de subsistencia
popular. Para cubrir estas funciones
comercializa productos agricolas basi-
cos, tanto de produccién interna.como
de importacién, procesa a algunos ali-
mentos de consumo popular y vende
directamente al consumidor productos
basicos y otros.! .

CONASUPOQ inicié sus operacione
en 1965, anteriormente realizadas por
otros organismos. Desde entonces
hasta principios de los ochenta sus

actividades de procesamiento, comer-
cializacién y especialmente de distribu-
cidon mantuvieron una tendencia a
crecer.

En esta década la tendencia general
ha sido hacia la baja. No obstante el
auge petrolero, en 1980 el capital
social de la Compadfia descendié 11%
respecto a 1978. El renglon de ventas no
expresa también el bajo ritmo de activi-
dad, que éstas se contraen 35.3% du-
rante el mismo periodo. (vercuadron. 1).

Para 1981, aunque se incrementan
las operaciones de la empresa, consi-
derando que el valor real de las ventas
crecio en 274% y el capital social
aumenté 7.07%, no se alcanzan los
niveles de operacién que tenian en
1979.

En lo que va de este sexenio la dina-
mica de las reducciones se ha agudi-
zado. De 1982 a 1984 el capita!l social
cae en 55.85% y, en cuanto a las ven-
tas, que en 1982 habian conseguido el
més alto nivel, inician su descenso y se
deprimen en 11.6% en 1984.

Asi pues, el comportamiento de
estos renglones en el transcurso de la
década, nos permite observar que la
politica de reduccién del subsidio al
consumo popuiar, se habia iniciado ya
con el gobierno de José Lépez Portillo,
aunque ahora se presenta con una
mayor virulencia.

Por otra parte, conviene destacar,
que a pesar de estas condiciones, la
empresa ha mantenido un aumento en
el empleo, alcanzando en 1984 |a cifra
de 3 mil 122 personas.

* Investigadora de! IlEc, adscrita al Equipo de
MOMENTO ECONOMICO.

! La informacion que se da a continuacion fue
tomada de:

— Gaceta CONASUPO. Nos. 3. 4. 9 y 10 de
1974, y 13, 18, 32 y 34 de 1979, 1980 y 1981, 2a.
época. CONASUPO.

— Sistema, afio 1, V.I, No. 5 marzo-abril 1982.
— Otras publicaciones de CONASUPO.

— Lustig, Nora y Antonio Martin del Campo
“Descripcion del funcionamiento del sistema
CONASUPO"” Investigacidn economica Ne. 173
julio-septiembre de 1885 pp. 215-243.

— Notas periodisticas del 30 de abril al mes de
julio de 1986 periddicos: Excélsior y El Dia.
— Expansién “Las 500 empresas mas impor-
tantes de México™: Nos. 272, 297, 322, 347, 372,
397 y 322, México, Expansion 1979-1985.

— Esteva, Gustavo y David Barkin. £/ pape! del
sector publico en la comercializacion. y la fija-
cién de precios de los productos agricolas
basicos en México. CEPAL, México, 1981, p.67.
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CUADRO No. 1
PRINCIPALES INDICADORES FINANCIEROS Y ECONOMICOS DE CONASUPO
1978-1984
Capital Social Activo Total Ventas Personal Ocupado
Variacion
Afo Millones de  Indice Millones de Indice Millones de indice NUmero de  Anual
Pesos de 1978 = 100 Pesos de 1978 = 100 Pesos de 1978 = 100 Personas %
1978 1978 1978
1978 8120 100.0 32 008 100.0 27 882 100.0 — —
1979 7 953 97.9 24 486 76.5 24 659 884 2 352 —
1980 7 237 89.1 23 064 721 18 033 64.7 2 595 103
1981 7 749 954 46 221 1444 22 965 824 2692 37
1982 5939 731 79 108 2472 35 681 1280 2794 38
1983 3 431 423 85 515 267.2 28 132 1009 2 920 - 45
1984 2 622 323 74 525 2328 31 541 1131 3122 6.9
Fuente: Elaborado por Equipo de Momento Econtmico con datos de la Revista Expansion, varios numeros e Infoms de CONASUPO.

En la realizacion de las tareas pro-
ductivas, cuenta con 4 empresas:
MICONSA, TRICONSA. ICONSAY Li-
CONSA, que procesan harina de maiz.
harina de trigo, pan blanco y de mesa.
leche, sopa de pasta. aceite de coci-
na, margarina y alimentos balanceados.

En comercializacion, Bodegas Rura-
les Conasupo (BORUCONSA) se en-
carga de adquirir, almacenar y trans-
portar los productos del campo a los
centros urbanos, funciones que realiza
junto con Almacenes Nacionales de
Deposito (ANDSA), organismo que no
esta incluido en el presupuesto de
CONASUPO, pero si es parte del sis-
tema. Esta area cuenta también con
otras 2 dependencias: Centros Cona-
supo de Capacitacion y FICOPRO-
CONSA; los primeros (CECONCA),
ligados a BORUCONSA, proporcionan
capacitacion a campesinos, en cuanto
a formas de produccion y comercializa-
cidn; por su parte, el Fideicomiso Comi-
sion Promotora Conasupo promueve la
organizacién de productores para reali-
zar mejor sus actividades.

La distribucién se realiza mediante
17 mil tiendas urbanas y rurales y més
de 250 bodegas dirigidas a ventas al
consumidor directo y al pequefio
comercio privado.

2. La politica de reduccién de sub-
sidios del gobierno actual, no es nueva.
En el caso de CONASUPO en los 2 ulti-
mos afos se intensifican las reduccio-
nes en su operacidon hasta llegar a un

71% en términos reales, en este afio.2
Segun el director de la empresa, Sr.
Costemalle, las reducciones en el pre-
supuesto obedecen a la reduccion
obtenida en el monto de la deuda
externa de la CONASUPO. Esta reduc-
cion presupuestal va acompanada de
un cambio funcional de CONASUPCO
que reducird su participacién en la
regulacion del mercado de productos
basicos, y “racionalizara” y eliminaré
—segun sea el caso— los subsidios,
como parte de las restricciones finan-
cieras que tiene el propio Estado.
Segun manifestdé el presidente De la
Madrid en la reunién del Consejo de
Administracion de CONASUPO de abrit
pasado: “en la medida en que los
mecanismos del mercado puedan
cumplir eficientemente sus funciones,
en esa medida serd menos necesaria
la funcién de CONASUPQO” y mas ade-
lante agregb “Estamos en la mejor dis-
poasicion de seguir impulsando la
participacién del sector privado en la
compra y venta de las cosechas de los
abastos basicos"3.

Por otra parte, durante el mes de
mayo aparecieron en los periddicos
desplegados firmados por los sindica-
tos de algunas de las filiales de CONA-

? Salinas De Gortari, Secretario de SPP, Dis-
curso presentado en la Reunién de la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL), abril
de 1986.

3 Resefa periodistica dé la Reunion del Con-
sejo de Administracién de la CONASUPO, EI
Dia, 30 de abril 1986.

SUPO. En uno de ellos4, se manifiesta
la preocupacion de los trabajadores
por la desaparicion de varias de estas
empresas: Trigo Industrializado Cona-
supo, algunas tiendas de DICONSA, los
Centros Conasupo de Capacitacion y
el Fideicomiso Comisién Promotora
Conasupo; y también se proponen
alternativas para afrontar la problema-
tica de las empresas, sin afectar al
consumo de la poblacién y a las fuen-
tes de empleo.

Otro desplegado publicado el 30 de
mayo presenta el problema dela revi-
sion salarial anual de Trigo Industriali-
zado, en el que también se sugieren
alternativas para solucionar el pro-
blema proponiendo elevar la produc-
cién, racionalizar la operacién y ampliar
el mercado.

Hasta ahora no conocemos la solu-
cion que se haya dado a estas empre-
sas y carecemos de una informacién
completa, mas estructurada, de los
cambios que abarca CONASUPOQ, sin
embargo podemos deducir, que se per-
filan las siguientes tendencias:

— Se reduce la funcién reguladora
de CONASUPO en el mercado de pro-
ductos basicos, ya que se promoveréa la
compra directa por el sector privado de
los productos que anteriormente sélo
adquiria CONASUPO (maiz, frijof, arroz
y trigo). Asimismo, desde el afio pasado
el sector privado puede realizar direc-

" Excéfsior, 8 de marzo 1986 p22A.
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tamente importaciones de materias pri-
mas para la industria que anteriormen-
te sblo podian hacerse a través de
CONASUPOQ, como reguladora del
mercado. Asi, el sector privado adquirid
del exterior durante 1985, 3.2 millones
de toneladas (la mitad del totai-de
importaciones) a través de los Comités
Participativos de Comercializacién.

— El control de precios ‘“conti-
nuara” pero de acuerdo a una politica
de precios realistas.

— No se subsidiaran los aceites y
los insumos para la produccién de
leche, huevo, carne y pan, lo que con-
ducira irremediablemente a una libera-
cién efectiva de los precios de estos
productos.

— Se reducen los apoyos fiscales
para la inversion en las empresas filia-
les como DICONSA, LICONSA y TRI-
CONSA. Por tanto se prevee la posibili-
dad de la desaparicién de la empresa
Trigo Industrializado y la fusién y elimi-
nacion de otras, segun las propuestas
de cambio hechas por la Direccion de
CONASUPO. Esto no s6lo afectara al
consumo popular en general, sino que
aumentara el numero de desemplea-
dos. ’

— EI Gobierno Federal asume la
deuda de CONASUPO a condicién de
que se comprometa al cambio.

3. Ahora bien, existen una serie de
criticas reales en cuanto a la operacién
de CONASUPQ especiaimente en lo
que se refiere a su funcion reguladora y
a su limitado alcance en el procesa-
miento y participacion en el mercado
de produccién basicos, que abarca
sobre todo el area urbana.

También por lo que toca a su limi-
tada accién en el area rural, cuyos
beneficios no llegan a los sectores mas
necesitados.

Sin embargo hay que considerar
que el subsidio que se retira afecta al
consumo popular y, en mas de un
aspecto, a la reproduccién. del trabajo.

De igual manera, constituye un ins-
trumento poderoso que permite, me-
diante una politica adecuada, mejorar
efectivamente los ingresos en el
campo, orientando los beneficios a los
sectores mas débiles y, por otra parte
permitiria también disminuir el costo de
la vida obrera.

En estas condiciones, cabe cuestio-
nar la politica actual:

Si la actividad de CONASUPO se ha
sostenido y justificado en los afios en
que la economia consigui6 crecer, ¢ por
qué ahora, con el deterioro del nivel de

vida que nos deja la crisis, se reduce el
subsidio a los grupos mas afectados?y
:qué sectores resultan beneficiados
con ello?

Si el papel de CONASUPO ha con-
sistido en ser una empresa subsidiaria
¢porqué ahora se le enjuicia como si su
finalidad fuera obtener ganancia eco-
némica?

Por otra parte, segun declaraciones
de Costemalle Botello, las transferen-
cias fiscales del gobierno que cubren
las pérdidas de la empresa han as-
cendido. Sin embargo, en el conjunto
del gasto, su importancia es limitada:
en 1982 las transferencias fueron equi-
valentes al 1.2% del gasto publico; en
1983 ascendieron a 1.7%, en 1984 lle-
garon a 3.1% y en 1985 a 3.2%. Sin
embargo, el gasto piblico ha descen-

han limitado en otras areas. Asi tene-
mos como ejemplos recientes: el caso
del sector exportador no petrolero, para
el que se han ampliado las ventajas.
Recientemente, en marzo pasado se
pusieron en marcha un conjunto de
medidas que amplian la cobertura de

CUADRO No. 2

IMPORTANCIA DE LAS TRANSFERENCIAS FISCALES A CONASUPO
EN EL GASTO PUBLICO TOTAL.
(Miles de millones de pesos)

Transferencias Gasto publico % de las
fiscales a total transferencias
Afo CONASUPO el gasto
1982 . 54 4283 1.2
1983 126 - 7321 1.7
1984 348 11188 3.1
1985 : 587 18498 32

Fuente: Elaboracion propia, con datos tomados de: Declaraciones de Costematle Botello.
Excélsior, 30 de abril 1986. y Bco. de México, Informes anuales, 1983, 1984 y 1985.

dido —en términos reales— en forma
dramética como proporcién del PIB. (El
gasto programable descendié de un
30.7% en 1981, a 22% del PIB en 1986).

Como puede observarse el peso de
las transferencias en el gasto publico si
bien 'ha aumentado, continia siendo
reducido, sobre todo si consideramos
la funcion de subsidio alimentario a la
cual se destina. A manera de compara-
cion, cabe agregar que, se estima, en
Egipto y Sri Lanka, alrededor de! 15%
del gasto del gobierno se asigna a los
subsidios de alimentos’ y en México
llega a 3.2% el mas alto porcentaje
anual, en el periodo considerado.

Por Gtimo, cabe hacer notar, que los
apoyos financieros del gobierno no se

5 Citado en Lustig y Martin del Campo, Op. Cit.
p, 221. Tomado de Gillis, et. al. (1983), Econo-
mics of Development, Norton and Company.
New York.

los apoyos de que ya disfrutan los
exportadores indirectos, es decir los
que proporcionan insumos a los expor-
tadores finales eliminan obstaculos
fiscales, administrativos y juridicos y
fortalecen acciones de concertacion
con empresas y sectores productivos,
con el objeto de fomentar las exporta-
ciones no petroleras.

Asimismo se ha intensificado el pro-

~ ceso de aliento a la inversion extran-

jeraé y se propicia la ampliacion del
beneficio del capital especulativo con
las altas tasas de interés que se
mantienen.

Es claro que toda esta situacién
afecta al consumo popular. Es claro
que la politica del gobierno favorece a los
sectores fuertes y limita a los méas débi-
les. ¢Hasta cuando?

¢ Salinas de Gortari, SPP, Documento citado.


compaq
Rectángulo


econémico

Inflacion 1986: rebasara el 100%

C on un crecimiento del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) del 8% en
agosto y de 6% durante septiembre, la inflacién alcanz6 una tasa acumulada del 69% en
los primeros nueve meses del afflo. De esta forma, el aumento de los precios al consumidor
desde septiembre de 1985 hasta el mismo mes de 1986 se ha elevado ya al 94.5%.

El promedio mensual de incremento del INPC durante los tres primeros trimestres del afio
es, asimismo, del 6%. De mantenerse esta tendencia hasta diciembre préximo la inflacién
habra registrado una tasa de entre 100 y 102% en 1986, la mas alta de la historia de la
economia mexicana posterior a la Revolucion de 1910-1917.

El fuerte repunte inflacionario ha sido provocado por la politica pactada por el Gobierno
mexicano con el FMI. En efecto, en el punto 8 de la Carta de intencion entregada al orga-
nismo financiero internacional el pasado.22 de julio se establece:

“En vista de la alta tasa de inflacién habra necesidad, en algunos casos, de un ajuste adicional a
los precios de los bienes y servicios del sector publico, asi como de correcciones sobre la marcha
para evitar que de nuevo se rezaguen algunos de éstos respecto de los niveles de precios en
general. Se revisaran cuidadosamente aquellos casos especificos de precios y tarifas que hoy en
dia contienen elementos de subsidio. (...) Con esto se podra evitar que se presenten transferen-
cias o endeudamientos adicionales del gobierno para cubrir costos de operacién. Como indica-
tivo de la intencién del gobierno de cumplir con estos objetivos se tomaron acciones en areas
politicamente sensibles tales como incrementos en los precios de los granos basicos y en la
transportacion urbana. Asi, debe notarse que el precio del Metro sera de $20.00 a partir de agosto,
cuando el boleto por viaje es de s6lo 1.00 ala fecha. En resumen se espera que en los proximos 18
meses se incrementen los ingresos del Estado en 1.2% del PIB respecto de su nivel de 1985 a
través de la programacion del incremento de precios y tarifas.”

El boleto del Metro era lo ultimo realmente util que se compraba con un pesito —la unidad de
cuenta del sistema monetario mexicano—. Después del aumento al precio de ese transporte,

un peso —al igual que antes ocurrié con los centavos— ya no tiene capacidad de compra
para practicamente nada. (MZ)
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MOMENTO
economies

Crisis y reordenamiento del espacio fisico

Periodos de crisis — necesidad de
desconcentrar y descentralizar

L ANALISIS HISTORICO DE

la economia politica en la eta-

pa llamada contemporanea

en México, nos muestra, entre
otras cosas, que en los momentos de
recesion y crisis econémica, el Estado
reacciona con una serie de politicas
tendientes a reorientar la utilizaciéon de
los recursos (partiendo de los que
maneja o administra el sector publico)
hacia espacios en donde antes poco o
nada se habia destinado, utilizando
para ello una serie de medidas de poli-
tica econ6émica con fundamentacién
tedrico—metodolégica y experiencias
de otras formaciones sociales mas
desarrolladas que la nuestra. Asi fue
como, a mediados de los afios treinta,
cuando en México se dejaban sentir los
efectos producidos por la éran crisis
mundial 1929-1932, el gobierno mexi-
cano decidi6 emprender un tipo de
desarrollo econémico espacial basado
fundamentalmente en el modelo de las
Cuencas Hidrolégicas. Dentro de este
patrén, se desarrollé una etapa de
recuperacién de ia economia que
todos conocemos, con auge en casi
todos los espacios ocupados en el
territorio nacional; reflejandose en las
areas urbanas ya pobladas, un acele-
rado crecimiento demogréfico y trans-
formacion de la estructura urbana,
sobre todo visible en el centro metropo-
litano del pais: la Ciudad de México, y
sin que nadie —excepto algunos tedri-
cos visionarios de izquierda— hiciera

ver los inconvenientes de la concentra--

cién y centralizacion.
Con la nueva recesién de la econo-
mia mundial (1968-1969) y su impacto
“en la formacion social mexicana, el
Estado vuelve a reaccionary comienza
a hacer aparecer ante ia poblacion
nacional, el fenémeno de la concentra-
cion demogréfica y de las actividades
econdmicas, como un “problema”. Se
plantea nuevamente la necesidad de

Carlos Bustamante Lemus’

redistribuir (entiéngase tdesconcentrar
y descentralizar). igs actividddes eco-
némicas y la riquezg generada hacia las
regiones del pagis qué hastav ese
momento habian registrado un relativo
atraso frente a las areds concentradas.
A mediados de los setentas, con la
agudizacion de la crisis en @l hundo y
en México, se intensificd 1 campaia
contra la excesiva concentracion en
las grandes metropolis del pais; sobre
todo en la Zona Metropolitand de la
Ciudad de México (ZMCM), hablando
inclusive de una “macrocefalia” con un
tratamiento muy simplista de las desi-
gualdades sociales y regionales como
un mero desequilibrio geo-demografi-
co. Dicho enfoque es legitimado cuando
se publica la Ley General de Asenta-
mientos Humanos en.1976. (LGAH).

Desde el punto de vista oficial,
resulta que los problemas irternos de
la Ciudad de México.y otras tantas ciu-
dades de! pais, tales como la élevada
concentracion del ingreso, las dificulta-
des de la poblacion trabajadora por
tener acceso a los servicios publicos
(por su costo principalmente), los défi-
cits de vivienda, el congestionarhiento
de trafico de vehiculos, ¢l alto grado de
contaminacién ambientdl y sobretodo
la falta de fuentes de empleo, parecen
ser solo resultado de due ya somps
muchos en un érea limitadd. -

Con esta vision se estd sosieyando
el aporte econémico y productivo de
dicha zona, ademés de tue, como se
sabe, la aglomeracion urbana genera
economias que se derivan de la con-
centracion espacial de ia poblacion
como factor de produccion y de con-

sumo y que, hasta ciertos niveles’ per-
miten ampliar la capacidad de produc-
cion de bienes y servicios e incremen-
tar la diversificacion y calidad pmductl-
va en ramas enteras de las actividades

* Secretario Académico del 1IEc.

economicas. No obstante en lo que
mas epfatizan los funcionarios y. pla-
neadores gubernamentales es en la
“dificuitad” para dotar de servicios
poblicos a esa poblacion concentrada,
argumentando que cada vez se hace
mas costoso proveerlos de ellos.

Sin embargo, hay suficientes estu-
dios que demuestran que los costos en
el aprovisionamiento de servicios se
abaten en la medida que la poblacion
se concentra, desgraciadamente lo
que no pueden reconocer abierta-
mente los “servidores” ptblicos es la
incapacidad e imposibilidad por el
caracter mismo del Estado, para aten-
der las necesidades de la pobiacion en
su conjunto y sélo ir cubriendo dichas
necesidades de una manera selectiva
clasista y respondiendo-a las presiones
politicas y saciales de los grupos que
demandan satisfacer dichas necesi-
dades.

Acciones concretas para
“administrar la desconcentracién”

Na obstante lo anterior, el Estado Mexi-
cang dentro de su vision del desarrolo
desigual y de los problemas manifies-
tos en las grandes urbes y al amparo
de la LGAH hubo de crear en los Ulti-
mos lustros una maguinaria administra-
tiva con espiritu desconcentrador,
acompafiada de una serie de planes,
programas y acciones tendientes, por
un lado, a reforzar la atencién a las

" entidades federativas y regiones del

pais en términos presupuestarios,
administrativos, politicos, sociates y
hasta econémicos (ejemplos: Comités
Promotores del Desarrolio de los Esta-
dos —COPRODES Y COPLADES—,
Programa In&gmdo por el Desnrrpolo
Rural —PIDER—-; Programas de Par-
ques y Ciudades indystriales, COPLA-
MAR, el Plan | de Desarrolio
Urbano, el ngrafm de Desarrolio de
Puertos y Ciudades industriales, etcé-
tera). y por el otro lado, a controlar y


compaq
Rectángulo


B

desalentar el crecimiento de la ciudad
de México y estimular, hasta donde
fuera posible, la desconcentracion de
algunas de sus actividades y funciones
por la via administrativa y fiscal princi-
palmente (como ejemplos estan la
creacion de la Comision de Conurba-
cién del Centro del Pais, el Programa
de Desconcentracion Territorial de la
Administracion Publica Federal; el de
Estimulos Fiscaies para la desconcen-
tracién territorial de las Actividades
Industriales; el Programa de Reordena-
cion Urbana y Proteccion Ecolégica del
Distrito Federal; etcétera).

Todos ellos, sin embargo, no han
ayudado a que las desigualdades
sociales y regionales, ni mucho.menos
los problemas urbanos, se hayan redu-
cido. Por el contrario, los hechos
demuestran que se han agravado. Y
todo esto no es sélo producto de ia cri-
sis, sino en gran medida, resultado de
los andlisis parciales y subjetivos que
se hacen sobre la problematica regio-
nal y urbana y de que no se consideran
las leyes generales de la economia y el
comportamiento de los grupos sociales
dentro de! aparato productivo en los
espacios concretos (fuera de los pla-
nos arquitectonicos). Por sefalar algo
solamente: no puede desligarse e! ana-
lisis de los movimientos migratorios de
poblacién con el abasto de sus bienes
intermedios; esto Oftimo sin la existen-
cia de los sectores manufacturero y
comercial; ni tampoco hacer de lado el
comportamiento en los precios del
mercado para el uso del suelo, los bie-
nes de consumo y de capital, los servi-
cios publicos, etcétera. Todo ello
responde a cierta l6gica e intereses de
clase y que s6lo tomandose en cuenta
pueden enfrentar con seriedad los pro-
blemas sin que las acciones produzcan
resultados contrarios al interés social
que se pregona.

El terremoto: una nueva
coyuntura para el reordenamiento

Ahora que los sismos de los dias 19 y
20 de septiembre pasados dejaron
resultados catastréficos en la ciudad
de México y en otras ciudades media-
nas y pequefias de los estados de
Jalisco, Colima, Michoacan, Guerreroy
México, principalmente, y dado que la
ayuda econdmica, técnica y material
ha fluido por parte de los organismos
financieros y del voluntariado nacional
y extranjero, se presentaba una valiosa
oportunidad para la reconstruccion,
pero una verdadera reconstruccién,

no solamente para levantar lo caido,
sino para reordenar los asentamientos
humanos y tas actividades econdémicas
con un sentido objetivo y visionario
como el que ya hemos sefialado, pero
sobre todo, con mayor sentido social.

En dias posteriores a la catéastrofe
hubo muitiples pronunciamientos —
algunos de ellos sucedidos de algunas
acciones concretas— por parte de los
diversos sectores (gubernamentales,
empresarial, académico-universitario y
obrero organizado) en torno a la
descentralizacioén.

A partir de esta declaracion, se han
sumado otras en el mismo sentido por
parte de la Confederacion de Camaras
Industriales (CONCAMIN), opinando
que es la coyuntura para que muchas
plantas acudan a los parques industria-
les de la provincia; del Presidente de la
Céamara Nacional de la Industria del
Vestido, sefialando el estudio que de su
gremio hace para salir del D.F. y trasla-
darse ya sea a Querétaro, Aguasca-
lientes, o Toluca, y exhortando a que la
administracion publica haga lo mismo;
la Camara Nacional de Comercio
(CANACO), sefiald que tras el sismo el
Gobierno Federal deberia aprovechar
la coyuntura para descentralizar de-
pendencias oficiales evitar secreta-
rias de estado a entidades clave. Por
ejemplo, proponen, la Secretaria de
Marina deberia ubicarse en un puerto
del Golfo o del Pacifico; la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFIN), en Le6n o Guadalajara; la
del Trabajo, en Monterrey; Agriculturay
Recursos Hidraulicos, en Querétaro o
San Luis Potosi; etcétera. La iniciativa
privada de Nuevo Leén, por su parte,
también ha demandado la descentrali-
zacion de poderes y si es posibie, hasta
el establecimiento de una nueva capital.

Dentro de la crisis por la que atra-
viesa la economia mexicana y en la
coyuntura del impacto de los sismos de
hace apenas unos meses ha sido obli-
gado referirse al reordenamiento urba-
no y ecoldgico de laciudad de México
y esto se encuentra intimamente ligado
a las acciones e intenciones de des-
concentrar y descentralizar. Pero, sin
embargo, la situaciéon adquiere una
connotacion mas especifica al estar
enmarcada por la dinamica propia del
desarrollo urbano, en donde la recons-
truccién y reordenamiento no estan
s6lo circunscritos al 4mbito de la inge-
nieria y arquitectura sino que estan
condicionados por la economia y la
politica urbana.
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Aqui estan en juego cuestiones muy
importantes e insoslayables propias de!
sistema, como son: la propiedad del
suelo; su valor catastral y comercial; el
valor de los inmuebles y su construc-
ciéon en el centro de la ciudad y colo-
nias aledafias; los intereses econdmi-
cos, politicos y sociales de los grupos
de casatenientes, empresarios y manu-
factureros, constructores, comercian-
tes, agencias inmobiliarias y, de los
propios vecinos residentes; ademas, el
caracter especulativo del mercado, ya
no sélo local sino capitalino y nacional,
de lotes, bienes inmuebles y materiales
para la construccion.

Para financiar en principio la recons-
truccién dentro de las circunstancias
de crisis cada vez més agudas, se cred
un Fondo Nacional de Reconstruccion
con las aportaciones voluntarias, en
calidad de donativo, de los diferentes
sectores de la poblacién de México y
del extranjero, asi como de gobiernos
solidarios, empresas y organismos
también del exterior; se formalizo tam-
bién un Comité Técnico Mixto, un
Comité de Vigilancia para la aplicacion
de dicho fondo, asi como diversas
Comisiones especializadas para aten-
der aspectos fundamentales en la re-
construccion y reordenamiento, entre
ellas una Comisién de Descentralizacion.

Sin embargo, el Fondo para la
Reconstruccion cayé bajo la fria buro-
cracia administrativa del gobierno
federal y en una situacion de crisis de
todo tipo (econdmica, politica, social,
moral, etcétera), porque de los cientos
de millones de dblares y cientos de
miles de millones de pesos de esas
aportaciones voluntarias, muy poco se
ha visto en términos de una verdadera
reconstruccién y ayuda efectiva a los
damnificados. Basta con leer a diario
los periddicos, recorrer las ciudades
afectadas méas gravemente por los
terremotos y hablar con la poblacién
damnificada, para darse cuenta de esa
falta de atencion a la poblacién y edifi-
caciones dafadas, asi como la gran
inconformidad y desaliento de todos
esos grupos sociales directamente
afectados.

Si ese fondo hubiese llegado direc-
tamente a manos de esos grupos, tal
vez otra cosa seria. Ejemplo de lo que
se haria fue la gran capacidad de orga-
nizacién de la poblacion, llamada ahora
“sector social” y que no es otra cosa
que la representacion real y efectiva de
la poblacién que, sin burocracia ni
mezquinidad, ni intereses oligarquicos


compaq
Rectángulo


12

detras de ellos, hicieron frente de
manera. inmediata a los problemas
urgentes en las tareas de rescate,
albergue; vestido y alimentacion a
todos aquellos que io demandaron.
Desgraciadamente los intereses de los
grupos minoritarios pero que detentan
el poder y lo administran, se hicieron
cargo de neutralizarlo.

El Mundial de Futbol en México

Dentro de todo ese aparente caos y
deterioro real de las condiciones de la
poblacién en México, aparece como
salido de los cuentos de ciencia fic-
cién, el interés porque se realice el Xlil
Campeonato Mundial de Futbol en este
pais. Para los ojos de cualquier per-
sona sensata tal idea pareceria desca-
bellada; semanas antes de ese anun-
cio, el gobierno de Colombia en una
situacion de crisis similar, aunque no
tan grave y desesperada como la nues-
tra, anuncié que su pais no estaba en
posibilidades de Hevar a cabo tal
evento pues habia necesidades econ6-
micas y sociales con mas prioridad
para su atencion jcuanta sensatez!

Sin embargo, en nuestro pais no
sucedié lo mismo. Por el contrario, todo
el aparato publicitario privado se
encargé de alentar la idea con diversi-
dad de argumentos, mientras el sector
publico guardd silencio.

La crisis se sigue acentuando:
México continta experimentando un
mayor deterioro en sus términos de
intercambio con el exterior principal-
mente por la caida en el precio interna-
cional del petréleo. Se estima que "la
pérdida de ingresos por exportaciones
petroleras ascendera este afio a unos 6
mil millones de d6lares, monto que
en condiciones normales llevaria a un
sobregiro de ciento por ciento en el
presupuesto del déficit financiero del
sector publico. Para compensarla, es
l6gico pensar en decrementos en el
gasto publico y/o incrementos en los
ingresos presupuestales” !

Estas mismas estimaciones calcu-
lan que la baja en el gasto programable
pagado necesitard ser de 2 billones
800 mil pesos en 1986, lo cual ante un
panorama de inflacién del 100% a
diciembre préximo, significaria un
decrecimiento real mayor al 33%.
Con ello se sacrificarian importantes
programas, sobre todo, la declina-
cién de la demanda conduciria a una

' BANAMEX .- Examen de la situacion econo-
mica de México. Marzo 1986. p 127.

mas grave recesion y al desplome del
ingreso real disponible.

Dentro de esa grave contraccién del
gasto publico; eliminacién de subsidios
a los productos de consumo bésico,
fuertes incrementos a las tarifas de los
servicios publicos; retraso en la aten-
cién a los problemas de la vivienda y
de los damnificados por el terremoto; a
los graves problemas de contamina-
cién ambiental y congestionamiento en
el trafico de vehiculos en la ciudad de
México; aumento en la carga tributaria,
liquidacion, fusién y venta de 123
empresas publicas, y de fa evidente
apatia del sector empresarial para tam-
bién atender por su parte a la demanda

derivada de todos estos probiemas; -

ante todo eso continGa la maquinaria
armoénica que organizaba, preparaba e
invertia en el Mundial de Futbol; jy en
qué forma! ejemplos de ello eran los
1900 millones de pesos para el Centro
Internacional de Prensa, 2000 millones
de pesos para la remodelacion del
estadio “Azteca”, 1 billbn de pesos
para la remodelacién de otros estadios
deportivos en el pais. Estos tnicos ren-
glones implicaban una erogacién de
apréximadamente 2000 millones de
déblares.

Por su. parte, representantes del
sector publico justificaban esas accio-
nes con el argumento de las divisas
que ingresarian al pais y que mitigarian
parte del desequilibrio en nuestra
balanza comercial y de servicios.

SECTUR, calculaba que ios 40 mil
espectadores extranjeros que vendrian
a tal evento, dejarian unos 250 millones
de délares, lo que apenas resultaba el
10% de la erogacion antes mencio-
nada. A pesar de ello, el gobierno parti-
cipaba en el apoyo decidido al mundial:
ponia en servicio el tren ligero Tasque-
fa-Huipulco; ponia al servicio del
Comité Organizador, 40 autobuses
Dina; remodelaba algunas arterias via-
les de acceso a la ciudad de Méxicoy
actualizaba el sefalamiento en ellas;
daba entrenamiento especializado para
400 miembros del escuadrén especial
de seguridad, apoyaba con financia-
miento a hoteleros y grandes comer-
ciantes jue atenderian al puablico
aficionado nacional y extranjero; permi-
tia que se destruyera la ecologia de los
escasos parques publicos con la par-
ticipacion de AMPOFEC (Asociacion
Mexicana de Profesionales en Organi-
zacion de Ferias, Exposiciones y Con-
venciones, A.C.) y la autorizacién del
D.D.F. y SECTUR para instalar panta-
llas gigantes en esos parques que

MOMENTD
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transmitirian los juegos del campeo-
nato y, de paso, instalarian ferias
comerciales cuyos locales efimeros se
rentaron en por lo menas medio milén
de pesos.

Se supo también que se habia auto-
rizado un presupuesto “especial” para
la policia capitalina, por 1500 millones
de pesos; y también de las acciones
gubernamentales emprendidas para la
ubicacién provisional de damnificados
en casas construidas con laminas de
cartén en plena via publica con la
resistencia total de los propios damnifi-
cados ;Acaso con estas medidas se
podrian ocultar la miseria de la pobla-
cién y sus expresiones urbanas?

Con todo lo anterior caben las
siguientes reflexiones:

E! gobierno federal capitalino ha re-
trasado y pospuesto la atencion de los
graves probiemas urbanos, econémi-
cos y sociales de la poblaciéon de
México, de las necesidades de des-
concentrar y descentralizar, y se pre-
ocupb mas por apoyar los intereses de
quienes invirtieron en la organizacion
del evento, por o que ratifica una vez
mas la cara real del Estado y sus priori-
dades de apoyo y servicio.

El beneficio del mundial de Futbot no
fue para el pais, sino para un determi-
nado sector de clase empresarial que
en nada se preocupd ni se preocupara
por los problemas reales del pais ni de
las necesidades de la poblacion mexi-
cana. Los problemas econémicos y
sociales y su manifestacién politica en
las areas urbanas concentradas se
pudo haber olvidado o mitigado mo-
mentaneamente por muchos mientras
el evento deportivo dur6, pero ya otros
advertiamos o que sucederia después
que el evento se terminara.

Con todo este andlisis somero y las
uitimas reflexiones dejariamos el pre-
sente trabajo. No queremos aparecer
solamente “hacedores’ de critica.
Otros estudios del autor asi como de
comparieros que al igual que €l realizan
sus trabajos en el Instituto de Investiga-
ciones Econémicas, UNAM, dentro del
area de estudios sobre el desarrollo
regional y urbano,? demuestran que
también hemos podido ser propositivos
en la medida y niveles que el caso lo ha
requerido.

2 Angel Bassols Batalla, Adolfo Sanchez
Almanza, Javier Delgadillo Macias y Raul
Huerta Garcia.
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Insuficientes las medidas
fiscales de abril de 1986

Andrés Blancas Neira*

ARA COMBATIR LA CRISIS

economica iniciada en 82, el

Gobierno se ha propuesto

desde entonces y de manera

ortodoxa adecuar la demanda
al potencial de oferta existente, para
con ello reducir la inflacién y reiniciar la
tendencia estable del crecimiento eco-
némico, a través de una estrategia eco-
nomica y social basada en la “reorde-
nacién econdémica’” y el "“cambio
estructural”.

Asi, desde 1982 se implementd una
politica de "“saneamiento” y “fortaleci-
miento” de las finanzas puablicas, que
hasta la fecha no ha derivado en los
resultados esperados, agudizandose,
en cambio, la situacion gque inicial-
mente parecia estar relativamente bajo
control al reducirse drasticamente el
déficit publico como proporcién del
PIB, disminuir ligeramente la inflacion y
reactivarse la actividad econémica. Sin

embargo, como se han presentado las
cosas para el primer trimestre de 86, se
espera que para fin de afio aumente el
déficit publico y la inflacién, y se estan-
que la actividad econdmica ante la dra-
matica caida de los precios del petr-
leo en el mercado mundial y el cada
vez mas asfixiante e impagable servicio
de la deuda publica.

Reducir el déficit publico ha signifi-
cado la aplicacién de politicas de
reduccion de gasto y de incremento de
los ingresos publicos que se han tor-
nado en politicas realmente recesivas,
inflacionarias y reconcentradoras del
ingreso.

De esta forma, ante el relativo ago-
tamiento de los ingresos derivados de
financiamiento (colocacion de deuda) y
la reduccién de los ingresos petroleros,
el incremento de 10s ingresos publicos
se ha dado por la via de una mayor
recaudacion fiscal, un aumento de los
ingresos de las empresas paraestata-
les a través del incremento de sus pre-
cios y tarifas, y por medio de un mayor
control administrativo, combatiendo la
evasion y la elusion fiscales. Es este el
contexto en el que se ubica la discutida
iniciativa de Ley presentada al Con-
greso de la Unidn en abril, en sesiones
extraordinarias, que ha generado una
protesta generalizada por parte de los
empresarios y comerciantes del pais, y
que se puede considerar como una
medida coyuntural desesperada que
en nada resuelve el problema central
de las finanzas publicas.

Caracteristicas y argumentacién de
ia iniciativa.

La iniciativa de Ley que reforma, adi-
ciona y deroga diversas disposiciones
fiscales entré en vigor el primero de
mayo con el objeto de incrementar los
ingresos fiscales de la Federacion, por
medio de una recaudacién mas opor-
tuna y del fortalecimiento de los instru-
mentos que aseguren el cumplimiento
puntual de las deciaraciones de los
causantes.

* Miembro del equipo de Finanzas Publicas.
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De esta manera, se modifica el
periodo de pago para los distintos cau-
santes y retenedores del ISR, IVA, Pro-,
duccion y Servicios, Erogaciones,
Automdviles Nuevos y Aportaciones.
Los organismos descentralizados que
realizan actividades empresariales, las
instituciones de crédito y las socieda-
des mercantiles deberan realizar sus
declaraciones ya no cada 3 meses sino
a mas tardar el dia 7 de cada uno de los
meses del ejercicio fiscal; el resto de
los contribuyentes efectuaran sus
pagos a mas tardar el dia 15 de cada
uno de los meses del ejercicio.

Quienes no cumplan con la disposi-
cion anterior estaran sujetos a recar-
gos, ya no del 300% como se estable-
ci6 en la Ley de Ingresos para 1986,
sino del 500% sobre el total de crédito
fiscal; excluyendo los propios recargos,
las indemnizaciones, los gastos de eje-
cucién y las multas. Los recargos se
aplicaran por cada mes o fraccion que
transcurra a partir del dia en que debié
de hacerse el pago y hasta que éste se
efectie. Asimismo, se aplicara la
misma tasa del 500% para el retraso en
las devoluciones que tenga que efec-
tuar el Erario Federal, s6io que el plazo
de gracia es de 2 meses siguientes a la
fecha en que se presento la solicitud de
devoluciéon de impuestos.

Las medidas anteriores se tomaron
basadas en la consideracién de que los
efectos de la inflacion erosionan la
recaudacion por el periodo que existe
entre el momento en que se causa la
contribucién y la fecha en que el Erario
Publico la obtiene, lo cual, entre otras
cosas, ha ido debilitando las finanzas
publicas. Bajo estas condiciones se
argumenta que existe una “ventaja
financiera injustificada” por la utiliza-
cion de los recursos pablicos por parte
de particulares.

Limitaciones de la Iniciativa.

En primer lugar, la disposicién fiscal
anterior efectivamente lograra incre-
mentar los ingresos publicos y reducir
la utilizacion ilicita de los recursos
publicos, afectando principalmente a
los causantes mayores. De ahi que la
protesta generalizada y las crecientes
solicitudes de amparo se den por parte
de los empresarios y comerciantes,
argumentando que tienen que pagar el
impuesto antes de cobrarlo, como es el
caso del (VA en las ventas a crédito, y
atn mas, que estas medidas represen-
tan “un suicidio econémico, pues men-
guan la liquidez de las empresas,
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propician el deterioro del salario y la
inversion y generan mayores costos de
administracién a la planta productiva™.
Claro esta que no mencionan que ellos
trasladan y evaden impuestos, inclu-
sive el ISR, y que ahora ya no podran
contar mas con recursos que les redi-
tuaban importantes beneficios, a través
de inversiones financieras y de altas
tasas de interés, entre otras cosas. Sin
embargo, a pesar de que es importante
evitar la utilizacion ilicita de los ingre-
so0s publicos, esto no es el problema
central de las finanzas publicas en
México y en particular de los ingresos,
pues cabria preguntarse: ;qué tanto
podran incrementarse los ingresos
publicos por este concepto y en qué
medida permitira sanear y fortalecer las
finanzas publicas, y si tales medidas
lograran contrarrestar los etectos rece-
sivos e inflacionarios del creciente ser-
vicio de la deuca publica y la caida de
los precios internacionales del petré-
leo?

Simplemente por la caida de los pre-
cios del petrdleo en el mercado mun-
dial se espera que el déficit publico
para 1986 llegue a representar entre el
12 y el 14% del PIB, desviandose de los
objetivos planteados en los Criterios
Generales de Politica Econémica para
1986 que eran el de reducirlo al 4.9%
del PIB, luego de que en 1985 habia
sido del 9.6%. Asi, se estima que los
ingresos gubernamentales se reduci-
ran en 3 billones de pesos (bp), ante lo
cual el gobierno se ha visto obligado a
tomar medidas de verdadera emergen-
cia y de graves efectos inflacionarios y
recesivos. De esta forma, para este afo
se plantea un “ajuste” de 1.2 bp a tra-
vés de la reduccién del gasto en 500
mil millones de pesos (mmp), de las
transferencias en 200 mmp y de la
intermediacion financiera en 100 mmp,
asi como del incremento de los ingre-
sos en 200 mmp por concepto de
modificaciones fiscales adicionales
(dentro de las que se encuentra la ini-
ciativa de abril), 200 mmp mas por el
aumento de los precios y tarifas de los
bienes y servicios publicos. Esto al
sumarse a los 800 mmp derivados de la
venta, liquidacién y fusion de empresas
puablicas resultan 2 bp; el billén restante
se tratara de obtener por medio de una
negociacidn en el pago de los intereses
de la deuda externa y una capitaliza-
cidn de pasivos.2

! El Financiero, 14 de Mayo de 1986, p. 9.
2 Veéase E! Financiero, mayo 13 de 1986, pp. 7

Por otra parte, al analizar la estruc-
tura de los ingresos del Gobierno Fede-
ral en los Ultimos 3 afos y el primer
trimestre del presente, uno se encuen-
tra con las siguientes caracteristicas:

1) Una fuerte participacion de los
ingresos derivados de financiamiento,
que tiende a reducirse conforme la
situacién y el panorama econdémicos
se tornan cada vez mas criticos e
inciertos. Asi, éstos luego de llegar a
representar en 1983 el 42% de los
ingresos totales del Gobierno Federal
pasan a constituir el 41.2% de los
ingresos en 1985 y se espera que para
1986 lleguen al 33.7%; lo cual se
explica, principaimente, por el agota-
miento de las fuentes externas de
financiamiento (véase el cuadro ).
Ante los desorbitados niveles que ha
alcanzado la deuda externa (casi 100
mil miliones de ddlares), que la hace
definitivamente impagable con una cri-
sis como la que enfrenta nuestra eco-
nomia3 y con la caida de los precios del
petrdleo, el pais se ha transformado en
un sujeto poco confiable de crédito
para ios acreedores internacionales.
Asimismo, esta limitacion del crédito
externo ha provocado una fuerte pre-

3 Para el primer trimestre de 86 el indice de
volumen de la produccion industrial registré
una caida anual de 2.2% y se espera que para
fin de afio el PIB presente tasas negativas de
crecimiento (entre -3% y -5%), la inflacion de
enero a abril de este afio llegd al 25% y se
estima que alcance valores de 3 digitos, que
aumente el desempleo y que se reduzca el
superdvit de la balanza comercial.

MOMENTO
econdémico

sién sobre la colocacién de deuda
interna, la cual aumentd su participa-
cion dentro de los ingresos totales
federales del 30.1% en 1983 al 37.5%
en 1985. Sin embargo, el aumento del
encaje legal, la emisién de bonos y la
colocacién de valores gubernamenta-
les no logré compensar la caida de los
recursos externos y si permitio acen-
tuar la desintermediacién y el déficit
financiero del Gobierno Federal (que
para el primer trimestre del 86 fue
superior en un 39.4% respecto al pro-
gramado) y las presiones inflacionarias
por la via de las altas tasas de interés;
con lo cual no sélo se reduce y contrae
el nivel de demanda, sino también el de
la actividad productiva, el empleo y el
nivel de vida de la mayoria de la
poblacién.

2) Un sistema impositivo de carac-
ter regresivo que ha tendido a recon-
centrar el ingreso. De acuerdo con el
cuadro |, entre 1983 y 1985 los impues-
tos directos representaron un promedio
anual del 13.2% respecto a los ingresos
totales federales, mientras que los indi-
rectos el 20.7%:; para 1986 se estima
que los primeros representaran el
13.4% y los segundos el 24.9%. Este
tipo de sistema ha generado graves
efectos sobre la distribucion del ingre-
so0.4 reduciendo el ya de por si deterio-
rado nivel de vida de los trabajadores, a

4 Mientras que la participacidn del salario den-
tro del PIB era del 35.9% en 1982, para 1985
ésta se reduce al 27.5%, las ganancias, por su
parte, la aumentaron del 42.8% en 82 al 50% del
PIB en 1985.

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

INVESTIGADOR: ARIES ofrece informacién rapi-
da, organizada y confiable acerca de las investiga-
ciones que se estan llevando a cabo en la UNAM,
asl como en universidades del interior del pais, a
través de catalogos, reportes, microfichas y consul-
tas por terminal. Este sistema permite conocer los
aspecto basicos para su localizacién y eventual
disponibilidad.

Para consuita e informacién, dirigirse al Departa-
mento de Sistemas, Edificic Unidad
de Posgrado Z2o. piso, Cd. Universi =
taria, 04510 - México, D.F, Teléfono
550-54-0), Direccion "General de
Intercambio Académico, UNAM.

SISTEMA DE RINFORMACION DEL
ACERVO DE RECURSOS DE
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CUADRO |

INGRESOS TOTALES DEL GOBIERNO FEDERAL
(Estructura porcentual)

1983 1984 1985 1986/

% % % %

TOTAL 100 100 100 100
INGRESOS ORDINARIOS 58.0 62.2 588 66.3
INGRESOS CORRIENTES 578 61.1 579 66.2
Tributarios 335 355 328 38.3
Impuestos Directos 121 142 13.3 134
Impuestos Indirectos 214 213 19.5 249
No Tributarios 24.2 255 251 279

No Comprendidos 01 01 NS NS

Contribuciones de Mejoras -- -- -- NS
INGRESOS DE CAPITAL 0.2 11 09 01 . =
FINANCIAMIENTO (Colocacion altos costos y reducidos niveles de pro-
de deuda) 42.0 378 412 33.7 ductividad y eficiencia.

Interno 301 298 375 ND 3) Una gran participacion de los

Externo 119 8.0 37 ND ingresos derivados del petroleo que ha

llevado a tomar medidas inesperadas y
de graves efectos socioeconémicos
ante la dramatica caida de los precios
internacionales del hidrocarburo. Es
importante destacar que los ingresos
petroleros del Gobierno Federal por
concepto de Derecho sobre Hidrocar-
buros, Derecho Extraordinario sobre
Hidrocarburos, Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, Impuesto
al Valor Agregado, Contribuciones por
la Importacién de Mercancias e Im-
puestos a la Exportacion, al representar
un promedio anual del 38.2% entre
1983-85 y del 46.1% en los dos prime-
ros trimestres de 1985 y 1986 respecto
al total de los ingresos corrientes,
explica en forma importante el por qué
dicha caida (que para el primer trimes-
tre de 1986 hizo que los ingresos petro-

" Ley de Ingresos.

NS Cifra no significativa.

ND No disponible.

Fuente: elaborado en base a: SHCP. Cuenta de /a Hacienda Publica Federal 1983-1985, e Iniciativa
de Ley de Ingresos para 1986.

CUADRO I

INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO FEDERAL.
PETROLEROS Y NO PETROLEROS
(Estructura porcentual)

1983 1984 1985 1985"/ 1986"/ leros se redujeran en un 22.8% respec-

% % % % % to a los programados) tiene efectos

recesivos e inflacionarios como lo

TOTAL 100 100 100 100 100 muestra la reincidencia del aumento de
Ingresos petroleros 343 456 347 481 439 la inflacion a partir de 1985 y la caida
Ingresos no petroleros 65.7 54.4 65.3 519 56.1 de la actividad industrial en los inicios

del 86.

4) La inexistencia de una reforma
econdmica integral en la estructura de
los ingresos del Gobierno Federal, y en
particular en los ingresos tributarios,
que no se puede dejar de relacionar
con una administracion compleja, que
impide de entrada, toda posibilidad de

T/ Cifras del 1er. Trimestre de 85-86.
Fuente: Elaborado en base a Cuenta Publica 1983-1985, e Informe Sobre la Situacion Econdmica y
las Finanzas Publicas del Primer Trimestre de 1986, SHCP.

través de la creciente inflacion que
genera un sistema impositivo basado
en impuestos indirectos, distorsio-
nando la estructura de mercado interno

y de demanda global, y coadyuvando
ésto a desarrollar una estructura pro-
ductiva desarticulada y poco diversifi-
cada caracterizada por operar con

mejorar la captacién fiscal. De esta
forma, los cambios que se han imple-
mentado a partir de 1983 para incre-
mentar los ingresos gubernamentales
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incluyen modificaciones como la de
aumentar la captacién por la via de los
impuestos al consumo de bienes,
incrementando las tasas del IVA del 10
al 15% la tasa general y al 20% Ia de los
bienes suntuarios; combatir la evasién
y la elusién fiscales por la via de un
mayor control administrativo; modificar
el régimen fiscal de PEMEX reglamen-
tando el pago por la extraccién de
petréleo crudo, gas natural y sus deri-
vados consumidos en el pais y en el
extranjero; introducir la fraccion de
Accesorios con una minima parti-
cipacién dentro de los ingresos co-
rrientes por concepto de gastos de
ejecucién, recargos, sanciones e
indemnizaciones; ampliar las bases
gravables de los impuestos sin cambiar
las tasas nominales, el fomento de cer-
tificados de promocion fiscal; sustituir
los permisos previos de importacion
por un sistema arancelario en el 75%
de las fracciones del listado de comer-
cio exterior; incluir el IVA en los precios;
corregir las tarifas de los impuestos
sobre produccién y servicios en bienes
considerados no indipensables, sobre
automéviles nuevos en sus tasas ad
valorem y base gravable, tenencia y
uso de vehiculos, en el derecho
extraordinario de hidrocarburo aumen-
tando su tasa del 6 al 12%; establecer
una contribucion de mejoras y un dere-
cho por servicios adicionales por el
consumo de agua; y reducir el plazo de
pago de los impuestos.

Sin embargo, todas estas. medidas
no constituyen, en lo absoluto, un pro-
ceso de reforma fiscal integral en la
estructura de los ingresos del Gobierno

Federal, pues no se esta afectando ai ___

elemento fundamental que la distor-
siona, a saber, el caracter regresivo del
sistema impositivo, de tal forma que las
variaciones bruscas en los ingresos
derivados de financiamiento y del
petrleo no lieven a tomar medidas
desesperadas y contrarias a los objeti-
vos de reestructuracion, crecimiento
econdémico y distribucion equitativa del
ingreso.

Por lo tanto, la reforma fiscal integral
de los ingresos del Gobierno Federal
destinada a ‘sanear” y “fortalecer”
realmente las finanzas piblicas estaria
dirigida a simplificar y hacer mas efi-
ciente la administracion en la recauda-
cion fiscal, y a la reconversion de la
tendencia de los ingresos tributarios de
indirectos a directos, cuyo objetivo
central seria la distribucion equitativa
del ingreso. Dicha reforma se debe
basar en “un impuesto patrimonial, un
gravamen personal al ingreso, un
impuesto a las utilidades de las socie-
dades y el indisputabie tributo a heren-
cias.y legados, de los cuales no existe
ninguno en el arcoiris del sistema tribu-
tario mexicano y que el uso de un
impuesto a las ventas, solamente se
concibe como una fuente secundaria y
con reducidas tasas.”

* Retchkiman, Benjamin, Evolucién de los
ingresos de la Federacion, 1929-1980, Segunda
Parte, UNAM, IIEc, México, 1983, p. 14. Para
una vision mas amplia sobre la politica fiscal
del sector publico en su conjunto, véase Finan-
2zas Publicas y Bienestar Social (mimeo y de
préxima publicacion en El Economista Mexi-
cano), Pérez, C. y Blancas, A. y de los mismos
autores el articulo “Cambio estructural y poli-
tica fiscal” en E/ Dia, junio 30 de 1986, p. 15,
(Suplemento especial).
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