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con los Est;a.dos U:ixdbé de Nortéa.menca :
Las ventajas que al pafs podrfa ofrecer la colindan-
cia territorial’ con Ia. .mayor pot‘encm econémica ¥ bec-

nuidas —cuand
en desventajas- ebido a Ia agresxvxdad que los gobier-
nos norteamericanos han demostrado hacia los proyectos
nacionales que en Latinoamérica y atn en otras latitu-
des no encuadren con su propia perspectiva de lo que
“debe ser” la economia, la politica, las relaciones inter-
nacionales, la vida en general.

A lo largo de su historia como nacién independiente,
antes y después de Ia Revolucién de 1910, el pueblo me-
xicano ha debido bregar cuesta arriba una y otra vez
para abrirle espacio a su proyecto de nacién. Por lo
regular, los més fuertes vendavales contrarios a este es-
fuerzo han provenido de nuestros vecinos del Norte.

Como resultado de lo anterior, la historia de las rela-
ciones entre México y Estados Unidos ha sido la de una
interminable y desigual tensién que en ocasiones se ha
agudizado y que en otros tiempos ha entrado en etapas
de cierto equilibrio. Es asi que la negociacién y la con-
frontacién se han combinado y alternado a lo largo de
la historia.

En esa desigual lucha no es poco lo que los mexi-
canos han ganado aunque es nesesario reconocer que,
ni remotamente, todo lo que ha sido y es nesesario se
ha conseguido. Es de interés analizar el papel que los
distintos gobiernos mexicanos han desempefiado como
actores principales en la historia de la relacién México-
Estados Unidos. Se pueden contrasiar distintos momen-
tos en los cuales el gobierno mismo ha encabezado la
lucha por la consolidacién de un proyecto que priorizard
los intereses del pueblo mexicano, con otros en los que
se ha puesto en evidencia una mucho mayor docilidad
frente a las actitudes de los gobiernos norteamericanos.
Curiosamente el conflicto y no la estabilidad o el equili-
brio han sido la caracteristica de las relaciones bilatera-
les tanto en las épocas de gobiernos con actitudes més
nacionalistas —como ocurrié en la época del presidente
Lézaro Cérdenas—, como en las etapas de mayor afini-
dad, como parece estar ocurriendo durante el gobierno

: ipolftmos que’ boy 48 se gstunazgen Ias aﬁemas de go-

o de. plano’si ,ﬁcadas o cohverudas’ -

del preéidente Miguel de la Madrid que ha mostrado
una mayor coincidencia con los enfoques econémicos y

_iﬁfno e Wﬁshmgy 0, qué- Ia‘que

, Podetosas tendenc;as pa.recerxan estar enrumbando a
Ia confrontacién de los proyectos nacionales de México

‘y.Estados Unidos, més all, incluso, de las preferencms
"y dfinidades de sus eqmpos gobernantes.

El nicleo’ prmc:pal -deF némero 27 de MOMENTO

fECONOMICO correspomdwhte a noviembre de 1986
" estd integrado por un conjunto de ttabaJos relacionados

con aspectos destacados de la reciente problemética de
las relaciones bilaterales entre México y Estados Unidos.
En su elaboracién y recopilacién ha sido fundamental la
intervencién del equipo de investigacién de Economia
Latinoaméricana y Estados Unidos de nuestro Instituto
de Investigaciones Fconémicas al cual MOMENTO
ECONOMICO agradece su colaboracién.

De este grupo de trabajo ofrecemos al lector las si-
guientes aportaciones: “Las relaciones México--Estados
Unidos: hacia un replanteamiento de fondo” de Ma Te-
resa Gutiérrez Haces, coordinadora del equipo;, “Reaga-
nomics seis afios después” de Elaine Levine y un comen-
tario a “El impuesto a las importaciones de petréleo en
Estados Unidos” elaborado por Miguel Angel Flores.

Completa el niicleo central de la presente entrega de
MOMENTO ECONOMICO el “Comentario a la Ley
Simpson-Rodino” elaborado por Ménica Verea C., Co-
ordinadora de la Maestria en estudios México-Estados
Unidos de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales
—Acatldn—de la UNAM a la cual agradecemos también
su aporte.

Un interesante estudio sobre la relacién entre medios
de transportacién en la Ciudad de México y nivel de
vida de sus pobladores constituye la colaboracién res-
tante que integra la presente entrega de MOMENTO
ECONOMICO. Elaborado por el investigador Bernardo
Navarro, incorporando los resultados de una encuesta
realizada por el autor, este trabajo contribuye a esclare-
cer las dificultades y contradicciones en las cuales se des-
envuelve el transporte piblico en la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, su impacto en las condiciones
de vida de millones de usuarios de bajos recursos, asi
como los efectos de la reduccién del subsidio a los costos
del transporte piblico por parte del gobierno mexicano.
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REAGANOMICS Seis Anos Después

Al acercarse el fin del segundo a pre-
sidente Ronald Reagan también parece

acercarse el final de uno de los periodos-

de expansién ciclica més largos que ha
tenido la economia norteamericana en la
posguerra. De por si, no han sido los 80’s
afios de un crecimiento econémico parti-
cularmente fuerte. Comparando con las
tres décadas anteriores se observa un cre-
cimiento promedio menos atin que el de
los 70’s:

PERIODO PROMEDIO ORECIMIENTO
ANUAL REAL, PNB
1950-59 3.9%
1960-69 4.1%
1970-79 2.8%
1980-1X-1986 2.5%
Fuente: cdlculos de la autora con

base en datos de “Economic Report
of the President 1985”, p. 239;
“Survey of Current Business®, julio
1986, p. 82; Excélsior, Seccién
Financiera, 23 de octubre 1986,
p. IF.

Uno de los pocos indicadores que no
ha manifestado un deterioro reciente es
la popularidad del Presidente. Esta
se ha mantenido a pesar de errores y
torpezas politicas y las contradicciones
y fallas de la Reaganomfa.

Cabe recordar que al asumir la pre-
sidencia en 1981 Reagan lansé una pro-
puesta de politica econémica global en-
caminada a revitalizar la economfa esta-
dunidense. Sus metas eran disminuir la
inflacién y el desempleo e incrementar el
crecimiento y la productividad. Planteé
cuatro medidas concretas e inmediatas
para poder avanzar hacia aquellos objeti-
vos: 1. disminuir el ritmo de crecimiento
del gasto gubernamental; 2. reducir los
impuestos sobre la renta; 3. disminuir la
carga de reglamentacién federal sobre las
actividades de las empresas; 4. coope-
rar con la Reserva Federal para lograr
una politica monetaria estabilizadora. Y
sefialaba reiteradamente que “La causa
ma4s importante de nuestros problemas

*Investigadora del equipo de Economfa Lati-
noamericana y los Estados Unidos de IIEc,
UNAM. :

Elaine Levine *

econémicos ha sido el gobierno mismo”® A

En efecto se logré eliminar algo de
la reglamentacién federal sobre las em-
presas y estabilizar significativamente la
oferta monetaria. En 1981 se reduje-
ron los impuestos sobre la renta aunque
hubo que incrementar algunos otros im-
puestos dos afios despiies. Se hicieron
recortes en ciertos rubros del gasto gu-
bernamental, y hasta se eliminaron por
completo otros, de tipo asistencial. Pero
al mismo tiempo se incrementé enorme-
mente el presupuesto del Pentdgono de
manera que no fue posible disminuir el
crecimiento del gasto gubernamental y
se incurri6 en un déficit fiscal sin prece-
dentes.

Los triunfos del primer periodo presi-
dencial de Reagan consistieron en el aba-
timiento de la inflacién y la reactivacién
de la econémia después de la recesién
de 1981-82. El crecimiento del fndice
de precios al consumidor que alcanzé los
temibles dos digitos en loa ltimos dos
afios de la administracién Carter (13.3%
en 1979 y 12.4% en 1980) fue disminuido
considerablemente en el primer perfodo
de Reagan: 8.9% en 1981, 3.9% en 1982,
3.8% en 1983, y 4.0% en 1984.2 Este
solo hecho fue de suma importancia para
las elecciones de 1984, puesto que la in-
flacién habia sido un verdadero coco a lo
largo de los afios 70’s.

Con la recesién de 1981-82 vinieron
muchos presagios de que la llamada
“revolucién conservadora” de Reagan
pasarfa rdpidamente a la historia con
mucho més pena que gloria. Pero la
recuperacién aunque un poco lenta en el
arranque fue bastante segura. E] ascenso
en el ritmo de crecimiento hasta 1984 —
desde 2.1% en 1982, 2 3.7% en 1983,y a
6.8% en 1984— junto con el vencimiento
de la inflacién fueron suficientes para
asegurar la reeleccién de Reagan.

1Ronald Reagan, “America’s New Begin-
ning: A Program for Economic Recovery”,
Washington, D.C., 18 de febrero, 1981,
pp. 1-4.

2 «Economic Report of the President 1985”,
Washington, D.C., 1985, p. 295.

Sin embargo el éxito tenfa no solo
un talén de Aquiles sino otros pun-
tos débiles que actualmente estin empe-
zando a causar estragos a la economfa,
y preocupacién entre politicos y econo-
mistas aunque el pueblo estadunidense
parece no querer percatarse todavia de
los inminentes peligros. Los escollos
més visibles son el déficit comercial y
el déficit fiscal ambos sin precedentes,
pero también subsiste el problema del
alto indice de desempleo y la franca de-
presién en varios rubros econdémicos y
zonas del pafs. A pesar de los incre-
mentos de la productividad registrados
en 1983 y 1984, de 2.7% y 3.6% respec-
tivamente,3 que en buena medida cons-
tituyen una respuesta mdés bien ciclica,
no hay indicios de que la tendencia sub-
yacente en los dltimos afios, de bajo cre-
cimiento de la productividad, haya sido
superada.? No se puede pasar por alto
que los éxitos obtenidos en cuanto a la
inflacién y el crecimiento fueron logra-
dos en parte a expensas de la balanza
comercial y la tinta roja en el erario fe-
deral. Y son estos mismos elementos que
hoy constituyen las amenazas m4s inme-
diatas para el crecimiento econémico.

La sobrevaluacién del délar, que en
1983-84 no solamente fue tolerada sino
hasta cierto punto promovida, se volvié
preocupante en 1985 a rafz del creciente
déficit comercial. El enorme influjo de
bienes importados contribuyé significa-
tivamente a disminuir la inflacién; direc-
tamente porque permitfa la adquisicién
de muchos bienes a precios mas bajos,
e indirectamente, porque ello constitufa
una presién para obligar a los produc-
tores nacionales a disminuir sus precios
también. Pero no obstante los resulta-
dos del esfuerzo concertado internacio-
nalmente hace m4s de un afio para bajar
el délar, el incremento del déficit comer-
cial ha sido implacable. Alcanzé 148 mil
millones de délares en 1985 y se estima

31bid. p. 279

4 Ver las consideraciones recogidas por Her-
bert Stein en “Presidential Economics”, Si-
mon and Schuster Inc., New York, 1985,
Pp. 389-391
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que podrfa ubicarse entre los 170 a los
200 mil millones en este afio.’

Se ofrecen diversas explicaciones pa-
ra la persistencia de} déficik comercial
estadunidense a pesar de la baja signi-
ficativa del délar. Hay quienes asegu-
ran que ¢s demasiade pronto para que se
manifiesten resultados positivos puesto
que al principio las devaluaciones tien-
den a empeorar los déficits comercia-
les debido a que no se cambian de in-
mediato los hébitos y patrones de con-
sumo. Consideran por lo tanto que ya
en 1987 se empesard a ver un cambio
favorable. Por otra parte hay quienes
pronostican un déficit comercial todavia
mayor para el afio entramte. Plantean,
por un lado, que la mayorfa de las em-
presas extranjeras que venden a los Es-
tados Unidos, no estan incrementando
sus precios para compensar la modifi-
cacién de las tazas de cambio; prefieren
aceptar menores ganancias que perder
su participacién en el mercado estaduni-
dense. Adema4s, aunque el délar ha dis-
minuido significativamente frente a algu-
nas de las otras monedas fuertes, nota-
blemente el yen y el marco, su valor ha
aumentado frente a las monedas de va-
rios socios comerciales importantes como
Canada, México, Corea del Sur y Hong
Kong. Por otra parte, se sefiala el re-
lativo estancamiento econémico mundial
como la causa principal de que Estados
Unidos no pueda vender mds al exterior,
hecho que tiende a deprimir la econémia
nacional, lo cual también, repercute en
el resto del mundo. De ahi, las recien-
tes exhortaciones y presiones para que
Japén y Alemania Occidental disminu-
yan sus tasas de interés para estimular
un mayor crecimiento econémico.

La respuesta de estos pafses, a su vez,
ha sido devolver la pelota alegando la
falta de competividad de las mercancfas
estadunidenses y exigiendo que se dismi-
nuya el enorme déficit que se ha soste-
nido, en parte gracias, a los flujos de ca-
pital provenientes del resto del mundo.
No obstante, la retérica libre-cambista
del presidente Reagan, la polftica comer-
cial de E.U. ha sido més bien proteccio-

547.S. News and World Report®, Washing-
ton, D.C., Vol. 101, No.11, 15 de septiem-
bre 1986, p. 35.

nista en lo que va de los 80%. Y si el
déficit comexcial mantiene su actual ten-
dencia, lo m4s seguro es que el Congreso
exigird medidas todavfa més restrictivas
respecto al comercio exterior.

Es en el geno del Congreso donde se
diriae tambiéa la politica presupussia-
ria. Tanto les semadoves y diputades
como el presidente estan concieates de
la necesidad de disminuir el déficit fis-
cal. Pero esta necesidad se vuelve una
abstraccién frente a los gastos concre-
tos; siempre hay quienes se resisten a
determinados reeertes. Los congyesistas
nunca estan dispuestos a apoyar medi-
das que pudieran costarles votos en con-
tra de su reeleccién. El presidenie ha
luchado incesamternente para conseguir
aumentos constantes en el gasto militar
y a pesar de la renuencia del Congreso,
afio con afio, los ha logrado. La pro-
mesa mdés reiterada durante la campana
de Reagan en 1984, fue la de no permi-
tir un aumento de impuestos durante su
segundo mandato; y en un afio electoral
como lo es 1986, los congresistas tam-
poco tienen interés en proponer seme-
jante cosa. Todos en Washington con-
cuerdan que hay que disminuir el déficit
fiscal pero no est4n dispuestos a recortar
gastos ni aumentar impuestos.

ARO EXOEDENTE O DEFICIT
FISOAL EN MILES DE
MILLONES DOLARES
1944 -54.5
1945 -42.5
1950 9.2
1955 4.4
1960 3.0
1965 0.5
1970 -12.4
1975 -69.3
1979 -16.1
1980 -61.2
1981 -64.3
1982 -145.9
1983 -176.0
1984 -170.0
1985 -198.0
Fuente: “Economic Report of the
President 1985°, p. 320 (cifras
hasta 1981). “Survey of Current

Dusiness”, julio 1986, p 12 {cifras

1983 a 1985).

El resultado es que el presidente,
que iba a disminuir la participacién

MOMENTO
eqonommNo

del gobierno federal en la actividad
econdmica ha incurrido en el déficit fiscal
més grande de toda la historia de los
E.U. Reagan heredé de Carter un déficit
de por s{ extraordinario, en términos
histéricos, de m4s de 60 mil millones
de délawes. Desde 1929 hasta 1974 el
déficit del gobierno federal nunca habfa
alcanzado esa suma, ni siquiera en los
aftos de la guerra. En 1975 la tinta roja
Begé al record de 69.3 mil millones y fue
reducido sucesivamente después, hasta
los 16 mil millones en 1979. Volvié a
subir siébitamente a los 61 mil millones
en 1980 y 64 mil millones en 1981.
Sin embargo, estas cantidades parecen
pequefias junto a las cifras que alcanzé
el déficit posteriormente en plena época
reaganiana una de cuyas metas habfa
sido un presupuesto equilibrado, es
decir, un déficit igual a cero.

Pero el tamafio absoluto del déficit no
es el dnico hecho notable sinc que este
déficit, que significaba alrededor del 2%
de PNB en 1980, constituia mas del 5%
del PNB en 1984. De este incremento
del 3%, aproximadamente, 1% se debe
a la disminucién de los impuestos y los
otros 2 puntos a mayores gastos militares
y pagos de intereses.® Otro hecho noto-
rio es que el monto del gasto federal res-
pecto al producto nacional ha alcanzado
proporciones sin antecedentes en época
de paz. El promedio durante la adminis-
tracién Reagan ha sido de 24.3% de 1981
a 1985, mientras que en los afnos de Car-
ter era de 21.8%. Para toda la década de
los 70’s el promedio fue de 21.23% y de
19.3% y 18.26% para los afios 60°s y 50’s,
respectivamente.7 De manera que el pre-
sidente que iba a liberar a la econémia
estadunidense de la opresién de un go-
bierno excesivamente intervencionista y
entorpecedora del mercado libre, en re-
alidad ha aumentado la participacién del
gobierno en la actividad econémica.

Por ésta y otras razones los princi-
pales ideélogos de supply side eco-
nomics —la econémia ofertista— han
renegado de Ronald Reagan alegando

€ Herbert Steim, Op. cit. p. 385

7Célculos de la autora con base en datos
proporcionados en Stein, Op. cit. p. 399
y “Survey of Current Business”, Vol. 66,
No. 7, julio 1986, pp. 8, 12.
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que él rehusé la oportunidad de verda-
deramente renovar y revolucionar a la
econémia estadunidense con base en las
doctrinas ofertistas y opté por la conci-
liacién y el triunfo politico en vez de la
revolucién econémica.8

Lo cierto es que el discurso oficial ya
casi no invoca a los principios ofertistas
y muchas medidas tomadas por la ad-
ministracién Reagan han sido identifica-
das por los comentaristas como polfticas
netamente keynesinas. En realidad el
Reaganismo es un fenémeno lleno de
contradicciones econémicas y también
politicas.

Sus errores le han costado poco o
nada en términos de su popularidad con
el pueblo estadunidense. Sin embargo, la
fé que un amplio sector de electores tiene
en Ronald Reagan, no es necesariamente
extensivo a los candidatos Republicanos
para el Congreso y las gubernaturas aiin
cuando tengan un amplio respaldo pre-
sidencial. Por lo tanto, el peso de los
Demécratas en el Congreso ha sido su-
ficiente para limitar el grado de imple-
mentacién de ciertas medidas propues-
tas por Reagan, en particular, algunos
recortes al gasto asistencial. Pero tam-
poco ha habido enfrentamientos dema-
siado duros entre el presidente y los con-
gresistas y en buena medida Reagan ha
podido hacer lo que ha querido. Ha cam-
biado significativamente la composicién
de la Suprema Corte con los nombra-
mientos que le ha tocado hacer; hecho
que tendrd repercusiones durante mu-
chos afios después de que él mismo deje
de ser presidente.

En el terreno econémico ha lograde
llevar a cabo sus propuestas mds im-
portantes sin demasiadas alteraciones ni
obstaculos, hasta ahora. Precisamente,
el 22 de octubre de 1986, firmé una nueva
ley de impuestos sobre la renta, cuya de-
seabilidad venia planteando desde el ini-
cio de su segundo mandato. La nueva
legislacién modifica enormemente el ré-
gimen impositivo. Sustituye los 14 ran-
gos de gravAmen individual que iban del
11 al 50% por solamente dos de 15 y 28%
y una tasa de 33% que afecta solamente

8Ver el libro de David Stockman, “The
Triumph of Politics”, Harper and Row,
New York, 1986.

a algunos contribuyentes individuales de
muy altos ingresos, y pretende eliminar
muchos de los recovecos y complejidades
de la legislacién anterior que daban pie
a una especie de evasiones legales. Hace
otro tanto respecto a los impuestos so-
bre las corporaciones estableciendo una
nueva tasa mixima de 34%. Segin los
voceros oficiales 6.5 millones de causan-
tes individuales de bajos ingresos se be-
neficiaridn enormemente por ser ya exen-
tos de impuestos. En general, se supone
que el nuevo cédigo favorece a los indivi-
duos liberandoles en su conjunto de unos
20 mil millones de délares anuales de im-
puestos federales monto que serd apor-
tado en el futuro por las corporaciones
debido a ciertas modificaciones que eli-
minan sus posibilidades de aprovecharse
de las evasiones Iegalizada39

Los pronunciamientos de Reagan al
firmar la nueva ley fueron grandilocuen-
tes y seguramente él estd esperanzado
en que esta iniciativa contribuya a alejar
las sombras recesivas. Pero hasta el mo-
mento parece ser que sélo se han acumu-
lado més dudas acerca de las perspecti-
vas econémicas para los meses venideros
y el impacto real inmediato y mediato de
dicha legislacién.

Haciendo un balance, la situacién ac-
tual en verdad no da para més que in-
certidumbres. El ritmo de crecimiento
econémico parece haberse detenido; fue
de 6.4% en 1984, solamente 2.7% en 1985
y ha sido de alrededor de 2.4% en pro-
medio para los tres primeros frimestres
de 1986.10 Avin cuando se ha contenido
exitosamente la inflacién, los dem4s indi-

5

cadores econémicos no andan muy bien.
El desempleo ha permanecido alrededor
del 7% desde 1984, que sin duda es mejor
que la tasa de 9.5% que alcanzé en 1982
y 83; pero es significativamente mas alto
que el promedio de la década de los 70’s
de 6.1% que en aquel entonces fue con-
siderado como intolerable econémica y
polﬂ;ica.ment:e.11 Casi todos los nuevos
empleos creados en el curso del idltimo
auge cfclico, pertenecen al sector de ser-
vicios mientras que en la industria tra-
dicional y entre los pequefios y media-
nos granjeros se ha padecido un grave
deterioro de las condiciones econémicas.
Los recortes presupuestales han agudi-
zado las penurias de millones de perso-
nas sin empleo y atin sin hogar, sobre
todo en las grandes urbes. El déficit co-
mercial y el déficit presupuestal han al-
canzado proporciones tan grandes que su
propio tamaino contrarresta ya sus efec-
tos estimulantes sobre la economfa. Los
problemas, evidentes ya en 1984 cuando
fue reelegido Ronald Reagan, pero que
eran opacados por los éxitos, han ad-
quirido dimensiones demasiado grandes
para pasar inadvertidos a fines de 1986,
cuando la politica econémica de Reagan
empieza a empantanarse en sus propias
contradicciones e inconsistencias.

9 «Newsweek”, New York, Vol. CVIII,
No. 8, 25 de agosto de 1986, pp.16-18

10 “Survey of Current Business”, Op.cit.,
p. 82; Excelsior, Seccién Financiera, 23
de octubre 1986, p. 1F.

1 «Eeonomic Report of the President 1985",
bf Op. cit. p. 271 y U.S. News and
World Report, Op. cit. p. 59
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LAS RELACIONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS:
hacia un replanteamiento de fondo.

Los acontecimientos ocurridos en
torno a la relacién entre México y Es-
tados Unidos, a partir del mes de mayo,
indican claramente que la situacién de
aparente equilibrio que regfa hasta hace
poco los contactos de ambas naciones ha
entrado en crisis. No se trata de un des-
equilibrio temporal, sino que, como lo
muestran los hechos que analizaremos in-
mediatamente, estamos en presencia de
un replanteamiento de dichas relaciones,
no solamente por parte de los Estados
Unidos sino también de México. Esta
reformulacién no puede ser el resultado
de ataques y contraataques mutuos; si
algo resulta urgente en este momemto, es
el disefio de una estrategia diplomatica,
por parte de México, que supere el inme-
diatismo imperante que ha caracterizado
sus recientes relaciones con los Estados
Unidos en contraposicién con su tradi-
cional actitud.

Un primer elemento que debe consi-
derarse dentro del marco de esta pro-
blem4tica es el de la existencia de una
relacién de carécter fronterizo; convivir
al Norte con la mayor potencia capita-
lista e intentar sostener una actitud in-
dependiente, es uno de los asuntos més
serios que México ha debido enfrentar
histéricamente. Es evidente que los Es-
tados Unidos sostiene relaciones amisto-
sas o conflictivas con un conjunto amplio
de pafses, pero Gnicamente establece re-
laciones de pafs frontera con México y
Canad4. En algunas ocasiones esta re-
lacién geogrdficamente forzosa ha mar-
cado la dindmica polftica y econémica
de estas dos naciones, ambas son regio-
nes prioritarias dentro de la concepcién
geopolitica estadounidense. La vecindad
de estos dos pafses les otorga un trato
muy diferenciado del resto de los paises
por parte de Estados Unidos. Aun, para
un observador poco avezado en politica
internacional, resulta claro que actual-
mente existen ciertos pafses que signi-
fican un verdadero dolor de cabeza para
la administracién Reagan. Dentro de
estos maicstares geopoliticos se destacan
Cuba y Nicaragua, que representan para
la 6ptica nortesamericana la presencia del
comunismo en el continente. Las relacio-

*Coordinadora del Equipo de Investigacién
de Economia Latinoamericana y Estados
Unidos. del IIEc, UNAM.

Ma.Teresa Gutiérrez Haces *

nes de solidaridad que México ha esta-
blecido con ellos, son motivo de preocu-
pacién constante para los Estados Uni-
dos. Se dice, con cierta ligereza de per-
cepcién, que la causa de los innumera-
bles males mexicanos obedecen a la ac-
tuacién que México ha tenido en el seno
del Grupo Contadora.! Es evidente, que
el contenido de la mayorfa de las declara-
ciones hechas sobre México, por parte de
voceros norteamericanos, estd presente
esa percepcién de la politica exterior me-
xicana. Sin embargo, el virage ocurrido
en estas relaciones no depende principal-
mente del apoyo otorgado a Nicaragua o
el FMLN en el Salvador en los tltimos
afios.

Existen factores inamovibles en la
préctica cotidiana de esta relacién, aque-
llos que siempre existirdn y no pueden
ser practicamente alterados, como es el
caso de nuestra vecindad geogrifica y
sus implicaciones. Por el contrario, hay
otros elementos, frutos del propio des-
arrollo histérico, que varfan al mismo
ritmo que éste y que también influyen so-
bre las relaciones de estos pafses: la crisis
econémica, la cafida o el alza de las mate-
rias primas de exportacién, la politica in-
terna, etc. tienen una incidencia impor-
tante sobre la conduccién de los contac-
tos entre México y Estados Unidos. Re-
flexionando sobre ésto, resulta evidente
la clara diferenciacién que existe entre la
forma de enfocar la vecindad por la ad-
ministracién Reagan o la manera como
México enfrenta bajo condiciones de cri-
sis econémica o con el respaldo del auge
petrolero su polftica internacional.

Para comprender el cambio cualita-
tivo de las relaciones México-Estados
Unidos, no basta con detenerse en el
acontecer de los 1ltimos meses, podrfa
decirse que en gran medida lo que ahora
se observa, con un cierto asombro, no es
maés que una de las puntas del iceberg que
fiota y se hunde desde 1971 en el com-
plicado espectro de la polftica interna-
cional. México ha tenido que establecer
una relacién de miltiples equilibrios, que
ha conducido con inmensa cautela dada

1Ojedl, Mario, “México su Ascenso a
Protagonista Regional’ en las Relaciones
de México con los Paises de América
Central, El Colegio de México, 1985.

su vecindad con los Estados Unidos. La
mayorfa de los pafses que integran el
bloque capitalista, manejan un concepto
propio, nacional, de lo que es su sobe-
ranfa; ésta se define esencialmente a par-
tir de su proceso histérico interno y de
su situacién territorial. Bajo estas con-
sideraciones, resulta obvio, que México,
con una larga experiencia de ser inva-
dido, entre otros por los Estados Uni-
dos, no estd dispuesto a perder un cen-
timetro més de su soberanfa territorial.
Pero también es cierto, que su vecin-
dad geografica lo obliga, atin involunta-
riamente, a partir de un sistema de equi-
librio exégeno, en el que México es parte
del concepto de seguridad nacional de los
Estados Unidos. Dentro del equilibrio
internacional capitalista; el aparente y
el subyacente, aquél que gira en torno a
la dindmica geopolitica norteamericana,
México se ve involuntariamente arras-
trado a participar, en calidad de pais
frontera. Su resistencia, las negativas
y los titubeos, con que enfrenta esta si-
tuacién, son registrados cuidadosamente
y utilizados posteriormente como parte
del forcejeo politico que en repetidas oca-
siones afloran en la relacién, ya sea a ni-
vel politico o econémico.

Mirando retrospectivamente, hasta la
década de los setentas, convivimos bajo
la regla del acuerdo en el desacuerdo.
Este arreglo resultaba cémodo para los
dos vecinos; podfamos condenar la Doc-
trina Monroe en 1932 al ingresar a la So-
ciedad de Naciones, reprobar el gobierno
de Franco en Espafia, la invasién nor-
teamericana a Guatemala en 1954 o el
bloqueo aplicado a Cuba y la invasién
de Bahfa Cochinos, en 1960. Este re-
lativo mérgen de disidencia, sustentado
por México, era, a opinién de los Es-
tados Unidos, la prueba de que se sos-
tenfan relaciones de independencia y res-
peto entre los dos pafses.México por su
parte, asumfa su papel como una ex-
presién de su nactonalismo revoluciona-
rio, frente a ésto, es posible pensar que
México podrfa haber continuado con su
politica de protestas a nivel internacio-
nal, sin producir con ello un grave dete-
rioro en sus relaciones con los Estados
Unidos, sélo que, las cosas cambiaron
justamente a partir de 1971 y con ellas
sobrevino la transformacién en el sis-
tema de equilibrios imperante para nues-
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tro pafs.

México continué siendo vecino, pafs
frontera, pero ya no Wunicamente de
los Estados Unidos, sino también de
Centroamérica. Sus relaciones con su
vecino del Sur habfan sido débiles hasta
este momemto, algunas veces conflictivas
con Guatemala; pero es a partir de
1979 - que México asumié su relacién
fronteriza hacia el Sur con un enfoque
polftico y econémico distinto.2 Nueve
afos antes se-habfa preparado y abonado
el terreno para este cambio: La politica
tercermundista de Echeverrfa, que pese
a las grandes criticas que se le-han
hecho, cambié la posicién de equilibrio
internacional de México, estaba dirigida
b4sicamente a disminuir el excesivo
bilateralismo existente en las relaciones
con los Estados Unidos y al mismo
tiempo abrir a México con el resto del
mundo.

La apertura de México, carecfa en
ese momemto de una base politica y
econdémica a nivel internacional, suficien-
temente sélida como para consolidar un
virage de envergadura que lo llevara a
disminuir el peso de la relacién bilate-
ral. En 1976 México tuvo que dejar de
lado los espectaculares pronunciamien-
tos internacionales y enfrentar una pro-
funda crisis econémica en la que el pafs
tuvo que asimilar forzadamente la deva-
luacién del peso mexicano y el inicio de
las negociaciones con el FMI Era evi-
dente que el perfil de nuestra politica
exterior habfa sufrido un gran debilita-
miento, el perfodo Echeverrfa se cerré
con terribles augurios para el pafs y el
peso norteamericano en la relacién bila-
teral se acrecenté.

Meéxico habfa intentado cambiar las
reglas del juego con los Estados Uni-
dos y en su intento por hacerse un
espacio a nivel internacional percibfo
tardiamente que habfa sido incluido in-
voluntariamente dentro de la visién geo-
politica del conflicto Este-Oeste que en-
focaban los estadounidenses, y que habfa
sido trasladado a Latinoameérica, por
parte de éstos. Desde 1959 con el triunfo
de la Revolucién Cubana, y veinte afios
después con la cajda de Somoza en Nica-
ragua y el triunfo de la Revolucién San-
dinista en 1979, la posicién de los Es-

2Gutiérres Haces Ma. ‘Teresa, “Fronteras
Ocupadas e Inseguridad Nacional”, Re-
vista Andlisis de la Economfa Lati-
noamericana y Estados Unidos, Mayo-
Septiembre 1984, IIEc, UNAM.

tados Unidos hacia el continente varié
notablemente.

El cuestionamiento del sistema poli-
tico mexicano apoyado por el gobierno
siempre ha sido hecho por ciertos secto-
res de la poblacién; en ocasiones, como
en 1976 y en 1982, este enjuiciamiento
se hace més agudo frente a un sis-
tema desgastado y responsable de se-
rias contradicciones politicas, sociales y
econémicas. Esta situacién trajo apare-
jada una crisis de confiabilidad politica
que en el caso de México cada vez apa-
rece con mayor frecuencia.

En 1981, el valor de las exportaciones
del petréleo aumenté vertiginosamente.
En este lapso, la politica exterior de
México crecié al ritmo de su produccién
petrolera. Gracias a ésto, México se rein-
corporb internacionalmente desplegando
una intensa actividad que no se limité a
los pronunciamientos progresistas al es-
tilo Echeverrfa, sino al apoyo real, tanto
politico como econémico, 2 muchas de
las causas que defendfa. El salto interna-
cional de un México petrolizado, activo
defensor de la causa centroamericana, se
hizo naturalmente sin el consenso de los
gobiernos norteamericanos quienes per-
cibieron el cambio como un viraje a la
tzquierda. México habria trastocado una
vez mas el orden geopolftico norteame-
ricano al apoyar al régimen sandinista
pero también al crear programas de asis-
tencia econémica para Centroamérica y
al expedir un comunicado conjunto con
Francia en apoyo a las organizaciones
revolucionarias salvadoreias. En suma,
habfamos transgredido todas las normas
de convivencia que los Estados Unidos
consideraban naturales para nosotros.
El fin de esta etapa termina con la cafda
de los precios del petréleo, el alza de la
tasa de interés, el agudizamiento de la
crisis econémica interna y la incertidum-
bre de un futuro politico que se perfilaba
impredecible,

Meéxico ha debido enfrentar en los
dltimos afios una situacién critica en
forma permanente, los compromisos po-
liticos adquiridos por el Gobierno, en el
plano nacional como en el internacional
cada dfa son m4s insostenibles. Frente
al caos econémico que ha acompaifiado
todo el presente sexenio al presidente
De la Madrid, sobresale la lucha que
Meéxico ha librado en el seno de Conta-
dora. Su insistencia en impedir la re-
gionalizacién del conflicto centroameri-
cano es parte de su necesidad por sus-
traerse del excesivo peso de la relacién
con los Estados Unidos. Imposible ana-

/

lizar en este espacio todo el significado
del Grupo Contadora, sélo baste decir
que México encontré a través de éste,
una férmula multilateral de enfrentar sus
compromisos con Centroamérica y su ve-
cindad con los Estados Unidos. Conta-
dora ha logrado inhibir el avance bélico
del conflicto centroamericano y al mismo
tiempo ha exhibido a los Estados Unidos
en su relacién con la contrarrevolucién
nicaragiiense. Las negociaciones des-
arrolladas desde 1983 han evidenciado
paralelamente que tanto México como
Centroamérica pueden ser coparticipes
en un proyecto regional, ésto choca na-
turalmente con la concepcién norteame-
ricana de que los paises de la regién, in-
cluyendo a México, son sus patios trase-
ros y por lo tanto incapaces de acciones
independientes de su férula.

Esta apretada revisién, de las relacio-
nes de México con los pafses en sus dos
fronteras, ofrece un punto de vista dis-
tinto que sirve para comprender las sin
razones de la actual relacién de los Es-
tados Unidos con México. Del mes de
mayo de 1986 hasta la fecha, sabresale
en el acontecer mexicano, la cantidad de
ocasiones en que el concepto de sobe-
ranfa nacional de este pais ha sido ci-
tado y naturalmente que en las relacio-
nes con el exterior no han sido la ex-
cepcién. Frente a un vecino ocupado en
la recuperacidn de la grandeza y el orgullo
nacional ;qué concepto de seguridad y
soberanfa posee México? 3

Todo resulta relativamente sencillo si
se habla en abstracto del término. Este
resulta naturalmente defendible cuando
se trata de limites territoriales, o de
reaccionar frente a los ataques verba-
les como los auspiciados por el senador
Jesse Helms recientemente. Queda claro
que la soberanfa es unificadamante de-
fendida por todos, sobre todo si es en
relacién a las interferencias norfeameri-
canas. Esta misma soberanfa es la que se
discute en la XXV I Reunién Interparla-
mentaria México-Estados Unidos, la que
forma parte del contenido del Informe
Presidencial de De la Madrid durante
el mes de septiembre y el discurso que
éste pronuncié ante las Naciones Uni-
das; pero otros actores de la politica
nacional también han relacionado la so-
beranfa nacional con la deuda externa

3 Gutiérrer Haces Ma. Teresa, “La recon-
versién de la politica exterior de México”
Cuaderno de Investigacién, Centro de Es-
tudios Centroaméricanos y de Relaciones
Internacionales, México 1986.
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de México 0 —disfmbolamente— con Ias
acciones de protesta emprendidas por el
PAN en Ias recientes elecciones estatales.
En tode caso los lineamientos oficiales
de ésta se encuentran especificados en el
Plan Nacional de Desarallo por escrito.

Desde un enfoque norteamericano, en
nombre de Ia soberanfa nacional pasan a
ser de incurnbencia de ese pafs la polftica
interna mexicana y no sélo las relacio-
nes exteriores: las audiencias auspicia-
das por Helms, centradas en el anélisis
de los “problemas mexicanos® levanta-
ron una reaccién de indignacién gene-
ralizada, tanto, que casi pasé desaperci-
bida la primera seiial del endurecimsiento
econdmico aplicado a México por los Es-
tados Unidos: un ajuste a quince pro-
ductos mexicanos, gravados por impues-
tos compensatorios, por supuestos sub-
sidios que reciben del gobierno mexi-
cano, se llevé a cabo en los Estados Uni-
dos, al mismo tiempo se rechaszé la pro-
puesta norteamericana de crear una zona
de libre comercio de 200 km. a ambos
lados de la frontera con Estados Uni-
dos y se hablé por primera ves, de un
proyecto econémico llamado Plan Ax-
teca; también la soberanfa nacional, fue
aludida en Colorado, Springs, durante
la XXV I Reunién Interparlamentaria
Meéxico-Estados Unidos.

La siibita insistencia de analizar la si-
tuacién interna de México obedece, a jui-
cio de los voceros norteamericanos, a que
ésta, se encuentra implicada en la éptica
geopolitica norteamericana. Sobresale el
interés no sélo por analizar, sino demos-
trar, la vulnerabilidad de] sistema me-
xicano ante la opinién norteamericana:
“México, asotado por los acreedores in-
ternacionales con una situacién polftica
critica y enmedio de la corrupcién ha de-
jado de ser estable y por lo tanto un
vecino conflable®.“Estados Unidos ne-
cesita conocer la causa de los problemas
mexicanos, porque de una u otra manera
los coniribuyentes norteamericanos van
a pagar parte de la factura. No quere-
mos ser parte de los problemas sino parte
de las soluciones” 4.

Un segundo objetivo se persiguié en
estas Audiencias: “informar no sélo a
los contribuyentes norteamericanos sin
también al pueblo de México™... “para
que entienda que la reputacién de México

4Excélsior, 14 — X — 86 (declaracién del
senador Jesse Helms), La Jornada, 17 —
VII - 86 (“México mal gobernado, opinan
siete de cada diex estadounidenses.”)

puede ser destruida si su gobierno no
detiene la corrupcién relacionada con el

nmtt&ﬁco.fs " Estas y muchas atras:

galidad de los comicios, narcotréfico,
etc: apuntaban a lo mismo: “la ruina
econémica de México es por corrupcién
y socialismo”®. Desde 1982 se encuenira
en una pendiente resbaladiza que agrava
su situacién... el faturo mexicano serd
alarmante si descuida su economfa, no
mejora la distribucién del ingreso y no
moderniza el sistema politico®.(senador
J. Helms y ex-embajador J. Gavin).8

Un anélisis m4s cuidadoso de los he-
chos, arroja algunos elementos de in-
terés: el tiempo de las negociaciones
bilaterales sin escollos, pasé: los E.U.
estdn interesados en imponer abierta-
mente sus puntos de vista y México
tiene que asumir una posicién naciona-
lista, consecuente con los principios que
ha enarbolado en su politica exterior,
esta actitud forma parte de una exigen-
cia bésica dentro de la conduccién de su
polftica interna. Esta situacién difiere
enormemente de la contemplada en ante-
riores reuniones, el endurecimiento nor-
teamericano conduce a su contraparte
a terrenos de enfrentamiento a corto
plazo. La tinica posibilidad de evitar se-
rias confrontaciones puede provenir del
lado norteamericano; actualmente, so-
bresale la poca unificacién de criterios
que existe en el gabinete de Reagan res-
pecto al trato que debe otorgirsele a
México. La nueva derecha que marca
la corriente més dura y conservadora
de la politica norteamericana considera
que el bipartidismo polftico en México,
disminuirfa el excesivo poder del presi-
dente y garantizarfa que los futuros go-
biernos no se inclinarfan hacia politicas
populistas y/o de isquierda como en el
pasado. En contraposicién, existe otra
corriente de opinién' que reprueba los
ataques a México y que reiteradamente
se ha opuesto al trato de doblegamiento
absoluto; consideran peligrosa la tac-
tica de acorralamiento que conduzca a
México a una situacidn de no retorno
que pueda revertirse hacia E.U.: “los
americanos est4n creando problemas con
el pafs equivocado, sobre temas equivo-
cados, y en el momento equivocado.”
Ante esta diversidad de puntos de vista,

5 Excélsior, 26 — V — 86.

SLa Jornada, 14 — V — 86, Excélsior,
16 - V — 86.

TNew York Times, 6 ~ VII — 86.

el presidente Reagan se reuni6 durante
el mes de junio con J. Baker, secreta-
rio del Tenoro y el consejero nacional de
seguridad J. Poiondexter, “a fin de dis-
cutir la inconexa polftica estadunidense
hacia México, al descubrir que actual-
mente cada uno de los organismos actiia
en forma distinta”.® De todo ésto resulta
obvio que el gobierno mexicano necesita
disefiar con seriedad una estrategia dis-
tinta que aproveche justamente esta di-
visién de opiniones respecto a México.

Bajo este clima de tensiones y acu-
saciones, se celebré la reunién de Co-
lorado Springs (29 mayo a 2 de ju-
nio). Las propuestas norteamericanas
eran las siguientes: wun proyecto de
cooperacién econémica bilateral inclu-
yendo zonas de libre comercio y maqui-
ladoras en México; la modificacién de la
legislacién mexicana sobre inversién ex-
tranjera y una mayor privatizacién de la
econémia. Contrasté en el desarrollo de
la reunién, la férrea cohesién, de los par-
lamentarios mexicanos con excepcién del
panista Gonzéilez Schamall respecto a la
condena de las Audiencias Helms. Es-
tos condenaron piblicamente el paquete
econémico ofrecido a México como un
atentado de la soberanfa nacional aun-
que los hechos acaecidos posteriormente
probaron la discrepancia entre la res-
puesta parlamentaria y la evolucién de
los sucesos econémicos en nuestro pafs.

Durante el mes de junio, poco des-
pués de la reunién interparlamentaria
circul$, principalmente, en importantes
sectores de opinién norteamericana, un
documento elaborado por la Fundacién
Heritage en E.U. 9. Este precedié a la
oleada ultraderechista contra México y
fue publicado un poco antes de tres acon-
tecimientos ocurridos en nuestro pafs: la
visita de De la Madrid a Washington, el
Informe Presidencial y 1a Reunién Anual
de FMI en que se renegocié la deuda
externa mexicana. Sin el conocimiento
del documento confidencial de la Heri-
tage algunos hechos acaecidos posterior-
mente presentarfan un significado con-
fuso. En éste, sintéticamente, se apre-
sura al gobierno de E.U. a realizar el
rescate financiero de México en aras de
la seguridad nacional, critica al FMI a
quién responsabiliza de profundizar la

8 Washington Post, 4 — VI - 86.

9El Pinanciero. “Se conmvierte México en
Grave Problema para la Seguridad de E.U.,
documento confidencial de-la Heritage”.
5 — VII — 86. Washington. D.C.
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crisis de México: “E.U.: no puede vol-
tear su espalda a México, por el con-
trario, los intereses econémicos y de se-
guridad en joego son demasiado altos,-
E.U. deberfa impulsar a México para
que acoja los principios de la libre em-
presa que sanearin su econémia. De
otra forma, E.U. tendré algo més que
un mero problema econémico al Sur de
su frontera®. El documento considera
que el objetivo de la polftica estaduni-
dense hacia México y otros pafses deudo-
res deberfa ser la restauracién de su pre-
sencia financiera internacional, a través
del fomento del crecimiento econémico y
la libre empresa, aunque se sugiere que
el impulso de E.U. al programa neolibe-
ral para México deberia ser mds discreto
debido a que los mexicanos se han sen-
sibilizado por la presién estadunidense.
Heritage hace énfasis en los problemas
del gobierno mexicano para mantener el
control del pafs y adin mds serio es el di-
visionismo dentro del PRI, de ahf que el
rescate de México sea urgente para los in-
tereses de E.U. en México. Tomese en
cuenta la fecha en que este aparecié pu-
blicado en Washington y la exactitud con
que éstos asuntos fueron abordados en
la politica econémica mexicana reciente-
mente.

El presidente Reagan, durante el mes
de septiembre, insté a los acreedores in-
ternacionales a renegociar mas favorable-
mente la deuda mexicana y solo diecio-
cho dfas después se aprobé la ley que
grava el crudo de importacién; se redo-
blaron los ataques en torno al control de
narcotrafico mientras E. Meese, procura-
dor de E.U. alababa en Puerto Vallarta
los esfuersos de México en la materia;
por dltimo, la Ley Migratoria Simpson-
Rodino que implicaba el reforsamiento
de la policfa fronteriza bajo pretexto de
combatir indocumentados se decreté.

Quedan claras las contradicciones e
irregularidades con que se conduce la
politica estadunidense hacia México.
Ante ésto resulta perentorio que nues-
tro gobierno supere las protestas di-
ploméiticas y se plantee seriamente que
tipo de pafs emergerd después de tan-
tos titubeos econémicos, abandonos y
claudicaciones, en los que, lo dnico que
se ha salvaguardado relativamente es la
dignidad de nuestra polftica exterior ha-
cia Centroamérica. Pero reexaminando
los altisonantes ataques a México y re-
laciondndolos con nuestra politica in-
terna, éstos resultan una excelente cor-
tina de humo que intenta precariamente
evadirnos de nuestra realidad nacional.

Diariamente la soberanfa nacional es
desgarrada por mmuchas de las medi-
das emprendidas a través de la polftica
a Ias exigencias del exterior. Asf resul-
tan contradictorias las respuestas al pa-
quete econémico delos E.U.enla XXV I
Parlamentaria, cuando en la préctica ta-
les requerimientos ya han sido puestos en
préctica.

Un pequesio ejemplo, es suficiente, dos
dfas después del Informe Presidencial de
De la Madrid el Diario Oficial de la Fede-
racién publicé el “decreto Hegewish® 10
que abre la economfa mexicana a la in-
versién extranjera y a la reprivatizacién
trasnacional; cinco dfas después, Was-
hington condicioné la firma del convenio
bilateral ampliado México-Estados Uni-
dos a la modificacién de su sistema de in-
versiones extranjeras, y recomendé que
México “debe profundizar y hacer més
drésticas sus medidas econémicas ya que
E.U. estudia la posibilidad de establecer
libre comercio con Canad4 y México”.
1 Queda claro que el cuestionamiento
de nuestra soberanfa est4 implicito en la
negociacién de las relaciones econémicas
con el exterior, como lo indican las con-
cesiones hechas a los acreedores inter-
nacionales a través del “Manual Opera-
tivo para la Capitalizacién de Pasivos y

Sustitucién de la Deuda Piiblica por In-

versién” 12 en donde se explican los pro-
cedimientos a seguir por empresas e in-
versionistas que deseen utilizar los dere-
chos de cobro de la deuda piblica ex-
terna reestructurada el 29 de Agosto de
1985 con objeto de convertirlos en partes
sociales de empresas piiblicas o privadas.

Interminable es la lista de datos que
prueban no solo el derrumbe econémico
sino también la quiebra politica del
pafs. México actualmente posee un
breve margen de negociacién y de accién
a nivel internacional. Siendo conciente
de ello, intenta estrechar los proyec-
tos econémicos con Centroamérica, pero
también con Argentina y Brasil. En
un intento de pagar con la misma mo-
neda inicia el proceso para establecer
una ley de proteccién a su comercio ex-
terior. Todos estos intentos pueden re-
sultar vanos, porque el pafs se enfrenta

10pjario Oficial de la Federacién, 2 —
IX — 86, La Jornada, 9 — IX — 86, (“es
viable para México el trueque de la deuda
por inversién”. Hegewish)

N pxcélsior, 8 — VII - 86

12pycélsior, 9 — IX — 86
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a un proyecto estratégico de continenta-
lizacién por parte de los E.U. La actual
posicién norteamericana no quiere mds
de lo mismo de ahf Ia voluntad imperial .
de arrasar lo que en otro tiempo le sirvié.
Se trata de un proyecto en el que México
debe ser necesariamente presionado para
que deje de ser un obstaculo econémico
y politico. El panorama geopolitico nor-
teamericano implica una vasta regién
que se inicia en el Rio Bravo y termina en
la Patagonia. En esta visién continental,
México debe ser borrado de la jugada su
plan de minado estd en marcha y apunta
hacia un puerto neurélgico: la economia
mexicana.

Es evidente que, México no busca
voluntariamente el enfrentamiento, pero
los proyectos de Reagan son excluyentes
de un proyecto polftico auténomo. Todo
indica que el gobierno mexicano busca
conciliar su polftica interna, enmedio de
la crisis econémica, con la relacién bila-
teral sostenida con los E.U. El intento
tiene fuertes implicaciones. ;Como con-
ciliar la inconformidad social, mantener
la soberanfa econémica que nos resta y
evitar una mayor confrontacién con los
Estados Unidos?. La respuesta debe sur-
gir de adentro e implica una reformu-
lacién politica que abandone la éptica .
vigente durante m4s de medio siglo.
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EL TRANSPORTE EN LA CIUDAD DE MEXICO:
Su Funcionamiento Contradictorio.

En el momento actual la trans-
portacién piblica de pasajeros ha su-
frido la modificacién de uno de sus prin-
cipales fundamentos: el retiro paula-
tino del subsidio al precio de los servi-
cios de transporte que ofrece el Sistema
de Transporte Colectivo (METRO), la
Ruta-100 y el Sistema de Transpor-
tes Eléctricos, tres entidades propiedad
del D.D.F. La relevancia de estos sis-
temas de transporte queda al descu-
bierto cuando observamos que el ME-
TRO constituye la columna vertebral del
Transporte con cerca de 4,500,000 usua-
rios movilizados cotidianamente, mien-
tras que la R-100 con 5,700,000 via-
jes/persona/dfa (V/P /D) es el principal
medio de transporte colectivo del Area
Metropolitana de la Ciudad de México
(AMCM). Adicionalmente, los viajes que
se generan en los municipios conurba-
dos, atraviesan en una gran proporcién
al Distrito Federal, ocupando los medios
de transporte colectivo locales. Asf el
retiro parcial del subsidio al Transporte
Colectivo impacta sin duda a estos va-
rios millones de usuarios cotidianos del
transporte publico, al cargarles sobre su
gasto salarial el incremento de este ser-
vicio piblico.

{Qué relevancia y papel tiene el
Transporte Colectivo en la Ciudad de
México?; ;De qué manera se transporta
la fuerza laboral de la Ciudad?; ;Cuédl
es el impacto, en las familias de bajos
ingresos, de su transportacién cotidiana?

Importancia de la transpor-
tacién colectiva.

En la actualidad se verifican cotidia-
namente al interior del Area Metropoli-
tana de la Ciudad de México (AMCM)
més de 21.7 millones de viajes.! De estos
viajes, con mucho la mayor proporcién,

*Investigador del Instituto Investigaciones
Econémicas.

l1programa de Desarrollo de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de Mé-
xico y de la Regién Centro,1983.

Bernardo Navarro B.*

cuatro quintas partes,? corresponden al
transporte colectivo. De entre estos via-
jes los motivos més importantes son el
trabajo, los estudios y la vuelta al hogar
que, en conjunto, representan 81.7%,3
seguidos por las compras (que representa
un porcentaje minimo). Esta impresio-
nante movilidad que posibilita el trans-
porte colectivo va dirigida fundamental-
mente al traslado de los trabajadores y
sus familias, es decir, a los portadores y
reproductores de la fuerza de trabajo.

El enorme flujo de usuarios que dia-
riamente se movilizan en la Ciudad de
Meéxico sélo en transporte colectivo equi-
vale aproximadamente a la poblacién to-
tal de Buenos Aires, Bogota y Caracas
juntas. Esto exige para realizarse un
enorme esfuerzo econdmico y de recursos
de la sociedad mexicana, cuya estructu-
racién e implementacién fundamentales
est4 a cargo del Estado. Son, sin duda,
el Sistema de Transporte Colectivo (ME-
TRO), la Ruta-100 y el Sistema Troncal
de Tranportes del Estado de México, los
tres sistemas subsidiados y controlados
por los gobiernos locales de ambas enti-
dades, quienes vertebran y estructuran el
transporte colectivo de pasajeros en esta
metropéli.

-Asf en el momento actual tan sélo
la Ruta-100 y el METRO, transportan
hasta 10.14 millones de usuarios en un
solo dfa. Para esto el Sistema de Trans-
porte Colectivo recibe sélo en sus es-
taciones terminales, en Zaragoza, Aero-
puerto, Moctezuma, Chapultepec y Ta-
cubaya de la Linea 1,707,700 pasajeros;
en las estaciones terminales, en Tacuba
y Ermita de la Linea 2,420,331 usuarios;
en las estaciones terminales, en Basflica,
La Raza y Zapata de la Linea 3, 452,451
pasajeros; en las estaciones terminales de
la Linea 5, 98,447 usuarios. Es decir, en
un sélo dfa 1,679,000 pasajeros que arri-

2COVITUR Estudio de Origen y Des-
tino del Area Metropolitana de la
Ciudad de México,México, 1984, Depar-
tamento del Distrito Federal.

31bidem.

ban, de manera importante, a dichas es-
taciones por medio de autobuses de la
Ruta-100, a través de 36 rutas que con-
vergen del oriente y del sur-oriente, rum-
bos basicamente de habitacién popular;
20 rutas del norte y del nor-poniente de
la Ciudad, 4reas tipicamente industria-
les y obreras; de las barrancas del po-
niente arriban 8 rutas, mientras que de
los asentamientos populares del sur con-
vergen 17 rutas mdés hacia las mencio-
nadas estaciones del METRO; que decir
de los millares de taxis colectivos y ca-
miones suburbanos que adicionalmente
alimentan y son alimentados por éstas y
otras estaciones del METRO.

En suma, un enorme esfuerzo para
vincular la periferia industrial y ha-
bitacional popular con el resto de la
urbe. Sin embargo, lo que nos llama
la atencién de lo resefiado con anterio-
ridad no es sélo, ni es tanto que el
transporte colectivo posibilite el traslado
de las mayorfas populares, ésto ocurre
también en otras grandes ciudades me-
Xicanas, sino sobre todo llama nuestra
atencién la forma y condiciones como es
cubierta esta necesidad fundamental de
la fuerza laboral. Primero, con dos siste-
mas, la Ruta-100 y el METRO, con mo-
dos organizacionales y de operacién mo-
dernos y eficientes; segundo, con equi-
pos sofisticados y de gran actualidad;
tercero, con gestién y propiedad estatal;
y, cuarto, con un elevado subsidio. Es-
tas condiciones contrastan notablemente
con las prevalecientes en las otras dos
4reas metropolitanas mexicanas, Guada-
lajara y Monterrey, donde bésicamente
permisionarios privados usufructdan el
transporte colectivo, los modos organi-
zacionales y de operacién son atrasados
y limitados, el parque vehicular es, en un
mimero elevado de sus unidades, de la
década pasada y el subsidio es limitado
y est4 dirigido a sectores muy especificos
de la poblacién (fundamentalmente es-
tudiantes). Asf, la lentitud, escasez de
oferta y elevado costo vienen a caracte-
rizar al transporte colectivo de estas dos
ciudades, con sus nefastas consecuencias
para la fuerza laboral y la productividad
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social.

Incluso, si concentramos nuestra aten-
cién en el Sistema de Trasporte Colec-
tivo (METRO) y lo comparamos con
los metros existentes en otras ciudades
latinoamericanas encontramos, por un
lado, que el de México es el dnico que
puede aspirar a constituir propiamente
un sistema con 120 kms. y 109 estacio-
nes, y, por otro lado, que por su trazo,
politica tarifaria e integracién con otros
modos de transporte constituye un sis-
tema de transporte de los sectores de
menores ingresos contrastando con otros
metros como los de Santiago de Chile y
el de Buenos Aires, Argentina que por
su trazo ambos y su costo el primero, no
pueden aspirar a lo anterior.

Insuficiente movilidad de la
transportacién colectiva.

Sin embargo, a pesar de las induda-
bles ventajas que brindan a la transpor-
tacién de los sectores populares de la
Ciudad de México los ya mencionados
medios de transporte colectivo propie-
dad de los gobiernos locales, la trans-
portacién popular adolece de varios pro-
blemas que impactan negativamente, en
particular, a las familias de menores in-
gresos. Elevado tiempo de traslado so-
bre todo para los habitantes de la perife-
ria (tres o mas horas diarias);% uso obli-
gado de medios costosos {autobuses su-
burbanos y taxis colectivos) en relacién
a los niveles salariales y la estructura del
gasto familiar prevaleciente; limitacién
en la oferta de R-100 respecto a las ne-
cesidades minimas;® limitaciones en la
oferta brindada por el METRO por insu-
ficiencia en la expansién de la red,” ha-

4Sin olvidar el Sistema de Transportes
Eléctricos, aunque por ahora es marginal
dentro de la oferta global del servicio

5Progruna de Desarrollo...Op. cit.
Para 1983 se calculo en 52 minutos el
tiempo promedio de viajes en el AMCM,
COVITUR, Op. cit.

6a principios de 1986 se estimaba que
R-100 requerfa un parque vehfcular de
11 mil autobuses (Declaraciones del C.P.
Issac Osorio Carpi, Director de R-100, en
aquellas fechas.)

TRecuérdese que la expansién del METRO
estuvo congelada durante seis afios y que
la actual crisis ha limitado los planes de

cinamiento en autobuses y vagones; irre-
gularidad en el servicio por detenciones
y frecuencias variables; largos desplaza-
mientos a pie en la periferia, son, en-
tre otras, condiciones ya endémicas de
la transportacién popular.

De ah( que, la movilidad de los secto—
res populares de la Ciudad de México®
sea relativamente baja comparada in-
cluso con la de otras ciudades latinoame-
ricanas. En 1984, por ejemplo esta mo-
vilidad® era menor que en ciudades como
Buenos Aires, Caracas, Bogota, Quito y
Recffe, Brasil e incluso también menor
que en Lima, Peri y Ciudad de Guate-
mala.

Ciertamente la movilidad de los sec-
tores populares depende en las distintas
ciudades de diversos factores entre los
que destacan: las caracterfsticas de la
oferta de transporte, las politicas tari-
farias, las necesidades y condiciones de
los usuarios, y la estructuracién urbana.
Lo que llama la atencién en el caso de la
Ciudad de México, es que el gran tamaiio
de la ciudad, el alto grado de segregacién
urbana prevaleciente y el bajo precio del
transporte colectivo del Departamento
del Distrito Federal debieron impulsar
un alto grado de movilidad de los sec-
tores populares, pero esto no es asf.

Impacto de la transportacién
colectiva en las familias de bajos
ingresos.

;Cémo se trasladan?; ;qué ocupacién
tienen los jefes de familia?; ;qué medios
de transporte utilizan?; ;qué tiempo y
recursos invierten para su traslado?

expansién formulados en el Plan Maestro
del METRO, veése del autor de esta
ponencia, “La evolucién del metro de
México, D.F.” en Transporte y servicios
urbanos en América Latina, Paris, 1985,
INRTS y Centro de Investigaciones Ciudad
editores.

8Tan importante por posibilitar la accesibi-
lidad a mayores oportunidades de empleo
y educacién, mejores y més variados servi-
cios y de mayores contactos pew

9 Medida en términos de
Movildad del o
Oscar Figueroa, tico GM del
Transpozte Urbamo on Axgérics Latine”,
en Transporte ¥y Serviciod Urbanos en
América Latina, Paris, 1985, INRTS, p. 70.
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Son algunos cuestionamientos de los
que deseamos dar esbozo de respuesta
mediante algunos de los resultados preli-
minares de la encuesta que aplicamos el
afio pasado en colonias populares de la
periferia de la Ciudad de México como
parte de la investigacién intitulada “Ciu-
dad de México: El METRO como sis-
tema de trasporte de la fuerza de tra-
bajo”. 10

Primero conviene seiialar que se trata
de familias que habitan en los cuatro
puntos cardinales de la Ciudad con 7.75
miembros en promedioc. La mayorfa
de los jefes de familia se ocupan como
obreros o empleados, pero un porcentaje
no despreciable se ocupa por cuenta
propia; una cunarta parte de los jefes
de familia reciben ingresos menores
al salario mfnimo y 37.5% reciben el
salario minimo, el resto tienen ingresos
entre 1 y 3 de estos salarios. —En
promedio trabajan dos miemibros por
cada familia—.

En relacién al transporte de las fami-
lias encuestadas, llama, particularmente,
la atencién que el 46.4%, en promedio,
de los miembros limitan su movilidad
a aquellos destinos que les permite al-
canzar sus desplazamientos a pie. Es
decir, casi la mitad de los encuestados
practicamente no utilizaban los medios
de transporte.

El itinerario de los miembros de
las familia usuarios del transporte en
las colonias encuestadas es usualmente
diferente de ida que de vuelta a sus
hogares. Para salir de sus colonias
utilizan principalmente la Ruta-100, en
menor medida los autobuses suburbanos
y marginalmente los taxis colectivos,
como segundo medio, el METRO fue
el més requerido, seguido con casi
igual proporcién por la Ruta-100 y
en mucho menor medida por los taxis
colectivos. Su retorno a los hogares tiene
la peculiaridad de realizarse con mayor
utilizacién de METRO y de colectivo
como medios alternos, es decir unos

10patos preliminares que abarcan solamente
upa porcién de las variables tabuladas
hasta el momento. Investigacién reali-
sada al interior del Instituto de Investiga-
ciones Econémicas y la Divisién de Estu-
dios de Postgrado de la Facultad de Eco-
nomf{a.
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usuarios optaban por la alternativa més
costosa, a la vez que otros lo hicieron
por la m4s econémica, pero con una
mayor inversién de tiempo, un mayor
nimero de trasbordos y, quizd, con
menos comodidad. '

Los motivos predominantes fueron el
trabajo (53.8%), los estudios (30.8%) y
las compras (15.4%), los trdmites, las di-
versiones, visitas y otros motivos signifi-
caron sélo (2%) del total; este dato tiene
especial significacién ya que podemos in-
ferir que el transporte colectivo y el sub-
sidio destinado a é] tiene como destino fi-
nal actividades estrictamente necesareas
para la economfa y para la reproduccién
de la fuerza de trabajo.

Las familias concentran sus recursos
para transporte en aquellos de sus miem-
bros que trabajan. Existe, asimismo,
una relacién directamente proporcional
entre aporte de ingresos, de los distin-
tos integrantes de la familia, y el uso de
medios més costosos.

El gasto promedio en transporte
representa el 27.12%11 del salario medio
de las familias encuestadas, a menor
gasto mayor tiempo de traslado pero a
la inversa la relacién no siempre se da en
sentido opuesto (a mayor gasto menor
tiempo).

En opinién del 69.2% de los encues-
tados, sus condiciones de transportacién
son regulares o malas y la mitad consi-
deré que estas condiciones les causaban
cansancio, factores que sin duda repercu-
ten en su productividad y en la adecuada
reproduccién de su fuerza de trabajo.

En resumen, la transportacién coti-
diana de los sectores populares de la pe-
riferia de la Ciudad de México, muchas
veces, les significa a una porcién de los
miembros de la familia, baja-o nula mo-
vilidad en transporte colectivo; largos y
costosos trayectos por las grandes dis-

11Proporcién superior a las de otras metré-
polis como las brasilefias durante 1980,
tomando datos promedio de los usuarios
del transporte colectivo, donde los por-
centajes eran 13.0 y 20.7 en Sao Paulo
y Rio de Janeiro respectivamente. Ian
Thomsom, “Transporte urbano en Améri-
ca Latina: algunas consideraciones aptas
para la crisis econémica actual”, Quito,
Ecuador 1985, Seminario Transporte y
Servicios en América Latina.

tancias y la consecuente diversidad de
modos utilizados; asf como, por el ele-
vado precio de colectivos y suburbanos,
un considerable desembolso del ingreso
familiar, y, una merma de las capaci-
dades fisico-animicas de los trabajadores
y de sus hijos estudiantes; rasgos entre
otros, de una transportacién signada por
la escaces de oferta y costosa para algu-
nos de sus modos; aunado a una Cindad
tan extendida y segregada como ésta que
nos toco habitar.

Por lo expuesto y documentado con
anterioridad es que nos preocupa gran-
demente la modificacién, en la actua-
lidad, de una de las condiciones que
habfa apuntalado la transportacién po-
pular en nuestra Ciudad durante los
ltimos afios, nos referimos al retiro pau-
latino del subsidio al transporte colec-
tivo, y esto no sélo por la nefasta re-
percusién que tendri, de proseguirse, en
las condiciones de vida popular, factor
en sf mismo de gran importancia, si no
también visto desde una perspectiva efi-
cientista y tecnocrdlica por las repercu-
siones en la productividad y adecuada
reproduccién social.

El problema puede magnificarse cuan-
do la crisis misma cuestiona las insos-
layables inversiones piblicas en equipo
e infraestructura de transportes que no
sean rentables y la intervencién piblica
en esta necesidad social.

MOMENTO
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En relacién a esto se olvida, aunque
parezca de perogruyo, que el transporte
colectivo constituye en nuestra Ciudad
una Condicién General para la Repro-
duccién y es un servicio piblico que debe
ser tratado como tal por los distintos ac-
tores sociales; no puede ser utilizado, por
tanto como medio para negocios indiscri-
minados o con decidia y abandono, como
reivindicacién de primer orden por las
organizaciones sociales urbanas, sindica-
les y de otro tipo.

La situacién actual de agudo dete-
rioro de las condiciones de vida popu-
lares y de las finanzas del gobierno de la
ciudad, obligan a ubicar en su verdadera
dimensién el subsidio al transporte colec-
tivo. Sin duda, deben evitarse viejos vi-
cios que desvirtuan los objetivos del sub-
sidio beneficiando indirectamente a los
empresarios usufructuarios de medios de
transporte colectivo, y, sobretodo sub-
vencionan las ganancias de los patrones
cuyos trabajadores utilizan el transporte
financiado por el gobierno. Sin duda,
como ocurre en otras grandes ciudades
del mundo occidental, el sector patro-
nal de la Ciudad de México debe brindar
su aportacién para solventar las ingentes
necesidades de transportacién de la Ciu-
dad de cuya productividad y economias
de urbanizacién recibe enormes benefi-
cios, sin aportar, practicamente ningin
esfuerzo para su produccién y manteni-
miento.




EL IMPUESTO A LA IMPORTACION DE PETROLEO
EN ESTADOS UNIDOS

Por: Miguel Angel Flores*

El puado 17 de octubre el preudente Ronald Rupn convu'tié en
royecto parlamentario para Ia creacién de up ndo de 9
mil millones de délares, destinado a Hmpiar los tesviticé: exiorio

norteamericano contaminados con residuos téxicos.!

En dicha ley se upcdﬁ) ca q‘:c el superfondo hbmmttuine
en la signieate forma: 1) con s aplicacién de um. Pe 13.7
centavos de délar & eads Barril de petréleo impoviade: por Betados
Unidos, 2) con la aplicacién de un impuesto de 8.2 centavos de délar
a cada barril de petrdleo producido en Estados Unidos; 3) eon ia
aplicacién de un impuesto de un centavo de délar por cada galén de
gasolina vendida y 4) con el pago de 2,500 millones de délares por
parte de las compaiifas que manejan elementos téxicos, adicionales
a los 1,400 millones que actualmente pagan.

Qnuu la. mayor interrogante que nos sugiere la aprobacién de
esta ley, es el porqué la limpieza de los territotios comtaminados
con residuos téxicos tiene que ser financiada, bdsicamente; con la
aplicacién de impuestos a las actividades relacionadns con of petréleo,
pues estas actividades no son la tvnica fuente de contaminacién del
territorio. norteamericano. Hecho que a su ver nos Dace reflexionar
en el sentido de que 1a aprobacidn de esta ley tiens otied m de
ser, ademés de las aducidas formalmente.

Por tanto, el objetivo de la presente nota es, por un lado, tratar
de ubicar cuales son esas otras razones que llevaron al gobierno
norteamericano a la aprobacién de la ley antes sefialada; y por el otro,
hacer una consideracién inicial de los riesgos que en el futuro podria
representar la aprobacién de esta ley para los pafses que exportan
petréleo a los Estados Unidos, particularmente para México.

1. La crisis por la que atraviesa la industria petrolera
norteamericana.

A principios del afio cuando el precio internacional se situé por
debajo de los 17 délares por barril, un buen nimero de empresas
norteamericanas productoras de petréleo comenzaron a manifestar
pérdidas, debido a que una parte importante de la extraccién de
petréleo se realiza en los llamados posos de bajo rendimiento,
los que se encuentran en una etapa de recuperacién secundaria dado
que estan casi agotados, con lo que el costo de produccién de barril

por petréleo es muy elevado.? De tal manera que en lo que va del
afio, se han cerrado 120 mil pozos de bajo rendimiento de los 647
mil registrados en 1983. Asimismo, los pogzos de mayor capacidad
y en los que se extrae la parte complementaria de la produccién
petrolera de los Estados Unidos, se han visto reducidos a tan sélo
700 en comparacién con los 4,500 existentes en 1981. Tales son los
hechos que hoy ponen en peligro de desaparicién a 234 compaiifas
petroleras norteamericanas de las llamadas independientes.

La situacién anteriormente descrita ha originado una disminucién
de la produccién de petrdleo en Estados Unidos, situdndose
actualmente en 8.7 millones de barriles diarios ? relacién a los casi
11 millones que se producfan a finales de 1985.° Ello, a su vez, ha
provocado un aumento en las importaciones de crudo realizadas por
Estados Unidos en el presente afio, pues sus necesidades diarias de
petréleo se sititan en promedio en los 16.5 millones de barriles.

La sensible reduccién de las actividades y los ingresos petroleros
se han reflejado en desequilibrios econémicos en los estados de la
llamada mancha petrolera, es decir: Texas, Louisiana, Alabama,
Oklahoma y Colorado, en los que se calcula que més de 129 mil
personas han perdido sus empleos en las actividades relacionadas

con la explotacién petrolera.'1l

*Miembro del Equipo de Investigacién de Economfa Latinoamericana
y los Estados Unidos del IIEc. UNAM.

Bxcélsior, 18 — X — 1986, p. 1-A
2 Bxcélsior, 20— X —1980, p. 12-A
3Excélsior, 19 — X — 1986 p. 1-A
4Excélsior, 20 — X — 1986, p. 12-A

Ahora bien, si tecordunos que la reduccién de los precios
macmugcuﬁhoﬁcgn'm medida el resyltado de
Ia guerra ‘de ids pelvoprecios inicimds, en parte, por ¢f gobierto
norteamctlcum y las grandes compafifas petroleras de ese pais en
contra de ia OPEP podemos afirmar que los cfectal de esa guerra
uhu-n-‘t Jo ‘Povpies Induseses nor sicarion; o ol
senisido de gaie Js reduccitel de Sox Peecion internaciinabie del pefndlso
ha sido de tal magnitud que convirtié en poco rentable Ja produccién
del crudo en los Estados Unidos, generando a su ves yna crisis en
expansién sobre la industria petrolera y, por ‘otro lado, propiciando
el incremento en las importaciones de crudo, pues, de una parte, se
redujo la produccién interna, y de la otra, la caida de los petroprecios
hace més barato y aun rentable su cempra en el exterior. Asi, se
contribuird a incrementar el enorme déficit comercial de los Estador

2. El creciente déficit comercial de los Estados Unidos.

Se ha calculado que el déficit comercial de los Estados Unidos
Begard a los 170 mil millones de délares al final del presente afo, lo

- dwal habré de-constituir une ¢ifra récord en la historis econdmica de

ese pafs.

Tal dato refleja el fuerte desequilibrio por el que pasa la econo-
mia estadunidense en donde las crecientes importaciones han traido
aparejadas la conformacién de situaciones criticas en varios sectores
estratégicos norteamericanos como son los casos de la industria
de méquinas-herramienta, la industria automotriz y la industria
petrolera, cuyo anélisis hemos detallado lineas arriba.

En el caso de la industria de ma&quinas-herramienta se ha
registrado la desaparicién de la mitad de las empresas que la
conformaban en 1981, debido a que la competencia extranjera,
fundamentalmente japonesa, ha capturado el 43% del mercado

norteamericano de méquina.a-her:mmienta.5 Por lo que se refiere a la
industria automotriz, las grandes compaifi{as norteamericanas atn no
se recuperan de la gran oleada de importaciones, fundamentalmente
provenientes de Japén, iniciada a principios de los 80's, y que hoy se
ve renovada con la importacién de nuevos modelos a precios ultrabajos,
como es el caso del auto japones llamado Yugo con un precio de 3,900
délares en relacién a los casi 5 mil délares de los %utos mas baratos
ofrecidos por la General Motors, Ford o Chrysler.

De tal manera que enmarcada en el contexto que representa
el déficit comercial de los Estados Unidos, la aprobacién de la
ley para limpiar los terrenos norteamericanos contaminados con
residuos téxicos y la serie de impuestos que de ella se derivan,
destacdndose el ilnpuesto a la importacién de petréleo, representaria
un primer intento para frenar la creciente importacién de petréleo,
lo que a su ver responderfs a una politica econdmica del gobierno
norteamericano més amplia tendiente a disminuir el cuantioso déficit
comercial de su pais.

Lo anterior hace suponer ya entonces, que para el caso especifico
de la industria petrolera norteamericana, que si el precio por barril
de petréleo no aumenta por lo menos a 24 délares para principios
del siguiente aiio, la produccién norteamericana de petréleo no po-
dré aumentar ya que continuarid siendo incosteable, y con ello se
tenderd a incrementar las importaciones, lo que podria hacer factible
la aplicacién de un impuesto al petréleo de importacién mucho mas
elevado que el actual.

Me parece en tal sentido, que el gobierno norteamericano se
encuentra en medio de una contradiccién, pues si se cumplen la
mayorfa de las situaciones apuntadas anteriormente aplicindose un
impuesto mucho mayor a las impotaciones de petréleo, se afectarian
los ingresos de pafses tales como México con lo cual se verfan
imposibilitados de cumplir sus compromisos adquiridos para el pago
de su deuda externa, y con ello se provocarfa una nueva crisis
de deuda con resultados imprevisibles para el sistema financiero
internacional.

5Excélsior, 3 — IX — 1980, p. 1-F
6 Excélsior, 25 — VIII ~ 1986, p. 6-F
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econdémico

COMENTARIOS A LA LEY SIMPSON-RODINO.

La reciente aprobacién de la ley
Simpson-Rodino en el Congreso nor-
teamericano traer4 serias consecuencias
para México en general, a la ya tensa
relacién bilateral y a los trabajadores in-
documentados en particular.

La ley Simpson-Rodino, que cons-
tituye una reforma a la Ley de In-
migracién y Nacionalidad aprobada en
1952 —con reformas hechas en 1965,
1976 y 1980—, es una ley complicada y
confusa. Su objetivo principal es con-
trolar més efectivamente el flujo de tra-
bajadores ilegales que, de acuerdo a la
opinién piiblica norteamericana, consti-
tuye una amenaza para su sociedad. Con
la aplicacién de esta ley, plantean que se
recuperard el control de sus fronteras.

A continuacién describiré y comen-
taré a grandes rasgos, las principales dis-
posiciones contenidas en dicha ley:

1) Sanciones a empleadores y sus
efectos.

Esta disposicién prohibe a los em-
pleadores contratar, a sabiendas, extran-
jeros indocumentados. Los empleadores
estaradn sujetos a multas civiles desde 250
délares —por la primera ves— hasta 10
mil délares —por la tercera ves— por
cada indocumnetado contratado.l Si el
empleador viola continuamente esta dis-
posicién estard sujeto a sanciones pena-
les que incluyan una multa adicional de 3
mil délares y hasta seis meses de cércel.

El empleador debe verificar que el
solicitante de un empleo le muestre docu-
mentos que comprueben la identidad del
candidato, asf como su autorizacién para
trabajar tales, como pasaporte, acta de
nacimiento, licencia para manejar, tar-
jeta de seguro social, etc., para compro-
bar que no es eztranjero ilcgal.z Sin em-

*Coordinadora de la maestria en estudios
MEXICO-ESTADOS UNIDOS, ENEP
Acatldn, UNAM.

1 “Against all odds; congress acts on immi-
gration”, Time, Nueva York, octubre 27,
1986.

2 “Congress approves sweeping bill on aliens
status”, New York Times, Nueva York,

Moénica Verea C.*

bargo al empleador no se le exige com-
probar la autenticidad de los documen-
tos presentados por el candidato al em-
pleo. o '

La ley sefiala que para verificar
que el solicitante a un empleo: tenga
la debida autorizacién para trabajar, el
trabajador y el empleador deben firmar
un formulario bajo protesta de decir
la verdad. Los empleadores deben
analizar y conservar dichos formularios,
por lo menos durante tres afios, en sus
archiveros. Si el empleador no cumple
con el procedimiento de verificacién
mencionado, se le impondrd una multa
civil de entre 100 y 1000 délares por
trabajador.3

Un matiz importante es la periodi-
cidad para la aplicacién de la ley. Du-
rante los primeros seis meses, el emplea-
dor debe informarse sobre esta dispo-
sicién; los siguientes doce se le llamaréd
la atencién; y sélo después de 18 meses
o de recibir una llamada de atencién se
impondréan las multas.

Es importante seifialar que la me-
dida tendiente a sancionar a los patrones
que, a sabiendas, contratan indocumen-
tados surgi6 a principios de los ahos se-
tentas, cuando el diputado Peter Rodino
lo propuso por primera vez en el Con-
greso. M4s ailin, desde hace varios afios,
once entidades federativas —una de ellas
California— y una ciudad, han adoptado
estas disposiciones y el resultado ha sido
un escaso nimero de consignaciones de
empleadores, debido a que es casi impo-
sible que al empleador se le demuestre
que sabfa que el empleado contratado era
sujeto de deportacién.4

18 de octubre de 19886.

3Strickland, Barbara R., “Sintesis del pro-
yecto de Ley Simpson-Rodino®, ponencia
presentada en la mesa redonda “Las Con-
secuencias de la Ley de Inmigracién de
Estados Unidos”, Ceniro de Estudios In-
ternacionales, CEI, El Colegio de México,
México, 28 de octubre de 1986, pp. 3y 4.

4Garcla y Griego, Manuel, “Origenes y Su-
puestos de la Ley Rodino-Simpson®, po-
nencia presentada en la mesa redonda “Las
Consecuencias de la Ley de Inmigracién
de Estados Unidos”, CEI, El Colegio de

Diversos grupos de habla hispana
—sobre todo los chicanos— se han
opuesto tradicionalmente a la aprobacién
de esta medida, por considerar que serdn
sujetos de discriminacién por aquellos
empleadores temerosos de que se les apli-
quen dichas sanciones.

Uno de los posibles efectos de esta
medida serd, sin duda, un aumento
importante en la creacién y circulacién
en el mercado de documentos falsos, con
el fin de que el indocumentado tenga la
posibilidad de conseguir trabajo.

Por su parte, los empresarios han
presionado constantemente por tener
una frontera abierta a la inmigracién ya
sea por el establecimiento de un convenio
de braceros o por el de un programa
de trabajadores huéspedes. Obviamente
se han opuesto a la aprobacién de esta
medida. No debemos de olvidar que
los empresarios obtienen innumerables
beneficios contratando mano de obra
indocumentada debido a que aceptan
salarios mmy bajos, largas jornadas de
trabajo, no solicitan prestaciones y,
si acaso llegan a constituirse en un
problema, de inmediato son denunciados
a las autoridades respectivas para su
deportacién.’

Considero que el efecto directo
de esta medida en los empresarios es
incierto. Por un lado, no se les exigird
checar si la documentacién es falsa y;
por el otro, no se sabe si el Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién va a contar
con los recursos materiales y humanos
disponibles para detectar a fondo a
los empleadores que tienen trabajadores
indocumentados contratados. Cabe
mencionar que las patrullas no estdn
autorizadas a introducirse en una granja,
fabrica o empresa para comprobar que
tipo de empleados estin contratados.

Tendr4é que pasar un perfodo de
tiempo significativo para comprobar las
repercuciones que tendrd efectivamente

México, México, 28 de octubre de 1986,
pP. 2.

5Verea Campos, Ménica, “Entre México y
Estados Unidos: los Indocumentados”, Ed.
El Caballito, 1982, p. 98.



esta medida en la‘i)resente y futura con-
tratacién de md6cﬁzhentados Sin em-
bargo, como"fnen gefiala Francisco Alba
“En ausencm. de fuentes altematlvas de
mano de obra. barata, los empleadores
continuar&# probablemente acudiendo a
la inmiigracién no autorizada, si bien to-
mar4n sus precauciones moviéndose ha-
cia una economfa subterridnea tanto en
actividades productivas como en ser-
vicios”.®¢  Considero que lo més pro-
bable es que los empleadores seguirdn
contratando mano de obra indocumen-
tada, quizés por salarios ain mas bajos
que, desgraciadamente, seguiridn siendo
atractivos para nuestros emigrantes de-
bido a la diferencia real de salarios
tan importante que existe entre ambos
pafses.

Una de las consecuencias de la apli-
cacién de las sanciones a los empleadores
ser4, sin duda, la discriminacién. Para
ello, la ley establece una procuraduria es-
pecial dependiente del Departamento de
Justicia, para que puedan atender que-
jas de discriminacién que puedan resul-
tar de la aplicacién de sanciones a los
patrones. Las quejas se deben presen-
tar en una audiencia frente a un juez
administrativo con experiencia en discri-
minacién. En caso de fallar en favor de
aquél que presenta la queja, el juez podra
ordenar al empleador a contratarlo y a
pagarle hasta dos afios de salarios deven-
gados junto con sus gastos y los hono-
rarios de su abogado. AdemaAs el juez
podrd condenar al empleador a pagar
una multa civil de zla.sta. 1,000 délares
por cada victima de discriminacién.”

Obviamente esta disposicién surge

como respuesta a la preocupacién, bien

fundada, de los grupos de habla hispana
en torno a la dlscnmmacxén gue se
suscite en su contra por compartir las
mismas caracterfsticas fisicas.

Los grupos chicanos consideran que
dadas las oportunidades de empleo,
la funcién que el patrén desempeiiard

6Alba, Francisco, “Immigration Reform and
Control act of 1986: algunos comentarios”,
ponencia presentada en la mesa redonda
“Las Consecuencias de la Nueva Ley de
Inmigracién de Estados Unidos”, CEI, El
Colegio de México, México, 28 de octubre
de 1986.

7Strickland, Barbara R., op. cit., p. 4.

en determinar la calidad ‘migratoria

.-de Yos asplra.ntes desembocarfa en una
: dlscmmmac;én Sostiehen que el criterio:

de seleccién se dificultarfa debido a

la impesibilidad de diferenciar a los.

chicanos de los indocumentados.

2. Legalizacién de indocilmexgta-
dos y programas estacionales de
trabajo

La ley Simpson-Rodino establece
diversos programas de legalizacién. A
continuacién solo sefialaremos los que
afectan directamente a los mexicanos:

a) Otorga residencia legal temporal
a aquellos indocumentados que puedan
comprobar que entraron al pafs antes del
lo. de enero de 1982 y han vivido con-
tinuamente desde entonces. La solicitud
deberén presentarla seis meses después
de que la ley sea aprobada. Para ad-
quirir la-residencia temporal la presencia
fisica debe ser constante aunque “ausen-
cias breves, casuales e inocentes de Es-
tados Unidos no interrumpen tal presen-
cis? 8

Después de dieciocho meses, los in-
documentados que hayan obtenido la re-
sidencia temporal podrén entonces soli-
citar la permanente, siempre y cuando
demuestren que tiene ciertos conoci-
mientos bésicos del idioma inglés y del
funcionamiento de gobierno e historia de
los Estados Unidos. El residente tempo-
ral que no solicite su residencia perma-
nente dentro del termino establecido por
la ley, sera sujeto a deportacién.9

"Hasta el momento sé desconoce

la cifra aproximada de indocumentados
mexicanos que estarin sujetos a solicitar
este tipo de legalizacién. Los medios de
comunicacién masiva estadunidense han
manejado un ndmero extremadamente
alto, ya que han sehalado que “millones
de indocumentados se legalizardn”. Sin
embargo, algunos especialistas calculan
que, entre un cuarto y medio millén,
probablemente reunirin los requisitos
para solicitar esté tipo de residencia.

No hay que olvidaf que una de
las caracteristicas principales de la mi-

8Aguayo, Sergio, “Recomienda la Simpson-
Rodino que Reagan consulte efectos con
MMH?", La Jornada, México, 22 de
octubre de 1986.

9Stticklu.nd, Barbara R., op. cit., p. 4.
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gracién mexicana a los Estados Unidos
es su temporalidad. El promedio de es-’
tancia en el 'pafs vecino es.de.geis me-
ses. Asf mismo se caracteriza por ser un
flujo cambiante debido a que “El grueso
de los que se aventuran a ir més alla de
nuestras fronteras sélo realizan el viaje
una sola vez en su vida...el promedio
de viajes que realiza por motivos labo-
rales a Estados Unidos es de 2.3 veces a
lo largo de toda su vida”.10 Este plan-
teamiento nos indica que les serd muy
dificil a los indocumentados mexicanos
comprobar su estancia continua durante
cinco afios consecutivos. Ademads valdria
la pena cuestionarse si dichos indocu-
mentados estdn dispuestos a emigrar de-
finitivamente a los Estados Unidos y vi-
vir ahfi para siempre. Tengo mis dudas.

b) Otorgan residencia legal tempo-
ral a aquellos indocumentados que ha-
yan trabajado en el sector agricola, por
lo menos durante noventa dias durante el
perfodo que va de mayo de 1985 al mismo
mes de 1986. Después de tres afios de
haber trabajado como residentes tempo-
rales, podréan solicitar su residencia per-
manente.

A diferencia del tipo de legalizacién
anterior, serd mas fécil para los indocu-
mentados poder comprobar 90 dfas de la-
bores agricolas. Sin embargo existe una
limitacién, ya que sélo 350 mil traba-
jadores podran solicitar este status, du-
rante un ano. Posiblemente la cuota serd
cubierta y es probable que, después de
tres afios, que tendrian la opcién de ob-
tener la residencia permanente, podrdn
pasar a otro sector que no sea el agricola.
Es importante sefialar que, con respecto
al tipo de ocupacién del indocumentado
en Estados Unidos, el sector servicios ha
cobrado una gran importancia durante
los Wdltimos afios.

c) Establece un posible programa
estacional de trabajadores temporales
en caso de que a partir de 1990,

10Hip6tesis derivada de investigaciones re-
alizadas en zonas rurales y urbanas de
Michoacdn —entidad mexicana que envia
emigrantes— en Verduzco Igartiia, Gus-
tavo, “Los falsos supuestos de la Ley
Simpson-Rodino”, ponencia presentada
en la mesa redonda “Las Consecuencias
de la Nueva Ley de Inmigracion de Esta-
dos Unidos”, CEI, El Colegio de México,
México, 28 de octubre de 1986, p. 2.


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


16

se determine que no hay suficientes
trabajadores locales para trabajar en
los campos agricolas estadunidenses.
Estos trabajadores tendrén la calidad
de residente temporal por tres -afios
y, si durante este perfodo se dedican
por noventa dfas al afic a labores
agricolas, podrén solicitar su residencia
permanente sin tener que acreditar
conocimientos de inglés.

Considero que este programa no es
més que un posible convenio unilateral
de braceros y comprueba que los nortea-
mericanos admiten una demanda real de
mano de obra extranjera. El gobierno
de México debe concientisarse y prepa-
rarse para tener una respuesta o polftica
definida. .

La medida referente a los trabaja-
dores temporales agricolas H-2-A mo-
difica las provisiones bajo esta cliusula.
En realidad no hay gran diferencia con
las disposiciones contenidas en la cldusula
H-2. Ademé4s, el impacto no represen-
tard un cambio importante debido a que,
durante los dltimos afios, alrededor de
dos mil mexicanos al afio, han obtenido
este tipo de visas.

La ley seiiala que aquellos indo-
cumentados que logren regularizar su
calidad migratoria, tiene prohibido por
cinco afios recibir beneficios de la ma-
yoria de los programas federales de asis-
tencia piblica aunque existen ciertas ex-
cepciones.

Si bien es cierto que tanto indo-
cumentados como extranjeros legaliza-
dos gozan de ciertos derechos labora-
les, muchos patrones no respetan di-
chos derechos. Considero necesario que
el gobierno de México asuma una po-
sicién més activa, mientras no defina su
polftica emigratoria, con el fin de man-
tener informados a sus ciudadanos —
indocumentados o candidatos a legali-
zacién— de los derechos y deberes a los
que estin obligados a cumplir y a exigir.
Asf mismo, cuando estos sean violados,
nuestro gobierno, debe protestar oficial-
mente dando a conocer, en ambas nacio-
nes, las violaciones a las que han estado
sujetos nuestros indocumentados y, en su
caso, los recien legalizados.

3. Disposiciones penales

La ley castiga a aquéllos que into-
ducen, transportan o albergan a indocu-

mentados y a los que hacen uso de do-
cumentos falsos para conseguir empleo.
Proponen la expulsién de éstos lo antes
posible o la encarcelacién de delincuen-
tes indocumentados.

Como seiialé anteriormente, es pro-
bable que surja un mercado importante
de documentos falsos y, como consecuen-
cia, muchos indocumentados, portado-
res de documentos falsos, se convertirdn
en candidatos potenciales al encarcela-
miento.

4. Creacién de comisiones
de estudio y de consulta con
México.

La ley sefiala que deben estable-
cerse un buen nimero de comités espe-
ciales que se avoquen al estudio de los
diversos aspectos del fenémeno migrato-
rio. Asf mismo recomienda una consulta
con el gobierno de México, en un plaso
no mayor de 90 dfias, después de su pro-
mulgacién, sobre los efectos que puedan
tener la aplicacién de la ley en México.
Por tltimo, propone el establecimiento
de una comisién que durante tres aiios,
estudie el fenémeno y consulte con el go-
bierno de México.

En algunos medios oficiales esta-
dunidenses se estima que existe cierto
escepticismo en el medio mexicano ya
que, segiin ellos, han demostrado cierta
reticencia a discutir el asunto. Creo
que, como sefialé ya Jorge Bustamante
—investigador del Colegio de la Fron-
tera Norte—, “valdrfa la pena averi-
guar hasta donde quieren llegar con el
mecanismo de consulta con el gobierno
de México propuesto en la nueva legis-
lacién, ya que pudiera ser el dinico medio
que nos queda para darle un enfoque bi-
lateral a una medida adoptada unilate-
ralmente®.11

Estoy de acuerdo can la proposicién
de los legisladores mexicanos hecha
recientemente respecto a la creacién de
una comisién que se avoque al estudio
de las repercusiones de la ejecucién de la

ley Simpson-Rodino y pueda entonces

recomendar, en su debido tiempo, las
acciones y medidas que deberdn llevarse
a cabo.

uBnltunmte, Jorge, “Frontera Norte: un
resquicio de bilateralidad”, Excélsior, 27
de octubre de 1986. “

Finalmemte, para la relacién México-
Estados Unidos, la reciente aprobacién
de dicha ley constituye un elemento més
para agudizar y temsificar la ya dete-
riorada relacién bilateral. Las recien-
tes leyes aprobadas: inmigracién; anti-
narcéticos e imposicién de un impuesto
a las importaciones de petréleo; cons-
tituyen un paquete de medidas unila-
terales que, a mi juicio, contiene una
dedicatoria, de carécter agresivo, hacia
México —debido a que sera el pafs més
perjudicado— y que nos cuesta trabajo
digerirlo y aceptarlo. No debemos ac-
tuar, una ves ma4s, en forma pasiva, es
necesario adoptar una polftica tendiente
a la defensa de nuestros intereses.
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