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Temas de hoy
N 1988 SE CUMPLE MEDIO SIGLO DE

E Ia expropiacién de las empresas petroleras, con
ello la riqueza del subsuelo pasa a ser propiedad de la
nacién y responsabilidad del Estado, con el significado
que esto tiene para la vida de nuestro pais en sus
objetivos de soberania y desarrollo econémico.

Con la publicacién en Momento Econémico de varios
articulos sobre el petréleo mexicano, a cincuenta aifios
de la expropiacién, se intenta poner de relieve algunos
de los aspectos econémicos sociales y politicos més
sobresalientes y de mayor interés sobre el tema, en el
empefio de conmemorar este histérico acontecimiento
tan importante para nuestro pais, con la contribucién
al conocimiento de la realidad sobre el petréleo en la
coyuntura actual.

El petréleo es un recurso natural fundamental para
el funcionamiento y produccién en nuesira sociedad
contempordnea. FEs la fuente de la produccién de
energéticos y de manera muy destacada, es también una
materia prima.

En México el 90% de la energia producida se obtiene
del petréleo.  Gracias al avance tecnolégico, con
base en esta materia prima se desarrolla la industria
petroquimica que da lugar a la elaboracién de materiales
utilizados en la produccién de articulos indispensables
para la vida cotidiana en la actualidad, como son
telas, fibras sintéticas, pldsticos, pinturas, solventes,
etc. Participa también en la actividad agricola en Ia
obtencién de fertilizantes, plaguicidas y otros insumos
con los que es posible conseguir mejores resultados en la
agricultura, la ganaderia y demds sectores.

En los dltimos afios, el petréleo se ha convertido
para México en el principal generador de divisas que
se destinan a afrontar los compromisos con el exterior.
En 1987 ingresaron al pais 7 883 millones de délares
por la exportacién de petréleo, cifra que a pesar de la
baja registrada en los precios de los hidrocarburos, es
superior a la obtenida en 1986 en 2 301 millones de
délares.

Con la politica de incrementar las exportaciones de
petréleo, se permite cubrir las carencias de este bien
en los paises desarrollados, incluso incrementar sus
reservas, para beneficio de las grandes corporaciones
trasnacionales. Sin embargo, esta situacién, significa un
despojo para la poblacién mexicana, si pensamos en que
podria tener un mejor uso la riqueza petrolera al dar un
impulso duradero a la produccién nacional.

Los ingresos generados por las exportaciones se
destinan al pago de la deuda externa, de tal manera,

que el despojo es por partida doble, ya que ni
siquiera pueden aprovecharse esas divisas en inversién
productiva 6 en ampliacién de servicios para generar
beneficios a la poblacién.

El Estado como agente de control de la industria
petrolera, con el gobierno actual ha demostrado su
incapacidad para cumplir con la responsabilidad que se
tiene sobre el manejo de estos recursos para beneficio
social. Incapacidad que se hace mds notable con
Ia aplicacién de la politica de adelgazamiento del
estado, que da lugar a un proceso de privatizacién de
las empresas paraestatales en las que se incluyen las
petroquimicas.

En estas condiciones, es necesario considerar que el
petrdleo es un recurso no renovable que, en términos
generales, estd en proceso de agotamiento y las
posibilidades de sustituirlo hasta ahora, no son tan
fdciles. El algunos casos el costo de produccién es
elevado, como sucede con el carbén y las arenas y
exquistes bituminosos; y en otros, como la energia
solar, geotérmica, eélica, de las olas y la biomasa, su
utilizacién no es todavia a la escala comparable con la
del petréleo. En cuanto a la energia nuclear, sus altos
costos no se concretan al aspecto econémico, sino que
puedan ser de alto riesgo social y ecolégico.

Asfi las cosas, se hace impostergable la necesidad de
reflexionar sobre el mejor empleo del petréleo mexicano.
;Cémo se le puede dar un mejor uso, méds productivo, a
los recursos generados por el petréleo? Reflexionar que
no basta la extraccién, sino el desarrollo de la actividad
productiva. Y, finalmente, reflexionar que no basta
producir sino que hay que distribuir, equitativamente.

Los trabajos incluidos en esta entrega no dan
las respuestas al quehacer que nos ocupa, pero los
autores, investigadores del Instituto de Investigaciones
Econdémicas, se plantean multitud de problemas, dudas
y criticas que merecen cuidado y reflexién, en relacién a
los fines mencionados anteriormente.

Angel Bassols Batalla, investigador titular, nos
presenta un trabajo en el que ubica la expropiacién
petrolera como parte de un proceso mundial, en el que
por un lado, el capitalismo en su expansién busca el
dominio de los recursos naturales. Pero, por otro lado
suceden las rebeliones de los paises oprimidos en los
que se entrelazan la lucha por la independencia politica
con la reivindicacién de la propiedad de los recursos
naturales, entre ellos las concesiones petroleras como
parte de un largo proceso de liberacion.
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La expropiacion petrolera como parte de un

C uando en el mes de agosto de

1859 E.L. Drake acabé de per-
forar en Pensilvania el primer pozo, “co-
menz6 la industria petrolera y 1a era indus-
trial moderna, intimamente ligada a eque-
lla”. Este es un hecho bien conocido por
todos los estudiosos de la cuestién petro-
lera a nivel mundial. La época de apogeo
del imperialismo moderno darfa también
comienzo pocos afios después, con el re-
parto final del mundo colonial y semico-
lonial por parte de las grandes potencias
europeas, con el naciente poderio de Es-
tados Unidos y el Jap6n. Lo que ha sido
menos tratado —y a veces se oculta deli-
beraldamente, en un desesperado esfuerzo
por ocultar la verdad histGrica—; es la
“respuesta dialéctica” a ese fenémeno de
avance y aparente consolidacion del sis-
tema imperialista mundial: la nueva etapa
de lucha por la liberacién de las colonias,
donde la cuestion del dominio sobre los ya-
cimientos petroliferos y la posterior trans-
formacién de los hidrocarburos en miles
de subproductos ttiles en industria y trans-
porte, jugaria un pape! importante, deci-
sivo en el caso de los paises productores del
crudoy gas.

En 1857, sin embargo, se registraban ya,
con antecedentes de diverso tipo (incluso
en lugar principal la liberacion de las
colonias americanas que Europa habfa
manejado entre los siglos XV y principios
del XIX) agudas contradicciones en el
seno de diversas zonas dominadas militar
y econdmicamente por las potencias de
entonces. Dejando a un lado otros muchos
acontecimientos sucedidos a partir de las
revoluciones de 1830 y 1848 y de sus
consecuencias en la liberacion inicial de
diversos pueblos oprimidos en la propia
Europa, nos interesa centrarnos en cuanto
se refiere a las rebeliones dentro de lo
que hoy se conoce como Tercer Mundo,
anteccdentes —directo e indirecto— del
paulatino proceso de nacionalizacion de
los bienes de las empresas petroleras, no
s6lo en el México de 1938 sino a nivel
mundial. Se registra entonces, en muchas

* Investigador titular y Coordinador del Area de Des-
arrollo Regional en el ITEc

proceso mundial.

Angel Bassols Batalla *

regiones del planeta una constante pugna
entre el todavia pujante sistema capitalista
en e.pansion y las acciones de los pueblos
a ese avasallamiento, que en mucho tuvo
por objeto el dominio de los recursos
naturales, incluso el petrdleo en épocas no
muy distantes a ese 1859.

Colonias y semicolonias levantan la ca-
beza

En Persia (actual Irdn) y futuro pafs petro-
lero, se desatan desde 1848 las agitaciones
de los sacerdotes babistas, entre otras co-
sas contra el dominio extranjero, de lo cual
derivan inmaduros levantamientos campe-
sinos y ulterior intromisién inglesa, que en
1901 se concreta directamente en el domi-
nio de las riquevas petroleras iranies. Ya
para 1839-42 se desatan las “guerras del
opi¢” contra China, cuya derrota condi-
ciona la rebelion del llamado “ejército de
Taiping” en 1853, a su vez vencido, como lo
fueron también los “boxers” antibritdnicos
en 1900. Todas estas convulsiones no son
sOlo contra la dinastfa Manchs que domi-
nab: el pais, sino que tenian un claro con-
tenido antiimperialista, llevando a la fun-
daci6n de la Republica en 1911. La madu-
racién del nacionalismo (sobre todo drabe)
a partir de 1850, mucho tuvo que ver con
la rebelién liberadora de las colonias, en
este caso del Imperio Otomano, que al fin
se disuelve en 1909, aunque sélo para de-
jar su lugar a la influencia britdnica y fran-
cesa en el Cercano Oriente y en el norte
de Africa. En la India las luchas libertado-
ras que culminan inicialmente en Calcuta
(1857)y estdn igualmente destinadas en lo
inmediato al fracaso, preparan el terreno
para la fundacio6n del Partido del Congreso
en 1385y a las acciones antibriténicas diri-
gidas por Tilak en 1857.

Un gran acontecimiento fue la Revo-
lucicm Rusa de 1905, cuando ya se habian
iniciado explotaciones petroleras en nume-
rosas partes del mundo, incluso en México
y la Rusia zarista. Su influencia —a pesar
de I derrota sufrida entonces— resulté ser
muy poderosa, sobre todo en Oriente, y
como lo sefialé Lenin poco despiies “el ca-
pitalismo mundial y el levantamiento ruso

de 1905 han hecho despertar definitiva-
mente al Asia”. A partir de entonces, las
rebeliones de los paises oprimidos, aparen-
temente dirigidas a obtener s6lo su indi-
pendencia politica (o ciertos avances de-
mocréticos y progresistas en América La-
tina), se entrelazan con reivindicaciones
sobre la propiedad de los recursos natura-
les, figurando entre ellos cada vez en mayor
medida las concesiones petroleras.

Fue obviamente la Rusia soviética, a
partir de 1917, la primera entidad politica
que expropi6 el petréleo, expulsando el
poder de las compaiiias inglesas ya para en-
tonces poderosas en los campos de Bakd.
A esta radical transformacién siguieron
las revoluciones nacional-democréticas en
Mongolia y Tanu-Tuva (1920-24), a pesar
de que en Europa habian sido derrotadas
las “comunas” de Alemaniay Hungria. Por
su parte los movimientos de resistencia an-
tibritdnica en Irdn (1920-21) y los fallidos
intentos por establecer un auténtico po-
der burgués nacionalista en Turquia tienen
un trasfondo de defensa de los recursos
energéticos y de otro tipo, frente a la pe-
netracién imperialista. Lo mismo sucede
en China, donde la revolucién nacional-
democratica se encicnde entre 1919y 1927,
asi como en las revueltas antibriténicas de
Egipto (1918-21) e incluso en el caso de las
sublevaciones de 1920-27 en Siria, Nigeria,
el Congo, Irak e Indonesia, todos ellos fu-
turos productores de petréleo.

El hecho de que dichos esfuerzos no
se hayan visto entonces coronados por el
€xito, no les resta el mérito de haber pa-
sado a la historia como acontecimientos
precursores, tanto de la lucha reivindica-
dora de sus recursos naturales como de la
propia independencia respecto a los pode-
res europeos entonces dominantes: el pe-
riodo de la descolonizacion en masa, a raiz
de la Segunda Guerra mundial, estaba ya
proximo y los escarceos llegaban a su fin.
Lo que debe quedar claramente estable-
cido es el papel rector que el petrdleo iba
adquiriendo en la economia de numerosos
paises, conforme avanzaba la nueva revo-
lucién industrial en los pdises hegemoni-
cos, se multiplicaban los usos de hidrocar-
buros y sus suceddneos en la industria, el
transporte, etcétera.
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México adelante otra vez

Asf como la Revolucién de 1910 signi-
fic6 una etapa decisiva en la lucha de
los pueblos colonizados y neocolonizados,
que desde la etapa maderista empuiio la
bandera de reivindicaciones —entonces
tibias— sobre 10s recursos naturales del
suelo y del subsuelo, asf 1os acontecimien-
tos de afios posteriores fueron acercando
¢l momento de la expropiacion petrolera,
dictada finalmente en 1938. Son bien co-
nocidas —y no repetiremos aquf hechos
de amplio dominio pdblico— las acciones
del gobierno de Carranza, plasmadas en
el Articulo 27 de la Constitucion que nos
rige, en los famosos memoranda de Pas-
tor Rouaix y otros avateres de la época. Si
bien Obregén no llevé adelante esos pasos
iniciales y Calles retrocedié en la vigencia
de sus propias leyes, la nueva etapa revo-
lucionaria del cardenismo propici6 llevar
a la préctica los anhelos no sélo del pue-
blo mexicano sino de todos los que enton-
ces comenzaron a integrar el hoy llamado
“Tercer Mundo”.

Resultaba natural que se conjuntaran
cnatro factores en el caso de México para

hacer posible el acto de 1938: a) la revo-
lucién popular y antiimperialista comen-
zada en 1910, que se renueva en los prime-
ros afios del cardenismo y forja esa cons-
ciente unidad entre pueblo (incluida la
Confederacion de Trabajadores de México
y el Sindicato Petrolero) y gobierno. b)
la coyuntura del conflicto econémico en-
tre las compafifas extranjeras y los traba-
jadores de la industria de hidrocarburos,
precisamente en los momentos en que Hi-
tler se anexa a Austria y 1a Segunda Guerra
Mundial est4 a punto de estallar. c) larela-
tiva madurez de la propia industria petro-
lera en un pafs que en 1921 habfa ocupado
ya uno de los primeros lugares en la pro-
duccién mundial, a pesar de su estructura
comu nacion dependiente. Los trabaja-
dores petroleros habfan ido organizdndose
y pa-a 1938 estaban creadas ciertas bases
productivas y organizativas que a la postre
impidieron sucediera lo esperado por las
compaiifas expropiadas, o sea ¢l desplome
de la industria y el regreso posterior de su
manejo a manos extranjeras. Aquf jugé un
papel determinante la ruptura del boicot
contra el petréleo mexicano en Europa,
gracias a la accion decidida de Narciso Bas-
sols. d) al frente del gobierno se encon-
traba un lider revolucionario de férrea vo-
luntad reivindicadora, como lo era el pre-
sidente Lazaro Cérdenas.
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Los acontecimentos posteriores a 1938,
si se les refiere al dmbito mundial, son
también bastante conocidos y en muchos
de ellos el petréleo (y en ocasiones también
por separado el gas) jugaron papel de
primera importancia en las luchas de los
pueblos por su independencia politica y
econdmica: es la época de desaparicién
de los viejos imperios. Baste recordar,
as{ sea brevemente, que la Segunda Gue-
rra Mundial trajo como consecuencia un
nuevo auge de los esfuerzos que el Tercer
Mundo ha realizado en su ruta por la rei-
vindicaciOn de sus recursos naturales y que
€stos —como decfamos— se mezclan con
los combates independentistas, son parte
de ellos en Africa y Asia, independiente-
mente de los rumbos que en cada caso se
hayan debido tomar. La constitucién de
la Organizacion de Paises Exportadores de
Petr6leo, los progresos en el manejo nacio-
nal del petréleo y sus derivados, tanto en
Venezuela como en Argentina, en Angola
y el Congo, Argelia, Libiay Siria, son parte
de una nueva historia, continuacién de la
otra que aquf hemos apenas bosquejado
y corresponde, en realidad, a peldafios de
un largo proceso de liberacion, ain incon-
cluso.

continia de la pagina 2

Sobre el cardcter y las condiciones que propician Ia

expropiacién y la situacién presente, versa el estudio
del investigador titular Benito Rey Romay, en el que
se destacan los motivos para la nacionalizacién de la
industria, que se centran “en la necesidad de capturar el
gran excedente econémico que Ias empresas transferian
a sus matrices” en el exterior. Hoy, nos dice el autor,
Ia industria petrolera constituye la cuarta empresa por
su volumen de extraccién a nivel mundial, sin embargo,
se exporta el 50% de la produccién y los ingresos que
se obtienen se destinan en gran parte al pago de los
intereses de la deuda externa; entre otros problemas que
aquejan al desarrollo de la industria y al destino de los
beneficios.

Fausto Burguenio, director del IIEc y Genoveva
Roldén, coordinadora de Intercambio Académico de este
instituto, nos presentan un estudio del desenvolvimiento
que ha tenido la actividad econémica en México a
partir de la expropiacién petrolera, acto que los autores
destacan como uno de los més importantes en el marco
de la lucha que se sostiene por la independencia y
soberanfa de la nacién. M4s adelante, sostienen que la
explotacién de los hidrocarburos por parte del Estado,
permiti6 a Pemex hasta 1970, desempeiiar un papel
dinamizador en la economfa. En la década que sigue
la industria petrolera se convierte en un punto central,

“pero no de un proyecto nacional independiente, sino
en el soporte y colchén de apoyo de un sector industrial
atrasado, sobreprotegido, no creativo y siempre a la
expectativa de la ganancia fécil y sin mayor esfuerzo.”

Ramén Martinez Escamilla, investigador titular, nos
presenta un estudio de las caracteristicas més sobresa-
lientes del proceso de desenvolvimiento de la actividad
petrolera en México y su entorno internacional, en los
dltimos 30 afios. EI investigador concluye en que ese
desenvolvimiento arriba a la conformacién de una eco-
nomfa petrolizada en la que se observa un desfavorable
impacto en la politica interna provocado por los vaivenes
del mercado mundial.

Por tltimo, el investigador Sergio Sudrez Guevara nos
ofrece un trabajo que se inicia con las caracteristicas
de la expropiacién de los bienes de las companias ex-
tranjeras concesionadas para la explotacién del petréleo.
Continia su exposicién sobre el auge petrolero de los
setentas y la ventaja que significé para el pais, convir-
tiendo la actividad petrolera en el pivote del crecimiento
econémico. En el presente, ante la incapacidad de apro-
vechamiento real, esta condicién arroja resultados ad-
versos: “se profundiza la dependencia econémica, finan-
ciera y tecnolégica. Mds aiin cultural e ideolégica.”



¢De quién es el petroleo mexicano?
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| \ / | ucho se ha escritoy dicho de nuestro petréleoy mds

se escribird y hablar4; siempre ha sido y serd tema
de nuestro gran interés dada su naturaleza bésica y estratégica
para el desarrollo del pafs y por haber sido motivo de una de las
mds enconadas luchas que hemos tenido que enfrentar contra ¢l
abuso extranjero que tanto nos ha dafiado en ¢l curso de nuestra
historia. S, asi fue: por nuestro petréleo fuimos durante mucho
tiempo amenazados y atacados; nos defendimos ejemplarmente
y triunfamos. Triunfamos en forma nunca vista; de manera
plenay, por ello, no queremos ni podemos olvidarlo.

Las generaciones que rescataron nuestro petréleo tuvieron
no s6lo intuicién y coraje patridtico, sino inteligencia, sagacidad
y terquedad. Mantuvieron la lucha ofensiva y defensiva
en situacién permanente, durante veintisicte afios, en duros
relevos y en todos los frentes: en el terreno de la justicia,
en el de la legalidad, en la diplomacia y, finalmente, en
el de la produccién. Asi, ellas despertaron la indiferencia
internacional, destruyeron cercos y maniobras saboteadoras y
vencieron a la prepotencia imperial. La final victoria fue debido
tanto a la combinacién perfecta de una gran voluntad politica
con la rebelién obrera sin temor al riesgo y la honradez de
los protagonistas, como a una elaborada estrategia y un fino
sentido de la oportunidad. Hoy, en 1988, es mds necesario que
nunca recordar esta formula eficaz e invencible. Es una leccién
histdrica vélida en el presente.

Una descripcién breve de la gran historia

El que introdujo al diablo en nuestras veneros de petréleo fue
el profiriato: en julio de 1892 lo hizo con la expedicién de una
nueva legislacion minera que permitié que el duefio del suelo
=xplotara “ ...libremente, sin necesidad de concesién especial
en ningln caso ...los combustibles minerales, los aceites y
aguas minerales” y que garantizaba ademds que la produccién
minera legalmente adquirida y la que se adquiriera conforme a
esa ley, seria “ . .. irrevocable y perpetua”.

Pero ademds de esa ley enajenante, Porfirio Diaz emiti6,
en el afio 1901, la primera ley petrolera que establecié que
el gobierno podrfa dar concesiones, dentro de las zonas
pertenecientes a la nacion, a las empresas que se establecicran
en el pafs, asi como franquicias a las que encontraran petréleo,
entre las cuales se contaba la expropiacién de las tierras
petroliferas a su favor.

Segiin nos lo hace saber el maestro Silva Herzog en su libro
Historia de la expropiacion de las empresas petroleras, tres fueron
las principales empresas que se beneficiaron, hasta el escdndalo,
de esta legislacion porfiriana: la S. Pearson and Son, Ltd; la

* Investigador Titular del Instituto de Investigaciones Econdmicas

Huasteca Petroleum Co. y la Cia. Transcontinental de Petréleo,
S.A. La S. Pearson, antecesora de la Cia. “El Aguila”, obtuvo
concesion, ella sola, para la explotacién de terrenos nacionaies
o baldios en, practicamente, toda la costa del Golfo de México.

Madero, segtin nos lo dice Lépez Portilloy Weber, pronto se
di6 cuenta de lo que eran para México el petrdleoy las empresas
que lo explotaban. En 1911, la produccion, cuadruplicando
la de 1910, alcanzé un valor de 4.1 millones de pesos; pero la
recaudacion fiscal en toda la industria fue de solo veintiseis mil.
Ante esta tremenda desproporcion, €l presidente decretd un
impuesto de veinte centavos por tonelada, menor al que las
compaiiias pagaban en Estados Unidos. Las empresas hicieron
una gran protesta y las relaciones con ese pais se tornaron
tirantes; Madero tuvo que ceder ante la amenaza de que
entrarfan tropas al territorio y ante el hecho de barcos de guerra
patrullando ¢l Golfo.

Venustiano Carranza, para eliminar el apoyo norteameri-
cano a Huerta comisiond a Luis Cabrera para dar seguridad
al gobierno de los Estados Unidos de que se respetarian las
concesiones. Pero, en las “Adiciones al Plan de Guadalupe”,
se manifestS inconformidad con la legislacion petroicra que es-
taba vigente. En 1914, consecuente con esta manifestacion,
gir6 instrucciones para que se elaborara un proyecto para res-
catar por la via legal los recursos petroliferos. Este plan se puso
en practica inicial con todo el rigor legal y fiscal. Las empresas
volvieron a rebelarse, otra vez apoyadas por la flota norteame-
ricana. El general Cindido Aguilar decretd la nulidad de las
concesiones dadas por el gobierno espurio de Hucrta y Fran-
cisco J. Migica ordend el cierre de las vélvulas. El secretario
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de Estado norteamericano envié una nota de protesta pidiendo
la validez de esas concesiones.

Posteriormente, el 19 de septiembre de 1914, el gobierno
mexicano expidid un decreto que obligaba a las empresas a
presentar avalios de sus propiedades y a solicitar permisos
para hacer perforaciones, introduciendo, ademds, la Cldusula
Calvo; la que establece que toda empresa O inversionistas
extranjeros establecidos en México, quedan sometidos a las
leyes y tribunales mexicanos, sin poder invocar la proteccion de
sus gobiernos.

Se elabord también un proyecto de nacionalizacién que
substitufa todos los antiguos titulos de propiedad por concesio-
nes de explotacién. La Secretarfa de Industria cre6 el Depar-
tamento de Petréleos que contd con un grupo de inspectoresy,
en marzo de 1915, se organizé la Comisién Técnica del Petréleo
que fungirfa como 6rgano asesor del Ejecutivo. Finalmente, se
gir6 orden de suspension de nuevas obras y se establecio el re-
quisito de permiso para continuar las ya iniciadas.

Esas acciones carrancistas ocasionaron, a principios de 1916,
el aumento de las protestas del Departamento de Estado. No
obstante, dos afios después la Comisién Té€cnica mencionada
sefialaba en su informe sobre la nacionalizacin que era
“...justo restituir a la nacién lo que es suyo, la riqueza del
subsuelo, el carbén de piedra y el petréleo”. Pero al aprobrarse
en Querétaro los articulos constitucionales relativos al petréleo,
las empresas e influyentes grupos cat6licos acusaron a México
de tratar de romper ¢l orden jurfdico internacional y apoyaron
a Manuel Pelaez y a Felix Diaz para levantarse en armas
en las zonas petroleras, declarando al Presidente y al pueblo
norteamericano que el intento de Carranza, era entregar ¢l
petréico a los alemanes. Ante estas declaraciones se nos hizo
saber que el presidente Wilson consideraba y consultaba la
posibilidad y conveniencia de desembarcos en Veracruz.

Miguel Alemédn Valdés sefiala en su libro La verdad sobre el
petroleo en México, que atrés de todas esas acciones sediciosas
de las empresas estaba €l querer mantener el poder absoluto
sobre 6.2 millones de hectdreas de suelo mexicano, que cubrian
una de las mayores reservas del mundo que, en ese entonces
(1918), se explotaba con 174 pozos en plena produccién con
un rendimiento de 3 700 barriles diarios en promedio, cifras
éstas que ni siquiera los petroleros norteamericanos podian
acreditar.

En sus intentos de sabotear los prop6sitos mexicanos, las
empresas norteamericanas llegaron hasta a auspiciar en €sos
afios un plan para crear en México una repiblica independiente
con los estados fronterizos y el norte del estado de Veracruz.

Si bien Carranza por las presiones prorrog0 los plazos para
cumplir la ley y redujé los impuestos, en 1919 el ejército
mexicano ocupé campos petroleros y suspendié su explotacin.
Se hicieron entonces preparativos en Tampico para resistir la
invasién, la cual se suspendi6 al aceptar el gobierno otorgar
permisos provisionales para realizar perforaciones.

No obstante todos los problemas que el conflicto habia
creado, la compafifa “El Aguila” repartié a sus accionistas un
dividendo de 60%, el mas alto de su historia.

Alvaro Obreg6n, a mediados de 1921, decret6 un aumento
de impuestos. Como reaccion las compafifas suspendieron
labores dejando a veinte mil obreros sin trabajo. Sin embargo,
el afio siguiente México contribuy6 con el 23% a la produccién

mundial de petr6lec. En busca del reconocimiento de los
Estados Unidos a su gobierno, Obregén suspendid la accién.

La lucha por nuestro petréleo se continudy robustecio legal-
mente en el gobierno de Plutarco E. Calles. Al mes de la toma
de posesion, el secretario de Industria y Comercio anunci6 la
revision de todas las concesiones para determinar su legalidad.
Calles también hizo que, en 1925, el Congreso aprobara su fa-
mosa Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en ma-
teria de petréleo, con lo cual se obligaba a las empresas a reva-
lidar sus derechos de explotacion, a dar por cancelada la pro-
piedad absoluta y a aceptar la cldusula Calvo. Nuevamente las
empresas, protestaron y declararon como inadmisible la califi-
cacion de mexicanas que se les da. En esta ley, destaca la decla-
racion de que la industria petrolera es de utilidad puablicay, por
tanto, sujeta a la posible expropiacién mediante indemnizacion.

Calles introduce la complementariedad explotadora y co-
mercializadora nacional con la creacién del llamado “Control
de la Administracién del Petréleo Nacional” dependiente di-
rectamente de €l y facultada para explorar, perforar, explotar y
comercializar. Es entonces que en Washington se acusa a Calles
de ser “agente de Mosci” y cuando, en México, las compaiias,
el cleroy los latifundistas crean problemas politicos y levanta-
mientos. El secretario de Estado Kellog amenaza; el presidente
Cailes 1o acusa de atentar contra la soberania del pais y nuestro
Congreso aprueba la ley que prohibe a los extranjeros la adqui-
sicién de tierras en las fronteras. Es en medio de estos sucesos
y de otros que enfrenta en Estados Unidos que Doheny el pio-
nero petrolero vende sus intereses en México a la Standard Oil
en 120 millones de délares.

El 12 de septiembre de 1926, el presidente Calles declara
durante su informe al Congreso, que 10 hecho por €1 en materia
de petr6leo no es otra cosa que continuar los intentos de sus
predecesores.

En 1927 el conflicto llega a su punto mds candente con
la ofensiva de las empresas a escala mundial. Se reitera la
filiacién comunista de Calles y su cardcter de peligro para
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la seguridad norteamericana; las altas jerarquias eclesiésticas
se suman a la campafia destacando el anticlericalismo del
presidente y se argumenta como prueba de todo elfo la posicién
mexicana con Nicaragua ante el desembarco de “marines” en
ese pafs para atacar a las guerrillas de Sandino, creando asi las
condiciones que podrian justificar una eventual int :rvenci6n en
México. La iglesia mexicana que estd en contra del Artfculo
32 constitucional, busca el apoyo del clero y de catélicos
norteamericanos postulando su opisicion al Articulo 27. El
gobierno de México ordena la suspension de perforaciones
sin autorizacién y se presume un inminente desembarco en
Veracruz, ante el cual el presidente Calles gira instrucciones
al Jefe militar de la Huasteca, L4zaro Cdrdenas, de incendiar
los pozos si ello sucediera. El lfider Morones moviliza a la
Confederacién Revolucionaria Obrera Mexicana en favor del
gobierno y ésta establece contactos con las mds poderosas
organizaciones laborales del mundo.

Fue entonces que ¢l Presidente norteamericano prefiri6 en-
trar en negociaciones que seguir con las amenazas y envia para
ellas, como embajador, al habil sefior Morrow, quien, con pa-
ciencia y halagos, mella al ya de por si decadente general Calles
y logra que suspenda 1a acci6n nacionalizadora y reivindicato-
ria. Sin embargo, éste habia sentado bases legalesy precedentes
que serfan fortalecidos por los gobiernos siguientesy esgrimidos
por Lézaro Cardenas en el episodio final en la forma magistral,
intransigente y valerosa que todos los mexicanos deberiamos
conocer mejor.

En su libro citado, Miguel Alemdn transcribe una publi-
cacién del general Cdrdenas hecha en 1970, sobre lo que €l pen-
saba en 1938: “ Varias administraciones (... ) han intentado in-
tervenir en las concesiones del subsuelo (... )y las condiciones
no han sido propicias por la situacién internacional y por los
problemas internos. Pero hoy que las condiciones son diferen-
tes, que el pais no registra luchas armadas y que estd en puerta
una nueva guerra mundial y que Inglaterray los Estados Unidos
hablan frecuentemente en favor de las democraciasy de respeto
a la soberania de los paises, es oportuno ver si los gobiernos que

asi se manifiestan cumplen al hacer México uso de sus derechos
(... ) El gobierno que presido, contanto con ¢l respaldo del pue-
blo, cumplird con la responsabilidad de esta hora”.

El Presidente se decide, los obreros 1o apoyan y la opinién
publica apoya a éstos. El 12 de marzo el subsecretario de
Relaciones Exteriores, Ramén Beteta, informa a las misiones
diplométicas de nuestro pafs del desarrolio del conflicto y
les hace saber que el desenlace puede ser el nombramiento
por los obreros de interventores en las empresas, 0 bien la
declaracién de nulidad de las concesiones de explotacion y la
aplicacion de la ley de expropiacion ya utilizada nueve meses
antes por el gobierno cardenista en el caso de los ferrocarriles;
nacionalizacién €sta que no puede considerarse desprendida
de la posterior petrolera dentro de un plan integral para el
manejo estatal del petrdleo disedado por Cédrdenas. Hay
bases, principalmente declaraciones, que permiten sustentar
esta hipGtesis, (tales como las relativas al petréleo en el primer
informe de gobierno del presidente Cédrdenas).

E!l Jefe del Estado, a las 945 de la noche del 18 de
marzo firmé el decreto expropiatorio y quince minutos después,
explicd por radio a todos los mexicanos las razones de la
decisién. Antes habia dado la orden de destruir los campas en
caso de emergencia.

Ese 18 de marzo de 1938 quedo claro, para todo el mundo
y para el pafs, que todo el petréleo de México era propiedad
inalienable de los mexicanos. El jablilo fue nacional y la
solidaridad social total. Estas dos situaciones son otra leccién
histérica que al parecer hoy estd olvidada.

Y empez6 entonces el enfrentamiento a dos grandes desafios:
restablecer la produccién sin ayuda técnica y vencer el boicot
extranjero a la industria nacionalizada y al pais. Del primero
se ocuparon los obreros y los técnicos mexicanos cubriéndose
de verdadera gloria, con genuino herofsmo. En el segundo, el
gobierno manejo los riesgos de una politica econémica que de-
volvfa cada ofensiva con acciones del mismo calibre y con una
labor diplomética, desde entonces no superada, que logré el
éxito sin demérito alguno de la gallardia y de los propdsitos.
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Dos testimonios consigna €l maestro Silva Herzog en su libro
antes citado que dan cuenta de la habilidad y responsabilidad
desplegada por los obreros y técnicos mexicanos. El primero
es el del sefior Frank L. Kluckhorn, corresponsal del New York
Times, en su libro “The Mexican Challenge™: “ ... tres meses
después de la expropiaci6n el autor visit6 los campos y, en con-
tradiccion con las aseveraciones de las compaiifas, se di6 cuenta
de que los mexicanos estdn técnicamente capacitados para tra-
bajar los campos, que la produccion no estd decayendo, excepto
por causas relacionadas con las ventas, y que no disminuye por
este motivo, hasta el grado de poner en peligro los campos”.

El segundo testimonio es el de un fiero enemigo; el Jefe del
Petroleum Deparment de su majestad britdnica, Mr. Starling:
“ ...si bien México ha tenido grandes problemas reconocia
que habfa hecho considerables progresos en el manejo de
una industria que requiere de grandes conocimientos técnicos
y especializados”; este sefior esperaba que las dificultades
paralizantes que deseaba se presentaran y se produjeron por
el lado de las refinerfas; en cuanto a la renovacién del equipoy
su mantenimiento.

De las respuestas que el gobierno daba al boicot, Jorge
Basurto en su libro El conflicto internacional del petréleo
mexicano, da un ejemplo: ante el boicot norteamericano, el
gobierno cardenista puso en vigor, en julio de 1938, un nuevo
impuesto que afecté principalmente a los intereses mineros
norteamericanos. Dicho impuesto, junto cop el Decreto del 18
de enero de 1938 que imponfa tarifas arancelarias de hasta un
500% a los productos extranjeros, ocasion6 nuevas protestas.

Los propésitos del presidente Cérdenas con la expropiacién y
estatizacion del petréleo

A unos cuantos meses de haber tomado posesién de la
presidencia; en abril de 1935, el general Cérdenas declar6 en
una entrevista que le hizo Ezequiel Padilla, lo siguiente:

“ ...deseo recordar la conveniencia para integrar la eco-
nomia nacional, de asumir directamente por el Estado la pro-
duccion, sin fines de ganancia, de algunos satisfactores, como

los implementos agricolas y combustibles, aprovechando nues-
tras grandes reservas nacionales en zonas carboniferas y pe-
troliferas, para distribuirlos como servicio social. Ya estén en
estudio proyectos conducentes a esta finalidad™.

Sin tener mayores antecendentes se podria decir hoy que la
anterior declaracién obedecié a un impulso “romantico” del
presidente de un repentino deseo bencvolente; sin embargo,
ello no fue asi. Fue, en realidad, la expresién resumida del
propdésito final de un programa energético destinado a impulsar
¢l desarrollo econémico que empezaria haciendo accesible la
energia a la sociedad, tanto para aliviar sus pesadas cargas,
como para hacer mds produtivo su esfuerzo y cristalizar su
imaginacion y capacidades productoras.

En el Plan Scxenal, aunque nominalmente no fue de
elaboracién cardenista pero en el que Cardenas pudo introducir
sus propias ideas, se establecié que en materia de petréleo
se evitaria el acaparamiento de tierras petroleras y se llevaria
a cabo la ampliacion de las zonas nacionales; se crearia un
organismo de apoyo y regulacién explotadora y se modificaria
€l régimen de concesiones, negdndose las opuestas al interés
nacional.

En su primer informe de gobierno, Cdrdenas demuestra con-
secuencia con lo anterior. Informa haber separado terrenos
para el dominio estatal de yacimientos y de haberse creado la
empresa Petréleos de México, S.A., con el 51% de capital esta-
tal. Pero ademés sefiala que la ley de 1925 ha demostrado no
responder debidamente al principio fudamental del Articulo 27
constitucional puesto que permite la obtencion por particulares
de grandes concesiones en un sélo tftulo y no puede impedir la
explotacion irracional, pero, también, porque no tuvo en cuenta
la necesidad de que todos los sistemas de transporte sean de uso
publico. Por todas estas deficiencias anuncia un proyecto para
una nueva ley en materia de petréleo.

En 1936 se emite 1a Ley de Expropiacién. En Junio de
1937 se expropian los ferrocarriles. FEn 1937 también se
expide la ley sobre energia eléctrica y se hacen preparativos
%Ba su nacionalizacién y en 1938 se expropia el petréleo.

0 esto, conformd no s6lo una secuencia energética sino
una secuencia de acciones para el desarrollo social y para el
robustecimiento de los cimientos sobre los que creceria el pafs
por si mismo. Pero en un plano mds amplio, estas secuencias
eran consecuencias de un programa politico de gran aliento
civilizador.



Pero, {de quién era el petréleo cuando Cardenas lo naciona-
liza? Desde luego, en cuanto a su propiedad, lo era de monopo-
lios extranjeros, pero, en cuanto a quién lo utilizaba; en cuanto
a quién servia su capacidad energética, Cdrdenas y sus prede-
cesores sabfan lo siguiente: en el affo 1921 las empresas que
operaban en México extrajeron 193 millones de barriles. Dieci-
seis afios més tarde, en 1937, esta produccion habia descendido
a s6lo 47 millones, pasando antes por un nivel mds bajo de 33
millones en 1932. De estas cifras de extraccion, las exportacio-
nes represetaron los siguientes porcentajes: en 1921, ¢l 89% y
en 1937 el 53%. Pero, en términos absolutos, €l consumo nacio-
nal aument6, en los 16 afios comprendidos entre 1921 y 1937,
en s6io un millén de barriles.

Adicionalmente los precios nacionales de los derivados del
petréleo eran mayores que los que pagaban los consumidores
extranjeros en los pafses de origen de las empresas.

Pero habfa un motivo adicional para nacionalizar la industria
que consistfa en la necesidad de capturar el gran excedente
econémico que las empresas transferfan a sus matrices. En
cuanto a su magnitud, una apreciacién nos la da la cifra de 169
millones de ddlares de utilidades globales obtenidas en sélo el
trienio 1934-36.

De quién es hoy nuestro petréleo

En una carta que envié el 30 de marzo de 1968 al licenciado
Jestis Reyes Heroles, en ese entonces director general de
Pretroleos Mexicanos (PEMEX), el expresidente Cirdenas
comento:

“Como mexicano interesado en la permanente superacién
de la industria petrolera nacionalizada, comparto su satis-
faccion por los éxitos materializados en 1967. Es significativo
el dato que proporciona que del presupuesto de i4 648 millo-
nes de pesos, el 88% es integrado con recursos propios y que el
98% de la produccién se destina al mercado interior. Expreso
mi simpatia personal por la conceptuosa y firme defensa que
hizo de las atribuciones publicas del Gobierno revolucionario,
en relacion con las responsabilidades del sector privado empre-
sarial”.

“Aplaudo el criterio que sefial6 la conveniencia de substituir
la rentabilidad mdxima ... por la nocién de la mayor eficacia
global de las inversiones con fines sociales y de que en
la economia mixta implican que el sector privado deje de
despilfarrar utilidades, eludir impuestos, evadir la legislacion
social, deje de presionar la unidad laboral con sus sindicatos
blancos y actiien sin operar como mandaderos del capital
extranjero. La industria petrolera es no sélo factor bdsico del
desarrollo, sino de la autonomia econdémica y politica del pais”.

Hoy la industria petrolera mexicana es muchc més grande
que en 1938 o que en 1968 en que la dirigia el licenciado
Reyes Heroles. El pasado 18 de marzo, cincuentenario de la
expropiacion, su actual director general nos hizo saber que hay
69 mil millones de barriles de reservas probadasy c:ue se realiza
un volumen de extraccion diaria de crudo de casi tres millones
de barriles, que nos coloca en el cuarto lugar mundial en ese
regl6n, mediante la explotacion de 5 463 pozos.

Pero también sabemos los mexicanos que cerca del 50% de
la produccion la exportamos y que la totalidad de los ingresos
que as{ obtenemos no SOn recursos para Nuestro crecimiento
actual, sino para el pago de s6lo los intereses de la descomunal
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deuda externa que el pafs ha acumulado para, irGnicamente y
en gran medida, financiar el crecimiento de ia propia estructura
productoray exportadora de petréleo. Por si sola PEMEX tiene
adeudos en monedas extranjeras de un monto entre 17 y 20
mil millones de d6lares. Asies como se explica que no siendo
la cuarta potencia industrial ni la cuarta poblacién del mundo
si seamos, en cambio, con gran alarde, el cuarto productor
mundial del crudo.

También no es conocido que en las reservas probadas de
69 mil millones de barriles, se cuentan entre 13 y 20 mil
cuya extraccién es muy costosa 0 imposible con las técnicas
modernas y que los precios de 1os productos petroleros han
sido escalados, en los Gltimos siete afios, hasta llegar a mds
de mil por ciento, trascendiendo esta descomunal elevacién
en los enormes incrementos en las tarifas eléctricas y en las
de transporte, amén de en los de toda la serie de productos
industriales que consumimos.

Sabemos ademds, por confesiones piblicas, del gran mante-
nimiento diferido que padecen las instalaciones petroleras y de
los proyectos aletargados o suspendidos de PEMEX por falta
de recursos no obstante que los genera en grandes voliimenes,
pero que le son secuestrados por el gobierno federal para cubrir
gastos € inversiones en otros campos para los cuales no tiene
disponibilidades propias ya que destinan sus ingresos al pago
de la creciente deuda piblica. Asf, PEMEX se ha convertido
en un organismo parafiscal que esquilma los sueldos y salarios
de la poblacién merced a la posicion monopdlica que guarday
a la demanda casi ineldstica al precio que es caracteristica de
sus productos.

En suma, se puede concluir que PEMEX ha sido, en
los dltimos afios; la han convertido, mejor dicho, en una
gran carga para la sociedad mexicana y en un elemento
que acentda la desigualdad social. Desde hace siete afios
ha beneficiado y beneficia principalmente a los banqueros
extranjeros garantizdndoles el flujo de divisas que €l gobierno
mexicano ha requirido hasta ahora para pagarles los altos
intereses que nos han cobrado. Pero también ha servido a
los consumidores extanjeros de nuestro petrdleo, que nos 1o
compran al precio bajo que juntos determinan y regatean y
que, en cierta medida, ha nutrido las reservas estratégicas de
aquellos paises cuyas reservas naturales son menores o las de
otros que no lo poseen en su subsuelo.

Asf pues, resulta pertinente y muy importante la pregunta:
ide qui€n es hoy el petr6leo de los mexicanos?
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A cincuenta afos de la expropiacion petrolera:

C on la expropiacidn petrolera, ha-

ce cincuenta afios, tuvo lugar
uno de los actos politicos de mayor tras-
cendencia en la historia moderna del pue-
blo mexicano en el marco de su lucha por
la independencia y soberanfa de la nacion.
Medida, que sin lugar a duda, ha resul-
tado clave en el desenvolvimiento de la
economia de nuestro pais.

Lo que en un momento signific6 la de-
fensa de los més genuinos intereses popu-
lares y nacionales se convirti6, a partir del
alemanismo, €n un apoyo muy importante
a la consolidacién del capitalismo; al for-
talecimiento del Estado y al subsidio de
los grandes capitales extranjeros y nacio-
nales. El propio Francisco Rojas, director
general de Petréleos Mexicanos (PEMEX)
sefialaba que PEMEX ha apoyado a los
particulares “...financiando un alto por-
centaje del costo de la inversién privada,
mediante una politica de precios que favo-
reci6, de manera directa o indirecta, el des-
envolvimiento de practicamente todos los
sectores del pais que hizo atractiva y ren-
table la inversién privada en buena parte
de la planta productiva”.!

La riqueza, que tendria que haberse
puesto al servicio de la gran mayoria de
ciudadanos que conforman este pais, tra-
duciéndose en una planta industrial inde-
pendiente, en servicios, educacion, salud,
etc., se ha convertido en un apoyo a “la for-
macion de capital de nuestra economia con
un monto estimado de 70 billones de pesos
aprecios de 1987” mediante transferencias
ala industria implicita en los precios bajos
de los hidrocarburos.?

En el transcurso de estos cincuenta
afios la explotacién de los hidrocarburos

* Director del Instituto de Investigaciones Econémicas
y Coordinadora de Intercambio Académico del pro-
pio Instituto, respectivamente.

1 Francisco Rojas, intervencién durante el acto Con-
memorativo del Cincuenta Aniversario de la Expro-
piacion Petrolera, llevado a cabo en las Instalaciones
del Centro Administrativo de PEMEX, 18 de marzo
de 1988, Informe 1987, PEMEX p. 11.

2Ibid, Francisco Rojas, p. 11.

historia y problemas

Fausto Burgueiio y Genoveva Roldan *

por parte del Estado ha cubierto, basica-
mente tres etapas: en cuanto a su eslabo-
namiento con el proceso econémico glo-
bal:

1. De 1938 a principios de la década
de 1970. Dentro de la politica
de “sustitucién de importaciones”
y del “Milagro Mexicano”, el ma-
nejo por parte del Estado de la in-
dustria petrolera signific6 la posibi-
lidad de contar con un elemento im-
portante que apoyara €l proceso de
industrializacién, abasteciendo con
precios subsidiados, los energéticos
que ésta requerfa. Durante estos
ailos, la industria petrolera mexi-
cana —que por cierto es la mds an-
tigua compafifa petrolera integrada
en los pafses subdesarrollados—, se
consolida abarcando desde la ex-
ploraci6n hasta la comercializaci6n
interna y externa, lo cual le per-
mitié6 desempefiar un papel impor-
tante y dinamizador en la economia
mexicana.

2. Durante la década de los setentas.
Debido a una relativa escasez y au-
mento de los precios de los energéti-
cos en el contexto internacional y
la presencia de una fuerte crisis
econémica en el pafs; se convierte
a la industria petrolera mexicana
en un punto central, alrededor del
cual girarfa la politica econ6mica
y las tendencias reales de la eco-
nomfa; definida como el “pivote
bésico” que crearfa la “oportuni-
dad histérica —segun el presidente
José L6pez Portillo— de dar el salto
del subdesarrollo al desarrollo”. Fe-
némeno que también se encuentra
presente, en América Latina, en la
medida que es, entonces, cuando “s¢
descubren” los potenciales energéti-
cos de la region, en general, y, en
particular, las grandes reservas pro-
bables y posibles del petréleoy gas.

Esto en México ha significado que
la dependencia de los hidrocarburos
como fuente energética exceda en

90% la produccién de energia pri-
maria.

La llamada “petrolizacion” de la
economia significé que en los ingre-
sos del sector publico la parte corres-
pondiente a este energético pasara
de 6% en 1975 a 32% en 1987.3 To-
davfa mds revelador de esa politica
econémica, que fincaba las posibi-
lidades del desarrollo en la expor-
tacién de una materia prima, es el
hecho de que, de cada 100 pesos des-
tinados a la inversién en 1970, 6 iban
dirigidos a PEMEX, en 1978 esto ya
ascendfa a 38 pesos y actualmente la
inversién publica en PEMEX repre-
senta un tercio del total.*

3. A principios de 1986. Teniendo como
antecedentes las caidas de precios
aprobados por la Organizacién de
Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) y, posteriormente, las de
1983 y 1985, sin acuerdo oficial; el
precio nominal del petréleo llego al
nivel de los precios de 1975: 12-14
délares por barril. Los ingresos de
divisas de México por venta de crudo
y petroliferos disminuyeron cerca de
8 mil 500 millones de doélares con
respecto a 1985. La pérdida de in-
gresos fue equivalente al 89% del va-
lor de las mercancias exportadas.

El impacto y el costo de la caida
de los precios del petréleo en una
“economia petrolizada”, ha sido, sin
duda alguna, bastante alto. La au-
dacia y el optimismo que caracteri-
zaron al sexenio de José Lopez Por-
tillo en ningin momento se corres-
pondieron con lo que serian los ¢le-
mentos bdsicos y sustanciales de un
desarrollo nacional independiente y
soberano.

3Miguel Breceda Lepeyre. “La energia en México: la
noche de un medio siglo dificil”, Ponencia presentada
al Coloquio México 1938-1988, a 50 aros de la
expropiacion petrolera, Marzo 1988 p. 15.

41bid, p. 16.
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En estos dltimos afios se ha inten-
tado romper el proyecto petroliza-
dor de la economia mexicana dando
impulso y apoyo al sector manufac-
turero y realizando fuertes ajustes
en la industria petrolera. E! pro-
grama de obras sc¢ ajusté durante
1986: de 912 proyectos previstos
baj6é a 811 lo cual significé dife-
rir proyectos de ampliacién de refi-
nerfas, de nuevas plantas petroqufmi-
cas, instalaciones de almacenamiento
y transportes; durante este afio se
suspendi6, también, la operacidn de
58 equipos de perforacién y desarro-
llo de pozos y se ejercié un mayor
control en los gastos de operacién.

A pesar de los intentos por impul-
sar ¢l sector exportador de manu-
facturas, hoy todavia sigue jugando
un papel importante para la gene-
racién de divisas la industria pe-
trolera. En 1987 PEMEX contri-
buyo con el 42% de los ingresos por
exportaciones del pafs; se capt6 en
total 10 mil 54 millones de délares,
correspondiendo el 85% a ventas
externas de crudo y productos pe-
troliferos. Estas cifras fueron 28%
mayores a las correspondientes al
afio de 1986. Las actividades de
PEMEX significaron alrededor del
44% de los ingresos tributarios del
Gobierno Federal, y se sostuvo el ni-
vel del volumen de exportacién en
un promedio de 1 mill6n 345 mil ba-
rriles diarios y el del consumo in-
terno en 1 millén 196 mil, y como
se sefiala en el Informe 1987 “Quie-
rase o no las actividades petroleras
siguen y seguirdn constituyendo el
renglén mas destacado de nuestro
comercio exterior. . . 73

A la industria petrolera le han sido
atribuidas caracteristicas, posibilidades y
responsabilidades que estdn muy distantes
de representar una interpretacion seria de
su importancia y reales perspectivas.

Primero se pretendié que ella nos sa-
carfa del subdesarrollo y solucionarfa los
graves problemas econémicos del pafs.
Posteriormente, ante la caida de los pre-
cios del petréleo, se le responsabiliz6 de la
profundizacion de la misma crisis. Baste
recordar que en el Informe Anual de 1986
del Banco de México se responsabilizaba
a la baja en el precio del petréleo —ya
en marzo de 1986 el precio promedio del

5Informe 1987 PEMEX, marzo 15 de 1988, Coatza-
coalcos Ver., México, p. 39-40

crudo se habfa reducido a menos de la mi-
tad del nivel que tenfa en diciembre de
1985— de la fuerte contraccién econdmica
que durante ese afio se resintio. “La cafda
de los ingresos petroleros en 1986 tuvo
efectos decisivos sobre la economfa”. ¢

La reduccién del precio del petréleo,
asi como la caida en el volumen de las ex-
portaciones de petréleo crudo y produc-
tos petroliferos significaron que el valor
de las exportaciones petroleras se redu-
jera 8.5 miles de millones de d6lares en re-
lacién con 1985, cuando fue de 14.7 miles
de millones de délares. En el Informe del
Banco de México se insiste en culpar a la
industria petrolera de los graves probiemas
econdmicos del pafs y se dice que “...la
sola disminucién del valor de las ventas pe-
troleras en 1986 represent6 6.7% del PIB
de ese afio...”, lo cual “...provocé una
severa contraccion del ingreso y de la de-
manda agregada”.’

Siendo cierto que los efectos de la re-
duccién de los precios del petréleo fueron
serios en la economfa del pafs, esto no sig-
nifica que ahf se encuentre la explicacion
de las causas de los desajustes econémicos,
que en nuestra opinién estdn obedeciendo
ala inoperancia, desequilibrio y alteracién
del funcionamiento del proceso de acu-
mulacién capitalista a nivel mundial, agra-
vado por errores de polftica econdmica,
que en este caso, han fincado y contindan
haciéndolo, la posibilidad de superacién
de Ia crisis econ6mica en la produccién y
venta de una materia prima no renovable.

Sin menospreciar la importancia que
tuvo para la economia mexicana el “Boom”
petrolero, de ninguna manera fue vélido
hipotecar y hacer depender el conjunto del
proceso econdémico, del comportamiento
de un mercado internacional petrolero al-
tamente monopolizado y con pocas posibi-
lidades de tener una incidencia real en su
comportamiento.

Todo esto nos revela que las necesida-
des de corto plazo —e¢l pago del servicio de
la deuda— se siguen imponiendo a la ne-
cesidad de un “Proyecto Nacional de Cre-
cimiento y Desarrollo Econ6mico” que de
ninguna manera puede estar fincado en la
sobreexplotacién de un recurso no renova-
ble y en su venta, con precios a la baja, en
un comercio internacional altamente pro-
teccionista que reclama la “apertura” a los
pafscs subdesarrollados.

61nformeAnual 1986 Banco de México, Abril de 1987,
p.-1"

Tibid p. 17,18, 19y 20.
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La expropiacion de nuestra riqueza pe-
trolera si bien fue un acto politico y eco-
némico de rescate de nuestra soberanfa
como nacién, posteriormente se adecud al
proceso econdmico del capitalismo subde-
sarrollado y dependiente mexicano. Al
petréleo mexicano se le considerd un sec-
tor importante, pero no para el impulso de
un proyecto nacional independiente, sino
como soporte y colchén de apoyo de un
sector industrial atrasado, sobreprotegido,
no creativo y siempre a la expectativa de la
ganancia fécil y sin mayor esfuerzo.

Durante los afos del “auge petrolero”
se regres6 a la antiguas experiencias en
que América Latina era monoexportadora
de materias primas, la justificacién fue, en
ese momento, que por los altos precios
del petrdleo las divisas generadas por di-
chas exportaciones iban a permitir lograr
el desarrollo. Los resultados no fueron
los que se esperaban. Por tanto, resulta
realmente injustificable que hoy, con un
mercado internacional petrolero con pre-
cios a la baja, se pretenda continuar con
esa politica econdmica tan arbitraria, que
coloca a nuestro pais en el triste papel de
abastecedor de la reserva petrolera de los
Estados Unidos, hasta por un 47% del to-
tal de las ventas al exterior durante 1987.
Queda como tarea de las grandes mayorias
el rescate y reexpropiacién de un recurso
que fue y debiera continuar siendo propie-
dad de la nacion.
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El petréleo mexicano y su entorno internacional

El mercado petrolero mundial

E! mercado petrolero mundial ha tenido
un comportamiento muy irregular en los
dltimos 30 afios. La creacion de la Organi-
zacién de Pafses Exportadores de Petréleo
(OPEP) en 1960 fue el primer intento de
los pafses productores para controlarlo.
Sus esfuerzos comenzaban a fructificar en
1973, cuando, a rafz del embargo petro-
lero de los pafses drabes contra las eco-
nomias occidentales, el precio del crudo se
elevo sibita y considerablemente. A par-
tir de entonces la influencia de 1a OPEP se
tornd cada vez mayor.

No obstante, la cafda del régimen del
Sha de Irdn en 1979, y la guerra que este
pais inici6 contra Irak un afio después, vol-
vieron a provocar el incremento de los pre-
cios. Ese fue el marco general en que co-
braron auge sin precedente la bisqueda
de hidrocarburos en otras regiones del
planeta y la sustitucién del petréleo por
otros energéticos; hechos que junto a la re-
cesion econ6mica en que cayd la mayoria
de las naciones industrializadas de occi-
dente, contribuyeron a que la OPEP no lo-
grarala participacién ni el control a que as-
piraba sobre el mercado mundial.

El desequlibrio se hizo todavia més evi-
dente en 1981 con una sobreoferta en el
mercado mundial que culminé en marzo
de 1983 con la cafda de las cotizaciones del
crudo, lo que obligd a la misma OPEP aim-
ponerse un tope de produccion de 17.5 mi-
llones de barriles diarios, y puso de mani-
fiesto dos grandes realidades: 1) 1a OPEP
nunca llegé a ser la fuerza determinante
para establecer los precios y 2) el mercado
Spot empez6 a adquirir cada vez mayor re-
levancia. El mercado mundial petrolero
s6lo muy efimeramente comenzo a ser del
dominio de los productores, para trans-
formarse de nuevo en lo que por mucho
tiempo habia sido: un mercado manipu-
lado por los grandes consumidores.

Desde otro dngulo la distribucién de
las reservas probadas por regiones era ese

* Coordinador del equipo de Estado mexicano y Sub-
sector Paraestatal, del Instituto de Investigaciones
Econdmicas

Ramén Martinez Escamilla *

mismo aflo como sigue: el Hemisferio
Occidental (México, Estados Unidos de
América, Canadd y otros) contaba con
206.4 miles de millones de barriles de
crudo; Medio Oriente (Arabia Saudita y
otros del Golfo Pérsico) con 513.0; Europa
Occidental con 52.2; Africa con 93.2; Asia
con 47.0 y los Paises Socialistas (la Uni6n
Soviética en primer término) con 324 miles
de millones de barriles. Las reservas
probadas totales en 1983 eran de 1,236.7
miles de millones de barriles.

En 1984, 1a distribucién de esas reservas
no se habia modificado gran cosa: Hemis-
ferio Occidental, 214.8; Medio Oriente,
514.8; Europa Occidental, 52.4; Africa,
92.3, Asia, 48.1 y los Paises Socialistas,
354.8. El total de las reservas mundiales
habfa ascendido a 1,266.8 miles de millo-
nes de barriles, lo que representd un in-
cremento de 2.4% respecto a 1983. El
incremento més significativo 1o registra-
ron los paises socialistas, en particular la
Unién Soviética con 10%, mientras que los
paises del Hemisferio Occidental y Africa
experimentaron un decremento de 1%.
Aunque de acuerdo con estadfsticas de la
Compaiifa Petrolera ESSO (en Suiza), en
1984 las reservas petroleras del mundo se
redujeron en 4%. La distribucién por
paises, sin embargo, no se ha modificado
gran cosa hasta 1988.

1.a OPEP concentra dos tercios de las
reservas mundiales de petrSleo con una
perspectiva de vida de 58 afios. Este hecho

tiene especial importancia estratégica en el
mediano plazo, pues salvo futuros descu-
brimientos de campos gigantes, la partici-
pacién en la oferta de ta mayorfa de los
pafses productores independientes decli-
nard en los préximos decenios, con lo que
nuevamente la organizacion puede llegar a
ocupar €l papel preponderante en el mer-
cado mundial. Aunque a esto no se puede
apostar, tampoco s¢ puede desdefiar por
ahora ¢l papel de la OPEP como elemento
estabilizador del mercado petrolero, pues
cualquier cambio en la oferta afecta hoy de
manera directa sus intereses.

En la estructura mundial del consumo
por regiones se puede observar que para
1983 el consumo habia evolucionado en
la forma siguiente: a Norteamérica le
correspondfa el 28% (16,125,000 barriles
diarios); a Latinoamérica el 8% (4,555,000
barriles diarios); a Europa Occidental el
21% (12,190,000 barriles diarios); a otros
el 20% (11,785,000 barriles diarios) y a las
economfas socialistas el 23% (13,245,000
barriles diarios).

Lo més destacado en este periodo es un
marcado decremento en el consumo mun-
diat de crudo del 9.7%, en el que a Nor-
teamérica le correspondi6 el 18.7% (en
1983 respecto a 1979) y a Europa Occiden-
tal idéntico porcentaje, asi como un des-
censo del 3% (en el mismo lapso) de otros
paises en los que destaca especialmente
Japon.

Puede decirse que han sido dos las cau-
sas fundamentales que han afectado la de-
manda mundial de crudo: a) las politi-
cas energéticas de los principales paises
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industrializados tendientes al ahorro y la
reduccién del consumo de petr6ieo y a
la introduccién de técnicas encaminadas
a la sustitucién de este energético y b)
la recesién econ6émica mundial. Todo lo
cual, ha provocado el debilitamiento de la
OPEP, y el fortalecimiento de los princi-
pales paises industrializados que lo consu-
men.

La considerable contraccién de la de-
manda a partir de 1980 afect$ directa-
mente a los productores que optaron por
una sensible reduccién en la oferta y su
estructura hasta por un total de 10 millo-
nes de barriles diarios. Entre tanto, los
pafses fuera de la OPEP aumentaron su
produccién (en particular México, Gran
Bretafia y Noruega) en més de 2 millo-
nes de barriles diarios en promedio, de tal
manera que la gran agrupacién (OPEP)
después de representar casi €l 48% de la
produccién mundial en 1979, para 1980
bajé al 44% y para 1984 apenas llegaba al
30.5%.

Fue hasta octubre de 1984, que ante
las constantes bajas en los precios ofi-
ciales de los crudos ligeros de alta cali-
dad, dos paises productores independien-
tes, México y Egipto se sumaron a las ac-
ciones reductoras de la OPEP con 100 mil
y 30 mil barriles diarios respectivamente, 1o
que signific6 una reduccién del 3.7y 3.4%
de su propia produccidn.

México y el mercado internacional

En México la baja en el precio del petréleo
fue sélo el principio de una grave caida
econdmica general, pues para entonces la
economfa nacional se encontraba decidi-
damente petrolizada.

Por suponer que e! grado de uso del
petroleo era el indicador mds certero del
grado de modernidad y desarrollo del pais,
los més altos responsables de la politica
mexicana postularon por varios anos que
convenfa ampliar aceleradamente la plata-
forma de explotacién y exportacién.

A pesar de que el sector piblico tenia
un elevado coeficiente de endeudamiento
con el exterior, para ampliarla recurrie-
ron exclusivamente al financiamiento ex-
terno. Sostenian, incluso, que la inflacién
y la creacién de una iniciativa privada em-
prendedora y una mayor competitividad a
escala mundial merecfan la mds alta prio-
ridad desde el punto de vista de la politica
econémica.

Llegaron hasta asegurar que los pro-
blemas econémicos, ecoldgicos y socia-
les que en lo interno engendra la explo-
tacion del petroleo resultarian insignifican-
tes frente a los altos beneficios de todo

tipo que acarrearfa su comercializacién ex-
terna. Estuvieron propalando que México
marchaba hacia una integracidn universal
para la cual las soluciones nacionales que-
daban chicas y, desdefiando la hegemonia
politica y econdmica de las grandes poten-
cias, pomposamente proponfan en nom-
bre de México una consideracién igualita-
ria de las soberanfas que supuestamente
concurrian a la definicién de un orden pro-
piciatorio de la paz mundial.

Asi, mientras que la “industria” petro-
lera nacional registraba un elevado creci-
miento (poco més del 28% anual de 1977
a 1980) los demds sectores productivos no
recibian estimulo suficiente para salir de su
tradicional letargo. La agricultura crecfa
solo al 3% y las manufacturas casi al 7%.
Paralelamente a la intensidad de la ex-
plotacién petrolera, se elevaba acelerada-
mente el consumo interno de energfa, pues
se propiciaba que la economia dependiera
fuertemente del petréleo no sblo como
insumo industrial sino bdsicamente como
generador de divisas, por lo que el pais
amarrd su futuro inmediato al del mercado
petrolero mundial.

En consonancia con esta politica, de
1980 a 1984 la explotacion petrolera me-
xicana se elevo de 1.9 a 2.8 millones de ba-
rriles diarios y la exportacion crecié dc 0.8
a 1.5 millones de barriles diarios. Es decir,
se asumié que la mensurabilidad del des-
arrollo mexicano podia sustentarse en la
comparacién cuantica entre unos insumos
financiados, con la rectoria del Estado, a

través del mercado mundial de capitales,
y un producto cuyo destinc no era preci-
samente 1a industrializacion interna ni el
consecuente desarrollo nacional autosos-
tenido a largo plazo.

No es ningin secreto que, por ese
camino, México contribuy6 a la saturacién
del mercado mundial de petréleo y que,
en la medida que lo hizo junto con los
deméds productores, contribuy6 a propiciar
un cambio drdstico de las expectativas, las
cotizaciones y los beneficios petroleros

Asf, de marzo de 1983 a octubre de
1984 los paises miembros de la OPEP
hicieron bajar su produccién de 17.5 a 16
millones de barriles diarios. México, que
alcanz6 una produccion de 2.8 millones de
barriles al dia y una exportacién de 1.5
millones hizo descender esta dltima a s6lo
1.4 millones diarios. En marzo de 1983 la
OPEP redujo el precio de su crudo ligero
de 34 a 29 ddlares por barril y México le
siguié con un movimiento igual; en junio
de 1984 1a Uni6n Soviética lo hizo bajar en
1.05 ddlares y para mediados de octubre
de ese afio Noruega lo baj6é de 30.10 a
28.85 délares mientras que Gran Bretafia
y Nigeria lo hicieron bajar de 30 a 28.65
dolares.

Ya el 5 de febrero de 1985 la OPEP lo
bajo de 29 a 28 ddlares y México —que
en afios anteriores habia alcanzado una de
las mejores cotizaciones nominales en toda
la historia petrolera mundial y que desde
1982 venia ajustando a la baja sus precios—
le aplic un dltimo descenso de 29 a 27.75
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d6lares, con lo que el petréleo mexicano
se convirtié en uno de lo més baratos del
mundo.

La actividad petrolera en el México de hoy

Sélo con la dltima baja en el precio de su
petréleo, México sacrificé un ingreso anual
de 307.9 millones de délares que sumados
alos 506.4 millones, que anualmente se de-
jarfan de percibir como efecto de la cance-
laci6én norteamericana de sus compras de
crudo para la reserva estratégica, arrojan
una disminucién total de 814.3 millones de
délares para 1985. Pero eso no es todo;
desde el 10. de noviembre de 1984, Esta-
dos Unidos dejé de comprar a México 228
millones de pies ciibicos diarios de gas que,
al precio ce 4.40 dblares por millar, repre-
sentan una disminuci6n adicional de 366.2
millones de délares en la entrada anual de
divisas. En total, la disminucién por los
dos energéticos fue de 1,180.5 millones de
ddlares anuales.

Los responsables de la politica energé-
tica de México reconocieron que la pérdida
por razones de precio no fue poca cosa,
y aseguraron que, aunque dificil, 1a nueva
situaciébn era manejable. Eso, a mais
de cierto, resultaba congruente con la
polftica de la administracién del presi-
dente Miguel de la Madrid. En efecto,
se anunci6 el ajuste presupuestal del go-
bierno por 150,000 millones de pesos en

gasto corriente y 100,000 millones de gasto
de inversién. Como se ve, ¢l ajuste to-
tal de 250,000 millones de pesos al tipo
de cambio que prevalecia resultaba total-
mente comparable, a los 1,180.5 millones
de ddlares que México habia dejado de
percibir. Por eso, la Secretarfa de Progra-
macién y Presupuesto anuncié que durante
198S seguirian las restricciones.

Si bien la contracci6n presupuestal ofre-
cfa la posibilidad de mantener €l control de
la economfa nacional en un precario equi-
librio respecto al exterior y posponer rela-
tiva y temporalmente la profundizacion de
la onda recesiva interna, no fue medida su-
ficiente para contener siquiera a mediano
plazo la cafda del ritmo de la produccién
nacional.

En presencia de signos tan adversos
para el futuro econémico inmediato, como
nunca antes debié reflexionarse en la con-
veniencia de acompafiar la restriccion pre-
supuestal con medidas tales como: 1. La
ampliacion inmediata de la planta produc-
tiva nacional, tanto en las actividades pri-
marias como en las manufactureras, em-
pleando intensivamente proporciones cre-
cientes de la mano de obra disponible. 2.
Un mayor grado de industrializacién in-
terna al crudoy mayor aplicacién industrial
al gas natural. 3. El reforzamiento inme-
diato del control de cambios basado en la
revisién urgente del sistema de prioridades
y preferencias cambiarias. 4. La reconsi-
deracion del sistema mexicano de relacio-
nes econémicas exteriores, especialmente
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en lo que toca a la conveniencia de trabajar
en la articulacién de un bloque de paises
deudores. 5. La organizacion acelerada y
la instauracion de un eficiente sistema de
control fronterizo y portuario tanto terres-
tre como maritimo y aéreo, y 6. La pro-
fundizacién del proceso de renegociacién
del pago de la deuda, con abierta tendencia
hacia la moratoria, pues habiéndose trans-
formado coyunturalmente el mercado de
energéticos y materias primas en un mer-
cado de compradores, habfa sido impuesta
una virtual moratoria a las exportaciones
de los productores, por parte de las gran-
des potencias compradoras.

Pero en el sentido de esta propuesta,
el gobierno mexicano solo dio pasos muy
timidos. Se hubiera tratado, en todo caso,
de una serie de medidas de médxima con-
gruencia con la politica econ6mica que
habia comenzado a practicarse, pues las
presiones que ejercia la baja de los pre-
cios del crudo promovian un mayor “des-
lizamiento” del peso frente al dolar, con el
consecuente encarecimiento de las impor-
taciones y la capitalizacion; mientras que
No pocos pafses con alta capacidad de pago
se encontraban en condiciones de absorber
a tasas crecientes los excedentes petroleros
mexicanos que habia comenzado a generar
la crisis capitalista.

Hoy podria decirse que la presente si-
tuacién econémica nacional, heredd del
pasado reciente los efectos de una politica
interna sujeta a los vaivenes del mercado
mundial y, de este, el impacto desfavora-
ble comuan a las economias productoras y
exportadoras de materias primas. Véase si
no es asi: Para mediados de 1986, el precio
mundial promedio por barril de crudo fluc-
tuabaalrededor de los 10.50 ddlares y, aun-
que la cotizacién del mexicano no tocaba
aiin tales niveles, el pais habia dejado ya
de percibir atrededor de 7,500 millones de
ddlares anuales por concepto de sus ven-
tas al exterior; y ya para enero de 1987
cuando en el mercado mundial comenzaba
a manejarse un precio de referencia de 18
délares por barril y México habia dejado
de percibir 8,500 millones de délares en un
afio, el Departamento de Energfa de los
Estados Unidos, principal comprador del
crudo mexicano, amenazaba con imponer
a las importaciones un gravamen adicional
que ensombrecio la perspectiva mexicana
de adquisicion de dolares para sortear la
crisis. A la postre el petroleo mexicano
liegd casi a tocar el precio de 10 délares
netos por barril. Y hoy, 18 de marzo de
1988, a 50 afios de la expropiacion y na-
cionalizacion del hidrocarburo mexicano,
su precio internacional penosamente ha al-
canzado promedialmente los 14 délares.
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Petroleo mexicano:
de la expropiacion al auge y su crisis.

Lo “negro” del “oro negro”.

Sergio Sudrez Guevara *

Sobreexplotacion de los trabajadores:
centro y causa de la expropiacién.

En el mes de marzo de 1988 se cum-
plen cincuenta afios de la conmemorable e
histérica fecha cuando, tras arduas luchas
de orden laboral, econdmico, politico y le-
gal, nacional ¢ internacional, el gobierno
de Lazaro Cérdenas decret6, por causa de
utilidad piblica, la expropiacién de los bie-
nes de las compaiiias extranjeras concesio-
nadas que explotaban los yacimientos de
petréleo en el pais y a los trabajadores del
ramo, a los cuales les imponfan condicio-
nes de vida poco dignas para ellos y sus fa-
milias como, también, para el propio des-
arrollo econdmico y la soberanfa del pafs.

Cabe remarcar que, la decision, de na-
cionalizar la industria proviene de un lado,
por la inquebrantable lucha emprendida
por los trabajadores petroleros mexicanos
con el objetivo de mejorar sus salarios y
sus dificiles condiciones de trabajo. Y para
desarrollar su quehacer laboral y elevar su
nivel de vida personal y familiar.

De otro lado, Lazaro Cdrdenas desde
la campaiia presidencial, explicitaba en su
“proyecto de nacién”, el papel que las
compafifas extranjeras tenian que seguir
para poder actuar dentro de la economia
mexicana: ser participes no s6lo de los
beneficios sino también de los resultados
adversos y sacrificios que el pafs tuviera
que pasar o llevar al cabo.

Vemos pues que en aquel periodo nues-
tra posicién frente a los monopolios ex-
tranjeros ténfa un cardcter nacionalista,
es decir, preferenciar intereses nacionales,
econdmicos y sociales, ante intereses exter-
nos, expoliadores de nuestra riqueza labo-
ral y petrolera.

A sucesos internacionales adversos: res-
puestas nacionalistas

* Investigador Asociado del Instituto de Investigaciones
Econémicas de la UNAM, miembro del Equipo de
Economia Mexicana y Petréleo.

La expropiacion petrolera encontrd al ca-
pitalismo en un contexto econémico y
politico internacionales bastante critico.
Por un lado, todavia se resentian los ad-
versos resultados de la crisis de 1929-33,
en tanto no se habia encontrado una via
adecuada para salir de la misma; por el
otro, en el mundo de la politica y de las
relaciones internacionales, habfa un am-
biente de tensién muy grave impulsado por
la creciente dindmica y tendiente proceso
de expansién del nazifascismo, que final-
mente llevarfa al brote de la Segunda Gue-
rra Mundial. Momento a partir del cual,
¢l petr6leo ve aumentar potencialmente su
hegemonfa como energético estratégico,
barato y de fécil transportacién, que apor-
taba combustibles y productos provenien-
tes de la naciente industria petroquimica,
a otras que tenfan importantes avances
como la automotriz, la naval y la aérea.

En este dificil contexto internacional
econdmico, politico e ideoldgico se en-
frentd, en su momento, al gobierno de
la expropiacion petrolera y los trabajado-
res petroleros mexicanos; més grave to-
davfa si le sumamos el hecho de que la lu-
cha se llevaba contra compafiias extranje-
ras cuyo poder monopdlico ejercié el blo-
que econdmico-comercial contra México.

(A todos los adversos aspectos que ya
apuntamos podemos afiadir) Otro factor
NO menos negativo € impactante, se refiere
a que en ¢l momento de la expropiacion
el pafs se encontraba relativamente s6lo,
ante un contexto mundial caético y alta-
mente agresivo, no obstante recibir cier-
tas muestras de apoyo. Recordamos que
en aquella época en el mundo subdesarro-
llado no existian organizaciones, institu-
ciones o acuerdos internacionales que fue-
ran un factor importante de apoyo a esa ac-
titud nacionalista, peor ain no se llegaba
a un profundo andlisis explicativo sobre el
por qué del subdesarrollo, su existencia y
razén de ser.
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Petréleo: brillo en el auge petrolero y
oscuridad en la crisis

Pasaron varios afios, es més, décadas para
que la explotacidn del petréleo en México,
asi como, su papel en las relaciones in-
ternacionales volviera a tener una partici-
pacién en cierta medida importante, sobre
todo, como pais identificado con el grupo
de paises exportadores de petréleo no aso-
ciado a la Organizacion de Pafses Exporta-
dores de Petréleo (OPEP). Dindmica que
aparece en la década de los setentas, bajo
la asociacién de varios elementos que se
entremezclaron al calor de dos fen6me-
nos ambivalentes: crisis cnergética-auge
petrolero; algunos de los cuales sefialare-
mos a continuacion:

—¢l ascenso en los precios internacio-
nales de los crudos de exportacion decre-
tado unilateralmente por la OPEP, los que
trajeron grandes cantidades de ingresos de
divisas, medida que benifici6 y fue aprove-
chada por México; aqui sf independiente-
mente de los sucesos que los provocaron.

—el descubrimiento de importantes vo-
ldmenes de reservas de hidrocarburos en
los estados de Chiapas y Tabasco y Golfo
de Campeche.

—el accesoy obtencion de créditos “ac-
cesibles” y faciles en los mercados inter-
nacionales, sobre todo, por parte de los
bancos transnacionales; mismos que quie-
rase o0 no tuvieron como aval al propio
petréleo. Siendo significativo el hecho de
que Petréleos Mexicanos hacia 1982 lle-
gara a contar con una deuda externa de
mds de 20 mil millones de ddlares, cifra
mayor a la sumatoria de la deuda externa
de todos los pafses centroamericanos.

—créditos externos en abundancia, hi-
drocarburos descubiertos en gran volumen
y cotizaciones internacionales del petréieo
en ascenso, llevaron a que los administra-
dores del petrdleo en México se lanzaran a
un gran proyecto de expansion de la indus-
tria petrolera, que a la larga encadeno al
conjunto de la economfa conllevando al
surgimiento del fendmeno de la petroli-
zacion, cuya explicacion, en este caso, debe
de centrarse a partir de su aspecto finan-
ciero.

El auge petrolero se encauzd en el pais
por medio de planes y programas nacio-
nales, dentro de un naciente Sistema Na-
cional de Planificacion; fue asi que se creo
el Plan Global de Desarrollo, el Programa
de Energia, el Plan Nacional de Desarro-
llo Industrial y otros; en todos ellos las es-
tratégias, acciones, metas y objetivos esta-
ban, directa o indirectamente, dependien-
tes de la explotacion e ingresos externos
del petrdleo, convertido por decreto cn pi-
vote del desarrollo econémico, cause para
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el logro de la autodeterminacion financiera
¢ importante factor en la disminucién de la
dependencia tecnolégica.

Pero la realidad, los hechos y la pro-
fundizacién de las propias contradicciones,
estructura y crisis del capitalismo en que
nuestra economfa esta encadenada, mar-
caron los resultados y el devenir de la crisis
profunda que hasta hoy en dia es victima
nuestro pafs; todavia subdesarrollado pese
a las esperanzas que trajo o se le impuso al
mayor valor del precio externodel petréleo
en la década de la reivindicacion petrolera,
abanderada por 1a OPEP; con una mayor
dependencia econ6mica, financiera y tec-
nolégica, mas aiin, cultural ¢ ideoldgica;
este es el lado negro del auge petrolero.

Ahora somos victimas de la proble-
mdtica del endeudamiento externo y atin
dirfamos de los acuerdos de reestructu-
racién internacional de la misma. En un
contexto, donde se presentan otros pro-
blemas, no menos graves, que sacuden a
la reproducci6n de la economfa, a los tra-
bajadores, empresas medianas y pequefias
y al propio gasto del Gobierno Federal:
la inflacién (considerada como €l enemigo
nimero uno), la depreciacién tendencial
del peso, la especulacion y el rentismo, el
desempleo, la mayor desigualdad social, la
calda en los créditos productivos de costos
altos, la fuga de capitales, en ffn, un sin
nimero de fenémenos que adquieren un
caricter “permanente” o “cotidiano” cu-
yos efectos van sacudiendo al pais tanto
econOmica, polftica y socialmente. Re-
sultados adversos que podrédn traer con-
secuencias todavfa m4s graves sf s¢ man-
tiene esa terca y aferrada tendencia de con-
tinuar aplicando polfticas econ6micas de
corte fondomonetarista y liberal que en el
devenir de los iltimos afios han demos-
trado su caricter “destructivo” y claro de
clase.

Los efectos negativos arriba sefialados
se agraban con la caida en los precios in-
ternacionales del petréleo, cuyo mercado
no escapo a la influencia de las polfticas
de corte liberal que se expandieron en el
mundo capitalista, las que tras los benefi-
cios que conllevaron, sobre todo, para los
pafses consumidores dieron una fuerte sa-
cudida a la industria petrolera internacio-
nal, afectando su reproduccién.

Petréleo, precios y crisis:
desacuerdos

acuerdos y

La presente década ha sido testigo del sur-
gimiento y evolucién de la crisis energética
dentro de cuyas caracterfsticas estan la

caida en las cotizaciones internacionales
del petréleo crudo, el aumento en los cos-
tos de produccién del “oro negro”, la so-
breoferta de petréleo en funcién de una
mayor produccién de crudo (no cumpli-
miento de las cuotas impuestas a los miem-
bros de la OPEP, la proveniente de los
paises no miembros de la Organizacién),
la utilizacién especulativa de las reser-
vas petroleras comerciales y estratégicas;
asf como un avance importante en cuanto a
las politicas de ahorroy uso de la energia o
las relacionadas con sustitutos energéticos.

Las politicas petroleras externas fueron
“seducidas” por la ideologia de la com-
petencia y la lucha por los mercados, ¢n
funcién de lo cual se esperaba que los pre-
cios del petréleo adquirirfan su *“verda-
dero” valor. Segin nos decfan, la finalidad
era, recuperar el poder sobre €l mercadoy
mayor reparticién de las ganancias petro-
leras. Principios que aplic6 en sus polfticas
externas la OPEP y el conjunto de paises
no miembros, decisién que aterriz6 en la
profundizacién de la “guerra de precios”,
caos del mercado y depreciacién, sin me-
dida, del petréleo.

Las caracteristicas principales de la
“guerra de precios” del petrdleo se pue-
den centrar en la baja de los precios ex-
ternos, los que llegaron a igualarse o estar
por abajo de los costos de extracci6n, por
lo que la rentabilidad de la industria petro-
lera también cay6 a un mfnimo; llevando al
cierre de pozos de baja productividad, a la
no costeabilidad en la extracci6n de crudos
con caracterfsticas geoldgicas y geografi-
cas mds dificiles y desactivando programas
de inversién en las actividades de pros-
peccién. Y mds todavia, a bajos precios co-
rresnondian muy bajos ingresos de divisas
y si éstos estaban encadenados como eje
financiero de la reproduccién econ6mica,
entonces aquellos pafses cuyas actividades
productivas, financieras y de apoyo a las di-
versis polfticas econémicas gubernamen-
tale:, como el caso de México, se vieron
fuertemente sacudidas.

Dicha tendencia llevé a que el precio
oficial de referencia de la OPEP, ligero
saudita (34°API), fuera sustituido por el
precio de referencia especulativo, el crudo
Brent (38 ° API) de Gran Bretafia, cotizado
en el mercado libre de Rotterdam; mer-
cado al que quedaron sujetos los precios
de los crudos mexicanos de exportacion
(istmo y maya) y a la vez nuestros impor-
tantes ingresos de divisas, dentro de un
nuevo sistema de precios regionalizados
(para Am€rica, Europa y Oriente), con el
objeto, segin el punto de vista oficial, de
maitenernos en la competencia y luchar
por mercados y clientes.

MOMENTO
econémico

Criterio que en su momento aplicaron
la OPEP y todos los pafses no miembros,
sacudiendo brutalmente a la industria pe-
trolera en el total de sus actividades, a las
economias y finanzas de los paises que,
de una u otra manera, pasaron a depen-
der enormemente de los ingresos petrole-
ros externos. Este tipo de acuerdos no for-
males, con cardcter independiente si asf se
quiere, resultaron negativos para los pafses
que centraron en el petréleo su esperanza
de desarrollo, de la que todavia no pue-
den desencadenarse y que la crisis asi se 1os
exige.
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