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| Temas de hoy me—— ——————————Sms—m

A COYUNTURA ACTUAL SE CARACTERIZA

por profundos y variados cambios en la vida
econdémica, social y politica de México; no se trata de
cambios aislados en uno u otro sector sino del conjunto
de Ia sociedad. En este contexto, paradéjicamente,
el Estado se presenta como el principal promotor del
cambio al renunciar a su papel de rector de la economfa
y de regulador de las relaciones entre lo distintos grupos
de la sociedad, y de ceder importantes espacios de
poder a los grupos més fuertes de la iniciativa privada,
nacional y extranjera. Las consecuencias y resultados
de estas acciones son el tema central de reflexién de los
colaboradores de este niimero de Momento Econdémsco.

Abrimos con el articulo de Mario Zepeda, “México
1987: el afio de la economia desigual”, en el cual el
autor ilustra cémo la economia mexicana se encuentra
dividida, de un lado, por un sector dindmico ligado
al mercado externo y a la inversién extranjera y, del
otro, por un sector cada ves més deprimido vinculado
al mercado interno, al salario y al gasto piblico. Este
hecho resulta “novedoso” en la economia nacional por
el alto “contraste” que distingue a un sector de otro; en
tanto que las actividades econémicas ligadas al sector
exterior manifiestan un crecimiento cada ves més fuerte
y sostenido en el tiempo, sorprende que lo conmtrario
ocurra en las actividades dirigidas al mercado interno,
donde la contraccién de la produccién se acentia y
prolonga. Lo anterior, concluye Mario Zepeda, da
cuenta del cambio estructural en marcha y de las nuevas
relaciones que se establecen entre el Estado, la economfa
y la sociedad.

Dentro de la linea del trabajo anterior, el artfculo de
Miguel Breceda analiza el fenémeno de la petrolizacién
de la economia mexicana, proceso que se inicia, segiin el
autor, a mediados de la década de los setentas “cuando
el Estado mexicano decide convertir al petréleo nacional
en el elemento central del desarrollo”. El desarrollo del
“potencial petrolero” para Ia exportaci6n, aunado a la
idea de transformacién del aparato productivo nacional
fueron dos fases de uno de los errores més graves de
politica econémica, seiiala Miguel Breceda. En poco
tiempo, México se convirti6 en un pais monoexportador
de crudo. y gas, victima de las oscilaciones del
precio y volumen de los hidrocarburos en el mercado
internacional y con fuertes desequilibrios econémicos
internos. Todavia hoy se sufre “la inercia petrolera”

de afios pasados, el pago de la deuda externa es el peor
lastre.

El costo social de la politica de austeridad es el
tema que aborda Javier Delgadillo en su articulo “Del
saneamiento de la economfa a la injusticia social”.
El autor compara los propésitos de “crecimiento con
equidad”, salud, educacién y alimentacién para Ias
mayorias, desarrollo y justicia social, contenidos en los
planes y programas de gobierno, con los resultados
que se observan en Ila realidad, para sefialar que
histéricamente se presenta una “dicotomia estructural”
entre lo econémico y lo social, cuando “deberia privar
una visién social, que en los hechos concretos, subordine
lo econémico -financiero sobre lo social”. Sin embargo,
concluye Javier Delgadillo, a pesar de que no se
ha podido instrumentar una politica social integrada,
el Estado mexicano cuenta, todavia hoy, con un
apoyo de masas producto de la tradicién nacionalista
revolucionaria.

Una apreciacién distinta se lee en el trabajo de Isidro
Cisneros, “La transicién politica: una revisién crftica”,
para quien la politica de austeridad, el descenso de los
niveles de vida y la cerraszén politica gubernamental,
han propiciado el abandono del populismo y del
corporativismo; la pérdida de consenso y un cambio
en Ia correlacién de fuerzas de los distintos sectores
de la sociedad civil; el desenlace no estd claro. Sin
embargo, ante Ia intransigencia estatal y la aplicacién de
las politicas neoliberales en detrimento del nacionalismo,
no hay duda de que Ia cuestién de la democracia es el
tema central de hoy, concluye el autor. El autoritarismo
del PRI-gobierno ha logrado “la convergencia de una
oposicién real” -Ia constitucién del Frente Democrético
Nacional y el avance de Ia candidatura tinica, es un buen
ejemplo de ello.

Incluimos, también, el texto “Pobregza en América
Latina y el Caribe” de Ia Organisacién de las Naciones
Unidas para Ia Agricultura y la Alimentacién, el cual
habla de Ia cafda de los niveles nutricionales de Ia
poblacién en estos paises, en gran parte producto de Ias
polfticas de ajuste y del pago de ]a deuda externa, que
trajo como consecuencia Ia cafda de Ias inversiones, la
produccién y las importaciones de alimentos, asi como
Ia reduccién de los subsidios para el consumo popular.
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México 1987: el aiio de la economia desigual

Mario J. Zepeda M. *

1. Cuadro General

Las principales caracterfsticas del comportamiento de la eco-
nomfa mexicana durante 1987 son las siguientes:

1.1. El Producto Interno Bruto (PIB) aument6 en un 1.4%.
Esto representa a la vez un proceso de recuperacién moderada
si se compara con el descenso del 4% del mismo indicador en
1986; y un nuevo descenso del producto por habitante (-0.6%)
debido a que la poblacién aument6 en’ una tasa no menor al
2.0% el ano pasado.

1.2. La recuperacién moderada de la actividad econ6mica en
México descans6 en una transferencia de dinamismo econémico
del mercado interno al mercado externo. En efecto, entre los
componentes de ia Demanda Global s6lo 1a exportaci6n de bie-
nesy servicios mostré una tasa de crecimiento (12.2%) respecto
a1986. En cambio, tanto el consumo privado, como el consumo
del gobierno, como la formacién bruta de capital fijo, registra-
ron decrecimientos de -1.4, -1.0 y -0.7% respectivamente, com-
paradas con 1986. (Cuadro No. 1)

Cuadro No. 1
México 1987
Oferta y Demanda Global
Millones de  Variacién
pesos a precios  Anual
de 1980 %
OFERTA 5125500 1.6
Producto Interno Bruto 4792936 14
Importacién de Bienes y servicios 332564 35
DEMANDA 5125 500 1.6
Consumo Privado 2946 201 -1.4
Consumo de Gobierno 564 050 -1.0
Formacién Bruta
de capital fijo 771440 0.7
Variacién de Existencias -9987 —
Exportacién de bienes y servicios 853796 122

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica. Sistena de
tas Nacionales de México. Estimacion Preliminar, 1981.

Fuente:

1.3. La recuperacién moderada no se generaliz6 a todas las
ramas de la actividad econ6mica, pues si bien el valor real
de la produccién aument6 en un total de 52 clasificaciones o

* Editor de Momento Econémico.

grupos de actividad econdmica (del total de 73 que registra
el Sistema de Cuentas Nacionales de México), en las 21
restantes, cuya produccion represent6 un considerable 37.5%
del valor del PIB en 1987, se observ6 un descenso respecto
al valor real de su produccién en 1986. Este hecho plantea
un comportamiento “dual” que es novedoso en la economia
mexicana: se produjo simultdneamente el dinamismo de las
clasificaciones econémicas vinculadas con el sector externo a
trav€s de las exportaciones, la intermediacién financiera —
casas de bolsa, compra-venta de divisas y bancos en 1987— y
la continuada recesién —incluso muy profunda— de divisiones
de la actividad econdmica mé4s ligadas al mercado interno y al
gasto publico.

Cabe sefialar que un comportamiento de este tipo no se
habia observado con tanto contraste y duracién en ia economia
mexicana, en los tiempos recientes. La magnitud de este
fenémeno se puede apreciar cabalmente en las siguientes
lineas:

Las actividades econ6micas que registraron descenso en el
valor de su produccién durante 1987, respecto al afio anterior
son:

87/86 86/85
% %

Ganaderfa -19 20
Carnes y lacteos -0.7 0.8
Alimentos para animales -138 -73
Otros productos alimenticios 271 48
Refrescos y aguas gaseosas 4.2 3.9
Hilados y Rjidos de fibras duras 88 144
Prendas de vestir 67 58
Cueroy calzado -198 59
Otros productos de madera y corcho -1.7 1.2
Productos farmacéuticos -1.3 -10.2
Otros productos quimicos 05 31
Articulos de pldstico -154 29
Metilicos estructurales 265 90
Magquinaria y equipo no eléctrico 37 -158
Electro-domésticos -13 63
Motores y accesorios para
automdoviles 58 223
Equipo y material de transporte 32 99
Otras industrias manufactureras 86 -103
Comercio 03 72
Servicios de esparcimiento -0 -69
Otros servicios -1.7 47

Cabe destacar que de las 21 actividudes cuyo valor de la
produccién descendié en 1987, 15 estdn en crisis por segundo
afio consecutivo; y 11 de ellas obtuvieron peores resultados



en 1987 que en 1986. Estas Gltimas son: ganaderia, carnes y
lacteos, alimentos para animales, otros productos alimenticios,
refrescos y aguas gaseosas; prendas de vestir, hilados y tejidos
de fibras duras, cuero y calzado, otros productos de madera
y corcho, articulos de pldstico, metélicos estructurales. Como
se puede observar todas ellas son actividades estrechamente
vinculadas con el mercado interno, y en muchos casos, con el
salario.

En cambio, s6lo 12 actividades han ligado dos tasas de
crecimiento positivas en el bienio 1986 y 1987. [Estas son:
minerales metélicos no ferrosos; frutas y legumbres, beneficioy
molienda de café, azicar, cerveza y malta, petroquimica bésica;
electricidad, gas y agua, comunicaciones; servicios financieros,
alquiler de inmuebles, servicios nrofesionales y servicios de
educacion.

Otra caracteristica de la notable distancia que se registra en-
tre las cifras maximas y las mfnimas en las diferentes actividades
econémicas en 1987: pricticamente tenemos conviviendo en la
misma economia verdaderos “booms”, con desplomos draméti-
cos. Seguramente ésta es la base objetiva para que también con-
vivan opiniones notablemente distintas, entre las distintas cla-
ses y sectores de la poblacion, respecto a cual es el estado real
de la economfa mexicana. La observacion de las a‘tfsimas tasas
de crecimiento registradas en algunas divisiones de la economia
mexicana, y su contraste con las caidas expuestas méds arriba,
permiten apreciar con precisién este fenémeno.

Dentro del grupo de las que reportaron tasas de crecimiento
considerables (de 4% o m4s) estdn:

87/86 86/85

% %
Silvicultura 43 3.6
Cazaypesca 10.5 -1.9
- Minerales metélicos no ferrosos 5.0 2.6
Canteras, arena, grava y arcilla 45 57
Frutas y legumbres 12.8 4.8

econémico
Aceites y grasas comestibles 59 -158
Bebidas alcohdlicas 104 -88
Cerveza y malta 68 35
Tabaco 43 6.7
Otras industrias textiles 42 34
Aserraderos, triplay 55 -9.4
Imprenta y editoriales 45 5.1
Petréleo y derivados 8.0 0.5
Petroquimica bésica 166 156
Abonos y fertilizantes 6.7 63
Resina sintéticas y fibras artificiales 152 2.1
Jabones, detergentes y cosméticos 66 0.1
Vidrio y productos 12.1 -12
Cemento 115 -13
Productos de minerales no metélicos 94 83
Metales no ferrosos ' 497 39
Muebles metélicos 87 -128
Maquinaria y aparatos eléctricos 232 -8.7
Aparatos eléctricos 42 -120
Automdviles 180 -272
Refinacién de petréleo crudo y derivados 84 04
Comunicaciones 6.3 9.4
Servicios financieros 4.0 3.7

1.4. El comportamiento de la economfa mexicana fue también
desigual en el tiempo a lo largo de 1987. Durante la
primera mitad del afio los resultados globales alcanzaron
valores inferiores a los observados durante el afio critico
de 1986. Sin embargo, en el segundo semestre la mayorfa
de los indicadores econémicos evolucionaron superando los
comportamientos del primer semestre. En los dltimos tres
meses del afio, sin embargo, los acontecimientos ligados
al desplome de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) en
octubre, y a la devaluacién del peso mexicano frente al délar
en noviembre, modificaron nuevamente las tendencias de la
dindmica econémica.

Estos hechos, aunados a las politicas recesivas contenidas
en el Pacto de Solidaridad Econ6mica, aplicadas a partir del
pasado 15 de diciembre, hacen previsible que la moderada
recuperacion alcanzada durante el segundo semestre de 1987
no se prolongue durante 1988.

El comportamiento de la inversi6n en 1987

El comportamiento de la inversién en 1987 presenta carac-
terfsticas muy particulares. En primer lugar, es de destacarse
que por primera vez en las décadas recientes, €l PIB crece en
términos reales (1.4%, como ya hemos mencionado) a la vez
que la formacién bruta de capital fijo (FBCF) desciende. Nor-
malmente la economia del pafs ha aumentado cuando se incre-
menta la FBCF y ha descendido cuando €sta se ha achicado.
(Cuadro No. 2)

Si se analiza el comportamiento sectorial de la formacién
bruta de capital fijo se localizan nuevos rasgos del comporta-
miento desigual de la economfa: a)lainversion privada es la que
se recupera, en tanto que la inversidn pablica sufre un nuevo re-
troceso; b) la inversion privada se recupera exclusivamente en
1a construcci6n, pero no asi en €l renglén de incorporacion de
maquinaria y equipo nuevos a la planta productiva nacional, ac-
tividad que registra nuevos descensos tanto en el sector piblico
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Cuadro No. 2 Cuadro No.4
PIB y Formacién Bruta México
de Capital Fijo Inversi6n extranjera directa (IED)
1981-1987 1986-1987
(Variaci6n anual porcentual) (Millones de d6lares U.S.A.)

ANO PIB FBCF ANO IED Nuevas  Reinversiones
1981 88 162 Inversiones
1982 06 -168 — ——— _
Yoo Py 23 1986 1522 944 587
19% by 130 1987 3248 2386 662
1987 14 07 -

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica, Sistema
de Cuentas Nacionales de México, 1980-1986 y Estimacion Preliminar
1987.
Cuadro No.3
Formaci6n de capital fijo bruto
por tipo de bienes y comprador
(Variacién anual porcentual)
1986-1987
Variacién Anual
1986 1987
TOTAL -120 07
Privada 115 21
Piblica -13.0 59
CONSTRUCCION 99 16
Privada 13 6.4
Piblica 133 50
MAQUINARIA Y EQUIPO 155 49
Privada -16.5 3.7
Piblica -11.9 89
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Inform4tica, Sisterna de

Cuentas Naci les Estim,
4

ion Preliminar, 1987

(mucho més pronunciado) como en el sector privado. (Cua-
dro No. 3).

1987: crecimiento espectacular de la inversién extranjera
directa

A contrapelo de lo que ocurrié con las tendencias globales
de la formaci6n de capital nacional, la inversién extranjera
directa se expandié espectacularmente durante el afio de
1987. En efecto, el total de la inversi6n extranjera directa
(IED) se expandi6 en un 113.4% respecto a 1986. Del total
de los capitales incrementados, €l correspondiente a nuevas
inversiones aument6 un 152.8%; en tanto que la porci6n
correspondiente a reinversiones se incrément6en 12.7%. Tanto
las tasas de crecimiento del capital extranjero invertido en

Fuente: Banco de México, Informe de 1987

Meéxico, como los vollimenes de capital movilizados constituyen
récords en el historial de la economfa mexicana. (Cuadro No. 4)

Conclusiones: comportamiento desigual que expresa el cam-
bio estructural

El desigual comportamiento de la economia mexicana en 1987
da cuenta del grado de avance alcanzado ya por la politica de
cambio estructural impulsada por el gobierno de Miguel de
la Madrid. Se manifiestan, de hecho, dos economfias en una:
la floreciente porci6n de la actividad productiva vinculada ya
sea al mercado exterior o a la inversién extranjera directa; y
la desfalleciente porcién —de peso significativo— vinculada al
salarioy al gasto piblico. La mexicana es ya una economfa mas
abierta y con menor participacién del Estado en la economia.
El deterioro del salario y del empleo, y la mayor ingerencia de
capitales extranjeros en la direccién de la misma, dan cuenta
también del sentido del cambio estructural en marcha: una
economia cada vez m4s ajena a los intereses y necesidades de la
mayorfa de los mexicanos.
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La petrolizacion de la economia mexicana*

E n fechareciente se conmemoré6el

medio siglo de la expropiacién
petrolera. El 18 de marzo de 1938, sim-
boliza el momento en que ¢! Estado mexi-
cano recupera ¢l control de los bienes més
importantes y de un alto valor estratégico
para todas las actividades productivas de la
economfa: los hidrocarburos.

En las décadas posteriores a la expro-
piacién petrolera, el resto del mundo y so-
bre todo, las naciones que se vieron direc-
tamente afectadas por la medida naciona-
lista de Céardenas, tuvieron que aceptar es-
tupefactas y sorpendidas que el pais habfa
acertado a revitalizar y sacar adelante una
industria tan compleja como la industria
petrolera.

Seguramente las cifras sobre el creci-
miento experimentado por la. economia
desde 1940 hasta 1970, aproximadamente,
no serfan tan notables si México no hubiera
contado con una base energética propia y
relativamente estable que permitio el des-
pegue industrial, 1a ampliacién de lared de
carreteras, la electrificacion rural, el creci-
miento del parque automotriz, etc.

En esas tres décadas, como se sabe, el
Estado mexicano, mediante un sinndmero
de medidas econOmicas y otras de caricter

¢ potitioo-oommelidé un nuevo modelo de
desarrollo que naturalmente trajo apare-
jado un pacto social cuyos rasgos sobresa-
lientes han sido agrupados bajo la nocién
del “corporativismo” del Estado mexicano,
nocion a la cudl, en el discurso oficial
se le nombra ain la “Alianza Gobierno-
Trabajadores”.

Concebida como uno de los instrumen-
tos del Estado mexicano para transformar
y modernizar la planta productiva del pafs
la industria petrolera estatizada tuvo que
sujetarse en las primeras tres décadas de
su existencia, a tres mandatos u objetivos
basicos del Estado. Estos eran:

* Resumen de la conferencia sustentada en el Cologuio
“México 1938-1988, a 50 afios de la expropiacién
petrolera, celebrado en la UNAM, marzo 1988.

** Investigador del Area de Ciencia y- Tecnologia del
IIEc.

Miguel Breceda Lapeyre**

1. La satisfaccién prioritaria de la de-
manda energética del pafs.

2. Elsostenimiento de bajos precios de los
energéticos —en particular los hidro-
carburos— para apoyar los procesos de
industrializacion y urbanizacion.

3. Eldesarrollo de la produccién nacional
de los insumos energéticos bdsicos para
la industria petrolera misma y para el
resto de la planta industrial.

Si quisieramos enunciar de manera muy
sintética los rasgos fundamentales de la
politica econémica y la relacién entre ésta
y la politica energética de México de 1940
a 1970, tendrfamos que decir que en esas
tres décadas, el Estado amplié de ma-
nera creciente su participacion en la acti-
vidad econémica general, limitando o su-
perando la participacién del capital pri-
vado nacional y extranjero en una gran
cantidad de industrias, conformando asf el
régimen sui-generis de economia mixta
que actualmente, se ve fracturado por

los embates tedricos del llamado neo-
liberalismo econ6mico que encuentra su
expresion préactica en el desmantelamiento
conciente, por parte del gobierno, de lalla-
mada “industria paraestatal” para lograr €l
“adelgazamiento” del Estado.

En cuanto a la politica energética, ésta
estuvo subrogada a los intereses de la
polftica econémica y, sin soslayar su im-
portancia, €l Estado le concedié un pa-
pel accesorio, si bien como accesorio vi-
tal del desarrollo econdmico global hasta
la década de 1970. A partir de 1976, con
el inicio del régimen de Lopez Portillo, la
politica econémica del Estado sufri6 una
transformacién fundamental cuyas conse-
cuencias se padecen en la actualidad. Una
combinacion de factores internos y exter-
nos determind que la politica petrolera del
pais que hasta entonces habia sido acceso-
ria, como se dijo, o un apéndice importante
de la politica econémica, se convirtiera en
¢l eje fundamental de esta polftica.

En los afios anteriores a Lopéz Portillo
el petréleo mexicano fue uno de los ele-
mentos del desarrollo econémico y se uti-
liz6 basicamente para el mercado interno.
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Con €l se abandona esta politica y se con-
vierten a los hidrocarburos en el “pilar”
del desarrollo. Recordemos lo que decfa
¢l mandatario en su primer informe de go-
bierno, en septiembre de 1977.

“El petréleo se ha convertido en el m4s
importante pilar de nuestra indepen-
dencia econ6micay en el factor de com-
pensacién fundamental para nuestras
criticas deficiencias”.
Anfadia:

“Tenemos necesidad de exportar més.
Si no podemos hacerlo es porque no te-
nemos productos més elaborados (€stos
exigen importaciones), entonces para
poder importar equipos hay que expor-
tar lo que tenemos que es el petréleo
crudo”.

El planteamiento recién citado resume
¢l mecanismo clave de polftica econ6mica
instrumentado a partir de la segunda mitad
de la década de los setenta y, a pesar de
ciertos esfuerzos por abandonar este mo-
delo monoexportador de crudo, el actual
gobierno no pudo, en rigor, modificar la
inercia petrolera del sexenio pasado.

A principios de la década de 1970, el
pafs, que habfa sido histéricamente uno
de los grandes productores de crudo, tuvo
que importarlo en cantidades sustanciales
para satisfacer la demanda nacional. En
1971 y 1972 México se convirti6 en un
importador neto de petréleo. Para los
gobiernos de Echeverrfa Alvarez y Lopez
Portillo este hecho estuvo presente y en
cierto modo explica el énfasis que se hacfa
en la afirmacion de tenemos petréleo.

Vale recordar que en la época poscarde-
nista —en términos generales— existi6 un
equilibrio entre la oferta y la demanda
energeética en el pafs y que algunos exce-
dentes de crudo se exportaban para sufra-
gar gastos de equipo de Petr6leos Mexica-
nos (Pemex) o para abonar a la cuenta de
las indemninizaciones por la expropiacién
petrolera.

El desequilibrio entre 1a oferta y 1a de-
manda energética en el pafs, a principios
de la década pasada, orill6 al gobierno a
reconsiderar algunos aspectos de la indus-
tria petrolera, Ia cual en sus treinta afios
de existencia habfa descuidado, particu-
larmente, los problemas de explotacién a
largo plazo y habia privilegiado aspectos
més inmediatos y apremiantes como la ex-
ploracién de corto plazo, la produccion, la
refinacién y el transporte.

En esos afios, 1a politica de produccién
de Pemex se caracteriz6 por un alto grado

de improvisacion la cual, segin diversas
opiniones, no hubiera podido continuar
més alld de 1975. Esta improvisacién
y l1a solucidn de problemas energético-
econdmicos de corto plazo exclusivamente
le fueron impuestas a Pemex como modo
de operar por razones de Estado. Es-
tos defectos no se le pueden atribuir es-
trictamente a la empresa, que como fo-
das las empresas del sector piblico mexi-
cano se encontrd, y atn lo hace, enfren-
tada con la disyuntiva de lograr un fun-
cionamiento adecuado desde el punto de
vista financiero. .. y satisfacer las exigen-
cias macro-econ6micas que le pantea el
Estado.

Los estrangulamientos de la oferta in-
terna de hidrocarburos en nuestro pafs se
debizron, en gran parte, a la decisién es-
tatal de mantener abatidos —quizds por
abajo de los costos de produccién— los
precios domésticos de la energia y, como
se ha inferido, esta decision llevé a Pemex
a frenar proyectos de exploracién a largo
plazo. A partir de 1970, el gobierno de
Echeverrfa toma la decisién de reactivar
las actividades de exploracion, ias cudles se
vieron coronadas con gran €xito en pocos
afios, pues en 1973, el pais deja de importar
crudo y en 1974 deviene exportador neto,
aunque entonces, y hasta 1976, sélo se ex-
portan pequefias cantidades.

El régimen de Luis Echeverrfa (1970-
1976) fue el que se encargd de desarrollar
la capacidad petrolera de exportacion. A €l
debe atribuirsele la paternidad del “boom”

petrolero mexicano y, tal vez inconcien-
temente, inicia la petrolizacion de la eco-
nomfa. En 1970, México contaba con re-
servas probadas de hidrocarburos de casi
6 mil millones de barriles y para el final
del sexenio esta cantidad se habia casi du-
plicado, pues México contaba con reservas
por mds de 11 mil millones de barriles.

Esta expansion de las reservas requi-
rié necesariamente de fuertes inversiones
por parte del gobierno federal que en
1972 empieza a reorientar el destino de la
inversidn publica hacia el llamado sector
energético. Este hecho se convertiria en el
primer elemento de la petrolizacion.

Sin embargo, el usufrutuario del
“boom” serfa el nuevo régimen. Cuando
Lépez Portillo declaraba —como ya se
cité— “tenemos petroleo” decia la verdad
pues para 1981, México ya se habia. con-
vertido en el cuarto productor mundial de
este energético. Pero como se dice popu-
larmente, en €l pecado (desarrollar el po-
tencial petrolero) se llevé la penitencia (la
actual situacién econ6mica del pafs).

La decisi6n de embarcar al pafs en la
tarea de desarrollar el potencial petrolero
para la exportaciOn constituye uno de los
errores de politica econémica més graves
que se hayan cometido en este pafs. No
hay que olvidar que aiin en Pemex muchos
técnicos se opusieron —a la saz6n— a que
México se enfrascara en una politica co-
mercial externa basada en la venta masiva
de petroleo.



A pesar de la evidencia contundente
del fracaso de los modelos de monoexpor-
tacion (constatable en este pafs que fue du-
rante mds de 300 afios monoexportador de
plata) el gobierno mexicano decidié lan-
zar el petréleo a los mercados internacio-
nales. Esta decisi6n —concomitante a la
transformacién del aparato productivo—
se convirtié en un segundo error o en la
segunda parte del mismo error. En reali-
dad México entr6 al mercado internacio-
nal del petréleo en 1977, desconociendo
las profundas transformaciones que se es-
taban operando en éste; con expectativas
erréneas sobre €l rumbo que iban a tomar
los precios internacionales del crudo; sin
ninguna posibilidad de incidir sustancial-
mente en el volumen o en el precio del
mismo y con un producto (el crudo mexi-
cano) cuyo costo de produccién era mds
alto que el de muchos de sus “competido-
res”.

Con el riesgo implicito que se incu-
rre al expresar una definicién puntual, en
este trabajo intentaremos definir 1a petro-
lizacién como el fenémeno en el que un
ntiimero de variables macroeconémicas se
modifican a causa de un peso creciente del
elemento petrolero. En términos hist6ri-
cos concretos para México, el proceso
de petrolizacién de la economfa se inicia
a mediados de la década de los setenta
cuando el Estado mexicano decide conver-
tir el petréleo nacional en ¢l elemento cen-
tral del desarrollo. Para sustentar estas
afirmacionesy a guisa de conclusién, a con-
tinuacién se listan los siguientes elemen-
tos.

Los ingresos piblicos se petrolizaron,
pues la parte del energético en los ingre-
sos del sector piblico pas6 de 6% en 1975
a32% en 1987. A este respecto, cabe men-
cionar, de paso, que ¢l proceso inflaciona-
rio ha sido alentado en gran medida por
1a polftica comercial interna de Pemex y el
Gobierno; pues los productos petroliferos
para el consumo interno han sufrido drésti-
cos aumentos en lcs Gltimos afios.

Tomando en cuenta que el 85% de tos
bienes que se comercializan en el pafs se
transportan por vfa terrestre, €l impacto
de las alzas de los precios internos del
petréleo en los niveles generales de precios
puede ser muy fuerte. En 1981, un salario
minimé diario podia comprar 63 litros de
gasolina (tipo nova) 0 58 kg. de gas L.P; en
1987 ese mismo salarie compraba 17 litros
y 8 kg. de los mismos-pr

Aque significs una reduccién:promedio de
479 e8 Jas niveles de consumo de bienes
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En lo que se refiere a los egresos del
sector publico, el sector energético en su
conjunto, bdsicamente Pemex y la Co-
misién Federal de Electricidad (CFE), ab-
sorbi6 en el primer quinquenio de esta
década, una parte del gasto piblico que su-
per6 a la parte destinada al desarrollo so-
cial.

De esta manera, en el periodo aludido,
el gobierno gast6 en promedio casi 21 de
cada 100 pesos en el sector energético
contra 19 pesos en el rubro de desarrollo
social.

El destino de la inversién piiblica em-
pezd desde el sexenio echeverrista a incli-
narse por Pemex. Asi, de cada 100 pesos
que el gobierno invertfa en 1970, se des-
tinaban 6 para los proyectos de esa em-
presa, en 1978 se destinaban 15; y en 1982
se destinaban ya 38 pesos. Actualmente
la inversién pudblica en Pemex representa
un tercio del total, en consecuencia 1a in-
versién piiblica se ha petrolizado.

La parte del sector energético en to-
tal de las exportaciones del pais evolu-
ciond de menos del 3% en 1970 a un 74%
en 1982. Hay que sefialar, sin embargo,
que actualmente significa s6lo entre un 35
y un 40%, debido al aumento de las expor-
taciones manufactureras particularmente
relacionadas al sector automotriz: moto-
res, automdviles y autopartes representan
un 31% del total de bienes exportados en
1987.

Resulta importante apuntar los facto-
res principales que han modificado la “ca-
nasta” mexicana de exportacién: en pri-
mer lugar destacaria la politica comercial
de las compafiias transnacionales del ramo
automotriz, las cuales deciden producir
aquf ciertas partes que requieren insumos
productivos més baratos, entre los que des-
tacan la energfa y por supuesto la mano
de obra. Otro importante factor ha sido
el proceso devaluatorio permanente y una
politica gubernamental de subsidios fisca-
les y financieros a aquellas compafifas.

Como se ha observado, el petréleo ha
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reducido su parte en el total del valor de las
exportaciones. Cabe notar, empero, que
esta reduccion se mide en valor pero que la
participacién — en volumen— del petréleo
mexicano no ha fluctuado mayormente y
el pafs ha exportado un promedio de 1.4
millones de barriles diarios en lo que va
de esta década. Cantidad que, por cierto,
es ligeramente superior-a la del consumo
interno nacional.

En suma, el pais exporta anualmente
una cantidad de petréleo casi igual a la que
consume.

En cuanto a la estructura del Producto
Interno Bruto (PIB), también se obser-
varon signos de petrolizacién creciente,
pues en 1970 1a industria petrolera con-
tribuy6 con el 2.6% de este producto; en
1983 su contribucién casi se triplica con
un 7% aproximadamente. En particular,
mientras que el PIB industrial en su con-
junto crecié en 119.5% de 1970 a 1985, el
PIB de la industria petrolera (extracci6n,
refinacién y petroquimica bésica) crecié en
312% aproximadamente.

En lo que se refiere a la deuda ex-
terna, baste decir que el sector energético,
fundamentalmente Pemex y CFE, son los
agentes econémicos mds endeudados del
pais, correspondiendo s6lo a Pemex entre
un 16 y un 20% del total de esa deuda
y hasta 1986 (cuando el gobierno federal
asumi6 una parte sustancial de la deuda de
la CFE) el 10% del total de la deuda ex-
terna correspondfa al sector ¢léctrico pa-
raestatal.

Hasta 1970 se cierra una etapa de la his-
toria energética de México y se concluye
una fase de la historia econ6mica del pafs,
30 o mds afios de balbuceos, logros y fra-
casos, consolidan un aparato productor de
energia que, al igual que el aparato pro-
ductivo, empez6 a sufrir las modificacio-
nes que en este trabajo se agruparon —
genéricamente— bajo el concepto de pe-
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Del saneamiento de Ia economia

L a historia reciente del pafs da

cuenta de una organizacién poli-
tica, econ6mica y social dirigida durante
casi sesenta afios por un mismo partido go-
bernante, con una lGgica de accién secuen-
cial en el tiempo y, al parecer, con un pro-
yecto sélido alin vigente. Esta situacion
de hegemonfa del Partido Revoluciona-
rio Institucional (PRI), permite interpre-
tar desde distintas Opticas las caracteristi-
cas, cualidades u omisiones del sistema
de gobierno mexicano. Asf, por ejem-
plo, en los criterios de tipologia de par-
tido o de los modelos de desarrollo de los
paises se ha sefialado a México como pafs
de régimen dominante o de partido do-
minante de alto autoritarismo (Francisco
Guerra); también podria sefialdrsele como
pafs de acentuada tendencia “neoliberal”
y de “economia mixta” (CEPAL); desde la
Optica oficial como pafs “democrético” y
nacionalista (PRI); incluso desde una pers-
pectiva mas radical, como pafs con estruc-
tura de capitalismo monopolista de estado
(Alonso Aguilar).

Sea cual fuere el criterio seleccionado
para su clasificacion, la realidad de las ac-
ciones que dfa a dia se suceden permiten
observar los grados de adecuacién o inade-
cuacion que el gobierno expresa, en lo re-
ferente a la politica, la economia y 1a socie-
dad.

La I6gica de accion del gobierno mexi-
cano en sus polfticas piblicas responde a
distintos factores, internos y externos, que
le dan cierta particularidad temporal (se-
xenal) y que lo diferencian del conjunto de
su tendencia histérica hegemonica. Res-
pecto de las influencias externas es impor-
tante dejar constancia de las imposiciones
o restricciones de politica econémica, re-
sultado de la insercién de México en el sis-
tema capitalista mundial. Esta dependen-
cia externa afecta fundamentalmente —y
en los. dltimos afios con mayor agudeza—
al sector social en su conjunto. Por lo
tanto, las polfticas sociales forman parte

* Miembro del Area de Estudio sobre Desarrollo
Regional del ITEc.

a la injusticia social

Javier Delgadillo Macfas *

de una estrategia general o global, que los
proyectos particulares de cada gobierno
sexenal presentan bajo el sustento de sus
programas o planes. Estas referencias al
sector social abarcan un espacio impor-
tante en la estrategia del plan, pero ge-
neralmente subordinadas respecto de las
politicas econdmicas. En realidad, lo que
deberia ser una complementariedad 16gica
(y necesaria) entre 10 econémico y o so-
cial, se ha presentado histéricamente como
dicotomia estructural.

Deberfa privar en ¢l Estado una visién
social que, en los hechos concretos, subor-
dine 1o econémico-financiero sobre 1o so-
cial en aquellos programas cuyo destino
es resolver los problemas de la poblaci6n;
pero la realidad demuestra lo contrario.
Veamos algunos ejemplos:

El aumento de la poblacién en el pafs
no ha tenido respuestas sociales al ritmo
de su crecimiento: de 13'millones en 1900
se pas6 a 51 millones en 1970 y a 89 mi-
llones en 1988. Hoy dia, 55% de la po-
blacién tiene menos de veinte afios; no hay
respuesta en erogaciones para salubridad,
educaci6n y otros servicios, ampliandose
la brecha con respecto al ritmo de creci-
miento poblacional; 1o cual es considerado
por el gobierno como problema “imposi-
ble por resolver”. De acuerdo con las ci-
fras oficiales, la tasa de desempleo se ha
mantenido méds 0 menos constante en los
dltimos cuatro afios pero, alrededor de un
40% de la fuerza de trabajo cay6 fuera de
la economia formal, quedando en la vaga
categoria del “subempleo”.

El ingreso anual per cdpita €s menor-a
los 2 000 délares (poco menos de la cuarta
parte del de Estados Unidos), situacion de
por sf crftica pero que no demuestra como
los privilegios que disfrutan unos cuantos
son fdnanciados por las mayorfas. Desde
otra perspectiva, el 18% de la poblacién
mds rica controla el 56% del total de
ingresos del pafs. Se considera que un
11.2% de 1a poblacién es extremadamente
pobre, mientras que un 53.9% vive por
debajo de los niveles minimos fijados por
el mismo gobierno. El 64% de la poblacién
no recibe atencién médica, mds del 50%

no consume carne o huevos regularmente,
el 75% vive en casas sin drenaje y el
65% de los adultos no han terminado los
seis afios de educacion primaria requerida
por la ley constitucional. En términos
absolutos, se ve una tendencia al aumento
del porcentaje de mexicanos que viven por
debajo del umbral de la pobreza.

El déficit de vivienda es de alrededor
de 9 millones y se estima que para el afio
2 000 serd de 13 millones. Respecto de
la alimentacién, el 66% de la poblacién
consume menos de 2 000 calorfas diarias.
Dos terceras partes de esa poblacién mal
nutrida vive en zonas marginadas urbanas.

Existe un 15% de analfabetismo total
y 25% de analfabetismo funcional. El
promedio de escolaridad es de s6lo 5 afios.
El indice de rechazo educacional en los
niveles medio-superior y superior es de
mds del 50% del total de demandantes.
El atraso tecnol6gico y cientifico en la
educacién piblica es de 10 afios y la
marginalidad educativa en la poblacion
indfgena ha crecido sustancialmente.

Mientras que la depauperizacion rela-
tiva es exclusiva de la clase obrera (puesto
que se relaciona con la extraccién de plus-
valia), la depauperizacién absoluta afecta
a todos los sectores de la poblacién.
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A nivel regional, existen zonas en las
que la poblacién indigena es mayoritaria
y donde se observan graves deterioros
en los niveles de vida de esas etnias,
cambios en sus hédbitos alimenticios y en
muchos casos una mayor pobreza debido a
la imposicion a que se han visto sujetos, al
incorporarlos a la economfa de mercado,
situacién que los convierte en presa fécil
de los acaparadores de cosechas y de los
comerciantes. Esto ha influido en la
agudizacion del fenémeno migratorio.

Palabras no son hechos

Bajo el sustento de que el pafs vive un
régimen democrdtico de economia mixta
y cobijado con la herencia de los postula-
dos emanados de la Revolucién Mexicana;
el gobierno ha formulado en este sexenio
(1983-1988) las polfticas sociales, bajo los
siguientes criterios que a continuacién re-
sumo:

La sociedad igualitaria constituye la fi-
nalidad ditima del desarrollo. “El objetivo
no es ni podré ser la uniformidad de to-
dos; ello limitaria la vocacion, la libertad y
el desarrollo diverso de las potencialidades
humanas”. Permanentemente, se sefiala la
lucha por la igualdad en funcién de la equi-
dad en |os procesos productivos y distribu-
tivos. En este sexenio se ha buscado la re-
cuperaci6n de la capacidad de crecimiento
sostenido, para con ello generar empleos,
redistribuir el ingreso entre personas y re-
giones y atender, prioritariamente, las ne-
cesidades bésicas de los grupos margina-
dos.

La politica social cuenta con instrumen-
tos tributarios y de gasto piblico, asi como
de eficiencia administrativa, pero suaccion
ha sido desigual y, por lo general, lenta de-
bido a la inercia hist6rica del problema so-
cial.

Sobre la base de que “la mejoria en
la distribucién del ingreso entre personas
y familias no puede lograrse solamente a
través del crecimiento econ6émico”. En
este sentido uno de los instrumentos que
apovan la bisqueda del “crecimiento con
equidad” es el Servicio Nacional de Em-
pleos y la “proteccién a la planta produc-
tiva”; en el 4mbito de la organizacién de
los grupos populares, la alternativa ha sido
la reactivacién de las cooperativas produc-
tivas. Sin embargo la respuesta, en ambos
casos, ha sido poco satisfactoria, en el pri-
mero, por el cierre de paraestatales, entre
otros factores, y en el segundo, por la im-
posibilidad de mantener el crédito social
para estos grupos poblacionales.

Es reconocido el problema de la po-
breza extrema que afecta a los diversos
grupos étnicos del pafs. “Para superar esta
situacifn, es necesario encontrar el equi-
libriv entre la integracion del indigena al
desarrollo y el respeto a su identidad cul-
tura;, evitando el paternalismo y promo-
viendo su participacién como actor social
con demandas y necesidades propias”.

I a educacién es atendida en forma ma-
siva en los niveles primarios y secunda-
rios, pero sigue siendo uno de los talones
de Aquiles de la politica social. Ante la
incapacidad de responder frontalmente a
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este problema se declaran frases como la
siguiente: “mientras existan en el pafs seis
millones de analfabetas (en realidad son
més de diez) y quince millones de adul-
tos sin haber concluido la primaria serd im-
posible alcanzar el objetivo de la sociedad
igualitaria”. El problema se acentda en los
niveles medio-superior y superior, funda-
mentalmente por el rezago y la dependen-
cia cientifica y tecnoldgica. Se aprecia la
urgencia de mejorar la formacion profe-
sional de los docentes y apoyar financie-
ramente a las universidades publicas. Se
estd impulsando la educacién terminal tec-
nolégica en concordancia con los proble-
mas regionales y globales del pais.

En general, los objetivos de empleo y
distribucin del ingreso han sido conside-
rados como la palanca clave para poder
transformar el crecimiento econémico en
desarrollo social. No obstante, se obser-
van algunas contradicciones: al no solucio-
narse estos problemas, hubo variables mds
controlables que contribuyeron a manejar
con habilidad las presiones politicas y evi-
tar que las demandas sociales mds radica-
les aumentaran y se convirtieran en des-
contento social explosivo. La prioridad in-
mediata fue la estabilidad social, en lu-
gar de la justicia social, y aunque se han
construido escuelas, hospitales, y se han
mantenido algunos subsidios para apaci-
guar a la mayorfa pobre, son los sectores
con més influencia los que han recibido
mayor atencién a sus demandas. Si los sin-
dicatos, los movimientos campesinos y las
organizaciones urbanas fueran més fuer-
tes ¢ independientes del Estado; éste se
habria sentido presionado para hacer més
por ellos. Incluso, en et caso de las ero-
gaciones que se han efectuado para be-
neficio social, los resultados se han visto
empafiados por la ineficiencia cronica, la
corrupcién y la burocratizacion social.

No obstante, los programas sociales tie-
nen en si limitaciones estructurales y no
pueden alterar la €structura econ6mica del
pais, independientemente de cuan impor-
tante sea €l compromiso politico del régi-
men para combatir la pobreza atrinche-
rada. La estrategia econGmica elegida pa-
rece obrar, una vez mds, en contra de la
mejoria social. La economia no sélo no ha
podido crear el ndimero suficiente de em-
pleos, sino que por el contrario ha permi-
tido, incluso, alentado la concentracién de
la riqueza. No puede ser coincidencia que
Meéxicoy Brasil, los dos paises latinoame-
ricanos que han registrado el crecimiento
econémico més rapido desde el decenio de
1950, tengan la distribucién més desigual
de los ingresos y la mayor riqueza de toda
América.
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Durante la dltima recesién, las pe-
quefias empresas familiares y la economia
informal o paralela, tuvieron la capacidad
de proporcionar un colchén de seguridad
social. Asf, las recompensas de la ex-
pansion les tocaron a los ricos mientras que
el peso de la recesion lo cargaron los po-
bres. Y, aunque la crisis social es producto
del modelo econémico, el gobierno no ha
pretendido atacar la raiz del problema; en
cambio, la injusticia social ha sido aceptada
como el precio a pagar por el “desarrollo
econémico”.

Los subsidios se han usado sélo como
forma indirecta para la distribucién de los
ingresos; véase, como ejemplo, el preciode
las tortillas de maiz, el frijol y el aceite co-
mestible, desde hace mucho han sido con-
trolados por €l gobierno; los transportes
piblicos en las zonas urbanas estdn subsi-
diados; la educacion y los servicios de se-
guridad o salubridad son gratuitos e impli-
can una transferencia de recursos de ma-
nos del gobierno a la sociedad. Con un
25% del presupuesto federal dedicado al
“desarrollo social”, y gastdndose 8 veces
més en educacién que en defensa militar,
se podré afirmar de ciertas bondades del
gobierno mexicano que llegan a impresio-
nar.

Sin embargo, el resultado de las decisio-
nes gubernamentales estén influidas nor la
correlacion de fuerzas de los agentes, com-
petencias y alianzas, asf como de los com-
promisos adquiridos y heredados con los

sectores que son puntales de su permanen-
cia en el poder. Concilia con 1a iniciativa
privada, con las empresas transnacionales,
con la iglesia, con los sindicatos, con los
sectores campesinos, etc. Su accién no es,
por lo tanto, neutral sino consensual en vir-
tud de que existen agentes que son decisi-
vos € imponen reglas de accion (empresa-
rios) y otros que son negociados de forma
secundaria 0 complementaria. También,
las formulaciones politicas se ven coaccio-
nadas por un elemento més poderoso, el
externo, que al igual que los grandes em-
presarios privados llega a dominar e impo-
ner fuertes restricciones sociales.

Con todo ello, parece imposible llevar
a la préctica una politica social integrada,
en tanto el gobierno no cambie de politica.
Nos gustarfa que fuera capaz de controlar
ciertas actitudes empresariales que son ad-
versas a las mayorfas; que mediara con el
exterior y que dejara accionar €l libre juego
democrético de la movilidad social. Es de-
cir, romper las estructuras rigidas y permi-
tir una renovacién y ascenso constante de
los grupos sociales, al mismo tiempo que
reanimara, paulatinamente, los valores so-
ciales en la medida que se logre dar el salto
entre lo tradicional (que es desigual social
y regionalmente) y la modernidad que se
estd viviendo.

La I6gica que ha mantenido el go-
bierno es adecuada a sus intereses de go-
bernar (el tiempo lo demuestra), igual para
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los sectores empresariales y los organis-
mos financieros internacionales; pero su-
mamente inadecuado para la mayoria de
la poblacion, incluyendo los sectores obre-
ros y campesinos organizados y dependien-
tes de! gobierno. Tampoco es beneficioso
para la politica educativa, la de vivienda,
la de salud, etc. Es decir, la integracion es
de consenso dominante pero no de corre-
laci6n estructural entre los distintos agen-
tes sociales. Es efectivamente una alianza
politica de conflicto.

Por ahora, el Estado mexicano perma-
nece aiin fuerte en su base de “masas”
(aun cuando controiadas y manipuladas) y
dispone de un impositivo poder de nego-
ciacién nacional e internacional que le per-
mitird, todavia, mantener por afos el “na-
cionalismo revolucionario mexicano”.

FUENTES
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El Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM

Convoca al
Premio Anual de Investigaciéon Econémica
“Maestro Jesus Silva Herzog: 1988”

El Instituto de Investigaciones Econdémicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, con el objeto de contribuir
y promover el conocimiento cientifico y el estudio de los
tendémenos econdmicos del pais, asi como a la aportacién
de alternativas a la solucién de los problemas que de
ellos se derivan, invita a investigadores y estudiosos de
la economia mexicana a participar en el Premio Anual de
Investigacién Econdémica, “Maestro Jes’is Silva Herzog"”, bajo
las siguientes bases:

1. Los ensayos e investigaciones deberan abordar la
problemética econémica y social del pals y tener como fin
contribuir al andlisis y formulacién de alternativas al desarrollo
econémico y social que promueva el bienestar de la clase
trabajadora y popular dentro del marco de independencia y
soberania nacionales.

2. Lostrabajos podran abordar aspectos tedricos o préacticos,
siendo fundamental como criterio de evaluacién del jurado
calificador, el contenido y rigor analftico y metodolégico,
asi como el propésito de los temas desarrollados.

3. Los participantes seran personas que presenten tra-
bajos elaborados en forma individual o colectivamente o
en representacion de Colegios, Asociaciones, Sindicatos,
Universidades, Escuelas, Institutos y Organizaciones de
caracter cientifico y cultural no lucrativas adjuntando en este
caso, autorizacién por escrito, de la entidad patrocinadora.

4. Los interesados podran participar con investigaciones
elaboradas durante 1987 y el primer semestre de 1988
debiendo ser inédites, y realizadas en territorio nacional.

5. Los trabajos deberan ser escritos en castellano, a maquina
y a doble espacio, de una extensién de 150 a 200 cuartillas,
tamafio carta debiendo estar acompanadas ademas, de un
resumen de 15 cuartillas méximo sobre el contenido del
mismo.

6. Los autores de tesis de licenciatura y posgrado podran
optar por inscribir sus trabajos en el certamen para concursar
en investigacién, si asf lo desean.

7. El Personal del Instituto de Investigaciones Econémicas
de la UNAM no podré participar en el certamen mencionado.

8. Los participantes deberan solicitar por escrito su, inter-
vencién en el certamen y entregar seis ejemplares, original
y cinco coplas, empastados y engargolados. Asimismo, de-
berén enviarlos con seudénimo, con el nombre, domicilio,
teléfono y curriculum del autor o autores, en sobre lacrado,
que abrira el jurado una vez terminada su evaluacion.

8. El plazo para la entrega de los trabajos vence el 20
de septiembre de 1988 y deberéd hacerse en la oficina
de la Secretaria Académica del Instituto: Torre Dos de
Humanidades, 1er. piso, Ciudad Universitaria, México,
04510, D.F, Teléfonos: 548-99-62 y 548-13-48.

10. El jurado calificador quedaré integrado por: el Director
del Instituto de Investigaciones Econémicas. Por los in-
vestigadores y profesores: Fernando Carmona de la Pefia,
Pedro Vuskovic Bravo, Ricardo Torres Gaitan, Alonso Aguilar
Monteverde y José Luis Cecefia GAmez.

11. El Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM
otorgara:

11.1 Premio de $ 1 000 000 y Diploma al Trabajo de
Investigacién que el jurado califique merecedor del
primer lugar.

11.2 Premio de $ 600 000 y Diploma al Trabajo de
Investigacién que el jurado califique merecedor del
segundo lugar.

11.3 Premio de $ 400 000 y Diploma al Trabsjo de
Investigacién que el jurado califique merecedor del
tercer lugar.

11.4 Los premios se entregaran individualmente al autor,
0 en su caso, colectivamente a los autores de los
trabajos que resulten seleccionados y la decisién del
jurado seré inapelable.

12. El Instituto de Investigaciones Econémicas, se reserva
el derecho de publicar y editar los trabajos premiados o
promover su publicacién en el transcurso de un afio.

13. La entrega de los premios se realizaré en la Sala de
Juntas, 1er. piso del Instituto y los trabajos seran presentados
por los autores en la clausura del Seminario sobre Economia
Mexicana, a realizarse en el mes de noviembre de 1988.

“POR M| RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F. febrero de 1988.

EL DIRECTOR

Lic. Fausto Burgueiio Lomelf
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La transicion politica:
una revision critica

Isidro H. Cisneros Ramirez *

Introduccién

Existe entre los distintos analistas de los fendmenos polfticos
el convencimiento de que en los tiempos actuales nuestro
pais experimenta un conjunto de cambios significativos en
su estructura social y politica, cambios que prefiguran una
reorganizacion de la estructura del poder estatal en términos de
las nuevas formas y lfmites de su intervenci6n social; tanto de
reacomodos al interior de la clase politica mexicana, entendida
€sta como actor politico colectivo que se define por su vocacion,
experiencia y 16gica de poder, como por su autonomfa relativa
respecto de los sectores dominantes; y del surgimiento de
nuevas instancias de mediacién entre la sociedad politica y la
sociedad civil, expresadas, principalmente, en la contradiccién
entre el pacto corporativo presidencialista y lo que algunos
analistas polfticos denominan “La nueva realidad cuidadana”!

Sin embargo, no existe acuerdo, en la reflexion sobre si este
proceso de largo aliento encuentra sus orfgenes en las transfor-
maciones que es posible observar, hoy por hoy, en el 4mbito
econémico nacional. En efecto, a pesar de que desconfiamos
de la tesis que supone que a modificaciones en la estructura
econdmica se operan transformaciones casi automadticas en el
espacio juridico, politico e ideoldgico, vale decir en la forma
del estado, si compartimos en cambio, el sefialamiento de que
la problemdtica econémica mexicana incide en el escenario
politico nacional, creando nuevas relaciones de poder y con-
diciones de participacién politica. Lo anterior se explica, en
parte, por el hecho de que, a pesar de que la crisis tiene una
forma econdmica, sus expresiones mas importantes se desplie-
gan en el plano de la polftica.

La instancia polftica se va involucrando y presidiendo
progresivamente €l proceso de acumulacién global en nuestro
pafs. La politica econémica de antafio, como préctica social
del poder, era resultado de la articulacién de un complejo
conjunto de actores sociales y el Estado, en cambio hoy, la
polftica econ6mica aparece como campo exclusivo del Estado,
en donde éste se presenta como protagonista principal y
donde el conjunto de la sociedad civil no s6lo ve limitada su
participacion, sino que se asume excluida de los, todavfa hoy,
inciertos beneficios que la actual polftica de ajuste econ6mico
en teoria reportard. Por ejemplo, €l actual régimen trata
aspectos de la politica econémica (en ¢l sector exdgeno, deuda
externa y comercio exterior, o empleo y salarios en el dmbito
interno) con una mayor autonomfay libertad; en contrapartida,
anteriormente la idea de la soberanfa nacional generaba un
espacio limite para ¢l ejercicio del poder.

* Profesor de la Universidad Iberoamericana.

1¢tr. Aguilar Camin, Héctor “El canto del futuro” en Nevos No. 100, abril de
1986.

Por otro lado, la modernizacién en que se encuentra
empefiado el aparato estatal se ha convertido en una prioridad
nacional. Es una modernizacién que tiene un cardcter antes
polftico que econémico y la razén printipal estriba en que el
desarrollo de dicho proyecto modernizador, reclama para su
€xito, 1a consideraci6n de un nuevo orden politico que posibilite
la desarticulacion de las instancias que acompafiaron al orden
anterior y que hoy son estructuras anquilosadas que se oponen
al cambio.

En este punto encontramos los primeros problemas del
cambio polftico: por un lado, identificar cual es el horizonte de
la capacidad estatal para actuar sobre si misma en los marcos
del proceso descrito, y por el otro, intentar una distincién
metodol6gica entre los factores que emergen de la crisis y los
factores que son componentes de la misma.

Alo anterior se agrega un nuevo campo cultural e ideoldgico
en el que el Estado asoma su perfil autoritario al reconocer el
deterioro de sus bases de sostén y legitimidad, en tanto que
se desarrolla una nueva tensién polftica en la sociedad civil,
en la que las relaciones de sectores y clases que configuraban
de manera explicita el conflicto hoy se han modificado. Por
tal motivo es que consideramos que la transicién politica,
en los marcos de la crisis econémica, no tiene atn una
identidad que la acompaiie, hay una distorsién de las antiguas
identidades y valores que resultaban consustanciales al Estado
posrevolucionario.

Todo parece indicar que el escenario politico del futuro
préximo serd el de una negociacin incesante entre gobierno
y empresarios para profundizar, todavia mds, las iniciativas de
reordenacién en un sentido neoliberal. Desafortunadamente,
el gobierno se ha mostrado mucho més atento a los reclamos
de la iniciativa privada, a las exigencias econ6micas y a las
presiones politicas internacionales que a las demandas de
la sociedad civil. El descontento ciudadano, expresado con
titubeos a través de los canales electorales, parece destinado
a una frustracién constante.

Elhecho de que ala austeridad econ6mica y a ladegradacién
en las condiciones de vida de la poblacidn, se le afiada una
cerrazén polftica y una antidemocracia cfnica, propiciard un
descreimientoy un rencor social que de continuar alentdndose,
ocasionard en €l mediano plazo una involucién en las formas
de relacién politica, en tanto la protesta civil y la respuesta
gubernamental se tornardn mds agresivas y violentas. Sin duda,
el riesgo del autoritarismo estd presente y se acrecentard en
la medida en que no se abran los espacios de competencia y
concertacion realmente democraticos.

A la luz del pasado inmediato, no es exagerado afirmar que
en términos politicos, la cuestién de la democracia se va de-
lineando como la cuestién central del México contemporéaneo.
Lavocaci6n autoritaria del priismo estd logrando lo que parecia
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imposible: 1a convergencia de una oposicion real en la lucha
por la instauracién de un sistema politico democrético. La iz-
quierda no deberd dar un paso atrds en este proceso si €s que
no quiere, de nueva cuenta, quedar rezagada de los movimien-
tos realmente existentes dejando a la derecha las banderas de
la democratizacién que tanto beneficio le han redituado.

En este escenario, los paradigmas tradicionales de las cien-
cias sociales, actualmente resultan insuficientes para ofrecer ex-
plicaciones a los cambios que se estdn operando. Las gran-
des categorfas sociales son inadecuadas para explicar los nue-
VOS agrupamientos que se expresan en nuestro pafs, de manera
principal en raz6n de que se ha modificado sustancialmente el
papel del individuo en las relaciones sociales contemporéneas,
1as cuales se han complejizado por la expansién del mercado, la
profesionalizacién del sector servicios o informal, y por el pro-
ceso creciente de uniformacion polftica del sector privado.

A continuacién intentaremos una lectura politica de los cam-
bios que es posible observar en el proceso de reorganizacion del
sistema politico mexicano.

Sistema polftico: modificaciones de la legitimidad y el consenso

La situacién econémica, social y polftica del pafs, con la que
se inicia el sexenio de Miguel de la Madrid, ha generado un
proceso de transformaciones, tanto en el comportamiento y
estructura del gobierno como en las relaciones de éste con
los diversos sectores de 1a sociedad. El denominador comin
de dichos cambios es el abandono paulatino de los rasgos
caracterfsticos del Estado populista y de los compromisos
sociales derivados de la Revolucién Mexicana.

Dos sucesos han jugado un papel central en el proceso de
modificaciones descrito: uno, el agotamiento de la férmula
politica con base en la cual se constituy6 el Estado después
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del movimiento armado de 1910-1917, y otro, la incapacidad
que ha demostrado la burocracia polftica para reorganizar,
sin detrimento de los niveles de vida de la poblacin, el
funcionamiento de la economfa.

En efecto, a lo largo del Gitimo lustro hemos sido testigos de
como progresivamente, la gestion econdmica gubernamental ha
reducido al maximo la polftica de bienestar social que en otro
tiempo constituyd la principal fuente de consenso y legitimidad
del régimen.

Puede decirse que el deterioro manifiesto de la hegemonfa
del partido oficial en los Gitimos afios guarda relacién con el
debilitamiento del sistema politico posrevolucionario, que tan
buenos dividendos aport6 en materia de estabilidad durante el
perfodo de expansi6n econémica que caracterizé los afios de
1945 a 1970.

En este lapso de tiempo, no se observan cambios funda-
mentales en el sistema politico mexicano. El ejercicio de go-
bierno es respaldado por el “capital politico” que el Estado me-
xicano logré acumular durante el periodo del “desarrollo esta-
bilizador”. Es innegable el nexo que se desarrolla en esos afios
entre crecimiento econémico y legitimidad social y estabilidad
polftica.

Sin embargo, en la década de los ochenta, empiezan a apa-
recer en el escenario nacional sintomas que anuncian el des-
gaste de las formas del ejercicio politico del Estado mexicano
posrevolucionario. En este proceso no resultan ajenos los cam-
bios observados en la sociedad mexicana: fuerte desarrollo ur-
bano, importantes niveles de instruccién, consolidacion de lain-
dustria cultural y una creciente participacion politica, factores
que vistos en conjunto han contribuido a un fuerte resquebra-
jamiento del consenso y han generado fracturas en la cultura
polftica tradicional.

Asf las cosas, desde su inicio y acicateado por la profundi-
zaci6n de la problemética econ6mica, el actual gobierno ha pre-
sentado lo que desde su concepcion es el proyecto mds elabo-
rado de los dltimos afios de “modernizacién integral”. Dicha
propuesta modernizadora tiene por lo menos dos lecturas: de
un lado, la econémica, que se refiere a los necesarios cambios
estructurales en detrimento del “Estado Social” y de una ma-
yor integraci6n a la economfa norteamericana; y, por el otro,
la polftica, cuyo objetivo central, si nos atenemos a las declara-
ciones oficiales, es la transformaci6n de las instituciones para
hacerlas racionales y funcionales, como tinica respuesta guber-
namental posible frente a los cambios observados en la sociedad
mexicana.

Mientras en el plano de la economfa, el ltamado proyecto
de transformaciones estructurales es aplicado, en el nivel de la
politica, la pretendida modernizacién no ha significado atin un
cambio sustantivo en las reglas del juego polftico.

En efecto, la oferta polftica generada desde la cipula del
poder, se deja ver con las dos caras de Jano: por un lado, re-
presenta la renuncia parcial a una serie de elementos constitu-
yentes de la cultura politica que conformd el discurso estatal en
los ultimos 50 afios, como son la economfa mixta, la democracia
social y el nacionalismo revolucionario, en beneficio de las pre-
siones efectuadas por las corrientes conservadoras que emer-
gen en el 4mbito politico nacional. Por el otro lado, las innova-
ciones hasta hoy instrumentadas, nos acercan a una conclusién
paradéjica: la definicion Gltima del proceso modernizador es la
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implantacién de mecanismos que, a despecho de 1as nuevas cir-
cunstancias en que se desarrolla la sociedad mexicana, posibili-
ten la conservacion de la estabilidad politica que ha prevalecido
en nuestro pafs en las iltimas décadas.

Puede decidirse que el establecimiento de una relacién
especifica entre el Estado y l1a sociedad civil mexicana, que
en su. origen se sustenté en un acuerdo social implicito, que
incorpor6 a sectores socialmente significativos v en el que
se determinaron con mucha precision los interlocutores, las
condiciones y reglas' mediante las cuales se habrian de definir
los limites de la concertacién entre los distintos sujetos sociales
y polfticos que se involucraron en dicho acuerdo, atraviesa
actualmente por un proceso de modificaciones irreversibles:

1) El desmantelamiento progresivo de las alianzas y acuerdos
sociales que se derivaron del movimiento armado de 1910~
1917, y que en conjunto estructuraron una serie de institu-
ciones, pricticas y discursos que contribuyeron durante 50
afios, con una eficacia indiscutible, a la creacién de consenso
a partir de la insercion de las masas en una vida pablica en
la que, sin embargo, no dejaron de ser componentes funda-
mentales el paternalismo estatal y la ausencia de democracia
efectiva;

2) Eldesgaste del nacionalismo oficial, como proyecto hist6rico
y como parte sustantiva del discurso politico gubernamen-
tal. En este nivel nos parece pertinente destacar los esfuer-
zos contradictorios del actual régimen por convencer de que
sus polfticas son portadoras de una orientacién ideolGgica
heredera de una trayectoria con perspectiva y continuidad
histdricas. Se intenta persuadir de que algunos valores no se
han perdido: integridad y soberanfa nacionales frente a la
deuda externa; 1a fuerza del Estado como rector de la vida
econ6mica del pafs frente al progresivo desmantelamiento
del intervencionismo del gobierno en sectores econémicos
claves; y el nacionalismo como fuerza histérica fundamen-
tal;

3) Estrechamente relacionado con lo anterior pero en otro
nivel del andlisis, destaca la crisis del corporativismo estatal
posrevolucionario como férmula de concertacién social. No
sin problemas, el corporativismo ha funcionado en nuestro
pais como un sistema de representacién de posiciones que
engarzl los intereses organizados en asociaciones de la
sociedad civil con la estructura de toma de decisiones del
Estado, al tiempo que establecié ciertos controles sobre
¢l proceso de seleccién de los lideres sociales y sobre las
demandas y apoyos que se generaban. El corporativismo
constituye, de esta manera, un elemento distintivo de la
cultura politica que ha permeado a los diversos regimenes
polfticos. En el sistema polftico mexicano la legitimidad y
el funcionamiento del Estado ha dependido, hasta ahora,
de manera primaria de la actividad de los grandes sectores
sociales agrupados orgdnicamente para la representacién
sectorial. Esta actividad adquiri6 forma, como ya se
menciong, tdcita o expresamente, de pactos o acuerdos con
el Estado. '

Este sistema de “representacién de intereses” que per-
mitié el desarrollo eficiente de una estructura de poder a lo
largo de varios afios, hoy se encuentra en crisis. Dicho de
otra manera, dirfamos que la estructura polftica corporativa
es actuaimente cada vez “menos compatible” con las nuevas
fuerzas sociales en ascensoy en especial con el protagonismo
politico que asumen.
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4) El desgaste del nacionalismo aparece asociado al desgaste
de la pieza central del sistema politico mexicano: el presi-
dencialismo, el cual se encuentra, a su vez, vinculado a la
falta de democracia. La crisis ha modificado los términos
de la convivencia social: durante afios el presidencialismo
representd inmadurez politica de 1a sociedad, reflejadaenla
indiferencia ciudadana con respecto z la gestion de los asun-
tos publico. Hoy en la base de la critica del presidencialismo,
se encuentra la certeza de que una sociedad tan compleja y
diversificada no puede ser gobernada en los mismos térmi-
nos de antafio. Por lo demds, la credibilidad en la figura pre-
sidencial se encuentra en su peor momento desde las dltimas
cinco décadas.

5) La profunda crisis econémica por la que transite nuestro
pafs, ha propiciado el desarrotlo de un proceso de cambios
en los esquemas tradicionales de concertacién social, en los
que una configuracién nuevay moderna de la representacién
de los intereses sociales adquiere preponderancia. En
este sentido, podriamos agregar que la crisis empieza a
mostrarse a través de fendmenos politicos que involucran
a diversos sectores sociales. De un lado, por ejemplo, la
crisis de la denominada “alianza histérica” del Estado con
el movimiento obrero organizado y el abandono graduatl de
la “politica de masas” por parte del primero, y del otro, el
desarrollo —atin en germen— de un sistema alternativo de
representacion de intereses, que involucra especialmente a
las capas medias, y que ofrece soluciones politicas opuestas
o diferentes de la forma institucional —corporativa, hasta
ahora vigente.

Asi se observan transformaciones importantes en el pano-
rama politico tradicional, vale decir dei corporativismo. Nos
encontramos ahora con un nuevo escenario, del que los proce-
sos electorales dan cuenta, parcialmente, politica del desarro-
lio alcanzado por la derecha; y en el que se presentan procesos
inéditos de inconformidad social y politica, en los que destacan
nuevos protagonistas y formas de protesta, estimulando a la vez,
la participacién ciudadana y la defensa del voto.
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FAO: alimentacion y crisis en América Latina

Pobreza en América Latina y el Caribe *

“La region de América Latina y ¢l Caribe registra el nivel de nutricién m4s
alto de todas las regiones en desarrollo. La disponibilidad de alimentos equivale
a unas 2 600 calorfas diarias por persona, un 11 por ciento més que la media
correspondiente a los paises en desarrollo en conjunto. Pese a ello, durante el
decenio de 1970 habfa en la region de 2 a 3 millones de personas desnutridas,
y es probable que ésta cifra haya aumentado en los afios ochenta. Como
consecuencia de 1a menor produccién alimentaria per c4pitay de 1a reduccién de
las importaciones, el suministro de energfa alimentaria (SEA) habfa retrocedido
en 1984 al nivel m4s bajo registrado desde 1977.

La recesién econémica y la crisis de la deuda han sido en gran parte
responsables de esto. Durante 1980-84 los ingresos per cdpita disminuyeron en
un 9 por ciento y las importaciones de alimentos —que proporcionan un 15 por
ciento de las calorias que se consumen en la 1egién— en un 4 por ciento al afio.
En contraste, durante el periodo 1970-79 las iinportaciones de alimentos habian
crecido anualmente en un 11 por ciento.

El comercio de exportacién de la regién depende en alto grado del sector
agropecuario. En 13 de los 24 paises de ella este sector representa m4s del
50 por ciento de las exportaciones totales, y en 6 paises mds de dos tercios.
En los decenios de 1970 y 1980 se han fomentado los cultivos comerciales
‘de exportacion a expensas de la produccién de alimentos para el consumo
interno, pero los ingresos de exportacién no han bastado para compensar el
creciente costo del servicio de la deuda. En 1985, por ejemplo, este servicio
absorbia un 36 por ciento de los ingresos de exportacion de la regién. Hubo que
adoptar medidas de austeridad que redujeron las importaciones, asf como las
inversiones, en el sector agropecuario.

Los paises se enfrentaron entonces con un dilema: la necesidad de medidas
de austeridad hicieron que algunos de ellos redujeran las costosas subvenciones
de los precios de los alimentos, en tanto que la menor disponibilidad de
alimentos persuadi6 a otros a introducir nuevos subsidios. En 1986, por ejemplo,
Costa Rica aument6 el precio de consumo de los cereales y frijoles en un
esfuerzo para reducir las subvenciones; Venezuela suprimi6 la subvencién de los
fideos y pastas, aunque no permitié que aumentaran sus precios, y promulgé una
ley que establecia que todos los establecimientos piblicos que sirvieran comidas
proporcionaran pan de maiz a fin de reducir las importaciones y promover el
consumo de productos locales.

En cambio, el Brasil formul6 varios planes importantes para aumentar el
acceso de los pobres a los alimentos, inclusive un plan para vender alimentos
subvencionados a los que vivian cerca de las grandes ciudades, un programa de
alimentacion suplementaria para proporcionar més alimentos a los nifios y a
1as mujeres embarazadas y madres lactantes, y un programa de almuerzos en Ja
escuela para 25 millones de nifios durante un semestre al afio”.

* Fragmento tomado textualmente del Informe Ali io Mundial 1987, Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) Roma 1987, p. 6. (esta publicacién se encuentra a disposicién del
piblico, para consulta, en la Biblioteca Jesiis Silva Herzog, del IIEc., UNAM).
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