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Temas de hoy

E L INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONO-
micas de la UNAM, esta llevando adelante una
serie de importantes cambios en torno a la estructura del
trabajo de investigacién. La divisién por dreas teméticas
que incorpora a la totalidad de investigadores, define el
agrupamiento de los elementos de apoyo y recursos para
el conocimiento de los problemas fundamentales de la
economia desde enfoques y puntos de vista diversos.

La bondad de esta transformacién estriba en la
posibilidad de debate permanente que enriquece los
avances de investigacién aportando de un lado, la
experiecnia hacia los investigadores jévenes de los
maestros formados en toda una vida dedicada al
conocimiento, y de otra parte, la disposicién de recursos
modernos aplicados al proceso del conocimiento como
instrumentos necesarios que potencian las capacidades
individuales.

Es en este sentido que Momento Econémico inicia
una nueva época en su desarrollo, el intento de avanzar
Junto con el Instituto nos lleva a formular nuevas ideas
en cuanto al contenido y proyeccién para nuestra revista.

Momento Econémico se pone a disposicién de las
dreas y sus investigadores, para conformar grupos de
secciones fijas de andlisis de la coyuntura desde distintos
aspectos, enfoques y orientacién, respetando el cardcter
plural del contenido y asignando al trabajo de coyuntura
una importante funcién dentro de la divulgacién del
conocimiento.

Ademi&s, ofrecemos informacién estadistica de la
coyuntura sobre los problemas importantes de México
y América Latina, continuaremos con las secciones de
discusién y articulos analiticos.

La presente entrega incluye el tema de la Educacién
en México donde se destacan problemas y requerimien-
tos del sistema educativo mexicano.

Recordamos al Maestro Diego Lépez Rosado (1918-
1989) compaifiero de trabajo y primer Director de
nuestro Instituto, hacemos un modesto homenaje al
maestro y al hombre.

Trabajamos algunos indicadores econémicos sobre
precios y salarios en el marco de los “pactos” y la
reduccién del ritmo de Ila inflacién, ademés un balance
de la negociacién obrero-patronal en el sexenio, y una
breve resenia del Presupuesto de Egresos de laFederacién
para 1989.

La desaparicién del grupo Dina del presupuesto de
1989 y un comentario sobre el Informe de la Comisién
Econdémica para América Latina (CEPAL).

Se reseria el conflicto de los petroleros con una
visién desde su Interior y abordamos el tema de
Ia Autoconstruccién como alternativa para el grave
problema de la vivienda en México.

Nuestra intencién, es ofrecer al lector una visién
desde diferentes aspectos de la coyuntura de nuestro
pais, apuntar algunos de los problemas més importantes
ademds de ofrecer informacién necesaria para el andli-
sis de algunas de las variables econémicas y comprender
més globalmente los problemas a los que nos enfrenta-

mos.
e«)llﬂm L (1
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México: La Educacion Hoy

Iris Guevara Gonzalez *

a politica educativa actual res-

ponde predominantemente a la
concepcién neocldsica del quehacer eco-
némico del Estado.

La presente crisis econ6émica que lleva
casi dos décadas, no se evidencia en la
educacidn, y en especifico en la politica
cducativa hasta en 1983; afio en que se
inicia una dréstica reduccién del gasto
destinado a este rubro, y en el cual por
primera vez desde 1970, la educacién no
juega el rol central que tenia dentro de la
concepcion del Estado mexicano.

De 1970 a 1982 se da un importante
impulso a la educacién producto de lo
que esquem4ticamente podrfamos enun-
ciar como:

1) Las necesidades de legitimaci6n del
Estado mexicano —movimiento estu-
diantil de 1968—.

2) La concepcion del papel de la edu-
cacién en ¢l desarrollo econémico.

3) Elauge petrolero (1979-82).

Sin embargo, a partir de 1983, la
situacién cambia, como ya se menciondé ¢l
gasto en educacion cae draméticamente.

Esta cafda responde no sélo a la
agudizacién de la crisis econémica, sino
fundamentalmente a la alternativa que se
elige para atacar dicha crisis.

Como ya seflalamos, la crisis se ini-
cia cuando menos desde 1970; y es a par-
tir de 1976, que se plantea la reduccién
del déficit gubernamental y la contencién
salarial como formas que contribuyen
a disminuir la inflacién. Asf como la
apertura del mercado para dinamizar
la economfa. Sin embargo estas imposi-
ciones del Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) no afectan el gasto educativo
de 1976 a 1982, porque dentro de la con-
cepcion estatal de la educacion, ésta era
una labor prioritaria para poder llevar
un desarrollo pretendidamente indepen-
diente y nacionalista. Adema4s dc que el

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Eco-
némicas, UNAM.

auge petrolero permite destinar rccursos
a la educacion.

Sin embargo, a partir de 1983, sc apli-
can estrictamente los planteamientos del
FMI. La concepcion liberal del quehacer
estatal plantea la retirada del Estado de
una serie de actividades que tradicional-
mente habia venido realizando, para de-
jar la conduccién econdmica a las libres
fuerzas del mercado. La educacién se su-
bordina a esta nueva concepcién del que-
hacer estatal, la educacién tiene que ser
pagada por aquéllos que van a disfrutar
de los beneficios de haberse educado.

Con la apertura de la cconomia al
exterior, la creacién de la ciencia y la
tecnologia, o la adopcién de éstas a las
necesidades nacionales, pasa a ser un
problema secundario.

El proceso de apertura de la economia
mexicana estd comandado por el capi-
tal financiero trasnacional, la oligarquia
naciopal y la clipula estatal, por lo que
México como productor de tecnologia
nacional no interesa, se trata de producir
lo que més convenga a 1os interescs tras-

nacionales de estas burguesias. De crear
una cconomia exportadora, cuya méaxima
expansion sc da en las empresas maqui-
ladoras, que rcquicren de una fucrza de
trabajo muy poco especializada. De re-
adecuar la economia nacional a las ne-
cesidades de un mercado trasnacional.
“Producir para exportar”, obtener divisas
para pagar nuestra deuda; restringir el
gasto en bienestar social para poder cum-
plir con nuestros compromisos de deudo-
res.

Dentro de esta [0gica econdmica équé
tipo de trabajador se requiere? équé ca-
pacitacion necesitan los trabajadores?

De manera gencral, y por lo mismo,
probablemente csquemdtica podrfamos
sefialar que ¢l conjunto de la poblacion
trabajadora, dentro del actual “modclo
econOmico” necesita una capacitacion
minima para incorporarse al trabajo, lo
cual no necesariamente significa poca es-
colaridad. Los requisitos de afos cursa-
dos cn la escuela pueden mantencrse o
incluso aumentar, sin embargo los cono-
cimicntos que requiere el trabajador pro-
medio no son muchos.
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Los cuadros de alto nivel y los dirigen-
tes los producirdn las universidades par-
ticulares, mientras que la educacién que
brinda el Estado se destinard a las masas
trabajadoras.

De manera particular ¢cOmo se tra-
duce lo anterior a la educacién?

1) La poblacion escolar no crcee al
ritmo que lo hace la poblacién, cn
“los tres dltimos afos del sexcnio,
el crecimiento acumulado apenas so-
brepasé el uno por cicnto”, mucho
menos que el aumento de la po-
blacién de 6 a 24 afios.!

La situacién es mucho mas grave
en la enseflanza primaria, en la que
decrecen la matricula, el ingreso y la
salida. Hoy tenemos 750 mil alumnos
menos que en 1983,

Anualmentc 1.5 millones de nifios
reprueban algin grado escolar. De
cada 100 nifios que inician la primaria
48 no la terminan y de €éstos 24 no
llegan a tercer grado.

“En la educacién superior estamos

ante ¢l final del largo ciclo expansivo
iniciado a principio de los setenta. La
matricula crecié a una tasa anual de
3.5% lo que permitié en 1988 reba-
sar ligeramente el millén de estudian-
tes, pero el primer ingreso aumentd a
tropezones sélo ¢l 4% entre 1984-
88.”2

2) El financiamicnto pablico se ha re-
ducido 40% respccto a 1982. Compa-
rado con el Producto Nacional Bruto
(PNB), el gasto nacional en edu-
cacion cayé en el periodo de 5.3. a
3.3.%.

3) Deterioro salarial, los salarios de
los maestros de primaria cayeron
50% de 1982 a 1988. De cuatro
salarios minimos pasé a 1.5 salarios
minimos, 340,000 pesos mensuales.

! Fuentes Molinar, Olac. “Material de Discusién
para la Transformacién Académica. Cuatro Facetas
delSistema Educativo que nos Legé el Sexeniode la
Crisis” en La Jomada, 6 de enero de 1989, México,
p. 15.

2Ibidem.
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T.os salarios de 1os profesores univer-
sitarios de carreraenla UNAM, cayc-
ron de 8 salarios minimos a 4 6 5 sa-
larios minimos. Dato que resulta sig-
nificativo, ya que €stos liegaron a le-
ner de los salarios mds altos ¢n cdu-
cacion.

4) La inversi6n en cducacién a partir
de 1982 la realizaron las escuelas
privadas (10% del total). Aunquc la
investigacion se sigue hacicndo en
universidades publicas, con cada vez
MCNOS recursos.

5) Los incentivos a la invesiigacion son
cada vez mds selectivos. Estos sc¢
realizan por ejemplo, a través del
Sistema Nacional de Investigadores.

Los anteriores elementos son s¢lo al-
gunos de los que explican la politica
educativa seguida por el Estado mexi-
cano. Sin embargo la magnitud del dete-
rioro educativo no lo podemos compren-
der sin analizar algunas de las variablcs
ccondmicas que influyen en la educacion.

Asf, por ejemplo la caida en la de-
manda esperada de educacion cs reflcjo
de la necesidad que tiene la poblacion de
resolver necesidades vitales; como la ali-
mentacion, el vestido, el transporte, cic.

Muestra de lo cual puedc ser, que ¢l
poder adquisitivo del salario minimo c¢n

I México ha caido casi en el 50% dc enero

de 1983 a agosto de 1987.

La canasta obreraindispensable (COI)
en agosto de 1987 costaba 6,465 pesos y
el salario minimo era de 4,500 pesos Esta
canasta esta constitufda por los 28 articu-
los de mayor consumo obrero y no in-
cluye gastos de educacion, vestido y re-
creacion, entre otros.

En la actualidad el salario minimo es
de 8,640 pesos diarios, si tomamos en
cuenta que la inflacién durante 1988 fue
de 51%>3 la situaci6n de la poblacion, que
depende de este salario ha empeorado.

Con respecto a los trabajadores de la
educacién, podemos decir que el dete-
rioro salarial que han sufrido los obliga
a buscar otras fuentes de ingresos, limi-
tando su desarrollo profesional.

A manera de conclusion podriamos
decir que la educacién y la politica edu-
cativa son un buen ejemplo no sélo de la
gravedad de la crisis que vive el pais sino
de lo erréneo de las politicas que se han
elegido para atacar dicha crisis, ya que
mediante éstas no s6lo no se avanza, sino
se retrocede.

3 Presidencia de la Repiblica. Criterios generales de
politica econémica para 1989. Cuadro 6.



Semblanza del Maestro Diego Lopez Rosado

E 1 pasado lunes 20 de marzo, fa-

llecié nuestro querido Maestro
Diego Lépez Rosado, provocando este
suceso una profunda pena en todos los
mexicanos, quienes, ciertamente le he-
mos heredado un basto y rico legado de
obra y ejemplo a seguir.

Diego Lépez Rosado nacid en Mérida,
Yucatdn el 6 de abril de 1918. El pro-
yecto de su vida gir6 principalmente en
torno a la docencia y la investigacion
porque €l era en si un maestro innato.
Sus primeros estudios profesionales fue-
ron los de profesor normalista y de se-
gunda ensefianza. M4s tarde se gradud,
con mencién honorifica en la Escuela Na-
cional de Economia (ENE). A partir de
entonces trabajé en la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM),
sobresalié como profesor, investigador y
administrador, ocupando los puestos de
Secretario de 1a ENE, primer director del
Instituto de Investigaciones Economicas y
Secretario Auxiliar de la UNAM, bajo la
rectoria de Ignacio Chévez.

Maestro, Economista e Historiador,
discipulo del Maestro Jesus Silva Herzog,
nuestro colega ocupé ademds diversos
cargos de importancia como: Presidente
del Colegio Nacional de Economistas,
Director del Banco del Pequefio Comer-
ciodel D.E, Gerente General de los Cen-
tros Conasupo de Capacitacién Campe-
sina, Director General de Planeacion y
Recursos Turisticos, Vocal Ejecutivo de la
Comisién Editorial de Conasupo y Asc-
sor de la Coordinacién General del Sis-
tema de Informacién de SPP.

El Maestro Lopez Rosado dedicé 15
afios de su vida a conformar una am-
plisima biblioteca y un valioso banco de
datos particulares, esto, sumado a su
disciplina e infatigable labor de investi-
gacién y a la permanente asistencia de la
amable y distinguida Dofia Licha Olguin
de Lépez Rosado, esposa y compaiicra
de su vida, también maestra de Historia,
quien se encargl de comentar, mecano-
grafiar y archivar toda su obra escrita, lo

* Elaborado por el equipo de Andlisis de la Coyuntura
Econdémica. Gabriela Lobato.

(1918-1989)*

que permitié al ilustre Maestro escribir,
afio tras afio, un promedio de 12 cuarti-
llas diarias, ain en domingos y dias fes-
tivos, con riguroso sistema, y poder pu-
blicar, en forma prolija, los libros que ha
continuacién se mencionan:

Atlas Hist6rico Geografico de México
(1a. ed. 1940 2a, 1959); Problemas Eco-
némicos de México (1946 y 9 ed. pos-
teriores); La Politica de Obras Pabli-
cas en México (1948); Curso de Histo-
ria Econdmica de México (1954 y 3 ed.
mds); Ensayo sobre Historia Econdémica
de México (1957 y 2 ed. mds); Histo-
ria y Pensamiento Econémico de México
{6 tomos, UNAM); Historia dcl Peso Me-
xicano (1975); Los Servicios Publicos ¢n
la Ciudad de México (1976); Historia de
la Agricultura y la. Ganaderia (1977); Bi-
bliografia de la Historia Econdmica de
México (1980, 13 tomos, UNAM); La
Burocracia en México (1980); Evolucion
del Control de precios en México (1982);
Los Mercados de la Ciudad de México
(1982); E! abasto de Productos Alimen-
ticios en ¢l D.F. (1988) y Bibliogralia
Econdémica de la Revolucién Mexicana
(1982).

Muchos de¢ sus libros s¢ han conver-

tido en textos obligados de distintas Uni-
versidades, publicé numerosos articulos
cn periddicos y revistas cspecializadas
y dicté conferencias en diversos foros
nacionales y extranjeros. Ln 1985 in-
gresd como Miembro Titular del Semina-
rio de Cultura Mexicana.

Dicgo Ldépez Rosado sc encontraba
sicmpre rodcado de alumnos, a los que
siempre supo ayudar y proteger. Sc adju-
dic6 la noble tarea de apoyar a la juven-
tud estudiosa de los problemas naciona-
les, de “formaria”, inculcando ¢n clla un
profundo sentimicnto de responsabilidad
politica y solidaridad social. Destacados
mexicanos, como secretarios de Estadoy
gobernadores, han “pasado por sus ma-
nos” y sido privilegiados por sus ensciian-
zas y favores a nivel académico y profe-
sional.

El optimismo y la sencillez quc de
¢l emanaban, aunados a su sapicncia,
formacion docente y amor a su patria, lo
convirticron en uno de los maestros mds
apreciados y respetados de Mdxico.

Dicgo L.opez Rosado, el alegre inte-
lectual entregado a scrvir, cooperando
con la hermosa labor de educar a su pais,
quecda en todos nosotros.
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Algunos Indicadores Economicos*

n 1988, concluye un régimen presidencial en el

que la actuacion de la politica ccon6émica continda
siendo incapaz de reactivar la produccién y los procesos de
negociacion de la deuda externa resultan mds ingeniosos que
efectivos. Son rechazados explicitamente ios proyectos de
choque que algunos paises de Latino América impulsan y las
medidas resultan insuficientes cuando no inocuas.

Sin embargo, se plantean medidas que identifican el ene-
migo a combatir, la inflacién se convierte en el eje de los

esfuerzos contra la crisis y la recesion. Sc destaca entonces
un proyecto definido como Pacto de Solidaridad LEcondmica
(PSE), su basamento es la concertacién politica entre los agen-
tes econdmicos. Sindicatos, Empresarios y Gobierno, compro-
meten sus acciones al control de la escala inflacionaria.

El esfuerzo no ¢s parejo son nuevamente los trabajadores
sobre 1os que recac la carga fundamental del pacto, la accion
del gobierno de restringir el gasto pablico y las presiones
empresariales dan cuenta de que una vez. mds el sacrificio no
€s equitativo.

* Elaborados por el equipo de redaccién y anilisis de Momento Econémico en
Colaboracidn con el Departamento de Informitica Estadistica y Hemerografia.

José Antonio Moguel y José Antonio Moreno, miembros del Instituto de
Investigaciones Econémicas, UNAM.
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Los precios:

A partir de la firma del PSE el 15 de diciembre dc 1987, sc cs-
tablecen, en un contexto de concertacién politica, condiciones
para la regulacién del incremento en los precios.

El acuerdo entre sindicatos, empresarios y gobicrno, luego
de un “ajuste” de precios en enero de 1988 definc una llamada
“Canasta Bdsica” sometida al control dc precios, ejercido
principalmente bajo la vigilancia del Estado.

Dadas las limitaciones de control propuestas, s6lo es posible
dar seguimiento a aquellos articulos pactados, principalmente
alimentos y los sujetos a control estatal, se crea asf una especic
de indice parcial de articulos sobre los que prédcticamentc no
cxisten variaciones en sus precios. Sin ecmbargo aquellos pro-
ductos y bicnes no sujetos a concertacién continGan mante-
nicndo tendencia a aumentar.

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(indices Mensuales %)

o, PROMEDIO

-
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Promedio Anual 1988
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10 1 2 La duda permancnte de los analistas, trabajadores y empre-
1 ¢ sarios consiste en saber cudl fuc la medicidn valida para ponde-
8 Y » rar las variaciones de los precios. La tradicional “de 70 000 co-
S) tizaciones dircctas en 35 ciudades sobre 10s precios de aproxi-
6 \ a madamente 1 200 articulos y servicios especiticos”, en donde la
= rclacion ponderada con el ingreso corresponde a la encucsta in-
4+ < greso gasto de 1978. O bien, ¢s la aplicacién modificada de ¢se
indice sobre los més de 70 articulos que componen la Canasta
2 o g Bdsica del PSE.
\ﬂ\ /8/ . .z . B . .
g1 En cl caso que sca, la aplicacion de los indices no invalida
%787 i ;i- ' /'\ T "J T A i é) T [5 una real reduccion cn ¢l ritmo de la inflacion, aunque paralcla
: a clla ha sido la caida de los salarios rcalcs.
E.88 M M J S N E.89 ac :
FUENTE: BANXICO :
‘ CUADRO 1

Mensual

INDIGE NACIONAL D(E PRECIGS AL CONSUMIDOR.

1988

ENE. FEB. MAR.  ABR.

MAY.  JUN.  JUL.  AGS. SEP OCT.  NOV. DIC.

PROMEDIO
MENSUAL

ENE.89 1988

INDICE GENERAL 15.5 8.3 5.1 31
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 17.3 8.0 43 34
TRANSPORTE 226 4.0 0.7 0.7
VIVIENDA 13.8 58 6.0 4.8
EDUCACION Y ESPARCIMIENTO 13.1 9.0 71 4.5
SALUD Y CUIDADO PERSONAL 102 127 6.9 3.1
ROPA'Y CALZADO 101 105 8.7 33
MUEBLES Y ENSERES DOMESTICOS 87 162 8.0 23
OTROS SERVICIOS 14.3 9.7 6.8 33

19 20 17 0.9 0.6 0.8 1.3 21 24 36
1.7 29 29 0.3 03 0.8 22 35 2.1 4.0
03 00 -02 01 -04 0.0 0.3 0.7 0.6 24
5.1 4.3 44 4.0 3.8 41 34 36 71 53
1.7 18 13 1.0 55 02 0.4 23 3.1 4.0
14 65 -10 03 -0 -04 0.0 0.6 32 27
20 10 05 15 -14  -05 01 03 08 29
09 08 0.4 01 -15 -08 -02 03 0.3 29
33 28 21 1.7 0.1 14 07 1.5 4.5 4.0

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS. BANXICO
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La confusién cxistente en tanto a la relacion Ingreso y
Gasto implica miltiples problemas y matices, la diferencia
entre ¢l consumo dec una familia de salario minimo y aquéllos
cuyo ingreso ¢s muy supcrior, se resuclve anicamente con la
elaboracidn, levantamicnto y proccsamicnto de una encucsta
de gasto familiar.

Las dificultades resultan evidentes por la cantidad de recur-
sos humanos y materiales que reclaman una mucstra represen-
tativa, por lo que y s6lo como un ¢jercicio indicativo procedi-
mos a cstablecer similitudes matemadticas entre los pondcra-
dores (proporcidn porcentual del gasto por productos) que el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informdtica (IN-
EGI) hizo publico en 1983 y la asignacion matematica de valo-
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res a los rubros generales de la canasta del PSE con base en los
ponderadores de 1978 del Banco de México, (Banxico).

La presentacion por cstratos de ingreso del gasto expresa
en términos amplios proporcioncs de distribucién del consumo.
Las difcrencias existentes en la combinacidn de los indicadores
base revelan, de alguna manera, [a modificacidn ¢n ¢l consumo
de satisfactores en dos momentos diferentes.

La funcidon del cuadro cs la de establecer un criterio mas
homogénco sobre la distribucion del ingreso por tipo de
bicn, su utilidad analftica cstd en la disposicion de elementos
para profundizar cn la comprension de las caracteristicas del
consumo de los trabajadores.

CUADRO 2

DISTRIBUCION DEL GASTO FAMILIAR POR TIPO DE SATISFACTOR*
(Porcentajes)

MULTIPLOS DE SALARIOS MINIMOS GENERALES

Pondera- Pondera-

CONCEPTO dorGrall dor base? DEC.00 DEO0S5! DE101 DE151 DE201 DE301 DE401 DES01 DE6OY DE7.01 MASDE

AD50 A100 A150 A200 A3.00 A400 A500 AGO0 A700 ABOD 800
ALIMENTOSBEBIDASY TABACO 6237 39.00 7370 7504 7469  70.27 6850 6255 6076 5384 5796 5215 4585
TRANSPORTE 870 1150 474 319 395 518 681 8.99 921 1056 1127 1175 1526
VIVIENDA 1362 1870 1053 1137 978 1158 1208 1356 1432 1530 1378 1754 1762
EDUCACION Y ESPARCIMIENTO 104 750 041 039 050 061 075 107 114 143 120 123 180
SALUD Y CUDADO PERSONAL 752 910 550 482 518 639 638 740 754 1060 824 932 10.12
ROPA Y CALZADO 085 660 058 047 058 0.1 078 081 09¢ 104 091 112 109
MUEBLES Y ENSERES DOMESTICOS ~ 5.91 780 454 472 532 525 4T 5.62 605 723 685 689  B.16

* CALCULOS REALIZADOS POR EL EQUIPQ DE PROYECTOS ESPECIALES Y EL DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA, INFORMATICA Y HEMEROGRAFIA DEL HEc, UNAM.
(1) BANCO DE MEXICO, CANASTA BASICA DE CONSUMO. PONDERACIONES ACTUALIZADAS HASTA LA PRIMERA QUINCENA DE FEBRERO DE 1988.
(2) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORMATICA. DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA. ENCUESTA NACIONAL DE INGRESO-GASTO DE LOS HOGARES.

1983.
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A partir de la firma de!l PSE se destaca como aspecto
fundamental la concertacién politica como forma de actuacion
en la economia.

A los cmpresarios, les corresponde el “sacrificio de ganan-
cias” producto de la “reetiquctacion” especulativa, al gobierno
la vigilancia de precios y el “sacrificio de ingresos” de tarifas
y servicios proporcionados por €l. A los trabajadores, corres-
ponde el “sacrificio del nivel de vida” de sus familias.

SALARIO MINIMO NOMINAL
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FUENTE: STPS.

El pacto incluye explicitamente el congelamiento de salarios
como clemento muy importante en la contencidn de las
presiones inflacionarias. El argumento resulta de consecuencias
fundamentales para el sector que apenas accede at salario
minimo. El destino inmediato de una familia que cuenta
unicamente con el salario minimo para su subsistencia cs ¢l de la
miseria extrema y el hambre, los efectos sociales sobre la masa
cmpobrecida resultan cn profundo descontento ¢ irritacion,
delincuencia y actitudes antisocialcs.

La alternativa de este sector de mini salarios frentc a la re-
duccién del consumo, adquiere rasgos econémicos fundamen-
tales: la incorporacion de otros miembros de la familia a acti-
vidades remuneradas, ampliando la tan dc moda cconomia del
subempleo; la sustitucion de bicnes de consumo por otros de
inferior calidad y en resumen contraccion importante de fa de-
manda interna de biencs no duraderos.

CUADRO 3
AUMENTOS A LOS SALARIOS MINIMOS
(Pesos)
INCREWERTOS
AREAS GEOGRAFICAS 'NC?EQQEST 0s %)
FECHA P e
A B c A B C A 8 c
31/12/87 6,470.83 5,991.67 5,395.83
10/01/88 7,765.00 7,190.00 6,475.00 1,294.17 1,198.33 1079.17 20.00 2000 20.0C
10./03/88 8,000.00 7,405.00 6,670.00 235.00 215.00 195.00 3.03 299 301
10./01/89 8,640.00 7,995.00 7,205.00 640.00 590.00 535.00 8.00 797 8.02

FUENTE: INFORMES DE LA COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS.
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CUADRO 4
COMPQORTAMIENTO DE LOS SALARIOS Y PRECIOS EN 1988
SALARIO : CAIDA PERDIDA
MINIMO inpgt INPC inpct SALARIAL SALARIAL
DIARIO MENSUAL ACUMULADO DIC.87=100 MENSUAL
(Pesos) MENSUAL (PESOS) (%) (Pesos)
DIC. 87 £,470.83 148 0.00 1000 6,470.83 100.00
ENE. 88 7,765.00 155 15.46 1155 6,564.35 101.45 3357
FEB. 7,765.0 8.3 25.09 125.1 5,816.53 89.89 654.30)
MAR, 8,000.00 5.1 3150 1315 5,480 13 84.69 (930 71)
ABR. 8,000.00 3.1 3555 1355 5,156.29 79.69 (1.314.55)
MAY. 8,000.00 19 38.17 138.2 4,946.50 76.44 (7.524.33)
JUN. 8,000.00 20 40.99 1410 472102 72.96 {+.749.82)
JUL. 8,000.00 17 43.34 143.3 453272 7005 (1.93811)
AGS. 8,000.00 0.9 44.66 1447 4,427.23 68.42 (7 043 60)
SEP 8,000.00 06 45.49 1455 4367111 6740 (2.105.72)
ocT 8,000.00 048 46.60 1466 4,272.30 £6.02 (2,198.54)
NOV. 8,000.00 13 48.56 148.6 411534 63 60 (2.355.50)
DIC. 8,000.00 2.1 51.66 151.7 3,867.36 5977 (2.603.45)
ENE. 83 8,640.00 24 55.30 155.3 3,862.30 5969 (2.608.54)

1 INDICE NACIONAL DE PREC!OS AL CONSUMIDOR.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CIFRAS TOMADAS DEL “BOLETIN DE INDICADORES ECONOMICOS” DEL BANXICO.

La contencion salarial se ha contecmplado como uno de
los factores de mayor peso en el control de la inflacion, sin
embargo, y paralela a la disminucion de precios la caida dc los
salarios reales se ha significado como el elemento de presidn
social mds importante en las dltimas décadas.

El fundamentar la estabilidad econdmica a costa de los
niveles de vida de los trabajadores s atentatorio a la dignidad
humana y a la estabilidad politica, la pérdida del poder
adquisitivo de los salarios obliga a complementar el ingreso
incorporando a los diversos miembros de la familia al trabajo,
no con la finalidad de aumentar los niveles de consumo sino
para ajustar a las nuevas condiciones el gasto en alimentacion.

El aumento de precios de los productos no incluidos en la
canasta bdsica alimenticia relega a €sta como proporcion del
gasto total, la sustitucidn de alimentos baratos por caros, los
aumentos en los rubros de vivienda, ropa y calzado, la cscasez
generada por los controles de precios, estdn gencrando una
situacién de extrema miseria y abatimiento nutricional.

La significativa caida de los salarios reales ha traido como
consecuencia la pérdida de expcctativa de mejoramiento de las
condiciones de vida de la gran mayoria de los mexicanos, el
golpe de la crisis para los trabajadores continta de forma brutal,
la contencién del ritmo inflacionario no ha redituado en ningiin
beneficio para los trabajadores.

SALARIOS MINIMOS REALES EN 1988
(Diciembre de 1987 = 100)
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Un Sexenio de Negociacion Obrero-Patronal
1982-1988

Gustavo Lopez Pardo *

a presente nota trata de brindar al lector un con-

junto de datos que reflejan algunos rasgos de la res-
puesta obrera y de sus organizaciones sindicales ante la crisis
econdémica que desde 1980 la golpea.

La frfa estadistica, desde luego, no basta para construir una
visién completa del comportamiento de los trabajadores organi-
zados ante la crisis, para ello tendrfamos que realizar un andlisis
al nivel de décadas, afnos, ramas, casos que contempiara otros
aspectos del proceso, que resaltara 1os factores econémicos de
las empresas y ramas, que contemplara las modificaciones en los
procesos de trabajo, las particularidades de las organizaciones
sindicales, etcétera. Pero los datos que se presentan son revela-
dores y muy sugerentes, indican los problemas que enfrentaron
y enfrentan los trabajadores, los instrumentos de fucha que uti-
lizaron en su relacién contradictoria con la patronaly la eficacia
de estos para obtener la satisfaccién de sus demandas.

Los cuadros y las gréficas que muestran los motivos de los
miles de emplazamientos a huelga y las razones que propiciaron
el estallido de estas durante el sexenio, nos sugicren algunas
de las caracterfsticas de la politica laboral que los trabajadores
tuvieron que enfrentar, ddndonos una idea de las limitaciones
que los sindicatos tuvieron para proteger los intereses obreros.
La distribucién de las huelgas por sectores y ramas, ofrecen
un espectro sobre las actividades econémicas que fueron mds
afectadas por 1a crisis y en las que 1os trabajadores enfrentaron
més frecuentemente la intransigencia y la voracidad patronal,
ademds de problemas de debilidad y corrupcion sindical.

Para nadie fue desconocido que en los dltimos afios la
burocracia sindical instrumentd y sostuvo una linea de accion
“moderada”, de conciliacién y concertacion con el gobierno y
la patronal a fin de combatir la inflacion y superar la crisis por
la que atraviesa nuestro pais. Si bien esta actitud de la cipula
sindical ha sido fundamental para obtener algunos resultados
positivos en la lucha contra la inflacién no se ha traducido en
beneficios para los trabajadores, por el contrario ha condenado
a miles al subempleo y al desempleo, asi como al deterioro
constante de los salarios de los que mantienen sus empleos, pese
a los miniaumentos que han logrado concertar con la patronal.

El grado en que la crisis ha afectado a los trabajadores lo
muestra la existencia, segtin datos patronales, de aproximada-
mente 5 millones de personas desempleadas o subempleadas
(19.5% de la PE.A.) y la reduccion del nivel real de la capaci-
dad adquisitiva de los salarios en por lo menos un 40%.1 Pero
la crisis no sdlo afectd al salario y al empleo, también cred las
condiciones, politicas y econémicas, que han permitido a los pa-
trones desarrollar y obtener resultados positivos de su ofcnsiva

* Investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.

1 Equdio realizado por la Confederacién Nacional de Camaras Industriales. La
Jornada, 12 febrero de 1989. También ver Momento Econémico Num. 34-35,
febrero-marzo de 1988,

contra la legislacién laboral, contra las organizacioncs obreras
y fundamentalmente contra los contratos colectivos de trabajo
(CCT).

El enfrentamiento ha sido desigual, y las miles de acciones
que los trabajadores han realizado para contrarrestar la ofen-
siva patronal han sido insuficientes para modificar ia tendencia
actual. Los datos quc se presentan son evidentes.
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CUADRO 1
EMPLAZAMIENTOS A HUELGA HUELGAS ESTALLADAS Y TRABAJADORES
EN HUELGA POR ANO
Jurisdiccion Federal
anos Emplazamientos Trab. en
a huelgas Huelgas huelga
) (%) @) (%) 21)%
1982 16,032 20.34 675 36.99 42 213,531
1983 13,536 17.18 230 12.60 1.70 125,770
1984 9,052 11.00 221 12.11 2.44 64,994
1985 8,754 11 125 6.85 1.43 60,841
1986 11,579 14.69 312 17.10 2.69 82,848
1987 16,142 20.48 174 9.53 1.08 201,386
1988™ 3,706 470 88 4.82 2.37 76,852
TOTAL 78,801 100 1,825 100 232 826,222
* Comprende los meses de enero-julio.
Fuerte: Elaborado con datos de la STPS.
GRAFICA 1
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Tenemos que de enero de 1982 a julio de 1988 los sindica-
tos realizaron en promedio 39 emplazamicntos a huelga dia-
riamente a fin de obligar a la patronal a considcrar y nego-
ciar sus demandas salariales y laborales. En este periodo so-
bresalen dos momentos por la intensidad de las acciones de
los trabajadores: el aflo de 1982, cuando se agudiza la cri-
sis econdmica, se instrumenta una politica gubcrnamental de
austeridad y cuando la inflacién se convierte en un fenémeno
crénico, tenemos 16,032 emplazamientos a huelga que repre-
sentan el 20.34% del total que se efectuaron durante el sexcnio,
y como se recordard eran parte de la estrategia dc la burocra-
cia sindical para presionar al gobierno a fin de que modificara
su politica laboral. Sin embargo, en aquclla ocasién el gobicrno
del Presidente de la Madrid consigui6 uno dc sus triunfos, pués
respetando el derecho de huelga, logré someter la belicosidad
del sindicalismo oficial e independiente a su politica e infringir
una derrota que marcarfa los términos de la relacién obrero-
gobierno por el resto del sexenio.

El afio de 1987 tambi€n sobresale por los 16,142 emplaza-
mientos a huelga que durante €1 se efectuaron (20.48% del to-
tal) y porque es el aflo en que la politica gubcrnamental para

controlar la inflacidn (que amenazaba con convertirsc en hipe-
rinflacion) entra en crisis y sc aumentan los sacrificios a los tra-
bajadores con la liberacién de los precios y un nuevo control de
los salarios.

Ahora bien, como ¢l cuadro 2y la grafica 2A lo indican de
los 78,801 emplazamientos a huelga que sc cfectuaron durante
el sexenio, el 29.76% fueron por motivo de ajuste salarial y por
reparto de utilidades, entre otras demandas; ¢l 23.40% fucron
por revisién de contrato colectivo de trabajo; el 22.12% por
revision salarial y solo ¢l 7.16% por violaciones al contrato
colectivo de trabajo. Como los datos lo indican, ¢! grueso de
los emplazamientos fueron motivados por demandas que se
relacionan con las remuneraciones al trabajador (salario directo
y prestacioncs econdmicas), mientras que las reivindicaciones
sociales, las de condiciones de trabajo, las de seguridad en el
empleo, las relacionadas con la legislacién de la contratacion
colectiva y las de la participacion en la gestion de las empresas
quedaron rclegadas a un scgundo plano ¢ incluso no fueron
siquiera considcradas. La demanda obrera més frccuente y a
veces la Unica durante estos afios de crisis s la de aumento de
salario, es la defcnsa de las condiciones minimas dc existencia
de los trabajadores.

GRAFICA 2A

EMPLAZAMIENTOS A HUELGA
POR MOTIVO Y ANO
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CUADRO 2
EMPLAZAMIENTO A HUELGA'Y HUELGAS ESTALLADAS POR MOTIVO
(JURISDICCION FEDERAL)
1982 1983 1984 1985 1986 1887 1988* TOTAL
MOTIVO
EH. H EH H EH K EH H EH H EH H EH H EH H

REVISION SALARIAL 8,366 5% 1,103 56 1,547 24 1,905 25 2,070 85 1,687 37 752 19 17,430 302

REVISION CONTRATO

COLECTIVODE TRABAJO 2,716 69 2,942 54 2954 59 3,397 21 3,087 53 2415 37 925 36 18436 335
REVISION

CONTRATO LEY 1,528 444 159 ‘0 1,051 5 1,160 0 461 0 1115 0 298 0 7,208 449
VIOLACIONES AL

CONTRATQ COLECTIVO

DE TRABAJO 628 50 607 65 1214 59 824 50 818 60 992 61 562 21 5645 366
FIRMA DE CONTRATQ

COLECTIVODETRABAJO 494 22 1,199 24 521 51 839 16 940 39 1,586 18 1,048 11 6,627 181
0TROS 2,298 34 6,089 31 1,765 23 629 7 4203 75 8350 21 121 1 23,45 192
TOTAL 16,030 675 13,536 230 9,052 221 8,754 125 11,579 312 16,145 174 3,706 88 78801 1825

* Comprende ios meses de enero-julio.
FUENTE: Elaborado con datos de fa STPS,
E.H. = emplazamientos a huelga; H. = huelgas.

De los 78,801 emplazamientos a hueligas quc los sindicatos
gestionaron ante la Sccretaria del Trabajo y Prevision Social

s6lo 1825 concluyeron en paro efectivo de labores, es decir
solo el 2.32% del total se convirtieron en huelgas. El dato
sugiere que en el sexenio que acaba de concluir, existié una
clara tendencia de resolver los conflictos laborales por la via de
la negociacién y evitar cualquier alteracion del orden social e
interrupcion de la actividad productiva. La negociacién no sélo
fue usada por la patronal, sino fue el principal instrumento de
lucha utilizado por la burocracia sindical, quien no necesitd, no
pudo o no quiso recurrir a otra accién de lucha para conseguir
la satisfaccion de las demandas obreras.

Los cuadros pueden sugerir varias situaciones que el lector
tendrd que evaluar ayudado de otros elementos de andlisis,
pero que podrfan ser algunas de las siguicntes:

1) En el sexenio que acaba de concluir efectivamente se
solucionaron las demandas obreras mediante la negociacion
y €l entendimiento con la patronal.

2) Ladirigencia sindical preocupada por mantener las fuentes
de trabajo, y las conquistas ya obtenidas plasmadas en los
contratos colectivos de trabajo, aceptaron los ofrecimientos
patronales, fueran o no satisfactorios para los trabajadores,
sin mayor trdmite ni recurrir a otros instrumentos de lucha.

3) Fue efectiva la politica de conciliacién y concertacion que el
gobierno propuso y sostuvo con la burocracia sindical para
descargar en los trabajadores los efectos de a crisis.

4) Expresan la profunda debilidad del sindicalismo mexicano
para conseguir mejores condiciones de vida y de trabajo.

5) Expresan la pérdida de la capacidad de negociacion y de
incidencia de las dirigencias sindicales en la elaboracion de
las politicas econémicas desarrolladas por el gobierno.
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Por otra parte, si comparamos los emplazamientos a huelga GRAFICA 2B
y las huelgas estalladas (cuadro 2 y gréfica 2B) encontramos B
que durante el sexenio el mayor nimero de huelgas estalladas HUELGAS ESTALLADAS POR MOTIVO Y ANO
obedecieron a violaciones al contrato colectivo de trabajo, es
decir, fueron por la defensa de las prestaciones econdmicas y 1982-1988

de las condiciones laborales que los trabajadores a lo largo de
muchos afos y de grandes esfuerzos, lograron arrebatarle a la
patronal. Del total de huelgas estalladas durante el periodo,
360 (20.05% del total) fueron por esta causa asimismo a lo
largo del sexenio este fue uno de los principales motivos
por el que los sindicatos decidieron estallar la huelga. Los
datos pueden reflejar la intensidad de la politica patronal y
gubernamental de reducir fas prestaciones econdmicas, sociales
y de gestién plasmadas en los contratos; de climinar o modificar - .
sus relaciones con los trabajadores organizados y sustituirlas //?/
por relaciones directas a nivel individual con los trabajadores,; T———— Zz
y de eliminar los contratos colectivos de trabajo indefinidos y R.C.C. F.C.C.

progresivos por contratos temporales y limitados. ]
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Es interesante apuntar que de los 17,430 emplazamientos
a hueiga que por revisiOn salarial se efectuaron durante el
sexenio, unicamente 302 estallaron, es decir el 1.73% y si
lo vemos en relacion con el nimero de huelgas estalladas,
tenemos que representaron el 16.54% del total. Si los aumentos
salariales constituyeron el principal motivo por el cual los
sindicatos emplazaron a huelga, s6lo fucron la cuarta razén o
motivo para realizar el paro efectivo de labores.
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Los datos nuevamente sugieren varias situaciones:

1) Que ¢l grueso de los sindicatos aceptaron los aumentos
salariales propuestos por los patrones y ¢l gobierno, ya

S50

100
|

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

como resultado de la contribucién obrera a los csfuerzos
para enfrentar y superar la crisis econémica, ya porque no
tuvicron la fuerza para enfrentar a la patronal y al gobicrno
y recuperar el poder adquisitivo de sus salarios, maxime
que se podia poner en peligro sus empleos dada la actual
belicosidad de la patronal.

2) Que efectivamente, en estos tiempos de crisis prolongada, la
demanda central de los trabajadores es la dc aumento sala-
rial, pero debido a la profunda debilidad de sus organizacio-
nes tuvieron que aceptar las condiciones y ofrccimientos de
la patronal, llegando incluso a canjear algunas de sus pres-
taciones socialesy laborales plasmadas ¢n sus contratos, por
mayores aumentos salariales.

3) Refuerza la idea de que el sindicalismo mexicano atravicsa
por una etapa de debilidad cronica que le impide imponer
0 negociar un proyecto alternativo que proteja los interescs
fundamentales de los trabajadores y 1o obliga a aceptar las
condiciones propuestas por los patrones y por cl gobicrno,
limitdndose a defender las condicioncs minimas que garan-
ticen la supervivencia de los trabajadores (salarioy emplco).
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CUADRO 3

HUELGAS ESTALLADAS PCR SECTOR Y RAMA DE ACTIVIDAD
(Jurisdicci6n Federal)

TOTAL ANUAL

SECTORES/RAMAS

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 TOT (%)
AGROPECUARIO 5 8 1 0 0 0 0 14 077
EXTRACTIVO 8 2 6 1 4 0 4 25 137
ENERGETICO 0 1 1 0 1 1 0 4 022
ind.eléctrica 0 1 1 0 1 1 0 4 022
CONSUMONODURADERO 527 71119 32 78 42 33 902 4942
ind.textil 472 29 39 8 20 21 6 595 3260
ind.azucarera 1 1 0 0 0 0 0 2 omn
ind.aceites y
grasas vegetales 5 4 6 3 7 2 1 28 153
ind.alimentaria 22 15 25 9 35 6 15 127 696
ind.cefulosa y papel 4 6 32 7 5 8 4 66 362
ind.bebidas 14 14 12 5 8 5 6 64 351
ind.maderera 7 1 4 0 3 0 1 16 088
indtabacalera 0 0 1 0 0 0 0 1 005
otras manufacturas 2 1 0 0 0 0 0 3 016
CONSUMO DURADERO 17 22 12 24 24 22 12 133 728
ind.cementera 3 4 4 4 5 6 4 30 154
ind. calera 5 5 4 10 4 6 1 35 192
ind.automotrizy autopartes 8 11 4 10 14 10 7 65 3.56
ind.vidriera 0 2 0 0 1 0 0 3 016
BIENES INTERMEDIOS
Y DE CAPITAL 50 35 35 3 36 30 13 232 127
ind.hulera 0 3 2 1 1 2 0 9 049
ind.metalicasy siderirgica 23 16 1 1 16 12 2 9t 499
ind.petroquimica 1 1 1 1 1 2 4 11 060
ind.quimico-farmacéutica 21 8 16 13 15 1" 6 90 493
ind.construccion 5 7 5 7 3 3 1 a1 170
SERVICIOS 68 9N 47 3B 169 78 26 514 2816
distribucion gas y agua 1 0 1 0 1 0 0 3 016
comercio 2 0 0 0 0 0 0 2 on
transporte terrestre 16 33 14 18 24 15 5 130 712
transporte maritimo 3 0 1 1 1 0 0 6 033
transporte aéreo 12 12 5 3 4 7 3 486 252
ser.conexos al transporte 14 12 3 5 15 8 4 161 882
servicios telefonicos 3 0 0 0 0 3 0 6 033
radio y television 0 6 1 0 0 3 0 10 055
ind.cinematografica 9 15 14 5 18 34 10 105 575
ofros servicios 8 8 8 3 6 8 4 45 247
NO ESPECIFICADAS 0 0 0 0 0 1 0 1 005
TOTALES 1,825 100.00

* Comprende los meses de enero julio.
Fuente: Elaborado con datos de la STPS.
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Del cuadro 3y de la gréfica 3, correspondicntces a las huclgas
estalladas por sectores y ramas de actividad, se desprende que
los trabajadores del sector Bicnes de Consumo no Duradero
fueron los que mds recurrieron a la huelga (902) concentrando
el 49.42% del total sexenal; seguidos por los del sector Servicios
quicnes cstallaron 514 huelgas representando ¢l 28.10% y los
del sector de Biencs Intermedios y de Capital con 232 huclgas
que representaron ¢l 12.71% del total. Las ramas econémicas
de mayor conflictividad fueron: la industria textil (595 huclgas),
el transporte terrestre y sus servicios (291), 1a industria alimen-
taria (127} y la industria cincmatografica (105 huelgas) acumu-
lando en conjunto el 61.25% dcl total sexenal (1118 huclgas).

Como se ve fue la industria textil donde los trabajadores re-
currieron con mayor frecuencia a la huelga, 595 casos (32.60%
del total). Tal situacidn podria obedccer a que esta industria ha
sido una de las actividades mds golpeada por la crisis, en donde
han te€nido que cerrar muchas medianas empresas y pequefios
talleres ante la decision gubernamental de apertura comercial;
a que tradicionalmente en esta actividad los trabajadores tie-
nen bajos salarios, estan somcetidos a extenuantes jornadas, no
cuentan con prestaciones sociales y econdmicas y en la que, in-
cluso, muchos trabajadores no tienen contrato de trabajoy en
donde la mayoria de los sindicatos son patronalcs.

Los datos que se presentan, son sin duda sugerentes y dan
claras pistas de las actividades en las que los trabajadores en-
frentan peores condiciones de trabajo, cn las que mds dificul-
tades encuentran para recuperar sus condiciones salariales y
mejorar sus condiciones de vida. Esperamos que en proximos
ndmeros podamos seguir proporcionando mas datos al lector
para que pueda tener més elementos que permitan compren-
der las caractcristicas del comportamiento obrero en su relacién
antagonica con el capital.

GRAFICA 3
HUELGAS ESTALLADAS POR SECTOR Y RAMA
DE ACTIVIDAD
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Presupuesto de Egresos de la Federacion 1989
Martha Ceceia Angulo *

Algunos Antecedentes

A finales de 1982, cuando la crisis se muestra con mayor
violencia, €l gobierno opta por una estrategia econémica que
se orienta en dos sentidos: uno, hacia el cambio estructural de
la economia pensado a mediano y a largo plazo; y el otro, hacia
el reordenamiento econémico considerado en lo inmediato.

El primero consiste, en términos generales, en cambios en
la gestién econ6mica del Estado, en una mayor apertura a
la inversién extranjera y al comercio internacional, asi como
en una reconversién de la planta productiva. El segundo
contempla el manejo coyuntural de algunos instrumentos y
variables macroecondmicas.

Dentro de la estrategia se ubica como una de las lincas
principales para la ejecucion de la politica econdmica, la del
gasto publico.

El déficit financiero para fines de 1982, llegd a representar el
16.9% del Producto Interno Bruto (PIB), considerdndose una
de las causas principales de la crisis.

COMPORTAMIENTO DEL GASTO PUBLICO
1983-1988 A PESOS CONSTANTES (1982=100)

L —— . —_— —h———

G. TOTAL G. PROG. G. NO PROG.
o —
gl
[Te)

-

—a

8 //
o™
) @4
[ \\““«
[@)
ol
(o]

1983 1984 1985 1986 1987 1988

*Técnico Académico del Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM.

Lcriterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de
Ingresos 1989. Presidencia de la Repiiblica.

2Centro de Informacién y Estudios Nacionales (CIEN), La Economia Mcxicana
1988.

3'asas caleuladas a pesos constantes de 1982.
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La inflacion en este periodo pasd, en pocos mescs, de tasas
anuales de 40% a mias de 100%2 la que segin versiones
oficiales, se debi6, en gran medida, al excesivo gasto publico
que generd presiones por parte de la demanda interna.

Asf, 1a politica del gasto puiblico, se encaminé a una fuerte
reestructuracién del mismo, en donde su componente progra-
mable (gasto corriente y de inversién) sufre severas reducciones
afio con afo. Con respecto a su parte no programable (servi-
cio de la deuda, participaciones y estimulos, asi como adcudos
fiscales de aiios anteriores), ésta ha tendido a incrementarse,
siendo el servicio de la deuda el que ha venido absorbiendo los
aumentos del gasto total.

Entre 1983y 1988, los egresos piiblicos totales se incremen-
taron a una tasa media anual de 3.6%. El gasto programabie
decreci6 a una tasa media de -4.2% y el no programablc au-
ment6 a una tasa media de 9.7% anual 3



La actual administracion, en un contexto de mayor comple-
jidad, muestra, en sus lfneas generales de politica, una conti-
nuacion de la estrategia econdmica implementada en los 1lti-
mos afios. Asi, en el caso del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para 1989, su montoy orientacién dan cuenta de esto.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 1989

Segln este documento, la politica de gasto seguida, se inscribe
dentro de la estrategia de “transicion” dictada para el prescnte
afio, en donde las erogaciones serdn “moderadas” mientras se
consolida la estabilidad de precios, asi como, la reduccién de
la transferencia de recursos al exterior por concepto de deuda
externa, con la finalidad de crear las condiciones necesarias
para el crecimiento gradual de la economia. A su vez, se resalta
la “orientacion social” del presupuesto, pues, a pesar de que
sufre una reduccion real en su totalidad, algunas dreas del
desarrollo social obtienen incrementos, con el propdsito de
“aliviar” la pobreza extrema, dc la que son victimas algunos
sectores de la sociedad.*

Los recursos asignados al presupuesto para este afio son del
orden de 246 billones de pesos, de los que 83.5 billones® el
33.9% se dirigen a su componente programable y 162.9 billones,
¢l 66.1%, al no programable.

De acuerdo a lo esperado para el cierre de 1988 y conside-
rando la inflacién para el presente afio, los egresos sufren una
reduccion real con respecto al afio anterior de 3.3%, al gasto
programablc fc corresponde un decremento de -4.1% y al no

programable de -2.9%.%

GASTO PUBLICO
1988-19889
(Miles de miliones de pesos)
ESPERADO PROYECTO VARIACION
1988 1989 (%)
CONGEPTO pesos pesos pesos
Corr. Const.* Corm. Const.* Com. Const.*
Gasto Total 212,710 5260 246,600 5,085 15.9 -3.3
Gasto Programable 72,732 1,799 83,600 1724 14.9 41

Gasto no Programable 139,978 3,461 163,000 3,361 16.4 2.9

FUENTE: VI INFORME DE GOBIERNO MMH 1988.
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 1988.
* DEFLACTOR IMPLICITO DEL PIB (1982 = 100).

4Prcsupucslo de Egresos de la Federacién 1989. SPP

SE122 de febrero, el Srio. de Pogramacién y Presupuesto, Ernesto Zedillo,
anuncia un recorte adicional, al de por si austero presupuesto, del 3%
para ¢! primer semestre del afo. Este recorte de 1.250 billones de pesos
aproximadamente afecta exclusivamente al gasto corriente.

(’(;ifras calculadas con base en el Detflactor implicito. Pesos constantes de 1982,

7 Discurso de foma de Posesion de Carlos Salinas de Gortari.
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Segin el discurso de toma de posesion de Carlos Salinas de
Gortari, el crecimiento econémico esperado, se basard funda-
mentalmente en el ahorro interno, €ste serd insuficiente si no se
reduce la transferencia de recursos al exterior por concepto de
deuda, lz71 que ha representado afio con afio, alrededor del 5%
del PIB.

No obstante lo anterior, la tcndencia a dirigir a mayor parte
de los recursos para el pago dcl servicio de la deuda continia.
Tenemos que para tal fin, se destinardn 146 billones de pesos, el
60% del total de los egresos piiblicos.

Mientras que por otra parltc, se desatienden rubros impor-
tantes para nuestra economia. Encontramos que a la inversion
fisica se le dedican sélo 15.4 billones de pesos, el 6.3% del total.
La reduccion real, a pesos constantes de 1982, de -13.9% con
respecto al cierre esperado para 1988, se dice “no afectard a
drcas prioritarias del desarrollo social y econdmico, ya que, la
orientacién de las obras y proyectos se hard de tal forma que la

INVERSION FISICA PRESUPUESTAL SECTORIAL ECONOMICA
(Miles de millones de pesos)

ESPERADO PROYECTO VARIACION  PROP

1988 1989 (%) %)

SECTOR pesos pesos pesos deuda
Com. Const* Com Const* Com Const* publica**

TOTAL 14,9718 370.215439.7 3184 31 -139 104
DESARROLLO RURAL 1,169.1 289 15406 318 318 100 1.0

PESCA 12.5 03 221 05 768 667 0.0

DESARROLLO SOCIAL 32428 802 36012 743 111 74 24
EDUCACION 6227 154 6589 136 58 -117 0.4
SALUD Y LABORAL 11211 277 11822 244 55 -119 0.8
SOLIDARIDAD SOCIAL

(DESARROLLO REGIONAL) 1,126.4 279 15148 312 345 118 1.0

DESARROLLO URBANO (1) 372.6 92 2453 51 -342 446 0.2
COMUNICACIONES Y

TRANSPORTES 21214 525 23434 484 107 718 1.6
COMERCIO Y ABASTO 37.6 0.9 520 11 383 222 0.0
TURISMO (2) 35.7 09 0.2 00 -994 -995 0.0
ENERGETICO 6,755.6 167.0 64774 1336 -41 -200 4.4
INDUSTRIAL 12516 309 10262 212 -180 -314 07
~ADMINISTRACION 345.5 85 3706 76 73 -106 0.2

FUENTE:PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 1989.
* DEFLACTOR IMPLICITO DEL PIB (1982 = 100).
** CORRESPONDIENTE AL PRESUPUESTO DE 1988.

(1) SEGUN EL DOCTO. DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, LA DIS-
MINUCION DE ESTE RUBRQ RESPONDE A QUE EL ANO ANTERIOR SE 01O UN IMPULSQ
EXTRAORDINARIO A LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

(2) EN EL MISMO DOCUMENTO SE ARGUMENTA QUE LA REDUCCION EN ESTE RUBRO
OBEDECE A QUE EN 1989 YA NO SE OTORGAN SUBSIDIOS AL FONDO NACIONAL DE
FOMENTO AL TURISMO



recuperacion gradual de 1a economia dependa més de su com-
posicion y eficiencia, que de su monto.”?

Atendiendo a su “orientacion social”, dentro de los rubros
de inversion, s6lo 4 registran incrementos reales con respecto
a 1988, pesca, el 66.7%; comercioy abasto, el 22.2%; solidaridad
social (desarrollo regional), €l 11.8%; y desarrollo rural, el
10.0%; cuyo monto en conjunto, representa el 1.3% de los
egresos totales y €l 2.1% del gasto destinado al pago del servicio
de la deuda.

Por otro lado, se observa que los sectores mds afcctados
por la reduccion, son el turismo con -99.5%, el desarrollo
urbano -44.6%, ¢l industrial -31.4% y cl energético con -20.0%;
representando los dos Gltimos el 3.0% del total de os cgresos y
el 5.0% dcl pago del servicio de la deuda.

Algunas Conclusiones

La politica del Gasto Piblico da cuenta de la profundizacién de
la estrategia econOmica implementada a partir de fines de 1982,
en dondc el Estado esté dejando de intervenir accleradamente
cn ¢l proceso econdmico, dando paso libre a la inversién
privada, tanto nacional como extranjera. Se espera que csta
inversiéntenga un crecimiento del 15% anual.

Arcas consideradas prioritarias ven reducido notablemente
su presupuesto y otras dejan de recibirlo. Los recursos de
la Comisién Federal de Electricidad (CFE) presupuestados
para 1989, sufren una disminucién de 312 mil 602 millones

8Presupuesto de Egresos de la Federacion 1989. SPP.
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500 mil pesos, respecto a 1988; Fertilizantes de México (Ler-
timex) se ve recortado en 434 mil 361 millones 200 mil pesos
con respecto al mismo afio; Petroleos Mexicanos (Pemex) se
ven afectados sus recursos para este aijo con una reduccién de
1 billén 104 mil 281 millones de pesos con respecto al afio an-
terior.10

Dina (automotriz) deja de recibir recursos (puesta cn venta);
Sidena (siderurgia) tampoco se le contempla cn el presupucsto
para este afio; entre otras.

Nos encontramos pues, ante el cambio estructural de la eco-
nomia. El proceso de desincorporacion de cmpresas paraesta-
tales avanza; la privatizacion de la economyia se acclera.

La indiscriminada apertura al comercio internacional junto
con lo anterior estd afectando considerablemente a la industria
nacional, generando una desintegracion de la planta productiva
y el cierre de miiltiples empresas.

La austeridad del gasto pablico ha sido un instrumento de-
terminante en la aplicacidn de la politica econémica del Estado,
pues como se vio anteriormente, atenta contra ¢l biencstar de
las mayorfas y las posibilidades reales de recuperacion; y no
asf para el caso del pago del servicio dc la deuda que sc con-
tinda privilegiando.

Ahora, las perspectivas de la economia estdn depositadas en
gran medida, en los resultados de la renegociacion de la deuda
externa, ya que de €stos depende el tencr recursos frescos para
dirigirlos a fomentar el desarrollo de la actividad cconémica y
cl bienestar social.

9 Ibid.
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Desaparece el grupo DINA
del Presupuesto Pablico para 1989

Leticia Campos A. y Andrés Blancas N. *

1. La politica de “disciplina” presupuestal

Lo que se pretende con estas notas es destacar los efectos de
la politica de gasto publico en el grupo Diesel Nacional, S.A.
(Dina), y e¢n cierta medida plantcar las perspectivas de este
complejo industrial automotriz en México, que hasta 1988 aiin
se consideraba como “el eje del sistcma de autotransportc”, y
por ende como una actividad estratégica dada la problemdtica
que en esta materia enfrenta el pafs.

En el documento “Criterios Generales de Politica Econémica
para 1989”, s¢ asicnta que los objetivos de la politica econdmica
para este afio son: crear las bases para la recuperacion gradual
y firme de la actividad econémica, reducir la transfercncia de
recursos al exterior y proteger el poder adquisitivo de los sa-
larios y el nivel del empleo, entre otros. Para cumplir con esto
resulta necesario, de acuerdo con el gobicrno, continuar con
una “politica de ajuste fiscal”, que en términos de gasto repre-
senta continuar con la “disciplina y selectividad presupuestal”
del sexenio anterior, y que desde entonces ha significado: a) una
reduccion espectacular del gasto corriente y de la inversion, de
las transferencias y de los subsidios afectando tanto al gobierno
federal como al scctor paraestatal y b) una crecicnte partici-
pacion del gasto destinado al pago del scrvicio de la deuda (in-
tereses y amortizaciones) y una contrastante participacién tanto
del gasto social (educacion, salud, vivienda y seguridad social)
como del gasto destinado al sector paracstatal. Esto dltimo apo-
yado en una cstrategia de venta, liquidacion, fusion y transfe-
rencia de empresas publicas que no se consideren como priori-
tarias ni estratégicas.

Los efectos que ha provocado esta mancra de proceder ¢n
materia de gasto publico han sido: fomentar el estancamiento
de la actividad productiva, aumentar ¢l desempleo, la salida
de recursos al exterior y ¢l deterioro del nivel de vida dc la
mayoria de la poblacion, entre otros. Asi parccen mostrarlo las
cstadisticas en los distintos documentos oficiales.

El presupuesto para 1989, presenta nuevamente los dos ele-
mentos que caracterizaron la politica de gasto del gobierno an-
terior, al reducir el gasto programable 2.8% en términos reales
y at destinar 60.2% del gasto piblico total al pago del servicio de
su deuda. Es asi como “en ¢l sector industrial se continuard el
proceso de desincorporacién de entidades piiblicas no estratégi-
cas ni prioritarias”. Pero también, por otro lado se pretende
“garantizar la autosuficiencia nacional ¢n materia de bicnes y
servicios bdsicos, incrementar la productividad y eficiencia ope-
rativay financiera de las entidades, inducir un mejor aprovecha-
micnto de los recursos matcriales y fomentar la produccion y
exportacion de productos no petroleros. Asimismo, en materia

* Investigadores del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.

de transporte carretero se apoyard la renovacién del equipo con
esquemas de financiamiento adecuados, vinculados a una ma-
yor productividad del servicio”.! A pesar de esto Gltimoy dentro
de un proceso de reprivatizacion de las empresas paracstatales,
el grupo Dina desaparece del presupuesto pablico para 1989.

Ante esle panorama nada alagador, cabe hacer algunas
reflexiones en torno a la importancia de este grupo dentro
dc la industria automotriz en México, del funcionamiento de
su estructura productiva y financiera para tener una posiblc
respuesta al por qué de su eliminacién del presupucsto, y sobre
todo, el de poder delimitar las perspectivas de este importante
complcjo industrial.

2. El caricter prioritario y estratégico del grupo Dina

Con la liquidacién del grupo Dina, se viene abajo uno de
los primeros intentos del Estado para desarrollar de manera
integrada al sector de bienes de capital y descentralizar de
manos de las empresas transnacionales la industria automotriz
en México. Pues el grupo Dina se inicia en 1951 con la creacion
de Diescl Nacional, y al entrar en operacion esta empresa en
1955, el Estado buscaba dotar al pais de autosuficiencia en
¢l abastecimiento de equipo para el transporte de bienes y
personas. Asimismo, desde su creacion se sustentaron las bases
para el dominio de la tecnologia de fabricacién de vehiculos
y para que el transporte nactonal contara con un producto
adecuado a sus necesidades especificas.

Es asi como ¢l Estado, primero a través de Diescl Nacional
y después con las 12 empresas que formaron el grupo Dina,
desplegé durante varias décadas un gran esfuerzo de seleccién
tecnoldgica de sus productos y de adecuacion a las necesidades
del mercado nacional. Con el objeto de combatir el papel
dc ensamblador que las empresas trasnacionales como Ford,
General Motors y Automex (hoy Chrysler), designaron a la
industria automotriz mexicana desde los aiios veinte y treinta,
teniendo que importar fundamentailmente materia prima de
Estados Unidos. Con la creacion del grupo Dina la industria
automotriz en México dejé de tener exclusivamente cl papel
de ensamblador, para integrarse verticalmente a través de la
fabricacidn de motores y conjuntos mecdnicos.

"Teniendo como eje el fomento industrial estatal, una potitica
econdmica proteccionista y ¢l uso de capital y teenologia
proveniente del exterior, la industria automotriz se¢ desarrolla
y consolida durante la década de los sesenta y principios de la
Aécada de los sctenta? llegando a principios de la década de los
ochenta al inicio de la crisis cconémica més aguda de ia historia
reciente del pafs.

1Prcsupucslo de Tgresos de la Federacidn, 1989, pp. 16y 64.



20

Durante la década de los setenta, Dina crecié de manera in-
interrumpida y se diversificaron sus lineas de productos, am-
pliandoy modernizando las plantas ya existentes, o bien a través
de la adquisicion de empresas ya constituidas y la promoci6n de
otras nuevas. En 1973 Dina y Nacional Financiera, S.A. (Na-
finsa) adquirieron Motores Perkins y promovieron la creacion
de una planta productora de ejes y frenos Rocwell. Entre 1974
y 1981 Dina ejercid el control de Maquiladora Automotriz Na-
cional (MAN), empresa ensambladora de camioncsligcros y co-
merciales, que incorporaban tecnologia de Dina, General Mo-
tors y American Motors. En 1980, Dina y Cummins Engine Co.,
constituyeron una empresa de coinversion destinada a la fabri-
cacién de motores para tractocamiones.3

Por otra parte, desde 1976 se habfan creado divisiones
auténomas dentro de Diesel Nacional, para cada una de las
lineas de productos, mismas que entre 1979 y 1982 habrian
de separarse para convertirse en entidades con personalidad
juridica propia. En 1979, la Divisién Automdviles se trans-
formo6 en la empresa de coinversion Renault de México, y en
1981 ocurri6 algo similar con la Divisién Plésticos, aunque que-
dando como empresa 100% estatal. Finalmente, en 1982, se
separaron las Divisiones de Camiones, Autobuses, Motores y
Servicios Alimenticios, convirtiéndose Diesel Nacional, S.A. en
empresa tenedora de acciones y controladora.

En los afios siguientes se desincorpord Renault de México
y Dina adquiri6 tres empresas administradas por Fideicomiso
de SOMEX (FISOMEX) con ¢l fin de unificar bajo una sola
administracién a todo el sector automotriz paraestatal. Ellas
son Mexicana de Autobuses (MASA), Moto Diesel Mexicana
(MDM) y Maquiladora Automotriz Nacional (MAN). Fue
asf como, a partir de 1985, Diesel Nacional, S.A. tuvo la mayorfa
accionaria y el control de 10 empresas -cuatro terminales,
cuatro de motores, una de autopartes y una de servicios de
apoyo-, ademds de la participacién minoritaria en otras dos.

Las empresas del grupo Dina no podian quedar al margen
de la politica econémica implementada por el Estado por
enfrentar la grave agudizacion de la crisis que a partir de 1982
afecta con gran intensidad las finanzas piblicas.

De las 400 entidades que controlaba la Secreteria de
Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal (SEMIP) en 1982, s¢
han desincorporado 308 hasta el 31 de octubre de 1988. Con
lo que el universo se redujo a 93 empresas, o sea al 23% del
universo original. Quedando pendiente en el caso de la rama
camiones, autobuses y motores, 1a resolucién de liquidacion —
que en realidad es venta— del grupo Dina, la cual aparecio ¢l
3 de noviembre de 1988 en el Diario Oficial de la Federacién,
razén por la cual ya no se contempla en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para 1989.

En realidad, el grupo Dina viene sufriendo la politica de
adelgazamiento del Estado desde 1986 con ta desincorporacion

2Egen 1962, cuando se da la completa integracion de esta rama al sector manufac-
turero nacional, que por decreto oficial se establece aumentar crecientemente
el grado de incorporacién de partes nacionales en los vehiculos acabados que en
ese entonces apenas alcanzaba el 20%. Al finalizar 1969, el Gobierno Federal
public6 un decreto que establecia que las importaciones de partes y componen-
tes de la industria terminal se basarfan en Ia habilidad de las mismas empresas
para exportar vehiculos o componentes, como motores y transmisiones. Este
programa se inici6 con 5% en 1979y le dié un nuevo giro a la industria automo-
triz. Expansidn, La industria automotriz avanza pero a marchas forzadas, Informe
Especial, mayo 11, 1988, p. 41.

3 SEMIP, Informe Anual de Labores de Dina, 1987-1988, p. 22.
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de Dina Cummins; la liquidacion de Servicios Alimenticios
Dina; ¢l cierre de Mexicana de Autobuses; la venta de Dina
Rockwell Nacional. En 1988 sc inici6 el proceso de venta de
Motores Perkins y de Moto Diesel Mexicana S.A. de C.V.

Como resultado de este proceso, el grupo Dina, quedé com-
puesto de sOlo 4 empresas cn operacidn, como se describe a
continuacion:

a) Industria Terminal

— Dina Camiones S.A. de C.V. Ensamble de camiones media-
nos y pesados de carga, pasajeros y tractocamioncs.

- Dina Autobuses S.A. de C.V. Empresa ensambladora de
autobuses integrales fordneos.

b) Industria de Motores a Diesel

- Dina Motores S.A. de C.V. Fabricacién de Motores Cum-
mins del rango medio (150-210 H.F), principalmente para
camiones extrapesados y de aplicacion industrial.

¢) Autopartes y Servicios de Apoyo

— Plésticos y Automotrices Dina S.A. de C.V. Cabinas, defen-
sas, asientos y otras partes de fibra de vidrio.

En adicién de la empresa mencionada hay cuatro divisiones
de otras empresas que también produccn autoparies o
prestan servicios de apoyo:

Planta de Transmisiones dc Dina Motores S.A. dc C.V.
(Fabricacién de cajas de velocidades y maquinado de
diversas partes automotrices metdlicas).

Division Servicios de Dina Motores S.A. de C.V.
(Alimentacién y hospedaje de los trabajadores dc las
plantas de Ciudad Sahagun.Este servicio fue suspendido en
mayo de 1988).

Planta de Herramental de Dina Camiones S.A. de C.V.
(Fabricacion de herramentales para ensambie y maquinado,
principalmente de aplicacion automotriz.)

Division Partes de Dina Camiones, S.A. de C.V.
(Comercializacion de refacciones de camiones).

Ademds de las empresas mencionadas, debe incluirse a
Diesel Nacional, S.A. que funge como el Corporativo.

En un pafs subdesarrollado y dependiente como el nuestro,
donde ¢l atraso de los ferrocarriles, la insuficiencia del metro en
la capital, ademds de la ausencia en otras ciudadcs de éste, dan
gran importancia al autotransporte, €s realmente alarmante ver
que el esfuerzo de varias décadas del Estado mexicano para par-
ticipar en la industria automotriz, impulsdndola hacia las nece-
sidades nacionalesy rompiendo con su total dependencia frente
al capital privado trasnacional sc¢ venga abajo. Dcjando nueva-
mente el control de esta industria en manos de unas cuantas
firmas trasnacionales como la Chrysler, General Motors, Ford,
VoIks:ygagen y Nissan.

El argumento oficial que se da para desmantelar esta
industria, es que no es estratégica. Porque lo estratégico,
estd definido en el articulo 28 constitucional que sefiala como
dreas de responsabilidad exclusiva del Estado al petréleo y
los demds hidrocarburos, petroquimica bésica, electricidad,
minerales, radioactivos y energia nuclear. No obstante, por
decreto del 13 de octubre de 1986, ¢l gobierno a través de
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la SEMIP, resolvié que numerosos productos petroquimicos
bésicos, que hasta entonces se considcraban estratégicos se
dejaran a la empresa privada nacional y extranjera.

Enlo que se refiere alo prioritario, y aunque la Constitucién
no lo define formalmente, la argumentacion oficial es que la
Constitucidn sefiala que en esta materia el Estado podré parti-
cipar por si s6lo, o con €l sector social y privado, de acuerdo con
la ley, para impulsary organizar las dreas prioritarias del desarro-
llo.

Aunque lo prioritario no se define formalmente en la Cons-
titucion, lo que si queda muy claro en ella, es la exclusividad del
Estado en el control de actividades vitales para el desarrollo,
soberania e independencia nacional, y 10 obliga a consolidarlas.

Dentro de estas actividades se encuentra la industria auto-
motriz, ya que alrededor del 90% del transporte de carga en el
pafs y mds del 95% del de pasajeros se realizan por carrctera. Y,
son precisamente los productos de Diesel Nacional, los vehicu-
los de mayor capacidad de transportacion de carga y pasajeros,
que constituyen el eje del sistema nacional de autotransporte.

El cardcter prioritario y estratégico del grupo Dina, se
demuestra por los altos porcentajes dc su participacion en cl
mercado interno, como se observa en ¢l cuadro 1.

CUADRO 1
PARTICIPACION DE DINA EN EL MERCADG INTERNG
(%)

1981 1987

Automdviles Populares 10.8 -
Camiones Comerciales 4.6 -
Camiones Ligeros 149 -
Camiones Mediano - 100.0
Carga - 1000
Pasaje - 1000
Camiones Pesados y Extrapesados 235 68.2
Carga 19.8 63.5
Pasaje 53.4 83.8
Tractocamiones 20.0 241
Autobuses Foraneos y Suburbanos 65.9 100.0
Autobuses Urbanos - 1000
Trolebuses - 100.0

Fuente: Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz, A.C. tomado de SE-
MIP; Informe Anual de Labores de Diesel Nacional, S.A. de C.V.,, 1987-88
Anexo.

El abasto oportuno y suficiente de vchiculos y repuestos, fue
decisivo para la conformacion de un scctor de autotransporte
més eficiente. El que Dina funja como lider de la industria
productora de equipo de autotransporte, no es producto
de la improvisacion, sino de varias décadas de trabajo que
permitié un desarrollo tecnoldgico productivo, para lograr la
autosuficiencia en el abastecimiento de camiones y autobuses,
asf como en sus componentes criticos, principalmente motores.
Ademds, este esfuerzo, permitio crear un tipo de vehiculo mds
adecuado a las necesidades de los transportistas nacionales y a
las caracteristicas particulares de la topografia del pais, que los
disefiados integramente €n el exterior.

A pesar de que hasta hace poco, se consideraba fundamental
la presencia del Estado en la economfa, para impulsar el
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desarrollo nacional y evitar la mayor dependencia del pafs,
respecto al capital extranjero, ahora se hace todo lo contrario,
a través de la desincorporacion de las empresas estatales y su
venta al capital extranjero, como es el caso del grupo Dina que
scguramente se venderd a Chrysler y Navistar.

3. Causas econdmicas de la desincorporacién de Dina

Existen dos aspectos econémicos centrales, que pucden explicar
la desincorporacién del grupo Dina del presupucsto piblico: la
caida del mercado interno y la crisis financiera, que enfrentd la
empresa. De acuerdo con el ditimo informe de labores, durante
todo el periodo de la crisis econémica del pafs, la produccion y
las ventas de la empresa, disminuyeron drésticamente, debido
a la caida de la demanda interna. Asf, se calcula que las ventas
dc la industria terminal y la de motores se redujcron, a una tasa
media anual de 23.9% entre 1981-1987. Antc esta situacion, las
autoridades de la empresa optaron por lo siguiente: reducir su
gasto de inversion, reducir el nimero de empleados, y cumplir
siempre con sus cada vez mds excesivas obligaciones financieras
(véase cuadro 2). Exactamente lo mismo que ha ocurrido con el
gasto pablico en su conjunto.

CUADRO 2
COMPOSICION DEL GASTO TOTAL DEL GRUPO DINA
(%)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1983-87 1983-88
Salarios 145 60 42 85 37 81 74 15
Materiales y
Suministros 287 293 349 395 149 a5 s kiR ]
Servicos
Generales 10.9 71 61 87 24 6.6 70 6.9
Intereses y

Amortizaciones 123 358 452 287 672 364 378 378
Inversion

Fisica 5.2 44 13 12 03 03 25 21
Otros* 84 174 83 134 NS 5. - -
Total 100 100 100 100 100 100

*Incluye: Erogaciones extraordinarias, Inversién financiera, Gasto de capital
no autorizado y operaciones ajenas.

Fuente: Dina. Informe Anual de Labores 1987-1988.

Si la actividad que realiza el grupo Dina se considera
prioritaria, dada la problemética que en materia de transporte
enfrenta el pais, cabe preguntarse por qué, ante la reduccién
de la dcmanda interna, se optd por la desincorporacion y no
por el fortalecimiento de la empresa ante la aliernativa que
representa el mercado externo de Centroamérica y ¢l Caribe
principalmente, o por qué no sc fomenté la demanda interna
de este tipo de produccion, en lugar de seguir cumplicndo con
el excesivo servicio de la deuda.

En materia financicra Dina ha acumulado una cuantiosa
deuda, que en su mayoria se contrat6 durante el auge petrolcro
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del pais y que se explica en principio, por su constante déficit
de operacion, pero sobre todo por el brusco cambio en las tasas
de interés tanto internas como externasy por la caida en el tipo
de cambio ocurridos durante la crisis de los ochenta; asf como
por el uso improductivo que se dio a los recursos financieros
disponibles, sobre todo para seguir pagando el servicio de la
deuda.

Asi pues, a pesar de la caida del mercado interno y de
las condiciones financieras adversas lo que estd detrds de
la desincorporacion del grupo Dina, es la politica general
del gobierno por continuar con la reprivatizacion de las
empresas paraestatales, pues bien s¢ pudo haber buscado el
mercado externo o fomentar la demanda interna, y de esta
manera incrementar sus ventas y su produccion, y aumentar
la utilizacion de la capacidad productiva instalada del grupo.
¢COmo se pretende que una empresa sea rentable, si no se
invierte, si la mayoria de los recursos con los que se dispone
se destinan al pago del servicio de la dcuda, y si se utiliza s6lo
¢l 22% de la capacidad productiva instalada de la empresa?

4. Los mayores afectados: los trabajadores

Como todos los trabajadores del pais, que estdn cargando
con el grave peso de la crisis que vivimos via salarios bajos,
desempleo y cada vez mds dificiles condiciones de trabajo
y de vida, los trabajadores del grupo Dina, organizados en
el Sindicato Nacional Independiente de Trabajadores de la
Industria Automotriz Similares y Conexos, han tenido que
soportar el despido de 12 mil de los 15 mil trabajadores que
eran en 1982. Ahora, frente a la resolucién de venta del grupo
Dina, y sin tener asignacion presupuestal del Estado para 1989,
se enfrentan a una nueva ofensiva de la empresa que, a pesar
de no corresponder la revision contractual, sino la salarial,
se pretende debilitar a su sindicato y su contrato colectivo
de trabajo, con la modificacién y en algunos casos supresion
de 14 cldusulas del Contrato Colectivo de Trabajo. Entre las
més importantes estdn: el pago del Instituto Mexicano del
Seguro Social y del impuesto sobre el trabajo, que 1o hace la
empresa y ahora pretende que lo paguen los trabajadores;
servicio de comedor, donde la empresa ya no se quiere
comprometer a venderle a los trabajadores comida de calidad
a bajo precio; suprimir el derecho del sindicato a exigir
informacion del crecimientoy proyectos de las empresas, a los
derechos escalafonarios y el aumento del personal eventual y
de confianza. Ademas suprimir el derccho de los trabajadores,
de gque en caso de disminuir la jornada laboral el salario se
mantenga igual.

Esta manera de actuar contra los trabajadores del grupo
Dina, tiene por objeto vender la empresa en las mejores
condiciones no s6lo laborales, sino tambi¢n financieras, pues
seguramente la deuda de la empresa scrd absorbida por el
gobierno.

Las perspectivas de la industria de autotransportes, una vez
en manos de las empresas trasnacionales serdn posiblemente
positivas, pues cuentan con los recursos financieros necesarios
y éstas podrén incrementar su productividad y rentabilidad.

Sin embargo, el problema financiero del pais continuard,
asi como el deterioro en el nivel del empleoy los salarios. Pues
el objetivo de estas empresas es el lucro, y no la resolucion
de los problemas econdémicos que enfrenta el pais. Ademds,
operan con alta tecnologfa importada, desplazando mano de
obra y buena parte de los beneficios obtenidos serdn remitidos
hacia sus pafses de origen, agudizando con cllo el déficit de
la balanza externa de servicios. En suma, se impide asi el
desarrollo industrial independiente de nuestro pais.
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CEPAL informe preliminar de 1988:

Recrudecimiento de la estanflacion en el area
Mario Zepeda Martinez *

“En 1988 la crisis ccondmica de América Latina y el Caribe adquirié ribetes draméticos”. Asi co-
mienza el Balance Preliminar de la Iiconomia Latinoamericana 1988 realizado por Gert Rosenthal,
Secretario Ejecutivo de la Comisioén Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

El pesimismo del dirigente de la CEPAL sc apoya en ¢l recrudecimiento de la estanfiacién en la
region: el Producto Interno Bruto (PIB) de América Latina se incrementé apenas en 0.7% en ¢l afio
(2.5% en 1987); el producto por habitantc sufrié un descenso de -1.5% (0.3% en 1987)y la inflacion
mas que duplicar la cifra de 1987 quc fuc de 198.9%, alcanzé en 1988 un 472.8%.

La regidn mantuvo un superdvit comercial de 27 mil 800 millones de ddlares al aumentar sus
exportaciones de bicnes hasta 102 mil millones de ddlares y elevar sus importaciones hasta 74 mil
millones de dolares. Sin embargo, el escaso flujo de capitales a la regién (4 mil 300 millones de
ddlares) que contrasto con la salida de 33 mil 100 millones de ddlares por pagos netos de intereses
y utilidades, produjo una transferencia neta de recursos a otras zonas del mundo por 28 mil 900
millones de ddlares. La cifra acumulada de transferencias netas de la regidn a otras partes del mundo
entre 1982y 1988 ascicnde a 178 mil 700 billones de dblares.

El producto por habitante en la rcgion (excluyendo a Cuba) registré una caida de 6.6% entre
1981y 1988. S6lo 6 de los 24 paises incluidos en el reporte obtuvieron un incremento del producto
por habitante en estc periodo. Esos paises son: Cuba con 33.1% (se refiere al concepto de Producto
Social Global por habitantc), Colombia, un 11.1%; Barbados, el 4.3%; Chilce, el 1.9%; Brasil, el 1.5%
y Repiblica Dominicana, ¢l 1.4%.

Las mds dramdticas caidas del producto por habitante entre 1981 y 1988 fueron para Trinidad y
Tobago, -38.6%; Nicaragua, ~27.4%; Bolivia, -26.3%; Panam4, ~24.0%; Haiti, -21.7%; Guatemala,
-19.5%; Argentina'y Ll Salvador, ~15.2%; Venezuela, —14.6%; Pert ~-13.6% y México, —10.6%.

Respecto a 1988 Brasil tuvo una tasa de crecimiento del PIB igual a 0%; Argentina, de 0.5%;
Perd, una caida de -7.5%; Colombia y Venezuela crecieron al 4 y el 5% respectivamente. México, se
sabe por la informacion oficial preliminar!, crecié a una tasa de 0.4% y no de 0.5% como consigna
la CEPAL en su informe. La economia panamefia registré un desplome anual de -25%, en tanto que
la economia nicaragucnse cayd en -9.0%. Cuba registr6 un crecimiento del Producto Social Global
de 2.0%, recuperdndosc parcialmente de la caida que habia sufrido en 1987, de -3.8%.

Las inflaciones mds fuertes registradas en laregion durante 1988 fueron las de Nicaragua de 7,788.
4%; Peru de 1,307.1%; Brasil de 816.6% y Argentina de 372.0%. En el contexto latinoamericano la
reduccién de la inflacion mexicana pasé de 159.2% en 1987 a 51.0% en 19882 (con una cifra mis
actualizada que la quc ofrece la CEPAL, de 70.5%) constituyd la reduccién mds fuerte en el ritmo
inflacionario lograda con la politica instrumentada con el llamado Pacto de Solidaridad Econdmica.
Sin embargo, tambic¢n cs M¢xico ¢l pais que junto con ¢l Ecuador, aparece con la mds fuerte re-
duccidn al salario minimo real urbano entre 1980y 1988 de entre los 11 paises que se reportan.

* Investigador del Instituto Investigaciones Econdmicas, UNAM.

! Criterios Generales de Politica Econdniica para la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn, correspon-
dicute a 1989. Presidencia de la Repiblica, 1989, Cuadro 6.
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Petroleros:
Derrota de los lideres y del sindicato

Fabio Barbosa Cano*

Antecedentes

A partir de 1981, Pemex ha venido sufriendo crecientes dificul-
tades. En ese afio sus precios de venta disminuyeron, se quedd,
temporalmente, sin una parte de sus mercados. Sus seculares
problemas financieros se agravaron. En 1983 resinti6 una nucva
cafda de precios y, en diciembre de 1985y enero de 1986, ocu-
rri6 1o que el ministro Serra Puche llamé una “debacle petro-
lera”; en octubre de 1988 volvieron a desplomarse los precios.
Todo esto ha provocado reajustes de trabajadores en el drea
de nuevos proyectos, cancelacién de contratos con compaiifas
privadas en la rama de exploracion, restriccion de algunas ac-
tividades, como en refinacién y petroquimica. El liderato del
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repuablica Mexicana
(STPRM) se resisti6 a ser afectado en los excesivos privilegios
o prebendas que obtuvo en los dias del boom.

En defensa de sus contratos y negocios se deslizé hacia
la oposicién politica. S6lo el enorme poder con que contaba
explica que, olvidando las mds antiguas expericncias de la
historia obrera, desafiara al gobierno.

En esa medida el equipo dirigente s¢ convirtio también cn un
obstdculo para los planes, ya en marcha, de reorganizacion de
la empresa, que tienden a combatir su hipertrofia y ampliar las
dreas de intervencién del capital privado. Estas contradicciones
culminaron violentamente el martes 10.

Los paros del 10y 11

Al conocerse las noticias de las detenciones, estallaron cs-
pontdneamente huelgas parciales en Petréleos Mexicanos. Vir-
tualmente todo el sistema fue afectado aunque no pucde ha-
blarse de una paralizacion total.

Los trabajadores de las refinerfas de Azcapotzalco, Tulay el
centro administrativo de la capital se concentraron en el z6calo
de esta ciudad.

En el Puerto de Veracruz los lideres scccionales convocaron
a una precipitada conferencia de prensa cn la que negaron estar
instigando ¢l paro. “Hemos pedido cordura”, aseguraron, pero
los trabajadores “han decidido salirse y dejar de trabajar”.

* Investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.

Recuento preliminar de los acontecimientos de enero en of STPRM. Las citas
entrecomilladas se han tomado de los desplegados y noticias publicadas en
los diarios capitalinos y en la prensa regional: El mundo de Tampico, l.a
opinién de Minatitlin y La Tribuna de Campecite.

En ¢l pucrto de Coatzacoalcos, estratégico por ¢l control que
desde ahf se efectda de una partc de los campos y terminales de
exportacién, el lider scccional, sintiéndose empequenccido ante
la magnitud de las decisiones que habfa que tomar, pidid scr
substituido por el “hombre fuerte™: el sefior Vasconcelos
Guevara. Algunas versiones indican que, este Gltimo, alcanzo a
ordenar la paralizacién dec las actividades en la Sonda de
Campeche, antes de ser detenido.

Las actividades en las plataformas maritimas. en las que se
extrae el 65% de la produccidn nacional de crudos, fueron par-
cialmente suspendidas. Los técnicos y empleados se trasladaron
a Ciudad del Carmen y Villahermosa.

En la refineria de Cadereyta, en Nuevo Ledn, los paristas
mantuvieron “retenidos” a mds de mil empleados de confianza.

Seguramente las protestas mds violentas y generalizadas
ocurrieron en el corazén del cacicazgo: la zona conurbada de
Madero, Tampico y Altamira. Ahf la paralizacion abarco a
casi todas las actividades econdmicas. Se tomaron los puentes
que permiten el acceso a la region y se inicidé un “planton”
frente al edificio de la Seccion Uno al que se unieron colonos,
estudiantes y obreros de otros sindicatos. I.a concentracion, que
lleg6 a alcanzar 20 000 personas se prolong6 por nucve dias.

El ejército intervino, pero limitdndose a recuperar 1os
puentes y romper el bloqueo de carreteras.

En un primer informe sobre ¢l conjunto de estos trastornos,
Pemex asegurd que se prolongaron por 48 horas durante las
cuales las operaciones de la institucion fueron “irregulares”.

Protestas sin perspectivas

Los paros, a los que espontdneamente acudieron los trabajado-
res, fueron rechazados, como métado de lucha, por los principa-
les dirigentes del sindicato. Las huelgas se levantaron no tanto
por la intimidacién militar o las amenzas de Pemex de iniciar
despidos o acudir a importaciones de petroliferos para anular
sus clectos.

La cdpula sindical, victima de una sorpresa absoluta, reac-
ciono, sin embargo, con uniformidad y relativa presteza en el
llamado a sus bascs a regresar al trabajo.

En esta decision coincidieron Barragdn y La Quina. El pri-
mero, antes de ser aprehendido y hospitalizado ordend levantar
¢l paro. En cuanto a Herndndez Galicia, la primera vez que tuvo



oportunidad de haccr declaraciones piblicas hizo gala dc un sa-
linismo tardio y decepcionante para sus scguidores, a quicnes
dejaba sin asidero.

Convienc sin embargo registrar otros comportamicntos y
vicisitudes que se presentaron en la dirigencia sindical petrolera
en las horas criticas del golpe del 10 de enero.

La ruptura de la coherencia en el liderato

Sin poder evaluar, ¢n un primer momento, los alcances dc la
ofensiva que sufrian, los lideres exhibieron difcrentes conduc-
tas.

Un primer grupo intentd huir, o esconderse. Algunos
iniciaron un precipitado retiro de fondos ¢n los bancos o
s¢ dedicaron al saqueo de archivos comprometedores. Sus
temores no carceian de fundamentos pues, ¢n lo que podriamos
llamar un segundo grupo de lideres scccionales, varios fucron
cfectivamente detenidos y conducidos a los cuarteles militarcs.

Una tercera franja muy heterogénea y reducida, casi margi-
nal, insistié ¢n la posibilidad de continuar los paros.

Un cuarto agrupamicnto, el mas influyente y representativo,
asumio la responsabilidad del sindicato agredido. Se acuerpd en
torno a Fidel Veldzquez en la Confederacion de Trabajadores
de México (CTM)y diserd ias primeras rcspucstas.

Finalmente, una parte de los lidercs, encabezados por
Scbastian Guzman Cabrcra, a las pocas horas de este verdadero
terremoto politico, 1a tarde misma del martes 10 de cncero, se
dio a la tarca de desplazar a los quinistas, [cvantar las huelgas e
iniciar la construccion de sus propias bascs de apoyo.

Dec los “desaparecidos”, a pesar del f¢rreo control de la
informacién, puede ya elaborarse una primera lista: Tomas
(*“Chito”) Cano, Secretario Local de la Scceién 36, en Reynosa,
que solo volvid a dar sefiales de vida una semana despuds de la
hecatombe. Raual Charles Trevifio, lider de una de las secciones
cn Villahermosa, huyé con todoy su familia y reaparecié hasta
cl viernes de esa primera semana, con un amparo en el bolsillo
y, como veremos, rcalineado en favor de Guzmén Cabrera.
Alfredo Lépez Ramos, lider de la Refinerfa de Salina Cruz, la
que controla desde que Lépez Portillo la inaugur6 en la década
de los sctenta. Su gente lo defendid, impidiendo que el ¢cjéreito
lo apresara e} martes 10. Luego se esfumd. Casi una semana
después, uno de sus subordinados cxplicd que continuaban
buscdndolo. Los militares encargados de su captura, incluso
sacaron de su domicilio, en Salina Cruz, al trabajador Sergio
Villalobos para interrogarlo, en la guarnicion militar, sobre el
paradero de 1.0pez Ramos. Aparccio, al fin, hasta ¢l 16 de
encro. Negé haber estado preso.

Entre los detenidos estuvo Carlos Vasconcelos Guevara, que
heredd de su padre, un cacicazgo formado en la Seccién 31,
desde los afios sesenta, adn antes de quc surgiera el quinismo.
Vasconcelos fue interrogado en México, presionado y devuelto
a su zona, cn Coatzacoalcos, por supuesto ya convertido en
sebastianista

FEn la zona del istmo, fue” evidente ¢l acoso por parte del
Ejéreito y la Policfa contra los lidercs seccionales quinistas.
Se pretendia eliminar obstdculos para cl ascenso de Guzman
Cabrera. Fucron perseguidos, y probablemente detenidos hasta
que sc “disciplinaron”, Ricardez Oructa, de la Seccién 22
de Agua Dulce; Onésimo Escobar, de la Scccién 26 de Las
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Choapas; Trancisco Tenorio de la Seccidn 31; David Ramirez
del complejo petroquimico cn Cosoleacaque; César Sdnchez,
Juan Lépez Alcdntara y Jorge Wade de la Scecidn 10 vy,
por supuesto, Wilfrido Martinez, el Secretario General de
esta dltima seccidn, presumiblemente, hasta la fecha continta
préfugo.

Situaciones similares, aunque no tan ostensibles como en
el Sureste, crearon lo que cl Secretario Genceral Interino
Mcléndez Maranto llamé “un ambiente de pdnico” en el
que se produjeron los retiros de fondos y los amparos. En
relacidn al primer asunto, s¢ formularon denuncias de que
habfa comenzado al dfa siguiente mismo de la detencion de
La Quina. La Procuraduria General de la Repiblica (PGR)
asegurd haber detectado retiros bancarios por mas de 1000
millones de pesos en el curso de la primera scmana dc los
hechos que narramos.

El primer quiebre: la definicién de la CTM

Don Fidel Veldzquez es un auténtico lider entre los dirigentes
obreros de México. Ha conquistado autoridad politica y moral
sobre ellos. A su experiencia y sabidurfa se acogid el reducido
grupo petrolcro que, sorprendido en México al producirse el
golpe, le entregd la responsabilidad de definir la politica a seguir
en las aciagas circunstancias dcl dfa 10.

Hubo una primera reaccién precipitada. Realmente no
expreso la politica de la CTM. Acaso s6lo mostr6 1a terrible
confusion de las primeras horas. El propio Comité Nacional de
la central, por escrito, afirmd:

... Sevulnera gravemente al movimiento obrero
y al régimen de derecho...de no corregirse abri-
rd una ctapa de auloritarismo. ..demandamos la
inmediata libertad de los compaieros arbitraria-
mente detenidos [Apelando a todas las organiza-
ciones obreras y a las demds fuerzas progresistas
y revolucionarias las lamd a:] mantenerse en es-
tado dc alerta [para) actuar en su momento como
las circuntancias lo demanden. .. -

Pero csa misma noche rectifico estas primeras declaraciones
y definié su actitud ante el golpe y su politica ante el régimen.

No podia inclinarse por la confrontacion.

Precisamente esa linea de pugna contra el gobicrno los habfa
conducido a los hechos que ahora se suscitaban.

Esa misma noche del martes 10, cuando Barragén adn se
encontraba en el edificio cetemista, Don Fidel se encamind a
Los Pinos.

Quiz4 el licenciado Salinas ni siquiera lo recibio. Tal vez uno
de sus ayudantes le mostré la documentacion y los dispositivos
que se tenian, desde largo tiempo preparados.

Todos los recursos del Estado estaban siendo aplicados para
aplastar lo que el periédico del gobierno llamé un “imperio
criminal, econdémico y politico”.

El empleo del ejército y de la fuerza era lo de mcnos,
en realidad fue un golpe casi incruento. Lo csencial cran las
medidas politicas. El control de la informacién. La batalia
para conquistar a la opinién piblica y aislar politicamentc al
enemigo.
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Quiz4 esa noche Veldzquez conocid las investigaciones que
serfan difundidas en los dias siguientes: la extension de las
empresas de Bolafos y sus contratos, que permitirfan exhibir a
los presos como los “verdaderos reprivatizadores™. Las cuentas
en d6lares en el Chase Manhattan Bank y el First National City
Bank de Nueva York, que los mostrarian encabezando la lista
de los odiados sacadolares. La investigacion sobre el asesinato
de Torres Pancardo, y otras.

Tal vez se le informo sobre los planes del quinismo para la
préxima asamblea de la CTM. Planes reales o inventados, pero
que no parecian descabellados: los petroleros estaban en piena
ofensiva. No cejaban en sus denuncias y atn elevaban ¢l tono de
sus amenazas, como ocurrid en la asamblea del 4 de enero. En
ella insinuaron responsabilidad gubernamental en el asesinato
de Lenin Falcon y el atentado contra Emérico Rodriguez. No
parecia exagerado atribuirles la preparacion de un “albazo”
que, desplazando al propio Veldzquez, convirtiera a la CI'M en
c! principal baluarte de la ofensiva quinista.

Tal vez no se le informd nada y con el puro desaire Tidel
comprendid. ¢Como arrojar por la borda las expericncias
seculares y confrontarse con ¢l Gran Tlatoani?

Fidel regresé al edificio de Vallarta, Barragdn se cntrego a
los tribunales, se ordend evitar los paros, se disolvio la concen-
tracién en el Zécalo y, por supuesto, se dejaron aislados a {os
grupos que preparaban la manifestacion del jueves 12.

Definida la téctica, a! siguiente dfa, lo que pudo reunirse
del Comité Ejecutivo Nacional (CEN)y ejecutivos seccionales,
eligieron a Ricardo Camero Cardiel nuevo Secrctario Genceral.

Algunos vieron en estos episodios una nueva “traicion”
de Velazquez. Sin aludirlos, Camero explicé la verdadera
situacion: “Fidel es el jefe nuestro...en todo momento ha
estado a la altura de las circunstancias”, €l ha cvitado que
“ocurriese una desbandada”.

El golpe a Camero

Apenas han transcurrido 48 horas cuando en el salén “Ca-
rranza” de los Pinos, la CTM tiene que apurar ¢l trago amargo
de la capitulacién pablica. Sin mencionar una sola vez ¢l caso
petrolero, expresa “el reconocimientoy apoyo de la CTM al go-
bierno del licenciado Salinas” y se deslinda: “la CTM jamds ha
respaldado conductas delictuosas”.

El gobierno, que ha superado el peligro de la cxtension de
los trastornos en la industria y ha logrado alincar a la ctpula
sindical, avanza en su ofensiva. Ah{ mismo, en los Pinos, apcnas
concluye la visita de la CTM, Gustavo Farell Secretario del
‘Trabajo desconoce a Camero. Su eleccion es “ilegal”, dice.

Casi simultdneamente, Camero, aterrorizado, abandoné pre-
cipitadamente el edificio del STPRM, en las calles de Zaragoza
No. 15. Se supo que “ante la presuncién de que el ejércitoy la
policia irrumpieran en las oficinas y realizaran nuevas deten-
ciones”, solicitd que todo mundo evacuara ¢l local. No se tra-
taba de temores infundados. Elementos militares y policfacos
tendieron un cerco frente al sindicato. Posteriormente se “ex-
plic6” que trataban de “evitar el saqueo de documentos valio-
sos”. El Nacional describié en sus pdginas un edificio vacio al
que “sélo quedaron custodidndolo elementos de seguridad”. A
pesar de todo la CTM y el Comité Ejecutivo Interino, ensayaron
una débil resistencia.
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El licenciado Juan Mois¢s Calleja, ex Ministro de la Su-
prema Corte y asesor juridico de la CTM, polemizé con Farcll:
“su juicio cs prematuro”, scfiald, pucs la documentacion res-
pectiva, ni siquicra se habia entregado a la Secrctarfa del Tra-
bajo y Prevision Social (STPS). Al mismo tiempo, después de
una reunién de la CTM y el Comité€ Interino, se anunci6 que se
convocaria a una Convencion Extraordinaria para legalizar la
eleccion del senador Camero. La STPS ni siquicra sc molestéen
replicar o comunicarse con los l{deres obreros, el vicrnes 13 ex-
pidi6 un oficio en el que simplemente “tomo nota” de que el
Secretario General era José Mcléndez Maranto.

El nuevo ataque, ya no con la cobertura de “un asunto
judicial” o la “persecucién de delitos del orden comin”, sino
como abierta intromision cn la vida sindical, produjo un nuevo
reagrupamicnto en el interior del STPRM.

Resistencia en las Secciones del Norte

Los lideres de las Sccciones del Norte: 1, 33, 42 y 47, con
sede en Tampico y Ciudad Madero; 3 dc Ebano, SLP; 13 de
Cerro Azul; 21 de Ciudad Camargo, Chih., 25 de Naranjos
y 36 de Reynosa, convocados a la asamblea permancnte en
Ciudad Madcro, formularon un planteamiento propio. En el
documento que lanzaron a la opinidn publica insisticron en
que la agresion al sindicato ¢staba relacionada con los proyec-
tos privatizadores def régimen. “...lucharemos con todas sus
consecuencias. . . para mantencr vigente ¢l legado de Ldzaro
Cérdenas, que todos los gobicrnos revolucionarios anteriores
han mantenido inc6lume”. Le recordaron al presidente Salinas,
lo que sugiere un reproche, las promesas que formulé durante
su campafa respecto a que “la industria petrolcra jamds serfa
entregada a la iniciativa privada o a las empresas trasnaciona-
les”.

Asumieron la defensa de los que Hamaron “companicros de
nuestro Comité Ejecutivo Nacional”, “injustamente privados de
su libertad”. Pidieron al gobicrno federal “que cese el terro-
rismo politico en contra de nucstros dirigentes seccionales” y
“respeto a nuestras actividades sindicales” para que apegados a
los estatutos y segdn acordaran las mayorias pudicran “designar
a los nuevos funcionarios que integran el Comit¢ Nacional”.

Este pronunciamiento, por el respaldo de casi un tercio de
los lideres scccionales, es, creemos, revelador de la interpre-
tacion que predominé sobre los acontecimientos, en amplios
sectores de la base petrolera.

Las Secciones del Sur

Ln el curso de apenas una semana en las Secciones del
Sur y Sureste se produjo una gran recomposicion politica.
Ya se apuntd que los cambios en las “lealtades” habian
ocurrido en los cuarteles y guarniciones militares a los que
fueron conducidos algunos dirigentes seccionales. También la
Secretaria de Gobernacion jugd un importantc papcl en la
apresurada creacidn de una picza de repuesto para el quinismo.

Sebastian Guzman Cabrera habfa sido, como otros muchos
lideres locales, arrollado por ¢l avance del quinismo en los
dias del “boom” petrolero de los afos sctenta. No existen
evidencias de que haya prescntado oposicion en los ticmpos cn
que el grupo Madero engull las nuevas secciones creadas en
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el Sureste, subordiné a los cacicazgos ya existentes 0 aniquild,
incluso fisicamente, a quienes lo desafiaron.

En la lucha contra Pemex, en el scxenio pasado, Guzmén
aparecio alincado con el discurso quinista, particularmente acre
contra ¢l licenciado Beteta, entonces Dircctor de 1a Institucion.

El 14 de mayo de 1986, en una carta abierta al Presidente
De la Madrid, Guzman Cabrera, secrctario general de la 10,
demandaba:

...que Pemex no se maneje como una ins-
titucion bancaria, sino como la industria apor-
tadora de los mayores recursos econémicos del
pais y como tal, requiere dc una mayor res-
ponsabilidad. . . [es] impresionante la falta de man-
tenimiento. .. cada dia aumenta la intervencion
cxtranjera en Pemex ...es urgente la revisién de
las politicas que mantiene Pemex ...

Su sometimiento fue muy evidente cuando en la XVIII
Convencién del sindicato se prestd a ser quien propusicra
la candidatura de Sosa Martinez de la Seccién Uno. Lo
anterior, como es sabido, significaba la renuncia a su derecho
a ocupar ese puesto, que segun el principio de rotacién entre
las secciones, precisamente le correspondia, en su condicion,
cntonces, de Secretario General de la Scccién 10.

Ms4s que un antagonista Guzmén Cabrcra habia sido un caso
cjemplar de disciplina. Hizo gala de ¢sta virtud, hasta cl dltimo
momento: con resignacion acepto su prematura jubilacion.

El 10 de encro reaparecid con un nuevo discurso anti-
quinista, en la turbulenta asamblea que al caer la tarde se
efectud en Minatitldn. Veinticuatro horas después asumio for-
malmente ¢l ejecutivo scecional. Dos dias mas tarde habia des-
tituido a todos los miembros del comité local e iniciado una re-
estructuracion en el “Frente Liberal Sindicalista”.

Casi simultdncamente emprendi6 una acometida contra los
quinistas en los cercanos complejos petroquimicos de Cosolea-
caque, Pajaritos, la Cangrejeray el Morclos. Es cierto que todo
cllo hubicra sido imposible sin las presiones “extrasindicales”.
No s6lo las detenciones, a las que hemos hecho referencia. En
¢sos centros de trabajo se inici6, antes que en ningin otro lugar,
la aplicacidn de castigos, por parte de Pemex, a los responsables
de los paros.

Con tan poderosos apoyos, Scbastidn logrg, en sélo una
semana, la adhesion de casi todos los cacicazgos y lideratos de
las zonas Sur y Sureste.

El domingo 15 se efectud en Minatitldn una “reunion
privada” en la que capitularon Vasconcelos, de la 31; Francisco
“Fl Chico” Balderas, de la 11 en Nanchital; Ricardez de Agua
Dulce, y otros. Algunos, quizd profundamcnte humillados, se
negaron a asistir personalmente, pero enviaron a delegados
facultados para suscribir acuetdos. Estos, por 1o demés, eran
muy simples: 1) Rechazar lo que llamaron “la imposicion” de
Ricardo Camecroy 2) Apoyar a Meléndcez Maranto.

No todas las secciones de la region estaban, en ese momento,
ya sometidas. Fue notable, en la lista de los firmantes del
acuerdo, la ausencia de Salina Cruz. Pero €ste era un problema
menor. En lo fundamental Guzméan Cabrera habfa logrado
“dirigir” o “encauzar”, sin trastornos, “cl gran cambio” en toda
esa vasta zona. Entonces volé a México a dar parte de sus
cxitosas operaciones. El martes 17 se entrevistd con el Ministro

27

del Trabajo. Lo acompaiiaba Charles Trevifio que, reaparecido,
fungia ahora como jefe de la campaiia de Sebastidn Guzmén
a la Secretarfa General. Fue precisamente Trevifio quien
lanz6 abicrtamente esa candidatura para suceder a Barragén.

Desde el exterior este proceso era interpretado como la
simple “imposicion” de otro “cacique”. Conviene precisar
que, siendo decisiva la intervencién gubernamental, Scbastidn
conté también con un relativo apoyo de masas. El grupo Ma-
dero, al imponer su hegemonia en esas zonas no solo agredi6 a
los lideratos locales. También lastimé derechos legitimos de
los trabajadores, invadid jurisdicciones, violentd escalafones,
otorgd plazasy prebendas a maderenses, tampiquefios o tamau-
lipecos, postergando a los istmefios que tuvieron que guardarse
sus rencores. Ll 10 de enero esas franjas vieron la oportunidad
de rceuperar sus derechos.

Un examen de los discursos sebastianistas encontraré cons-
tantes apelaciones al regionalismo: significan un csfuerzo por
construir sus propias bases sociales de apoyo.

Los conceptos “cacique” y “cacicazgo” conllevan, entre
otros atribulos, el de un cierto apoyo popular construido me-
diante una red de compadrazgos, amistades, servicios, favores,
etcétera que confieren al “cacique” una autoridad propia.

No creemos que lo anterior se verifique en el caso de Se-
bastidn. Por ende, el ejecutivo que encabezard en los proximos
afios, muy scguramente serd débil, carente de bases propias,
cercado por las viejas estructuras formadas en un cuarto de siglo
y los nuevos grupos que ya empiezan a hacer eclosion.

Resistencia en el Sur y nuevos golpes

Las noticias periodisticas que fueron dando cuenta del proceso
aqui esbozado, dejaban la impresién de un derrumbe asombro-
samente rdpido del quinismo, de un sometimiento muy facil de
sus huestes. Debe matizarse esta visién.

Sea porque los lideratos y cacicazgos constrefiidos a firmar
los acuerdos de fa “reunién privada”, actuaron con doblez, o
sca porque sus propias bascs los rebasaron, pronto estallaron
nuevas resistencias.

Apenas Sebastidn abandong su territorio, es decir, salié de
Minatitldn para su encuentro con Farell y la organizacion de
su “campaiia” a nivel nacional, los quinistas salicron otra vez a
las calles. Usaron a los transitorios, un sector laboral siempre
facil de manejar por quien les prometa trabajo y crearon un
membrético “Movimiento Revolucionario Petrolero” (MRP).
Cercaron el local de la 10 y protagonizaron diversos choques
callejeros entre el 16y el 20 de cnero.

Sélo pudieron comprobar lo erréneo de la tdctica de embes-
tir cuando ¢l enemigo ataca. Fueron encarcelados Jorge Bal-
cazar, Efrain Becerra y Jesds Rueda, dirigentes del MRP y se-
parados de Pemex algunos importantes lideres quinistas como
David Ramirez, Juventino Gutiérrez y Rosendo Enriquez. Su
separacion fuc presentada como “jubilacion”.

Los trabajos de Meléndez Maranto y de Gutiérrez Barrios

Cuando Meléndez Maranto tomd posesion dc la Secretaria
General, ¢l 16 de enero, ain subsistia el fraccionamiento de las
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dirigencias que hemos referido. El ndcleo mas agresivo, en ¢l
Norte, incluso se negaba a abandonar la defensa dc los presos.
Por ejemplo en sus informaciones a los periddicos hicieron
varias menciones a lo que se llamé “cl asesinato prefabricado”
del agente del Ministerio Padblico Federal que supuestamente
cayé en el asalto a la casa de la Quina.

Por ello la tarea de Meléndez era lograr la cohesion y una
tactica uniforme del STPRM.

Sus primeras declaraciones muestran su preocupacion por
serenar los dnimos: “no se ha destituido a nadie. .. todo se-
guird igual”. Una y otra vez repitié que “no se lesionard a
nadie. . . ningiin Secretario General, ni otros funcionarios serdn
removidos de sus cargos”. Neg6 que hubiera lideres desapare-
cidos, “yo los he visto a todos”, dijo.

Sus esfuerzos dieron fruto. Naturalmente todo serfa ininteli-
gible si omitimos las terribles presiones del gobierno. El minis-
tro de gobernacion “se encargé directamente de entrevistarse,
por separado, con cada uno de los 32 lidcres seccionales” y “re-
cordarnos que s6lo tenfamos 3 opciones: aceptar a Guzmdn, ju-
bilarnos o enfrentar una investigacion penal”, reconocid uno de
los sindicalistas.

Por fin, el martes 7 de enero, una semana después de
la detencion de La Quina, se logré la primera reunion del
conjunto de los Comités Ejecutivos Locales (incluso profugos
y liberados) y el CEN del sindicato.

Se inici6 entonces un jaloneo que se prolongo varios dias y
que finalmente cristalizaria en un acuerdo. El propio Meléndez
lo bautiz6 llamdndolo “La carta de buena intencién”. Meténdez
se congratuld de que, con ella, “se descartaban las posibilidades
de desunion”.

Su contenido fue ampliamente divulgado. Los secretarios
generales y los jefes de los llamados “grupos mayoritarios”, de
todas las secciones, excepto la Uno, “se obligan y comprome-
ten” a ser “leales y disciplinados” a: 1) la politica del Presidente
Licenciado Salinas de Gortari, 2) a su militancia ecn la CIMy
3) apoyar la candidatura de Sebastidn Guzman.

La caida del ultimo baluarte

La firma de la “carta” signific un nuevo quiebre en ¢l doloroso
proceso que cursé el STPRM.

La endeble coalicion que formaron las Secciones del Norte
qued6 deshecha. La Seccién Uno apareci6, entonces, peligro-
samente aislada y tuvo que levantar, la madrugada del jucves
19, la concentracién obrera y popular en la plaza Isauro Alfaro
de Ciudad Madero. Aunque continud, por una scmana més, su
solitaria resistencia que la llevaria a sufrir nuevas agresioncs.

Una vez firmada la carta, se publicé la convocatoria a la
convencién extraordinaria que se celebro el 2 de febrero y se
entregd a la STPS el calendario de las asambleas seccionales
que eligieron delegados. Con todo ello el camino de Sebastidn
Guzmdn quedada despejado, excepto por el problema de la
Uno que continuaba en rebeldia.

Para quebrar este ultimo bastién del quinismo y de la
resistencia de los petroleros a la intervencion gubernamental
en su sindicato, ya no fue necesario ¢l empleo de la fuerza.
Contra ellos se usé un recurso que solo s¢ habia mancjado
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como amenaza, en los dias anteriores: el de las investigaciones
y auditorfas por la PGR y de la Secretarfa de Hacienda.

De este modo, ¢l 21 dc cnero la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) ordené auditorfas a las tiendas
sindicales y la caja de ahorros de esa seccion fue intervenida
y sellada por Hacienda y por la PGR.

La PGR estaba convertida en “brazo armado dc la ne-
gociacion sindical”, como dijo Ledn Garcia Soler. La Uno
empezd a ceder. I 24 de enero el sector de profesionistas
anuncio su apoyo a la candidatura de Sebastidn Guzman. Pero
es muy importante aclarar que los técnicos y profesionistas, con
mucha dignidad, no abatieron sus banderas. Aceptaron apoyar
a Guzmdn, pero no en los términos de la “carta de buena in-
tencién™, De tal manera en su comunicado a los trabajadores
petroleros sefialaron que apoyan NO a Salinas, sino a la politica
petrolera de Salinas, expresada recientemente por ¢l ingenicro
IFernando Hiriart de la Secrctaria de Encrgia, Minas e Indus-
tria Paracstatal (SEMIP) y Francisco Rojas de Pemex, esto s, la
promesa de que no habrd reprivatizacidn ni fraccionamiento de
Pemex. Finalmente, los téenicos y profesionistas tampoco hacen
mencién dei Partido Revolucionario Institucional (PRI) nide la
CTM en su pronunciamiento.

El 25 de enero Mcléndez Maranto asesté otro golpe demo-
ledor a las estructuras quinistas. Fueron destituidos 69 lideres
del Comité Ejecutivo y Comisiones. Entre ellos los secretarios
de ‘Trabajo, Ajustes y Prevision Social, un miecmbro de la repre-
sentacion sindical en el Consejo de Administracion de Pemex,
uno de los coordinadores politicos y varios del patronato pro-
construccion de casas.

Asimismo, entre los desconocidos estuvieron los integrantes
de la Comisién de Contratos, de la Direccién Nacional de Tien-
das, de la Dircccion Nacional de Cooperativas de Transporte y
de la Direccion Nacional de Obras Revolucionarias, Politicas,
Sociales y Humanistas, entre otras.

La medida implicé cercenar algunas de las fuentes de
recursos econémicos del quinismo.

Ese mismo dia capituld la Seccion Uno. Sus lideres acepta-
ron firmar la carta de buena intencion.

Pero no ha concluido lo que probablemente constituya la
mas dramética experiencia ¢n la historia del STPRM.

El “terremoto de enero” es un acontecimiento de una gran
densidad politica. Podemos esperar que otros cambios estdn
por venir. No todos serdn de signo negativo. Los vacios de
poder, los reacomodos entre los grupos, las nucvas alianzas, que
siempre acompafian a situaciones similares, permiten esperar
una reanimacion dc la vida politica en esa tan importante
organizacion sindical del pafs.
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no de los principales proble-

mas urbanos es ¢l de la vi-
vienda, siendo el proceso de autocons-
truccién la forma generalizada que han
venido adoptando las mayorias urbanas
para satisfacer su necesidad de habi-
tacion.

En la Ciudad de México, el problema
de la vivienda se ha manifestado mas
fuertemente desde cl inicio de la indus-
trializacién, agudizdndose en €pocas de
crisis economicas.

El problema habitacional tiene un
cardcter estructural que se expresa bési-
camente en tres aspectos: por un lado, la
falta de vivienda socialmhente adecuada
siempre ha afectado a la poblacién de
bajos ingresos, quien no tiene acceso a
este inmueble que s una mercancia; en
segundo término, por el control privado
de la tierra, de los materiales de cons-
truccion y la bisqueda de la méxima ga-
nancia del mercado inmobiliario y,. por
altimo, por el papel que juega el Estado
mexicano, cuya funcién principal es ga-
rantizar la reproduccion del capital en
su conjunto, limitando con esto, su inter-
vencién en las politicas de vivienda.

Para hacer frente ala crisis de los afios
ochenta, el [stado diseié una politica
que, en lo econdémico, es de austeridad,
que se traduce bésicamente en la impo-
sicion de topes salariales (expresada en
raquiticos aumentos salariales mientras
que los precios de los bicnes de con-
sumo necesarios se incrementan) y limi-
tes a la tucha sindical para elevar la tasa
de ganancia del capital; reorientacion del
gasto piblico hacia las inversiones liga-
das al proccso productivo y, al mismo
tiempo, reduccioén del presupuesto en in-
versiones sociales, es decir, en el salario
indirecto dc los trabajadores.

En su aspecto politico, se combind con
fases de apertura democratica en el campo
sindical y politico, con otras de recorte
a cstas libertades y medidas represi-
vas. Particularmente se observa la accion

* Becaria del Instituto de Investigaciones Econdémi-
cas, UNAM.

Autoconstruccion:
suna solucion?

Lidia Cadena Pérez-Campos *

publica para controlar el liderazgo de los
movimientos urbanos populares a través
de los Foros de Consulta Popular, las
Juntas de Vecinos, los Frentes de Auto-
construccidn, la participacion ciudadana,
entre otras cosas.

Toda esta situacion ha repercutido di-
rectamente c¢n ¢l deterioro de las condi-
ciones de vida de los trabajadores urba-
nos: aumento de los precios de mercado
en la vivienda nueva; disminucién de las
acciones de los organismos estatales de
vivienda y servicios; alzas de los alquile-
res de las viviendas en renta; incremento
de los precios del suelo al ritmo del de las
tasas de interés y la inflacion; defensa de
la tierra urbana valorizada y, obstdculos a
la ocupacion ilegal de terrenos.

De csta forma, la disminucidn de los
ingresos de los habitantes urbanos reduce
la capacidad de acceder a sus necesida-
des bdsicas, entre las que se cuenta la vi-
vienda, ocasionando quc éstos se colo-
quen crecientemente al margen del mer-
cado de viviendas en renta o venta, al
lado de los cada vez mas numerosos gru-
pos de desempleados y subempleados
que no son sujetos de crédito del mer-
cado publico o privado de vivienda.

\
El proceso de autoconstruccion

La autoconstruccion presenta diferentes
modalidades, que van desde la forma mds
pura en las zonas ruraies, donde el usua-
rio interviene en la fabricacion de mate-
riales de construccién aportando su tra-
bajo durante todo el proceso, hasta la
autoconstruccion de las zonas urbanas
donde se emplea total o parcialmente
mano de obra asalariada. Podemos dis-
tinguir que para el caso de las grandes
ciudades la autoconstruccion es una mo-
dalidad de producci6n de vivienda, que se
ha venido dando desde el acelerado pro-
ceso de urbanizacién e incrementado en
las actuales condiciones ccondmicas.

En este scntido, definimos a la auto-
construccién cOMO un proceso econémico
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y social, por medio del cual los sec-
tores mayoritarios de la poblacién ur-
bana cubren su necesidad de vivienda y,
al mismo tiempo, garantizan su repro-
duccion como grupo social. Se caracte-
riza bdsicamente en que la construccion
sc produce paulatinamente ajustindose
a la situacion socioecondmica prevale-
ciente en las familias, la produccién ha-
bitacional es simultdnea al consumoy, 1o
mds importante, en donde los usuarios
participan directamente en forma total
o parcial en la gestion, administracion y
construccién de sus viviendas.

En la Ciudad de México podemos dis-
tinguir tres tipos bdsicos de autocons-
truccion: 1a que se produce en los asen-
tamientos irregulares (“espontdnea”), la
promovida por el Estado como una alter-
nativa en su politica habitacional y la rea-
lizada a través de las cooperativas de vi-
vienda.

1. La autoconstruccidon espontanea.
El término de autoconstruccion “es-
pontdnea”, se ha venido aplicando a la
vivienda que se produce en los asenta-
mientos irregulares, donde quiza los ele-
mentos de mayor importancia sean la au-
sencia de un crédito que permita finan-
ciar la construccién y el diffcil acceso
a un terreno. De acuerdo a esto, 1a vi-
vienda es autofinanciada, por lo que la
construccidn se da paulatinamente por
etapas. Los principales problemas que se
presentan son respecto al suclo urbano,
en relacion a la adquisicién de los mate-
riales de construccion, el bajo nivel tec-
noldgico, la ausencia de una base de fi-
nanciamiento y la ilegalidad en la tenen-
cia de la tierra.

2. Laautoconstruccién “estatal”. Este
tipo de autoconstruccion se da con apoyo
del sector pablico, desde los afios se-
tenta, cs la llamada autoconstruccién es-
tatal o planificada y se enticnde como
una modalidad de la intervencién del Es-
tado cn materia de produccién de vi-
vienda. Es decir, los programas oficia-
les de autoconstruccién (ayuda mutua,
esfuerzo propio, desarrollo progresivo)
surgen como una politica que dara “so-
lucién” a la agudizacién del problema
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habitacional, para solventar los proble-
mas derivados de la acelerada urbani-
zacién sin control y la autoconstruccion
esponténea.

3. Cooperativas de vivienda. Esta
alternativa, ha cobrado auge con las
cada vez mas profundas y periddicas
crisis econémicas y la agudizacion de los
problemas urbanos: desalojos masivos,
represién a invasiones, restriccién de
planes de construccion y financiamiento
de vivienda por parte del Estado, alza en
los bienes inmobiliarios, aumento de las
rentas, etc. El cooperativismo se presenta
entonces como una forma organizativa,
de los sectores de menores ingresos,
a través del cual se da solucién a la
necesidad de vivienda en una forma
colectiva. Es un tipo de organizacién
que se basa en una apropiacion del
proceso de produccién de vivienda por
los mismos pobladores.

El cooperativismo puede incidir en
dos niveles:

a) En la satisfaccion concreta de la ne-
cesidad de habitacién. Tal es el caso
de las cooperativas promovidas por
el Estado en las cuales se utiliza el
término “cooperativismo” para de-
signar un proceso en el cual los usua-
rios autoconstruyen su vivienda.

b) En traspasar el nivel anterior hacia
la organizacion colectiva de forma
permanente, como las Cooperativas
Independientes.

Dentro del actual contexto de lucha
popular por mejorar las condiciones de
vida podemos ubicar a las Cooperativas
Independientes de Vivienda cuya impor-
tancia radica en el control social que ejer-
cen en el proceso de autoconstruccion
principalmente en los aspectos legal y fi-
nanciero.

Algunos elementos de anélisis

Del andlisis comparativo de tres casos
hemos derivado algunas reflexiones per-
sonales en torno al proceso. Para nues-
tras notas retomamos colonias represen-
tativas de cada tipo de autoconstruccion,
éstas son: La Ampliacion Isidro Fabela
(AIF) enTlalpan; Barrio Norte en la De-
legacién Alvaro Obreg6n y, la Coopera-
tiva Independiente de Vivienda “Uni6n
de Vecinos Hospital la Romana” (Ude-
vhor) en el Municipio de Tlalnepantla,
Estado de México.

1. Quecremos distinguir que para el
tipo dc gestion con que operan las coo-
perativas de vivienda (por ejemplo Ude-
vhor)y los programas oficiales (caso con-
creto Barrio Norte)mds que hablar de au-
toconstruccién puede hablarse de auto-
produccién, en cl sentido de que las fa-
milias participan parcialmente en la cons-
truccion de la vivienda, debido al tipo de
organizacion de la comunidad que deter-
mina la aportacion de mano de obra de
los usuarios asi como a las jornadas obli-
gatorias de trabajo comunal.

Para cl caso de asentamientos irregu-
larcs donde la gestién se da en forma
“individual”, como en la Colonia Am-
pliaci6n Isidro Fabela, podemos hablar
de autofinanciamiento ya que las fami-
lias tienden a contratar mano de obra
(albadiiles, electricistas, etc.), mis quc
participar con su propio esfuerzo. Esto
no quiere decir que sus ingresos sean mas
altos y les permitan contratar trabajado-
res (por el contrario, de los tres casos es-
tudiados, aqui es donde se encontraron
los ingresos mds bajos), lo que influye, es
la falta de experiencia en la construccion,
con lo que se hace necesaria la contra-
tacién de mano de obra especializada.

2. La autoconstruccion, a diferencia
de la produccién habitacional industria-
lizada, se caracteriza porque la vivienda
no se produce para el mercado, sino para
satisfacer una necesidad. Las familias, al
mismo tiempo que producen, realizan el
consumo de la vivienda, esto es, se rea-
liza un consumo-produccién habitacional
que implica hacinamiento e insalubridad
para los usuarios por las condiciones en
que se lleva a cabo.

Sin embargo, la vivienda autocons-
truida no es ajena a las relaciones capi-
talistas basicamente por dos aspectos:

a) Sc produce con materiales cuyos pre-
cios estdn sujetos a la situacion eco-
némica que impera ¢n el mercado.

b) Representa una mercancia en la me-
dida en que puede venderse o com-
prarse una vez asegurada la tenencia
de la tierra.

3. La vivienda autoconstruida per-
mite la reproduccién de la fuerza de tra-
bajo principalmente por lo siguiente: la
vivienda es una necesidad bésica cuya sa-
tisfaccién condiciona la alimentacion, la
salud, la educacién y, en general, la re-
produccién del grupo humano que la ha-
bita. Pero al mismo tiempo es un ele-
mento central para el desarrollo social:
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su uso como inmueble es paralelo a su re-
lacidn con las actividades econdmicas, so-
ciales y politicas.

4. La autoconstruccién somete a la
clase trabajadora a un nivel fisico y
econdmico precario, pues debido a todo
10 que implica construir una habitacion
(teniendo en cuenta que la instalacién de
scrvicios piiblicos corre a cargo del auto-
constructor) una vivienda autoconstruida
al momento de quedar “concluida” va a
representar un gasto mayor que si hu-
biera sido producida por el mercado for-
mal, ya que el valor que encierra no es
s6lo monetario, sino que repercute en cl
desgaste fisico del trabajador y su fami-
lia. Al trabajador le impidc reponer las
fuerzas perdidas en su trabajo ya que el
tiempo que emplea en la construccidn
es tiempo robado a las horas de des-
canso y recreacion. Asimismo, es regla
general que en todo proceso de auto-
construccién la esposa, hijos 3 otros fa-
miliares participen dc una u otra forma:
adecuando el terreno, instalando scrvi-
cios, fevantando muros, colando o sim-
plementc acarreando ¢l matcerial.

De csta forma, la autoconstruccion
incorpora la mano de obra no pagada de
la familia, ademas de alargar la jornada
de trabajo en un tiempo no remunerado
y que constituye parte de las horas de
esparcimiento, o bien, pueden ser horas
de otro tipo de trabajo remunerado.

5. En el proceso de autoconstruccion
se interrelacionan diferentes elcmentos.
Entre éstos destacan cuatro: el nivel so-
cioeconémico de la familia, la organi-
zacion de la comunidad, la tenencia de
la ticrra y el sistema de financiamicnto.
Los componentes anteriores van a deter-
minar en forma directa: las caracteristi-
cas de la vivienda, la dotacién de servi-
cios y equipamiento urbano, la asesoria
técnica, el tiempo de construccion, el tipo
de mano de obra empleaday el grado de
participacion familiar.

Los ingresos constituyen uno de los
elementos que determinan el proceso
de autoconstruccion ya que condicionan
la capacidad de adquirir un terreno, la
posibilidad de obtener algtin crédito, la
compra dc¢ materiales o la contratacién
de mano de obra.

A su vez, la principal fucnte de fi-
nanciamiento para la construccién de las
viviendas proviene del salario del jefe
de familia. Sélo en los casos de organi-
zacion de la comunidad (Udevhor, Barrio
Norte) se observa la presencia de créditos
otorgados por organismos oficiales, entre
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ellos el Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (Fonhapo).

Encuestas recientes! indican que en
la distribucion ocupacional de las colo-
nias populares destaca: el 52% como em-
pleados, 23% se ocupan como trabaja-
dores por cuenta propia y otro 18% son
obreros. Para fines de 1988, el 44% dc¢ la
Poblacién Econémicamente Activa tiene
un ingreso entre una y dos veces el sala-
rio minimo (SM), 43% obtiene el equi-
valente al SM 0 menos y, sélo el 13% de
la poblacién muestral percibe un ingreso
mayor de 2 SM.2

La organizacién que se da en estas
colonias, tiene su origen en la necesidad
de resolver problemas urbanos, sobre
todo, la dotacion de servicios publicos. A
través de esto, el Estado ejerce un control
social sobre los pobladores urbanos, sea
en forma dirccta por medio del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) (para
los asentamientos irregulares o en los
programas oficiales de autoconstruccion)
o indirectamente, al hacer que los grupos
sociales organizados se sujeten a normas
establecidas (como las cooperativas de
vivienda).

Unicamente el caso de Udevhor, como
organizacién independiente, no sdlo con-
templa la soluci6n al problema habitacio-
nal y de servicios piblicos sino también
una concientizacién de los socios que la
conduce a una verdadera autogesion.

Para las colonias AIF y Barrio Norte
la organizacion se aboca estrictamente
a satisfacer las necesidades generales de
la colonia y, una vez resueltas, la organi-
zacion pierde fuerza y/o desaparece.

Es claro que una vez asegurada la te-
nencia de la tierra se avanza en la cons-
truccion. Entre las formas de adquirir un
terreno predomina la invasion ya que la
poblacion no puede acceder al mercado
formal de la ticrra por sus bajos ingresos.
En concreto, la seguridad en la posesion
del terreno determina la construccién, la
dotacion de servicios y equipamiento ur-
bano.

La participacién familiar en el pro-
ceso de autoconstruccion no s6lo esté de-
terminada por los ingresos. Existen otros

ISe trata de la investigacion: “Pricticas de despla-
zamiento y horarios laborales en colonias popu-
lares de la Ciudad de México”, realizada por el
Instituto de Investigaciones Econémicas en coordi-
nacién con el Programa Universitario de Cémputo.
México, octubre de 1988.

2Para octubre de 1988 el salario minimo regional es
de 8 000 pesos diarios.

factores que también deben tomarse en
cuenta: ¢l ciclo familiar y la ctapa de
construccion de la vivienda.

En general, se observa que la cohesién
social es mds fuerte al inicio de 1a edi-
ficacion habitacional ya que existc una
identificacion de los miembros de la fami-
lia, esto es, de la “intcgracion familiar”,
depende fa satisfaccion de la necesidad
de vivienda.

Sin embargo, una vez logradas cier-
tas “comodidadcs” s¢ va produciendo un
debilitamicnto en la participacién para
la construccion. Estas comodidades pue-
den ser otorgadas por: la seguridad en
la tenencia de la ticrra, la_dotacidn de
servicios pablicos y la utilizacion de ma-
teriales permanentes en las primeras fa-
scs de autoconstruccion (formacion y de-
sarrollo). A csto sc agrega que, cuando
la vivicnda se encuentra cn una ctapa
de consolidacion, el salario de los hijos
quc ya trabajan puedc confribuir a la
contratacion de trabajadores, ademds de
que para las instalaciones s¢ requicre de
mano de obra calificada.

En resumen, la participacion familiar
es mds fuerte al inicio de la construccion
de vivienda, viéndose disminuida con-
forme se desarrolla el proceso de auto-
construccion.
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6. Las acciones puablicas en materie de
autoconstruccion, estdn orientadas mds a
responder a coyunturas politicas y presio-
nes sociales, que a una politica habitacio-
nal dirigida al beneficio de los sectores
de menores ingresos. Prucba de cllo es la
tendencia a reducir el presupuesto cn ac-
ciones de autoconstruceion del total de la
inversion pablica en vivienda,

Laautoconstruccion promovida por ¢t
Estado resuclve problemas de la auto-
construccion espontanca, ya que legalizy
la tenenciade la ticrra, reduce el costo de
algunos materiales de construccion, pro-
porciona ascsoria téenica, facilita siste-
mas de financiamiento y acelera el ritmo
de construccion. No obstante, los progra-
mas oliciales no han dado sotucion por 1o
siguiente:

a) Se cjercen de mancra parcial y frag-
mentada, tanto en su cobertura como
cn su intensidad.

by Imponen a las familias una carga
de trabajo no remuncrada al ser
cllos su propia mano de obra en la
construccion.

¢) Tlacen recaer en los colonos gastos
que no existen en la autoconstruccion
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espontdnea, principalmente de admi-
nistracién.

d) Porque los proyectos habitacionales
no responden a las necesidades socia-
les de las familias.

e) Porlacarga econémica que represen-
tan y que olvida el deterioro del sala-
rio real de los trabajadores asf como
la prioridad en el gasto de otras ne-
cesidades inmediatas: alimentacion,
transporte, educacién, vestido, etc.

De esta manera, atn cuando se ha
dado apoyo a la autoconstruccién, sobre
todo en el sexenio anterior, la politica ha-
bitacional no ha logrado dar una alter-
nativa al problema de la vivienda, agudi-
zado en el transcurso de 1988.

En cambio lo que s{ ha permitido es:

— La revalorizacién del uso del suelo,
porque al legalizar la tenencia de la
tierra garantiza ia propiedad privada
y, por la introduccién de servicios
¢ infraestructura urbana que incre-
mentan la renta del suelo.

- Como ya se menciond, un control
politico al incorporar a los grupos
“beneficiados” al Partido Oficial y/o
dar un marco “legal” a organizacio-
nes independientes.

7. En el contexto de la crisis, la au-
toconstruccion se ha incrementado como
resultado de la escasez de vivienda, la dis-
minucién de recursos financieros, la re-
duccion de programas habitacionalesy el
crecimiento de la poblacién urbana.

Aunque ia vivienda autoconstruida
enfrenta una serie de problemas, consi-
deramos que en las actuales circunstan-
cias una alternativa viable ¢s el apoyo a
la autoconstruccion a través de las coo-
perativas.

Las cooperativas independientes de
vivienda parten de la realidad concreta
de los autoconstructores y les permite or-
ganizarse enforma auténoma, como en el
caso de Udevhor. Esto conlleva a un con-
trol social que beneficia el procesoya que
permite combinar las ventajas de la au-
toconstruccion espontdnea (por ejemplo,
adaptar el desarrollo habitacional a las
condiciones econdmicas de las familias)
con los de la autoconstruccidn estatal: se-
guridad en la tenencia de la tierra, bajo
costo de los materiales de construccion y
contar con una base de financiamiento.

Aunado a lo anterior, este tipo de
organizacién permite la sensibilizacin
y concientizacion de los socios que se

expresa en una autogestién motivada
por ¢l interés de cubrir su necesidad de
vivienda.

Otras ventajas que presenta la coope-
rativa son:

a) Se obtiene una vivienda al mds bajo
costo posible.

b) El proceso de construccion puede
adaptarse a la fluctuante situacion
socioecondmica de las familias.

¢) Permite obtener mayores créditos de
Instituciones Publicas por medio de
la accidn organizada.

d) Reduce el monto de financiamientoy
el costo de produccion con la apor-
tacién de mano de obra de 10s socios.

¢) Posibilita la no intervencién de agen-
tes capitalistas (fraccionadores, in-
mobiliarias, intermediarios de mate-
riales de construccién, etcétera)y con
esto disminuye los costos de pro-
duccion.

De igual forma, un aspecto social de
suma importancia es la organizacion in-
terna de las comunidades: si los auto-
constructores tienen ya una estructura
social definida, la implementacion y eje-
cucidn de cualquier programa es mucho
mds fdcil. Asf, la promocién y motivacién
de la comunidad se presenta como un €le-
mento relevante para las acciones de au-
toconstruccion.

El Estado podria incrementar sus ac-
ciones en autoconstruccién, dando faci-
lidades de financiamiento por medio de
créditos otorgados por organismos publi-
¢os, con un claro respeto a la autogestion
de las cooperativas. Las acciones pueden
orientarse bisicamente a:

1.- Creacién de nuevos mecanismos
de financiamiento, que permitan dirigir
mayores recursos econémicos a trabaja-
dores de bajos ingresos.

2.- Apoyo a la formacién de parques
de materiales que incluya su produccién
y distribucién y, con esto, evitar la inter-
vencion de intermediarios.

3.- Otorgar asesorfa técnica adecuada,
principalmente a la poblacién que no
tiene experiencia en la construccion para
que se aprovechen al méximo los recursos
disponibles y asf disminuir en la medida
de lo posible problemas técnicos poste-
riores, principalmente en lo que seria
la estructura de la vivienda (armado de
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losas, trabes, cimentacion, proporciona-
miento adccuado del concreto), el fun-
cionamiento (distribucion de los cspa-
cios, ventilacion ¢ iluminacién) y las ins-
talaciones (que sean las més Optimas y
econ6micas).

4.- TFinalmente, promover investiga-
ciones preliminarcs de las comunidades
a las cuales se desea beneficiar para que
se parta de realidades concretas ¢, in-
crementar la mayor participacion de las
familias en la cdificacion, tanto en ¢l
disefio como ¢n la construccion y admi-
nistracion.
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