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INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS. UNAM. MARZO-ABRIL 1989

Renegociacion de lo deuda mexicano
¢Sostén de nuestra Economia?
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Las Instituciones abajo firmantes convocan al Co-

loquio sobre reestructuracion productiva y reorga-

nizacion social que se llevara a cabo en la Unidad

docente interdisciplinaria de humanidades de la Uni-

versidad Veracruzana, Jalapa Ver. del 25 al 28 de

octubre de 1989.

Los temas del evento seran los siguientes:

|. Teorias sobre la reestructuracion

Il. Reestructuracion y economia

a)  Dimension internacional de la Reestructu-
racion

b)  integracion México-Estados Unidos
¢)  Industria maquiladora

d)  politica economica

e) empresa paraestatal

f)  privatizacion

g) politicas de bienestar

h)  mercado de trabajo

i) gran corporacion

CONVOCATORIA

Reestructuracién productiva y Reorganizacion Social

(Segundo coloquio de Jalapa)

j)  economiainformal

k)  formas de gestion

I)  sector socid y cooperativismo

m) ramas industriales y servicios

lll. Reestructuracién y trabajo

a) proceso de trabajo, cambio tecnoldgico y
condiciones laborales

b)  salud de los trabajadores

¢) trabajadores agricolas y campesinos

d) legislacién laboral, contratacion colectiva y
flexibilizacion

e)  organizaciones y movimiento obrero (sindi-
cato, corporativismo, etc.)

f)  mujery trabajo

g) trabajadores y apartado “B”

h)  administracion y cambio organizacional

IV. Reestructuracion y politica

V. Reestructuracion y problemas urbanos

a)  descentralizacion territorial
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b)  movimiento urbano

c) politicas urbanas

VI. Reestructuracion y politica rural

VII. Reestructuracion y politica educativa

a)  modernizacion educativa

b)  politica cientifico-tecnologica

¢)  movimiento estudiantil y politica educativa
VII. Cuftura y respuestas sociales frente a la
reestructuracion

[X. Reestructuracion y medio ambiente

Las personas o instituciones interesadas en presen-
tar ponencias en el coloquio deberan enviarlas an-
tes del 30 de septiembre de 1989 a Enrique de la
Garza Toledo, Maestria en Sociologia del Trabajo,
Departamento de Sociologia, UAM-1, apartado pos-
tal 55-536, 09340, México, D.F. (Tél 686-03-22, ext.
428); o a Leopoldo Alafita, Centro de Investigacio-
nes Historicas, Francisco Moreno esquina Ezequiel
Alatriste, A. postal 369, Xalapa, Ver, (Tél: 529-67).

Las ponencxas tendran extension maxima de 15 cuartillas y deberan mecanografiarse a renglon seguido. Junto con la ponencia el autor presentara un resumen de maximo 2 cuartiifas. Una vez cerrado el piazo de
d dep ias el Comité organizador formara las mesas de trabajo y publicara el programa definitive del evento.

UAM-|, UAM-. X, UAM-A, Centro de Investigaciones Histéricas (UV), Facultad de Sociologia (UV), Facultad de Economia {UV), CIESAS goffo, Instituto de Investigaciones Economicas (UNAM), Instituto de Investigaciones
Sociales (UNAM), Facuttad de Economia (UNAM), Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (UNAM), ILET, Red Nacionat de Informacion sobre Maquiladoras, Red Nacional de tavestigacion Urbana, Centro de Estudios
de Poblacion {UA Hgo.), Instituto Nacional de Estudios pesinos, Mujeres en Accion Sindical, CEMOS, Departamento de Trabajo Social (UAT), CES (Colegio de México), Universidad Obrera, DEAS (INAH), Escuela
Superior de Economia (PN), Direccion de Estudios Histdricos (INAH), ENAH, Grupo de Educacion Popular con Mujeres, CIESAS, Centro Regional Chihuahua (INAH), Universidad Pedagogica Nacional, Centro de
Investigacion en Ciencas Econdmico Administrativas (UA Edo. Mex), COLEF, CIR- Universidad de Yucatan, Escuela de Economia (UAP), Escueia (UAQ), Equipo Pueblo.

Revista: Brecha, El Cotidiano, Revista Mexicana de Sociologia, Problemas dei Desarrolio, Ciudades, Cuadernos politicos, Economia: Teoria y practica, Estudios sociolagicos, Critica (UAP). SUTIN, SITUAM.
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Meéxico, deuda externa

y la nueva renegociacion

n el marco de una profunda

y prolongada crisis estructural
esta presente como uno de los principa-
les obstdculos al crecimiento econémico
y a cualquier estrategia de desarrollo al-
ternativo, el monto total acumulado de la
deuda externa y los compromisos de pago
por su servicio, particularmente el vincu-
lado a cubrir las tasas de interés. Con una
deuda externa total de 106,000 millones
de dolares y la transferencia neta de re-
cursos al exterior superior a los 50,000
millones de délares durante el periodo
19821987 s6lo por concepto de intereses
que han significado un promedio anual
de 9,000 millones de délares, el problema
de la deuda es, hace tiempo, no sélo un
problema financiero sino sobre todo un
asunto econdmico y politico. La deuda
es, en pocas palabras, impagable, hecho
que es reconocido por todos incluyendo
a los propios acreedores. Continuar por
lo tanto, con las mismas formas de rene-
gociacion sujetas a los lineamientos del
Fondo Monetario Internacional (FMI), a
los intereses de la banca privada interna-
cional y a los criterios de los 7 principa-
les paises altamente industrializados, es
atentar contra nuestra soberanfa nacio-
nal y el bienestar del pueblo de México.
Es en todo caso, mantener y profundizar
uno de los principales obstaculos al creci-
micnto y ser factor de mayores desequi-
librios que subordinan y restringen la
produccidn, la distribucion y 1a aplicacién
del excedente econoémico generado por el
pais.

Por ello, ante los compromisos de la
deuda es necesario anteponer el compro-
miso con la nacién para resolver el pro-
blema bdsico del crecimiento con distri-
bucién del ingreso y atacar a fondo las
causas estructurales de la crisis actual.
Un pafs como el nuestro de crecimiento
cero durante el sexcnio anterior, de gra-
ves desequilibrios productivos, altas ta-
sas de desecmpleo y subempleo, de distri-
bucidn del ingreso de los mds injustos en
Amgérica Latina, con una industria nacio-
nal descapitalizada, de alta dependencia
alimentaria, cientifica y tecnolégica, cul-
tural y de patrones de consumo y cuyos
efectos sociales adquieren aspectos de
profunda gravedad en los casos de edu-
cacién, salud, vivienda, alimentacién y

* Director del Instituto de Investigaciones Econdmi-
cas, UNAM.

Fausto Burgueiio *

pobreza, no puede ni debe continuar
por este sendero que han impuesto las
politicas de ajuste como si fuera nuestro
“destino manifiesto”.

Por otra parte, a la vista de los dlti-
mos acontecimientos se mantiene una
situacioén de inflexibilidad por parte de
los acreedores, la no aceptacién real
de su corresponsabilidad, aumento de
la tasa de interés preferencial, caida
de la mayoria de los precios de nues-
tras materias primas de exportacion, res-
triccién del comercio, y fortalecimiento
del proteccionismo y reduccién de nue-
vos financiamientos externos. En estc
marcoy en condiciones de debilidad hace
unas semanas, el gobierno de la republica
inici6 conversaciones en torno a una
nueva renegociacion de la deuda externa
con los gobiernos acreedores, funciona-
rios ¢l FMI y ¢l Banco Mundial (BM),
asi como con el comité asesor de los ban-
cos internacionales que representa a mas
de 500 bancos con los que México tiene
contratada su deuda principal. En esta re-
negociacién cuya accion hasta hoy hasido

limitada y cuyas perspectivas son incicr-
tas, se ha informado que se busca ademds
de la obtencidn de un nuevo crédito por
8,600 millones de ddlares: a) reducir la
transferencia neta de recursos, b) dismi-
nuir el saldo acumulado, ¢) buscar nc-
gociaciones multianuales y, d) reducir el
pago del débito con relacién al Producto
Interno Bruto (PIB). Las opiniones en re-
lacién a este asunto han sido midltiples
y diversas y se ha destacado la opinion
del profesor norteamericano Dornbush,
asesor de gobiernos, que consiste bdsica-
mente en proponer ¢l pago dce los intcre-
ses cn moneda nacional que pueden ser
adquiridos y dedicados a la inversion, me-
diante la inversidn extranjera que no de-
bicra tener restricciones. Esta propuesta,
que por Cierto no representa ninguna no-
vedad pues sc trata de una versidén mo-
dificada de la compra de dcuda por ac-
tivos nacionales, ¢s por su propio sig-
nificado inaceptable por las consecuen-
cias que traerfa y representaria una ma-
yor dependencia ¢ integracién con Nor-
teamérica, a la par que plantea una total
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liberalizacién de la economia mexicana y
el trénsito a la integracién continental y
al mercado comun norteamericano.

En todo caso, €l pafs se encuentra
hoy ante una dificil y compleja disyuntiva
y la decisién que se tome y, la forma
como se renegocie la deuda tendrd un
significado e impacto fundamental en el
destino de México y en particular sobre
su politica econémica durante el actual
sexenio. Dado el significado de éstas y
de futuras negociaciones serd importante
considerar los siguientes aspectos como
marco necesario para la solucién del
problema de la deuda:

1. Vincular el problema del pago de la
deuda con aspectos relacionados con
el comercio, precios de las materias
primas, politica de inversion y finan-
ciamiento.

2. Asumir el cardcter politico de la
deuday actuar con la voluntad politica
necesaria que en un marco de sobe-
rania nacional, privilegie nuestra ne-
cesidad de crecimiento y de bienestar
social sobre cualquier otro compro-
miso externo.

3. Toda renegociacion debe partir del
criterio de que todo compromiso de
pago deber4 estar basado en la capa-
cidad de crecimiento real de la eco-
nomia en la que el uso del excedente
econdmico generado se privilegie ha-
cia la inversién productiva y no a la
transferencia neta de recursos al ex-
terior.

En otro orden:

a) Reconocer la necesidad de realizar
un planteamiento global que invo-
lucre a la regi6n latinoamericana y
no aceptar negociaciones unilaterales
que la afecten, buscar, por ello, la uni-
dad latinoamericana y nuevas formas
de cooperacién ¢ integracion regio-
nal.

b) Buscar integrar un club de deudo-
res en €l que el Grupo de los 8 y
su posible ampliacién deben de ju-
gar un papel fundamental basado en
los Acuerdos de Cartagena o las pro-
puestas del Sistema Econémico Lati-
noamericano (SELA). Asi como se re-
conoce y acepta la existencia y accio-
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nes del Club de Paris o del Grupo de
los 7, por parte de los acreedores.

En todo caso, desde la perspectiva de
nuestro pais, ante sus problemas y ne-
cesidades, ante su derecho como nacién
soberana e independiente, toda renego-
ciacién de la deuda deberia plantear lo
siguiente:

1. Reconocer la corresponsabilidad ante
el problema de la deuda y sélo ser
aceptado como monto acumulado de
la misma, su valor real del mercado.

2. Negociar la aplicacion de tasas de
interés fijas y que no rebasen el 4%.

3. Ampliar los plazos para el pago de
amortizaciones de la deuda a 30-40
afios.

4. En todo caso no cubrir el servicio de
la deuda mads alld del 3% del PIB.

5. Suspender el pago del servicio de la
deuda por un periodo de 5 afios y de-
dicar el recurso equivalente a la in-
versién productiva y a la solucion de
los problemas sociales més urgentes.
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Solucion, negociacion o confrontacion.
(La deuda externa de México)

N o hay ciudadano alguno que

hoy en dfa no encare el pro-
blema de la deuda externa como un reto
por lograr mejores niveles de vida y un
mayor bienestar. Para €l mismo Estado
mexicano devolver el crecimiento a una
economia cuyo ultimo sexenio ha estado
caracterizado por el nulo crecimiento, ¢l
decremento del salario y el pago puntual
del servicio de una deuda impagable es
objeto prioritario a resolver de su politica
econ6mica. El reconocimiento en los Es-
tados Unidos como en los circulos finan-
cieros del ajuste llevado a cabo por el pafs
durante 1982-1988 representa un serio
problema de alarma ante el resquebraja-
miento de un modelo de desarrollo y la
abierta posiblidad de simbolos de violen-
cia semejantes a los de Venezuela, Perd,
Brasil y Argentina, acontecidos reciente-
mente.

Es dentro del marco del consenso po-
pular que durante las Gltimas semanas se
ha dado en el seno de la Cdmara de Di-
putados una larga discusién en torno a
uno de los grandes problemas naciona-
les. La deuda externa ha venido a ser el
centro de atencién por los representan-
tes del pueblo de México de la LIV Legis-
latura a nivel nacional. Por otra parte, el
comité asesor de los acreedores mexica-
nos, el Banco Mundial (BM), el Banco In-
teramericano y el Club de Paris, discuten
el “mend de opciones” presentado por
el Estado mexicano para darle solucién
al servicio del débito y lograr un creci-
miento estable y sostenido a través de
una negociacién “tortuosa” que podria
terminar en una moratoria “silenciosa” o
“concertada” pero también en “confron-
tacion”.

Si bien, el reto de la deuda externa es
un problema cuyo interés radica en todos
los habitantes no s6lo de México sino de
América Latina, es importante destacar
que hay una relacién de causalidad entre
los planteamientos del Sr. Brady, secreta-
rio del Tesoro de los Estados Unidos y el
C. Presidente Carlos Salinas de Gortari al
plantear la necesidad del crecimientoy la
solucién al débito externo de México.

Las caracteristicas de c6mo la politica

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Eco-
némicas, UNAM.

Alicia Girén G. *

econ6mica enfrent6 la llamada “crisis
de liquidez” de México de 1982-1988
fueron en primer lugar, los acuerdos
de estabilizaci6n para el periodo 1983-
1985 y el acuerdo de tipo stand by para
el periodo comprendido entre junio de
1986 y el transcurso de 1987 firmado
por nuestro gobierno con el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI). Para 1988,
se instrument6 el Pacto de Solidaridad
Econ6mica. En segundo lugar, estuvie-

ron las renegociaciones de la deuda ex-
terna. Durante dicho periodo México
tuvo tres renegociaciones con la banca
privada internacional. La primera, reali-
zada en 1983 por un monto de 23 mil mi-
llones de d6lares aun plazo de 8 afiosy un
periodo de gracia de 4 afios. La segunda,
realizada en 1985 por un monto de 48 mil
millones de délares incluyendo a la an-
terior renegociacion, los créditos frescos
otorgados a México durante dichos afios
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y el plazo de pago fue por 14 afios para
pagar y 7 afios de gracia. La tercera re-
negociacion fue por un monto de 75,250
millones de d6lares incluyendo la rene-
gociacién anterior, 9,500 millones de la
deuda privada, el crédito de 5 mil millo-
nes de délares otorgados en 1983, 3,800
millones de d6lares otorgados en 1984 y
1,800 millones otorgados por ei Club de
Parfs. El plazo fue de 7 afios de gracia y
20 afios para pagar. En tercer lugar, du-
rante el periodo se destin6 puntualmente
la cantidad de 51 mil millones de délares
por concepto del servicio de la deuda ex-
terna.

Dicha politica encaminé a la socie-
dad civil a un deterioro en el bienestar
econdémico manifestado en las elecciones
del 6 de julio de 1988. A partir de dicho
momento el presidente electo empieza a
formular un plan diferente cuyo lenguaje
utlizado serd disminuir la transferencia
de capital para canalizarlo al crecimiento
del pafs. De esta forma, jugard un ele-
mento fundamental la deuda externa en
¢l Plan Nacional de Desarrollo (Planade)
1989-1994. A partir del 1= de diciem-
bre de 1988 el lenguaje utilizado para pa-
sar de la recesion al crecimientoy la “no
negociacién del bienestar de los mexica-
nos” se abordar4 siempre en el marco del
ajuste y el cambio estructural del pafs,
una mayor liberalizacién y rentabilidad.

Dentro de dicho lenguaje se tomardn
las medidas para solucionar la deuda me-
xicana frente a sus acreedores recogiendo
las propuestas de “quitas al capital” de la
deuda externa.

Para poder llevar a cabo dichos plan-
teamientos el gobierno junto con las au-
toridades monetarias del FMI y el Co-
mité Asesor de Bancos han realizado las
siguientes tareas:

1. La firma de la Carta de Intencién en
abril por un periodo de 3 afios donde
el gobierno se compromete a sanear
las finanzas y a seguir con el cambio
estructural de su economia.

2. El otorgamiento de 3,600 millones
de dolares por parte del FMI por el
periodo de 3 afios en que dura el
Acuerdo de Estabilizacion.

3. Elotorgamiento de un préstamo por
parte de! BM por 1,960 millones de
délares.

4. El ofrecimiento por parte de los
acreedores privados de una quita al
20% de la deuda externa total.

5. Lautilizaci6n del mercado “secunda-
rio” para disminuir algunos créditos,
dado que la deuda externa mexicana
se cotiza entre 35 y 40 centavos por
dolar.

6. Elacuerdo multianual alcanzado con
el Club de Parfs abarca 2,600 millones
de ddlares que representan los venci-
mientos de capital a ocurrir del 1= de
junio de 1989 hasta el 31 de marzo de
1992y el 100% de los intereses a ocu-
rrir del 1= de junio de 1989 al 31 de
marzo de 1990; el 90% de los intere-
ses por vencer entre €l 1= de abril de
1990y e1 31 de marzo de 1991y el 25
de mayo de 1992.!

7. Por lo anterior, el Planade 1989-
1994, insiste que con la negociacién
de la deuda externa disminuird la
transferencia neta de recursos al ex-
terior de 6.1% del Producto Interno
Bruto, hasta 1.5, con lo cual prome-
diard 2% del Producto Nacional du-
rante el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari.2

Solucién, negociacién o confrontacién
serd el entorno que durante los préximos
meses vivird México para llevar a cabo
el crecimiento aciamado por los parti-
dos politicos, el ejecutivo y el pueblo de
México. No obstante, el haber limitado el
reto del crecimiento a un elemento tan
débil como la solucién de la deuda ex-
terna confronta una realidad en torno a
la debilidad del Estado mexicano frente
a sus acreedores y €l no haber logrado
enfrentar a través de un Club de Deu-
dores una renegociacién més firme, de
confrontacién, de “duda” y de “inestabi-
lidad” para el sistema financiero interna-
cional.

Soluci6n, negociacion o confrontacion,
sélo el tiempo juzgard la razén del reto al
crecimiento que 1a poblacién de México
necesita enfrentar de hoy en dia al inicio
del Siglo xxI.

1g Financiero, 31 de mayo de 1989.
2p Financiero, 1= de junio de 1989.
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Plan Brady:
solucion a la crisis de la deuda?

Patricia Olave C. *

na década perdida para el crecimiento latinoameri-

cano —coma ha sido reconocido por amplios secto-
res internacionales— en medio de una profundizacién de la cri-
sis y de sus secuelas de pobreza y estancamiento econdmico,
marcan una panordmica que esté llegando a niveles insosteni-
bles. Situacién que si bien, observa componentes estructura-
les internos, ha estado agudizada por los planes de ajuste re-
cesivos que ha impuesto el capital financiero internacionat a
través del Fondo Monetario Internacional (FMI), paraddjica-
mente como una “solucién” a la propia crisis econémica. La
idea de reacciones sociales contestatarias, se viene manejando
desde hace algunos afios. No es, sin embargo, hasta los cruen-
tos hechos acaecidos en Venezuela recientemente, que la mag-
nitud de la situacién se ha convertido en la nota preocupante a
nivel mundial, sobre todo, por ¢l peligro de que puedan genera-
lizarse al conjunto de la regién, como lo demuestran disturbios
en Argentina, Brasil y otros paises latinoamericanos. El foco de
alerta ha sido activado principalmente por EUA, quien ademas
del problema econémico, visualiza el franco peligro que la cri-
sis representa para la “desestabilizacién de las democracias”
y que podrian dar paso a situaciones que escapen del control
que desde décadas tiene sobre el subcontinente americano. EL
10 de marzo pasado el gobierno norteamericano decide apoyar
una nueva iniciativa —que remplaza al fracasado Plan Baker
de 1986— proveniente del Secretario del Tesoro Nicolas Brady,
quien no solo replantea la idea de la necesidad de “crecer para
pagar” sino que ademés es necesaria una reduccién de la deuda
y de su servicio.

A grandes rasgos la estrategia Brady propone:

~ Incremento de la contribucion financiera por parte del FMI
y del Banco Mundial (BM), ya sea para nuevos créditos o a
través de garantias para el pago de intereses sobre bonos de
salida.

~ Alienta a los bancos comerciales a trabajar con las naciones
deudoras para lograr una reduccién de la deuda y su
servicio.

~ Propone modificaciones en los reglamentos regulatorios,
contables y tributarios de las instituciones, para eliminar
frenos a las posibles negociaciones.

~ Otorga preferencia a los Swaps (intercambio de deuda por
inversiones) como un mecanismo de reduccion del débito.

~ Refuerza la idea de las negociaciones caso por caso, y
también la necesidad de proseguir con los programas de
estabilidad vigentes.

Lainiciativa —que descansa en la “voluntad” de los grandes
acreedores y del resto de las economias industrializadas—
aunque algunos de los principales deudores podrian gozar
de una reduccién mayor, pretende lograr a lo menos una
disminucién de aproximadamente un 20% del capital y otro
20% en los servicios anuales, que podria beneficiar a unas 39
naciones en problemas.

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.

A pesar de que el planteamiento Brady se presenta como
una alternativa de solucién a la explosiva situacién coyuntural,
hasido acogido con “cautela” y cierta preocupacion, por ias par-
tes involucradas. Personeros latinoamericanos han mostrado su
desaliento ante el proyecto, a todas luces insuficiente, dada la
magnitud del problema.

Los bancos privados parecen no esiar dispuestos a interve-
nir, si no se les otorgan mecanismos claros de recuperacién del
capital. Mientras que ¢! FMI y el BM han expresado que la con-
donacién de parte de la deuda no garantiza que los deudores
recuperen €l crecimiento, si no se hacen responsables de refor-
mas profundas en sus economias.

Por otra parte, las demds naciones industrializadas también
han mostrado desacuerdos —salvo el caso de Francia— en
asumir responsabilidades que equivaldrfan a salvar a los bancos
comerciales de los “cuestionables préstamos” que orillaron a la
situacién critica actual.l

La acogida poco alentadora al Plan Brady no ha desmoti-
vado sin embargo, al gobierno norteamericano, fundamental-
mente porque trés su “éxito” se esconden los problemas de su
“debilitada” hegemonfa.

Dos puntas de la estrategia Bush-Brady

Desde su campafia; el entonces candidato George Bush, plan-
teaba como preocupante el problema del endeudamiento lati-
noamericano. Sin embargo, no es hasta el estallido venezolano
que el asunto adquicre visos de “emergencia”.

Inicialmente el Plan Brady no fue reconocido oficialmente
como un programa del gobierno, producto de desacucrdos
entre las principales dependencias norteamericanas vinculadas
al asunto. Segin fuentes de la Casa Blanca, se habria hecho
necesario realizar una serie de reuniones entre ci Consejo de
Seguridad Nacional, 1a Reserva Federal, el Conscjo de Asesores
Econ6micos con el Departamento del Tesoro, para discutir
la pertinencia del Plan Brady. Finalmente el respaldo fue
otorgado como parte de un “proyecto de seguridad nacional”
que tendiera a evitar nuevos estallidos sociales a consecuencia
del endeudamiento, que pusiera en cuestién la influencia
norteamericana ante los planes expansionistas de Japon.

Por otra parte, los alcances de la estrategia Brady no sc
quedan sélo en cuestiones de interés geopolitico. La idea es
también reducir la participacion directa dcl gobierno nortea-
mericano y aliviar a los bancos privados de la crisis de la deuda,
trasladando parte de esa responsabilidad a otras naciones in-
dustrializadas que cuentan con excedentes financieros como es
el caso principalmente de Japon y de Alemania Federal.

Aunque en los ultimos afios, el déficit comercial y presupues-
tal de EUA se ha venido financiando en bucna parte con recur-
sos de los pafses en desarrollo, vfa pago de deuda y su scrvicio,
con tasas cada vez mds elevadas, el gobierno de Bush parcce
proclive a “compartir” las divisas ante la evidencia de que para

VEt Financiero, 4 de abril de 1989, p. 12
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salir del estancamiento y lograr determinados niveles de cre-
cimiento, no basta s6lo con impulsar politicas de ajuste, sino
también proveer capitales “frescos”, cuestién que los bancos
privados norteamericanos parecen no querer asumir.

La banca privada renuente a asumir pérdidas

Después de los planteamientos del presidente cubano, Fidel
Castro en 1985, acerca de que la deuda era impagable y de
que Peri decidiera pagar sblo el equivalente al 10% de sus
exportaciones, los bancos comerciales iniciaron un programa
de fortalecimiento de sus reservas para hacer frente a posibles
moratorias por parte de los deudores latinoamericanos, a la
vez que comenzaron a disminuir en forma drdstica los flujos de
nuevos préstamos.

Esta tendencia ha continuado pese a los intentos del Plan
Baker por lograr un incremento en la transferencia de recursos
(unos 30 mil millones de ddlares anuales) para apoyar el

crecimiento econémico en las naciones endeudadas.?

2Seglin estimaciones de organismos internacionales, el fiujo de créditos de Ia
banca privada hacia América Latina ha disminuido de 36.5 millones de ddlares
en 1982 a una cifra negativa de 12 mil millones de délares en 1988. El Financiero,
4 de abril de 1989, p. 17.
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En la actualidad la respuesta al Plan Brady no parece enca-
minarse mejor. Segin afirmaciones de banqueros norteameri-
canos, la nueva propuesta, no €s mas que un conjunto de ideas
sin respaldo en mecanismos concretos y confiables para poder
participar. “El problema es qué vamos a dar, a quién y a cam-
bio de qué. Eso no es fécil de decidir cuando implica pérdidas,
puesto que el negocio de los bancos es ganar dinero”.3

Efectivamente esa es la cuestion principal; los bancos son
un negocio y como tal actdan. Dificilmente puede pedirseles
que tengan “voluntad polftica” ante la critica situacion social; o
que asuman su “responsabilidad voluntaria” en el incremento
de la deuda por la elevacién de las tasas de interés desde
1981, absorbiendo las pérdidas que ello le representaria.
Definitivamente desde la dptica del capital no se trata de
una cuestién moral y esto debe tenerse claro para evaluar el
comportamiento que asumir4 la banca comercial en la presente
coyuntura. Antes de acceder a los llamados de la estrategia
Brady, la banca quiere asegurarse de que efectivamente tanto
los recursos del FMI como del BM garanticen los pagos, de
persistir los problemas del endeudamiento. Mientras ello se
logra, tratan de sacar provecho por otro lado: la compra y venta
de bonos “devaluados” de los deudores latinoamericanos.

El intento de México en 1987 de reducir su endeudamiento
via canje de deuda por bonos, no fue muy fructifero, al lograrse
una disminuci6n de cerca de un millén de délares de un débito
que rebasa los 100 mil millones. Ello fundamentalmente debido
a que los bonos se cotizaron demasiado altos —entre 70 y
60%— para ser atractivos.

Dias antes de la iniciativa Brady los precios de los bonos de
la deuda latinoamericana habfan bajado a un 25% de su valor
nominal (sobre todo en los casos de Venezuela, Brasil, Argen-
tina y México) con lo cual la inversion especulativa comienza a
parecer llamativa, pues los gobiernos siguen pagando el servicio
como si la deuda se mantuviera a un precio de 100%.4

Indudablemente que esto es més rentable y “|lamativo”que
invertir recursos “frcscos” en economias que presentan alto
riesgo para pagar.

¢El Banco Mundial: futuro relevo del FMI?

Desde su formacion el FMI ha jugado un papel catalizador de
los desequilibrios externos, impulsando medidas correctivas en
ese sentido. Sin embargo, es a partir de la crisis economica y
los problemas del endeudamiento en la década de los ochenta

3EI Financiero, 30 de marzo de 1989, p. 17.

4 En términos numéricos esto significa que si un inversionista adquiere 10 millones
de ddlares (a valor nominal) a cambio de 2.5 millones, como la tasa Libor se
encuentra cercana a 10.5%,los intereses alcanzarian 1.1 millones de délares,
obteniendo un rendimiento del 40% sobre el capital invertido. Por ello, los bonos
“chatarra” aparecen como un buen negocio.
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que su influencia ha sido cualitativamente mayor, debido a
que los ajustes exigidos ahora a se asocian restructuraciones
productivas a nivel mundial.

En la actualidad no hay quién no identifique al Fondo
como el impulsor de transformaciones productivas, que han
profundizado las desigualdades, la pobreza, por una parte,y por
la otra, su decidido apoyo al capital privado. Su intransigencia
en el ajuste y los costos que ello ha implicado lo han convertido
en ¢l foco central de las disconformidades y disturbios sociales.

Muchos de los gobiernos latinoamericanos que regresan de
regimenes represivos dictatoriales, enfrentan serios problemas
para impulsar cambios “democréticos” en el marco de imposi-
ciones de medidas antisociales que dificultan el manejo de la
situacion interna.

La estabilizacién de las democracias y el FMI parecen ser
una pareja que no se lleva bien, a los ojos del Departamento
de Estado norteamericano, sobre todo, luego de la situacién
venezolana. Es por esto que la estrategia Brady otorga al BM un
papel preponderante en la actual coyuntura. Llama la atencién
que a pocos dias de anunciado ¢l nuevo Plan, el BM haya sido
reforzado con un incremento de capital de 75 mil millones de
dolares.’

Es en este marco donde han aparecido discrepancias entre
€l BM y el FMI, acusando este Gltimo de usurpacion y dualidad
de funciones al primero, situacién que se dejé ver en la reciente
reunién conjunta de los dos organismos internacionales a fines
de marzo en Washington.

Originalmente el BM fue creado para apoyar el desarrollio
mediante préstamos a inversiones basicas como infraestructura,
salud, educacion, etc. Pero en el transcurso de esta década y
particularmente en los dltimos afios, ha estado desempefiando
otro tipo de funciones, como otorgar préstamos de corto plazo
tendientes a resolver problemas de balanza de pagos —cuestion
que compete estrictamente al FMI— asf como participar de aval
en algunas negociaciones.®

El descontento del FMI se expres6 en desacuerdos con el
Plan Brady, al punto en que el Comité Interino -—reunido
en Washington— “orden6” al Director del Fondo, Michel
Camdessus, a considerar como “materia de urgencia” las
propuestas del Secretario del Tesoro norteamericano.

De cualquier forma las “contradicciones” parecen no im-
plicar necesariamente diferencias sustanciales respecto al pro-
yecto estratégico de restructuracion y del débito.

Conocido es el hecho que el BM desde hace algunos afios
ha venido jugando un papel complementario en las politicas de
ajuste, aunque a diferencia del FMI, que pone mayor énfasis en
¢l equilibrio externo, el primero ha actuado més en el sentido
de “apoyar” la restructuracion productiva.

Durante 1986 el BM crea la Corporacién Financiera
Internacional (CFI), cuyo papel principal es coadyuvar a la

5 La Jomada, 11 de marzo de 1989, p. 12

6Después de que Brasil levantara su moratoria a comienzos de 1986, logré que
el BM sustituyera al Fondo, como garante ante la banca intermacional,
fundamcentalmente por ef gran repudio social hacia ¢l FML ALASEL “Semana
Latinoamcricana”, afio 3, nim. 125, marzo de 1989, p. 8.

movilizacién del capital externo —con recursos propios—
que incentive el crecimiento del sector privado que presente
proyectos altamente viables, acordes a la dindmica del mercado
mundial.”

Los casos de Argentina, Brasil y México quizé son los mds
ilustrativos en este sentido. Un ejemplo de la labor del CFI lo
constituye sin lugar a dudas el Programa de Capitalizacién de
Meéxico (Mexcap) —acordado durante 1988—, en el cual la CF1
complementa las tareas del BM en la restructuracién de las
empresas del sector privado, para posibilitar su modernizacién
y crecimiento.8

Siguiendo la I6gica del Plan Brady de apoyar el crecimiento
para poder pagar, €l BM aparecerfa como el organismo més
idéneo en la actual fase de la problemdtica de la deuda y en las
transformaciones productivas necesarias para el proyecto del
Gran Capital Financiero Internacional. Sin embargo, la t6gica
de los bancos —como negocio y ganancia— parecen imponerse
por sobre los lineamientos estratégicos. De ahf que prioricen
por el FMI como garante de recuperacién de su capital, como
ha quedado demostrado en el reciente convenio de México.

El convenio con México:
“flexibilizacion” de la ortodoxia del FMI?

El 11 de abril pasado México firmé una nueva carta de inten-
ciones con el FMI. El convenio acordado para tres afios, con la
posibilidad de ampliacién de uno més, otorga un préstamo por
3 mil 635 millones de d6lares y un financiamiento compesato-
rio de 500 millones adicionales. Constituyendo éste el préstamo
mds importante desde 1982, cuando dicho organismo interna-
cional proporcionara 4 mil 500 millones de dblares para evitar
la crisis de liquidez mexicana.?

El gobierno y el sector privado de México han recibido con
beneplécito el acuerdo firmado, porque ademés de significar
“un endoso” a la estrategia de consolidacién de la estabilidad
y reanudacion del crecimiento, abre las posibilidades de iniciar
las negociaciones con la banca privada.

Sin embargo, habrfa que apuntar algunos elemientos que
permitan tener mayor claridad respecto a la situacién real en
¢l que se enmarca ¢l proyecto y su viabilidad.

1. El crédito otorgado por el FMI es apenas la pucrta de en-
trada para conseguir los recursos financicros nccesarios para al-
canzar las metas de un crecimiento real de 6% anual proyectado
por México. Esta meta apenas recuperaria los niveles de creci-
micnto obscrvados entre 1977 y 1982 que fucron de 6.1% en
promedio. El gobicrno mexicano demand6 unos 7 mil mitlones
de ddtarcs anuales, s decir 42 mil millonces de dolares en todo
el scxenio, a fin de que ia tasa de inversion respecto at PIB lle guc
al 27% cn 1994, ¢l nivel més alto en la dltima década.

TE1 Financiero, 13 de agosto de 1987, p. 26.
8El Financiero, 15 de febrero de 1989, p. 19y 16 de febrero de 1989.

9En los acuerdos posteriores a 1982, México habia obtenido 1,400 millones
de délares para financiar descquilibrios de balanza de pagos: 700 en 1986 y 700
en 1987, £l Financiero, 12 de abril, 1989, p. 11
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2. La estrategia de crecimiento de mediano plazo descansa
entonces en la obtencion de recursos “frescos”, ademds de una
reduccién importante de la deuda y de su servicio. Por Io pronto
la propuesta mexicana plantea reducir sus pagos del 6 al 2% de!
PIB entre otras medidas, 1o cual ha sido recibido por parte de
la banca comercial como un platillo “demasiado picoso” y de
diffcil digestion.10

3. La viabilidad del proyecto se mueve asi con francos
mérgenes de “fragilidad”, aparte de los propios problemas
internos que significan el tener que seguir sujetdndose a
ajustes macro€conomicos, los que oficialmente reconocidos,
han significado recesién y deterioro de las condiciones de vida
para la mayoria de los mexicanos.

4. Algunas posiciones “triunfalistas” han manejado la idea
que la “flexibilizacién” del FMI en el caso de México pudiera
estar representando una modificacién en la postura ortodoxa
de ese organismo, al privilegiar no solo el ajuste sino que
ademds apoyar ahora el crecimiento. Sin embargo, no hay
que olvidar que los planteamientos monetaristas que sirven de
sustento al FMI, contemplan una primera etapa de ajuste por
shock para lograr el “saneamiento econ6mico”, y una segunda
etapa de crecimiento sobre una base productiva restructurada,
que funcione bajo los mecanismos del libre mercado, sin el
“estorbo” de un Estado subsidiario. .

5. La “novedad” estarfa quizd en que antes de haberse cum-
plido plenamente la primera etapa, el FMI apoye la reanudacién
del crecimiento. Ello indudablemente no s6lo como premio ala
disciplina con que México ha efectuado el ajuste, sino y princi-

1()Segl’m Jos bancos norteamericanos, la firma de México con el FMI “no
serd suficiente garantia para que ese pais oblenga de nosotros grandes
financiamientos”. La Jomada, 12 de abril, 1989 p. 27.

palmente por la situacion de “emergencia” en que estd desem-
bocando la crisis de la region después de los hechos de Vene-
zuela. Lo que implica que el FMI abandone sus condiciones de
proseguir el ajuste, ahora reforzado por una estricta vigilancia
a los avances anuales sobre las metas fijadas.

México ha sido el primer “privilegiado” con la puesta en
marcha del Plan Brady. Ademds de ser un “buen alumno™, que
muestra en la practica del “éxito” de la ortodoxia fondomoneta-
rista, su situacién es considerada un problema de seguridad na-
cional para el vecino del norte, quien ve con preocupacion que
los costos del ajuste desemboquen en situaciones sociales poco
controlables. Sin embargo, pareciera quc la suerte no serd la
misma para el resto de los grandes deudores, ya que como el
mismo Secretario del Tesorolosefialara “el Plan Brady no busca
solucionar el problema de todos los paises, sino dnicamente de
aquellos que, como México,hayan puesto en préctica profundas
reformas econémicas”.

De esta manera, ¢l Plan Brady que en sus inicios apareciera
como la “panacea” en la solucién a la grave crisis de la deuda,
se ha ido perfilando hacia condicionalidades cada vez mas
estrictas, producto de las fuertes reticencias que ha encontrado
en la banca comercial y en el resto de los paises industrializados
salvo el caso de Jap6n y Francia.

Los intereses geopoliticos y de hegemonia norteamericanos,
parecen no encontrar eco ni respaldo “voluntario” en los bancos
privados, verdaderos soportes del Plan Brady, porque estos,
como cualquier empresa capitalista privilegia sus intereses
inmediatos de obtencién de ganancias, por sobre la vision
estratégica de aseguramiento del sistema.

Los paises latinoamericanos siguen enfrentados asi a la
desestabilizacion de sus “democracias”, ajustes recesivos, etc.,
en tanto persistan en la tendencia de mantenerse sujetos a las
“iniciativas” externas para resolver sus problematicas internas.
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La crisis de la deuda

Ricardo Reyes H., Aristeo Tovias G.
y Javier Villarreal A. *

E ste trabajo pretende resefiar la evolucion del endeu-

damiento externo mexicano durante el periodo de
1970 a 1988, centrandose en las negociaciones efectuadas por el
gobierno durante la década de la llamada “Crisis de la Deuda”.

Al inicio de Ja actual década se manifestd, a través de la
deuda externa de las economias subdesarrolladas, una més de
las contradicciones de la economia mundial, donde México ha
sido uno de los actores principales en este dmbito.

Como podemos apreciar en la grédfica 1, en 1970 1a deuda
externa total a largo plazo, publica y privada, ascendia a 5.9
miles de millones de délares (m.m.d.), para 1975 €sta sumaba
18.4 m.m.d., como México fue uno de los principales pafses
hacia donde se canalizaron los eurocréditos, por considerarlo
un negocio muy rentable para la banca internacional, éstos

continuaron fluyendo y para 1988 la deuda externa llegaba a -

rebasar los 100.0 m.m.d., correspondiendo mds de 80.0 m.m.d.
al sector publicoy 7.0 m.m.d. al privado.

Grafica 1
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Fuente: Boletin de Indicadores Contemporaneos de fa Economia Mexicana. "La Deuda
Externa de México”, llEc.

El Mercado de Valores, Nacional Financiera, varios numeros.
Nola: No se incluyé la deuda del sistema bancario y del Banco de México.
* Siginifica cifras prefiminares.

* Técnicos Académicos del Iastituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM.

Gréfica 2.
Mexico:
Deuda Externa Total
1970-1988
(Tasa media de crecimiento anual)
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Fuente: Boletin de Indicadores Contemporaneos de la Economfa Mexicana. "La Deud:
Externa de México”, llEc.

El Mercado de Valores, Nacional Financiera, varios nimeros.
Nota: No se incluy la deuda del sistema bancario y del Banco de México.

En la década de los setenta el pafs se endeudd de tal forma
que su crecimiento medio anual entre 1970 y 1988 fue de
casi 17%, y de 1980 a 1981 fue de 49.94%, como lo muestra
la grafica 2. El impacto tanto dei saldo como del servicio
de la deuda son cada vez mds fucries para las principales
variables de 1a economia mexicana, por ejemplo el servicio de
la deuda respecto de las exportaciones ha sido de 1982 a 1988
del orden del 49.78% en promedio. Asi, en 1980 el scrvicio
representd ¢l 48.90% de las exportaciones; esta situacion sc
torna mas dificil si tomamos en cuenta que para mantencr
la actividad econOmica en ese afo s¢ importaron mercancias-
por 18.8 m.m.d., si sumamos el scrvicio de la deuda y las
importaciones, arroja un total de divisas necesarias para México
de 26.7 m.m.d. frente a 16.0 m.m.d. por exportaciones. Otra
variable clave es sin duda €l Producto Interno Bruto (PIB), que
en 1970 lleg6 a ser dc 35.3 m.m.d. representando el servicio de
la deuda el 2%. Para 1982 este rubro [ue del 5.7% del PIB y 1a
deuda total a largo plazo el 36.3%, agudizdndosc cste impacto
hasta el presente afio, ya que la transferencia de recursos ai
exterior para 1989 representa un poco mds del 60% dcl gasto
pdblico.
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La restructuracion de corto plazo

En 1982 se agudizé la crisis de la economia mexicana, ya
que algunos préstamos se vencian y las reservas se habfan
terminado, por 1o que ¢l gobierno mexicano se vio obligado a
solicitar una prérroga involuntaria del pago del principal de
su deuda externa por tres meses, 1os intereses serfan pagados
en su totalidad. El gobierno inici6 las negociaciones conocidas
como Restructuracion de Corto Plazo ya que los vencimientos
que recalendariz6 vencian entre agosto de 1982 y diciembre
de 1984, precediendo a ésta la firma del acuerdo de facilidad
ampliada con el Fondo Monetario Internacional FMI, en el
cual México se plantea estar dispuesto a instrumentar un
programa de ajuste, subordinando de esta forma la politica
econdmica a los intereses de los acreedores. Este programa
compromete al gobierno mexicanoa llevar a cabo una estrategia
fiscal, monetaria, financiera, crediticia y salarial sumamente
restrictiva, ademads a modificar la politica de control de cambios.
Asf, México firm6 el acuerdo de facilidad ampliada, aceptando
instrumentar este programa de austeridad y contraccion de la
economfa, incluyendo metas en este programa de ajuste, por
ejemplo, la reduccién del déficit del sector piblico respecto
al pIB del 16.5% en 1982 al 8.5% en 1983, y a 5.5% en
1984; el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos
deberfa disminuir de 6.5 m.m.d. en 1982 a 2.3 m.m.d. en 1983,
esto se logré para 1983-1984, mediante la contraccién de las
importaciones. Otro punto es que México obtendrfa nuevos
créditos, condicionados a que se llevara a cabo el programa de
ajuste.

Con la restructuracion se recalendarizaron 22.4 m.m.d. que
se tenfan que pagar en este periodo, a sélo 3.7 m.m.d. como
lo indica el (Cuadro 1), a 8 afios de plazo con 4 de gracia,
asi se postergd el pago de 19.2 m.m.d. para comenzar a pagarse
en 1985 y concluir en 1990. A su vez México recibié nuevos
créditos, parte de éstos sirvieron para el pago de intereses,
pero por otro lado pagaria el 1% como comisién por la
restructuracion.

La restructuraciéon multianual 1984-1985

Como se ha mencionando, México postergé el pago de amor-
tizacion de su deuda externa publica, para iniciar en 1985 y
finalizar en 1990, (Cuadro 1). En 1984 inici6 las negociacio-
nes que concluirfan en 1985, restructurando aproximadamente
48.7 m.m.d., recalendarizando los pagos a un plazo de 14 afios.
Esta negociacion se llevé a cabo con aproximadamente 550
bancos extranjeros, en donde se restructuraron los calenda-
rios de amortizacion de 34 organismos del sector puablico. Se
cambid parte de la deuda de la tasa Prime2 a la Libor3 logrando
un ahorro durante los 14 afios de 5.1 m.m.d.

2 Prime Rate. Tasa de interés preferencial norteamericana.

3Liborsigniﬁca London Interbank Offered Rate, es la tasa de interés preferencial
de Londres, esta es menor que la tasa de interés norteamericana.

4Qué evolucion tuvo la economia mientras sc negociaba?
México tuvo un respiro temporal en lo que sc reficre a las
amortizaciones de la deuda externa, sin embargo, se reforzo el
programa de ajuste (con medidas de austeridad ortodoxas),
ocasionando que la economia dependiera de las condiciones
del mercado internacional. Con la caida de los precios del
petroleo, los ingresos esperados por exportacion se redujeron
considerablemente. Por otro lado, el déficit del sector puablico
fue del 9.9% respecto del ri3 para 1985, plantedndose su
reduccion para 1986 al 4.9%, meta que no sc cumplid. Sin
embargo, €l no aumentar el gasto pablico significo para ¢l pafs cl
deterioro de salarios y empleos, empeorando asi las condiciones
de vida de los mexicanos.

Otro aspecto importante es, sin duda, el incremento sufrido
por el tipo de cambio que de 1984 a 1985 pasd de 192.56a371.70
pesos por ddlar, respectivamentc, esto repercutio en la Balanza
de Pagos ya que para 1985 estc servicio representd ¢l 53.7% de
las exportaciones.

Grafica 3
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Fuente: The Latin American Times. Business and Financial Intelligence Newsletter.
* Significa cifras preliminares.
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Restructuracién multianual 1986-1987

Esta segunda restructuracién multianual se llevé a cabo en 3

fases:

La primera fase —con organismos multilaterales, FMI y el
Banco Mundial (BM)— comprendié las negociaciones con el
FMI presentando la carta de intencién en julio de 1986, donde se
describen las acciones de la Politica Econdmica que el gobierno
de México se comprometia a llevar a cabo para garantizar el
pago del servicio de la deuda, una vez agotado el esquema
de créditos para el pago de €ste. Dentro de estas acciones se
plantearon los principales puntos del Plan Baker, suponiendo
que los pafses deudores reanudarfan su crecimiento econémico
y asi podrian pagar “crecer para pagar”, ya que los programas
de ajuste de corte recesivo bajo la supervision del FMI habian
evidenciado sus limitaciones ¢ ineficiencias, ya que resultaron
m4as costosos y no permitieron a las economias restablecer las
condiciones para crecer, pero si para continuar estancadas,
con un costo social muy elevado. Dentro de estas acciones se
reforzarfa el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) para
¢l cambio estructural. En éstos se incluyé el compromiso de:
dar facilidades a la inversi6n extranjera, con las modificaciones
necesarias a la Ley de Inversién Extranjera, convertir en
empresas privadas las estatales ineficientes, abatir las barreras
a la importacién, eliminar las regulaciones de sus mercados
financieros, procurar mayor exportacion y reducir €l gasto

Cuadro 1

Meéxico: Deuda Externa
Pagos de Principal Antes y Despues
de la Restructuracion de Corto Plazo de 1983.
{Millones de doiares)

Afos Antes Después Diferencia
1981 4,806.0 4,306.0 0.0
1982 8,144.4 584.0 ~1,560.4
1983 8,960.2 1,475.2 -10,435.4
1984 5,367.9 1,654.0 -3,713.9
1985 9,672.1 10,1720 4999
1986 5,148.0 8,947.8 3,799.8
1987 7,525.4 13,728.0 6,202.6
1988 4,670.1 10,785.0 6,114.9
1989 3,521.2 9,129.1 5,607.9
1990 1,129.1 9,087.0 7.957.9

Fuente: La Deuda Externa Publica Mexicana. FCE-SHCP. México, 1988, y calculos propios.
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gubernamental, asi como el ingreso al Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio (GAIT); todo esto contenido
en el Plan Baker.*

Ademds se debe continuar tratando el problema de la deuda
caso por caso. James Baker dijo ¢n Sedl “Desco subrayar que
EUA no respalda un alejamiento de la estrategia de manejo de
la deuda caso por caso, adoptada hace 3 afios, estc enfoque nos
ha sido ttil y debemos continuarlo”.?

En esta primera fase, para garantizar que se licven a cabo las
acciones, el FMI concede a México un crédito por 1.7 m.m.d.,
720 millones de ddlares (m.d.) para protegerse por alguna
disminucion del precio del petréleo a un nivel infcrior de 9
doblares por barril durante un trimestre, se tendrian efectos
inversos si el precio del barril de crudo excediera los 14
délares. Estos créditos se denominaron de contingencia. Hay
que destacar que para llevar a cabo este acuerdo se estuvo
condicionado a que la banca comercial concediera ¢l 90% de
estos recursos (a esto se le denomind la “Masa Critica”), por
considerarse la cantidad minima dc recursos frescos que México
necesitaba.

Por su parte €l BM se comprometié a conceder 2.3 m.m.d.
para estos 2 aiios, este convcnio orientd los programas de
cambio estructural apoyando la racionalizacion del scctor
externo, concediendo 2 créditos de politica comercial por
500 m.d. cada uno y un crédito para la promocion de las
exportaciones de 250 m.d., para la reconversion industrial y [a
promocién del sector agropecuario.

Segunda fase. Negociaciones con los gobiernos dc paises
industrializados.

Meéxico solicitd un crédito por 1.1 m.m.d. a los paises miem-
bros dei Banco de Pagos Internacionales,® participando ademés
con una aportacion los siguientes paises: Argentina, Brasil, Co-
lombia, Espaiia y Uruguay. Estados Unidos aportd 545 m.d. y
555 m.d. tos paises mencionados.

En septiembre se negocié con los pafses micmbros dcl
Club de Paris’ la restructuracién de los créditos concedidos al
sector publico, por instituciones de estos pafses como ¢l Banco
de Exportaciones ¢ Importaciones (Eximbank). Los pagos del
principal vencian entre el 22 de septiembre de 1986 y ¢l 31
de marzo de 1988; ascendian a 1.5 m.m.d. que finalmente sc
recalendarizaron a 10 aiios de plazo con 5 de gracia, asi como la
restructuracion del 60% dc los interescs vencidos de scpticmbre
de 1986 a finales de 1987 se restructuraron por cste concepto
aproximadamente 282 m.d.

4Baker’s Third World Debt Plan, Financial Times, Oct. 9, 1985, p. 4.
Sldem.

SE| Banco Internacional de Pa gos es elconjunto de Bancos Centrales de los paises
industrializados.

Se refiere a los organismos oficiales de los paises agrupados en ¢l llamado Club
de Paris.
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Finalmente el Banco Japonés de Exportaciones e Importa-
ciones otorg6 un crédito atado por 1.0 m.m.d. para concluir el
proyecto petrolero del pacifico con 500 m.d., el proyecto de la 22
etapa de la Siderdrgica Lazaro Cédrdenas-Las Truchas con 260
m.d. y un proyecto de promocion de las exportaciones manu-
factureras con 240 m.d., complementdndose con financiamiento
del BM.

Tercera fase. Negociaciones con la Banca Comercial.

Meéxico llega a un acuerdo con el grupo asesor de bancos
para restructurar el 80% de la deuda total en 1986, de esta
forma se restructuraron 43.7 m.m.d., se modifica el plazo de pa-
gos a 20 afos con 7 de gracia, y asf los 513 m.d. que se tenian
que pagar en 1987 (Cuadro 2) se pagardn a partir de 1994, ter-
minando estas amortizaciones en el afio 2006 con un sistema de

Cuadro 2

México: Deuda Externa.
Pagos de Principal Antes y Despues
de la Restructuracion Multianual de 1986-1987.
(Millones de délares)

Anos Antes Después Difrencia
1986 1,208 258 -950
1987 513 0 -513
1988 1,016 [\ -1,016
1989 3,000 572 —2,428
1990 3,499 1,897 -1,602
1991 4,291 1,897 -2,394
1992 4,803 1,897 2,906
1993 5293 1,897 -3,396
1994 5492 1,606 -3,886
1995 5,582 1,026 -4,556
1996 5,811 2,623 -3,188
1997 6,091 1,872 —4,219
1998 6,118 2,666 -3,452
1999 0 4,402 4,402
2000 0 4,402 4,402
2001 0 4,402 4,402
2002 0 4,402 4,402
2003 0 4,402 4,402
2004 0 4,402 4,402
2005 0 4,402 4,402
2006 0 4,402 4,402

Fuente: La Deuda Externa Publica Mexicana. FCE-SHCP. México, 1988, y célculos propios.

pagos creciente. Se elimina la tasa prima como tasa de refcren-
cia, reduciéndose las tasas de interés de la deuda restructurada
de 1.4 a 0.8125%. Se obtienen recursos frescos por 6.0 m.m.d.
para 1986y 1987 como apoyo al PAC a un plazo de 12 afios con
5 de graciay a una tasa de interés de 0.8125%.

Se comprometio a la banca acreedora a mantencr las lineas
interbancarias hasta el 30 de junio dc 1989 (6.0 m.um.d.). Se
mantuvieron los mecanismos de contingencia vinculados con la
evolucion del precio del petrdieo, y otro de apoyo de protececion
a la inversi6n publica, vinculado con los ingresos externos del
sector publico.

Por iltimo se modificd el plazo para 10.7 m.um.d. ya que
se tenfa que pagar el servicio de la deuda externa privada,
originalmente contratada por Fideicomiso para la Cobertura de
Riesgos Cambiarios (Ficorca),® de un plazo de 8 afos con 4 de
gracia, a 20 con 7 de gracia, recalendarizando un totat de 9.7
m.m.d. Finalmente el acuerdo fue firmado el 16 dc abril de 1987.
El Cuadro 2 muestra los pagos de amortizacion después de la
restructuracion. Todo lo anterior evidencia que en la practica
el tan mencionado lema del Plan Baker “Crecer para Pagar”
no funciond para la Economia Mexicana, se pagd y no s6lo
no se crecié sino que la situacion empeord, sin ecmbargo los
acreedores a través del cobro de intereses y comisiones han
obtenido grandes ganancias.

Instrumentos utilizados

El problema no se queda en la rccalendarizacion de las
amortizaciones, el gobierno ha ido més Icjos, al punto de
poner en peligro la soberania nacional al canjear deuda por
inversion extranjera directa (Swaps) por un total de 2.4 m.m.d.
destindndose €éstas a los sectores siguientes: turismo ¢l 37.8%,
maquiladora 18.4%, metalmecdnica 9%, electronica 3.4%,
farmacoquimicos 2.2%, agroindustria 1.6% y en la industria
automotriz ¢l 21.2%. Esto se llevé a cabo durante ¢l mes de
abril de 1986 y diciembre de 1987,

Continuando con los “Bonos Cupdn Cero”, €stos ticnen
las siguientes caracteristicas: el plazo de vencimiento cs de 20
afios a una tasa menor que la Libor para su financiamicnto, el
rendimiento de estos bonos se reinvicrte capitalizdndose hasta
su vencimiento a la tasa de interés contratada el dia dc su
emision, €stos deberian contar con la garantia de la tesoreria de
los EUAy 1a conformidad de los acreedores. El objetivo de cstos
bonos fuc el de reducir el saldo de fa deuda piblica mediante
la compra de ésta al precio del mercado secundario, ya que se
cotizaba al 50%. Los resultados fueron pobres debido a que el
total de la operacion ascendid a tan s6lo 3.6 m.m.d.

Otro aspecto importante es ¢l que se refierc al principio
de “Inmunidad Soberana” que tienc que ver con las sanciones
legales que podrian dictaminarse a los “dcudores soberanos”,
es decir a los gobiernos. (En 1976, el congreso nortcamericano
aprobd la Ley de Inmunidades dc Soberanfas Lxtranjeras; en

8 Creado en marzo de 1983 dependiendo del Banco de México.
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1978 el Parlamento Brit4nico voté la Ley de Inmunidad de los
Estados). Esta ley concede inmunidad a los estados en todo
lo relacionado a sus actos soberanos, pero no en cuanto a sus
actos comerciales. Ademds concede el derecho de renunciar a
su inmunidad tradicional si asf se desea.

“En este sentido el gobierno mexicano como deudor esté re-
nunciando a la Inmunidad Soberana Extranjera de 1976 de los
Estados Unidos de América y al Decreto de Inmunidad de los
Estados emitido por el Reino Unido, pero nunca a la consig-
nada en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Por lo antes sefialado, se considera que tanto la renuncia
a la inmunidad otorgada por las leyes extranjeras, como la
aceptacion de tribunales y leyes extranjeras y el actuar con
un cardcter comercial, en ningin momento constituye una
renuncia —por demds imposible— a la soberanfa del Estado.”®

Hasta ahora, la experiencia de los programas de estabili-
zacion del FMI1y del Plan Baker, que en algin momento se pre-
sentaron como alternativa para la solucién al problema del en-
deudamiento externo, s6lo lo han disfrazado, los desequilibrios
se profundizaron y el sacrificio de la poblacién se ha prolon-
gado, ya que hasta ahora ningiin pais con medidas recesivas ha
logrado salir de la crisis, sin embargo se han colapsado las eco-
nomias, como es ¢l caso de México que no ha crecido como
resultado de la aplicacién de estas medidas.

Cada afio México tiene que negociar su deuda, en el mes de
abril se anuncid una nueva negociacion con el FMI en la cual
el gobierno presenta una Carta de Intencidn, que es avalada
de inmediato por este organismo y se plantea como un triunfo
del gobierno su aceptacién. México ique mds puede hacer
cn lo referente a programas de ajuste!, ya se ha hecho todo,

91.a Deuda Externa Piblica Mexicana, FCE-SHCP. México 1988,
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como hemos mencionado, inclusive en 1982 se garantizé cl
pago de la deuda bancaria al decretar su nacionalizaci6n.
S6lo que ahora se plantea la reduccién de la transferencia
de recursos al exterior del 6% del PIB a menos del 2%,
(punto 16 del convenio), asi como la reduccion del saldo y un
endeudamiento adicional por 3.635 m.m.d. para un periodo
de tres afios, retomando con esto la iniciativa del secretario
del Tesoro estadounidense Nicholas Brady, que plantea la
necesaria reduccién de la deuda de aproximadamente un 30%
de los paises subdesarrollados, ya que hasta ahora sélo se¢
ha logrado restructurarla sin ninguna reduccién, ademds ésta
disminuirfa las sustanciosas ganancias de los acreedores a costa
de los sacrificios de los deudores. Por lo pronto se aprecia
un cambio en la concepcion del tratamiento de la deuda,
al plantear la reduccion estd impiicita la corresponsabilidad
deudora-acreedora. Las naciones acreedoras no se muestran
entusiastas sobre esto, ademés de que no hay claridad sobre la
instrumentaci6n de dicha iniciativa.

Por otro lado en nuestro pafs hoy existe consenso de
los diversos sectores respecto a reducir la transferencia de
recursos al exterior, incluso se habla de moratoria, cosa que
anteriormente era un tabu.

La pregunta es ése continuarén sacrificando las economfas
deudoras o el sacrificio serd compartido entre ambos? La
moratoria parece acercarse y no como producto de la presién
politica del gobierno mexicano hacia la banca acreedora, sino
como real incapacidad de pago frente alarigidez de larespuesta
internacional. Las fuerzas estdn en tensién y no se vislumbra
salida, la estabilidad politica existente también tiene Iimite. Por
lo pronto la poblacién hablé ordenada y pacificamente el 6 de
julio de 1988, en contra de un proyecto que no responde a las
necesidades nacionales.
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Fondo Monetario Internacional:
nueva carta de buenas intenciones

E | pasado martes 11 de abril del
presente afio, €l titular de la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
presentd la nueva carta de intenciones
avalada por el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), acto que de hecho inicia el
proceso de la renegociacién de la deuda
externa nacional promovido por las auto-
ridades mexicanas ante sus acreedores.

En medio de un vistoso despliegue pu-
blicitario las posiciones oficiales reivin-
dicaron las supuestas virtudes “sin pre-
cedente histérico” dentro del sistema fi-
nanciero internacional, implicitas en di-
cha carta de intenciones.

A partir de ese momento se ha ve-
nido insistiendo, en los cfrculos oficiales,
que en esta nueva ronda de negociacio-
nes, el gobierno cuenta, frente a sus ban-
cos acreedores, con el apoyo del FMLI. Par-
ticularmente se ha comentado que a di-
ferencia de otros convenios de marcado
cardcter recesivo, €l presente avala ple-
namente las estrategias de mediano plazo
del gobierno federal y reconoce la necesi-
dad de que Méxicoinicie una nueva etapa
de estabilidad financiera con crecimiento
econémico que permita paulatinamente
recuperar los niveles de empleo, de con-
sumo y del poder adquisitivo de los sala-
rios reales.

Otro aspecto que se seiiala como no-
vedoso y positivo consiste en el reconoci-
miento por parte del FMI, de reducir de
manera sustancial tanto el monto de la
deuda como su servicio, sefialdndose la-
conveniencia, para asegurar €l buen éxito
del programa, de que la transferencia de
recursos al exterior se reduzca del 6 por
ciento como proporcién del Producto In-
terno Bruto (PIB) a s6lo el 2 por ciento.
También se celebra el apoyo de este or-
ganismo internacional, a las estrategias
multianuales de tres o més afios propues-
tas por el gobierno federal con el objeto
de contar con financiamientos asegura-
dos que coadyuven a crear condiciones
propicias para incrementar la inversiény
el empleo.!

En el convenio se sefialan los resul-
tados de algunas de las principales me-
didas de politica econémica involucradas

* Investigador del Instituto de Investigaciones Econé-
micas, UNAM.

1 Aspe Armella, Pedro. Discurso de presentacion del
Acuerdo con el FMI. El Nacional, 12 de abril de
1989.

Emilio Romero Polanco *

en el programa global de ajuste macroe-
conémico y cambio estructural realizado
durante los Gltimos afios por el gobierno
mexicano.

En este sentido se resalta el superdvit
ininterrumpido a partir de 1983, del ba-
lance primario del sector publico; la re-
duccion del gasto publico en 10 puntos
porcentuales del PIB y el incremento de
los ingresos gubernamentales, gracias a
los avances logrados en materia fiscal y
por los aumentos de los precios y tarifas
del sector ptiblico; la apertura de la eco-
nomia ante la liberalizacién comercial
manifestada en una sustancial reduccién
de los aranceles que han disminuido de
un mdximo del 100 por ciento en 1982 a
un 20 por ciento en 1989; el proceso de
fusion, liquidacion o transferencia de casi
750 entidades del sector piblico de las
1,150 entidades existentes en 1982. Asi-
mismo se comenta el éxito de la creciente
diversificacién de la estructura del co-
mercio exterior mexicanoy del control in-
flacionario en la medida que la tasa anual

de inflacién ha caido de 159 por ciento en
diciembre de 1987 a alrededor del 20 por
ciento en marzo de 1989.

Nada de lo anteriormente sefialado es
novedoso, ya que constantemente el go-
bierno ha publicitado los supuestos avan-
ces de sus politicas de “modernizacion” y
“cambio estructural”. Lo dnico que des-
taca es el patético reconocimiento guber-
namental a la incapacidad dec las anterio-
res medidas para resolver 1os desajustes
internos y externos de nuestra cconomia,
como lo exhiben los saldos de la gestién
econdmica de la dltima administracién
(1982-1988); promedio de crecimiento
igual a cero; pérdida de los salarios reales
mayor al 50 por ciento; reduccién acu-
mulada en los ingresos por disminucidn
de los términos de intercambio de 40,000
millones de ddlares, etcétera, 2

Se ha insistido en que esta nucva carta
de intenciones y las politicas y medidas

2Ibid,
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que la acompaiian reafirman la soberanifa
nacional en la medida que el FMI adopta
una actitud benévola que acepta y apoya
las estrategias gubernamentales plasma-
das en el Presupuesto de Egresos y en
la Ley de Ingresos, asi como del pro-
pio Pacto de Estabilidad y Crecimiento
Econémico.

A pesar de las anteriores aseveracio-
nes, surgen dudas al respecto cuando en
el dltimo punto del convenio s¢ sefiala
el compromiso del Gobierno Federal de
“adoptar” medidas adicionales, si fuera
necesario, para alcanzar dichos objeti-
vos. Durante la vigencia del Acuerdo,
las autoridades de México y del FMI sos-
tendrdn consultas periddicas para eva-
luar el avance conseguido en las metas
del programa.? La aceptacién de la even-
tualidad de nuevas medidas y la super-
visién fordnea de la politica econémica
cstatal para garantizar que la misma sea
del agrado de bancos y agencias interna-
cionales, no parecen ser precisamente el
mejor camino para preservar la indepen-
dencia en la conduccion de nuestra eco-
nomia.

Laimportancia y la urgencia que otor-
ganlas autoridades federales a la renego-
ciacién de la deuda externa, expresan la
presencia de un nuevo momento critico,
de los varios que ya ha experimentado la
economia mexicana, durante la presente
década.

En esta ocasidn y a diferencia de otras
coyunturas criticas, la urgencia por rene-
gociar los débitos y sus servicios frente a
nucstros acreedores, no se originan tanto
por la presencia de factores coyunturales
como la situacion de los ingresos petro-
leros, la pérdida de liquidez y el agota-
miento de las reservas o de fenémenos
naturales como terremotos o ciclones.

Lo quc subyace en el trasfondo de
la nueva carta de intenciones, €s la acu-
mulacion de largos afios de postracién
econdmica y productiva del pais y el pro-
pio fracaso de las politicas econOmicas
y de los acuerdos financieros interna-
cionales implementados hasta la fecha,
para solucionar la crisis estructural y los

3Convenio del Gobierno Mexicano con el FMI, 11
de abril de 1986. Aspe Armella, Pedro y Mancera
Aguayo Miguel, Excélsior, 12 de abril de 1989.

desequilibrios externos que originan el
enorme endeudamiento y su servicio. Si
se inicia un nuevo proceso de restructu-
racion de la deuda externa, es porque los
acuerdos previos, a pesar de sus grandes
costos economicos y sociales, fueron in-
capaces de retomar el camino del creci-
miento econdmico, la reactivacién de la
inversion productiva y la generacion de
empleos.

A estas alturas del baile, el Gobierno
Federal parece conciente de que los
vinculos entre la deuda externa y la
estabilidad social tienden a tensarse y
son cada vez mds directos. Las pasa-
das elecciones federales, mostraron en-
tre otras cuestiones, €l alto costo politico
para el sistema que representa la cons-
tante sangrfa de recursos econémicos y
las politicas econdmicas antipopulares
que imponen los intereses del bloque de
paises y de bancos acreedores a nuestro
pais.

En la actualidad, los bruscos descen-
sos en el nivel de vida de los campesi-
nos, obreros y clases medias, acumula-
dos durante los dltimos lustros se han
agravado, amenazan no modificarse y las
actuales circunstancias, pueden llevar al
pais a situaciones de desestabilizacion so-
cial y politica de consecuencias imprede-
cibles.

Las espectaculares inic’ativas politicas
y judiciales contra ..~ .s charros, em-
presarios corruptos y - nnotados narco-
traficantes, emprendia s por el Gobierno
Federal para darse un:. imagen de credi-
bilidad y fortaleza politica, pronto pue-
den ser olvidadas por la ciudadania de
no resolverse la problemética mas funda-
mental y acuciante de la crisis econdmica,
el desempleo y los bajos salarios. La
nueva administraciéon no puede ofrecer
sustento real y credibilidad a sus ofreci-
mientos de reactivar la economia y mejo-
rar los niveles de vida de la poblacion sin
resolver el problema de la deuda externa.

Una condicion previa para reactivar el
mercado, la inversion y el poder adqui-
sitivo de los trabajadores, radica en ca-
nalizar los recursos que el pafs destina
al pago de las ganancias especulativas de
unos cuantos bancos trasnacionales, ha-
cia el fomento de actividades productivas
y €l bienestar social.

Es muy cuestionable sostener que el
FMI, ha comprendido la situacién de

nuestro pais y ha decidido aceptar politi-
cas no recesivas, sin embargo en el trans-
curso de la negociacion la obtencion del
aval de las instituciones “Bretton Woods”
(FM1y BM), no ha logrado hacer ceder, a
la fortalecida banca privada, al mend de
opciones propuesto por México.

La moratoria ha dejado de ser el
arma de presidn que obligue el acuerdo.
Los bancos concientes de la posibilidad
de insolvencia financiera, bien pueden
soportar la crisis de pagos y revertirla con
sanciones financieras y de otra indole.

La severidad de los ajustes econdmi-
cos que México ha puesto en préctica, se
presenta como cambios en la estructura
econdmica que ponen en debate los prin-
cipios de soberania nacional. La super-
visién de la politica econémica a través
del control y manejo de los flujos de fi-
nanciamiento externo ponen en entredi-
cho la autodeterminacién econdmica en
favor de las propuestas neoliberales or-
todoxas.

El recuento somero de las medidas
puestas en marcha dan cuanta de ello:

-~ El abatimiento del proceso inflacio-
nario ha sido a costa del congela-
miento de precios y salarios en su
esquema de concertacion social de
los llamados “pactos”, que hoy ex-
hibe sintomas de agotamiento por la
presion ejercida al nivel de vida de los
asalariados. Combinado con politicas
de control del tipo de cambio, con
ajustes insuficientes que dificilmente
soportaria las presiones externas.

— Reforma Integral del Sistema Finan-
ciero: ante la nacionalizacion de la
banca y el fracaso de las activida-
des financieras privadas en los suce-
sos del crack de la Bolsa Mexicana de
Valores (1987).

El gobierno mexicano impulsé refor-
mas bdsicas que significan el retiro
del Banco de México (Banca Central)
en la fijacion de las tasas de interésy
la reduccion sustancial del encaje le-
gal.

Esta liberacion, estd en funcién de la
prevision de politicas expansionistas
en la economia, como resultado de la
renegociacion de la deuda externa.
Seran las funciones del mercado, se-
gin la capacidad competitiva de la
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Banca Nacionalizada y la llamada
Banca Paralela de cardcter privado
lo que regulard la captacion segin
el rendimiento ofrecido, ademds en
el transcurso del afio la oferta y la
demanda determinardn el tipo de
cambio.

— Politicas de auteridad del Gasto Pi-
blico y venta de empresas paracstata-
les:

En el Gasto Publico, el Gasto Co-
rriente y de Inversién se redujo en
1989, 4.1 por ciento respecto al pre-
supuesto de 1988.

El criterio de reduccién continda
dentro de las politicas de ajuste an-
tinflacionario .

Igualmente la puesta en venta de las
empresas paraestatales responde a
requerimientos externos de desregu-
lacién de la economia por parte del
Estado.

- Laliberacion del comercio exterior:
La eliminacién de trdmites y arance-
les a la importacién de mercancias
se enmarca en la incorporacién de
México al GATT y pone de manifiesto
la falta de competitividad de los pro-
ductos nacionales. La medida resulta
inequitativa ya que esta apertura se
enfrenta a medidas proteccionistas
por parte de algunos paises industria-
lizados, ademas de que la reduccién
de nuestras exportaciones agrava el
déficit en Ias relaciones comerciales
con el exterior.

- Modificacién al reglamento de la
inversion extranjera:

La negativa de México para renego-
ciar parte de la deuda mediante el
canje por inversién
(swaps), en acuerdo con las deman-
das de la banca privada mundial, se
decide ampliar el reglamento sobre
inversiones extranjeras que previa-
mente s6lo era aceptada en socieda-
des como proporcion minoritaria.

El nuevo reglamento acepta la in-
version extranjera al 100%, con algu-
nos limites en relacién a su monto,
destinoy proporcion en sectores y ra-
mas especificas.

En resumen, el grupo de medidas
adoptadas por nuestro pafs como con-
dicién a la negociacién de la deuda, re-
presenta cambios sustantivos en materia
econdmica.

La privatizacién de empresas paraes-

tatales, la reforma del sistema finan-
ciero, 1a desintermediacién del Banco de
México en las actividades financieras, la
total apertura del mercado exterior y la
aceptacion casi indiscriminada de la in-
version extranjera, son el expediente so-
bre el que se aplica el cambio “neolibe-
ral” como requisito de negociacion de la
deuda externa.

Se olvidan los principios nacionalis-
tas que dieron a México la condicidn de
“lider del tercer mundo”. No existe més
economia mixta, se vendi6 en el mercado
de moneda extranjera, el Estado rector
de la economia se pierde en la injeren-
cia deteminante de los organismos inter-
nacionales en el disefio y ejecucién de la
politica econémica, ¢l concepto bésico de
independencia, autodeterminacion y de-
mocracia resultan ahora un problema de
seguridad para Estados Unidos.

Ya son muchos los sexenios en que
las “politicas” tienden a confundir el
crecimiento productivo con el desarro-
llo econémico y social, pero a partir de
las tres tltimas administraciones guber-
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namentales, ante la crisis y el control in-
ternacional que implica el problema de
la deuda externa, se han adoptado politi-
cas econdmicas que ademds del desa-
rrollo tambi€n sacrifican el crecimiento
econdmico en aras del pago de la deuda.

La gravedad de la situacion socioe-
condmica que muestra nuestro péis, exige
una profunda modificacion y reformu-
lacién de los criterios y objetivos de as es-
trategias de desarrollo. Se necesita rom-
per a fondo con los circulos viciosos del
endeudamiento externo, de seguir en-
deuddndose cada vez mds para poder pa-
gar a tiempo los servicios de la deuda.
Si a mediados de la década de los se-
tenta se eligié una politica de endeuda-
miento masivo para seguir creciendo sin
iniciar reformas econdmicas y politicas
estructurales, a partir de la década de los
ochenta cuando acaba la era de los crédi-
tos abundantes y concluye el boom pe-
trolero, se opta por politicas que relegan
los objetivos del crecimiento econémico
ante los compromisos financieros con los
acreedores.
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Indicadores economicos

Meéxico: Relaciones comerciales con el Exterior *

partir de laincorporacion de nuestro pais al Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) se rompen las barreras proteccionistas que habian
caracterizado la economfia durante décadas.

La apertura comercial s¢ ha profundizado en los tltimos
afios y los resultados parecen poco favorables para nuestra
economia. La severa crisis econdmica, los compromisos con
el exterior y las medidas contraccionistas impuestas por los
organismos financieros internacionales, son el marco que hoy
caracteriza las relaciones comerciales con otros paises. Luego
de la bonanza petrolera, la caida de los precios internacionales
del energético, representaron una merma en el ingreso de
divisas de casi 2 mil millones de délares en 1988 respecto a
1987, factor determinante en el déficit de la cuenta corriente
que fue de 2.9 mil millones de délares (mmd). Esto vinculado a
los aumentos en los precios de los productos de importacion
necesaria (alimentos e insumos) significé una pérdida en los
términos de intercambio de 9.6% en 1988, como diferencial de
precios entre las exportaciones y las importaciones.

A continuacion presentamos algunas de las tendencias de las
relaciones comerciales de México con el exterior.

Gréfica 1

Cuenta Corriente 1987-1988
Reporte Semestral
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Fl balance de la cuenta corriente registra un déficit de 2.9
mmd para ¢l final de 1988, contrastando con el superdvit de
4.0 mmd de 1987, la causa estd en la disminucién de ingresos

* Elaborado por el Departamento de Anilisis de la Coyuntura Econémica de
México, IIEc, UNAM. Magdalena Alba, Marta Cecefia, Gabricla Lobato y
José Antonio Moreno.

por exportaciones que cayeron de 8.4 mmd en 1987 a 1.8mmd
en 1988 y al importante incremento en la salida de ddlares,
producto de los servicios y transferencias al exterior.

Grafica 2

Balanza Comercial
Reporte Anual 1987-1988
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— Importaciones

Las exportaciones mantuvieron en 1988 una proporcin
igual que en 1987, con un significativo aumento en las no
petroleras del 16.0% en 1988, expresion de que la apertura
comercial tambi€n promovi6 las exportaciones. Del lado de las
importaciones, €stas aumentaron en 54.7% respecto a 1987,
debido principalmente a la elevacién de la demanda del sector
privado de exportacién que creci6 para 1988 en 62.6% y al
aumento de precios de los bienes de consumo alimentario.

El resultado ha sido que el superdvit comercial se redujo
en 79.2% para 1988, lo que implica una reduccién sustancial
en la disponibilidad de recursos para cubrir en el futuro las
importaciones necesarias, lo que significard para 1989 una
sangria de recursos.
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Gréfica 3
Exportaciones
por tipo de Producto
1987-1988
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Las exportaciones mexicanas se mantuvieron practicamente
estancadas en 1988 respecto a 1987, lo que se atribuye a la
disminucion en el valor de las exportaciones petroleras que
signific6 una reduccién del 4.2% en los bienes intermedios
y éstos representan el 75.1% dc todas las exportaciones. El
aumento en el valor de las exportaciones de bienes de consumo
fue de 11.5%, lo que se debi6 principalmente a las variaciones
positivas en los precios, aun cuando el volumen exportado fue
similar en los dos afios comparados.

Situacién parecida sucedi6 en la exportacion de bienes de
capital, cuyo valor crecié en 32.6%, sin embargo, s6lo participa
en 1988 con el 5.0% del total de las exportaciones.

MOMENTO
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En 1988 se dio un incremento importante en el valor de
las importaciones, superior en 55.0% respecto a 1987. La parte
sustancial de este aumento son las crecientes importaciones del
sector privado que significaron el 81.2% del total en ese ano.

El valor de las importaciones de bicnes de consumo,
crecio en 150.3% en 1988, lo que se explica por la elevacién
de los precios de productos bdsicos alimentarios (por ejemplo,
el volumen de maiz importado en 1988 fue 8.3% menor
que en 1987, sin embargo, ¢l precio fue 39.0% mayor). Las
importaciones manufactureras crecieron 60.0% para 1988. Los
bienes intermedios significaron el 68.5% en 1988 del total de
las importaciones donde se incluyen gran cantidad de insumos
para la industria de la exportacion.

La importacion de bienes de capital mantuvo cstable su
participacion en el total de 1988. Aun cuando su valor respecto
de 1987 fue 53.2% mayor, en términos de volumen mantuvo el
equilibrio para 1988.

Gréfica 4
Importaciones
por tipo de Producto
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El meni o la moratoria,
poco espacio para negociar

a deuda externa constituye un

mal endémico de la mayoria de
las economias del mundo subdesarro-
llado, sus efectos se han dejado sentir en
forma brutal reduciendo los niveles de
vida, que dicho sea de paso, siempre han
sido muy bajos en estas sociedades.

Actualmente las posibilidades de cre-
cimiento de la economfa mexicana de-
penden por completo del resultado de
las actuales negociaciones “secretas” en-
tre los funcionarios del Gobierno mexi-
cano, y los representantes de la banca
acreedora internacional.

El asunto de la deuda ademds de lo
polémico que viene resultando, acapara
la atencion no sélo de las partes nego-
ciadoras sino de todos los pafses latinoa-
mericanos sobre cuya economifa pende la
“espada de la negociacién”, como serian
los casos de Perd, Brasil, Argentinay Ve-
nezuela, que junto con nuestro pais for-
man el grupo de paises méds endeudados
del planeta, sin embargo los que deben en
menor proporcién también se veran afec-
tados por lo que resulte.

Reacciones violentas como las del pa-
sado febrero en Venezuela, también se
han presentado en Argentina y Perdi. En
México, con diferente intensidad, las ma-
nifestaciones tanto populares como de
pronunciamientos institucionales ¢ indi-
viduales a diverso nivel, son un impor-
tante catalizador para medir las posibles
consecuencias de mayorcs limitaciones a
la sociedad.

La férmula seguida por nuesto pais,
la cual se inclina por las soluciones ne-
gociadas y el cumplimiento de sus com-
promisos financieros, hasta ¢l momento
ha podido contener una posible, muy
posible moratoria, sin embargo tal pa-
rece que la actitud de “deudor modelo”
estd llegando a su limite como conse-
cuencia de la postura de los bancos acre-
edores, cuya opinién es que €l menu pre-
sentado por México es inaceptable, argu-
mentando que nuestro pafs “quiere de-
masiado”.

El “mend de opciones” planteado
por los representantes mexicanos en la
primera ronda de negociaciones sorpren-
dié

* Investigador del Instituto de Investigaciones Econd-
micas, UNAM.

Pedro Medina *

al grupo asesor de bancos, quienes no han
llegado a comprender el alcance futuro
de esta propuesta, ni tampoco quieren
percatarse que un mal paso puede provo-
car una reaccién en cadena de los demas
pafses deudores. Si México declara la sus-
pension de pagos, y esto parece que el
gobierno norteamericano ya lo visualizo,
pues a los pocos dias de los disturbios del
27 de febrero en Venezuela por el lia-
mado “paquetazo econémico” de Carlos
Andrés Pérez y el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI), da a conocer el Plan
“Brady” ¢l 10 de marzo, poniéndose a fa-
vor de una sensible reduccién de la deuda
externa de algunos paises y haciendo
mencién de que nuestro pafs podria ser
beneficiado por ese plan en vista de su re-
conocido csfuerzo para cumplir con sus
obligacioncs con el exterior.

Revisemos brevemente la propucsta
mexicana que consta de tres opciones:

a) Reducir el principal a aproximada-

mente 50% de la deuda, sin modificar
la tasa de interés sobre €] monto ya
reducido.

b) Una parte de la deuda se transfor-
maria en nuevas obligacones, con
un mismo valor nominal pero dis-
minuido, puesto que su tasa se redu-
cirfa a 4.5% durante 30 afios.

¢) Los bancos financiarian el 80% de los
intereses de la deuda por un periodo
de 4 afios, cuyos intereses no serian ni
convertidos ni disminuidos.

Esta propuesta incluye ademds nue-
vos préstamos por 4.5 mil millones de
ddlares para financiar ¢! crecimiento eco-
ndémico del pais. Sin embargo, los bancos
acreedores ofrecen Unicamente 1.6 mil
millones de ddlares, argumentando que
México requiere menos de lo que solicita.

El mend de opciones presentado por
nuestro pafs es consecuente con dos cues-
tioncs fundamentales, la primera quc la
economia mexicana requiere un espacio
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para crecer, de otra forma la acentuacién
de la crisis econémica tendrfa repercusio-
nes sociales que obligarian a la tan te-
mida moratoria. El apoyo que ahora se
solicita, para esc momento podria ser de
emergencia y no tendria como meta el
crecimiento y el pago de una deuda dis-
minuida.

El segundo aspecto es que si México
declara una suspensién técnica de los pa-
gos, tendrfa efectos en otros pafses lo cual
serfa menos conveniente para los ban-
queros, pues pondria lejana la posiblidad
de continuar extrayendo ganancias de sus
deudores ¢ incluso ayudarfa a formar un
club de deudores.

Un aspecto que le da l6gica al plan-
teamiento mexicano, €s el monto pa-
gado por concepto de servicio de esta
pesada deuda en el periodo 1981-1987,
que asciende a cerca de 100 mil millo-
nes de dblares aproximadamente, més la
fuga de capitales que no se puede cuan-
tificar pero que se sabe, busca refugio
precisamente en esos bancos que ahora
nos estin exigiendo mayores sacrificios.
Aqui se antoja preguntarnos {c6mo seria
México si no hubiese tenido esa sangrfa
de capitales?, ¢no serfa justo recono-
cer como legitimo el mend de opciones
en vista de que se negocia 1o que bien
podriamos llamar las “ganancias de la
usura”?

México requiere crecer y deberd per-
manecer firme en su postura, no €s posi-
ble continuar las polfticas de ajuste, Ve-
nezuela es un ejemplo.

La opini6n internacional apoya en
cierta forma la propuesta mexicana aun-
que quienes tienen la palabra son el
grupo de asesores de la banca, sin em-

bargo en opinién de algunos, la banca in-

ternacional debera4 realizar algunos cam-
bios en su filosoffa que corresponde a
hace ya 20 afios, y adecuarse a la década
de los noventa.

México por su parte da un paso que
ojald secunden otros paises.

Conviene tener claro que el virtual
estancamiento de las negociaciones no
s realmente un problema para México,
los acreedores corren riesgos mayores,
équé harfan si nuestro pafs decide no
pagar? écémo nos cobrarfan?, recorde-
mos que los banqueros no tienen ninguna
influencia como para comprometer a la
nacién, nuestras reservas no son embar-
gables, los depGsitos en sus cuentas si lo
son pero équienes son sus duefios?

Por otro lado este no acuerdo puede
obrar a favor nuestro si observamos el va-
lor de los papeles de la deuda mexicana
que se negocian, antes del anuncio del
Plan Brady su cotizacién en el mercado
secundario era de 35 centavos, cuando
el citado plan elevé las perspectivas para
nuestro pafs su precio alcanzo 43 centa-
vos, el monto de los bonos de la deuda
mexicana es de aproximadamente 45 mil
millones de délares. Lo mismo sucede
con Argentina después de las delcaracio-
nes de Ménem, en donde se pronuncia
a favor de una masiva reduccién de la

econdéGmico

deuda, el efecto inmediato fué la para-
lizacién de los papeles de la deuda ar-
gentina de las operaciones en la bolsa de
Londres.

Finalmente consideramos que el go-
bierno mexicano deberfa prepararse para
un posible no acuerdo, pues segilin se
ha visto se lanzan las campanas al vuelo
creando expectativas sobre algo que no
es lo que se esperaba, ya que si bien el
acuerdo con el Banco Mundial es impor-
tante, ese no es el problema a resolver
y resultaria muy peligroso crear en este
momento un ambiente de desconfianza
en la sociedad mexicana, por lo tanto no
hay mejor argumento que la verdad clara
y objetiva pues la mayorfa de los sectores
estdn conscientes de la posibilidad de lle-
gar a una moratoria y 1os problemas que
podria acarrear.

En este mismo orden dc ideas no se
debe perder de vista el posible apoyo fi-
nanciero de otros pafses como Japdn, Es-
tados Unidos y Francia, también las pre-
siones de la opini6n internacional cuen-
tany la postura de México debe ser firme
ya que sélo es mal visto por los ban-
cos acreedores, por lo tanto es proba-
ble un buen acuerdo para nuestro pafs el
cual posiblemente no cubra fntegramente
nuestras solicitudes, pcro que si con-
sideramos, deberd aliviar las presiones
econOmicas al grado de permitir cierto
crecimiento, la otra aiternativa indiscuti-
ble para crecer es la moratoria.
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Algunos rasgos
- de la politica econémica
del ‘nuevo’ gobierno
Leticia Campos Aragén *

Un balance general del sexenio de Miguel de la Madrid
Hurtado

El sexenio del desastre le han llamado los trabajadores al
recién concluido. Un balance general del mismo arroja un
panorama realmente preocupante para nuestra economfa y
para la poblacién asalariada. Durante los Gitimos seis afios, el
producto bruto per cdpita cayé 10.6 por ciento; la inflacién a
pesar de que el Pacto de Solidaridad Econ6mica la redujo en el
ultimo afio de 159.2 a 51.7 por ciento, se increment6 durante el
sexenio 39 veces, contrastando este aumento con la tendencia a
la baja del salario nominal y real. Tan solo €sta ditima tuvo una
pérdida del 50 por ciento durante ¢l sexenio, lo cual ubicé la
capacidad adquisitiva de los trabajadores mexicanos en los
niveles més bajos del mundo, con el agravante de que la politica
del tope salarial no s6lo se mantuvo muy por debajo de la
inflaci6n, sino que en el tltimo afio, disminuy6 de 25 a 10 por
ciento y al iniciar el presente sexenio, €l tope se fij6é en 8 por
ciento.! La deuda aument6 de 87,668 a 103,976 millones de
ddlares. En €sta juega un papel central el Estado cuya deuda se
eleva en el periodo a que hacemos mencion, de cerca de 60 mil
a casi 89 mil millones de délares en tanto que la deuda externa
privada declina de 27,698 a 17,450 millones de ddlares, esto, a
consecuencia de una mas efectiva renegociacién y sobre todo
a la reduccion de pasivos via compras de crédito con fuertes
descuentos y conversién de deuda en acciones. El pago del
servicio de la deuda fue de 53 mil millones de ddlares, 1o que
practicamente detuvo el proceso de formacién bruta de capital,
la inversi6én y en consecuencia la produccién, llevando al pafs a
un retroceso de casi diez afios. La tasa de inversion bajé en 40
por ciento durante el periodoy la tasa de inversion neta, o sea,
la acumulacién de capital, apenas se acerca al 9 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB).2

El exacto pago de la deuda externa del pafs (10 mil millones
de délares anuales en promedio), aunado a la fuga de capitales
que alcanzé la cifra de 50 mil millones de d6lares durante el
sexenio pasado, explica en parte, los graves problemas a los que
se enfrenta la industria nacional y el pueblo trabajador en su
conjunto.

En el marco de la politica de “adelgazamiento del Estado™,
nuestro pais sufri6 una verdadera desnacionalizacién en su
estructura productiva. De los 1,155 organismos estatales que
habia en 1982, hoy s6lo restan alrededor de 300 y de éstos, s6lo
98 pertenecen  al sector industrial paraestatal.3

* Investigador Asociado de tiempo completo del Instituto de Investigaciones
Econémicas, UNAM.

1 Banco de México, Informe Anual, varios aios

2 Vase: Aguilar Monteverde, Alonso, La recsiructracion del capital en Mévico
1982-1987, ponencia presentada en ¢l Seminario de ‘Teoria del Desarrollo en
octubre de 1988

3SEMIP, Redimensionamiento del sector industrial paracstatal, Cuaderno de
Divulgacién niim. 72, noviembre de 1988

El impacto que sobre el desempleo ha tenido la politica de
privatizacidn, liquidacion y fusién de las empresas estatales,
aunado a la incapacidad del sistema de absorber la demanda
de empleo anual en el pais, se refleja en el hecho de que el
descmpleo abierto lleg6 en 1988 a una tasa de 16 por ciento (6.8
por ciento mds que en 1982) y en consecuencia, a una situacion
en que la gran mayoria de la poblacién en edad de trabajar en
el pafs, pretende hacerlo en la llamada ‘economia subterrdnea’.

Aunado a lo anterior, esté el golpe a los contratos colectivos
de trabajo y en consecuencia, a los sindicatos pues esto ha sido
la condicién para que el capital privado compre las empresas
que estd vendiendo el Estado. Es decir, con contratos baratos
y de ser posible sin sindicatos ni trabajadores con experiencia
sindical.
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Otro rasgo distintivo de la politica econémica aplicada en el
sexenio de Miguel de la Madrid es la politica de racionalizacion
de la protecciony de la apertura externa. Esta politica comercial
ha abandonado su objetivo principal que era establecer una
proteccion Gptima, temporal y selectiva a la industria nacional,
para dejar practicamente expuesta al exterior a la economia
mexicana. 1988 cierra con un arancel promedio de s6lo 5 por
ciento y con mds de la mitad de las importaciones con arancel
cero. Situacién que contrasta con el proteccionismo de Estados
Unidos que ha venido aumentando.*

4véase: Villareal René, México 2010. De la industrializacién tardia a la recon-
version industrial, Lditorial Diana, México 1988.
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Es evidente que la estrategia de cambio estructural de Mi-
guel de la Madrid fue continua e inflexible durante el sexenio.
Respondi6 a las exigencias del capital monopolista trasnacio-
nal para reordenar la economia, llevar a cabo la ‘reconversion
industrial’ y restructurar la deuda externa, acuerdos que enca-
denaron, obligaron y sometieron a un todavia mayor sacrificio
a la economia de México y a sus trabajadores.

&Coémo pretende Salinas de Gortari revertir esta situacién?

Es evidente que nucstro pais requiere urgentemente de la
reanimacién del crecimiento productivo y de la restauracién
del poder adquisitivo de la gran mayoria dc los trabajadores
mexicanos.


compaq
Rectángulo


Para Salinas de Gortari, €l agente dinamizador durante su
sexenio serd el capital privado nacional y en particular el ex-
tranjero. Precisamente aquéllos cuyo dinero no ha servido para
impulsar el crecimiento del pafs sino al contrario, sf contempla-
mos las fugas de capital arriba sefialadas.

No obstante, a la inversion privada le corresponderd cumplir
con las promesas que durante su campafia presidencial llevé a
cabo el ahora presidente de México y que ratific6 en sus
primeros lineamientos de politica econémica para 1989:

— Alcanzar tasas de crecimiento del PIB de entre 4y 5 por
ciento, esto es del doble del crecimiento de la poblacion;
— crecimiento de la inversion privada;
— se seguird controlando la inflacion;
- se reduciré la fuga de capitales al exterior;
- serenegociaré la deuda externa bajo cuatro puntos béasicos:
a) Reducir la transferencia de recursos al exterior;
b) disminuir los saldos acumulados de la deuda histérica;
¢) lograr negociaciones a varios afios tanto para no generar
incertidumbre en la inversién como para poder disponer
de los nuevos créditos para la inversion;
d) reducir el monto total de la deuda respecto al PIB.

Hasta la fecha, el presente gobierno no pretende suspender
el pago del servicio de la deuda externa para recuperar recursos
que le permitan financiar [a inversion necesaria para impuisar el
crecimiento sino renegociar la deuda externa, entonces de esta
renegociacién dependerd obtener entre 30 y 36 mil millones de
d6lares anuales a partir de 1989 que, segin la Asociacién de
Ejecutivos en Ventas y Mercadotecnia y el Instituto Mexicano
de Ejecutivos de Finanzas se requieren para lograr niveles de
crecimiento de entre 3y 4 por ciento.

En realidad, los puntos arriba sefialados distan de ser un
plan para renegociar la deuda en condiciones que permita el
crecimiento del pais, parece ser que por lo pronto lo que més le
preocupa al Estado es fortalecer la capacidad negociadora del
pais con los acreedores. Para ello se puso en marcha el Pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE) que
supuestamente €s el que garantizara la ‘estabilidad econ6mica’
en el interior y mejorard la imagen del pais frente a los
acreedores.

El PECE tendré asf una vigencia de enero a julio de 1989y
pretende lo siguiente:

-~ Mantener la inflacién en 1 por ciento mensual;

- deslizamiento de un peso diario para proteger las reservas
internacionales para contener fugas de capital y corregir
desequilibrios comerciales;

— s¢ revisa la estructura arancelaria para que algunas lineas
de importaciones que tenfan tasa cero lleguen a Sylasde 5
lieguen a 10 por ciento;

— para proteger a los consumidores no habrd aumentos al
precio de la electricidad, gasolina y gas doméstico, ni a los
precios de los productos sujetos a control a excepcion de
aquellos cuyo rezago ponga en peligro el abasto;

25

se anuncia el inicio de un programa de alcance nacional para
eliminar medidas de regulaciébn econ6mica que generen
costos injustificados u obstaculicen innecesariamente a
los particulares en su legitimo derecho de desarrollar la
actividad econémica que elijan siempre y cuando ésta sea
Ifcita;

se prometen estimulos regionales para que los producto-
res se beneficien con el programa de apoyo a la comerciali-
zacion ejidal;

se otorga un aumento del 8 por ciento a los salarios minimos
a partir de enero, menor en dos puntos al tope de noviembre
y diciembre de 1988 y se ratifica el derecho que asiste a
los sindicatos para realizar las revisiones normales de su
contrato colectivo de trabajo.
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El Plan Nacional de Desarrollo (PND) que se dio a conocer
de manera oficial el 31 de mayo pasado, reiteré en materia
econOmica lo antes expuesto y establecid a su vez 10s cuatro
objetivos que el gobierno de Salinas de Gortari pretende
cumplir para enfrentar la aguda crisis que vive el pais:

1) La defensa de la soberania nacional y la promocion de los
intereses de México en el mundo;

2) la ampliacion de la vida democrética;

3) larecuperacion econdmica con estabilidad de precios;

4) el mejoramiento productivo del nivel de vida de la po-
blacién.

El PND habla de estabilizacién, ampliacién de los recursos
para la inversion y la modernizacion. Sin cmbargo, no precisa
los instrumentos que se utilizardn para cumplir dichas metas.
Lo que si queda muy claro es que 1989 no scrd un afo de
recuperacion productiva a pesar de que confian que la inversion
privada —nacionaly extranjcra— alcancc este aiio 7.8 por ciento
cifra que los propios empresarios privados consideran alta.
Asimismo, se espera que el PIB alcance un porcentajc todavia
mds optimista al 1.5 por ciento que se preveia hace algunos
meses para 1989, es decir, de 2.9 por ciento.

El afio de ‘transicion’ le han llamado a 1989, porque a
partir de este afio la inversion iniciard su repunte alcanzando
la inversion publica de 8 a 8.5 por ciento y la privada de 8.8 a
9.4 por ciento entre 1992y 1994. De igual manera, s¢ pretende
que para el dltimo afio de! sexenio la inflacion se reduzca al 5
por ciento; el PIB crezca en 6 por ciento y la transferencia de
recursos al exterior baje a 1.7 por ciento. Lo cierto es quc los
primeros cinco meses de 1989 reflejan ya cl verdadero rumbo
de nuestro pafs con el actual gobierno.

La expedicién det Reglamento sobre Inversiones Extranje-
ras al pasar por encima de la propia Constitucién, da cuenta
det papel primordial que el presente gobierno conficre al capi-
tal externo otorgdndole total libertad de invertir en actividades
prioritarias y estratégicas para ¢l desarrollo nacional, compro-
metiendo asi nuestra soberanfa nacional; el hecho de asumir el
poder mediante el mayor fraude electoral ¢n la historia en cl
pais y continuar ignorando la voluntad popular en otros comi-
cios (Tabascoy Jalisco), también expresa, cn parte, la inexisten-
cia de la democracia en el pais, por lo que las intenciones dc
ampliarla s6lo estdn en cl papel.

Es cvidente que 1989 scrd otro aino de sacrificio para los tra-
bajadores del pafs. El ridiculo incremento a los salarios mini-
mos del 8 por ciento y la ilegalidad en que la patronal esta re-
visando los salarios de los trabajadores del pafs condicionando
el tope del 10 por ciento a que estos acepten se les desiruyan
sus contratos colectivos de trabajo, da cuenta-de que ¢l verda-
dero prop6sito de la politica econémica de Salinas de Gortari es
cumplir cabalmente con los mandatos impuestos por ¢l Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial exigidos a su vez
por la restructuracion capitalista mundial para hacer frente a la
crisis y bencficiar a unos cuantos pafses y grupos oligarcas
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El Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Ley de

Ingresos para 1989° dan cuenta de que para este afio, el Estado
disminuye el gasto programable de 17.5 a 16.8 por ciento y
mediante un aumento de los ingresos totales se pretende lograr
un superdvit primario de 6.8 por ciento del PIB en este afio. La
reduccion del gasto programable es a costa de los salarios y la
inversioén publica. Por lo que de continuar con esta politica de
recorte presupuestal dificilmente se alcanzard el mejoramiento
productivo del nivel de vida de la poblacién. La baja del tope
salarial y el anuncio de que continuard el adelgazamiento
del Estado ahora en ramas estratégicas y prioritarias que
antes se consideraron intocables por su importancia para el
desarrollo nacional y la independencia de México, muestran
que el continuismo gubernamental no s6lo estd presente sino
que este gobierno es todavia mds entreguista.

El PND confirma as{ el anuncio del secretario de la SEMIP,
Ing. Fernando Hiriart, en el sentido de que habrd una nueva
compactacién del sector industrial paraestatal que contempla
la reduccién de por lo menos 20 por ciento de los trabajadores
de las principales industrias del pafs. Tan solo en Altos Hornos
de México, S.A. (AHMSA) se prevé un ajuste del 40 por ciento de
su personal; en Petréleos Mexicanos (Pemex) la reduccién del
personal se estima serd de 20 mil empleados y en la Comisién
Federal de Electricidad (CFE) de 10 mil.% El arresto a los lideres
del sindicato petrolero que se oponian a la privatizacién de
Pemex muestra también la imposicién de la politica neoliberal
de este gobierno.

Y si ¢l aumento a los ingresos totales provendra necesaria-
mente y principalmente del crédito externo, entonces écudl es
la estabilizacion que el Estado pretende crear en-el pais si la
politica de gasto publico tiende a agudizar el problema del sa-
lario, el desempleo y aumentar la deuda?

La estrategia econémica de Salinas de Gortari para enfren-
tar la crisis actual tiene como base la exportacin no petrolera,
la misma opcién que el gobierno de Miguel de la Madrid. Sin
embargo, el crecimiento dindmico (11.4 por ciento promedio)
que observaron dichas exportaciones durante el sexenio pasado
no fue constante y en 1988 tendi6 a diminuir, presentando la
balanza comercial manufacturera un nuevo déficit por 1,323.1
millones de ddlares frente al superédvit de 62 millones de dola-
res en 1987. El crecimiento de las exportaciones manufacture-
ras durante el sexenio pasado no se basé en el incremento de
la productividad. Es decir, no se debié a una verdadera restruc-
turacién en la industria ni mucho menos a la modernizacién de
la planta productiva sino a un proceso forzado, a una serie de
medidas de politica econdmica que signific subsidio directo al
exportador y restricciones al importador.

Para Salinas de Gortari, la bisqueda de mercados externos
ante la fuerte competencia interna seré a su vez, la condicién
bdsica para el crecimiento del PIB y el éxito de la exportacion
de manufacturas dependerd de que el proteccionismo de los

3 Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 1988.
6 1 a jomada, 29 de enero de 1989,
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pafses capitalistas desarrollados disminuya, lo cual, parece
dificil sobre todo si la tendencia es a la inversa. Lo anterior, no
es desde luego el principal problema a resolver ya que para que
nuestros productos puedan competir interna y externamente
dada la apertura de nuestras fronteras, se requiere ‘calidad y
precio’ de competencia y, hoy en México la industria no ha
sido reconvertida para ello. El propio PND 1989-1994 carece dc
una politica clara hacia el aparato productivoy particularmente
hacia el sector industrial. Ademds la restructuracién del aparato
industrial del pafs requiere enormes recursos que €ste no
tiene sobre todo si el 60 por ciento del gasto publico total se
destinard en 1989 al pago de la deuda.

Segiin Salinas de Gortari, la suspension del pago del servicio
de la deuda no es necesaria porque el pafs puede crecer si
se logra una correcta renegociacion de la deuda externa que
permita liberar recursos para financiar al capital privado que
serd el agente dinamizador del proyecto modernizador del
pais. Sin embargo y aunque ya se han escuchado algunas
versiones de suspensién parcial de la deuda externa, adn no
se conoce un verdadero plan que permita ver como logrard el
crecimiento del pafs sin dejar de pagar su servicio.

Lo que si se conoce en el Plan Capital de Riesgo de
la Asociacién de Industriales de Transformacién (ANIT) que
consiste en vender el 49 por ciento de las acciones de las
paraestatales a los extranjeros acreedores. A juicio de la
ANIT, a los acreedores de Japén se les ofreceria en venta las
acciones de Sidertrgica Mexicana (Sidermex), AHMSA, NKS y
Minera Real del Monte; para Estados Unidos se le someteria
a consideracion Pemex, Teléfonos de México (Telmex), Diesel
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Nacional (Dina), Tabacalcra Mexicana (Tabamex); en el caso
de Alemania Federal, se les venderian acciones de Mexicana
de Aviacion y Fertilizantes Mexicanos (Fertimex); a Suiza
irfan parte de Azdcar y Compaiiia Nacional de Subsistencias
Populares (Conasupo); para Francia, Productora Mexicana de
Tubos; Ferrocarriles irfa a manos inglesas, Cordemex a Italia
y Astilleros Unidos de Veracruz, a Espafia; en ¢l caso de CFE
irfa por dreas Laguna Verde a Francia y otras partcs a diversos
acreedores, etcétera. Con la venta de estas paraestatalcs la ANIT
calcula que podria obtener el Estado mexicano, 25 mil millones
de ddlares y negociando el correspondiente descuento del
mercado secundario, disminuiria la deuda externa cn términos
reales en mas de 50 mil millones de délares.”

Esta es una opinidn de algunos de los agentcs dinamizadores
del crecimiento del pais; de los encargados de sacarlo de la
crisis en que se encuentra y en quienes ha depositado toda
su confianza el actual Presidente de la Republica para llevar
adelante el ‘proyecto modernizador’.

Esperemos que en el plan de renegociacion de la deuda que
scguramente se presentard préximamente de manera oficial, el
Estado mexicano contemple que el problema de la deuda no
es la deuda cn s misma, sino las repercusiones ccondmicas,
politicas y sociales que ¢sta ha traido al pucblo trabajador.

Afortunadamente, la soberania nacional reside en ¢l pucblo
y es €ste el que sabrd defenderla.

7 Excélsior, 27 de enero de 1989.
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Las vicisitudes del pacto

José Antonio Moreno M. *

oy se discute en México la vigencia del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento Econ6mico (PECE),
cuya continuacion deber4 acordarse antes del 31 de julio.

Como acuerdo tripartita entre gobierno, empresarios
y sindicatos, supone aportacién de “sacrificios” de los
participantes y una voluntad comiin contra la inflacién.
Sin embargo, €l costo para los sectores concertantes no
es equivalente. El gobierno “sacrifica” ingresos, reduce
gastos (sociales y de inversién), y mantiene tarifas de bie-
nesy servicios. Los empresarios “sacrifican” beneficios al
no incrementar los precios. Los trabajadores reducen su
nivel de vida y se comprometen a no exigir mayores au-
mentos a los pactados. Entre los “pactos” (diciembre de
1987 y marzo de 1989) el salario real ha caido en 60% y
los precios al consumidor aumentaron en 62.8%.

El debate continda, unos proponen la liberacién de
precios como estimulo a la inversién y sfntomas de
confianza, a la vez que aumentos de salarios moderados
para los trabajadores, €stos reclaman la recuperacion
salarial mediante laigualacion con la inflaciényy el control
de precios de bienes bdsicos.

Lo cierto es que no se observan sfntomas de reacti-
vacién econdmica, la contraccién del mercado interno es
sumamente grave, existe escasez de algunos productos
bésicos y la situacion se torna incierta frente a la aper-
tura comercial al exterior que evidencia la falta de com-
petitividad de los productores nacionales que hoy claman
proteccion.

No son los tnicos problemas, la crisis de la deuda
externa ronda como fantasma, la tortuosa renegociacion
bilateral aceptada por México no parece progresar, ¢l
intento modernizador se atrofia, los instrumentos del
PECE se agotan en inconsistencias y avanza el descontento
social. El control de precios, la estabilidad programada
del tipo de cambio y el control salarial son la evidencia.

El pacto no ha tenido la capacidad de contener
todos los precios y los triunfos de contencion de la
inflacién se revelan como disminuidas cifras mensuales.
Los “pactados” precios al consumidor exhiben rubros
descontrolados. La vivienda aument6 en 51% en el
primer trimestre de 1989 respccto al mismo periodo de
1988, asimismo, la educacién crecié en 24.6% y otros
servicios lo hicieron en 27.3%.

*Técnico Académico del Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM.

El manejo del tipo de cambio, cuyo deslizamiento de
un peso diario, enfrenta la incertidumbre de la nego-
ciacion de la deuda y la firma del Pacto, genera cxpec-
tativas devaluatorias. Hoy €l monto de las reservas in-
ternacionales (6 mil millones de délares) es insuficiente
para enfrentar la demanda de importaciones necesarias
o bien cubrir los requerimientos especulativos. No olvi-
demos que antes de Ia firma del PECE, entre el Gltimo in-
forme de gobierno y la toma de posesién del sexenio ac-
tual, las divisas disminuyeron en 7,569 mitlones de ddla-
res, y se aproxima otra firma concertada.

El control salarial como instrumento antinflaciona-
rio estd agotado, no tnicamente por la caida del nivel
de vida, lo cual es sumamente grave; el control y la su-
bordinacién de las organizaciones laborales estd tocando
fondo, las cipulas sindicales son cuestionadas por su co-
rrupcidny las concertaciones al margen de 1os trabajado-
res. Los atentados en contra de la legitima organizacion
gremial y su lucha aparecen como un desatino que pre-
tende hacer girar a la inversa la rueda de la historia y el
costo politico es la tensién de fuerzas al limite dc su re-
sistencia.

Se acuerde 0 no la ampliacién del PECE, parcce
incapaz de garantizar la estabilidad y el crecimiento.
Algunos analistas opinan que el verdadero objetivo del
Pacto es ofrecer ciertos equilibrios financieros que los
acreedores internacionales reclaman, no para que ¢l pais
crezca, sino para garantizar el pago de la deuda.

La participacién y direccion de las negociaciones por
parte del tesoro norteamericano, ¢l Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial parecen confirmarlo,
ofrecen de nueva cuenta més de lo mismo: supervision de
la economfa, austeridad del gasto pablico, incondiciona-
lidad estructural y limitadas posibilidades de crecimiento.
Fl enfoque global es pagar, €l meccanismo, la injerenciay
pérdida de 1a soberanfa nacional.

Los recursos frescos obtenidos como primer saldo
apenas paliardn ¢! descontcnto social temporalmente
y el aflo préximo escucharemos nuevos pactos, nuevas
disminuidas panaceas dc crccimiento y cstabilidad.
iAtencién!, el sacrificio tienc limiles y su costo ¢s muy
elevado, las fuerzas sociales cstédn tirando de la cuerda
en sentidos opuestos.
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Los informales de la economia

a estructura econémica de los
pafses atrasados, ha determi-
nado la expansién y diversificacién de
actividades Illamadas “informales”, in-
sertdndose éstas de manera estratégica
en el desarrollo global de sus economias.
Este sector se ha presentado como
una salida a los altos fndices de desem-
pleo, pero también es una forma de aba-
ratar costos y presionar a la baja los sa-
larios en beneficio del capital. Estas acti-
vidades repercuten en momentos de re-
cesién econdémica en la acumulacion de
capital, iniciando una reorganizacién de
relaciones entre el sector modernoy atra-
sado de la economia. Las actividades in-
formales se presentan en todas las ramas
econémicas , pero se observan de ma-
nera directa en el sector urbano y adn
cuando se ha intensificado su estudio no
existe una conceptualizacién definida ni
una metodologia para lograr su cuantifi-
cacién.
La agudizacion de la crisis econémica
en México en la década de los ochenta

*Ljcenciada en Economia, UNAM.

Patricia Rodriguez *

se caracteriza por la contraccion de la
tasa de empleo y la baja de los salarios
reales,lo que definidé que el empleo in-
formal en sus diversas manifestaciones
alcanzara una fuertc proporcion. El au-
toempleo surgié como una alternativa
para lograr ingresos o complementar la
disminucién de los salarios reales.

El Producto Interno Bruto (PIB) en
1983 y 1986 manifestd una caida im-
portante generando un incremento del
desempleo, ya que para crear un millén
de empleos al afio se necesita un creci-
miento del 5%,! al presentarse tasas ne-
gativas , no sOlo no se crean empleos
sino que se desplazan trabajadores en ac-
tivo. El sector informal se vi6 reforzado
por la tasa de crecimiento natural de la
poblacién, por la migracion interna, por
la incapacidad del sistema econdmico de
absorber la mano de obra joven, y por
la incorporacién de sectores de la po-
blacién que tradicionalmente no labora-
ban, como son los nifios, las mujeres y los

14E] efecto de la crisis en Ia estructura del consumo
alimenticio de obreros”, Instituto Nacional de la
Nutricién.

ancianos como complemento a las nece-
sidades de gasto familiar.

La economia informal, abarca una
gama heterogénea de actividades, con
diversas presentaciones como pequciias
unidades productivas (manufactureras,
artesanas) comercio ambulante, activida-
des marginales (venta de chicles, limpia-
parabrisas, etc.), trabajos ilicitos, contra-
bando, narcotréfico, robo de autopartcs,
prostitucion, etc. Algunas de €stas se¢ des-
envuelven y compiten paralelamente con
el sector formal. Como caracteristicas ge-
nerales de informalidad citamos las si-
guientes:

— Son actividades que sc¢ desarrollan al
margen de las obligaciones fiscales,
juridicas y legales que rigen al sector

formal. ) ) )
Sc establecen en su interior, relacto-

nes laborales que no sc regulan por la
legislacion correspondicente, ni inclu-
yen acatamiento a prestaciones mini-
mas como salario, jornadas dc tra-
bajo, etc.

— Lailegalidad a distintos niveles es un
elemento distintivo de estas activida-
des; la evasion fiscal agrupa a una
serie de unidades, conocidas como
“economia subterranca”, que cs la
mads representativa del scctor infor-
mal, participando ¢n 1987 con un
40% del PIB.?

— Este sector interviene cn la definicion
de costos y precios a nivel general
de la cconomia, ya que establece
un alto nivel de competencia con el
sector moderno, a través dc la venta
de mercancias de contrabando y la
participacién paralela de la crecion
de insumos para ¢l sector formal.

La economia subterranea, estd com-
puesta primordialmentc por pequeiias
unidades productivas que manufacturan:
prendas de vestir, productos de con-
sumo final, articulos cspecificos de al-
guna cadena dc produccién, etc. ticnen
una escasa acumulacién, utilizan tecno-
logfa atrasada, mano de obra intensiva

2Foro de Consulta Popular sobre incorporacién
productiva al trabajo. “La magnitud de la Economia
Subterranca en México”, CEESPAC, de la STPS.
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y poco capacitada. Estas unidades traba-
jan normalmente en el domicilio con los
miembros de la familia, organizando la
produccitn de acuerdo a las necesidades
de ésta. Los ingresos representan la sub-
sistencia de todo el grupo familiar.

Existen sectores que actuan organiza-
damente en actividades ilegales, como los
contrabandistas en gran escala que con-
trolan un importante nimero de pues-
tos ambulantes 0 en tianguis estableci-
dos, que dan la mercancfa para su comer-
cializacion, ofreciendo salario o pagando
por comision.

Esta actividad esta incidiendo en los
precios de las mercancfas nacionales, al
establecer competencia de calidad y pre-
cio, reduciendo mercado a los articulos
nacionales, también afecta a los impor-
tadores que cumplen con los tramites es-
tablecidos. El mercado ilegal paralelo no
paga impuestos y logra una comerciali-
zacién directay agil.

Otra manifestacién de este fenémeno,
es la existencia de inversionistas, que mo-
nopolizan puestos ambulantes de comida
con toda una produccion a escala, po-
niendo en frente trabajadores, que hacen
parecer como autoempleados de ese co-
mercio.

Un lugar prcponderante, por €l monto
que alcanza en estas actividades ilega-
les es el narcotrafico (economia negra),
de acuerdo con cifras oficiales, la co-
mercializacién de droga que se ha des-
truido en México en los Gltimos cuatro
meses alcanzaria mds de 20 mil millones
de dolares (20% de la deuda externa )3
Asi también el robo de autopartes es una
actividad que logra importantes ingresos
dentro del sector de la informalidad.

El autoempleo es una parte de la acti-
vidad econémica informal, sobresaliendo
que algunos individuos pueden realizar
por motivaciones empresariales pero en
general estos trabajadores estdn en es-
pera de un empleo en el sector formal,
principalmente porque les asegura sala-
rio mfnimo, prestaciones laborales (vaca-
ciones, seguro social, jubilacidn, présta-
mos, etc.), jornada de trabajo, pago de
horas extras, etc.

3 El Financiero, “Si México comercializara drogas,
habria pagado 20% de la Deuda Externa”, J.
Coello, p. 11. 25 de mayo de 1989.
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El empleo informal, si bien es de facil
acceso por que no se requiere capaci-
tacion, ni cumplir con requisitos legales,
como la edad, minimo de salud, pape-
les oficilaes, etc. Por las malas condicio-
nes en que se desarrolla, los trabajadores
tienden a aprovechar cualquier oportuni-
dad para laborar en el sector moderno de
la economia.

La poblacién informal estd consti-
tuida por sectores de la poblacién desem-
pleada, mujeres, nifios y trabajadores en
activo que requieren de mayor ingreso.

Esta poblacién, cada vez mayor, ge-
nera una presién para los empleados acti-
VoS, ya que se constituyen de hecho como
demanda en el mercado laboral, lo que
hace que los salarios ticndan a bajar re-
percutiendo esto a nivel social.

El empleo informal tiene mayor re-
presentacion en los sectores de scrvicios,

comercio e industria manufacturera, aun
cuando carecen, como lo mencionamos
anteriormente de condiciones laborales
legales, en algunas actividades logran su-
perar el salario mfnimo establecido.

LI Estado Mexicano, consciente de la
incapacidad que tiene la economia para
generar una oferta que logre abarcar las
expectativas de la poblacién, en posibi-
lidades de laborar, ha impulsado el em-
pleo informal de diversas maneras, por
un lado crea el programa de autoemplco
“con la frente en alto”, fortalecc cl de
“empléate a ti mismo” difundido por ¢l
sector empresarial, y por otra desarrollay
organiza por medio del PRI un sinndmero
de tianguis y bazares que proliferan en la
ciudades del pafs.



Temas de hoy
1 ndimero 44 de Momento Eco-

E némico aborda el problema de

la renegociacién de la deuda externa
de México, emitiendo opiniones sobre
lo complejo que ha representado para
nuestro pais este proceso.

Se suman en este nimero diversas
opiniones de especialistas en el tema, sin
embargo, a casi medio afio del inicio de
éste, no queda claro atn cuales serdn las
verdaderas posibilidades de la renego-
ciacién.

Un punto clave se establece en el
apoyo reconocido por los organismos fi-
nancieros internacionales, el Fondo Mo-
netario Internacional y el Banco Mun-
dial, que han otorgado a México la re-
negociacién de parte del débito manifes-
tando explicitamente €l aval para las dis-
cusiones con la banca privada internacio-
nal, al otorgar recursos para cubrir los
compromisos inmediatos, aceptar la ne-
cesidad de nuestro pafs de crecer y pro-
poner “sanas” reformas econémicas que
significan una nueva carta de intencion.

Lo anterior representa un conflicto
respecto a la soberania e independencia
de nuestro pafs, el riesgo de continuar
accediendo al establecimiento de con-
ductas de “ajuste econémico”, estd in-
cidiendo sobre las mayorfas nacionales
y el peligro del desequilibrio politico
estd presente.

Mas ain, en el marco del “Plan
Brady” la consideracién de reduccién
del principal y los intereses, aparece
como una propuesta que involucra la
seguridad nacional del vecino del norte
y no considera en términos realistas las
conductas de la banca privada.

El “Plan Brady” no oculta sus in-
mediatos intereses de recuperar sin dis-
cusiOn el liderazgo mundial, enfrentar los
retos econdémicos de Europa y Japén,
profundizar en el proyecto “neoliberal
ortodoxo” y proteger sus inversiones.

Aun en 1a mejor de las situaciones,
esta renegociacién de 1989 no creemos
que pueda resolver los profundos des-
equilibrios arrastrados por nuestro pafs,
la alternativa no parece sencilla, pero in-
dudablemente la entrega econdémica y la
subordinacién politica actian en contra
de la historia de nuestro pafs y nuestra
concepcién de soberania.

El contenido de este nimero presenta
ideas propositivas y andlisis del proceso
de renegociacién de la deuda externa de
Meéxico.

Los autores nos refieren criterios de
andlisis y comprensién de la renego-
ciacién de 1a deuda, en el marco de la cri-
sis econdmica, la confrontacion con los
acreedores y las posibles formas concre-
tas de solucién, se analiza el “Plan Brady”
y la moratoria como perspectiva y alter-
nativa.

Se incluye también un andlisis y des-
arrollo de los procesos de negociacion
desde 1970 hasta 1988, las etapas y cir-
cunstancias que se han dado en esos Ci-
clos, se ofrecen cifras y rasgos de la evo-
lucién de la deuda.

Recogemos aportaciones referidas a
las caracterfsticas de fa polftica econémica
del presente régimen y un intento de ca-
racterizacién del empleo informal, asi co-
mo la seccién de Indicadores EconGmi-
cos que realizan un resumen de la Ba-
lanza Comercial y la apertura econémica
de nuestro pafs.
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