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momento politico

Democracia: una oportunidad para México
Roberto Borja Ochoa *

A un Presidente de la Repiblica que alcanz6 una

pirrica victoria en las elecciones de 1988, a
una Céamara de Diputados apenas mayoritaria para el PRI,
y una Cimara de Senadores con la presencia de cuatro del Par-
tido de la Revolucion Democriética (PRD), se vienen a sumar
ahora un gobernador del Partido de Accién Nacional (PAN) en
Baja California Norte, y un equilibrio de fuerzas, complicadoy
dificil, en Michoacén. Todos €stos son los primeros resultados
précticos de un creciente proceso de democratizacion de lavida
politica en México, a todas luces saludable y afortunado que,
sin embargo, se abre paso en medio de instituciones electora-
les antidemocréticas, de précticas fraudulentas del partido del
gobierno (algunas escandalosas como en Michoacén), de iner-
cias demagogicas y de muchas otras perversiones del quehacer
politico. Ello explica €l caricter voluble de la opinion piiblica
estos meses, a veces optimista, en ocasiones escéptica, en otras,
francamente pesimistas. Intentemos por nuestra parte perma-
necer en el optimismo.

Después de ocho afios de crisis y recesién econ6mica no
se ha producido la violencia social y politica que se temia
con un despertar del “México Bronco”; en su lugar, lo que
ha despertado es un México politico, plural, con una clara
vocacién democréitica. Este es un gran logro del pueblo, de
los ciudadanos, de los partidos politicos y su dirigentes y, a
regafiadientes, del gobierno.

Asf, México vive hoy una magnifica oportunidad para
evolucionar, por un camino reformista —desde abajo y desde
arriba~ hacia un régimen superior de democracia politica,
bienestar econ6mico y justicia social. Esta posibilidad se ha
visto ampliada en la medida en que la gran mayoria de las
organizaciones de la sociedad civil aspiran explicitamente a ello,
y en que las organizaciones de la sociedad politica han aceptado
medir y confrontar sus fuerzas en el terreno politico y electoral.
Tal fue el consenso en la interpretacion de la votacion del 6 de
julio de 1988, y tal ha sido el comportamiento, desde entonces,
del conjunto de las organizaciones sociales y politicas.

Cierto es que la posibilidad democréatica se ha mantenido
con muchas dificultades. Las elecciones en México se inventa-
ron para encubrir los procedimientos patrimonialistas de desig-
nacién de los funcionarios, incluyendo al sucesor presidencial;
sin embargo, poco a poco se han ido desprestigiando hasta lle-
gar a la actual situacién en la que el conjunto de las instituciones
electorales estdn en quiebra total. O se reforman para hacerlas
transparentes y legftimas, o se cierra el tinico cauce para transi-
tar a la democracia.

Empero, la reforma electoral, necesaria e indispensable, no
puede quedarse en lo meramente superficial. Lo que el triunfo
del PAN en Baja California ha puesto en un primer plano, es la
posibilidad de la alternancia en el poder. Frente a ello, pronto
se escucharon las voces del México cuarent6n pidiendo fraude
patri6tico contra la reaccion.

* Investigador detl Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.

Pero lo que el hecho nos seiala es la necesidad de promover,
entre todas las fucrzas politicas, un nucvo pacto politico de
rango constitucional, en ¢l que se comprometan a respetar
la Constitucion en el caso de llegar por medios electorales
al poder, y que establezca y garantice el acceso al poder de
cualquier fuerza por esos medios electorales.

Se trataria pues dc un pacto o acuerdo que promoviera y
garantizara al establecimicnto de una Repiiblica Democritica
—algunos le hemos llamado Nueva Repuablica— que, basado
en los derechos y garantias individuales y sociales dc la
Constitucion de 1917, estableciera los nuevos derechos y
garantias de un régimen de democracia politica plena.

De todos los partidos existentes s6lo ¢l PAN mantiene en su
programa modificaciones a la Constitucion en un sentido regre-
sivo, sobre todo en lo que hace a los derechos y garantias socia-
les (educacion, trabajo, propiedad social). Ello sin embargo no
es ningdn obstédculo para promover el debate y el nuevo pacto,
pues esa politica a quien afecta fundamentalmente es al pro-
pio PAN, que lo mantiene como una fuerza de segundo orden,
enfrentada a los grandes intereses populares .

Un pacto o acuerdo politico de ese caracter seria también
la base para abrir paso a un conjunto de reformas econémicas
y sociales encaminadas a superar desequilibrios y desigualda-
des, y para promover, desde diversos liderazgos y concepcio-
nes ideoldgicas, una gran movilizacién en el terreno de la pro-
duccion, capaz de instaurar una nueva cultura productiva de ini-
ciativa miltiple.

En verdad no existe en México reforma econémica mas
importante que la instauracion de la democracia; s6lo entonces
el viejo lema patrimonialista, hispano-mexicano de “a quién
conoces, cudnte vales”, sera sustituido por el reconocimiento
de la capacidad y el trabajo, de la honradez y la dignidad de
cada uno.

Una reforma politica, como base para un acuerdo constitu-
cional democrético es la gran oportunidad para instaurar una
nueva Repiiblica. Para cuando este articulo se publique estar4 el
periodo extraordinario de sesiones de la Cdmara de Diputados
discutiendo la reforma electoral. Mucho me temo que esta re-
forma del 89 serd insuficiente, y que habra que sortear obstacu-
los dificiles para avanzar hacia la reforma de fondoy al acuerdo
constitucional. El obst4culo principal que destaca es la estruc-
tura arcaica y premoderna del PRI. Modernizar a ese partido,
es la asignatura pendiente que quizé en el 90 se lleve a cabo. Si
el PRI no acepta el reto de la competencia politica, y no cam-
bia para ganar democriticamente sus votos, se convertird, de
pieza clave de la estabilidad autoritaria, en €l factor principal
de provocacién € inestabilidad de la vida politica de México.
Esperemos que la actual rebelién democratica de la sociedad
los obligue. S6lo entonces la oportunidad del cambio podré ser
plenamente aprovechada.
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Crisis, armamentismo y la cuestion de la paz

José Luis Ceceiia G. y Fausto Burgueiio L. *

E 1 constante peligro y amenaza de guerra en €l mundo,

las reiteradas provocaciones e intervenciones del go-
bierno norteamericano y sus aliados en Asia, Africa y América
Latina, conforman una situacién mundial de profundas tensio-
nes y de verdadero peligro para la humanidad entera.

El cuantioso gasto militar y la proliferacién de las armas
nucleares representan un peligro real que se utiliza como
amenaza permanente sobre los pueblos del mundo y atentan
contra el desarrollo, la libertad, la soberania e independencia
de las naciones y su derecho para construir un mundo mejor.

En América Latina y particularmente la situacién en Cen-
troamérica est4 signada por las miltiples acciones de guerra
y violencia auspiciada por el gobierno de los Estados Unidos;
el bloqueo permanente a Cuba, la agresion € intervencion en
Nicaragua, Honduras y El Salvador son s6lo ejemplos que no
pueden ser tolerados y que exigen la mayor denuncia contra las
acciones militares y politicas que buscan impedir €l derecho in-
alienable de los pueblos por construir su propio porvenir.

Por otra parte, la carrera armamentista, la militarizacion del
espacio y el auspicio de guerra localizada no s6lo significan
enormes gastos que desvfan cuantiosos recursos, Sino que
ademds, inciden de manera directa en nuestras economias en
crisis que agrava los problemas estructurales como la deuda,
el desempleo, la produccién, la miseria, desnutricién y el
analfabetismo.

Los esfuerzos realizados contra la guerray el armamentismo
y la lucha por la paz deben ser apoyados, ampliados y fortaleci-
dos. En este sentido las iniciativas para la paz de los seis paises,
la declaracién de Delhi del 27 de noviembre de 1986, las reso-
luciones de las Asambleas Generales de las Naciones Unidas
sobre el desarme, la actividad del Consejo Mundial de la Pazy
la propuesta del 3 de abril de 1987, formulada por la Repiiblica

* Investigadores Titulares del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.

Democritica Alemana, 1os esfuerzos por la paz, la reunificacion
y el desarrollo de los pueblos promovidos por la Repiblica De-
mocrética de Corea, constituyen entre otros, aportes trascen-
dentales a la causa del desarme, contra la amenaza nuclear y
¢l militarismo. Hoy més que nunca la humanidad entera re-
quiere unificarse en torno a una causa comin; la causa de la paz
mundial, la colaboracién y el respeto mutuo entre las naciones.
Cualquier otro camino llevara tarde o temprano a la autodes-
truccién de la vida terrestre. La humanidad no puede ni debe
permitir destruirse a sf misma o volver a la época mds primitiva
de la barbarie.

Hoy el mundo est4 atravesando por uno de los periodos de
mayor tension después de la Segunda Guerra Mundial, tanto
por la existencia de nuevos factores politicos derivados de la
“segunda guerra fria” como sobre todo, por lo profundo y
prolongado de la actual crisis estructural en cuya perspectiva no
se ve una salida préxima. Existe un amplio consenso en que una
recuperacion definitiva de la economia mundial no se dard antes
de la mitad de los afios noventa e incluso, hay quienes prevén
que la situacion de crisis podria prolongarse 20 6 30 afios m4s.

En todo caso, aiin no son claras las nuevas fuentes de acu-
mulacién suficientemente ampliadas que posibiliten el inicio de
otro largo periodo de recuperacion del sistema capitalista mun-
dial.

Al mismo tiempo, se desarrollan las nuevas tendencias
del viejo orden econdmico internacional y una nueva divisién
internacional del trabajo que mantiene a los pueblos del Tercer
Mundo en los marcos hist6ricos del atraso y la dependencia.

Con respecto a América Latina se da una situacién en la
que, por una parte, s¢ agota €l modelo al que estd insertada
en la economia mundial y, por otro lado, las nuevas tendencias
de reacomodo no son lo suficientemente claras. Asf la crisis
mundial se revierte en forma contradictoria sobre América
Latina ya porque se mantienen abiertas opciones de salida o
porque se cierren en la medida que no se logre establecer una
concertacién a nivel regional y disefiar una nueva estrategia
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de desarrolio en un sistema mundial que cambia. En este
sentido es de gran importancia considerar las actuales tensiones
que persisten dentro del sistema capitalista, que si bien no
han llegado, como antes, a guerras entre ellos, las tensiones,
competencia, divisién de mercadosy sus nuevas contradicciones
entre EUA y Europa, entre éstos y Jap6n parecen hegemonias
de control comercial bastante fuertes y del tipo que en periodos
pasados dio lugar a guerras entre estos pafses desarrollados.

Desde el punto de vista politico, el principal conflicto sigue
siendo la tension Este-Oeste que a pesar de os recientes signos
de cambio podria continuar teniendo el efecto de reafirmar las
zonas de influencia y, en consecuencia, la pérdida del grado de
libertad que tengan los paises subdesarrollados para definir y
decidir auténomamente una politica que oriente su reinsercién
en un mundo internacional cambiante.

Hay elementos para considerar que los paises subdesarro-
llados y en particular los latinoamericanos dentro de una es-
trategia global continden siendo peones sin voz, €l traspatio
de los desarrollados. M4s ain, Estados Unidos ha diseiiado
una politica estratégica para los paises del Tercer Mundo des-
tinada a contener los movimientos revolucionarios y de libe-
racion creando fuerzas de despliegue rdpido que permite co-
locar grupos armados en cualquier parte del mundo ante una
posible insurgencia. Esta nueva agresividad politico-militar ha
ido acompafada de la difusion ¢ incluso imposicion de la ideo-
logia econémica monetarista y neoliberal.

Dentro de este panorama, la deuda externa surge como uno
de los obstdculos mds importantes al desarrollo de los pafses
del Tercer Mundo y uno de los efectos mds sobresalientes de la
crisis. El impacto de la deuda acumulada del Tercer Mundoy la
de América Latina que supera los 400 mil millones de délares ha
colocado a los paises de la region en una situacion de pérdida de
capacidad de autodeterminacion politica y econémica. Desde
¢l punto de vista econ6mico, sus grados de libertad se han
reducido al tener que aplicar politicas del Fondo Monetario
Internacional que han profundizado los efectos de la crisis que
sumen a nuestros pueblos en €l estancamiento, €l desempleo, la
desnutricion, la ignorancia y 1a pobreza. En lo politico porque
ante el maniqueismo utilizado por la tensién mundial hace que
EUA, vea cualquier intento de cambio como una “amenaza
comunista” y, por lo tanto, justifica con ello toda intervencion
econdmica, politica € incluso militar.

El mundo es asi cada vez mds complejo y més peligroso. La
crisis capitalista; profunda, prolongada y de carécter estructural
ha convertido a decenas de paises y millones de habitantes
en la pobreza y el desempleo, la falta de alternativas para
la recesion econémica, el creciente desaliento politico y la
desesperacién en grandes sectores de 1a poblacién se convierte
en un caldo de cultivo para cualquier cosa y entre otras, para la
aplicacion de la tesis de la trilateral para la que las democracias
se hacen cada vez menos “gobernables” y se necesita buscar
formas de democracia “posible” que apliquen instrumentos de
gobernabilidad del capitalismo actual.

En este contexto, la amenaza de nuevos conflictos y el avance
del conservadurismo adquieren una nueva dimensién contra
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el avance de las fuerzas democraticas y de liberacion nacional
de los pueblos. Precisamente por ello la existencia y blisqueda
de l1a paz mundial debe ser €l objetivo central para permitir cl
progreso y el desarrollo. Pero a su vez, solo ¢l progreso y la
democracia son 10s caminos para asegurar la paz mundial.




Ricardo

Torres Gaitan

Maestro

Emérito de la UNAM*
a Revista Momento Econémico

L del Instituto de Investigaciones

Econ6émicas, saluda al maestro Ricardo
Torres Gaitdn, compafiero de trabajo,
Premio Universidad Nacional en el 4rea
de Ciencias Sociales 1988 y miembro de
nimero de la Academia Mexicana de
Economia Politica en el reciente mes de
agosto de 1989.

El prestigiado economista, investiga-
dor y catedrético universitario incursioné
por los 4mbitos del Sector Piblico en
cargos de elevada responsabilidad. Como
mexicano y patriota despleg6 su honra-
dez sin tacha y su capacidad analitica
en decisiones fundamentales, siempre en
defensa de los intereses del pafs.

Especialista en miltiples terrenos, des-
taca como un conocedor profundo de las
finanzas, el comercio internacional y el
sector agropecuario, preocupado por la
crisis que agobia nuestra economia, des-
arrolla un importante anélisis sobre la
inflacién que golpea a las grandes ma-
yorias, definiendo con la claridad y lu-
cidez caracteristicas en €I, su posicion
respecto a las causas de la inflaci6én en
México.

Dentro de las causas mas importantes
que han generado el aumento de los pre-
cios en México ubica: “1) El déficit del
sector pablico; 2) la desviaci6n de las uti-
lidades de los industriales hacia inversio-
nes no productivas, en vez de financiar
el incremento de la planta productiva; 3)
la creciente dependencia de la economia
mexicana, en particular por el pago del
servicio de 1a deuda externa, la remision
de utilidadesy la relacién desfavorable de
los términos de intercambio con el exte-
rior; 4) la accioén de los monopolios y el
desempleo y, 5) la rigidez del sector pro-

* Elaborado por Emilio Romero Polanco y Gerardo
Minto. Miembros del Instituto de Investigaciones
Econémicas, UNAM,

ductivo que determina la ineslasticidad
de la oferta”.

Universitario de toda su vida, ha cu-
bierto con creces las responsabilidades
de tal distincién, en su funcién como
Director de la Escuela de Economfa
(hoy Facultad de Economia), mantuvo
siempre posiciones progresistas privile-
giando el conocimiento de nuestra rea-
lidad. También fue Director de nuestro
Instituto de Investigaciones Econémicas
de la UNAM, ayudando al avance y for-
macidén de nuevas generaciones de espe-
cialistas.

Ubicado siempre del lado de las ma-
yorias oprimidas de nuestro pais, consi-
dera que la urgencia de atacar y resolver
los problemas de la inflacién y el desem-
pleo deben iniciarse mediante la puesta
en marcha de nuevas estrategias de desa-
rrollo redistributivas del ingreso que im-
pulsen una reactivacién decidida del sec-
tor primario y de la pequefia y mediana
industria, por las posibilidades que estos
sectores ofrecen en materia del aumento
del empleo y de la oferta de bienesy ser-
vicios a corto plazo.

“La solucion radica en el desarrollo
integral del sector agropecuario y de
la pequefia y mediana industria, que
son los sectores econémicos més indi-
cados para contrarrestar la inflacion a
la vez que ofrecen oportunidades de
empleo en forma masiva, al tiempo
que al aumentar la oferta de alimen-
tos y satisfactores a corto plazo, éstos
tienen doble efecto: ser antinflacio-
narios y aumentar el empleo y 1a pro-
duccion, pues resulta evidente que no
hay otros sectores que tengan capa-
cidad de absorber mucha mano de
obray a la vez combatir ¢l alza de los
precios mediante el incremento de la
oferta de satisfactores a corto plazo
en un pais subdesarrollado”.

El maestro Torres Gaitdn como pro-
fundo analista de la realidad nacional ha
impartido miltiples conferencias, entre-
vistas y publicado numerosos articulos
y trabajos especializados destacandose,

I Ricardo Torres Gaitan, Medidas para combatir la
inflacién, Disertacion presentada para su ingreso
como miembro de nimero de la Academia Mexi-
cana de Economia Politica.

sus libros “Teorfa del Comercio Inter-
nacional” y “Un Siglo de Devaluacio-
nes del Peso Mexicano”, por su trascen-
dencia para las nuevas gencraciones de
economistas y estudiosos de nuestra pro-
blemaética econémica y social.

No obstante, el rcspeto y afecto que
inspira su persona proviene no solo de
su alta probidad intelectual y moral sino
también y, quizds principalmente, por su
modestia y sencillez; por un franco y fino
trato que brinda de manera espontanea a
todos los que lo rodean y se accrcan a ¢l

También es un gran conocedor de 1a
problemdtica agraria de nuestro pafs. Mi-
choacano oriundo de Ia region de tie-
rra caliente, nunca ha olvidado su origen
campesino ni las necesidades y aspiracio-
nes de los habitantes del México rural.
Actualmente cuestiona la validez de las
concepciones tecnoburocraticas cn boga
que con base en la aplicacion dc los cs-
quemas tedricos de “ventajas comparati-
vas” y a partir de objetivos antinflaciona-
rios de corto plazo, pretenden justificar el
abandono gubernamental al sector.Lacri-
sis agropecuaria, la dependencia alimen-
taria y el avance de la miseria rural, son
la evidencia. Por el contrario, considera
que “es conveniente asociar ¢l desarro-
llo integral del sector agropecuario a la
industria pesquera con vistas a fortalecer
la autosuficiencia alimentaria nacional”.
Junto a la reactivacién de la produccién
de granos bésicos y otros productos ali-
menticios provenientes del sector agro-
pecuario.

Nuestro saludo es un humilde home-
naje al economista, maestro y hombre
que ha vertido su experiencia y conoci-
miento en beneficio de las futuras gene-
raciones de compatriotas que esperan un
México mds equitativo € independiente.




México hoy:

avanza la pobreza y la desnutricion

I a prolongada crisis econémica-

estructural que ha venido expe-
rimentando México y el cardcter neoli-
beral recesivo de la politica econémica
adoptada por el Gobierno Federal, han
contribuido decisivamente a la contrac-
cién de la produccion, al crecimiento del
desempleo y a la disminucion del ingreso
real de la poblacion.

El costo social de la crisis se ha ex-
presado en la generalizacion de la mise-
ria del pueblo mexicano. El deterioro en
las condiciones de vida de la poblacién
se origina tanto por la pérdida del po-
der adquisitivo real de sus ingresos, como
por la contraccion de los gastos de orien-
tacién social del Estado (vivienda, trans-
porte, salud, educacion, etc.).

Los expedientes a través de los cua-
les se ha empobrecido a grandes secto-
res de la poblacion, son miiltiples y va-
riados: inflacién y devaluaciones moneta-
rias; crecientes impuestos directos € indi-
rectos; aumentos en los precios y tarifas
oficiales; disminucién en términos reales
de los gastos sociales y subsidios guberna-
mentales; recortes de personal y conge-
lamiento de nuevas plazas; controles sa-
lariales y en los precios de garantia; ma-
niobras “legales” y represivas contra los
trabajadores, etc.

Una expresion del crecimiento de la
pobreza lo constituye la pérdida en mds
del 50.0% del poder adquisitivo de los
salarios y 1a disminucién en alrededor del
20.0% del ingreso percépita durante el
periodo 1982-1988.

Lo anterior ha contribuido a la confi-
guracién en el pais, de un patrén de dis-
tribucién de la riqueza y del ingreso alta-
mente concentrado en una pequeiia mi-
norfa privilegiada, quien durante los ulti-
mos afos ha visto incrementado su poder
econémico a expensas del proletariado
urbano y rural, pero también a costa de
las clases medias de la poblacién.

Crisis y cambios en el consumo de ali-
mentos

Cuando la poblacién experimenta situa-

ciones sistematicas de deterioro en sus ni-

* Investigador del Instituto de Investigaciones Econé-
micas, UNAM.

Emilio Romero Polanco *

veles de ingreso, se ve obligada a modifi-
car la estructura de su consumo y de su
demanda de bienes bésicos.

La pérdida en los ingresos reales de la
poblacion deriva en una contraccion de la
demanda efectiva de bienes y servicios.

En el caso de los sectores sociales mas
depauperados, la baja en los ingresos re-
percute directamente en su gasto alimen-
tario al disminuir su capacidad monetaria
para proveerse de los satisfactores bdsi-
cos para asegurarse un adecuado desa-
rrollo nutricional.

En México, las modificaciones expe-
rimentadas durante los Gltimos afios en
la estructura del consumo alimenticio de
la poblacion, ante el impacto negativo
del proceso inflacionario y las politicas
de contencion salarial sobre sus ingresos,
que han provocado que la canasta bésica
de alimentos aumentara 15 veces frente
a los aumentos salariales minimos legales
que solo se incrementaron 10 veces.

Una reciente encuesta sobre gasto ali-
mentario aplicada en zonas de la Ciu-
dad de Meéxico,! detecté que 10s sectores
més pobres con ingresos de hasta 1.5 ve-
ces el salario minimo, tendieron a defen-
der su acceso a la canasta de bienes bési-
cos, mediante la incorporacién de més
miembros de la familia -principalmente
de las mujeres- en el mercado de tra-
bajo. Sin embargo, lo anterior se tradujo,
en un mayor sacrificio familiar que s6lo
permitié comprar la misma cantidad de
alimentos que antafio y, en ocasiones,
ain menos. Para el periodo examinado
en dicha encuesta de seguimiento, que
abarcé de junio de 1985 a febrero de
1988, se comenté que “la parte del in-
greso que las familias destinan a la ad-
quisicién de alimentos tendié a descen-
der conforme los ingresos eran menores.
Esto significa que las familias de menos
Tecursos econdmicos gastan proporcio-
nes mayores para adquirir bienes y servi-
Cios no alimentarios pero necesarios para
el sostenimiento del hogar y que son in-
flexibles a la baja, como la renta, la elec-
tricidad y el transporte”.2 Segiin el estu-

nstituto Nacional del Consumidor, “Fl gasto ali-
mentario de la poblacién de escasos recursos de la
Ciudad de México”, Revista de Comercio Exterior,
Vol. 29, Num. 1, enero de 1989.

dio las familias que perciben hasta 1.5 ve-
ces ¢l salario minimo, destinaban en 1985
€l 67.9% de sus ingrcsos en alimentos y
sOlo el 46.2% en 1988.

La incapacidad para sostcner su gasto
alimentario obligd a sustituir alimentos
caros por otros mas baratos a fin de evitar
que la cantidad de su ingesta alimentaria
no decayera en la misma proporcion que
su gasto.

En este sentido se puede senalar que
a partir de los inicios de la década de
los ochenta, se observa en el pais una
transformacion regresiva en el patron ali-
menticio vigente, al observarse en la po-
blacién principalmente de bajos ingresos,
la tendencia por regresar paulatinamente
al consumo de alimentos baratos de ori-
gen vegetal en detrimento de los alimen-
tos caros de origen animal.

En términos relativos al parecer el
deterioro en el nivel de ingresos ha
sido mds acelerado en los sectores in-
termedios (empleados, burdcratas, traba-
jadores universitarios, profesionistas, pe-
queios empresarios y comerciantes, etc.)
que en los sectores tradicionalmente mas
depauperados. Sin embargo, en términos
absolutos los niveles més draméticos de
pobreza y miseria se concentran en los
nticleos marginales de la poblacion rural
y de la urbana hacinada en los cinturones
de miseria de las grandes ciudades.

2 Ibidem., p. 55.
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Avanza la pobreza y Ia desnutricién

En la actualidad los sg#fores de la po-
blacion que perciben ihgresos fluctuantes
en torno al salario minimo (alrededor del
70.0% de los trabajadores) viven en con-
diciones de miseria. iUn salario minimo
de hoy apenas alcanza para comprar 750
gramos de carne!

A pesar de que no se disponen de
estudios € informacién actualizada, sis-
temdtica y confiable que permitan eva-
luar objetivamente la evolucién de la si-
tuacién alimentaria en el pafs, existen di-
versas estimaciones que consideran que
en la actualidad por lo menos €1 40.0% de
la poblacidn mexicana padece en algin
grado de problemas nutricionales. El de-
terioro nutricional tiende a afectar seve-
ramente sobre todo a los nifios, mujeres
en estado de gravidez o lactancia, y a los
ancianos.

Recientes informaciones provenien-
tes de los medios de comunicacién pe-
riodistica dan cuenta del avance de los
fen6menos de la desnutricién y el ham-
bre.

La Confederacion Nacional Campe-
sina (CNC) estima que cerca de tres cuar-
tas partes de la poblacién rural infantil
padece este problema y sostiene que el
68.0% de la poblaci6én en el campo pre-
senta déficit en su consumo proteico y
calrico.

En Michoacin, més de 1.6 millones
de personas que representan a cerca
del 50.0% de 1a poblacién total, presen-
tan sintomas de desnutricién en primer
grado y no se descarta que en las zonas
rurales més alejadas el hambre ya haya
cobrado victimas.

En Oaxaca se estima que el 68.0%
de la poblacién total estd desnutrida, la
gravedad del problema ha originado que
la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) destine despensas alimenti-
cias para auxiliar a los sectores méas ne-
cesitados.

En el Estado de México se calcula que
cerca de 3 millones de nifios padecen des-
nutricién: 45.0% de primer grado, 30.0%
de segundo grado y 3.0% de tercer grado.
Alrededor de 115 mil nifios presentan
grados avanzados de anemia semejantes
a los mostrados por los nifios de Biafra
en las épocas de hambruna. Es decir, son

nifios que pueden fécilmente morir o su-
frir lesiones cerebrales irreversibles.

También hay datos que sefialan por
ejemplo, la existencia de situaciones si-
milares en importantes ciudades como
Le6n, en donde se estima que hasta el
30.0% de los nifios menores de cinco
afios que habitan en los barrios po-
bres, mueren por complicaciones nutri-
tivas e infecciosas o, el caso de Guada-
lajara, en donde el 54.0% de los nifos
de zonas marginadas muestran desnu-
tricién de primer y segundo grado. En
Querétaro, se informa que solo el 20.0%
de los alumnos de primaria y secundaria
estdn bien alimentados, existiendo altos
indices de parasitosis.

Dependencia y seguridad alimentaria

Caben resaltarse las relaciones existen-
tes entre estancamiento agropecuario,
pérdida de autonomia productiva, segu-
ridad alimentaria y nutricién. En nuestro
pais, la crisis en la produccion de granos
bésicos y las tendencias a la agroindus-

trializacién, han fomentado la creciente
demanda de productos agricolas prove-
nientes del mercado mundial.

Durante los tltimos afios se han ve-
nido importando en promedio alrededor
de 8 a 10 millones de toneladas de granos
y otros productos agropecuarios y 1989
tampoco va a ser la excepcion, maxime
si tomamos en cuenta las adversas condi-
ciones climdticas de sequia que afectan a
las zonas temporaleras. La liberalizacion
comercial que pretende sustituir cultivos
locales cuando existan precios interna-
cionales mas favorables y que pretende
canalizar apoyos exclusivamente a pro-
ductos con “ventajas comparativas” sus-
ceptibles de exportacién, en la préctica
parece que mdas que fomentar las expor-
taciones terminar4 por estimular las im-
portaciones agropecuarias en general y
de alimentos en particular.

Durante 1988 se importaron 1,360 mi-
llones de d6lares en alimentos, principal-
mente de maiz, trigo, sorgo y leche en
polvo. Para ese afio las relaciones entre
importaciones y consumo nacional fue-
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ron porcentualmente las siguientes: leche
en polvo (100.0%); maiz (56.0%); trigo
(46.0%); granos forrajeros (42.0%); po-
llos (26.0%). La creciente dependencia
de alimentos conduce sin duda a agra-
var el problema de la seguridad alimen-
taria dadas las circunstancias de nuestro
pais. Ya que ésta a nivel nacional basada
en el abasto externo requiere de con-
tar con factores tan disimbolos como la
existencia de granos en €l mercado mun-
dial, divisas suficientes para adquirirlos,
“visto bueno” de los gobiernos de esos
paises, infraestructura moderna y ade-
cuada (transportes, almacenes, redes de
abasto internas), etc.

En paises como México el agrava-
miento de la situacion alimentaria nacio-
nal, ademds de la presencia de la crisis
econdmica y de las politicas de ajuste y su
secuela de miseria, obedece a la presen-
cia de un patrén alimentario destinado a
satisfacer el consumo de sectores minori-
tarios con alta capacidad adquisitiva.

La adopci6n de un modelo alimenta-
rio originado en las condiciones propias
de los paises altamente industrializados
del mundo capitalista occidental, ha cho-
cado con las caracterfsticas productivas,
socioeconOmicas y culturales que preva-
lecen en nuestros paises.

En una investigacién realizada por
la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO),3 sobre los sistemas alimentarios y
la seguridad alimentaria en América La-
tina y el Caribe, se observa que el patron
alimentario fomentado por las grandes
empresas agroalimentarias nacionales y
trasnacionales, traslada a nuestra region
formas de consumo caracterizadas por:
un alto nivel energético y proteico; un
porcentaje creciente de proteinas anima-
les; un acelerado incremento de produc-
tos industrializados altamente diferen-
ciadosy a través de la difusion masiva por
medios publicitarios.

En este estudio se seiiala que el mo-
delo adoptado se dio de una manera pre-
matura, sobre todo considerando las di-
ferencias de los ingresos medios muy in-

3 FAO, Sistemas alimentarios y seguridad alimentana,
Roma, 1988.

feriores observadas en nuestros pafses.
A diferencia de la produccion de ma-
sas que presenta la produccion alimenta-
ria y agroindustrial en el modelo domi-
nante, en nuestros pafses €sta fue desti-
nada como consumo de sectores mino-
ritarios. El modelo adoptado fomenté el
desplazamiento de los patrones de con-
sumo tradicionales que son més coheren-
tes con nuestras dotaciones de recursos
naturales existentes. También se observa
que “la masificacion del modelo que se
imita resulta imposibilitada, por los nive-
les de ingreso que supone, por su costo
en divisas y porque la energia comercial
(combustibles y otros) requerida por uni-
dad caldrica en dicho patrén es tal que
su presencia s6lo puede sostenerse en la
medida en que la adopcion se reduzca a
un sector minoritario”.4

Los fenémenos de desequilibrios nu-
tricionales no deben ser vistos exclusiva-
mente como problemas de orden moral
o fisiol6gico, ya que sus origenes y posi-
bles vias de solucion estdn relacionadas
con el entorno social y econdmico en que
se producen.

El garantizar una adecuada dieta ali-
mentaria para las grandes mayorias na-
cionales y en particular para los nifios
que son el futuro del pais, es una con-
dicion basica para aspirar a generar situa-
ciones aceptables de salud publica, pro-
ductividad y equilibrio social. Una socie-
dad que obliga a grandes sectores de su
poblacion trabajadora y de su nifiez a vi-
vir en situaciones de miseria y hambre,
produce trabajadores famélicos y poco
productivos y se condena a generar fu-
turas generaciones de adultos con graves
dificultades para desarrollarse como se-
res humanos en todos los 4mbitos de la
vida social. Los problemas de Ia miseria
y €l hambre, como lo muestran las san-
grientas y draméticas experiencias ocu-
rridas recientemente en paises herma-
nos como Venezuela y Argentina pue-
den facilmente derivar en situaciones de
descontento y desesperacion que condu-
cen a estallidos sociales de consecuen-
cias funestas € impredecibles para nues-
tros paises.

41bidem., p.21.
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Inversion Extranjera Directa:
salternativa a la crisis mexicana?

José Antonio Moreno, José Antonio Moguel *

H istéricamente la inversion extranjera directa (IED),

ha sido un mecanismo de integraciébn econdémica
mundial, una faceta de la division internacional del trabajo y
forma especifica de dominacin y subordinacién metropolitana
hacia los paises subdesarrollados.

Como puntal de la dominacién neocolonial la inversién
extranjera contribuy6 a la acumulacion de capital en los paises
desarrollados, distorsionando la estructura econdmica de los
subdesarrollados., a través de la explotacién irracional de
recursos, las masivas transferencias de riqueza y relaciones
cometciales favorables en un solo sentido. La concentracion de
capital y el monopolio trasnacional son €l eje sobre el que gira
la economia del mundo.

Hoy se han modificado las reglas existentes en las relaciones
del capital trasnacional con los diferentes paises. La crisis
econémica mundial ha impuesto modalidades de accién de la
IED en bisqueda del mayor beneficio y seguridad.

Algunos aspectos de la restructuraciéon econdémica que se
vive a nivel mundial son:

- Laintegracion de la producci6n a nivel mundial a través del
complemento multinacional de los procesos productivos,
que ha dado lugar al ensamble y produccion de partes de
un mismo articulo.

- El capital financiero es hoy la forma especifica de articu-
lacion del proceso de acumulacidn que, a través de los Cen-
tros Financieros Internacionales, resume el proceso pro-
ductivo mundial.

— La inestabilidad econ6mica del mundo aunada a los des-
equilibrios estructurales, la creciente interdependencia en-
tre produccién y consumo, €n un marco donde lo nacio-
nal y lo internacional aparecen entrelazados por la cri-
sis economica, generando modalidades de desarrollo tec-
noldgico, administrativo, de movilidad y flexibilidad del ca-
pital trasnacional que se desplaza, con inusitada velocidad,
hacia las mas rentables y seguras opciones de operacion.

- Lo anterior implica sustanciales modificaciones en los me-
canismos de internacionalizacion del capital y moderni-
zacién de las estructuras de trabajo y administracién de
las empresas trasnacionales, que intensifican su esfera de
accién multiplicando su poder y utilidades, por la via del
capital financiero, la tecnologia y la ideologia de mercado.

~ La competencia internacional y el desarrollo técnico, estdn
cuestionando las hegemonias tradicionales, el rdpido as-
censo de JapGn con elevados superédvit comerciales que sig-
nifican importantes montos de excedentes de capital; la pre-
sencia de Alemania, Franciay otros paises europeos con tec-
nologia avanzada; el masivo aumento de la produccién de
los paises asidticos de reciente industrializacién, oponen su
crecimiento a los déficit presupuestales y comerciales de los
Estados Unidos poniendo en jaque €l esquema de “domi-
nacion tnica”.

* Miembros del Departamento de Anilisis de la Coyuntura Econémicade México,
Instituto de Investigaciones Econ6micas, UNAM.

- El estancamiento econdémico y la magnitud de la deuda de
los paises subdesarrollados aparccen como obsticulos a la
restructuracion ccondmica mundial. La adecuacion de cs-
1os paises a la dindmica internacional implica modificacio-
nes estructurales vinculadas a la apertura ccon6mica sobre
las bases del “libre mercado”, como requisito para incorpo-
rarse a las pricticas impuestas en ¢l rcordenamicnto para
obtener recursos frescos, inversion cxtranjera y sentar las
condiciones de la renegociacion de la deuda externa.

México es uno de los grandes dcudores internacionales, ¢l
monto de su débito asciende a més de 100 mil millones de
délares, tradicionalmente subordinado ccondomicamente habia
mantenido un espiritu de soberania ¢ independencia politica
en sus relaciones internacionales. Atosigado deudor cifrd las
posibilidades del crecimento en la renegociacion de su deuda
externa. El costo social y politico interno de la crisis y las
presiones de la deuda requeria solucioncs en ¢l corto plazo a
riesgo de agravar las tensiones sociales.

Para llevar adelante la renegociacion de la deuda los orga-
nismos financieros internacionales (Fondo Monctario Interna-
cional y Banco Mundial) interponcen las “cartas de intencién”
en las que la apertura econdmica ¢s el factor de principio para
evitar la “quiebra econémica” del pais.

Las modificaciones estructurales son de gran alientoy enver-
gadura, significan el clima adecuado que pretende introducir a
nuestro pais en el esquema de restructuracion de la cconomia
mundial. La “modernizacion” explicada como desregulacion
econdmica, “flexibilizacién” del aparato productivo, abandono
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del proteccionismo, remocién de las restricciones al comercio
y reformas al sistema impositivo, resumen el curso del cambio
estructural que hoy estamos viviendo.

Los cambios estructurales en México pueden resumirse en:

1) Disminucién sustancial en la participacion y regulacidon
de la economia por parte del Estado mexicano, que se
expresa en el alejamiento de las actividades econdmicas
con la desincorporacion, privatizacion o desaparicion de
la mayoria de empresas estatales, la reduccién del gasto
publico y el llamado “adelgazamiento del Istado” con
reducciéon masiva del personal a su servicio.

2) La apertura comercial de la economia por la via de la in-
corporacion al GATTy acuerdos especificos principalmente
con los Estados Unidos.

3) Los cambios dentro del sistema financiero que limitan la
participacién de la Banca Central en la determinacion de
las tasas de interés y el tipo de cambio.

4y La proposicion de definir sobre “otras” bases las relaciones
entre el capital y el trabajo, el sistemdtico golpeo a las
organizaciones laborales, el descenso dramdtico de los
salarios reales y la reduccién (por decreto) de las conquistas
logradas sindicalmente, son sintomas del avance de esa
nueva “definicidn” que busca modificar el contexto de la
negociacién obrero-patronal.

5) Disminucién del déficit del Sector Publico a través de
aumentos en los impuestos y contraccion del Gasto Pablico
programable dirigido a beneficio social

6) Un aspecto trascendente es la nueva reglamentacion refe-
rente a la participacion de la IED en la economia mexicana,
que abre la posibilidad de participacién en la propiedad to-
tal de las empresas en ramas y sectores definidos por un
nuevo reglamento. La intencién explicita es la de cubrir la-
gunas en la estructura productiva y suplir los rezagos de la
inversién nacional (publica y privada).

La IED requiere ciertas condiciones para su funciona-
miento, las ventajas que ofrece nuestro pafs en relacion a la
seguridad econémica demandada por los inversionistas trasna-
cionales, son:

~ Inflacién controlada.

- Eltipo de cambio estable, regulado por €l mercado.

- Fuerza de trabajo abundante y barata.

— Reduccién a los impuestos generados sobre dividendos y
regalias que la IED envia al exterior.

- Relativa estabilidad politica que no contempla nacionaliza-
ciones.

La situacién no se presenta tan sencilla, en el proceso
de restructuracion mundial las formas de seguridad que el
capital trasnacional utiliza, han orientado de forma diferente
la asignacion de los recursos, otorgando un mayor peso a las
actividades financieras, bursétiles y de comunicacién que a las
propiamente productivas, de igual manera, el destino de la IED
ha sido hacia los paises desarrollados en buisqueda de mercado,
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mientras que la proporcion hacia los paiscs del tereer mundo
ha venido disminuyendo.

Como ejemplo anotaremos que los flujos de recursos fi-
nancieros entre paises representan mas de doce veces ¢l mo-
vimiento comercial de bicnes y servicios. De la aflucncia to-
tal de la 1IED para los paises subdesarrollados, hasta antes de
1977, correspondia aproximadamente ¢l 50.0% a Amé¢rica La-
tina, en 1988 llega inicamente al 20.0%! y su comportamicnto
tiene mucho que ver con la situacién politica actual cn nuestros
paises.

Cuadro 1

Inversion Extranjera Directa
(Millones de pesos)

1970-1988
Utilidades
Adio Monto total Nueyas dLoltJatli- e
Acumulado Inversiones lidades Remitidas Remyerudzs
(%) (%)
1970 2,506.1 168.7 466.8 71.81 28.19
1971 2,822.3 163.1 490.7 69.19 30.81
1972 3,408.1 159.7 525.5 74.31 25.69
1973 4,359.5 287.3 626.9 73.92 26.08
1974 47217 362.2 815.6 68.02 31.98
1975 5,016.7 2385.0 986.8 65.87 3413
1976 5,315.8 299.1 1,108.5 71.33 28.62
1977 5,642.9 3271 9714 65.07 34.93
1978 6,026.2 393.3 1,291.0 53.04 46.96
1979 6,836.2 810.0 1,157.1 24.54 75.46
1980 8,458.8 1,622.6 1,736.1 28.53 7142
1981 10,159.9 1,701.1 1,866.3 29.5) 70.50
1982 10,786.4 626.5 1,391.4 44.63 55.37
1983 11,4701 683.7 381.3 48.25 51.74
1984 12,899.9 1,442.2 456.3 52.82 4718
1985 14,628.9 1,871.0 618.1 62.50 37 50
1986 17,049.8 2,420.9 9221 36.33 63.67
1887 20,927.0 3,887.2 893.9 46.15 53.85
1988 24,084.1P 3,157.1P 1,082.8 47.94 52.06

Fuente: Banco de México, “Informe Anual”, cuadro de la Balanza de Pagos. Direccion
General de Inversiones Extranjeras. Nafinsa, La Economia Mexicana en Cifras, varios afos.
Nota: p = cifras preliminares.

La tendencia de la IED en México ha sido ascendente en
las dltimas décadas, sin embargo su comportamiento ha sido
muy sensible a las condicionantes internas; la nacionalizacion
de la banca en 1982, las dificultades de la renegociacion de la
deuda, el reciente proceso electoral de 1988, significaron para

1 Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, Informe 1983-1987. Mésicu,
1988.
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Grafica 1 Un argumento importante en contra de ia participacion de
: la IED, es la distorsién que gencra en los intercambios con ¢l
Balanza Comercial de Empresas exterior por sus saldos ncgativos. Sin embargo, desde 1983 las

millones de dolares

con Inversion Extranjera empresas con inversioén cxtranjera prescntan comportamicnto
(Millones de dolares) superavitario, su participacion en las cxportacioncs ¢ :ncluyendo
maquiladoras) resulta un estimulo muy atractivo a la nueva
5,000 y inversion.
r l Se conjugan factores importantes en ¢sta nueva posibilidad
4,000 de crecimiento. La situacién geografica de México (banado por
3000 - los dos grandes océanos y més de 3,300 km de frontera con
L el mercado maés grande del mundo), la estabilidad del tipo de
2.000 cambio, las condiciones de apertura comercial y facihdades a
F / la inversion extranjera, hacen que nuestro pafs sca considerado
1,000 como destino viable con elevado potencial econdmico.
o L p— / Hemos de consignar que se involucran elementos de duday
L / \/ consideraciones de otra indole que las tinicamente cconomicas
(1,000) \’\ El costo politico que para nuestra Nacion tiene cl entregar lu
L \ j estructura productiva al capital trasnacional cs someter tambicn
(2,000 los principios de independencia. Convalidar las acciones dc
r \ / implantacién tecnolégica sobrepuesta a la estructura ¢n funcion
(3,000)|— de la competitividad internacional que no responde a los
i \ / requerimientos del mercado interno, redundard ¢n ¢l mayor
(4,000 v abatimiento de la pt ducti ione '
L planta productiva nacional.
(5,000)b——————— Gran terr_lor de nuestros conciudadanos industriales, que
1974 1975 1979 1983 1987 cobijados bajo el manto proteccionista del Estado clamaban por

la liberalizaci6én de la economia, hoy les parcce excesivo quc
Fuente: Comision Nacional de Inversiones Extranjeras. la privatizacion de empresas estatales y el ingreso de la IED,
les resten espacios y caminos que su tortuosa ineficiencia habia
el inversionista extranjero pérdida de confianza y disminucién labrado.
de los flujos de-inversion externa, aunque se espera que con las
nuevas disposiciones se incrementen.

El planteamiento oficial respecto a la IED, es que funcione
de forma supletoria de la inversién publica y privada nacional,
el monto esperado es entre un 20.0% y un 25.0% de la inversién
total, se busca diversificar su origen, asi como que la aportacion
de tecnologia sea la adecuada a las necesidades de nuestro
mercado y competitiva en el exterior. La derrama econémica
que se prevé contribuird a resolver los problemas internos de
empleo e ingreso de divisas.

A lo anterior se oponen las consideraciones de que la IED
se traducird en aumento de importaciones de las empresas
trasnacionales y un mayor envio de recursos al exterior por
concepto de intereses, utilidades y regalias, ademds de-que
1a tecnologia aplicada, no necesariamente corresponderé a las
necesidades internas, ya que los nuevos procesos productivos
son intensivos en capital y generan menos empleos de los
esperados.

Reconozcamos que la IED en su funcionamiento tiene como
prioridad Ia rentabilidad y no el crecimiento ni la solucién de
la crisis econdmica, como capital trasnacional no tiene Nacién
respondiendo Gnicamente a sus muy particulares beneficios.2

2v¢ase Andrés Blancas N., “Consideraciones criticas sobre la problematica actual
de las divisas en México”, en Problemas del Desarrollo, Vol. 19, Ntm. 74, 11Ec.,
UNAM, p. 95-118.
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Cuadro 2
Distribucidn de 1a Inversion Extranjera Directa
por sectores econdémicos
SECTORES 1983 (%) 1984 (%) 1985 (%) 1986 (%)  1987P (%)  1988P (%I
TOTAL 11,4701 1000 12,8999 100.0 14,6289 1000 17,0498 100.0  20,927.0 1000  24,084.1 100.0
Industrial 89437 780 102133 792 11,3791 778 132947 780 156952 750 167152 694
Servicios 1,2847 112 14069 109 18422 126 21653 127 35992 172 54766 227
Comercio 9844 86 10158 79 11254 77 12766 75 12554 60 15022 62
Extractivo 2523 22 2580 2.0 2760 19 3068 1.8 3556 17 3805 16
Agropecuario 50 00 58 00 62 00 64 0.0 216 01 96 00

Fuente: Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.
Nota: Cifras acumuladas a diciembre de cada afio.
p = cifras prefiminares.

Los objetivos explicitos de la nueva reglamentacién a la
inversion extranjera, son incorporar a nuestro pais a la dindmica
de la economia mundial y suponer crecimiento del empleo y
el ingreso como parte de la derrama de capital. Recordemos
que todo capital que proviene del exterior debe ser rembolsado
y que en el mediano plazo representa presiones adicionales
sobre la Balanza de Pagos. Parad6jicamente los afios de
superdvit en la Balanza Comercial de empresas con inversién
extranjera, coinciden con los de mayor profundidad de la crisis
y empobrecimiento de las grandes mayorias del pais.

De 1983 a 1988, disminuy6 la participacién relativa en el
sector industrial, mientras que el ritmo de crecimiento en el
sector servicios fue de cuatro veces superior durante el mismo
periodo.

La participacion de la inversién extranjera es también un
potente competidor con sectores de productores nacionales, la
desigual competencia que somete a la pequeiia y mediana em-
presa (que emplea més de 60.0% de la poblacién econ6mica-
mente activa), la induce a la quiebra y en el mejor de los casos
la subordina, en este sentido la IED contribuye a agudizar el
desempleo.

La participacion de la IED en el Producto Interno Bruto
(PIB), ha sido modesta llegando en 1987 al 3.7% aproximada-
mente, su importancia en cuanto a las posibilidades de jugar
un destacado papel en el futuro econémico de México, estd en
funcién de la suplencia a la inversién nacional y en las nuevas
tendencias tecnologicas que amplian sus posibilidades de accion
en los mercados internacionales y ganancias extraordinarias en
el mercado interno.

El crecimiento de la inversién extranjera dentro del PIB, no
necesariamente representa entrada de dinero fresco. Nos refe-
rimos a los casi 3 mil millones de ddlares que en 1987 fueron

intercambio de deuda por inversion (swaps), y a la reinversion
de utilidades de las empresas con inversién extranjera que no
son remitidas al exterior (més de la mitad de las utilidadces en
la Gltima década). Estos recursos, swaps y reinversion, son ge-
nerados internamente y no son las divisas frescas que México
necesita, no se generan nuevas capacidades productivas, simpie-

Grafica 2
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Fuente: Nafinsa, Banco de México y SPP.
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mente se ponen en funcionamiento las ya existentes, no impli-
can mas empleos ni inmediata recuperacion del mercado in-
terno, ain cuando en el mediano plazo la presencia de estos
inversionistas potenciara la planta productiva. Las posibilida-
des de impulsar el crecimiento a partir de la renegociacion de
la deuda, estan siendo limitadas por la decisién de la banca pri-
vada internacional de no canalizar més recursos frescos, tam-
poco la dindmica de la Balanza Comercial permite tener gran-
des expectativas en cuanto al ingreso de divisas su comporta-
miento en lo que va de 1989 no presenta saldos alentadores.

Cuadro 3

Inversion Extranjera en México
por pais de origen de 1983 a 1987
(Estructura porcentual)

Pais 1983 1984 1985 1986 1987
(%) (%) (%) (%) (%)

USA 66.27 66.03 67.52 65.04 65.84
RFA 8.48 8.72 8.03 8.17 6.90
Gran Bretana 3.06 3.05 3.06 3.24 4.70
Suiza 5.13 5.02 5.35 479 4.38
Canada 1.41 1.51 1.56 1.57 1.38
Japén 6.80 6.32 6.07 6.05 5.57
Otros 8.85 9.35 8.4 11.13 11.23
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Direccion General de Inversiones Extranjeras, Secofi.

Queda aiin como pequefio salvavidas el fomento a la
IED, que nos parece un tanto escudlido como expectativa
para impulsar el crecimiento econémico de México, por su
comportamiento histérico y caracteristicas especificas de su
composicién por origen.

Casi dos tercios de la IED en México corresponde a los
Estado Unidos, la participacién de Japon, Alemania, Gran
Bretafa y otros paises cubren el restante del total. El vecino
del norte atento a sus desequilibrios comerciales impone
trabas a la posibilidad de acercar a su frontera, masivas
inversiones que utilicen como plataforma a México. Para ello
no duda en levantar campaiias contra posibles competidores, de
hecho, nuestro pais se convierte en escenario de confrontacién
trasnacional.

Como resultado ante las penurias econémicas de nuestro
pais, se ofrece la integracion del Mercado Comtn Norteame-
ricano, lo que implica la utilizacién masiva de los recursos na-
cionales en funcién de los mercados externos, dado que la con-
traccién del mercado interno pocas posibilidades ofrece a la in-
version extranjera.

13
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El nuevo reglamento sobre inversion extranjera

Ma. Luisa Sanchez Fuentes *

I a inversiOn extranjera en nuestro pais ha respondido

al desenvolvimiento del capital a escala internacional,
en los Gltimos afios s notorio el giro que han dado las empresas
trasnacionales y los cambios que en politica de inversion
extranjera se estdn realizando, en un principio participando en
la mineria, y la agricuitura, después en las manufacturas, y ahora
especialmente en los servicios. Las principales empresas con
capital extranjero que operan en México son monopolios, y a
nivel internacional, dominan en muchas de las mas importantes
ramas de la produccién y de los servicios; han adquirido un
creciente peso en €l mercado interno y sobre todo en ¢l
comercio exterior, lo que les permite jugar un rol decisivo en
la reproduccion del capital y disponer de una mayor capacidad
de decision e incluso de determinacion de la politica econ6mica
a seguir, raz6n por la que, aiin con el nuevo reglamento, deben
de estudiarse con mayor cuidado sus formas de funcionamiento
y operacidn global, sobre todo por parte de los especialistas en
la materia.

En un marco de profundos cambios en el mercado interna-
cional y de serios problemas nacionales, se inscribe el Nuevo
Reglamento de Ley para Promover la Inversion Mexicana y Re-
gular la Inversién Extranjera que se public6 €l pasado 16 de
mayo. A diferencia de las resoluciones de 1984, se establece
como prioridad el crecimiento sin inflacion de 1a economia me-
xicana. Las nuevas disposiciones del reglamento dan continui-
dad y celeridad a la estrategia impulsada sobre todo en el sexe-
nio de Miguel de la Madrid, cuya premisa principal fue -y es en
el actual sexenio-, la insercién de México en el escenario inter-
nacional, la que se complementa con l1a acelerada liberalizacion
del sector externo que forma parte del mismo proceso de aper-
tura.

Se reconoce de manera explicita que el desarrollo y moder-
nizacién de la planta productiva nacional, que constituye €l se-
gundo objetivo por alcanzar, requieren cada vez més de cuantio-
sas inversiones que dificilmente podrian financiarse con fuen-
tes tradicionales. La profundizacion de la crisis y €l oneroso
pago del servicio de la deuda externa, esta significando entre
otras cosas, nuevas formas de operacién y vinculacion del Es-
tado con la economia y con el capital privado, tanto nacional
como extranjero. Expresion de ello, es que para compensar la
caida que ha tenido la inversion piblica —pues redujo su parti-
cipacién promedio anual entre 1983 y 1987 en 12.8%, mientras
que en 1988 fue de 33% menor respecto a 1987-,1 se impulsa la
inversion extranjera directa (IED) precisamente hacia los secto-
res més rentables y afectados por dicha contraccion, tales como
la pesca, €l comercio y abasto y el turismo con disminuciones
reales de 75%, 84% y 85%, respectivamente, en 1988, respecto
a 1987.2 Asi, la inversién extranjera responde y participa de ma-

* Técnico Académico del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.

1 Las Finanzas Piiblicas 1982-1988 en Centro de Informacién y Estudios Naciona-
les (CIEN), México, Aiio IX, No. 2, septiembre de 1988.

2Gasto e inversién publica, tasas impositivas, deuda externa e interna, tipo de
cambio.

nera directa en el reacomodo que hoy viven los grandes grupos
econdmicos tanto nacionalcs como extranjeros, € intentard cu-
brir de manera individual o por medio de “joint ventures™ (aso-
ciacion de capitales) los espacios que el capital privado nacio-
nal no esta en condiciones de asumir. Por cllo, senala ¢l regla-
mento, Ia inversion extranjera deberd complementar el capital
de riesgo nacional para la rcactivacion del pais.

Por lo tanto, se intenta impulsar, por medio de nuevos meca-
nismos, el desarrollo del capital privado, mds particularmente
al capital monopolista nacionaly extranjero, y hacerlos “puartici-
pes” en el financiamiento del desarrollo nacional medianie la
simplificacion y reduccion de cuatro requisitos que cstablece la
ley:

1) Que el capital social pagado sea por un monto minimo
equivalente al 20% de la inversion total ¢n activos fijos;

2) que las nuevas plantas se ubiquen fuera dc las zonas
geograficas de mayor concentracion industrial (Mcxico,
Guadalajara, Monterrey); esto no es una innovacion, io
nuevo es su reglamentacion a través de la ley, pucs cspe-
cialmente las maquiladoras se han extendido en varios Esta-
dos de 1a Repiblica, incluso contando con la infracstructura
gubernamental para tal proposito. Sin embargo, la concen-
tracion no sélo se ha dado a nivel territorial sino también
cn las ramas productivas, 10 que ha limitado su intcgracion
al aparato productivo nacional;

3) que las empresas obtengan un saldo de equilibrio ¢n
su Balanza Comercial durante 1os tres primeros anos de
operacion, no se establece con posterioridad a tal periodo
cudles deberan de sersus resultados y tampoco se es claroen
cuanto al tipo de equilibrio que se busca, pues tales criterios
no garantizan un saldo econdémico favorable permanente,
mds aun si consideramos que las empresas con inversion
extranjera han ocasionado serios desajustes en la balanza
de pagos durante periodos importantes; y

4) que generen empleos permanentes y programas de cntrena-
miento, capacitacion, adiestramiento y desarrollo personal
para los trabajadores, pues es de suyo conocido ¢l proceso
fragmentado del trabajo y la temporalidad del mismo, en
muchas ocasiones debido a la falta de scguridad y organi-
zacion a nivel sindical y en otras, debido a una importantc
concentracion de unas cuantas plantas industriales que ab-
sorben la mayor parte de la mano de obra.

Tratdndose de empresas maquiladoras, industriales o comer-
ciales, siempre y cuando sean para la exportacion, no se reque-
rird autorizacion de la Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial (Secofi) para que los inversionistas extranjeros adquie-
ran acciones.

Asi, salvo en 21 dreas, los capitales extranjeros podrin
participar automdticamente hasta en 100% en el resto de la
economia.

En cambio, se requerird de autorizacién previa de la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) para
participar de manera mayoritaria en actividades agricolas,
ganaderas y de caza, en construccion de obras de urbanizacion,
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trabajos especiales (movimientos de tierra,excavaciones, €tc.),
servicios educativos y servicios relacionados con el transporte
terrestre y aéreo.

La pesca (captura) tendrd hasta 49% de participacion
extranjera; la industria de autopartes hasta el 40%; y la
explotacién y/o beneficio de carbén mineral hasta 34%. Las
actividades reservadas al Estado y a mexicanos se detallan a
continuacion:

Actividades reservadas al Estado

— Petroleo y los demaés hidrocarburos.

— Petroquimica basica.

— Explotacion de minerales radiactivos (uranio), y generacion
de energia nuclear.

— Mineria (reservas nacionales: azufre, f6sforo y potasio) a
que se refiere 1a ley de la materia.

— Electricidad.

— Ferrocarriles.

—~ Comunicaciones telegréficas y radiotelegréficas.

- Banca.

Actividades reservadas a mexicanos

~ Radioy television.

— Transporte automotor urbano, interurbano y en carreteras
federales.

- ’Transportes aéreos y maritimos nacionales.

- Explotacién forestal.

- Distribucion de gas.

- Organizaciones auxiliares de crédito.

— Almacenes generales de deposito.

~ "Uniones de crédito.

— Casas de cambio.

— Casas de bolsa.

— Sociedades de inversion de renta fija.

- Sociedades de solidaridad social.

- Cooperativas pesqueras (especies reservadas: camaron,
abulon, etc.).

Otra nueva modalidad es la de permitir el acceso al
capital extranjero en el mercado de valores con la supuesta
caracteristica de ser capital “neutro”, puesto que participard en
los rendimientos de las empresas, pero no tendrd derechos
corporativos, esto es, ni €l control ni la administracién de
las mismas, segin aclar6 Claudio Xavier Gonzilez, asesor
presidencial en inversiones extranjeras.3 Esta resolucién que no
promueve la inversién productiva, si puede constituirse en un
mecanismo propicio para alentar nuevamente la especulacién
y provocar, como ocurri6 en ¢l crac bursétil de octubre de 1987,
el resurgimiento de serios problemas.

Sobre el futuro comportamiento del mecanismo de susti-

3 Excélsior, 26 de mayo de 1989.

tucién de deuda por inversién (Swaps), a propdsito del nuevo
reglamento, Jaime Serra Puche, titular de la Secofi, reiteré que
no se reinstalard como mecénica de atraccion de la inversion
por sus probados efectos inflacionarios. La dltima carta de in-
tencion es enfética al sefalar sus multiples efectos desfavora-
bles: la pérdida de reservas internacionales, presiones al alza
en las tasas de interés ante la emision de deuda publica interna
para su pago, el desplazamiento de potenciales inversiones na-
cionales, y a corto plazo podrian producirse desajustes presu-
puestales € incluso fuga de capitales. Los acreedores han insis-
tido en el uso de este mecanismo, 1o que en todo caso ¢s proba-
ble que su uso se limite a ciertos sectores que hasta su vigencia
fueron los més utilizados, pues su eliminacion de manera gene-
ralizada podria afectar la entrada de capital extranjero.

En s6lo 18 meses se captaron un total de 2.9 miles de
millones de d6lares (mmd), los paises y sectores econémicos
que maés destacaron por su participacion en el total fueron
Estados Unidos y Gran Bretafa que en conjunto representé el
64% y dentro de los principales sectores: turismo (22.9%),
la automotriz y el transporte (16.9%) y las maquiladoras
(11.9%).5 El propio subsecretario de Regulacién de Inversiones
Extranjeras y Transferencia de Tecnologia de la Secofi, atribuye
la dindmica de la inversién estadunidense en los ultimos dos
anos (tiempo de vigencia de los Swaps) a la utilizacién de este
mecanismo.® Sin embargo, también habria que recordar que
los Swaps, en sentido estricto, no significan nuevas inversiones
como se establece en el reglamento y que son las que realmente

41bid.

5 Centro de Informacion y Estudios Nacionales (CIEN), Boletin Mensual, abril de
1989.

6“Participaci(’)n del subsecretario de Regulacién de Inversiones Extranjeras y
Transferencia de Tecnologia de la Secofi, durante la XIV Reunién de la Camara
de Comercio México-Estados Unidos, el 11 de febrero de 1988”.en Mercado de
Valores, No. 6, México, marzo 15 de 1988.
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pueden ser \tiles para la reactivacién econémica, sino un simple
traslado de cuentas que en un futuro podrian significar nuevas
transferencias de recursos al exterior.

El comportamiento de la IED en México

Las empresas con IED en México han sido tradicionalmente
portadoras de profundos desequilibrios en la Balanza de Pagos,
-razén de sobra para ampliar €l requisito a mas de tres afios
de Balanza Comercial en equilibrio—, aunque la tendencia se
ha corregido a partir de 1986: el saldo acumulado de 1978-
1982 en la Balanza en Cuenta Corriente y en la Comercial
fue deficitaria por -22,564 y -13,249 mmd, respectivamente.’
S6lo en los dltimos cinco afios se reduce significativamente tal
tendencia y atin se revierte en ¢l caso de la Balanza Comercial
que registra un saldo acumulado superavitario entre 1983-1987
de 2,328 mmd.8

Si bien las exportaciones han tenido una tendencia hacia el
crecimiento, el ritmo de las mismas disminuyé notablemente
en 1987, al tener un crecimiento de s6lo 23.7% respecto a
1986, cuando en este ultimo afio habian crecido en 60.9%.
La contribucién de las empresas con capital extranjero en
la Balanza Comercial del pafs en 1987 fue del 22%; 33%
para las exportaciones y més de un 40% por concepto de
importaciones, 1o cual revela un componente de importacion
excesivo que exhibe una gran dependencia respecto al exterior
y la ausencia de un aparato productivo lo suficientemente
articulado e integrado.

Las maquiladoras, a las que se les da un fuerte impulso por
su generacion de divisas, registran una situacién elocuente al
respecto. El consumo intermedio de contenido importado,
—segun el ltimo dato disponible— fue del 98.8% en 1986.° El
rubro “otras partidas” (incluye remesas de utilidades, regalias
y otros pagos, intereses pagados y utilidades reinvertidas),
representd el 44%. Las erogaciones hechas en este rubro han
sido también histéricamente mayores a las nuevas inversiones,
a pesar de que el saldo negativo ha disminuido en los ltimos
afios. El saldo acumulado de 1983-1987 de “otras partidas” fue
de menos 9,692 mmd, en tanto que para las nuevas inversiones
fue de s6lo 4,576 mmd.

Sin embargo, pese a que la politica de inversién extranjera
facilita un mejor dinamismo del capital extranjero, no pareciera
quitarse el dedo del renglén de que “mientras la economia no
retome su ritmo normal de actividad, es poco probable que la
inversién privada recupere un nivel adecuado, pues en tales
condiciones las perspectivas de los negocios son excesivamente
inciertas”.10

7lnforme 1983-1987 de la Comisién Naci
Meéxico, 1988.

8“Apertura comercial y modernizacién industrial” en coleccién Cuadernos de
Renovacién Nacional, México, 1988.

9 Resumen de la CNIE, ibid.

I de Inversiones Extranjeras, (CNIE),

10Mancera Aguayo, Miguel, “México en la economia internacional”, en Comercio
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Por otra parte la mayoria de la IED provenicnte de los
paises industrializados fluye hacia los mismos pese a la mayor
participacion de los paises subdesarrollados. (Cuadro 1).

“Irénicamente, —se seiala, a propdsito del nuevo reglamento
mexicano sobre IED-, en Estados Unidos crece un clamor
por restricciones a la inversion extranjera, justo cuando otras
economfas nacionales estdn reduciendo sus barreras a la
inversion extranjera como México, cuya liberalizacion —se
agrega— deberd ayudar al crecimiento del flujo de capital para
compensar la reduccion del crédito externo.” 11

Nadie a estas alturas objeta la participacion del capital ex-
tranjero per se en nuestro pais. Pero la realidad es terca al expre-
sar que los riesgos pueden ser irreversibles al profundizarse la
dependencia externa, impulsar la participacion indiscriminada
y propiciar el desplazamiento del capital propiamente nacional,
es decir, a la pequeiia y mediana industria, que estard presente,
si a toda costa se pretende captar la mayor cantidad de divisas
para dar servicio a la deuda externa, aun si ¢llo conlleva el de-
bilitamiento del mercado interno.

La apertura al capital extranjero tiene un efecto maltiple ¢n
la sociedad mexicana en tanto incide, no s6lo en lo econdmiico,
sino también en lo politico, ideol6gico y social y en tal sentido es
necesario orientar su destino y uso conforme a las necesidades
mds urgentes que reclama el pais. Lo preocupante continda
siendo el rumbo maquilador y el apoyo al capital extranjero
que el gobierno impulsa, bajo el supuesto de que tal opcion
resolverd nuestro atraso y nos convertird en competidores al
estilo de los llamados “Cuatro Tigres Asidticos”.

Cuadro 1

Destino de los flujos de IED
—incluye utilidades reinvertidas—
(Millones de dolares)

Pais 1960 1970 1980 1986
EUA 2940 7589 19220 28 050
Japén 79 355 2385 14 480
RFA 139 876 4180 8999
Reino Unido 700 1308 11 360 16 691
Canadi 52 302 2694 3254
Francia 347" 374 3138 5230
Htalia an® m 754 2 661

*  Datos de 1961,
Fuente: Tomado de Fortune, 14 de marzo de 1968.

Exterior, Vol. 39, No. 5, México, mayo de 1989.
1115, news & world report, del 29 de mayo de 1989.
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Aspectos sobresalientes de la deuda externa.
Informe del Banco de México 1988

Alicia Girén *

D entro de los aspectos fundamentales prescntados

cn ¢l Informe del Banco de México para 1988
relacionados con ¢l sector externo uno de los hechos més
desfavorables fuc ¢l pago efectuado por concepto del servicio
de la deuda cxterna durante el periodo 1983-1988. Este pago
significo, solo por intcreses, un promedio anual de 6.0% del
Producto Interno Bruto (PIB) cn el tiempo sefalado. Esta
sangria de rccursos permitié que la deuda externa total se
redujera en 6.0% cn t¢rminos reales durante 1988, con respecto
al ano antcrior, para ubicarse en 100 400 millones de doélares
(md).

EL pago sustancialmente de los intereses y la disminucion
de nuevos créditos, mucstran drasticamente una situacion des-
favorable para la cconomia mexicana al convertirse en un pafs
tributario de capitales. El haber canalizado grandes cantidades
al pago del servicio de la deuda externa expresé una cafda del
PIB y disminucién de los salarios reales en mas del 50.0%. La
baja de los precios del petréleo y el aumento de las tasas de in-
terés internacionales, provocaron una concentrada distribucion
del ingreso “...a favor de los rentistas, en detrimento una vez
mds de la poblacién asalariada”.!

El efecto que ocasion la traslacion de recursos fue negativo,
no sélo en el espacio econémico sino politico y social, cuyo
singular hecho se reflejé en las elecciones de julio de 1988 y,
en Baja California, un afio después. Reflejando la pérdida de
hegemonia del discurso del poder e incrementando la deuda
social de los gobernados.

En el marco de estos hechos el Informe del Banco de México
de 1988 aborda el balance del endeudamiento externo del
periodo sexenal de Miguel de la Madrid y da los lineamientos
de alternativas y soluciones al problema de la deuda externa
realizados en 1988 y cuyas pautas regirdn el actual sexenio y el
devenir del siglo XXI.

1. Balance de un sexenio

Las caracteristicas fundamentales del sexenio 1982-1988 fueron
los planes de estabilizacién concertados con el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI) y las renegociaciones de la deuda ex-
terna con los acreedores privados y la banca oficial. El primer
plan acordado por un periodo de tres afios (1983-1985) y el se-
gundo plan para el periodo de junio de 1986 a finales de 1987,
tuvieron como objetivo conseguir un cambio estructural de la
economia mexicana para captar las divisas necesarias y pagar el
servicio de la deuda externa. Las renegociaciones de la deuda
externa coexistieron al parejo de los planes. Fueron tres y su
objetivo bésico fue dar un mayor periodo en el largo plazo para
posponer el pago del principal sin dejar de pagar los intereses.

Los planes de estabilizacion y las renegociaciones de la

* Investigadora de! Instituto de Investigaciones Economicas, UNAM.

1 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Naciones Unidas,
Notas para el estudio econdmico de América Latina y el Caribe 1988, México,

LC/MEX/1..102, 13 de junio de 1989.

deuda externa no lograron mis que un proceso de continuo
“desfinanciamiento” en dicho periodo. El balance de la deuda
externa del sexenio es bastante dramdtico, porque se caracteriza
por la restriccion de créditos por parte de los acreedores hacia
México. Asi, se sefiala “...l1os flujos de endeudamiento neto
externo recibidos por el pais en el curso del periodo 1983-
1988 arrojaron un saldo negativo. El sector piblico hizo uso de
créditos por 12 396 millones de doélares la banca comercial se
endeudo en 831 millones de dolares”.2 Paralelo a ello, destaca
el efecto negativo de pagar un servicio de la deuda externa, cuya
transferencia real de recursos a los acreedores internacionales
signific6 “...un promedio anual de 6.0% del PIB,...”3 Por lo cual,
se puede juzgar por la historia a dicho periodo como el sexenio
del “desfinanciamiento” del desarrollo.

Es importante destacar el comportamiento de la deuda del
sector privado, ésta tuvo una reduccién de 12 774 md. Este
crecimiento cuantioso se logro a través de los mecanismos im-
plementados por el Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos

2Banco de México, Informe Anual 1988, México, D.F, 1989.
3 Ibidem.
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Cambiarios (Ficorca). La deuda privada particip6 de manera
semejante a las renegociaciones de la deuda del sector piiblico
que levé a cabo ¢l gobierno de México con €l Club de Paris y
sus acreedores.

2. {Qué paso en 1988?

En relacion al aiio de 1988 podemos visualizar que las alterna-
tivas y soluciones presentadas para la disminucion de la deuda
externa a través de los “bonos cupdn cero”, de nuevas renego-
ciaciones y de prepagos de deuda, serdn las caracteristicas fun-
damentales que regiran la década de los noventa. El meni de
opciones presentado por México a sus acreedores incluye “...1as
compras de deuda con descuento, los canjes de deuda por capi-
tal accionario, los intercambios de deuda por bonos y los bonos
de salida constituyeron los principales mecanismos utilizados.
Estos esquemas adquirieron una importancia creciente como
alternativa al financiamiento concertado dentro de los paquetes
de restructuracién”. Este mend de opciones ird acompafado
de nuevos créditos frescos otorgados por €l Banco Mundial
(BM); el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); del FMI
y de la misma banca acreedora privada.

A. La disminucion de la deuda privada

La reduccién de la deuda privada debe de enmarcarse €n la
politica seguida por el gobierno de satisfacer los intereses del
capital privado cuya participacién en €l Pacto de Solidaridad
Econémica (PSE) se vio favorecida por la congelacion virtual
del tipo de cambio. La posibilidad de comprar divisas subva-
luadas, aprovechando la reserva nacional y las renegociaciones
cuyo plazo fue de 7 afios de gracia y 20 afios para pagar per-
mitieron disminuir la deuda del sector privado. El Informe del
Banco de México no hace mencion, quizés por tratarse de 1988,
que el segundo semestre de 1987 el capital obtuvo ganancias
cuantiosas a través de la Bolsa de Valores que le permitieron
comprar divisas y acelerar el crac del 19 de octubre al obtener
un devaluacién de mas de 30.0%.

Asi, se indican los avances sorprendentes que ha conseguido
la deuda del sector privado a través de Ficorca. Los pagos anti-
cipados de este fideicomiso “...han permitido aplicar los fondos
respectivos al otorgamiento de nuevos créditos a empresas esta-
blecidas en el pais”.5 El informe sefiala como la deuda privada
descendi6 “...en cifras redondas, de 10 000 millones de délares
en mayo de 1987 a 2 440 millones de ddlares al término de 1988.
De esta disminucion de 7 560 millones de d6lares, aproximada-
mente 1 330 millones de ddélares correspondieron a amortiza-
ciones normales y 6 230 millones a la cancelacion anticipada de
coberturas”.6 La reducci6n de la deuda privada si bien dismi-
nuyo el total de la deuda externa de México provoco la deva-

4 1bidem.
5 Ibidem.
6 Ibidem.
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Iuacién a finales de 1987. De la misma manera, la politica de
subvaluacion del peso en el PSE favoreci6 los intcreses del sec-
tor privado, al igual que 1o beneficia en este momento ¢] Pacto
para la Estabilidad y €l Crecimiento Econémico (PECE).

B. Créditos frescos para el sector piiblico

Los créditos frescos obtenidos a lo largo del periodo 1983-
1988 estuvieron acompafiados de los términos implicitos en
las Cartas de Intenci6bn que México firmd con cl FMI. Ll
cambio estructural de la economia mexicana efectuado por los
lineamientos de politica econdémica unificé que los créditos
otorgados por los organismos financieros se adccuaran a
aquellos sectores prioritarios en la “reorganizacion”. Asi, los
préstamos del BM y del FMI y otros organismos gozaron de la
lamada “condicionalidad cruzada” sin la cual no hubiescn sido
otorgados.

Los créditos frescos otorgados en 1988 por los organismos
financieros internacionales ascendieron a 2 258.2 md. De
los cuales, el renglén prioritario es el sector agricola que
recibié aproximadamente 660 md; es decir, cerca del 30.0%
se destind a dicho sector. Le siguen en importancia el sector
sidertdrgico con el 18.0% y el sector vivienda con el 13.0%.

El crédito del FMI por 350 millones de Derechos Espe-
ciales de Giro (DEG) equivalente a 470 md fue parte del fi-
nanciamiento acordado en “...el 1ltimo giro de la facilidad de
crédito contingente concertado con México en noviembre de
1986 por un total de 1 400 millones de DEG en apoyo al pro-
grama econémico de México para 1986-1988”.7

7 Ibidem.
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Créditos frescos en 1988

Organismos ; Monto
Financiros Destino (Millones de dis.)
FMI Financiero 470.0
BM Siderdrgico 400.0
Agricola 300.0
Fertilizantes 265.0
Vivienda 300.0
AlF* VI Reposicion 04
VH Reposicion 2.6
VI Reposicion 2.2
CHI** Grupo Femca, S.A,
Banca Serfin,
S.N.C. y empresa
Polimar, S.A. 156.0
BID VI Etapa Ficart 200.0
VIl Etapa Fira 160.0
Fomex 20

* Asociacion Internacional de Fomento.
** Corporacion Financiera internacional.
Fuenie: Banco de México, Informe Anual 1988, México, D.F., 1989.
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3. Caracteristicas del “desfinanciamiento” en América Latina

La situacién de “desfinanciamiento” del desarrollo presentada
en el balance que realiza el Informe del Banco de México no
s6lo atafie a lIa economia mexicana sino también esta relacio-
nada con la situacién que viven los pueblos de América Latina
en el marco de la crisis estructural del sistema capitalista inter-
nacional.

A tal grado que las medidas impuestas durante €l periodo
1982-1988 para “solucionar” en alguna medida la deuda externa
han provocado que América Latina realizara “...una transfe-
rencia neta de recursos de aproximadamente 180 000 millo-
nes de délares. En tanto, el saldo de la deuda externa pasé de
410.4 millones de do6lares en 1987 a 401.4 millones de dola-
res en 1988”.8 El informe sefala que dicha transferencia repre-
sent6 casi “...una cuarta parte del valor de las exportaciones de
bienes y servicios de la regioén y aproximadamente 4.0% de su
producto interno bruto”.9

4. Conclusion

La coexistencia de planes de estabilizacion y renegociaciones
apuntaron al pago del servicio de la deuda externa sin com-
prometerse a programas productivos con participacion esta-
tal. Ante la dramética situacién que presenta el Informe del
Banco de México en materia de deuda externa los objetivos del
discurso para buscar soluciones menos desfavorables han sido
planteados en la Carta de Intencién firmada por México ante
¢l FMI y el Plan Nacional de Desarrollo de fecha reciente. La
bisqueda de una renegociacion que lieve implicito una dismi-
nucién de cerca del 50.0% de la deuda externa total y la ob-
tencién de “créditos frescos” han sido la tarea a seguir de la
politica de endeudamiento externo del actual gobierno a partir
de 1989.

América Latina y México, en particular, fueron “digno”
ejemplo de la politica del FMI cuyas alternativas presentadas
para solucionar el servicio de la deuda externa han dejado
rezagadas las necesidades sociales siendo éstas un riesgo
para la estabilidad de los “pactos” y de las democracias
latinoamericanas. El periodo 1982-1988 fue dejar de crecer para
pagar planteamiento diferente al Plan Baker “crecer y pagar”
siendo las renegociaciones y los planes de estabilizacién un
fracaso al interior de las economias latinoamericanas.

Las metas para el presente afio y la década del noventa serdn
la reduccién de la deuda externa y pagar menos para poder
crecer. Sin embargo, después de una serie de reuniones no hay
punto de contacto entre acreedores y deudores que indique la
cancelacién o condonacion de la “vieja deuda” y la necesidad
de créditos frescos para el real financiamiento del desarrollo. El
riesgo de la democracia al dia de hoy corresponde a la bomba
presente en la decuda social de los gobernados.

8 Ibidemn.
9 Ibidem.
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El presupuesto para 1989:
Juna nueva perspectiva para la deuda?

Constantino Pérez Morales *

Consideraciones generales

El presente afio marcari el inicio de una nueva etapa a nivel
del Ejecutivo Federal, el cual se manejard en un contexto
de politica econ6mica que implica adiciones a la estrategia
aplicada durante 1988.

En el discurso oficial se ha considerado que los resultados
alcanzados con el Pacto de Solidaridad Econ6mica tuvieron
logros importantes en €l aspecto de la reduccion de la inflacién
la cual pasé de 159.2% en 1987 a 51.7% en 1988, y en el
crecimiento de la actividad economica durante 1988, que fue de
1.1% en el Producto Interno Bruto (PIB), 2.0% en el consumo
privado y 6.0% en la Inversion Bruta Fija.

Al respecto se pueden hacer una serie de sefialamientos:

~ En el periodo que va de 1982 a 1988 la economia se
ha estancado. En promedio decrecié en menos 0.02%, el
consumo privado en menos 0.5%, y la Inversién Bruta Fija
en menos 5.3%. Obviamente esta disminucién no ha sido
compensada por el incremento que han manifestado las
exportaciones (especialmente las petroleras hasta 1982 y
posteriormente las no petroleras) que aumentaron en 7.8%
en promedio durante dicho periodo.1

- Si se toma en cuenta que el salario real ha disminuido
durante los Gltimos afios, la parte del consumo privado que
se estaria incrementando seria aquella que se relaciona con
los estratos sociales cuyos ingresos son variables, es decir,
aquél que se relaciona fundamentalmente con las ganancias
y con un tipo de consumo que tiene que ver con los bienes
suntuarios.

- La inversin publica ha tendido a disminuir entre 1982 y
1988 en términos reales en promedio en menos 11.0%,
producto de la reduccién del gasto piblico en tal rengién.
De esta manera, el incremento de 1a Inversion Bruta Fija en
México, conforme a las pautas de politica econémica, s6lo
tiene campo para la inversién privada.

En la estrategia actual se estima que “la estabilidad interna
y la renegociacion de la deuda externa, colocarin a la economia
sobre bases firmes para iniciar el crecimiento sostenido y
equilibrado”.2 Asi, en lo interno se ha establecido el Pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE),3y en

* Lic. en Economia, Director de Coordinacién de Oficinas Recaudadoras de la
Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca.

11 os datos provienen para 1982 de Ciemex-Wefa, Proyecto Macroecondmico, julio
de 1988, Cifras Historicas de 1983 a 1988, Presidencia de la Repiiblica, Criterios
Generales de Politica Economica para 1989; el cuadro 5, y los datos de 1989, de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP), datos publicados en Excélsior,
20 de marzo de 1989, primera plana.

2presidencia de la Repiiblica, Criterios Generales de Politica Econémica. . . , p. 8.

3En principio el periodo que manejara este acuerdo sera de enero a julio de 1989.

lo externo destaca la importancia de la situacion de la deuda
externa en el manejo de la crisis y en el crecimiento economico
y, como en ocasiones anicriorces, los planteamientos de su
renegociacion y la necesidad de la disponibilidad dc recursos
externos para “apoyar” el crecimiento.

En este trabajo tratarcmos dc establecer cudles son los
nuevos planteamientos de politica cconémica y la relacion que
€stos guardan con la politica fiscal para 1989, y las razones por
las cuales consideramos a la deuda piblica como uno de los
grandes obstaculos al desarrollo del pais, pues desde nuestro
punto de vista no se ubica en una perspectiva realmente nueva
para los proximos afos.

Politica fiscal y deuda piblica

Nuevamente, desde hace mas de un lustro, tanto a nivel del
ingreso como del egreso el peso de la deuda seguird siendo
significativo para 1989.

En el cuadro 1 se puede apreciar que en 1989 por cada peso
de ingreso total 48.3 ctvs provendrdn del endeudamicento, lo
cual no varia significativamente respecto a 1988, pues se estima
que en ese afio significo 48.1 ctvs de cada peso de los ingresos
percibidos. Por su parte, el servicio de la deuda pasard de
participar con 60.6 ctvs de cada peso ejercido del presupuesto
en 1988 a 60.2 ctvs en 1989.

En el ingreso los esfuerzos no son suficientes

Aun cuando se han hecho algunos esfuerzos por elevar los
ingresos propios del gobierno (aquéllos que no incluyen los
financiamientos) y que de acuerdo con los planteamientos de
politica fiscal para 1989, se pretende fortalecer los ingresos
publicos, €stos mantendran su tendencia descendente.

Como es posible apreciar en el cuadro 1, la proporcion de
los ingresos propios del sector pablico dentro de los ingresos
totales disminuird de 51.8% en 1987 a 51.7% en 1989, c en otras
palabras, seguird manteniéndose Ia tendencia ascendente de los
financiamientos en los ingresos federales.

Esto se ratifica si tomamos en cuenta que, segin estadisticas
oficiales, en relacion con el PIB, los ingresos propios pasardn
de 28.4% en 1987 a 25.6% en 1989. Halldndose tal tendencia
influida por la participacién de los ingresos petroleros, que se
ubicarédn de 11.7% respecto al PIB en 1987 a 7.6% en 1989.

Por su parte, los ingresos no petroleros respecto al PIB
pasardn, para los mismos afos, de 16.6 a 18.0%, lo cual
se explica por los significativos aumentos en los ingresos
provenientes: a) del impuesto sobre la renta (que en relacién
al PIB se incrementara de 4.7% en 1988 a 4.9% en 1989) y la
incorporacion del impuesto sobre los activos de las empresas
(en su primer afio se espera aporte 0.3% respecto al PIB en
1989),4 y b) de los impuestos a la importacién que se espera

4El dato del impuesto al activo de las empresas se calculd sobre la cantidad
de 1.5 billones de pesos de captacion esperada segtin la Ley de Ingresos de la
Federacion para 1989, y la estimada del PIB nominal de 497.7 billones manejada
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aumenten de 0.4% en 1988 a 1.1% en 1989, producto en mucho
de la liberalizacién de nuestro comercio exterior a través de la
eliminaci6n de los permisos previos a la importacion.5

Sobre lo anterior valgan s6lo las siguientes observaciones:
dentro de las fuentes de financiamiento del Estado la tribu-
tacién indirecta seguird proporcionando una gran parte de los
recursos, en tanto que la tributacién directa apenas empieza a
definir formas ya utilizadas en otros paises, por 1o que en este
terreno queda mucho camino para andar.

Evidentemente, no se puede negar que con el impuesto
sobre el activo neto de las empresas se ha avanzado en el campo
de la tributacion directa, porque €l mismo actia de alguna
manera sobre la excesiva evasion fiscal existente en nuestro pais.
Sin embargo, volvemos a repetir, queda mucho por hacer.

En el gasto piblico, la deuda no logra aiin su restriccion

En lo referente al gasto puablico, segin se establece en los
planes de gobierno, se mantiene la disciplina de su ejercicio, la
ejecuci6n prioritaria del gasto socialy la necesidad de su cambio
estructural. Sin embargo, para el servicio de la deuda no se logra
adn la restriccion.

Ya se ha sefialado el peso tan importante que tiene la
deuda en el presupuesto de egresos, la cual sigue rebasando
las expectativas oficiales. Tal observacion se corrobora a través
de los cuadros 2 y 3, donde se presentan los datos proyectados,
aprobados y esperados para 1988. Destaca ahi que con respecto
al presupuesto aprobado para 1988 se espera rebasarlo en casi
seis puntos (pasa de 54.5 a 60.6%), con la variante de que
la magnitud de los intereses muestran una leve tendencia a
disminuir en su importancia, en tanto que tiende aumentar la
magnitud de las amortizaciones (sobre todo las internas).

Al respecto se pueden hacer dos observaciones aqui:

a) Tomando en cuenta las tasas de interés actuales a nivel
internacional y conforme a la magnitud de los intereses
externos, una reduccion en el monto de la deuda externa
que implicar una disminuci6n de hasta €1 50.0%, plantearia
que en la proyeccién del gobierno para 1989, se pasard de
una participacién en el gasto piblico de los intereses
externos de 8.7 a 4.0% aproximadamente.

b) Las politicas de tasas de interés reales y positivas, de no
utilizacién de fuentes bancarias para el financiamiento del
gobierno y la liberacién de las tasas de interés bancarias,
afectardn el intento de reducir la magnitud de los intereses
en ¢l servicio de la deuda, no obstante el control de la
inflaci6n en nuestro pafs.

¢) Aun cuando se ha llevado a cabo un gran esfuerzo de

en los Criterios Generales de Politica Econémica, cuadro 6.

5 Segiin datos oficiales la importacidn de mercancias se elevd de 12.2 mil millones
de délares en 1987 a 18.6 mil millones en 1988 y 207 mil millones de délares
en 1989. Veise Presidencia de la Repiblica, Criterios Generales de Politica
Econémica. . ., cuadro 6.
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amortizacion en ¢l terreno de la deuda interna, el monto
de ésta sigue creciendo en términos nominales. Lo cual en
referencia al punto anterior da idea de una capitalizacién
de pasivos.6

Para el gobierno esta situacion de la deuda interna es
tan importante que “resulta muy costoso y significa el mayor
obstaculo para llevar a efecto el plan estabilizador de la actual
administracién”.”

Por otra parte, resulta interesante sefalar que para 1989
en tanto la Inversion Bruta Fija del sector piblico se espera
que decrezca en 5.2%, la privada aumentard en 7.2%.% Rela-
ciondndose esto en gran medida con la politica de reduccién
presupuestal manejada por el gobierno, donde la inversién
publica pasara de un nivel de 3.4% en relacion al PIB en 1988
a2.9% en 1989. Cuadro 4.9

Aqui debe afiadirse que el gobierno tomando en cuenta el
abatimiento en los niveles de la Inversion Bruta Fija Nacional,
pretende manejar los siguientes elementos para elevarla:

a) La combinacion de recursos publicos y privados en proyec-
tos de infraestructura, los cuales se fijardn en plazos deter-
minados.

b) Via el impulso exdgeno, basicamente a través del comercio
exterior y la inversi6n extranjera.l0

En el terreno de la combinacién de recursos de hecho se
estin estableciendo apenas los mecanismos que se habrin de
seguir.

Respecto a la inversion extranjera debe tenerse en cuenta,
sin embargo, que las politicas de desregulacién comercial ¢ in-
dustrial y de concentracion del sector piiblico sélo en activi-
dades prioritarias y estratégicas y de consolidacién comercial
(que contempla una estructura arancelaria que reduzca su dis-
persion, la reduccién de barreras arancelarias y la negociacién
para garantizar €l acceso de los bienes y servicios mexicanos a
los mercados externos), que son parte fundamental de la nueva
estrategia econ6mica, en gran medida serdn aprovechadas por

6Los datos més recientes indican que durante 1988 se presentd una elevacion

sustancial en la magnitud de dicha deuda interna, ya que, si al 31 de diciembre de
1987 ascendia a 68.6 billones de pesos (correspondiendo 52 billones al Gobierno
Federal y 16.6 billones a organismos y empresas), para el 31 de diciembre de
1988, tan solo la deuda interna del Gobierno Federal ascendié a 108.9 billones
de pesos, lo cual significa para esta parte del sector piblico un incremento de
109.0%, asi tomando en cuenta que ésta dentro de la deuda interna constituye
alrededor del 75.0%, resulta probable que la deuda interna total fluctiie para
1988 entre 140 y 150 billones de pesos. Otro indicador sobre esto mismo toma
en cuenta que la proporcion del servicio de la deuda interna respecto al PIB se
elevo de 7.0% en 1982 a 23.4% en 1989.

Tvéase periddico Excélsior, 10 de marzo de 1989, p. 26.
8véase Presidencia de la Repiblica, op. cit., cuadro 5.

91a comparacién resulta aliin mas pronunciada si se observa, en el mismo cuadro
4, que en 1982 la proporcién de la inversién publica fue de 7.7% respecto al PIB.

10v¢ase, Excélsior, 27 de marzo de 1989, p. 2F,
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las empresas trasnacionales, quienes buscardn los mejores te-
rrenos de rentabilidad para sus inversiones.

La deuda publica, un obstaculo al desarrollo

El gobierno ha mencionado insistentemente la necesidad de
llevar a cabo la renegociacion de la deuda externa en el primer
semestre de 1989, periodo que coincide con la duracion del
PECE, el cual abarca de enero a julio de 1989. Tal situacién
obedece a los problemas de disponibilidad de créditos y la
necesidad del pais de financiar con recursos propios el servicio
de 1a deuda externa.l!

Evidentemente la deuda externa afecta las perspectivas del
desarrollo econ6mico futuro del pais, pues la proporcion de
6.3% que ocupa el servicio de la deuda puablica externa en
el PIB, implica una pérdida de efectos multiplicadores en
la economia nacional al reducirse el nivel del gasto publico
interno y, por ende, la inversion y la generacion de empleos,
o desde otra perspectiva, por la reduccion de las importaciones
necesarias para apoyar a los sectores productivos del pais.

Las autoridades mexicanas han planteado la necesidad de
que la economia mexicana crezca a un promedio de por lo
menos 4.5% anualmente, requiriéndose para ello reducir las
transferencias netas de recursos hacia los paises acreedores del
6.0% respecto al PIB a 1.5 6 2.0%; de que se proporcionen
recursos frescos que asciendan a 7 mil millones de dolares
anualmente o una capitalizacion de intereses sobre una base
muitianual y la reduccién de la deuda bajando las tasas de
interés.

Por su parte, los paises acreedores en su mayoria han seguido
en una posicién inflexible, el caso mas comentado sobre una
solucion diferente al problema de la deuda ha sido ¢l Plan
Brady, el cual establece una reduccion del monto de la deuda
externa en 20.0% y l!a aportacién de por lo menos 24 mil
millones de dolares a través del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y del Banco Mundial —aportando cada institucion 12
mil millones en 3 afios-. Sin embargo, esta propuesta presenta
varios puntos delicados, como son: la no aceptaciéon de una
reduccién de la deuda hasta un 50.0% como pretenden los
paises deudores; la insuficiencia de la disponibilidad de recursos
para las necesidades que tienen dichos paises y, principalmente,
el hecho de pretender profundizar los programas de ajuste.12

Ante la perspectiva que ofrece nuestro pais, resulta induda-
ble, que hasta el momento la puerta del endeudamiento no re-
presenta sino una salida de recursos que deberian estar finan-
ciando el desarrollo, es evidente, que €l motor del crecimiento
vendré en lo fundamental del ahorro interno, €l cual por cierto
no sdlo se ha perdido por la salida de recursos al exterior via
el servicio de la deuda, 3 sino ademds por la propia fuga de ca-

N ygase, Presidencia de la Reptblica, op. cit., p. 11.
12v¢ase, Excélsior, 28 de marzo de 1989, p. 2F.

13 Segiin calculos de una institucién bancaria americana, la fuga de capitales en
México ascendié entre 1977y 1987 a cerca de 90 mil millones de délares, Véase

pitales ¢ incluso por su utilizacion improductiva ¢n inversion
especulativa y consumo suntuario.

Conforme a lo anterior, podemos suponcr que ¢l Fstado
mexicano no encontrard una solucion cabal a la crisis de sus
finanzas, hasta en tanto la deuda interna y ¢xtcrna no dejen
de tener la importancia que ahora guardan. Porque en 1o que
se refiere al crédito en el futuro su reflujo se presenta como
un gasto, es decir, siempre llega el momento de pagar, y por ¢l
lado del egreso, no puede dejar de significar una transferencia
de recursos hacia los acreedores, que en el contexto de la dcuda
interna se manifestard en una mayor concentracion del ingreso
y, en el de la deuda externa, se presentard como una pérdida de
la soberania para determinar el tipo de estrategia cconémica
mds conveniente para ¢l pafs.

Sobre €éste dltimo aspecto valga mencionar lo que sefiala la
Carta de Intencién establecida con el FMI para 1989, ¢n su
punto nimero 28:

“Las autoridades mexicanas consideran que las politicas y
medidas descritas en esta Carta son adecuadas para lograr
los objetivos del programa, no obstante, estan dispucstas a
adoptar medidas adicionales, si fuera necesario para alcan-
zar dichos objetivos. Durante la vigencia del Acuerdo las
autoridades de México y del Fondo Monctario Intcrnacio-
nal sostendran consultas periddicas para evaluar ¢l avance
conseguido en las metas del programa...”

Ante esta situacién se puede concluir que ¢n nuestro pais
uno de los grandes obstdculos al desarrollo lo constituye la
deuda publica, por lo cual no se pueden establecer politicas
o acuerdos que en las declaraciones manifiesten la necesidad
del desarrollo, pues esta nacion requiere de hechos concretos
que restablezcan el 50.0% de disminucién de salario real de
los trabajadores y que proporcionen 5 millones de empleos que
se requieren hasta este momento,!5 ya que de lo contrario la
disminucion en los niveles de bienestar de la poblacion serd 1a
ténica que siga presentando nuestro pafs.

periddico El Financiero, 11 de abril de 1989, primera plana.

14v¢ase convenio publicado en el periédico Excélsior, 12 de abril de 1989, p. 21-
A

151 0s datos fueron manejados por el Secretario de Hacienda, Véase Excélsior,
10 de marzo de 1989, p. 10-A.
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Cuadro 1
Ingresos, Egresos y Servicio de la Deuda
1988 Esperado y 1989 Proyecto
(Billones de pesos)

1988¢ 1989PF
8 ©) (3] (F)
(A=B+C) Gobierno Organismos (D=E+F) Gobieno Organismos
Concepto Consolidado Federal y Empresas Consolidado Federal y Empresas
1. ingresos totales:? 216 81 1655 51.31 246,51 1917 5481
1.1 ingresos propios' 112.4! 67.6 448 127.41 81.8 4561
1.2 financiamiento bruta® 104.4 97.9 6.5 1191 109.9 9.2
2. Egresos totales! 216.81 158.11 56.7 246,51 183.01 63.5
2.1 Gasto programable’ n.n 21.91 438 83.5 34.01 496
2.2 Participaciones, estimuios y
otros 138 13.8 1462 1462
2.3 Servicios de la deuda 131.3 116.4 14.9 1484 134.4 13.9
Intereses 68.5 621 6.4 55.1 49.0 6.2
Amortizacion 61.1 52.5 8.5 911 834 7.7
Adefas 1.7 1.7 2.1 21
3. Financiamiento neto nd. nd. nd. 23.08 21.63 14
4. Disponibilidad de recursos por con-
cepto de deuda (1.2- 2.3) (26.9) (18.5) (8.4) (29.3) (24.5) @a.n
5. Proporcion de los ingresos propios ne-
cesarios para saldar el
servicio de la deuda (4/1.1) 23.9% 27.4% 18.8% 23.0% 30.0% 10.3%

1 se descontaron las transferencias del Gobierno Federal a organismos y empresas para evitar duplicaciones. En 1988 por 7 billones 387.5 mil millones y en 1989 por 8 billones 688.3 mil millones de pesos.

2 Noincluye los intereses en la Tesoreria por concepto de ASA y Capufe, por estar considerados como ingresos del Gobiemo Federal.

3 Esta cantidad no coincide con la diferencia entre financiamientos, amortizaciones y adefas porque en el Gobiemo Federal al Financiamiento Bruto se resta la estimacion del gasto que no se ejercera (520 mit
millones de pesos) y el Incremento de Pagos en Tramite (2,327.9 mil millones de pesos).

4 se obtuvo por diferencia entre los Ingresos Totales y los ngresos Propios, pues nila Ley de Ingresos ni el Proyecto de Presupuesto de Egresos para 1989 lo mencionan o anotan en los cuadros estadisticos.

5 e parte del supuesto de que los Ingresos Totales (1) son iguales a los Egresos Totales (2).

Nota: Los totales no pueden coincidir debido at redondeo.

n.d.: informacion no disponible.

Fuente: Elaborado con datos de la SPP, Presupuesto de Egresos de la Federacion, 1989. Proyecto, Tomo 1, p. 201-202 y SHCP iniciativa de Ley de ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 1989.

Cuadro 2
Servicio de la Deuda Publica 1988 - 1989
(Billones de pesos)

Proyecto de Presupuesto Aprobado Presupuesto Esperado
Concepto Presupuesto 1988 1988 > Presupuesto 1989
m % @) % 3) % (4) %

Gasto Total (GT) 2357 - 208.9 - 216.8 - 2465 -
Servicio de la deuda 133.8 56.8 113.9 54.5 131.3 60.6 148.4 80.2
Intereses 85.3 36.2 65.0 311 68.5 316 55.1 224
Intemos - - - - 52.1 24.0 337 13.7
Externos - - - - 16.4 76 214 8.7
Amortizaciones 46.9 19.9 47.3 22.6 61.1 28.2 911 370
Internas - - - - 497 22.9 80.9 32.8
Externas - - - - 1.4 53 10.2 41
Adefas 1.6 0.7 1.6 0.8 1.7 0.8 21 09
Intemas 1.6 07 1.6 08 1.7 0.8 21 09
Gobierno Federal 117.0 49.6 99.0 47.4 116.4 53.7 1344 545
Intereses 772 328 59.0 28.2 62.1 28.6 49.0 19.9
Intemos - - - - 50.3 23.2 325 132
Externos - - - - 11.8 5.4 18.5 6.7
Amortizaciones 382 16.2 384 18.4 §2.5 24.2 83.4 338
Interas - - - - 47.2 218 781 N7
Externas - - - - 5.4 25 5.3 2.2
Adefas 1.8 0.7 16 08 17 08 2.1 09
Internas 1.6 07 1.6 08 1.7 08 2.1 09
Organismos y Empresas 16.8 71 14.9 71 14.9 69 13.9 56
Iniereses 8.1 34 6.0 29 6.3 29 8.2 25
Internos - - ~ - 1.8 0.8 13 05
Externos - - - - 45 21 49 20
Amortizaciones 86 36 8.9 43 85 39 77 31
Internas - - - - 25 1.2 2.8 1.1
Externas - - - - 6.0 2.8 49 20

Fuente: Elaborado con datos de la SPP, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 1988 y Presupuesto de Egresos de la Federacion 1988 y 1989.
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Cuadro 3

Evolucion del Gasto Presupuestal de 1988
{Billones de pesos)

Proyecto de Presupuesto Presupuesto Presupuesto

Presupuesto Aprobado Esperado Variaciones
Concepto 1988 1988 1988 1989

o @ ® @ @ “we e
Gasio Total 235.7 208.9 216.8 2465 458 18.00 13.70
Adefas a Pagar y Economias 25 25t 21 28 12.00 12.00 33.33
Amortizacion 468 473 611 911 94.24 92.60 49.10
Gasto Neto Presupuestsl Pagado 186.3 159.1 153.6 1526 -18.09 -4.09 -0.65
Menos 99.3 796 84.0 s -21.69 -9.80 1452
Intereses Pagados 85.3 65.0 68,5 55.1 -35.40 -15.23 -19.56
Participaciones y Estimulos 124 13.02 138 146 17.74 12.31 580
Adefas Pagadas 16 16 17 21 31.25 31.25 2353
Gasko Programable Pagado 87.0 795 69.6 80.8 -7.13 1.64 16.09
Mis
Adetas a Pagar y Economias 25 251 21 28 12.00 12.00 3333
Gasto Programable Devengado 835 8204 1. 83.63 658 195 16.60
Gobiemo Federal 354 3144 27.93 3408 -3.95 8.28 21.86
Organismos y Empresas 54.1 50,84 438 496 -8.32 -2.36 13.24

1 Se partié del supuesto de que no vario esta cantidad respecto al Proyecto de Presupuesto.

2 Esta cantidad se estimd tomando en cuenta que en el Proyecto las participaciones ascendieron a 12.1 billones, estimindose por tanto qué los estimulos ascenderian 0.3 billones, por lo que a la cantidad
manejada en el presupuesto aprobado en cuanto a las participaciones (12.7 billones de pesos) se le sumo ta de los estimulos.

3 Se descontaron las ransferencias del Gobiemo Foderal a organismos y empresas para evitar duplicaciones. En 1988 por 7 bilones 387.5 mil miliones y en 1989 por 8 billones 686.3 mil millones de pesos.

4 Los parciaies no suman ¢! total tomando en cuenta el supuesto de la nota 2.

Fuente: Elaborado con datos de la SPP, Presup de Eg de fa Federacion para 1988, Proyecto, Tomo |, SPP, Decreto de Presupuesto de Egresos de ta Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1988 y SPP,

Presupuesto de Egresos de Ia Federacion 1989, Proyecto, Tomo |.

Cuadro 4
Evolucion del Gasto Programable

(porcentajes respecto al PiB) 1

Proyecto de Presupuesto Presupuesto

Presupuesto Aprobado Esperado Presupuesto

Concepto 1982 1983 1984 1985 1986 1987 19883 198834 1988 1989

Gasto Programable Devengado 282 243 25 230 21 19.42 220 205 175 16.82
Corrients 150 140 13.6 141 14.0 124 135 113 11
Servicios Personales 19 6.1 6.0 6.2 5.8 5.2 59 5.0 48
Otros 71 79 76 79 8.2 12 78 63 63
Irwersion Fisica y Financiera 77 5.7 5.2 5.0 43 39 5.1 34 29
Transferencias a no controladas 5.0 41 37 34 32 29 33 26 24
Cuentas Ajenas 05 05 1.0 0.5 0.6 04 0.1 0.2 03
Gobiemo Federal 124 8.8 9.4 9.3 8.3 74 87 6.8 6.8
Corriente 5.1 38 38 39 36 kX a8 32 33
Servicios Personales 43 32 32 3 29 27 a2 26 26
Otros 08 06 0.6 0.6 0.7 07 0.6 06 0.7
Inwersion Fisica y Financiera 23 1.8 1.9 20 1.5 1.2 16 10 11
Transferencias a no controladas - 80 41 7 34 3.2 29 33 26 24

Organismos y Empresas 158 145 141 137 138 1202 133 107 10.02
Corrients 9.9 10.2 9.8 102 104 8.0 97 8.1 78
Servicios Personales 36 29 2.8 29 29 25 27 24 22
Otros 6.3 73 7.0 13 75 65 70 5.7 5.6
Iweision Fisica y Financiera 54 38 33 30 28 27 35 24 1.8
Cuentas Ajenas 05 05 1.0 05 0.6 0.4 0.1 0.2 0.3

1 Segin los Criterios Generales de Polilica Econdmica para 1989, de 1982 2 1966 se utikzo el PIB base 1970 y de 1987 a 1989 se utilizaron estimaciones base 1980.

2 | os totales no colnciden debido al redondeo.

3 En estos datos se utiliz también el PIB base 1970.

4 No hay datos disponibles publicados sobre e! desgiose de Gasto Programable.

Fuerle: SPP, Presupuesto de Egresos de la Federacion, 1968, Proyecto, Tomo |, Presidencia de la Repdblica, Crterios G les de Politica Economica para la Iniciativa de Ley de Ing y Proyecto de
Presupuesto de Egresos de fa Federacion, correspondientes a 1988 (Cuadro 2) y 1969 (Cuadro 2).
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A 10 anos del triunfo:

la vocacion de paz de Nicaragua*

La agresion adquiere tonalidades politi-
cas

El gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica intenta repetir en Nicara-
gua lo que hizo en Panam4 con motivo
del pasado proceso electoral: montar un
escenario en ¢l que parezca que el go-
bierno defrauda la voluntad popular y
alentar politica y econémicamente a la
oposicion.

Si la crisis econémica que azota a
la naci6n centroamericana se relacio-
nara mecinicamente con el antisandi-
nismo, previsiblemente veriamos un cam-
bio dramitico en la situacién nicara-
gliense. Asi lo reconoce €l vicepresidente
Sergio Ramirez Mercado: “Si la dere-
cha lograra aqui traducir la inconformi-
dad econ6mica en un desencanto hacia
el proyecto sandinista, nos ganarian las
elecciones por una inmensa mayoria”.
Pero él mismo precisa: “la realidad es que
¢s0 no es asi. Aqui el pueblo no hace una
conexién entre crisis econémica y des-
afeccién al Frente Sandinista de Libe-
racion Nacional (FSLN)”.1

En evidente desacuerdo con esa opi-
nién, el Departamento Norteamericano
de Estado presiona desde hace tiempo a
la contra para que regrese a Nicaragua
y participe en las elecciones. Incluso ha
amenazado a los mercenarios con retirar-
les el financiamiento que sirve para que
sostenga su “cuartel general” en Miami,
con el fin de “ alentarlos” a retornar y to-
mar parte en el proceso electoral de fe-
brero de 1990. Los soldados de fortuna,
por su parte, condicionan su desmovili-
zacién y repatriacion a la aceptacion por
parte del gobierno sandinista de las de-
mandas de la Uni6n Nacional Opositora
(UNO), entre las cuales est4 la de prac-
ticar las elecciones “bajo condiciones de
libertad, honestidad y eficacia que actual-
mente no se dan”.2

* Investigador del Instituto de Investigaciones Econé-
micas, UNAM.

® Ponencia presentada em el evento “Economia,
guerra y paz en Nicaragua”, realizado el 20 de
julio de 1989 en el Instituto de Investigaciones
Econdmicas de la UNAM y auspiciado por éste y por
el Comité Manos fuera de Nicaragua (Mafuenic).

1 L.a Jornada, 18 de julio de 1984, pp. 22-32.

José Enrique Gonzilez Ruiz *

&Por qué es tan importante para los
Estados Unidos la participacion electoral
de la contra? {Habr4 variado la intencién
de acabar por cualquier medio la revo-
lucién popular sandinista?

Seria iluso creer que la potencia del
norte ha renunciado a su pretensién de
“recuperar” Nicaragua. Lo que sucede es
que necesita legitimidad para su inter-
vencionismoy lo que puede darsela es el
fraude electoral. Si le resulta la maniobra
de descalificar los comicios de febrero del
afio entrante, podrd argumentar que su
apoyo a los mercenarios forma parte de
la defensa de los “principios del mundo
libre”.

El 12 de mayo concluyeron en Was-
hington las sesiones de la Comisi6n Bi-
partidista por Elecciones Libres en Ni-
caragua, que se realiz6 bajo el auspi-
cio de la “World Freedom Foundation”.
El balance de la misma “deja clara-
mente establecida la decisién de Esta-
dos Unidos de intervenir directamente
‘en el terreno’ del proceso electoral nica-
ragiiense, a través del financiamiento a la
oposicion, desplazamiento en el terreno
de equipos de ‘asesores politicos’, orga-
nizadores, expertos en medios de comu-
nicaciény formaci6n de opinién publicay
otras especialidades, disefio de campafias
publicitarias para la derecha asi como la
organizacién de un enorme equipo de
‘observadores internacionales’ a la me-
dida de los intereses de la Administracién
Bush”.3

Entre los participantes en las audien-
cias piblicas de esa Comision estuvo el
senador Robert Dole. Este fue muy di-
recto al sefialar: “la mejor forma de man-
tener las presiones sobre los sandinistas
hubiera sido continuar una ayuda eficaz a
los luchadores de la libertad, pero ésta no
€s una opcion realista para el futuro in-
mediato... {Y si los sandinistas ganan las
elecciones por el fraude o las pierde pero
no entregan ¢l poder? Entonces, espero
que haremos el compromiso de reanudar
la ayuda militar a la Resistencia”.4

Para Peter Rodman, que dijo hablar a

2Uno mas Uno, 18 de julio de 1984, p. 18,
3Editorial de Barricada, 7 de junio de 1989.
4 Ibidem.

nombre de la Administracién Bush, “es
importante que nos metamos desde tem-
prano” en las elecciones de Nicaragua.
Centrd su analisis en las presiones inter-
nacionales y en €l manejo de los medios
masivos de informacién, como ios ele-
mentos que definirdn el €xito o el fracaso
de la estrategia norteamericana. “Debe-
mos comenzar desde ahora a alumbrar el
foco sobre Nicaragua, a enfocar los me-
dios en Nicaragua. . . ahora tenemos otra
presidon como es la palanca politica y el
escrutinio internacional”.5

Para Alan Weinstein, presidente del
Centro para la Democracia, Estados Uni-
dos tiene que aprovechar que los sandi-
nistas estan negociando “en un ambiente
internacional relativamente no simpati-
zante™. Por ello, “los observadores deben
moverse por todo el pafs, sin que el go-
bierno sepa dénde van a estar en cual-
quier momento. Deben instalar un “hot
line” (una linea interconectada de comu-
nicaciones 24 horas al dia) donde la opo-
sicion pueda en cualquier momento lla-
mar a un observador, donde las activida-
des de los observadores sean coordinadas
a nivel nacional”.6

Para Frank Greer es fundamental
contar con un aparato paralelo de conteo
de la votacién. En opinién de Ed Fouhy
hay que echar mano de los instrumentos
televisivos.

Todo estd preparado para “demostrar
al mundo” la perfidia del gobierno sandi-
nista y la falsedad de los procesos electo-
rales. Asi habré pretexto para continuar
la agresion.

Pero un dato es importante: quienes
prohijaron a la contra estdn conscientes
de su derrota militar. Han cambiado
la tonalidad de la agresion, llevindola
ahora al terreno de la politica, debido
a que los mercenarios fracasaron como
opcidn de victoria.

Sélo que lo anterior no conduce nece-
sariamente a la desactivacion del ejército
mercenario, ya que conviene a los Esta-
dos Unidos sostenerlo como instrumento
de hostigamiento al proceso revoluciona-
rio.

5 Ibidem.
6 Ibidem.



Nicaragua tomé en serio a Esquipulas II

Talvez para los norteamericanosy parala
contra nicaraguiense, los acuerdos de Es-
quipulas II tuvieron su origen en la de-
cisién politica de presionar a Nicaragua.

Pero en los hechos, el pueblo y el go-
bierno de la nacion de Sandino tuvieron
la habilidad para sacar ventaja de esos
convenios, que son producto de la volun-
tad independiente de los presidentes del
drea, en oposicioén al intervencionismo
estadunidense.

Sin duda que el sandinismo hizo con-
cesiones (y algunas de no poca impor-
tancia). Reconocié la existencia de la
llamada “Resistencia Nacional” y esta-
bleci6 pléticas con sus representantes al
més alto nivel. Antes sostuvo que ha-
blarfa con “el duefio del circo y no con
los payasos”. También excarcel6 a varios
miles de exguardias somocistas, que es-
taban en prision por crimenes cometidos
contra el pueblo en la etapa mds feroz de
la dictadura.

Para una nacién en guerra, no €s sen-
cillo tomar semejantes resoluciones. Las
heridas estdn atn abiertas y en los cam-
pamentos contras en Honduras, hay nica-
raglienses secuestrados. No obstante que
las madres y demds familiares de éstos
apelan a la alta jerarquia eclesidstica para

que intervenga en su liberacién, nada han
obtenido. Por eso, no puede agradarles
ver en la calle a los somocistas.

Mientras en Managua el pueblo ce-
lebrard con jibilo el X Aniversario del
triunfo de la Revolucion, el presidente de
los Estados Unidos, George Bush, desca-
lificaba todo 1o que hasta ahora han he-
cho los gobernantes nicas. Aseguré que
no han cumplido con su promesa de abrir
cauce a la democracia, pero que adn
tienen oportunidad de hacerlo. Apunto,
no obstante, que los indicios son, en su
opinion, adversos a los sandinistas.

Pasos dados por el Gobierno de Nicara-
gua en cumplimiento de la Declaracion de
la Cumbre de Costa del Sol El Salvador.”

En la declaracién conjunta de los Pre-
sidentes Centroamericanos en Costa del
Sol, El Salvador, los demas gobernantes
del drea conocieron la disposicion expre-
sada por el Presidente Constitucional de
Nicaragua de desarrollar un proceso de
democratizacion y reconciliacion nacio-
nal en su pafs, en €l marco de los Acuer-
dos de Esquipulas.

7 Reseiia conforme a datos que nos proporciond una
fuente confiable.
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I. Reformas a la legislacion electoral y a
1a legislacion que regula la expresion del
pensamiento, la informacién y el régimen
de informacion piblica

~ Para el efectivo cumplimicnto de csta
decisién, que preccde las dos cta-
pas posteriores que culminarin con
los comicios, el Presidente de Nica-
ragua ha sostenido reunioncs bilate-
rales con 14 partidos y agrupacioncs
politicas de oposicion a fin dc cono-
Cer sus posiciones y propucstas c¢n
torno a la Ley Electoral y dc Medios.

— Realizadas las consultas y sobrc la
base de los planteamientos ahi cx-
puestos, el Presidente envié a la
Asamblea Nacional, con fecha 7 de
abril, un proyecto de 14 reformas a
la Ley Electoral, contenidas en 28
articulos. Se acordo6 su envio a una co-
misién especial dictaminadora, antc
la cual comparecicron partidosy agru-
paciones politicas parlamentarias y
extraparlamentarias, con excepciones,
no obstante que todas fueron invita-
das.

~ La Asamblea Nacional aprobo las re-
formas el 18 de abril, después de
intensos debates. Entre los aspectos
mds importantes discutidos estdn: la
fecha del proceso electoral, 1os requi-
sitos para la concesion de persona-
lidad juridica a los partidos, la inte-
gracion del Consejo Supremo Electo-
raly el acceso a los medios de comu-
nicacion. Las reformas fueron sancio-
nadas por el ejecutivo el 22 de abril.

- Siete Partidos y agrupaciones de opo-
sicién por sepatado y 15 en con-
junto (incluyendo algunos que ya lo
habian hecho por separado) presen-
taron proyectos de reformas a la Ley
Electoral.

— El gobierno gird invitacién a los 11
partidos de oposicidn que gozaban de
personalidad juridica en aquel mo-
mento para que enviaran al ejecutivo
sus nominaciones para el Consejo Su-
premo Electoral.

— El presidente Ortega anuncid, el 22
de abril, la decision de nombrar a un
notable como uno de los Miembros
del Consejo Supremo Electoral. De-
berd ser una persona de reconocida
imparcialidad e inobjetablie.
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Enrclaciona la I ey de Medios de Co-
municacion, pocos partidos presenta-
ron iniciativas cn csta materia. La
Unién de Periodistas de Nicaragua
(UPN) present6 a la Asamblea Na-
cional sus critcrios sobre el particu-
lar y sc rcuni6 con la Direccién de
Medios dc Comunicaién. El 21 de
abril, Ia Asamblca Nacional inicia el
debate sobre la Ley de Medios que-
dando aprobada ¢l 21 del mismo mes.
El 17 de mayo, el Consejo Nacio-
nal de Partidos Politicos, integrado
por miembros del partido gobernante
y de oposicion, concedid personali-
dad juridica a cinco nuevos partidos
politicos, ampliando con ello a 17
el nimero de organizaciones legiti-
mamente constituidas, con derecho a
participar en las elecciones.

Otras seis agrupaciones politicas no
alcanzaron el estatus legal al no lle-
nar todos los requisitos establecidos
por los Estatutos del Consejoy la Ley
Electoral para constituirse en parti-
dos.

El Presidente de la Republica di-
rigid, el 17 de mayo una carta a cada
uno de los representantes legales de
los nuevos partidos reconocidos so-
licitdndoles enviar listas de ciudada-
nos hdbiles para integrar las ternas
que deben proponer a la Asamblea
Nacional para que ésta proceda a la
eleccion de los magistrados propicta-
rios y suplentes del Consejo Supremo
Electoral.

II. Invitacién a observadores internacio-
nales

El 3 de marzo de 1989, el Ministro
del Exterior de Nicaragua se dirigi6 al
Secretario General de las Naciones
Unidas (ONU)y al Secretario Gene-
ral de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) solicitdndoles la
conformacidn de un grupo de obser-
vadores internacionales que tendrian
como misién constatar la pureza del
proceso electoral en todas y en cada
una de sus etapas. Los Secretarios
Generales han respondido positiva-
mente, arribando al pais misiones de
ambas organizaciones.

Atendiendo invitaciones del Consejo
Supremo Electoral de Nicaragua, se
han dado tres visitas de miembros
del Consejo Supremo Electoral y del
gobierno de Venezuela.

También se ha recibido a represen-
tantes del Tribunal Supremo de Elec-
ciones de Costa Rica, con el objeto de
prestar asesoria durante el proceso
electoral. Tanto la delegacion de Ve-
nezuela como la de Costa Rica remi-
tieron sus respectivos informes.
Durante la gira del Presidente por
Europa se invit6 a diversos partidos
y organizaciones politicas incluyendo
al Parlamento Europeo, Parlamento
Inglés y Parlamento Irlandé€s a enviar
observadores al proceso electoral.

II1. Proceder a la excarcelacién de prisio-
neros somocistas

El 28 de febrero de 1989 el Pre-
sidente de la Repdblica envié a la
Asamblea Nacional una solicitud de
indulto para un total de 1 933 ex-
miembros de la guardia somocista.
Dicha solicitud pas6 a conocimiento
de la Comision Pro-Derechos Huma-
nos y Paz de la Asamblea Nacional
que dictamind favorablemente la sa-
lida de 1 894 reos. En 39 casos, se dic-
taminé desfavorablemente, dada la
gravedad de los delitos. La Asamblea
Nacional recomendo que los 39 casos
fuesen revisados por las autoridades
correspondientes cuando, en su mo-
mento, se presenta la excarcelacion
para los presos por actividades con-
trarrevolucionarias.

A solicitud de Nicaragua, el secre-
tario general de la OEA, embajador
Joao Clemente Bacna Soares, ob-
servé el cabal cumplimiento de la
medida anunciada, segiin constancia
emitida. La liberacién de los 1 894
prisioneros se produjo el dia viernes
17 de marzo, con presencia interna-
cional.

Los indultados fueron liberados de
la pena principal y de sus accesorias,
con plena restitucion de derechos
politicos.

El gobierno anuncié que revisard la
situacién de los 39 casos en que el
indulto no fue otorgado.
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IV. Plan conjunto para la desmovili-
zacién, repatriaciéon voluntaria o, en su
caso, reubicacion de la contra

Con fecha 31 de enero de 1989, el
presidente Ortega se dirigié al pre-
sidente José Azcona Hoyo de Hon-
duras haciendo una propuesta en re-
lacion a este tema. El 3 de marzo
del afio en curso, ¢l canciller d’Escoto
se dirigié al Secretario General de la
OEA vy al Secretario General de las
Naciones Unidas solicitdndoles brin-
dar su pleno apoyo y respaldo en la
ejecucion y verificacion del plan con-
junto.

En la VIII Reunién de la Comisidén
Ejecutiva celebrada en San José, Cos-
ta Rica, Honduras no presentd nin-
guna contrapropuesta, limitdndose a
evadir su responsabilidad en la elabo-
racion del plan conjuntoy en el cum-
plimiento del compromiso de impe-
dir el uso de su territorio para agredir
a otros estados.

El 24 de marzo, se aprucba en los Es-
tados Unidos un acuerdo bipartidista
que contempla la preservacion de la
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contra en territorio hondurciio, al
menos hasta el 28 de febrero de 1990.
Acto seguido, se aproboé la ley en el
mes de abril. La legislaciéon también
contempla la posibilidad de asignar
fondos para la desmovilizacion, re-
ubicacion y repatriacion voluntaria.

- Luego de tres reuniones cclebradas
en Guatemala, los Vicecancilleres de
los paises centroamericanos, el 5 de
mayo, aprobaron un plan conjunto,
el cual no ha sido ratificado por los
Presidentes a pesar de que ya se
cumpli6 el plazo de 90 dias fijado en
Costa del Sol.

V. Promover un acverdo de cooperacion
regional para la erradicacién del trafico
ilegal de drogas

- Durante lIa Cumbre de Costa del Sol,
El Salvador, Nicaragua present6 una
declaracién sobre cooperacion entre
las Repiblicas Centroamericanas y
los Estados Unidos de América para
la lucha por la erradicacién del tréfico
ilegal de drogas, el cual ya habia sido
adelantado alos Cancilleres Centroa-
mericanos durante 1a VII Reuni6n de
la Comisién Ejecutiva celebrada en
Nueva York €l 8 y 9 de febrero. Dicha
declaracién contenia el ofrecimiento
de Nicaragua de elaborar un primer
proyecto de acuerdo de cooperacion.

- Con motivo de la VIII Reunién de
la Comisién Ejecutiva en San José,
Costa Rica, Nicaragua presenta un
Proyecto de Acuerdo de Cooperacion
Regional para la erradicacion del
trafico ilegal de drogas, el cual fue
aceptado como base para la nego-
ciacién de una reunién que se cele-
braria en Managua, a la cual Hondu-
ras no asistio.

— Finalmente, pudo celebrarse la re-
unién en Managua el 24 y 25 de
abril, aprobéndose un Proyecto de
Acuerdo, con un solo punto pen-
diente: la invitacion directa al go-
bierno de los Estados Unidos para
que participe en el acuerdo.

VI. Comisién Nacional de Reconciliacién

—~ Se reunio6 el dia viernes 3 de marzo
de 1989 con los siguientes puntos de

agenda entre otros: informacion so-
bre acuerdos de El Salvador y los pa-
sos del gobierno en ese sentido: re-
vision de los trabajos pendicntes de
la Comision Nacional de Reconci-
liacidn (CNR) y decisiones dcl go-
bicrno. Se celebrd una nueva reunion
el 16 de marzo y ¢l 15 de mayo de
1989.

~ Enlos demds paiscs con la excepeion
relativa de Guatemala y Honduras,
las CNR son practicamente inoperan-
tes. En El Salvador est4 desintcgrada.

VII. Propuesta de Nicaragua de verifi-
cacion politica

~ Por tercera vez, Nicaragua presento
una propuesta de verificacion en lo
politico, basada en la observacion
del compromiso de respetar todos y
cada uno de los derechos humanos,
fundamento de toda genuina demo-
cracia. Honduras rechazé esta pro-
puesta en la Comision Ejecutiva, ce-
lebrada en San Jos¢, alegando que
aquellos paises que necesitaban feda-
tarios publicos eran los que debian
aceptarla.

VIIL. Verificaciéon en el drea de seguridad

- Durante la reunién de San José de
la Comisién Ejecutiva, se acord6 el
envfo al Secretario General de las Na-
ciones Unidas de una carta para que
pusiese en marcha las decisiones ne-
cesarias para la instalacion del me-
canismo de verificacién in siru de los
compromisos de impedir el uso del
territorioy cesar la ayuda a los irregu-
lares. Al firmar Honduras introdujo
una reserva dirigida a obstaculizar la
instalacion de los grupos de observa-
dores de las Naciones Unidas en cada
uno de los paises Centroamericanos.
Honduras alega de forma insosteni-
ble y absurda que Nicaragua debe re-
tirar la demanda ante la CIJ, para
dar paso a la instalacién de ONUCA.
Este es el pretexto que tradicional-
mente utiliza para frenar el proceso
de paz.

-~ El Secretario General de las Nacio-
nes Unidas manifestd por carta que
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la reserva de Honduras impedia ¢l
cnvio de la mision de inspeccion y la
subsccuente presentacion de la pro-
pucsta al Conscjo de Scguridad.

IX. Otras acciones

- ElI 19 de marzo sc autorizo la re-
apertura del radio-periodico-iglesia
de Radio Catélica, asi como la re-
apertura de la imprenta Coprosa.
Una vez cubiertos los requisitos le-
gales. Con anterioridad a la firma de
la declaracion de Costa del Sol, s¢
habia autorizado la reapcrtura del ra-
dionoticiero Seis en Punto y del Ni-
caragiiense de radio mundial. Con cs-
tas medidas no se encuentra suspen-
dido ningun radionoticicro. Cabe re-
cordar que cn Nicaragua, dc doce
medios impresos de circulacion na-
cional cinco son de clara oposicion al
gobierno; en la region de Managua
operan veintitrés noticicros radialcs
(dieciocho privados), dc los cualcs
al menos once pertenceen a la opo-
sicién o bien han mantenido posicio-
nes contrarias al gobierno.

— El 15 de marzo de 1989 el presidente
Ortega anuncio la autorizacion del
reingreso de diez sacerdotes extran-
jeros a los que se les habia cancelado
su residencia.

— Los partidos politicos han realizado
varias manifestaciones y reuniones
sin ninguin tipo de limitaciones.

La informacion transcrita es ilustra-
tiva de la vocacion de paz de Nicaragua.
No se trata de maniobras tacticas, ten-
dientes a engadar a la oposicién y al puc-
blo. En los hechos, el proyecto sandinista
se ha venido ajustando a las condiciones
que lo rodean, sobre todo las que tienen
rclacion con la economia.

Los continuos ataques de los nortea-
mericanos no han sido suficientes para
variar €l rumbo de la revolucion. La esen-
cia popular de ésta se conserva y las aspi-
raciones de una sociedad sin explotacion
:10 estdn sepultadas. Cierto es que la gue-
rra se hace sentir en todos los 4mbitos
de la sociedad, pero también el valor y la
determinacion de los nicaraglienses para
defender a cualquier costo su libertad.
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El punto de partida de la modernizacion
del abasto alimentario en México

| | n aspccto de la cadena agroa-

limentaria que, a nucstro jui-
cio, parcce poco atendido no obstante la
magnitud dc su importancia, cs ¢l dc la
postcosecha. Esta fasc involucra cl aco-
pio, transporte, almaccnamicnto y con-
servacion de alimentos; cada punto re-
quiere actualmentc de una atencion es-
pecial, dado que incide dcterminante-
mente en pérdidas anualcs que nuestro
pais no se encucntra ¢n condiciones de
enfrcntar.

Cicrtamente ha prevalecido una preo-
cupacion constante de los gobicrnos pos-
teriores a la revolucién por incremen-
tar la produccién y productividad de los
cultivos, ya sea a través de mejoramien-
tos tecnoldgicos significativos en los in-
sumos empleados, o mediante el finan-
ciamiento directo a través de subsidios y
créditos. Ello ha permitido en cierta me-
dida satisfacer 1a demanda interna glo-
bal de alimentos y ain de obtener divi-
sas por la via de las exportaciones agrico-
las. Sin embargo, es notorio c6mo las re-
des de abasto nacional no han estado sufi-
cientemente equilibradas, ni la capacidad
de almacenamiento y conservacion técni-
camente cubierta, razén por la cual am-
plias capas de la poblacion sufren a di-
versas escalas €l problema de no disponcr
oportunamente de alimentos, ademds de
enfrentar un incremento de precios mas
all4 de los ritmos aceptados de inflacion.

Dicho incremento de precios, al mar-
gen de todo control oficial, es en alto
grado producto del intermediarismo que
aprovecha las deficiencias de la regu-
lacién oficial y la escasa infraestructura
para €l manejo de la postcosecha que
le otorga buena parte de las condicio-
nes para desatar una especulacion invisi-
ble en el mercado que afecta todavia con
mayor fuerza en lugares poco accesibles,
sobre todo, en determinadas temporadas
del afio donde incluso se llega a carecer
parcial y hasta totalmente de alimentos.

Podriamos estar en condiciones de
asegurar que existe una clara injusticia
en la distribucion y abastecimiento de ali-
mentos en México, ya que préacticamente
todo el desarrollo de la infraestructura

* Investigador del Instituto de Investigaciones Econé-
micas, UNAM.

Felipe Torres Torres *

dc recepceion se orienta hacia los gran-
des centros urbanos, los cuales, se ven
favorecidos por un abastecimiento 4gil,
oportuno y menos especulado, con todo
y quc también s¢ obscrven estratifica-
ciones, mientras ¢l resto del pais, con
tode y los esfuerzos institucionales de la
Compaiiia Nacional de Subsistencias Po-
pulares (Conasupo), padece los efectos
negativos de un sistema de abasto y al-
macenamiento escasamente vertebradoy
verdaderamente funcional a las deman-
das de grupos necesitados, inclusive, exis-
ten renglones donde se acaparany reven-
den los productos de las tiendas oficiales.

Asi tenemos que un punto de partida
a considerarse en la modernizacién del
abasto alimentario nacional, por deter-
minarse ahi gran parte del control so-
bre las existencias, es €l almacenamiento
y conservacién de productos agricolas,
principalmente dec granos. Aqui el Es-
tado, a través de la conjunciéon de un
programa especifico entre la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial (Se-
cofi), Conasupo y Almacenes Nacionales
de Dcposito, € inclusive a través del sec-

tor privado, debe cumplir centralmente
en {a ampliacion de la capacidad de al-
maccnamicnto, las iniciativas de mejo-
ramicnto tecnoldgico de la postcosecha,
para de esta manera mantener una regu-
lacidn real de la produccién y el comer-
cio, incluyendo las importaciones de ali-
mentos.

Debido a la crisis agropecuaria que
padecemos desde hace casi dos décadas,
y ¢n aras de lograr una verdadera auto-
suficiencia alimentaria, nucstro pais no
puede perder hoy en dia ni un solo gramo
de su cosecha.

El funcionamiento del sistema postco-
secha, a decir de los principales especia-
listas en la materia debe ser integral, es
decir, equilibrado en cada una de las fases
que lo conforman para atender con cfi-
ciencia y oportunidad el abasto, la regu-
lacion del mercado interno y la disponibi-
lidad de una reserva l6gica y cstratégica
que asegure la correcta distribucion dc
los granos mientras no se cuente con la
cosecha del ciclo agricola inmediato pos-
terior.

La definicién de un sistema post-
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cosecha perfectamente integrado en su
funcionamiento, dcbe convertirse actual-
mente en un factor clave para preservar
en grado 6ptimo la produccion de granos
basicos en el pais, disminuir las pérdidas
postcosecha y resolver, al menos parcial-
mente, la problemdtica de nuestra segu-
ridad alimentaria.

Debe sefialarse aqui, que gran parte
de la responsabilidad en la todavia débil
integracion del sistema postcosecha, re-
cae tanto en los organismos oficiales
como privados con ingerencia directa en
¢l almacenamiento y comercializacion de
granos, aunque es de lamentarse que atin
no conozcan con precision el monto de
las pérdidas anuales. A nivel internacio-
nal se considera normal una pérdida de
cosechas del 5.0% anual; sin embargo
este porcentaje solo puede ser represen-
tativo de aquellos paises con una infraes-
tructura agricola muy desarrollada, ya
que en la India, asi como en algunas re-
giones sudamericanas y del trépico, ta-
les pérdidas alcanzan hasta el 30.0%. En
MEéxico no existe un consenso al respecto,
mientras algunos calculos de especialis-
tas oscilan entre el 20.0 y 30.0%, la Cona-
supo, principal centro de acopio a nivel
nacional, sélo reconoce un 2.0% como
pérdidas anuales en sus bodegas. Otras
estimaciones elaboradas por expertos de
la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO) sefialan entre €l 10.0 y 25.0% de
las pérdidas totales de granos.

Con todo y que aceptasemos un por-
centaje conservador del 20.0% en las
pérdidas postcosecha de nuestro pafs,
éste representa por si solo una fisura im-
portante para la seguridad alimentaria
de nuestro pafs, ya que tales pérdidas
afectan fundamentalmente a productos
cuyo destino final es €] consumo popular
y la industria procesadora de alimentos.
De restructurarse el sistema postcosecha,
podrian por lo menos atenuarse las cre-
cientes importaciones de granos y cerea-
les que venimos realizando.

Un sistema postcosecha nacional ten-
diente a resolver la problemaética de
las pérdidas anuales, debe apoyarse en
una politica y planeacién responsables
que permitan implementar tecnologias
de fécil acceso para los diversos tipos
de productores agricolas, tomando en

cuenta su capacidad de produccién, fi-
nancieray las modalidades con que se in-
tegran al mercado; ademds debe impul-
sarse la creacion de grandes centros de
almacenamiento regional desde donde se
distribuya a los centros urbanos, sin que
ello repercuta en mayores gastos de in-
fraestructura.

Las pérdidas postcosecha en México
obedecen a la interconexién de por lo
menos cuatro factores que reflejan la es-
casa atencion recibida por este impor-
tante eslabon de la cadena agroalimenta-
ria. Dichos factores, si bien pueden en-
globar otros de menor jerarquia, quedan
expresados como sigue: a) heterogenei-
dad en las formas de almacenar (silos y
bodegas mecanizadas pero sin €l mante-
nimiento adecuado en sus instalaciones,
almacenamientos risticos no mejorados,
etc.); b) insuficiente capacidad de alma-
cenamiento que se agudiza sobre todo al
final de cada ciclo; ¢) deficientes practi-
cas de acondicionamiento, limpieza y se-
cado del grano y, d) déficit y deterioro
observado en el transporte de la cosecha
(insuficiencia y deterioro en los camiones
de carga, barcos y furgones de ferroca-
rril). Entre estos factores también debe-
mos considerar las précticas deficientes
de conservacion, fallas de tipo adminis-
trativo, escasez de personal capacitado,
carencia de equipo técnico € inadecuada
difusioén de la informacion técnica exis-
tente.

Otra consideracion que no puede pa-
sarse por alto es la de los efectos am-
bientales y en salud humana que pre-
senta €l uso indiscriminado de produc-
tos quimicos como métodos de control.
En este renglon estarian ubicados los in-
secticidas, fumigantes y rodenticidas que
no resuelven, como seria deseable, el ata-
que de plagas en campo y almacén, més
bien provocan un ciclo de remplazo, dado
que los insectos son cada vez mdés re-
sistentes a las dosis del producto. En
su lugar podrian aplicarse formulacio-
nes agrobiotecnoldgicas cuyas mayores
ventajas son claramente demostrables en
el plano ecoldgico, social y econémico.
Dentro de estas formulaciones podria
contemplarse la incorporacién del con-
trol biologico de plagas, insecticidas mi-
crobioldgicos, desarrollo de plantas resis-
tentes a plagas y enfermedades, atmésfe-
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ras controladas para la conservacion, y en
el plano del control de coscchas infecta-
das, l1a purificacién dc cstandarcs para la
deteccion de aflatoxinas.

Si bien la mayor parte de las formula-
ciones sefaladas no sc ubican especifica-
mente dentro de la fase postcosccha, in-
dudablemente tienen una incidencia mas
cfcctiva sobre €ste, debido a que permi-
ten prevenir que las pérdidas de alimen-
tos no se agudicen en el campo, que ¢s
donde se detectan las mayorcs mermas;
también evita que las plagas que se re-
cogen en el campo penetren hasta ¢l al-
macén.

Con tal advertencia, la problematica
de las pérdidas postcosecha debe resol-
verse justamente a partir del control de
plagas en ¢l campo, las cualcs atacan al
grano aun antes de que alcance la ma-
durez fisioldgica en muchos casos. En tal
sentido, cualquiera de los métodos agro-
biotecnologicos referidos pueden ser de
gran utilidad, aunque resultaria mds in-
dicado el control biologico a partir de fa
esterilizacién de inscctos.

Debemos aclarar, por otra parte, que
la correccién de un solo aspecto, por
ejemplo el mejoramiento de la tecnologfa
existente, no resuelve por si solo una pro-
blemdtica tan compleja como lo es la
postcosecha, la solucién tiene que par-
tir de 1a correccion de todos los aspec-
tos, ademds de que debe prevalecer un
espiritu de colaboracion y concertacion
de cada uno de los entes involucrados
del sector oficial y privado. Ademds no
tienen porque existir dos vertientes del
sistema postcosecha en México como lo
son, la comercial y la rural, ya que am-
bas manifiestan problemdticas similares
aunque a distinta escala, y por lo tanto
para ambas deben existir soluciones, aun-
que lo mas deseable seria su integracién
a través de un organismo coordinador in-
tegrado por los organismos que ya par-
ticipan dentro del sector. Resulta im-
postergable asimismo, ampliar la capa-
cidad de recepcion, al igual que moder-
nizar y prestar mantenimiento a las ins-
talaciones, todo ello para evitar que los
centros de acopio sélo funcionen como
puntos de paso de las cosechas y tni-
camente se utilicen como preacondicio-
nadores, €s decir, liberadores de hume-
dad, impurezas y algunas plagas que aca-
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rrean desde ¢l campo hasta ¢l almacén.
Dicha ampliacion también cvitard la so-
bresaturacion del transporte de granos,
ya quc debido a cste problema ¢l trans-
porte se convicrte cn otra fucnte de in-
festacién. Una solucion racional ¢n ¢sta
fase, que evitaria dc paso construir insta-
laciones incostcables cn zonas agricolas
con un bajo volumen de acopio, scria la
de agilizar los mecanismos dc recepeiony
de inmediato tratarlos con radiacion ioni-
zante previa instalacion de plantas mévi-
les en zonas estratégicas. Etlo con el ob-
jeto de garantizar que las coscchas lle-
guen a un aimacenamicnto seguro sin pe-
ligro de reinfestacion, ya que ademas sc
tendria cuidado de acondicionar previa-
mente las bodegas.

En la misma linea de lo arriba ex-
puesto, habria que pensar e¢n la reubi-
cacién de las grandes bodegas comercia-
les, sobre todo estatales, al igual que su
incremento en nimero y volumen de re-
cepcién. Buena parte de las grandes bo-
degas se localizan en ¢l centro de las
ciudades, lo cual provoca problemas de
congestionamiento y de tiempos muer-
tos en la descarga. Las grandes bode-
gas deben instalarse en puntos interme-
dios desde donde se puedan conectar en
tiempo breve a los centros productores,
las industrias de transformacion y los lu-
gares de consumo masivo.

Asimismo, las bodegas deberéan equi-
parse con sistemas mecanizados de ma-
nejo, para asf evitar largos periodos de
permanencia del grano a la intemperie.
Esta propuesta resulta extensiva para los
productos agricolas importados, en tanto
no logremos recuperar la autosuficien-
cia en granos bésicos, los almacenes que
manejan grandes volimenes de granos,
pueden contar con una seccion separada
para recibir los granos importados y de
esta manera evitar mezclas poco desea-
bles con la produccién nacional, ya que
las importaciones son de menor calidad,
y por lo tanto més susceptibles al ataque
de plagas de almacén.

Tanto las grandes bodegas comercia-
les como las de menor capacidad loca-
lizadas en el medio rural, deben plan-
tear una solucién racional a la preser-
vacion del grano mientras permanczca al-
macenado. Una medida que no plantea
mayores dificultades técnicas seria adop-

tar el método de las atmosferas controla-
das, el cual ademas de su bajo costo, per-
mite que €l grano se conserve en perfecto
estado sin dejar residualidad t6xica que
afecte la salud humana.

En aquellos granos que no obstante
el seguimiento de los procedimientos an-
teriores observe algin tipo de dafio por
¢l ataque de plagas, seria recomendable
desde este momento, su tratamiento con
técnicas de purificacién de estdndares,
a efecto de evitar que el potencial can-
cerfgeno de las aflatoxinas no repercuta
hacia la salud humana y animal cuando
el grano deba consumirse obligadamente
por déficit en la produccion. Esta me-
dida tiene que aplicarse de manera to-
davia m4s intensiva en los productos im-
portados.

El transporte como aspecto vertebral
del sistema postcosecha, necesita modi-
ficar su sistema burocratizado actual y
convertirse en verdadero punto de apoyo
para el traslado de grano en los momen-
tos requeridos. Por tal razén, la solucién
que se apunta como mds viable para esta
fase seria la de incrementar y moderni-
zar las unidades de operacién: tanto ca-
miones federales de carga como unidades

de ferrocarril. Debe acompafiarse igual-
mente, de mecanismos 4giles de carga
y descarga, lo cual implicaria mecanizar
casi totalmente los centros de acopio y las
bodegas.

Otro aspecto que ataine a la fase de
transporte, es que los mecanismos de dis-
tribucién nacional de los granos, deben
replantear su estructuracion logisticay de
rutas para el abasto, muchas veces deter-
minada artificialmente por los canales de
comercializacion; ello permitirfa elimi-
nar el denominado “turismo de granos”,
aun cuando mucho intervenga en este
problema la determinacién de los pre-
cios regionales, y asi evitar las pérdidas y
los gastos adicionales que se generan por
esta situacion. Ademds, la atencién debe
ser extensiva hacia el mejoramiento de la
infraestructura portuaria.

La produccion es primero, pero ésta
de nada vale si no se acompafia de un
buen sistema de almacenamiento y con-
servacion antes de llegar a la etapa final
del consumo, muchas veces se ha insis-
tido en que si se resolviera el problema
de las pérdidas, esto podria eliminar en
sf mismo las importaciones que propician
una importante fuga de divisas.



Temas de hoy ——““

E n los dltimos meses se han

desarrollado eventos muy im-
portantes para la economfa mexicana.
Dandose los pasos iniciales para la re-
negociacién de la deuda externa con la
banca privada internacional, el avance de
las modificaciones para adecuar la estruc-
tura interna a los cambios de la economia
mundial, los procesos electorales y la de-
mocracia mexicana son también objeto
de reflexién y andlisis.

Iniciamos a partir de este nimero una
seccion editorial que analiza el Momento
Politico, €l tema que hoy ocupa ese es-
pacio, es la democracia como necesidad
para México y se exponen atendibles ar-
gumentos en torno a la reforma electoral
que hoy se debate entre las fuerzas politi-
cas.

La modificacién al reglamento sobre
la Inversién Extranjera Directa es mo-
tivo de andlisis por parte de Maria Luisa
Séanchez, en su contenido y perspectiva,
también ocasién para presentar en Indi-
cadores Econ6micos algunas cifras y ex-
pectativas para la recuperacion de la eco-
nomfa mexicana, en la bisqueda de in-
corporarnos a la “modernidad” y aper-
tura econ6mica que impone el mundo de
hoy.

Alicia Gir6n, nos expone en este
nimero un balance sobre aspectos de la
deuda externa a través de las cifras oficia-
les publicadas en el Informe del Banco de
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México 1988, ofreciendo elementos bési-
cos para abrir debate en torno a las carac-
teristicas de la renegociacién de la deuda
externa.

El problema de 1a crisis, €l armamen-
tismo y la paz son tratados por José Luis
Cecefia G. y Fausto Burguefio L., resulta
un llamado de atenci6n y excelente anéli-
sis del entorno de la crisis que funde beli-
cosidad y aparato productivo. En un te-
nor similar y a modo de denuncia En-
rique Gonzilez saluda los diez afios de
1a Revolucion Nicaragiiense y expone los
atentados en contra de su condicién de
pais libre y soberano.

El abasto alimentario en México, la
desnutricién y la pobreza son temas afi-
nes que por separado tratan Felipe Torres
y Emilio Romero, problemas cruciales de
la calidad y nivel de vida que padece gran
parte de la poblacion.

Constantino Pérez envfa un estudio
acerca de las relaciones y comporta-
miento del presupuesto para 1989 y la
perspectiva en el tratamiento de la deuda
externa.

Momento Econémico saluda al maes-
tro Ricardo Torres Gaitdn, Premio Uni-
versidad Nacional en el Area de Ciencias
Sociales y Maestro Emérito de nuestra
casa de estudios, recibe de nuestra parte
un modesto y respetuoso homenaje a su
trayectoria.
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