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Lo primero que debemos destacar es el
hecho de que en la actualidad el conoci-
miento cientifico se ha convertido en un
aspecto nodal. Este no es casual, surge de
un hecho importante, en primer término:
nunca antes en la historia de la humani-
dad se dio un desenvolvimiento de las
ciencias y de la tecnologfa al nivel, con la
intensidad, y con el volumen que hoy con-
templamos, podemos decir que este fend-
meno, de enorme importancia y acrecen-
tamiento del desarrollo cientifico puede
ser caracterizado como uno de los més
relevantes acontecimientos o fenémenos
sociales de nuestra época.

Expertos en biblioteconomfa afirman
que el avance cientifico y sus aplicaciones
a la produccién mediante la tecnologfa se
van duplicando cada diez afios. Se tiene,
en la actualidad, un volumen de conogi-
miento que en muchas ocasiones los espe-
cialistas dedicados a la investigacion no
estdn en condiciones de poder asimilar a
cabalidad. Y eso, obliga sisteméticamente
a un proceso de mayor especializacion por
parte de cada uno de aquéllos que estdn
dedicados a la investigacion para poder
mantenerse en la punta o en la frontera
de la investigacion; esto requiere un gran
esfuerzo.

Podemos decir que todos los dias con-
templamos ¢c6mo en el mercado aparecen
nuevas mercancfas, no en el sentido de que
sean nuevas por haberse lanzado a la pro-
ducci6n, sino que quiero hacer énfasis en
el hecho, de que son nuevas en sus implica-
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La importancia actual
del conocimiento cientifico

Arturo Bonilla Sanchez*

ciones, en sus caracteristicas de cada una
de ellas en si: presentacion, y sus innova-
ciones reales o ficticias, parciales 0 com-
pletas. Producir mercancfas con innova-
ciones es el quid del éxito econémico de las
empresas. Por elio, hoy dia el éxito de una
empresa, ¢l de un conjunto de empresas, y
el de un pafs va a depender del apoyo que
se le d€ a la investigacion cientifica y a las
aplicaciones tecnol6gicas, de ello depen-
der4 el desarrollo de sus propios hombres.

A su vez el éxito de la ciencia, depende
de todo el conjunto de elementos que
concurren € integran el proceso de la in-
vestigacion cientifica. Ya pas6 aquel tiem-
po en ¢l que cada quien se¢ dedicaba a la
investigacion en forma individual, hoy és-
ta se ha convertido en algo que es cabal-
mente integrado como organismo social,
como un organismo institucional, en el
cual se establecen los objetivos del proce-
so de investigacion y no serd una persona
aislada la que lo va a llevar adelante en
funcién de su genialidad, sino seres huma-
nos comunes y corrientes preparados los
que impulsardn la investigacién, aunque
pueda haber alguna excepcion de una ge-
nialidad, pero no es el caso. Hoy dfa el
conocimiento cientffico avanza a pasos
agigantados y no sobre la base de los ge-
nios, sino la del trabajo colectivo, organi-
zado, en las instituciones de investigacion.

La aparicién de las mercancfas cotidia-
namente innovadas no es mds que la ex-
presién dltima de todo ese proceso que
con antelacién se ha venido desarrollan-
do: aumento de la investigacién, luego
desarrollo de la tecnologfa para aplicarse
a la produccion, después su introduccién

—a través de los mecanismos de mercado-
tecnia y publicidad- por los canales de
comercializacion para que licguen final-
mente a los consumidores.

Es tal la importancia que ha alcanzado
hoy dia la investigacion cientifica y sus
aplicaciones tecnoldgicas, que se han con-
vertido en una verdadera arma de domi-
nacion politica, econdmica y social de los
paises tecnolégicamente avanzados, pero
también en un arma de la actual compe-
tencia salvaje, sobre todo entre aquellos
pafses que estdn en la punta de la investi-
gacion cientifica.

Aquellos paises que ticnen ese avance,
los que han logrado empujar en esa dircc-
€ién, los que no han disminuido el subsi-
dio a sus universidades, los que no han
depredado el salario de los universitarios,
los que si les estdn dando mayores facili-
dades para la investigacion, son los que
tienen desarrollo, los que estdn avanzan-
do, los que estén en condiciones de sobre-
vivir a una dramdtica crisis de profunda y
graves consecuencias, de las cuales hoy
solamente estamos viendo el comienzo.

Tal vez el caso del Japdn sea ¢l mds
ilustrativo ¢{por qué?, porque se trata de
un pequefio pafs de dimensiones territo-
riales de apenas un sexto dcl territorio
mexicano; no tienen recursos naturales en
abundancia como los que tiene nuestro
pafs. Pero Japon, actualmente, se ha con-
vertido en una gran potencia financiera,
ya los EUA estdn siendo desplazados en
el mercado financiero internacional, ya
éste se ha convertido desde 1985 en el pais
mds endeudado del mundo, después Bra-
sil y luego nosotros. Japén se ha transfor-
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mado en la primera potencia financiera
del mundo, (de dénde salié el dinero?,
&de dénde le salieron los recursos natura-
les si casi no los tiene?, éde dénde le salié

su poderfo comercial? La respuesta €s

muy sencilla: de sus hombres, de sus cabe-
zas, de la organizacion de la investigacién
cientffica, de la copia tecnoldgica, de ma-
nera pues, que ahf estd el secreto del €xito
de Jap6n y de la posibilidad que tiene de
resistir mejor los efectos de una crisis co-
mo la que estamos contemplando en la
actualidad los demds paises.

Y no quiero decir con ello que los
japoneses sean més inteligentes que noso--
tros, no 1o son, todos tenemos m4s o me-
nos la misma capacidad intelectual, aun
cuando haya gente en ¢l primer mundo
que se siente superior a nosotros.

Lo cierto es que hoy en dia, por todas
partes, vemos la invasién de mercaderfas
de Japén, de Alemania Occidental, de los
EUA, justamente de aquellos pafses que
le estdn dando mayor apoyo al desarrollo
cientifico, el cual no se queda en el aire,
sino que es utilizado y acaparado sobre
todo por las grandes empresas que con-
trolan el mercado financiero y los merca-
dos de productos industriales a nivel in-
ternacional, las que se aduefan de esos
avances en los conocimientos cientificos
permitiendo, a las grandes empresas tras-
nacionales, por lo general, mantenerse
con utilidades en aumento. (Por qué?
Porque en la medida que van introducien-
do en el mercado nuevos productos, en €l
sentido tecnoldgico del término, estdn ob-
teniendo ganancias extraordinarias, cap-
tando un plusproducto superior al que
puede capturar alguna empresa en condi-
ciones tecnoldgicas normales.

La investigacion cientifica y sus aplica-
ciones a la tecnologfa se ha convertido en
el arma més importante en la lucha co-
mercial, en la econdémica internacional.
Aquellos paises en donde el apoyo a la
investigacion cientifica y a las universida-
des se va mermando como ha ocurrido a
lo 1argo de los dltimos siete u ocho afios
en nuestro pais, en vez de estar realmente
sentando las bases para impulsar una ver-
dadera independencia cientifica y tecno-
16gica, y por lo tanto comercial, social y
politica, estdn quedando rezagados, Mé-
xico incluido. Si nosotros vemos que hay
un proceso de deterioro en el apoyo que

se le da a las universidades, y por 1o mismo
un deterioro en la investigacion cientifica,
nos vamos a encontrar entonces, con que
cada dfa vamos a ser mds y mds victimas
de lo que ya hemos sido en el curso de Jos
tltimos afos.

Veamos por caso el fenémeno del en-
deudamiento externo y el proceso de la
investigacion cientifica y tecnolGgica. Pa-
reciera que no hay alguna relacién al res-
pecto, sin embargo, debemos destacar 1o
siguiente: aquellos paises que avanzan
més rdpidamente que nosotros en su in-
vestigacién y aplicacién a la produccion,
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estdn en condiciones de ofrecer una masa
mayor de productos que traspasa ordina-
riamente la capacidad de consumo de sus
mercados interncs. EUA, Japdn y Alema-
nia Occidental no podrian sobrevivir co-
mo entes productivos si todo lo que pro-
ducen tuvieran que consumirlo interna-
mente, ellos tienen la necesidad de lanzar
todas sus mercaderias al resto del mundo
debido a que han logrado ese avance cicn-
tifico y tecnoldgico.

El resto del mundo no ha estade en
condiciones de poder adquirir al contado
las mercancias con innovaciones tecnols-




gicas, lo que han tenido que hacer es com-
prarlas a crédito. Asf se cierra ¢l cfrculo
vicioso. Aquéllos estdn necesitados de
vender méds y més y nosotros de comprar-
les mds y mds, ¢por qué? No porque sea-
mos incapaces. No somos tontos. Sino
porque no hemos contado con ia suficien-
te infraestructura al respecto: de investi-
gar, producir lo que necesitamos consu-
mir, entonces hemos caido en el feo y
tragico vicio de comprar una masa de mer-
caderfas superior a la que podemos pagar,
estamos endeuddndonos, 1o hemos hecho
a largo plazo, nuestros hijos y probable-
mente nuestros nietos seguirdn endeuda-
dos.

Entonces équé es lo que va a pasar?, es
muy sencillo, que el proceso de investiga-
cioén cientffica no se va a detener en los
pafses avanzados y nosotros vamos a que-
dar cada vez mds endeudados y con cre-
cientes problemas de retraso ¢n nuestras
universidades, que es la fuente de donde

se puede lograr de fondo la independen-
cia cientffica y tecnolGgica, base de todos
los demés aspectos de la independencia
social, econ6mica y politica.

Ese avance cientffico va a continuar,
no hay nadie ni nada que lo detenga, in-
cluso la propia competencia salvaje inter-
nacional lo est4 acelerando, obliga mds a
que se investigue mds. Pero si se sigue
investigando de esta manera en los pafses
industrializados y si ellos siguen lanzando
nuevos productos, y nosotros nos queda-
mos rezagados, y si en estas condiciones
desventajosas nos planteamos “hay que
modernizarnos” como propone el actual
Presidente de la Repiblica, hay que pre-
guntar écon qué nos vamos a modernizar?
Como van las cosas contratando mas cré-
ditos, entonces para el afio 2000, para €l
2010, nuestro endeudamiento tendréd que
ser mayor {por qué?, porque queremos
modernizarnos con algo que nosotros no
hemos inventado, con lo que no produci-
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mos, con algo nuevo que nos tiene que
venir de fuera mediante el crédito porque
no podemos pagar al contado. Esto es asf,
un cuento de nunca acabar.

Pero para colmo de males y para tra-
gedia nuestra, en la medida que no sc e
da ese apoyo a la investigacion cientifica
propia, para el afio de 1995, para ¢l 2000,
ya habra nuevos inventos <n materna ener-
gética por ejemplo, y el petroleo serd sus-
tituido como fuente energéuca y nosotros
nos endeudamos en la época del auge
petrolero, pero entonces (qué va a pasar’,
todavia estaremos pagando 1os crédios
para producir petréleo y para €sos anos va
a ser obsoleto como energético. sera il
con otros fines, pero ya no como encrge-
tico, por lo tanto los créditos que s¢ adqui-
rieron para renovar y ampliar la produc-
cién petrolera scguirdn vigentes v ¢s¢ ca-
pital de préstamo tendrd que scr pagado,
a pesar de que la revoluciin cientifico-téc-
nica los haga obsoletos.

La investigacion cientifica hace obso-
leto a todos aquellos equipos que compra-
mos a crédito, los va a ser obsoletos irre-
misiblemente, pero no por este hecho,
vamos a quedar sin la obligacion de tener
que pagar la deuda, mientras nuestro pue-
blo no presione politicamente lo necesa-
rio para que el Estado mexicano y los
acreedores internacionales modifiquen
sustancialmente las condiciones del pago
de la deuda. Si como pueblo eso no lo
logramos, tendremos que seguir pagando
la deuda de equipos obsoletos con los
cuales ya no se puede competir. Esa es
nuestra desgracia, nuestra tragedia. Por
€s0 considero muy importante avanzar en
la direcci6n opuesta a la que vamos: re-
ducci6én de los presupuestos universita-
rios, baja de los salarios de los académicos
y administrativos. Por lo tanto hay que
darle un apoyo masivo a las universidades,
hay que acabar con la idea de que la edu-
cacion superior debe ser para las élites,
entre menos ignorantes seamos serd me-
jor, pues en la competencia salvaje inter-
nacional, a la que el anterior gobierno nos
ha empujado y éste otro poco mds, tene-
mos todas las de perder si seguimos como
vamos. SOlo con gente mdés preparada,
una de las condiciones bdsicas, avanzare-
mos en el camino correcto, de otra mane-
ra estaremos perdidos.



La actual politica forestal

Cuauhtémoc Gonzalez Pacheco*

La politica forestal de los Ultimos cuatro sexenios, ha permitido
una explotacitn indiscriminada de bosques y selvas, en favor de
la gran industria silvicola, de empresas paraestatales, de la ga-
naderfa y de madereros particulares. Los propietarios de las
masas arboladas, ejidos, comunidades y pequefios propietarios,
no se han beneficiado de la explotacion de los bosques, éste ha
tenido pérdidas netas, al disminuir la calidad y cantidad del
arbolado.

Las variaciones que se han registrado en los tltimos 24 afos
en politica forestal, obedecen a cambios lentos, tenues y locali-
zados regionalmente. Un analista que buscara cambios sustan-
ciales, podréa concluir que la politica forestal en este periodo ha
sido la misma. Sin embargo existen pequefios matices que esta-
blecen las diferencias.

En el sexenio del presidente Luis Echeverrfa (1970-1976), se
crearon paraestatales con la intencion de lograr, por o menos a
nivel regional, un desarrollo forestal, el ejemplo méds conocido
fue Productos Forestales de la Tarahumara (Profortarah) en el
estado de Chihuahua, empresa que recientemente fue liquidada
por inoperante. También se impuls6 a través del Fondo Nacional
de Fomento Ejidal, empresas forestales con muy poco €xito.

En el sexenio del presidente José L6pez Portillo (1976-1982),
dentro del marco de su “Nueva Ley Agropecuaria”, se intent6

* Investigador Titular del Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM.

formar algunas Unidades de Produccién Forestal, sin resultados
positivos. Lo que se recuerda de su politica en el subsector, fuc
la renovacién de las concesiones forestales de los bosques de
Oaxaca y Distrito Federal, en favor dc paracstatales y grandes
empresarios privados.

En el sexenio del presidente Miguel de la Madrid (1982-
1988), el cambio mds importante y sorpresivo lo constituyd la
desaparicion de la Subsccretarfa Forestal, acto de gobicrno que
mostrd por sf solo, la poca importancia que sc le conlicre a los
bosques. El aspecto positivo fue permitir que los estudios previos
a la explotacion de un bosque, los pudiera contratar dircctamen-
te el propietario del predio. El ceder en unos pocos lugares ¢l
monopolio del Estado sobre los scrvicios téenicos, [uc sin duda
importante.

En el actual gobicrno del Licenciado Carlos Salinas de Gor-
tari, los cambios significativos dentro del subsector forestal han
sido los siguientes:

La liquidacion de Profortarah, paracstatal del estado de
Chihuahua que contaba con cinco industrias para la ¢laboracion
de muebles y otros productos de madcra. Por un sobredimen-
sionamiento de las plantas, incapacidad técnica y corrupeion en
la administracién, nunca funcioné adccuadamente csta indus-
tria. El sindicato de la paraestatal, sc fortalecid y avanzé cn
prestaciones e independencia para sus trabajadores. El déficit




de la empresa aumentd afio con afio y el subsidio del Gobierno
Federal ascendio a algunos miles de millones de pesos.
Durante el segundo semestre de 1989, después de liquidada,
los activos de Profortarah fueron entregados a diversas uniones
de ejidos forestales. La prueba para los ejidatarios €s de grandes
proporciones, ya que tendrd que poner en movimiento, una
industria que funciond con grandes deficiencias, adquirir capa-
cidad empresarial en muy corto tiempo, competir en un mer-
cado abierto a la importacion, disponer de escaso capital y
absorber parte de activos fijos obsoletos. Sin embargo por o
menos, esos ejidatarios tendrdn la oportunidad de intentar
conseguir 1o que fue imposible para una empresa paraestatal.
En el estado de Durango también se han comenzado a dar
algunas acciones, que permiten pensar que en ¢l corto plazo
Productos Forestales Mexicanos (Proformex), pasard a manos
de los ejidatarios y comuneros organizados. Por Io menos en la
zona de influencia de la paraestatal, ésta ha dejado de ser el
cnemigo principal de los campesinos que habitan esos bosques.
La otra medida importante ¢s la formacion de organizaciones
de segundo nivel tales como uniones de ejidos y uniones de
uniones, organizadas en Asociaciones Rurales de Interés Colec-
tivo {ARIC). En Chihuahua en el mes de mayo se cred la ARIC
“Felipe Angeles” que agrupa 147 ejidos. En septiembre en
Oaxaca se formd la ARIC forestal que agrupa a mds de 80
comunidades y ejicos. El punto débil de estas organizaciones €s
haber sido creadas desde arriba en un corto tiempo, sin embargo
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corresponderd a sus propios miembros, consolidar lu organiza-
cién y convertirla en un instrumento de defensa de sus legftimos
intereses y recursos.

En el Primer Informe de Gobierno del actual presidente, sc
anuncio en un breve parrafo, impulsar ¢l desarrollo silvicola de
los estados de: Chihuahua, Durango, Oaxaca y Guerrero. Li
anuncio pudo parecer intrascendente si se tratara de otros esta-
dos, sin embargo correspondid a las entidadces, donde se desa-
rrollardn dos proyectos de la banca internacional: Banco Mun-
dial (BM) y Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La anterior administracion dejo amarrado ¢l compromiso
con el BM, para invertir en un proyecto de desarrolio sitvicola
en Chihuahua y Durango. Su puesta cn marcha implica la parti-
cipacién de varias secretarfas de estado. El costo total del pro-
yecto es de 96 millones de ddlares (md) y durard cinco anos. 1.a
mitad de la inversién total se destinarg a caminos y la otra mitad
a modernizar los pequenios y medianos ascrradcros.

El proyecto de inversion del BID, se cjecutara cn Qaxaca y
Guerrero, es por un monto total de 85 md, la distribucion de la
inversion es similar a la del BM, la diferencia cs que este proyecto
estd mejor elaborado y ain no ha sido firmado.

Un problema perenne del subsector forestal, es lu falha de
inversion y la inexistencia de créditos para [os propictarios de los
bosques. Estos proyectos son trascendentes porque pernmulirin
una inversion sin precedente; sin embargo, si no se modifica ¢
control que ejercen madereros y caciques, que Ic imponen a ia
madera precios por abajo de los que rigen en ¢l mercado y que
acaparan sus beneficios, el resultado de los proycctos, scrd
funesto para el recurso y para sus habitantes.

En Chihuahua por ejemplo en la mayoria de los ejidos, la gran
industria silvicola ha dejado el proceso de extraccion en manos
de los ejidatarios; sin embargo el beneficio de la explotacion de
los bosques, ha sido monopolizado por nuevos caciques rurales,
que basan su poder en cargos piiblicos 0 en un mayor conoci-
miento del negocio forestal.

En Durango es atin mds complejo el problema, ya que a
excepcién de una organizacion de cjidos importantes en la zona
de Proformex, el resto del estado estd desorganizado. Fxisten en
Durango mds de 40 ejidos y comunidades que venden su arbo-
lado en pie. Lo anterior significa que tnicamente reciben el
“derecho de monte”, cantidad de dinero que representa menos
del 10% del precio que rige en el mercado.

En Oaxaca y Guerrero pocos pueblos forestales cuentan con
experiencia productiva. El objetivo explicito de los proyectos, cs
convertir a los duefios del recurso, en eficientes productores de
materia prima para abastecer la industria instalada.

Un proyecto de desarrollo silvicola debe de contemplar: la
renovacion del recurso, un manejo integral y racional del bosque,
y el beneficio a todos los duefios o usufructuarios de los bosques.
El eje central deberd ser la creacion de empleos productivos y el
facilitarle a los ejidatarios, comuneros y pequeios propietarios
acceder a fases superiores del proceso de transformacion de la
cadena productiva.

Finalmente podemos afirmar que en el actual gobierno,
existen proyectos de inversion, pero no existe una politica fores-
tal que permita ¢l desarrollo silvicola del pafs.



Deuda externa:

sigue la danza de las cifras

Victor M. Bernal Sahagun*

Pocos problemas econémico-politicos nacionales —€ internacio-
nales— han recibido tanta atencién como la deuda externa.

Se han realizado innumerables estudios técnicos, debates,
seminarios y conferencias que han dado lugar a millares de
pdginas alrededor del problema, la mayoria de las cuales en vez
de aclarar han hecho mds confuso el panorama, ya de por si
complejo y distorsionado por los diversos intereses que se mue-
ven entorno de acreedores y deudores.

Como sucedil en su oportunidad con la lamada “crisis ener-
gética”, la “crisis del endeudamiento” ha atraido la atencion de
académicos, empresarios, funcionarios puablicos y organismos
internacionales sin que hasta la fecha se haya encontrado una
solucién satisfactoria para todos y, muy especialmente para
quienes al final de cuentas han pagado a los bancos privados y a
los acreedores multinacionales —como el Fondo Monetario In-
ternacional, Banco Mundial o el Club de Paris— merced al
descenso sin precedentes de su nive] de vida: los pueblos del
Tercer Mundo.

Aun en el caso de México, al que demagdgicamente se le ha
intentado presentar como “cjemplo” de renegociacion y colabo-
racién con los acreedores, ¢l triunfalismo gubernamental y de
los “lideres” corporativos no se ha logrado una solucitn efectiva
que aleje el fantasma de la suspension de pagos —tan aterrador
para los grupos dominantes— o de la necesidad de una nueva y
desgastante ronda de “concertacién” con los controladores del
capital financiero trasnacional.

El jabilo con que fue anunciado, el acuerdo “en principio”
en julio de 1989, al parecer apenas si culminard a mediados de
enero de 1990, después de que la burocracia bancaria escogio el
platillo mds conveniente a sus apetitos de lucro, del escaso mend
de opciones ofrecidas por la tecnocracia mexicana.

Pese al enorme esfuerzo que ha significado el andlisis de las
causas, evolucion y consecuencias de la deuda externa, la desin-
formaci6n alrededor del alcance preciso de los acuerdos perma-
nece y hace dificil medir los beneficios concretos que tendran
para la mayoria de la poblacion.

La “danza de las cifras” comenz6 con el mismo monto de la
deuda total del pafs, que a fines de 1988 se estimaba en 107 mil
millones de délares (mmd), y magicamente disminuy6 en 17
mmd y fue situado oficialmente en los 92 mmd a mediados de
1989 (datos que evideniemente no concuerdan entre sf).

Sin embargo, lo vinico que se renegocio en términos de baja
de intereses y “gastos” del principal fueron 53 mmd, adeudados
a la banca privada, segiin dos anuncios presidenciales de hace 6
meses (julio de 1989), los cuales a su vez se convirtieron en 48
mmd, al notificarse a la opinion publica la aceptacion “del 98%
de los bancos” involucrados (enero de 1990).

Tgual cosa sucedi6 con los pretendidos ahorros que haria el
pafs con la férmula final del 49, 41y 10% sobre intereses, capital
y nuevos préstamos.

Hasta el momento de redactar estas lineas no estaba claro, ni
esas proporciones correspondfan al niimero de bancos que habian
optado por una u otra alternativa o si se referfan al porcentaje

*  Investigador Titular del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.

sobre el total de la deuda con los banqueros privados, 1o cual nos
dard cifras muy diferentes en el supuesto ahorro global cn intere-
ses y amortizaciones, dado que los nucvos créditos serian contra-
tados a las tasas de interés vigentes y en volumenes nominaics.
Como afirm¢ el presidente del Instituto Mexicano de Estu-

dios Internacionales de Deuda Externa “..los alcances de la
negociacién estdn muy por abajo de las expectativas iniciales,
ya que la repatriacion de capitales est§ casi cancelada, 1o mismo
que la Inversién Externa (..y...) antc tales eventualidades no
deben echarse las campanas al vuclo, porque ademds, la concre-
cién del acuerdo no sélo mantuvo la cotizacion del débito en
35% de su valor en el mercado secundario, sino que la puede
elevar en el futuro, por lo que el acuerdo podria ser un pésimo
negocio”l.

Por el contrario, para quienes ha sido un excelente negocio
es para los banqueros trasnacionales, pucsto que:

a) Para quienes decidieron reducir la deuda a un 65% de su
valor nominal obtuvieron garantia de pago, ¢s decir, alcjaron
las posibilidades de moratoria o incobrabilidad, y prdctica-
mente duplicaron el valor de sus certificados que andaban
por el 37 6 38% en ¢l mercado sccundario.

b) Quienes disminuyeron las tasas de interés al 6.25% sobre ¢l
valor total del débito en su poder, de hecho cobrardn més del
15% de intereses calculados sobre el mercado secundario, 1o
que representa un 50% mds que las tasas internacionales
vigentes.

Excélsior, 15 de enero de 1990.



¢) Quienes prometieron otorgar al pais “recursos frescos” se-
guirdn cobrando intereses usurarios sobre el total de la parte
alicuota de la deuda mexicana en su poder, y, al final de
cuentas podrian escatimar los nuevos créditos a una conve-
niencia, simplemente no otorgarlas o establecer condiciones
més gravosas para la Nacion, en términos de intereses, plazos
de pago o concesiones y preferencias en swaps y otras inver-
siones.

Si se contempla objetivamente, el tiempo comparado por los
renegociadores nacionales ha sido demasiado costoso para el
pafs no s6lo en el sentido meramente econémico sino en el de
los riesgos frente a los que se coloca la soberania nacional.

En sintesis, podrfamos establecer asf el resultado y las carac-
teristicas que ha tenido —a nuestro juicio- la errénea y entreguis-
ta renegociacién de la deuda externa mexicana:

Primero, la deliberada y perniciosa manifestacion informati-
va alrededor de los resultados concretos y de los compromisos
contraidos en el proceso de renegociacion, con objetivos politi-
cos internos de consolidacion del equipo gobernante y externos
de desaliento a otros deudores, en especial los latinoamericanos,
siempre bajo la abierta tentacién de suspender los pagos.

Segundo, la atenci6n a los intereses de los acreedores inter-
nacionales —rehuyendo la “confrontacién” a cualquier precio—
en lugar de las necesidades de la poblacién mexicana, quien ha
visto reducir sus promedios de ingresos y, en general sus condi-
ciones de vida, a niveles sin precedentes en las Gitimas décadas.

Tercero, la subordinacion de la politica econdmica interna a
los dictados del Departamento del Tesoro de los EUA, del Club
de Paris y de los organismos financieros y comerciales multila-
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terales, que han establecido —con la entusiasta colaboracion dac
las cuipulas gubernamentales, empresariales y sociales en cl
aparato del poder- una estrategia de crecimiento totalmenic
opuesta a los intereses populares.

Cuarta, la subordinacion de los llamados “representantes
mayoritarios” a las decisiones del Ejecutivo, renunciando asi. de
hecho, a la obligacién de velar por la correcta aplicacion de los
principios de soberanfa nacional y de autonomia y separacion de
poderes.

Probablemente el tratamiento que se le ha dado al problema
de la deuda externa sea el mejor y mds acabado ejemplo del
divorcio que existe entre la llamada sociedad civil y quicnes
centralizan los instrumentos de informacién y control ccondmi-
co-politico en México, que expresa claramente la urgencia de un
cambio profundo y radical en las formas de organizacion v toma
de decisiones.

Queda muy claro de que mds temprano quc tarde el pals s¢
verd en la imperiosa obligacién de enfrentar de una mancra
totalmente diferente el solamente propuesto asunto de la deuda
externa, consecuencia del equivocado camino del desarrollo
econémico emprendido con posterioridad al régimen cardenis-
ta, y a su vez causa directa del empobrecimiento nacional.

Es también evidente que quienes detentan actualmente i
conduccidn politico-econémica y sus socios internacionaics no
son los mas adecuados para impulsar un cambio en cl sentido
nacionalista y s6lo el pueblo organizado podrd enfrentar el reto
de cambio.

Lo anterior puede parecer tnicamente una frase, pero esta-
mos absolutamente convencidos de que corresponde a la rea-
lidad.
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‘Mexico:

el nuevo contexto

Fausto Burguefo Lomeli*

Hoy se vive una de las crisis econémicas
mds graves y mds profundas de carécter
mundial, también se viven cambios ex-
traordinarios en los diferentes campos
tanto capitalistas como socialistas. La ve-
locidad extraordinaria de estos cambios, y
su complejidad parecieran indicar que en
el umbral del siglo XXI y al inicio de un
nuevo milenio, una nueva eray la nueva
fase mundial que hoy se inicia, nos obliga
a contemplar y analizar la velocidad y la
complejidad de estos acontecimientos
con una nueva mentalidad econémica y
politica, que exige de nosotros, €l mayor
esfuerzo y la mayor inteligencia para su
entendimiento y dentro de eso la com-

* Director del Instituto de Investigaciones Econd-
micas, UNAM.

prensién de nuestros graves, profundos ¢
histOricos problemas nacionales que nos
permitan establecer las nuevas estrategias
de desarrollo, dénde al mismo tiempo que
nuestras economias se vinculen de mane-
ra diferente a los cambios internacionales,
también se promuevan, desarrollen y am-
plien los pardmetros de una economia y
una sociedad mds justa, mds soberana,
mads libre, més independiente y més popu-
lar. El desafio no es fécil, es sin duda
complejo, pero ambos aspectos no estdn
separados sino que forman parte de un
todo necesario.

La estrategia fundamental, de la refle-
xién es la de vincular la democracia eco-
némica y la democracia politica como ver-
tientes hoy fundamentales y necesarias
para el nuevo orden que se establece en ¢l
mundo. Ante esta situacion, estdn presen-
tes sin duda muchos factores que son
preocupantes y que debemos de revisar;
entre ellos, la existencia y presencia de los
nuevos bloques econdmicos y la redefini-
cién de los mercados que imponen una
nueva division internacional del trabajo
en la que pareciera ser, para decirlo en
nuestros términos, que México y América
Latina, de nuevo, se les preestablece un
papel marginal ante las nuevas condicio-
nes mundiales. Consideramos que ante
este desaffo, México y América Latina
como un problema regional, necesitan a-
vanzar en propuestas globales, para la zo-
na, en las que no se acepte jugar de nuevo
ese papel subordinado que hasta hoy se
sigue imponiendo a nuestra region.

Por eso, pensamos tambi€n que Amé-
rica Latina y México deben tener un papel
protagénico fundamental ante los cam-
bios mundiales, que quizd este es el ma-
yor y mds importante desafio. Las posibi-
lidades no son féciles, baste simplemente
recordar en forma breve, c6mo la regién
latinoamericana y México en particular,
vienen de padecer y sigue sufriendo un
grave deterioro econdmico y social, y si
bien pareciera ser que inicia una nueva
fase de transicion, en €sta se hace obliga-
do discutir y debatir en la Naci6n, cudl,
c¢6mo y con quién debe realizarse este
proceso de actualizacién y transforma-
cién que requiere la economia y la socie-
dad. El problema es complejo, la region
latinoamericana tiene cuando menos,
quince afios perdidos de crecimiento y de

desarrollo; hoy vive en una contraccion
econémica profunda y con graves dese-
quilibrios,  desarticulacion productiva,
desindustrializacion de scctores y ramas,
disminuciébn de su participacion en ¢l
mercado mundial, pérdida relativa de los
términos de intercambio, atraso teenold-
gico, desequilibrio comercial y de Balanza
dc Pagos, 70 millones de desempleados,
120 millones que viven ¢n la pobreza,
transferencia de recursos al exterior, la
fuga de capitales, tasas de inflacion de 1
000% como promedio, una deuda exierna
superior a los 400 mil millones de dolares
(mmd) y en lo politico fragihdad de la
democracia. IEn este entorno, las larcas
gue como cconomistas ¢ intelectuales te-
nemos, son sin duda, fundamentales y de
gran importancia. Si Incorporamos c¢sta
realidad a lo quc parece ser un papel
preestablecido para América Latina antc
los nuevos bloques econdmicos vale hacer
de nuevo un llamado de alerta a nuestra
region y a nuestros pueblos. Es por eso
que, hoy mds que nunca recordar el pen-
samiento bolivariano es trascendental,
planteamos la necesidad de rescatarlo
junto con el de los mejores intelectuales
de América Latina desde Bolivar a More-
los, desde Judrez hasta Marti o a pen-
sadores latinoamericanos mds recientcs.
Aunque parezca utopia, hemos insistido
en la hoy mayor importancia de plantear
y replantear la unidad y solidaridad lati-
noamericana.

Avanzar bajo los nuevos principios de
{a cooperacién econdmica y la integracion
latincamericana. En lo econémico, en 1o
tecnolGgico, en fo comercial, en lo finan-
ciero y en lo cultural que nos permita
ampliar y fortalecer las nuevas formas de
accién que requiere la regién. En este
entorno de adversidad de la unidad e in-
tegracién latinoamericana, estamos tan
convencidos en el sentido de que un pafs
por si solo no podrd responder a los gran-
des desafios a que hoy se enfrenta, y que
por lo tanto, la unidad y las nuevas formas
de integracion de nuestra region son pues
indispensables, y emre ellas, pensamos
que quizd valdria la pena cuando menos
reflexionar o preguntarnos en la posibili-
dad de insistir en que se avance entre otras
cosas, en un acuerdo global sobre la deuda
y las nuevas formas de financiamiento, en
el establecimiento de nuevos acuerdos co-
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merciales y de cooperacion cicntifico-tec-
noldgica, en comunicaciones y ¢n los ser-
vicios. En la creacién de un sistema de
unidad monetaria-financiera latinoame-
ricano, en la creacién de un banco latinoa-
mecricano para cl desarrollo, ¢n ¢l estable-
cimiento y acucrdos de politicas de in-
version productivas conjuntas, en la crea-
cion de empresas multinacionales, y en la
creacién de un parlamento latinoamerica-
no.

México, mds alld de estos elementos
que se debaten, y otros mas que debieran
estar presentes, estamos convencidos,
que puede y debe ser parte de la vanguar-
dia de América Latina. Entre otras cosas
quizd valiera la pena pensar en que no
partimos de cero y la posibilidad de am-
pliar el Grupo de los Ocho y avanzar sobre
los Acuerdos de Cartagena, asi como
avanzar con la propuesta del Sistema Eco-
némico latino Americano, cuando me-
nos nos puede sefialar que hay caminos
abiertos que requieren insistirse, fortale-
cerse y ampliarse; de no hacerlo, al menos
en mi opinién, ningtin pais, ni México ni
Brasil, ni Venezuela ni Colombia, ni Chile
ni Argentina por si mismos, podran dar
respuestas a los graves problemas que la
region hoy enfrenta.

México, esta dentro de este gran desa-
fio y estd también por lo tanto a debate el
papel que debe jugar en su transforma-
cién ante el umbral del nuevo milenio. Se
acentda la necesidad de rediscutir las for-
mas de actualizacion y fortalecimiento en
un proceso de transformacion de la planta
productiva nacional. La necesidad tam-
bién de replantear el fortalecimiento del
mercado interno y de una redistribucion
del ingreso. La importancia de incremen-
tar la inversién, fundamentalmente la
productiva, en la bisqueda de combina-
ciones donde la tasa de crecimiento tenga
una relacion directa entre la tasa de inver-
sién y la relacién capital-producto, que
permitiera aplicarse bajo un diagndstico
correcto, una planeacion nacional y regio-
nal, las formas concretas que permitan
productividad y transformacién y cuanti-
ficar los recursos necesarios para la mis-
ma. En mi opinién, se hace también indis-
pensable dentro de estos aspectos, una
politica definida y clara de desarrollo en
la ciencia y tecnologia. Consideramos que
cualquier proceso de transformacion re-

quiere necesariamente de la produccion
del conocimiento y, particularmente, la
produccion de conocimiento cientifico-
tecnoldgico. A final de cuentas, quizd
valga la pena recordar que cualquier pro-
ceso de produccion que queramos llevar
a cabo tendrd que estar definido sobre las
nuevas bases y las nuevas caracteristicas
del desarrollo de las fuerzas productivas
de nuestro pais.

Tendré esto tambi€n que estar vincula-
do con el rescate y defensa de nuestra
cultura, de nuestra tradicion y de nuestra
historia; y fundamentalmente, creo tam-
bién, debera estar vinculado y definido en
su proceso en la ampliacion de la democra-
cia tanto en lo econémico como en 1o poli-
tico y social. Una democracia y una justicia
social que nos permita en el proceso de
transformacion, llegar a un pais mds libre y
soberano, nacional y popular, en la que no
perdamos la perspectiva y tengamos el cui-
dado de no pasar de una pobreza de la
democracia, a una democracia de la pobre-
za. Ahf, el Estado Nacional en mi opinion,
deberfa de jugar un papel fundamental
como conductor, garantizador y organiza-
dor del proceso nacional. Es un mito sefia-
lar que en otros paises el Estado no estd
presente. En mi opinién no es el punto a
discutir, € incluso es un proceso casi irre-
versible. El Estado estd presente incluso
en los paises més conservadores. Nuestro
pais, en su rescate histricoy tradicional
no puede abandonar el papel del Estado
como organizador del proceso nacional.
Como un proceso irreversible, cuyo tama-
fio no es lo fundamental, sino que en todo
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caso, la discusion estd en su Importancla.
en su cardcter y en su funcion rectora. Ln
Estado que se pretenda que sea solamente
un Estado asistencial, seria a final de cuen-
tas, el regreso a un nuevo cufio de paterna-
lismo mucho mds grave y mas pernicioso
para el desarrollo nacional. Ante la fuerza
del mercado y aun ante sus pretendidas
libres fuerzas (en las quc nadie cree), ¢s
necesario que el Estado controle y d¢ cau-
ce a las mismas teniendo el debido cuidado
de que sea dentro de un marco y dentro de
un proyecto nacional y soberanu, Justo y
libre; en donde el Estado mismo, junto con
la sociedad nacional mexicana, tenga el
derecho a construir su propio destino, ¢n
la que el bienestar del pucbloy su desarro-
llo le den origen y destino, necesidad y
existencia. Un Estado capaz de asumir y
organizar en el mas amplio marco de fa
democracia posible y necesaria y que den-
tro de esto, tenga el mds amplio y claro
sentido progresista, que esté vinculado a
las nuevas necesidades de transformacion
econémica, politica, social y cultural que
requiere el pafs y la sociedad mexicana,
sobre todo ante los nuevos desafios y el
nuevo milenio. En ello, solo un nuevo Es-
tado y una nueva sociedad organizada en
una sociedad que participe en todos los
4mbitos de la vida nacional que haga posi-
ble la construccion de un nuevo México
maés justo, mas nacional, més libre y mads
soberano. A final de cuentas, quizd valga
la expresion, es necesario que pascmos de
un sistema de irresponsabilidad organiza-
do a la responsabilidad organizada. El pais
y la sociedad mexicana, hoy lo requieren.
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Sobre la intervencion
econdmica del Estado

Ramoén Martinez Escamilla*

En el breve espacio de Momento Econdmico es sumamente
dificil hacer un comentario detenido y a profundidad sobre el
contenido del Primer Informe de Gobierno del presidente Sali-
nas de Gortari. Esto es especialmente cierto en el caso de la
intervencién del Estado en la economia, no s6lo porque es la
parte medular del Informe sino sobre todo porque es en el
entorno de esa intervencion que se finca toda la politica econd-
mica del régimen que preside y buena parte, la sustancial podrfa
decirse, de su filosofia politica.

Pero hablar de su politica econémica y de su filosofia politica
no es, necesariamente, aludir a lineas generales que definan de
manera preclara una nueva vision del acontecer nacional ni
mucho menos deslindarla de la corriente de pensamiento y
accién publica a que, en lo que va del Siglo XX, ha tenido que
enfrentarse la sociedad nacional cada vez que la damnifican sus
gobiernos.

Y no es que nos interese demostrar aqui que la mds grave
carencia de la politica del presente régimen consiste en la caren-
cia de originalidad, pues €ésta es una verdad que por evidente
estd en la conciencia de toda la sociedad; sino que, lo que
realmente debiera destacarse de tal politica es su plena identi-
dad con la que desde los afios veinte han estado impulsando
internamente “los sectores”! que mds tienen y apoyando desde
el exterior las entidades econdmicas y financieras a cuya accién
de socios mayoritarios se circunscribe y la participacion de
aquélios.

Nadie ha dicho ni dird en este volumen que las apariencias no
puedan ser engafiosas. De hecho, cuando “el pueblc” sale al
encuentro del presidente Salinas cada semana durante la rutina-
ria visita a las zonas, regiones o colonias marginadas, y hace marco
a las expresiones de su politica econémica, no va en ayunas a pesar
de que no ha tragado la rueda de molino de que les va a dar més
porque son los que menos tienen, pues sin ser un pueblo de
economistas, sabe que con expresiones abiertas por las dos puntas
como aquélla que regresan recitando del extranjero los mas
aventajados doctores en Economics de “obtener los maximos
resultados con el minimo de medios”, nadie va a movilizar a las
masas para algo més que conveniencias inmediatistas, y éstas en el
México de hoy son todas politico-electorales.

Y es que las carencias y vitales necesidades tienen caras de
hereje. Tanto, que a veces ensefian la prudencia y hasta la
socarroneria de aceptar como verdad provisional aquello que no
llegard a serlo en definitiva aunque se repita, como en el esque-
ma de Goebels, millares o millones de veces por todos los medios
posibles.

“El Pueblo” sale al encuentroy se deja retratar con el presi-
dente sabedor de que éste, para seguir repitiéndolo en ademan
de autoridad, algo habrd de darle que le siga haciendo lievadera
su desgracia social mientras se encuentran nuevos slogans oficia-
les y se avecinan tiempos menos malos. Y lo hace porque a fuerza
de intuirlo, sabe que si bien “la defensa de la soberania es
proteger a los mexicanos frente a las pretensiones hegemonicas

*  Investigador Titular del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.
! Excepto éste, todos los entrecomillados provienen del texto oficial del Primer
Informe de Gobierno.
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de otras naciones”, hoy nadie estd defendicndo esa soberanfa; y
que si el presidente se pregunta ante la Nacion “éa quién prote-
gemos dentro de nuestras fronteras?”; la respucsta que podria
darle de inmediato es la de que no estdn protegicndo a los que
menos tienen.

Por eso, el bofetén que asesté en Cananca a la politica de
desincorporacion de empresas paraestatales o el que ha mante-
nido en Sicartsa aunado al que plantea el magisterio al margen
del sindicalismo corporativo, son més elocucntes que todas las
fotos y todos los encabezados noticiosos. Al saber que el Estado
adquirié “empresas en dificultades financicras para salvar la
fuente de trabajo y apoyar las cadenas productivas”, sabe tam-
bién la carta de ilegitimidad que representa cl cerrarlas ahora
que la desocupacién abierta es uno de los signos mds aterrado-
res de la crisis econdmica de México. Al saber que adquirir 0
crear esas empresas “fue una politica que logrd ¢xitos muy
considerables en comparacion con muchos paises del mundo”,
sabe también que ahora que “las circunstancias cambiaron”,
“México se transformd” en pedigiiefio internacional al influjo
no tanto del Estado cuanto de sus altimos gobiernos, y que fue
para desandar lo andado, porque “lo que antafio fuc garantia de
crecimiento y de expansion para el bienestar”, en manos de éstos
se convirtié “en su obstdculo dirccto”.

La crisis no “nos mostré que un Estado mds grande no es
necesariamente un Estado més capaz”, ni que “un Lstado més
propietario no es hoy un Estado mds justo”. listas son sélo
expresiones, como decia, abiertas por las dos puntas. Lo que en
realidad vino a mostrar, en México como cn otros paiscs, es que
el personal politico que hoy ha tomado las riendas del Estado
capitalista, histéricamente carece de capacidad para afrontar ¢l
reto de un destino mejor para la sociedad nacional y que esto es
tanto mds cierto cuanto més dependicnte y falta de soberania ha
vuelto a la estructura econémica la actuacion téenica reciente de
ese mismo personal. Vino a demostrar tambi¢n que mds Fstado
no significa necesariamente mds tecnocracia, pero que mas
tecnocracia significa menor capacidad politica para afrontar los
grandes problemas de nuestro tiempo, que se estdn enarbolando
s6lo en aras de mayor alineamiento proimperialista y menor
vocacién por la independencia y la justicia social.

En otras palabras, €l gran negocio de la crisis vino a abanderar
con la ideologfa del retroceso y sus barnices populistas a una
juventud politica carente de imaginacion emancipada y creado-
ra. Por eso, desde que ésta estuvo en condiciones de influir en
la formulacién de la politica economica de México, més Estado
significé también “menos capacidad para responder a los recla-
mos sociales de nuestros compatriotas y, a la postre, mas debili-
dad del propio Estado”. Por eso también , “mientras aumentaba
la actividad productiva del sector publico, decrecia la atencién a
los problemas de agua potable, de salud, de inversion en el
campo y de alimentacion, de vivienda, de medio ambiente y de
justicia. El Estado se extendfa mientras ¢l bienestar del pucblo
se venia abajo”.

Cuando el presidente Salinas asume ante la Nacion “cl im-
perativo politico y moral de volver al sentido original de la
Revolucién”, y reconoce que quienes conforman el gobierno
que €l encabeza deben “recobrar, para una socicdad moderna,
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un Estado reformado bajo el espiritu de la soberania popular de
19177, el contexto en que su texto se ubica al respecto es de hueca
palabrerfa. La interpretacion que ofrece de la Revolucién Me-
xicana y de los mds caros principios doctrinales de la Constitu-
cién de 1917, es la que puede desprenderse de su inspiracion y
postura clasista —pues en el capitalismo la sociedad moderna es
la sociedad de clases- y no la que corresponderia a una investi-
dura de consenso popular entendida €sta no como proveniente
“del pueblo”, asi en abstracto, sino de las masas populares
organizadas politicamente. El concepto de “pueblo” que maneja
estd despojado de antemano de las caracteristicas que ha sido
capaz de imprimirle la innegable modernidad de la estructura
social mexicana a la que pretende corresponder su discurso.

De ahf la parrafada que resume en unas cuantas palabras:
“Un Estado que no atienda al pueblo por estar tan ocupado
administrando empresas, no es justo ni es revolucionario”. De
ahf también la sentencia con que de un plumazo pretende
recomponer la historia nacional del dltimo medio siglo y enrocar
la del presente sexenio: “La privatizacion no deposita en manos
ajenas al Estado la conducci6n del desarrollo”.

Es cierto que “el Estado dispone ahora de recursos, de aten-
cién y de oportunidad para utilizar los formidables instrumentos
de la politica de gasto, ingreso, aranceles, precios publicos, subsi-
dios y la fortaleza de las empresas estratégicas para determinar el
rumbo del desarrollo y hacer realidad el proyecto que la nacién
demanda”. Pero también lo es que tal proyecto dista mucho de ser
el que ha insistido en esbozar y convertir en discurso politico el
sedor presidente; pues por debajo de ese discurso, los recursos y
mecanismos que sefiala estdn siendo escamoteados en su valor y
en sus efectos a las masas populares, y asignados de manera
directa a los capitalistas, beneficiarios directos del alineamiento
econdmico hacia €l Imperio, mientras “el pueblo ” sigue apare-
ciendo en las fotos del Primer Magistrado.

Hace ya tiempo que termind la etapa de extincion o de
liquidacion de empresas paraestatales que por poco productivas
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o porque su inactividad las habfa convertido en verdaderos
montones de chatarra eran s6lo una pesada carga para fa econo-
mia del sector pablico. También fue cumplida la etapa en que
geopolitica y presupuestalmente convino realizar la transferen-
cia hacia las instancias de gobierno no federales de aqucllas
empresas que socialmente convenia conservar no obstante sus
problemas contables y financieros. Tambi¢n fucron puestas a la
venta algunas que manteniendo un aceptable grado de rentabi-
lidad econ6mica y de beneficio social, fueron y son consideradas
como no prioritarias ni estratégicas. Y a la hora de cerrar este
comentario estdn en marcha varios procesos dc venta al mejor
postor de algunas empresas que, como el caso de Teléfonos de
Meéxico, para una economia como la de cste pais son altamente
prioritarias ademads de tipicamente estraté€gicas.

Y se tendria que reconocer que no ha faltado lucidez y hasta
ingenio socarrén en las exposiciones no de razones sino de
motivos para el caso de cada empresa. Lo mismo para un dique
seco o para una pesqueria destartalada del Pacifico que para
algiin ingenio de los que ahora estan al servicio de las refresque-
ras trasnacionales mientras “el pueblo” no tiene azucar o la paga
a precio de oro y los cafieros y pescadores s¢ cacn carcomidos
por la miseria.

Ante carencias tan graves como son las que padceeen las clases
asalariadas de la sociedad mexicana en materia de alimentacion,
cducacion, salud, vivienda y ante la ya muy candente insuficien-
cia de fuentes de trabajo e ingreso de muy amplias capas d¢ la
poblacién urbana y rural, cabria esperar que ¢l gobierno de la
Repiblica vislumbrara aquellas actividades econémicas que por
prioritarias, por estratégicas estructuralmentc hablando, recla-
man la creacién de muchas empresas descentralizadas del Esta-
do, mientras la iniciativa privada se regodea en la compra de las
que los tecnéeratas de los dos tdltimos regimencs presidenciales
no han sabido o no han querido administrar en favor de México.
Y cuando me refiero al gobierno de la Repiblica no me refiero
al segmento ejecutivo que ha demostrado hasta la saciedad no
tener vocacién ni voluntad politica para ello, sino al segmento
legislativo que objetivamente ya podria comenzar a dar muestra
de menor sumision y servilismo politico hacia aquél, y responder
de mejor manera a la ciudadanfa que le deposit6 el sufragio.

¢De qué otra manera podria comenzar a resolverse en el
mediano plazo de un trienio o en €l largo plazo de un sexenio y
a costos que no obliguen a recurrir a mayor endeudamiento
externo para el que parece ya no haber recursos ni voluntad
disponibles, la grave carencia nacional de plantas industriales,
de ferrocarriles, de puertos, de plantas energéticas, de modernos
complejos de servicios sociales, de comunicaciones, de escuelas,
de universidades, de laboratorios, de complejos de investigacion
cientifica y tecnoldgica y demés equipamiento de la moderna
sociedad nacional? ¢De qué otra manera podria considerarse
como moderna, adecuada a nuestro tiempo y a nuestras necesi-
dades sociales y econémicas, una politica oficial y un cjercicio
del poder que pretende fortificar la “rectoria del Estado”?

Pero esas quizd sean respuestas que convenga dejar para
noviembre de 1990 al redactor del Segundo Informe de Gobier-
no y al comité oficial de recepcidn de su contenido. Un afio no
es poca cosa para meditar en tales respuestas.
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candidato al cambio estructural
en el marco de la transformacion global

Margot Sotomayor V.*

Cuando exploramos en la literatura econémica el tema del
cambio estructural, sorprende la informacién de que por tal se
entiende un cambio de politicas ccondémicas a escala global. No
s6lo habria sido adoptado en ¢l mundo occidental sino en paises
socialistas, especialmente aquellos de Europa del Este que de-
mandan reformas y, hasta cicrto punto en aquellos que teniendo
una economfa centralmente planificada, se han abierto al comer-
cio y las finanzas mundiales. Lste seria el caso para la Unidn
Soviética en el marco de la perestroika. Sin embargo, en las
economfas socialistas la apertura no podrfa tener el mismo
significado que para economias en desarrollo del capitalismo.
Esto es, si van a continuar siendo socialistas, 1o que es probable
puesto que su crisis no es la misma crisis del capitalismo que se
relaciona con el proceso monopolista privado.

En Occidente -si atendemos a las versiones més comunes del
cambio estructural- se pretende que, ante la prolongada crisis
de los mecanismos de regulacién monopolista estatal, la sofucion
serfa regresar al expediente de regulacién que fue dado via las
libres fuerzas del mercado anterior a la fase imperialista actual,
para asf, elevar tasas de crecimiento econémico. iEsto en espa-
cios dominados por los grandes monopolios privados internacio-
nales que tienen el control del mercado!

El hecho de que los cinco tigres asidticos (Singapur, Malasia,
Corea del Sur, Hong Kong y Taiwdn), hayan emprendido ese
camino del cambio estructural desde 1963, que en primer lugar
comprende la orientacién de la economia hacia el exterior,” y
hoy parece un milagro repetible en México.

Cambio porcentual en la demanda del consumidor
para algunos paises: 1988-1989

Malasia 13.4%
Taiwan 11.1%
Corea del Sur 11.0%
Singapur 10.8%
Tailandia 9.2%
Japén 5.2%
EUA 2.6%

Fuente: U.S. News and World Report, julio de 1989.

Es necesario advertir que entonces se requiri un flujo con-
siderable de inversiones extranjeras —japonesas en este ¢aso
principalmente— en las industrias maquiladoras. Ahora, como
actualmente Jap6n presenta un excedente comercial anual de
100 mil millones de délares (mmd) y una inversién extranjera
neta de aproximadamente 300 mmd, todo pareceria favorable a
la postulacion de nuestro pafs, como candidato para la recepcion
de fondos en primer lugar, para acabar de restructurar la deuda
publica y en segundo, para fortalecer con mds inversiones, a la

*  Investigadora Titular del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.

planta maquiladora nacional entre otras instancias de la planta
productiva industrial.

(Cudles serfan las condiciones para ser clegible? La elevada
disciplina laboral, lo que rcquiere una lcgislacion mds bicn
inclinada al ajuste salarial rigido —respecto a los precios— cn el
pais en cuestién. Como al mismo tiempo las condiciones actuales
de malestar social, demandan atacar el problema del desempleo,
ambos problemas s¢ resolverian —se dice— con la orientacion del
mercado hacia el exterior, tal como se flevé a cabo en l0s paiscs
mencionados y en cl propio Japén. Ahora, el ingrediente indis-
pensable, es la modernizacidn dentro de 1a restructuracion pro-
ductiva, para conseguir la competitividad.” En los casos citados,
se logro la asimilacion de tecnologias extranjeras” por conocida
via: la importacion de cquipo, con su know how, facilitados cn ¢l
proceso del ingreso de capital de inversion.

¢Por qué en el caso de Mcxico hoy en dia cs mds problemadtica
esa versidn de un cambio estructural para un mediano plazo? En
el caso de los pafses asidticos fue viable, crcemos, con los resul-
tados conocidos, porque se trat6 de paises no endcudados o casi;
porque se generd en el marco internacional de la gestidon mo-
nopolista estatal antes de la crisis de su aparato o sistema de
regulacion, crisis que se ha cxpresado precisamente ¢n la necc-
sidad de liberalizar las economias™ con una contraccion de las
actividades productivas del Lstado.

Es cierto que las promesas -hasta el momento- de un incre-
mento considerable de la inversién extranjera japonesa en M¢é-
Xico, se volcardn en cl desarrollo empresarial privado (en primer
lugar se reinvertird cn la NISSAN) y, que hoy dia Japon estd
siendo objeto de inlensas presiones por parte dec sus socios
comerciales avanzados en Europa y Estados Unidos, para que
destine su considcrable excedente, a resolver ¢l probiema del
subdesarrollo en general dcl Tercer Mundo endecudado. Pero
ahora se ha visto que lo podria destinar a otros fines cuando el
crecimiento econdmico no estd garantizado.

En el caso de México, la mayor dificultad —suponiendo el
éxito completo del Pacto de Estabilizacion y Crecimiento Eco-
némico- residirfa en el monto en ascenso de la deuda piblica y
privada contrafda con los bancos internacionales. En estas cir-
cunstancias para ese flamado cambio estructural, serd necesario
reforzar la ya existente disciplina laboral, a niveles insosteniblcs.
En este sentido, prevalece una vigilancia de los inversionistas
extranjeros.

En resumen, a menos que se consiguiera para México una
virtual condonacion de la deuda (lo que al margen de una
concertacion regional en €l mismo sentido, no se consumaria sin
condiciones lesivas a la soberanfa nacional),b esa version del
cambio estructural, no parecc viable como proyecto exitoso a
largo plazo.

El verdadero cambio estructural en ¢l momento actual de
globalizaci6n de las economias capitalistas y socialistas, s incon-
cebible sobre la base limitante de los supuestos ya mencionados
con énfasis en la modernizacion en abstracto.

Ya se ha reconocido que en una sociedad cambiante como la
que demandan nuestros pafses ahora, la concertacion nacional
sOlo es consecuente sf, a través de un proceso democratico, se
legitima un Estado que garantice el predominio de la apropia-
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cion social del producto socialmente producido. Y en el caso de
M¢xico, la propia Constitucion Mexicana contiene esa tenden-
cia, la que podria ser fortalecida. Entonces, desapareceria el
falso dilema privatizacion vs. estatizacion, porque €sta dltima,
llevaria implicito un contenido clave: la socializacién como for-
ma dominante cn las relaciones de produccion.

Aquél ¢énfasis, que serfa tal vez hoy, precisamente de lo que
prescindirfan algunos paises socialistas, cabe pensar que es mds
pertinente ahora, porque en la coyuntura de la distension real
en Europa y el mundo, la “crisis socialista”, plantea un desafio
a la socialdemocracia; este sistcma politico burgués que dificil-
mente podrd resistir el embate neoliberal sin transformarse
también, sistema que empero va a continuar todavia un tiempo
influyendo las corrientes de pensamiento socialista que abomi-
nan al socialismo real y demandan transformaciones globales.
Relacionado con cllo recordemos que las dos anteriores grandes
crisis del sistema de regulacion monopolista estatal, fueron par-
cial y transitoriamente resueltas para el capitalismo (hasta 1967),
con ayuda dc las dos correpondientes devastadoras guerras
mundiales. Y, que uno de los objetivos esenciales de la perestroi-
ka, ha sido cancelar definitivamente esa solucién para la huma-
nidad, asi como la carrera armamentista. Esto transformard la
crisis mencionada del capitalismo, fo que serd posible al mismo
ticmpo que abra su economia al socialismo. Asi, Japén canatiza-
ra capitales en primer lugar a la URSS’ y Europa Oriental que
garantizan la estabilidad propia de las sociedades posicapitalistas,
10 que no se puede decir de M¢xico en las duras condiciones que
la disciplina laboral depara para las proximas décadas en el
marco de la deuda.

En ese contexto, México se verd forzado al verdadero cambio
estructural'y, para facilitarlo, cabrfa pensar en el estrechamiento
de vinculos con ese mundo transformado y en proceso democra-
tizador tanto en el aspecto cconémico, como en el cultural, lo
que favorecerfa un curso mds civilizado e incruento a la propia
transformacion social y politico-econdémica.

Referencias

1 Enla 6ptica de la CEPAL-ONUDI en el seminario “Restructuracién Industrial
y Competitividad Internacional”, organizado en dicicmbre de 1988, al analizar
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suelen tener tasas de ganancia mayores que las empresas grandes: las diferencias
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En Singapur, Malasia y Filipinas, la presencia de empresas trasnacionales ha
sido muy importante en el sector exportador, como lo ha sido ¢n Méxicoy en
general en toda América Latina y el Caribe. Las caracteristicas del modelo de
Corea del Sury Taiwdn son las siguientes: fuerte intervencién del Estado en
el desarrollo industrial; fuerza de trabajo disciplinada y capacitada; relaciones
{aborales constructivas; disponibilidad de capital con bajas tasas de interds;
planificacién a largo plazo; estrategias de comercializacidn agresivas v uso de
tradin houses; vinculos directos entre investigacion tecnologica v produccion

El Mercado de Valores, op. cit.

El proyecto mexicano de modernizacién econdmica, fue esbozado cn o Plan
Nacional de Desarrollo 1989- 1444 en mayo de este aiio. Ya su contenido ha
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ha centrado en la restructuracién de la deuda; su renegociacion. la transfor-
macidn del sistema educativo nacional y la restructuracidn productiva e todos
los seclores econdmicos, 1a restructuracidn del sistema fiscal v el aumento de
un 10% en los salarios minimos.

El Centro de Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarroilo
Econémico (OCDE) ha realizado una investigacidn sobre la refacidn entre
cambio tecnoldgico y restructuracién industrial, proponicndo entre otros pro

blemas, un seguimiento de las tendencias en los paises no miembros. Se ana-
lizan los casos de los mis avanzados entre los paises en desarrollo. Se plantea
Ia interesante cuestidn de si pucden estos paises ganar acceso a nuevis tecno-
logias como usuarios y productores (Brasil, Argentina, Mdéxico, en América
Latina, y Corea del Sur, India, Taiwin, Hong Kong, Singapur. China, Malasia,
Tailandia en Asia). Se plantea la necesidad de cambios estucturales en tos
paises de Ia OCDE a'raiz del acceso de aquéllos paises i las tecnologias de
informacién y comunicacion especificamente. Ver El Mercado de Valores. Op.
cit. y Andreas Lindner ~Raising and Allocating Funds for long Term Research”
The OCDE Observer, No. 149, diciembre de 1987.

Esa crisis como sabemos, se Inicia a miediados de 1os afios sesenta pero se acentia
notoriamente para todo el sistema en 1974. En México, se considera la siguiente
periodizacion: “a) un modo de regulacion competitivo desde 1930 a 1955, b) un
periodo de cambio que culmina en 1961, con un nuevo modo de regulacion
monopdlica que se afianza en 1962y llega hasta 1981. ¢) en 1982 aflora la crisis
econémica y social mds aguda en la que la regulacién monopdlica comienza a ser
cuestionada, y que dura hasta nuestros dias”. Ver Victor M. Soria “Industria
Automotriz en México” (IV y idltimo), Excélsior, 22 de enero de 1939.

C. Foy “Wither Japan Surplus” The OCDE Observer, No. 158, junio-julio de
1989. Ver también “Japén revierte su economia hacia el mercado interno”

Excélsior, 22 de diciembre de 1989,

Japén ha exigido “seguridad en la propiedad y/o el dominio de territorio
nacional en las Costas del Pacitico Mexicano como Ouxaca, Colima, Michoa-
can, Sinaloa, Sonora, Taliscoy las dos Baja Californias, aunque no desprecia la
participdcion en Morelos, Tlaxcala en el centro de la Repiblica v otros lugires
de la frontera Norte”. Japén también ha jugado un papel activo en los organis-
mos financieros internacionales para la renegociacion de ki deuda externa
mexicana y ha ofrecido nuevos créditos como los ya mencionados que supuesta-
mente irfan a fomento industrial especificamente en infraestructura: caminos,
puentes, presas, en realidad irin a NISSAN (trasnacional), turismo; componen-
tes para la industria maquiladora; quimica y petroquimica, asi como proyectos
de acuacultura. Ver Victor M. Bernal Sahagiin “éMéxico cambia de duciia?™.
En marcha, aio 111, octubre de 1989y “Se triplica fa inversion nipona aqui. a 3
300 millones de DIs.”, Excélsior, 10 de diciembre de 1989, Cancin, Q R

El Director del Comité Empresarial Bilateral México-Japén en su reunion
plenaria de Canciin, Q. R. para México, considera positivos Jos resultados de éstas
que son todavia promesas de inversién nipona en México, (los 3 300 millones de
DIs.). Pero la delegacidn japonesa externé que para sus empresas inversionistas
“es de extrema importancia la consistencia en la administracién econémica del
presidente Salinas de Gortari, asi como la madurez observada en el sector laboral
mexicano”. Citado en Ibid. por la reportera enviada (Enfasis Mio, MSV).

Véase la nota “Japdn espera mejorar sus vinculos con la URSS Toshiki Kifu”
en donde el Primer Ministro de ese pais, declara que “ya no puede postergar
los intentos por mejorar sus vinculos con la Unidn Soviética™, Exeéisior, 9 de
diciembre de 1989. Ver también: “Reanudan Japéa y 1a Unién Soviética ne-
gociaciones para un pacto de paz”, Excélsior, 19 de diciembre de 1989
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La industria de bienes de capital,

ausente en el Informe

Ma. Luisa Gonzalez Marin*

La industria mexicana siempre ha necesitado importar la mayo-
ria de los bienes de capital que utiliza. Esta dependencia se
convirtié en uno de los obstdculos mds graves para el desarrollo
econdmico, al provocar fucrtes desequilibrios en la Balanza
Comercial.

El déficit tuvo que financiarse con créditos externos, los
cuales llevaron en corto tiempo a problemas en la Balanza de
Pagos.

Este modeio de desarrollo seguido por los gobiernos postre-
volucionarios desde los afios cuarenta, se rompe en 1982, cuando
Miguel de la Madrid decide que para frenar las importaciones
es necesario deprimir el crecimiento interno. La economia entra
en crisis y empieza a perder dinamismo, hasta alcanzar caidas
muy grandes, de 1982 a 1988 el Producto Interno Bruto crece
solo al 0.2%.

En vista que la Industria de Bienes de Capital (IBC) es muy
sensible a los movimientos del ciclo econémico, la baja de la
actividad productiva general repercute en ella de manera mds
dréstica. En esos afos de crisis su produccién disminuye en
5.8%, siendo 1987 el afio de mds baja tasa de crecimiento de toda
su historia el -13%. Las importaciones de bienes de capital
también decrecen por la paralizacion de la industria, para ese
periodo bajan el 20%.

Las consecuencias de esta politica no se hicieron esperar, la
IBC trabaja sélo al 40% de su capacidad, se han cerrado definitiva-
mente el 30% de sus empresas y casi la mitad de sus trabajadores
han sido despedidos. Para varios economistas la IBC estd préctica-
mente destruida y de hecho este pais ya no cuenta con ella.

Ante el grave deterioro de esta industria durante el sexenio
pasado y el papel clave que juega en el desarrollo econdmico,
era de esperar que en el Informe, Carlos Salinas mencionara los
planes que existen para revitalizarla, pero nada de esto oimos.
Por el contrario los proyectos no contemplan por parte del
Estado el compromiso de apoyarla.

Asf al Informe Presidencial hay que criticarlo no sélo por lo
que dice, sino especialmente por los graves problemas que calla.
Hacer a un lado a la IBC sélo puede llevar a ahondar més la
brecha entre los paises desarrolfados y México. Cuya consecuen-
cia serd convertir a la industria mexicana en una actividad
todavia més dependiente del exterior, desarticulada y con escaso
desarrollo tecnolégico.

Es por todo esto, que la llamada modernizacién no puede
llevarse a cabo mas que de manera parcial, en esta u aquella
rama, pero no en la actividad productiva en su conjunto. Veamos
un ejemplo, para automatizar los equipos y los procesos (que
elevaran realmente la productividad) en la industria se necesi-
taria una infraestructura poderosa en el sector de la electrénica.
Cuando lo que existe en la actualidad son empresas dedicadas a
ensamblar, mientas que los circuitos impresos, las microproce-
sadoras, las computadoras, etc., tienen que importarse.

En el Informe también se nos dice que el Estado ird retirdn-
dose de varias actividades productivas, con lo cual la IBC o mejor
dicho lo que queda de ella se encamina a su liquidacién defini-
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tiva. En pafses como México, el Estado ticne que apoyar y
fortalecer a la IBC, pues es la clave para alcanzar un elevado
nivel de desarrollo. Brasil y Argentina semejantes en desarrolio
a México, tienen una IBC mds fuerte que la nuestra y ademads
exportadora.

A la iniciativa privada no le resulta atractiva esta industria
porque el periodo de maduracién de sus inversiones es muy
largo, aproximadamente 9 arios. Prefieren comprar [a maquina-
ria y equipo en el exterior y obtener en un plazo corto altas
utilidades. Por esto mismo, el apoyo estatal cs clave, tanto con
infraestructura productiva como educativa.

Para desarrollar la IBC se necesita contar con una cducacion
basica de buen nivel, también fomentar la preparacin téenica
del estudiante de educacién media y profesional. Parece casi
imposible creer que en México no se tiene la cspecialidad de
ingenieria de disefio bdsica y otras cspecialidades téenicas, sin
las cuales no puede hablarse de desarrollo tecnoldgico propio.

También afectard adn mds a la IBC, la continuacion de
politica de apertura comercial anunciada c¢n ¢l Informe. Tal
parece que se intenta darle la puntilla a esta industria, pues
debido a que no puede competir con los biencs importados, sus
esperanzas de sobrevivir son remotas. Su desarrollo incipiente,
su atraso tecnoldgico y la falta de una infraestructura llevardn a
que su “tasa de mortalidad” sea de las mds clevadas. En el sector
de mdéquinas-herramientas en 1983 habfa 50 ecmpresas, en la
actualidad hay 11y s6lo el 5% de ellas estdn automatizadas.
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En el rubro de maquinaria eléctrica, las empresas estdn
abandonando la produccién y se han convertido en comerciali-
zadoras de equipo importado.

Otras empresas de bienes de capital se han transformado en
maquiladoras o en reconstructoras de maquinaria usada.

La IBC no muere por falta de mercado, la produccién ha
empezado a crecer, sino por carecer de apoyo estatal y de una
politica racional que la proteja de la competencia extranjera. El
papel bésico de esta industria hace necesario fortalecerla, de no
hacerlo el crecimiento general de la economfia se verd limitado.
“Se ha identificado una relacién de uno a cinco entre la tasa de
crecimiento del producto y la tasa de crecimiento de las impor-
taciones de bienes de capital”l. Cuando la economia crece a
tasas mayores al 3% se genera un déficit en la Balanza de Pagos
que frena el desarrollo.

Con la politica actual parece no haber salido si se crece poco para
disminuir la Balanza Comercial desfavorable, se agudiza el desem-
pleo, la miseria y la inequitativa distribucién del ingreso. Si se crece a
tasas mayores al 6%, el déficit en la Balanza de Pagos aumenta y los
peligros de crisis financiera se presentan, todo ello porque no se
quiere dejar de pagar la deuda a la Banca Internacional.

Una prueba de que el Estado no contempla el apoyo a la IBC
es la aprobacién de la Ley de Adquisiciones del Sector Publico,
que autoriz6 la compra de equipo sin la obligacién de realizar
concursos, con esta medida de hecho se elimina a esta industria
como acreedora del Sector Publico.

Antes del Informe, los industriales se reunieron con Carlos
Salinas de Gortari y le plantearon los problemas de la industria

! Revista Transformacion, No. 12, diciembre de 1988, aiio XXIV, época V, p.28.
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y en especial los del sector de bienes de capital. Entre sus
peticiones estaban: no basar la competitividad en la subvalua-
ci6n de la moneda y no a la apertura indiscriminada de la
frontera y la necesidad de crear una tecnologia propia.

Los industriales productores de maquinas-herramientas ade-
mads seflalaron que hace falta: personal técnico y obrero califica-
do, insumos de calidad y baratos, mejores mecanismos de venta
y distribucién, financiamiento fdcil y tasas blandas, cambios cn
la Ley Federal del Trabajo y basar el crecimiento en el mercado
interno.

De todas estas demandas, la Unica que por el momento piensa
atender el gobierno es la que corresponde a las reformas a la Ley
del Trabajo. Otra vez la politica de sacrificar a los trabajadorcs
a los requerimientos de mayor productividad. Con ello se espera
pagar a la Banca Internacional y lograr que las mercancias
hechas en México por obreros muertos de hambre, tengan pre-
cios competitivos.

La continuaci6n de esta politica no representa ninguna solu-
ci6n a los principales problemas del pafs, en realidad parece una
bomba de tiempo, a la que cualquier acontecimiento politico
puede hacer estallar. Y no es para menos, el futuro se ve muy
negro con el neoliberalismo, més del 50% de la planta productiva
destruida, aumento del desempleo, crisis de alimentos, desnu-
tricién, deterioro econdémico y moral de la poblacién y para
rematar el regreso en las relaciones obrero-patronales a la €época
de Porfirio Diaz.

&Seremos una generacion condenada a morir de hambre
para que las empresas trasnacionales encuentren mercado a sus
productos? ¢Seremos victimas de la guerra comercial, dc la
competencia?




La actividad industrial
en el Primer Informe

de Gobierno

Lucia Alvarez Mosso*

El comportamiento de la industria en Mé-
xico ha estado regido por las caracteristi-
cas de la llamada politica de moderni-
zacion, a su vez heredera del proyecto de
reconversion industrial iniciado en el se-
xenio pasado.

El significado de las acciones moderni-
zadoras se expresa en ¢l Informe Presi-
dencial como un objetivo para cumplir
compromisos de desarrollo y de equidad
social:

“La modernizacién no es un concepto
abstracto titil s6lo para el debate aca-
démico. Se refiere al imperativo de
modificar la forma de organizacion de
nuestro pais para producir riqueza y
bienestar, y para distribuirla equitati-
vamente...”

En otros pérrafos se reitera:

“Las prioridades de la modernizacién
son las que define nuestra historia: el
interés general por encima de los inte-
reses particulares; dar més a quienes
menos tienen; fundar 1a unidad en el
acuerdo razonado, en el ejercicio de la
ley y de la libertad.”

“Para modernizar a México propuse a
la Naci6n tres acuerdos nacionales: pa-
ra la ampliacién de nuestra vida demo-
crética; para la recuperacién econémi-
ca con estabilidad de precios, y para el
mejoramiento productivo del nivel de
vida de la poblacién.”

Las afirmaciones anteriores, por des-
gracia para la sociedad mexicana, no tie-
nen nada que ver con la realidad econd-
mica que actualmente vive nuestro pafs.
El Informe no resiste la confrontacién con
los acontecimientos concretos y las conse-
cuencias sociales que para la mayor parte
de la poblacién han tenido las politicas
“modernizadoras”.

Las medidas econdmicas tomadas en
¢l primer afio de gobierno actual son, co-
mo viene sucediendo desde el anterior
sexenio, mecanismos recesivos. Para la
produccién industrial han significado el

* Investigadora Titular del Instituto de Investiga-
ciones Econémicas, UNAM.

cierre de numerosas empresas y el despi-
do de miles de trabajadores.

La planta productiva estd atascada en
la trampa del financiamiento y sus pers-
pectivas de crecer se vieron frustradas du-
rante la década pasada. El sector indus-
trial fue, después del agricola, el que mds
sufrio los efectos de la crisis. En el sexenio
de De la Madrid tuvo un descenso de
-0.7%. Este indicador dejo tras de sf gra-
ves estragos en las condiciones de vida de
la poblacién pero al parecer los linea-
mientos que actualmente estdn definien-
do la tendencia de impulsar la produccion
para las exportaciones tendrdn conse-
cuencias sociales mucho més severas.

Con el fin de incentivar las inversiones,
el Estado ha hecho significativas conce-
siones al capital privado nacional y extran-
jero: venta de paraestatales en condicio-
nes Optimas para [os compradores;
reglamentacion de la Ley de Inversiones
Extranjeras, que favorece plenamente a
los inversionistas de otros paises y sobre
todo, cambios en las relaciones laborales,
entre las mds importantes. Asimismo ha
dado las mayores facilidades para que los
particulares que deseen hacerlo sustitu-
yan en sus funciones al Gobierno Federal
en la construccion de infraestructura.
También estdn transformando sectores
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estratégicos que hasta ahora habfan sido
considerados elementos clave de la sobe-
rania nacional, como la industria petrole-
ra donde se ha creado Pemex Internacio-
nal y se ha reclasificado una parte
importante de productos petroquimicos
de bdsicos a secundarios a fin de permitir
su transferencia a las empresas privadas.

Sin embargo los empresarios conside-
ran insuficientes estos estimulos y han to-
mado con reserva las reiterativas invita-
ciones a la inversién en vista de que
consideran que los mdrgenes de utilida-
des no satisfacen sus aspiraciones. Esto es
asi sobre todo en las industrias que surten
el mercado interno. Como es ampliamen-
te conocido, las perspectivas de incremen-
tar la demanda nacional no son de ningu-
na manera promisorias debido a la caida
salarial, al desempleo y a la reduccion de
las compras estatales.

Los beneficios que han recibido las
empresas exportadoras y la elevacién de
sus niveles de competitividad han hecho
crecer las exportaciones manufactureras,
pero tales resultados no han sido suficien-
tes para contrarrestar los efectos que para
la mayor parte de las empresas industria-
les tiene la reduccion en el consumo de la
poblacién.
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La capacidad ociosa de la industria
nacional supera al 25% en promedio, pe-
ro algunas ramas de gran importancia co-
mo indicadores del desarrollo econémico,
como la de construccién y la de bienes de
capital estdn semiparalizadas con un des-
perdicio de sus instalaciones, maquinaria
y equipo cercano al 70%.

El aspecto mds destacado del estanca-
miento econémico es que el costo social
ha sido excesivamente elevado. Como
consecuencia del desempleo y el subem-
pleo las condiciones laborales de los tra-
bajadores en activo se han expresado en
una mayor explotacion y en la pérdida de
sus conquistas histéricas.

Aun cuando en el Informe se afirme que:

“Al vender empresas publicas no sélo
se respetan las organizaciones sindica-
les y se ratifican los derechos laborales,
sino que, ademds, los trabajadores par-
ticipan en la propiedad de las empre-
sas y se benefician de su expansion.”

Los telefonistas, petroleros, los traba-
jadores del sector minero metaldrgico,
por citar algunos ejemplos entre muchos
otros, han vivido una situacién totalmente
distinta. Sus contratos colectivos se han
modificado, eliminando prestaciones, au-
mentando el horario de la jornada labo-
ral, reduciendo saldrios, disminuyendo el
ndmero de trabajadores € incrementando
las cargas de trabajo.

Con la introduccién de la flexibilidad
y la movilizacién se han afectado las con-
diciones de vida y de trabajo de quienes
laboran en la planta industrial.

Las empresas han considerado como
elemento fundamental para elevar la pro-
ductividad la indefensi6én del personal
ocupado.

El auge econémico de los sesenta y los
setenta que se caracterizé por un impor-
tante desarrollo tecnol6gico —acompafia-
do, también hay que decirlo, de grandes
desigualdades sociales— ha devenido con
la actual crisis, en una economia donde
predominan las actividades subterrdneas
y las maquiladoras. Nuestros gobernantes
mantienen a precio de oferta la fuerza de
trabajo mexicana mientras que la delin-
cuencia y la descomposicion social van
siendo factores que toman dimensiones
alarmantes.
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México:

“Modernizacion” financiera

Irma Manrique*

La preocupacion central del presente ré-
gimen gubernamental respecto a la “rede-
finicién” o “redimensionamicnto” del pa-
pel del Estado cn la vida econémica del
pais, queda fielmente plasmada cn el Pri-
mer Informe de Gobierno. Dc igual forma
estd expresada de manera ficl, en cada
uno de los capitulos del citado documen-
to, la orientacién politico ideol6gica
de inspiracién abiertamentc neoliberal
cuando propone un proceso urgente de
cambios mediante la estrategia de moder-
nizacién basada en los principios de ma-
yor competitividad de los mercados y
minima participacién del Estado en la
economia.

Esta orientacién que modilica y res-
tructura en forma sustancial €l compromi-
s0 histdrico del Estado mexicano es parti-
cularmente notable en el dmbito mone-
tario financiero, objeto de estas reflexio-
nes; pues, sin duda, toda gestacion mone-
taria expresa una correlacion de fuerzas
entre el Estado y la sociedad, cuyo conflic-
to ha sido siempre resuelto a través de la
intervencion del Estado por via de la arti-
culacién de un conjunto de instituciones y
précticas monetarias, y de la aplicacién de
las reglas y técnicas que aseguran la repro-
duccion del dinero. Por ello es que esta
modernizacién puesta en marcha, cambia
de manera importante ese espacio de arti-
culacién y confrontacion de las diferentes
formas de dinero y de las diversas funcio-
nes de los intermediarios financieros.

La modernizacién financiera denomi-
nada “desregulacién” o “desreglamenta-
cién” de las instituciones financieras ban-
carias y no bancarias, significa justamente
la menor ingerencia del Estado en el ma-
nejo de la enorme masa de dinero y capi-
tales que se mueven por intermediacion
financiera.

En la préctica, este proceso viene reali-
zdndose desde la administracién pasada,
ya que desde entonces se decidié “dar res-
puesta” a las circunstancias que la naciona-
lizacién de la banca habia provocado, y
primero que todo, se da golpe bajo a este
proceso nacionalizador, al procurar, por
distintos medios y précticas politicas, re-
compensar a los exbanqueros por esta

* Investigadora Titular del Instituto de Investiga-
ciones Econémicas, UNAM.

“afrenta” mediante: 1) el retorno del 33%
del capital de la banca nacionalizada sus-
crito mayoritariamente por el Gobierno
Federal en Certificados de Aportacion Pa-
trimonial y, 2) la emisién de Bonos de
Indemnizaci6n Bancaria y la creacion de
un Fideicomiso para su administracion.

Estas y otras medidas de mayor alcan-
ce se crearon y concatenaron de manera
deliberada con la politica de “cambios
hacia la modernizacion” emprendida por
el presente régimen. Es el caso de las
reformas a la Ley Orgénica del Banco de
México y las modificaciones reglamenta-
rias correspondientes a las sociedades na-
cionales de crédito, a las instituciones de
seguros, afianzadoras y del mercado de
valores, asi como la aprobacion de la Ley
General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito y las Sociedades de
Inversién, que en conjunto lograron cris-
talizar en el curso de este primer aiio de
gobierno salinista, en la separacién ofi-
cial” del sector no bancario de las interme-
diarias financieras administradas por el
Estado y dejan en manos privadas el ma-
nejo y su fruto del grueso de los recursos
de capital, exactamente como antes, y ain
mejor, puesto que en el campo de los
intermediarios no bancarios concedidos
en exclusividad al sector privado, 1a ley es
muy clara respecto a la no participacion
de las sociedades nacionales de crédito en
el capital de estas instituciones, a saber,
casas de bolsa, aseguradoras e institucio-
nes de fianzas.

Queda ademds establecido que el ban-
co central ya no otorgard directamente
crédito al Gobierno Federal. Asi, en lugar
de los encajes de captacién marginal que
llegaron a ser del 100%, hoy son solamen-
te el 30% de los recursos bancarios en
valores gubernamentarios; por lo que en
la préctica, el financiamiento interno del
gobierno se realiza unicamente mediante
la emision y colocacién directa (operacio-
nes de mercado abierto) e indirecta (a
través del sistema bancario) de CETES,
BONDES y PAGAFES, dejando el 70%
restante en manos de los bancos.

A esta disponibilidad de recursos, los
bancos ahora agregan el primer instru-

' También llamada banca paralela, y viene funcio-

nando como tal desde la administracién guberna-
mental pasada.
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mento de la “desrcgulacion y rcordena-
cién financiera” de la actual politica gu-
bernamental: la liberalizacion de las tasas
de interés pasivas, que consiste en dejar a
las libres fuerzas del mercado el ajuste de
€stas, cuyos elevados rendimientos se
contraponen a los “esfucrzos” por contro-
lar la inflaci6n, gracias a lo cual la medida
ha sido considerada por la opinién oficial
como “la transformacion mds profunda
de las ultimas décadas™ ya gque presupone
la liberalizacién y la modernizacién del
sistema bancario apoyadas en lus nuevas
disposiciones de encaje legal, permiten
ampliar la responsabilidad, margen de
maniobra, competitividad, productividad y
eficiencia de los bancos. Y debe recono-
cerse que en verdad tal medida es de gran
importancia, pero no por ser ¢l instru-
mento idéneo de la libre competencia en
¢l campo de las inovaciones financicras,
como se pretende, sino por el origen y
alcance que ésta tienc sobre un sistema
financiero que ha dado sobradas muestras
dc incongruencia con su comeltido esen-
cial de intcrmediacion entre ¢} ahorro so-
cial y las actividades productivas.

El claro y excesivo cardcter especulati-
vo de esta liberalizacion de las tasas de
interés s6lo resulta coherente con la vio-
lenta “terciarizacion” de la economia, fe-
némeno que tiene su raiz profunda en la
crisis estructural del capitalismo mundial
y nacional, cuya exprcsion mds notable
estd dada por la dimension y significado
que tiene la deuda externa acumulada y
que se suma a la crisis interna, cuya solu-
cién ha quedado encomendada a las dra-
conianas medidas quc s¢ agrupan ¢n una
“politica de ajustc”. Ista “politica de ajus-
te” padece las condiciones que tanto el
Fondo Monetario Internacional (FMI)
como el Banco Mundial (BM) han im-
puesto en las cartas de inrencicn que nucs-
tro pais ha firmado en su oportunidad a
uno y otro organismos; condicioncs entre
las que destacan la mencionada reorgani-
zacion del sistema financiero y la apernura
de sus servicios, en “apoyo” a la comuni-
dad financiera internacional quc es la que
lo establece a su vez como prerrequisito
para la renegociacion dc la deuda externa.

Véase las declaraciones de Guillermo Ortiz, Sub-
secretario de la SHCP en el diario El Financiero
del 17 de marzo de 1989, p. 22,
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En verdad que sélo asi sc comprende
cémo la multimencionada “desregula-
cién” mds parece un gesto politico que
una transformacién radical del mercado
financiero, pues la franca desventaja del
sistema financicro mexicano ante la sofis-
ticacién que representa la inclusién de la
cibernética en cstos servicios en ¢l mundo
desarrollado, parece acrecentarse desme-
suradamente.

Tratar de alcanzar el nivel técnico de
los servicios financieros del mundo desa-
rroliado significa erogaciones multimillo-
narias que s6lo algunos bancos, los mds
fuertes: Banamex, Bancomer, Comermex
y Serfin, estdn cn posibilidades de inten-
tar; el resto de la banca nacional, para
sobrevivir, deberd reiniciar el proceso de
fitsiones, mezclas con otras instituciones
no bancarias como casas de bolsa, o coin-
versiones con bancos extranjeros, pues de
lo contrario la quiebra seré incvitable, ya
que algunos de ellos tienen una situacién
de extrema fragilidad y nula competitivi-
dad” no s6lo frente a los bancos naciona-
les mds fuertes, sino particularmente
frente a las sucursales de los bancos ex-
tranjeros que poco a poco van controlan-
do importantes dreas del mercado finan-
ciero nacional,® sin que exista hasta hoy
un marco regulatorio adecuado, 10 que les
permite realizar operaciones que por su
novedad, no es posible determinar si en
un momento dado desborden el limite de
la legalidad.

Y no es que los recursos que manejan
actualmente los bancos no sean cuantio-
sos, lo que pasa es que de momento estdn
ahf, atrafdos por las elevadas tasas de in-
terés reales que ahora pagan estas institu-
ciones, pero su permanencia es imprede-
cible porque aun persiste la incertidum-
bre en el futuro; asf pues, la liquidez se ha
convertido en ¢l elemento mds importan-
te para el gran inversionista y en una bom-
ba de tiempo para las autoridades mone-
tarias, ya que en determinado momento,
la extrema liquidez facilita la fuga de ca-
pitales por via de la desinstitucionalizacion
financiera, en la medida en que empresa-

A pesar del Fondo de Apoyo Preventivo a las Ins-
tituciones de Banca Miiltiple que se cre6 para in-
yectar recursos en casos de iliquidez.

4 Citibank, Chase Manhattan Bank, Bank of Ame-
rica, Morgan Guaranty Trust, principalmente.

rios ¢ inversionistas prefieren la emisién
y obtencién de titulos no regulados por
intermediario financiero alguno, es decir,
ni casas de bolsa ni bancos.

Esta acelerada expansion del mercado
de dinero, la constante preferencia por
instrumentos de corto plazo y la llamada
volatilidad® de los recursos, reflejan las
nuevas condiciones sobre las que se desa-
rrolla el sistema financiero nacional y su
restructuracién, la cual, ademds estd cons-
tantemente presionada por los exbanque-
ros y otros lideres empresariales ansiosos
por que la apertura se lleve cada vez mas
lejos, al insistir en que se instituyan cuen-
tas en délares en todo el pais y la banca
nacionalizada se reprivatice. No se con-
forman con el premio de consolacién que
significé la posesién de las casas de bolsa
desde 1985, con las que han amasado
enormes fortunas; e¢s mucha la nostalgia
por los grandes bancos del pafs que les
proporcionaban una gnorme influencia
en el destino de los recursos crediticios y,
por lo tanto, en el manejo mismo de las
fuentes de financiamiento del desarrollo
nacional; no obstante que se han conver-

.tido en el principal acreedor interno del

Gobierno Federal, haciendo que su poder
econémico vuelva a ser definitorio en el
desarrollo econémico del pafs.

Es muy claro pues, sin duda, que este
papel decisivo se lo ha otorgado el propio
gobierno. Pero si todo esto no resultara
suficiente, s6lo debe recordarse ¢c6mo a
través del Fidecomiso para la Cobertura
de Riesgos Cambiarios se les dio facilida-
des cambiarias a las 100 empresas mas
importantes del pais, entre las que se
cuentan justamente las casas de bolsa, al-
gunas casas de cambio, aseguradoras y
trasnacionales, todas ellas propiedad de
los miembros del Consejo Mexicano de
Hombres de Negocios. Asf, este reducido
grupo pudo aprovechar las ventajas de la
cobertura cambiaria para reducir su carga
deudora hasta convertirlos en acreedores
netos del Gobierno Federal. Ademds,
muy a pesar de la pretendida liberaliza-
cién de las tasas pasivas para abatir sus
altos niveles ha sido parad¢jicamente
contravenida por el propio gobierno, al

5 Colocaciones de valores a plazos de 1, 2y 3 dias y

con rendimientos sumamente altos y fluctuantes.
Es decir, un mercado en extremo especulativo.
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mantener por mas de un semestre dc este
afo los rendimientos de los CETES, y
cuando ha tenido que decretar su baja, ha
emitido BONDES, cuyo rendimiento
aunque parecido al de los CETLS, resulta
muy atractivo por una sobretasa con que
se premia el que sean de un plazo mads
largo.

A fin de cuentas, el trasfondo de la
modernizacidn que implica la innovacion
financiera ha propiciado transformacio-
nes de cardcter estratégico de mediano y
largo plazo que obliga a que las institucio-
nes de intermediacién vayan perdicndo
caracteristicas de proveedores de recur-
sos para la produccion y se conviertan en
especialistas de la especulacién al prestar
servicios que cubren desde 1a administra-
cién de préstamos y corretajes hasta con-
sultorias financieras; es decir, todo lo re-
ferente a la administracion de capitales y
otros servicios, antes que financiar la pro-
duccién, cuyo papel ha quedado confina-
do a la lamada banca de desarrollo (Na-
finsa, Banco Nacional de Comercio Exte-
rior, Banrural, etc.), con magros recursos
en operaciones de segundo piso, sin inter-
ferir con las intermediarias de la especu-
lacion.

Lo mds preocupante dc csta realidad
es esa confusion que se ha creado entre el
ahorro y la especulacion, lo que conribu-
ye a la aparicién de brechas profundas
entre la economia real y la monetaria;
contexto en el cual el papel definitorio del
Estado se diluye. Deja de ser el ide6logo
de la politica econémica y por supuesto de
la politica monetaria, y se ve reducido a
fungir como simple tramitador entre los
sistemas financieros nacional y extranje-
ro, y gestor de una deliberada politica
proempresarial pues solamente apoya y
estimula a un “selecto” grupo de hombres
de negocios, duefios de la deuda interna,
cuyos jugosos réditos se pagan con nuevas
emisiones de deuda intcrna o en su caso
con mds circulante que en uno u otro caso
significan mayor inflacién, desviacion del
ahorro interno, paralizacion de la inver-
sién productiva y finalmente, freno al de-
sarrollo nacional.
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“El desarrollo urbano de México
ante el Primer Informe de Gobierno
de Salinas. Perspectivas para las ciudades”

Carlos Bustamante Lemus*

El pasado primero de noviembre de 1989, el presidente de
México, Carlos Salinas comparecio ante el Congreso de la Uni6n
para presentar el Primer Informe de Gobierno, a once meses de
haber asumido su cargo. Millones de mexicanos estuvieron aten-
tos, ese mismo dia o el siguiente para escuchar o leer con
expectacion y tal vez hasta con esperanza, algunas buenas noti-
cias para el futuro inmediato, sobre todo después de que por lo
menos en los tltimos siete Informes Presidenciales, solo malas
noticias y desesperanza —fuera de los pronunciamientos dema-
gégicos y triunfalistas— han predominado en la escena econdmi-
co-politico-social de nuestro pais, debido a los efectos de la crisis
econOmica que padecemos desde hace casi dos décadas.

A través de un breve andlisis de las cifras del Banco de
México, se deduce que la actividad productiva en el periodo de
1982-1988, sufrié una de las caidas méds espectaculares en la
historia econémica del pafs, lo cual se ha expresado entre otras
cosas, en un notable deterioro del nivel de bienestar de la mayor
parte de la poblacién. El Producto Interno Bruto (PIB) registré
una tasa promedio de crecimiento negativo de alrededor del 1%,
mientras que en los dos sexenios precedentes crecié en una tasa
promedio del 6%.

Alin cuando la tasa de crecimiento demogréfico disminuyd,
el producto por habitante cayo en cerca del 17%.

Esta cafda en el crecimiento de la economia en el periodo
mencionado se debil bésicamente a que la politica econdmica
del Gobierno Federal se orientd ha contener el proceso inflacio-
nario, lo cual freno la inversién y por consiguiente la actividad
econémica. Los sectores mds afectados fueron el agropecuario
¢ industrial.

La caida de estos sectores, sobre todo el industrial, ha reper-
cutido en la disminucién del empleo en alrededor del 16%
durante el dltimo sexenio. El mismo proceso de urbanizacién
acelerada que mostré el pais en los afios del auge, se recrudecié
con la crisis al acelerarse el éxodo de los migrantes del campo a

*  Investigador Titular del Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM.

las ciudades y al restringirse el gasto publico para la atencion de
los servicios urbanos a la poblacién y de los programas de
infraestructura urbana y vivienda popular.

El comportamiento del Sector Servicios es el que refleja la
crisis en toda la economia mexicana, es decir una contraccion de
la oferta y expulsién de mano de obra de los sectores producti-
vos, ante un crecimiento de la demanda dec empleos y bienes de
consumo, los cuales se hacen inaccesibles debido al elevado
precio y al bajo poder adquisitivo de la poblacion.

En los dltimos siete afios el consumo percdpita nacional cayd
en 17%, dado que el deterioro salarial en ese periodo coloco a
la fuerza de trabajo mexicana de la industria manufacturera,
como la més barata en el mercado mundial de mano de obra.
Como ejemplo ilustrativo sefialaremos lo siguicnte:

Salario promedio por hora de un obrero
mexicano en la industria manufacturera,
comparado con otros paises del mundo en 1988.

(U.S.A. Dlls.)
Alemania Federal 16.9
Estados Unidos 13.4
Francia 124
Japén 1.1
Espana 7.8
Singapur 2.4
Hong Kong 2.1
Corea del Sur 1.8
México 1.6

Fuente: “Statistics of labour”, 1989. ONU.

Esta vision global de los efectos de la crisis econdmica en
México se ve reflejada a manera de sintesis en las ciudades del
pais, pero sobre todo en la gran Zona Metropolitana de la
Ciudad de México que es la que aporta alrededor del 45% del
PIB. Se han agravado los problemas sociales de desempleo,
escasez de vivienda popular, deterioro del equipamiento urbano
(drenaje, alumbrado piblico, agua potable, parques y jardines,
limpia, escuelas, etc.), hundimiento del suelo, congestionamien-
to del tréfico vehicular, contaminacion del aire, proliferacion del
comercio ambulante y aumento de la delincuencia.

Los dnimos exacerbados de la poblacion se vieron cxpresados
politicamente en el proceso electoral de julio de 1988, en donde
el Partido Revolucionario Institucional no s6lo no mostrd su
cardcter arrollador en la victoria, sino para muchos resulté
dudoso su triunfo.

Con esa respuesta politica de la poblacién y los sectores
comerciantes y empresarial el presidente Carlos Salinas de Gor-
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tari inicia la gestién administrativa de su gobierno, ordenando a
las nuevas autoridades Federalces, Estatales y Locales, empren-
der una accion de consulta sistemdtica a la ciudadania a través
de las diversas organizaciones sociales, vecinales, educativas
profesionales, gremiales y corporativas, con el fin de compren-
der més las necesidades, evaluarlas y poder concertar politica-
mente acciones para su atencion.

A partir de ello, han cobrado mds relevancia en la Ciudad de
México, los organismos formales de representacién ciudadana y
vecinal como la Primera Asamblea de Representantes del D.F,,
y el Consejo Consultivo de la Ciudad de México, integrado este
tdltimo por los presidentes de colonias de las diversas delegacio-
nes administrativo-politicas en las que estéd organizado el D.F.,
a través de los cuales se expresan las miiltiples demandas de los
habitantes’ y a la vez se convierten en un factor de fuerza politica
y social para orientar algunos de los recursos con los que el
Gobierno concreta su politica urbana.

Otros elementos formales de agrupacién organizadas y con
respaldo econémico-politico son las de los comerciantes ambu-
lantes, taxistas, transportistas y algunas otras agrupaciones gre-
miales las cuales han aprovechado perfectamente la coyuntura
socioeconOmica del pafs y la incapacidad del gobierno para
generar empleos y proporcionar servicios a la poblacion, para
asentarse andrquicamente en las zonas urbanas de las grandes 'y
medianas cindades provocando una serie de desequilibrios so-
cioeconémicos entre 10s sectores de la poblacién y en la imagen
urbana de ellos.

Los grandes objetivos del gobierno del presidente Salinas de
Gortari no varfan en casi nada a lo establecido en los dltimos
afios de la administracion precedente: en el plano econémico,
detener la carrera inflacionaria, recuperar el crecimiento con
estabilidad de precios y estimular la apertura hacia el exterior;
en el politico, ampliar la vida democrética y fortalecer la reforma
politica; y en el social, elevar productivamente el nivel de vida
de los mexicanos.

Estos objetivos quedaron una vez mds plasmados en ¢l Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND), que el Presidente de
la Repiblica present6 a la Nacion el pasado 31 de mayo.

El Plan Nacional de Desarrollo y la cuestién urbana

En el PND, se dice, que se favorecerd la bisqueda de un reor-
denamiento territorial y la desconcentracién de las actividades
econdémicas, impulsando la calidad de los servicios urbanos y la
capacidad municipal para fortalecer su propio desarrollo. Plan-
tea también la ampliacién de las disponibilidades y el acceso a
vivienda y servicios de infraestructura urbana, asf como también
la proteccion y restauracién del medio ambiente.

Se subraya que el impulso al desarrollo regional y urbano
puede ser posible a trav€s de una estrategia de descentralizacion

! Aunque este tipo de organizaciones formales no se extiende a los municipios

conurbados de los Estados de México e Hidalgo, en la mayor parte de ellos
existen agrupaciones de residentes o colonos que desarrolian crecientemente
funciones de gestoria y presidn social a las autoridades locales para la atencién
de sus demandas.
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de decisiones; de la actividad econdmica y de desarrollo urbano
y municipal, que apoye y sea apoyado por el esfuerzo de todos
los sectores sociales en cada una de las regiones y ciudades del
pais.

Como dichas estrategias solo pueden ser ejecutadas a través
del gasto publico y este sistemdticamente se viene restringiendo,
entonces se han venido impulsando los proyectos de coinversion
publica, social, privada. El Gobierno Federal, los Estatales y
Locales repetidamente han argumentado que los recursos para
atender las necesidades de las ciudades en crecimiento son
escasos y que los costos para proveer de la infraestructura y los
servicios publicos a la poblacién urbana son cada vez mayores.
No obstante los presupuestos de las grandes ciudades contindan
incrementédndose sin que se observe un cambio en la tendencia
de crecimiento andrquico de alguna de esas ciudades, ni tampo-
co un tratamiento de fondo a los problemas del deterioro del
medio ambiente y de su imagen urbana.

La descentralizacién avanza muy lentamente y 1o poco que
se observa en materia de desconcentracion territorial se refiere
principalmente al capital privado trasnacional, en el auge que ha
tenido el asentamiento de empresas maquiladoras en las ciuda-
des fronterizas y de tamafio medio del Norte del pais; ademds
de los complejos turisticos y de algunas industrias manufacture-
ras de exportacion que desde 1985-1986 venian mostrando re-
cuperacion gracias a la apertura comercial.

Aln en esas ciudades medias en crecimicnto acclerado, en
donde el capital se enfoca prioritariamente, los desequilibrios
urbanos se manifiestan, y tal vez hasta con més nitidez. No ha
habido un retorno de los ingresos generados hacia la atencidn
de las ciudades y el campo. Los excedentes se contindan desti-
nando prioritariamente a cubrir €l servicio de la deuda y se sigue
sacrificando a la poblacién comprimiendo sus ingresos familia-
res a la sombra del Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econo-
mico (PECE). Las cifras de diversos analistas oficiales y privados
muestran que 17 millones de habitantes se encuentran en con-
diciones de pobreza extrema y 41 millones en situacion bastante
critica de pobreza; las migraciones del campo a las ciudades
contindan ddndose por oleadas y las ciudades (independiente-
mente de su tamafio) siguen creciendo cadticamente; la atencion
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de los Gobiernos Locales a la poblacion se centra en pequeias
obras de remozamiento, algunas reparaciones de lo existente
desde hace 50 afios 0 mds, en actividades sociales o culturales
que mitigan momentdneamentc la inconformidad social.

Es evidente por lo tanto, que si mantenemos esa tendencia, al
inicio del siglo XXI tendremos ciudades el doble de pobladas que
las actuales; pdramos en las zonas agricolas temporales; concen-
tracién en la periferia de la Ciudad de M¢éxico, en las ciudades
fronterizas y otras ciudades grandes y medianas con problemas de
abastecimiento de agua y restricciones para su drenaje.

Aunque el Primer Informe de Gobierno de Salinas se refiere
muy poco al ordenamiento territorial o al desarrollo urbano del
pafs en su conjunto, debe reconocerse que algunos esfuerzos se
han centrado en la atencién de la ciudad de México:

“La capital de la Repiiblica es la ciudad de todos los mexica-
nos por elio la requieren todos los que la han enriquecido con
su presencia. La dimension de sus problemas, necesidades y
conflictos podria cimbrar a cualquiera. Los riesgos que corre
los conocemos, pero estamos decididos a hacer frente a los
problemas de los que depende su viabilidad y a buscar formas
mds humanas de relacién entre sus habitantes”

Se estd combatiendo al parecer con mayor fuerza la delin-
cuencia; se intenta rescatar el uso racional del agua con un nuevo
reglamento préximo a entrar en vigor; la proteccion al medio
ambiente se ha incorporado como una prioridad nacional y se
estd controlando a las fuentes mdviles contaminantes (vehiculos
automotores), se ha modificado la gasolina, se reglamenta sobre
el transito, sobre servicio de limpia y la basura; empieza a

2 Salinas de Gortari, Primer Informe de Gobiemo, 1989.

concertarse el control de las industrias pequefas contaminantces;
el rescate ecoldgico de Xochimilco y la proteccion del suelo en
¢l Ajusco y otras zonas semirurales de la capital.

En materia de atencién social se destacan el Programa Na-
cional de Solidaridad, que no es sino una nucva version del
programa COPLLAMAR de Lépez Portillo y D¢ la Madrid y de
la inversién superior a los cinco billones de pesos para programas
de vivienda a crédito, aunque en esto dltimo cabe seiialar que la
gran parte de los programas de vivienda de 1988 todavia no se
concluyen a la fecha.

Por otra parte, lo que el Informe no expresa cs ci consenti-
miento para fomentar el comercio ambulante y la informalidad
de tantas actividades comercialcs y dc servicios que s¢ apropian
y consumen agua, combustible, energia eléctrica, espacio urbano
colectivo y no generan ningun ingreso registrado al erario publi-
co pero si a los lideres reconocidos y a los funcionarios “respon-
sables” de su control.

. No soslayamos el hecho de que un aio de Gobierno es
demasiado poco para apreciar resultados en problemas tan
complejos como los del desarrollo urbano, los que son s6lo una
manifestacién del dcsarrollo econdmico de la Nacion cn su
conjunto. La miseria entre la poblacidn continda agudizindose
y mds todavia con cl cstablecimiento del nuevo tope al incremen-
to de los salarios de los trabajadorcs, al haberse refrendado el
PECE, mientras que al mismo tiempo se anuncian para empezar
enero de 1990 aumentos en la carga tributaria (nueva reforma
fiscal) y en las tarifas de los servicios piblicos urbanos.

La pobreza de los habitantes y la administracion de las
ciudades sin objetivos precisos sobrc el modclo urbano que
queremos para el pafs es lo que estd definiendo el perfil de las
ciudades mexicanas: ya no nos asombrard la imagen lejana de
Calcuta, Shanghai, Hong Kong, Nueva Delhi, ctc., porque las
vamos a tener con nosotros. Ojald nos equivoquemos.
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Del andlisis del Primer Informe de Go-
bierno del Lic. Salinas de Gortari, surgen
una serie de interrogantes, que ponen en
evidencia la existencia de mecanismos
tendientes a ocultar la crisis econdmica,
que se ha agudizado a raiz del problema
de la insolvencia en la que ha caido Méxi-
co de tiempo atrds, la cual ha incidido de
manera muy particular en algunos secto-
res de la economfa, cuya tendencia resulta
preocupante.

La primera cuestién digna de hacer
notoria, es que a diferencia de otros go-
biernos en los que no nota un cambio
radical en el estilo de gobernar, aqui se
observa una continuidad con respecto al
proyecto del sexenio anterior; ya que mo-
delo de la “reconversién industrial” y el
“cambio estructural” ahora se le denomi-
na “Modernizacién”. Esta con ciertas va-
riantes viene a ser la continuidad del mis-
mo modelo supervisado por ¢l Fondo
Monetario Internacional dentro de los

*  Investigador Titular del Instituto de Investigacio-
nes Econémicas, UNAM

El deterioro del sector externo
en la economia mexicana, el gran ausente
en el Informe Presidencial

programas ortodoxos y heterodoxos de
ajuste, impuestos en México desde 1983.
Como fruto de ellos, los efectos de la
apertura comercial, a las mercancias dcl
exterior y al capital extranjero, empiczan
a causar Severos estragos en el sector cx-
terno; quedando claro que fueron cucs-
tiones totalmente soslayadas en el Primer
Informe Presidencial. El estancamiento
de las exportaciones frente al brutal incre-
mento de las importaciones ha generado
una caida en un 85% del superdvit comer-
cial que se mantenfa en afios anteriores.
Aparte de ello no hubo explicacion a
la opinién publica respecto a la tendencia
constante del déficit en la cuenta corrien-
te, 1o cual es grave si tomamos en conside-
racion la baja tan severa que se registré en
las reservas del Banco de México. Estas al
31 de diciembre de 1988 fueron de 11 500
millones de délares (md) frente a 7 324
md que se reportaron al 31 de octubre de
este affo. Esta reduccién en la reserva
monetaria del pais de alrededor de 4 176
md debi6 haberse explicado e informado
sobre el destino de esa cantidad, lo cual

Arturo Ortiz Wadgymar

puede deberse a que se utilizaron como
pagos al exterior, pues cabe recordar que
ain no termina el proceso de renegocia-
cion de la deuda externa, razdn por fa cual
hacia finales de este afio tendrdn que cu-
brirse cerca de 12 500 md como pago del
servicio de la deuda y pagos al principal.
Ademads de no concertarse la etapa final
de la renegociacion de la deuda, México
pagaria alrededor de 16 000 md con lo
cual las divisas necesarias para ¢l creci-
miento se verian seriamente mermadas,
bloqucando la posibilidad dc un creci-
miento triunfalista del Producto Interno
Bruto (PIB) del 3% como dejo constancia
en el Informe Presidencial. Tampoco sc
planted que una parte considerable de
esta baja, bien puede deberse a fugas de
capital.

La cafda en el superdvit comercial de
México facilmente lleva a considerar que
de continuar esta tendencia se revertird
en d¢ficit hacia finales de este afo ya que
los 381 md que se reportaron en el Infor-
me pueden féacilmente convertirsc en nd-
meros negativos. Tal cosa si tomamos en
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consideracién que continda el aumento
de las importaciones chatarra, fundamen-
talmente del sector privado, dejando a la
zaga a la industria y a la agricultura nacio-
nal como tantas veces lo previmos.

De continuar este deterioro del sector
externo de la economfa se agudizard el
desequilibrio externo global, obligando a
las autoridades a solicitar en mayor medi-
da créditos frescos del exterior, asf como
dar més facilidades a la penetracion del
capital extranjero, el cual tendrd que lle-
gar a un monto tal como para compensar
el desequilibrio de la Cuenta Corriente.

Dentro de la caida de la reserva del
pafs no se puso énfasis al abaratamiento

del mercado cambiario con dolares extrai-
dos de la reserva monetaria del pais, 1o
cual viene a ser otra raz6n més que pucde
explicar la baja sufrida por la reserva del
Banco de México. Es decir, con el fin de
mantener la paridad cambiaria se ha teni-
do que mantener el délar ofrecido, a fin
de que no suba de precio en los mercados
cambiarios, y este abasto ha sido a costa
de la reserva monetaria del pais, lo quc
implica que se ha mantenido la paridad
cambiaria a costa de esta dltima; situacion
que de ninguna manera es saludable.
Tampoco es saludable que el déficit en
la Cuenta Corriente de la Balanza Comer-
cial se compense exclusivamente con im-
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portacién de capitales ya que esto sélo
compensa, mds no corrige el desequilibrio
externo. Mientras las exportaciones que
incluyan a toda la industria manufacture-
ra del pais y a la agricultura no crezcan en
la medida suficiente como para corregir
el desequilibrio en ¢l Comercio Exterior,
no serd posible seguir dependiendo, de
més deuda y mds ingreso de capital pro-
venientes del exterior. Por ello considera-
mos que en el Primer Informe Presiden-
cial uno de los problemas mads graves del
pais, que es el deterioro del Sector Exter-
no fue manejado en forma demagadgica y
superficial, sin que la opinién puablica tu-
vicra una respucsta cfectiva ante esta pro-
blemadtica.

Al respecto, se insistio ¢n ¢l triunfo de
la renegociacion de la deuda externa lo
cual generO aplausos triunfalistas, en re-
lacién a la negociacion lograda ¢l 23 de
julio pasado lo cual como se sabe sola-
mente fue un respiro de corto plazo pero
no el fin de la crisis. La deuda como se
sabe sc estd renegociando no hay adn
nada definitivo respecto a la postura de
los bancos comerciales, que no han acep-
tado cabalmente ni el Plan Brady ni las
presiones del Departamento de Tesoro
de los Estados Unidos para afrontar el
caso mexicano. Por ello fue muy triunfa-
lista cl haber hablado def fin de la renego-
ciacién y haber felicitado a los negociado-
res.

De estas lincas dc apreciacion se deri-
v6 uno de los aspectos mas controvertidos
del Informe que se refiere al supuesto
crecimiento de la economia para este afo
en un 3%. La verdad es que al ciudadano
comun y corriente le resulta incongruente
pensar en un crecimiento de ¢sa magni-
tud, cuando que lo que se ve en la prictica
€s un esquema recesivo. Ln efecto se ha-
bl6 de escasas obras publicas dentro de las
que destacaron las de expansién del sec-
tor eléctrico, programas de autopistas por
parte del sector privado; mejoramiento de
puertos en particular vinculados a la
Cuenca del Pacifico, ademads de otros pro-
yectos turisticos que dificilmente nos per-
miten pensar en un crecimiento del 3%
del PIB. Por otra parte ain suponiendo
que se diera ese crecimiento, €ste no im-
plicaria una redistribucion del ingreso
equitativa, pues se ha concentrado en al-
£unos negocios, prioritariamente vincula-
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dos al capital extranjero y al comercio
exterior, pero el esquema que se vislum-
bra a nivel nacional es de un severo creci-
miento del desempleo; del subempleo,
hoy llamado “economia informal”; Ia pér-
dida del poder adquisitivo del salario
(congelamiento salarial); €] no respeto del
Pacto por parte de los empresarios; la
carestia, en fin de todos los problemas
mds graves que esté viviendo actualmente
el pafs y los cuales practicamente no estu-
vieron tratados en dicho Informe.

Respecto al salario cuyo deterioro es
evidente, l0 manejé sefialando “los sala-
rios minimos aumentaron 8% en eneroy
6% en julio, mientras que entre enero y
septiembre el indice de precios de la ca-
nasta bdsica se increment6 solo en 6.7%.
Los salarios contractuales tuvieron, en ge-
neral, una evolucién més favorable”.

Tal cosa resulta una postura demago-
gica si tomamos en cuenta que la inflacién
general en el mismo periodo fue del
17.3%, con lo cual si aceptamos las cifras
del Banco de México que -son muy dudo-
sas- el salario en lo que va del afio se
rezagé en un 3.3%, a més del ya acumula-
do que se tenfa desde el 1o. de diciembre
de 1987, en que se inici6 el Primer Pacto
de Solidaridad. Pensamos que su politica
antiobrera se puso de manifiesto en ¢l
manejo de esa cifra que tiende a ocultar
la verdadera realidad, ya que no todo Io
que consumimos los mexicanos se en-
cuentra dentro de los controles de la ca-
nasta basica.

En sintesis los problemas mds graves
del pafs estuvieron ausentes en ¢l Informe
Presidencial, el triunfalismo fue evidente
y faltaron férmulas para explicar lo que
hay que hacer frente al problema del de-
sempleo, el crecimiento mas que propor-
cional y sin control del ambulantismo, o la
economia informal; la delincuencia y el
deterioro social que unido a la carestia ha
generado que ha pesar del Pacto de Soli-
daridad se haya pulverizado el salario. Tal
cosa aun cuando los inversionistas de la
Bolsa Mexicana de Valores consideren
conjuntamente con el Consejo Coordina-
dor Empresarial que en México hay con-
fianza y que crean en un gobierno que
evidentemente ha estado al servicio del
gran capital.
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VIl Seminario de Economia Mexicana
“Reestructuracion Productiva: Politica
Economica y Perspectivas de Desarrollo.™

El VII Seminario de Economia Mexicana, ya tradicional en
la vida del Instituto de Investigaciones Economicas, (IIEc) se
celebré del 5 al 8 de diciembre de 1989. Este Seminario se viene
realizando afio con afio desde 1983 del cual fue fundador e
impulsor el entonces secretario académico y ahora director del
IIEc el Lic. Fausto Burgueiio Lomeli, y una vez mds fue carac-
terizado por la discusion abierta y libre sobre la situacion de la
economfa mexicana, las politicas econémicas aplicadas y sus
efectos, asi como sobre las perspectivas y las opciones que
pueden adoptarse en beneficio del pais y de las clases trabajado-
ras.

Con este objetivo, se invita a participar a estudiosos de
diversas posiciones tedricas y enfoques politicos, tanto del IIEc,
la Universidad, como de otras instituciones académicas.

Después de la inauguracion por el coordinador de Humani-
dades, maestro Roberto Moreno de los Arcos y de la presenta-
cién del Seminario por el Director del IIEc, se di6 inicio a las
sesiones de trabajo, de las cuales, a continuacion, presentamos
algunos aspectos.

En la ponencia El programa de estabilizacion mexicana (1987-
1989): {»‘incipales resultados y obstdculos actuales, Arturo Guillén
Romo’, hace un andlisis del desarrollo que ha tenido la politica
econémica del gobierno a partir del acuerdo de 1982 con el
Fondo Monetario Internacional, la que ha estado orientada “a
la apertura y la privatizacién de la economfa y a la reorientacién
de la produccion hacia el mercado externo.”

Subraya que hasta 1987, “la politica de ajuste ortodoxo no
s6lo no logré controlar la inflacién al no atacar las causas
estructurales bésicas que la generan, sino que contribuyd deci-
sivamente a su propagacion, abortando de esa forma toda posi-
bilidad de una recuperacion sélida de la economfa...el Programa
de estabilizaci6n lanzado en diciembre (del mismo afio) fue una
derivacién del fracaso de la politica de ajuste y de la politica
antinflacionaria ‘gradualista’ aplicada durante los cinco aftos
anteriores” sin significar el abandono de la estrategia econ6mica
aplicada ni de la politica econOmica neoliberal, sino su reforza-
miento.

Enfatiza que “el éxito del progranfh en lo que se refiere a la
contencién del proceso inflacionario es un hecho reconoci-
do...El pacto ha funcionado de manera adecuada durante 23
meses, superando en tiempo y resultados a otros experimentos
estabilizadores.” Sin embargo, afirma, que el pacto no ha podido
detener el proceso de deterioro de los salarios reales de la
mayorfa de la poblacién.

Seriala, algunos de los problemas y obstdculos de la etapa
actual del programa como la desalineacion de la estructura de
precios relativos, la posibilidad de que aumente el déficit del
sector publico y, en particular, el déficit del sector paraestatal;
asf como, la disminucién sensible del superdvit comercial y
mayores tensiones en €l sector externo, entre otros.

Asimismo, argumenta que “las medidas de choque no pue-
den mantenerse en forma indefinida y sin cambio. La estabilidad

*  Elaborado por Marta Ceceia y Gerardo Minto, técnicos académicos del I1E,
UNAM
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de precios si bien constituye un objetivo prioritario de la politica
econdmica, no debe concebirse como un fin en si mismo.”

No obstante todo clio, subraya que “la recuperacién de la
economia mexicana ha supcrado las espectativas de comienzos
de ailo y que ¢l repunte ha dependido bédsicamente del incremen-
Lo de la inversién privada nativa (ya que) la Inversion Extranjera
Directa (IED) a la que el gobierno otorga un papel importante
en la recuperacitn, adn no fluye en los montos programados ni
constituye un factor explicativo del crecimiento de os dltimos
meses.” Sin embargo, concluye, que no existen razones para creer
que se tienen ya las condiciones para un desarrollo de largo plazo,
ya que el mercado interno sigue debilitado por ¢l deterioro de los
salarios reales de la mayoria de la poblacion v la contraccion de
la inversidn publica. Resalta, que si bicn sc ha alcanrado detencer
¢n buena medida el proceso inflacionario dista mucho de haberse
logrado el control, afirmando ademads que “el PLECIE atraviesa por
una fase dificil de trénsito de las polfticas de choque @ la liberacion
gradual y selectiva de precios, por 1o que de no conducirse ésta
en forma adecuada puede provocar la reactivacion del proceso
inflacionario.” ,

El Lic. José Ricardo Ramirez Brun~ en su ponencia hace el
planteamiento de como transitar de los llamados programas de
ajuste de corto plazo a otros de mediano plazo que sicntan
“realmente las bascs para ¢l desarrollo econdmico de Mdxico...”

2 Profesor ENEP-Aragén,UNAM.
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Afirma, “en general, los diferentes programas de ajuste atacan
los efectos coyunturales de la crisis en sus circuitos financieros y
monetarios, pero escasamente lograron mover la estructura pro-
ductiva y menos alcanzar una distribucién adecuada del produc-
to social”, subraya que en “el bicnio 1990-1991 es posible lograr
el crecimiento econémico con distribucién, a través de una
politica econdmica de desarrollo con equidad social.”

Plantea que la politica econémica de los dltimos aiios ha sido
equivocada, “pues su adopcién condend a la economfa mexicana
a sumirse en una linea regresiva en su proceso de crecimiento.”

Opina que si lo que se quiere es reactivar la economia “debe
tenerse en cuenta que es en la esfera de la produccién y mediante
el desarrollo tecnol6gico...y no haciendo malabares en 10s circui-
tos financieros y monetarios.”

Concluye en la necesidad y urgencia de adoptar “politicas
econdmicas de mediano plazo mds estables y duraderas (y sefia-
la) los principales obstdculos que enfrentar para resolver los
problemas econémicos de la Nacién, como son: estructura pro-
ductiva sectorial, regional y departamental; redimensionamien-
to del Estado; estructura de la distribucién del ingreso; y la deuda
externa e interna, pasando a fundamentar cada uno de ellos.”

Pablo Ruiz Népoless, en su ponencia Las necesidades de
divisas para el crecimiento partiendo de la importancia que tiene
para el crecimiento econ6mico, el financiamiento en divisas para
las importaciones en “los paises menos industrializados como el
nuestro” y, a través de ciertos supuestos que tienen que ver con
las tres direcciones en que se ha orientado la politica econémica

actual: la renegociacion de la deuda externa, ¢l fomento a la

inversion extranjera directa y el estimulo a las exportaciones de
mercancias no petroleras y de servicios, evalda las posibilidades
reales de obtencion de las divisas necesarias para cumplir con
las metas de crecimiento del seis por ciento del PIB anual en los
cinco afios venideros. Entre sus conclusiones destaca que el
pronéstico de recaudacion de divisas “para la economia mexica-
na en el periodo 1990-1994 (serd de) un monto total de 184 mil
millones de d6lares...siendo que los requerimientos...sumardn
217 mil millones de délares...y por tanto existe un déficit en
divisas de casi 33 mil millones de ddlares...el peso fundamental
de este déficit...lo representa el servicio de la deuda externa que
absorbe casi una cuarta parte del total de requerimientos de
divisas, una vez considerados los efectos de la renegociacién
reciente.”

Asimismo, “si se reducen las importaciones en el nivel ade-
cuado para obtener un equilibrio entre requerimientos ¢ ingre-
sos esperados de divisas...el crecimiento promedio anual real del
PIB no podria...ser superior a 3.2%”. Siendo necesario ademas
“complementar este supuesto de crecimiento con uno referente
a la modificacion de la politica comercial actual de manera que
pueda asegurarse que el nivel dc importaciones esté compuesto,
en las proporciones adecuadas, de los bienes intermedios y de
capital necesarios para €l crecimiento”.

Afiade, “para lograr este prondstico no se estdn considerando
otras dificultades que tienen que ver con la existencia de una

-
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estructura productiva poco integrada y desequilibrada ni ningu-
na otra variable interna o externa”.

En su intervenci6n, el maestro Jesds Silva Herzog Flores®,
centr6 su andlisis en el comportamiento de los pafses industriales
con expansién econémica acelerada, ante una situacion de pro-
fundos desequilibrios en la economfa mundial, como lo son; la
enorme deuda y el déficit de los Estados Unidos, el enorme
superavit de Japén y de Alemania, ademds del problema de la
deuda del Tercer Mundo, y que como consecuencias dec ¢stos s¢
espera un proceso de ajuste sobre todo de Estados Unidos para
corregir su desequilibrio comercial, con enormes efcctos para
nuestras economias, y en ¢l caso de México (mediante adiciones
a una politica proteccionista) reducird las posibilidades de venta
de nuestros productos al mercado norteamericano, mantenien-
do ademds tasas de interés reales elevadas para cxtracr ahorro
del mundo, mismas que propiciardn reducciones en la tasa de
crecimiento de su economia, es decir, los Estados Unidos bus-
carén una recesién controlada para corregir su déficit, lo cual va
a tener implicaciones directas importantes para nuestros pafscs
en América Latina y concretamente a nuestro pais.

Afirm6 que los paises del sudeste asidtico han registrado la
expansién econdmica més acelerada del mundo en los dltimos
afios, se ha debido fundamentalmente a que han aprovechado
una intervencion estatal decidida, sostenida y bien dirigida. IFina-
liz6 su intervencién planteando que éstos son algunos de los retos

*  Director del Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos.
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fundamentales de la “reestructuracién politica” que se deben
contemplar y de Ia necesidad de ese “cambio estructural”, que
México y América Latina estdn en capacidad para satisfacerlos.

Victor Manuel Bernal Sahagﬁns, en su trabajo La viabilidad
del proyecto econémico neo-conservador, a partir de los plantea-
mientos gubernamentales y los requisitos para sacar avante el
proyecto, de la realidad objetiva a la que se enfrenta y de la
recomposicion de los grupos dominantes a los que la crisis ha
dado lugar, analiza las posibilidades reales del proyecto econd-
mico implementado por ¢l gobierno actual.

Argumenta en primer término, que las promesas de reacti-
vacién econémica “descansan en muchos imponderables, de-
pendientes de las condiciones internacionales y la reaccion sub-
jetiva de —confianza— de la oligarquia interna en la continuacién
intransigente del proyecto conservador™.

No niega la reactivacién econémica, pero ésta s6io se ha dado
en ciertas ramas de la actividad econémica cada vez en mayor
medida en las que producen para la exportacion controladas por

5 Investigador Titular del IEc, UNAM.

el capital extranjero. Esto en su perspectiva, la hace mas vulne-
rable pues son muchos los riesgos al depender del exterior.

Subraya ademds, que “es indispensable cambiar objctivos y
métodos si se desea combatir exitosamente la crisis, desde una
posicién nacionalista, soberana y popular”, y en este contexto,
replantearse el papel del Estado en la economia.

Concluye proponiendo la introduccion de algunos cambios
estructurales en forma inversa a como se han estado efectuando
en los tltimos afios, afirmando que “el pafs —y el pueblo mexica-
no- no puede ni debe seguir dependiendo dc las decisiones
tecnocraticas tomadas en las oficinas del FMI o de las Secreta-
rias de Estado. Las transformaciones estructurales realmente
populares siempre han venido de los cambios sociales y no a la
inversa”.

Ifigenia Martinez® en su intervencién manifest6 quc ¢l estan-
camiento actual es consecuencia de las politicas cconémicas que
prefirieron pagar una deuda que rebasaba la capacidad real de
pago de la economfa nacional y que “desemboct incluso en una

% Profesora de la Facultad de Economia, UNAM.
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crisis social y hasta de tipo moral.” Carlos Rozo Bernal’ analiz6
el rubro de las exportaciones las cuales han logrado en el pafs un
superdévit de alrededor de 14 mil millones de dolares, concluyen-
do en que permitirdn divisas para pagar la deuda y evitar un
deterioro en los niveles de operacion en la planta productiva y
para inducir las transformaciones estructurales mediante una
reduccién del proteccionismo.

Benito Rey Romay8 en (Crisis econdmica o crisis del Estado?:
Origen y perspectivas de salida, inicia exponiendo la “histérica
apertura de M¢xico a su desarrollo” ubicdndola a fines de los
treinta con la creacion de leyes e instituciones de gobierno, que
construyeron las bases para un equilibrio politico interno propi-
cio para su desarrollo social, pero que sin embargo, debida al
“maximato” fueron contrarrevolucionarios y no fue sino con
Cérdenas, como se reanudd este crecimiento, con una “promo-
vida politizacién y una inducida concientizacion de la sociedad”
(lo que €l llama renacimiento de la revolucién).

Analiza el origen de la crisis estallada en 1982, y afirma que
fue “causada por el binomio deuda externa-precios mundiales
del petréleo, pero ademds por una irresponsable politica econ6-
mica del gabinete presidencial, del Congreso, del Partido del
Gobierno y de las agrupaciones laborales”. Concluye en que
“hay bases suficientes para afirmar que lo que llegé a hacer crisis
cn 1982, fue el patrén politico establecido en la década de los
afios cuarenta e inicios de los cincuenta, asf como su correspon-
diente y sostenido modelo de crecimiento”. Analiza en seguida,
la capacidad del Estado frente a la crisis, donde permanece hasta

7 UAM, Xochimilco.
Investigador Titular del IIEc, UNAM.

hoy la quiebra financiera del gobierno y el debilitamiento casi
total de las demds instituciones del Estado y de su soberania.
Finaliz6 planteando perspectivas econémicas a corto y mediano
plazoy de los problemas que se enfrenta, en que “si no cambian
los actuales patrones de distribucién del excedente econdmico
del pafs; si se niega dar una mayor proporcion a la recuperacion
de los salarios reales, la economfa podrd crecer s6lo hacia el
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exterior y solo también por medio de empresas extranjeras
exportadoras, como ha estado sucediendo en los dos dltimos
afios, y mediante devaluaciones que imponen un elevado costo
social”.

Lucia Alvarez Mossog, en Crisis, Estado y Reestructuracion,
sostiene que las politicas gubernamentales han servido més para
el desarrollo del capital que al desarrollo del populismo, como
consecuencia de las contradicciones propias del capital y que las
politicas econémicas que en €l momento actual se estdn aplican-
do agudizan ain més esas contradicciones. “Ademads, la politica
gubernamental, lejos de crear reglamentaciones y mecanismos
que impidan y sancionen este saqueo —de riqueza— ha dado
nuevas facilidades al capital para persuadirlo de que eleve sus
inversiones. Entre las m4s importantes se destacan la subasta de
paraestatales rentables y mano de obra eficiente y mds barata
que nunca.”

La “reestructuracién” se ha reflejado en las relaciones labo-
rales al interior de las plantas industriales de las cuales expone
Alvarez Mosso, algunos ejemplos, como lo son, en Telmex, €l
sector minerometaldrgico, la industria azucarera en donde han
estado presentes despidos, reducciones salariales, disminucién
de prestaciones econémicas y sobre todo jornadas laborales més
intensas.

Concluye en que la crisis econ6mica en los dltimos afios ha
golpeado a sectores cada vez méds amplios de la poblacién que
se expresan en un crecimiento del desempleo, caida de los
salarios y reducciones en el gasto social, y afirma que el trasfondo
de esta situacion es, la continua descapitalizacién del campo; el
problema del vestido, el habitacional, la falta de recursos a la
cducacion, la reduccién del gasto social en salud, y el estanca-
miento de las universidades en sus funciones de desarrollo
cientifico-técnico por la limitacion de incentivos, y que por tanto,
“una nueva perspectiva de crecimiento reclama modificaciones
a fondo de los factores que han recrudecido la crisis y que tiene
responsables directos.”

José Sobrevilla Calvol?, en Politica econémica, flujos finan-
cieros y acumulacion de capital en México (1980-1989) reflexiona
sobre los aspectos estructurales, como marco de referencia, de
la politica econémica y centra su andlisis en la capacidad de
crecimiento de la economia, la formacion de capital, la compo-
sicion de la produccién, la productividad y la distribucién de lo
producido. Indica en su trabajo que se han alcanzado importan-
tes €xitos en varios campos en los Gltimos anos, entre otros, la
tendencia continua al aumento del PIB a precios constantes, la
reduccion en la tasa de inflacion, la relativa estabilidad del tipo
de cambio, las cuentas comercial y corriente han mejorado, sin
embargo, afirma que lejos de estos elementos de evolucién
positiva, existen algunas variables estructurales que se compor-
tan de manera opuesta a las tendencias anteriores.

Muestra con datos esta evolucién desfavorable, como la del
descenso del PIB percdpita respecto a los niveles de principios
de los ochenta; la participacion de la industria en el PIB a precios
constantes ha decrecido; el coeficiente de inversién se ha dete-
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riorado de una manera abrupta; la productividad se ha estanca-
do; el mercado interno se ha estrechado, entrc otros aspectos.
Finaliza con planteamientos sobre las posibilidades de lograr un
crecimiento y desarrollo econémico del pais lo cual implica a su
vez, cambios en la estructura productiva y en el sistema de
distribucién de recursos y que por tanto la senda del desarrollo
en México no puede reducirse a un modelo simple, sino que se
trata de un complejo fenémeno econdmico pero sobre todo
politico y social.

El Lic. Arturo Ortiz Wadgymar“, en su intervencion Priva-
tismo Vs. Estatismo o nuevo patron de acumulacién, subraya el
impacto econémico en los patrones de acumulacién internacio-
nal y “sus efectos en las economias endeudadas que como cn el
caso de México, han resentido en tan alto grado estos cambios
en la lucha del capital trasnacional por continuar reproducién-
dose a costa del llamado Tercer Mundo”. Sostiene que “Entre
1970-90, el Estado benefactor intervencionista y anticiclico se
vuelve incapaz de seguir siendo el eje de acumulacién de capital
y por tanto se redefine su papel bajo el concepto neoliberal, que
marca un nuevo rumbo en el sistema de la economia mundial,
al cual se integra sistemdticamente nuestro pafs.”

Centra su exposicion en que la discusién entre estatismo y
privatismo se di6 a raiz de que ¢l primero dejé de ser un motor
eficiente de dicho proceso de obtencién de altas tasas de ganan-
cia “que le permitan al capital seguir en su negocio”.

En su explicacién sostiene que “Dentro del privatismo sc
privilegian tres cosas; primera el oportuno pago de la deuda
externa, la apertura indiscriminada a la inversién extranjera,
como en el porfiriato, y al ceder a la iniciativa privada el mancjo
de la economia, aduciendo a las libres fuerzas de un mercado
que le llama de libre competencia, aunque en realidad estd
gobernado por grandes oligopolios coludidos entre si”. Y con-
cluye en que “si el estatismo fue mejor que ahora el privatismo,
resulta hasta cierto punto estéril, pues ambas vienen a scr mani-
festaciones de las leyes del capitalismo en las que lo esencial no
es generar el desarrollo econémico con equidad y atender las
grandes necesidades que plantea la poblacion, sino apoyar a que
el gran capital acumule mds riqueza, la modalidad del patrén de
acumulacién cambia mas no la finalidad del capitalismo”.

Al término del Seminario, se hizo entrega de los premios del
Concurso Anual de Investigacion Econdmica “Maestro Jesids
Silva Herzog” correspondientes a 1989, obtenicndo primer fu-
gar, el trabajo Inversion extranjera directa y reestructiracion in-
dustrial, México 1983-1988 ,cuyo autor fue el Lic. Radl Ornelas
Bernal; el segundo lugar le correspondi6 a la investigacién El
capitalismo: sus fases y sus crisis realizada por el Sr. Mario
Rangel; y el tercer lugar se le otorg6 a El Estado latinoamericano
frente a la crisis econémica de los ochentas. Los casos de México,
Brasil y Argentina presentado por el Dr. Gustavo Ernesto Em-
merich. Asimismo se premi6 con mencién honorifica al trabajo
La reconversion industrial en México elaborado por el Dr. Enri-
que de la Garza Toledo.

" Investigador Titular del IIEc, UNAM.
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Temas de hoy

Este nimero correspondiente al bimestre
noviembre-dicicmbre de 1989, cierra el
primer afio de la Nueva Epoca de nuestra
revista, su contenido tiene que ver con la
situacién general de fa economia mexica-
na en el marco del modelo econémico
planteado por cl gobierno del presidente
Salinas de Gortari.

Se han dado una gama de sucesos im-
portantes en los intentos de contener los
impactos de la crisis econémica, €l soste-
nimiento de una reducida tasa de infla-
cién, las negociaciones en torno de la deu-
da con el acatamiento del Plan Brady, la
apertura comercial hacia el cxterior, la
ansiosa espera de los flujos de capital ex-
tranjero y la reduccién brutal de la parti-
cipacién del Estado en la economfa son
algunos de los resultados prescntes.

El balance, sin embargo, en la realidad
no pareciera tan satisfactorio, los proble-
mas se acumulan reproduciendo el vicio
de “tapar boquetes destapando otros", la
calidad de vida ha caido a nivcles sin pre-
cedentes, la crisis y la supuesta recupera-
cién estdn sobre la espalda de la pobla-
cion, las polfticas de “modernizacién” no
resultan tan nucvas ni han tenido efectos
positivos en el bienestar de la poblacién.

Hoy nuestros autores coinciden en que
¢l modelo neoliberal, implantado para la
incorporacién de México al concierto
mundial desafina internamente. La “mo-
dernizacién" y los cambios estructurales
que hoy se proponen resultan “modernas”
practicas de dependencia cconémica,
“moderna” desintegracién de la planta in-
dustrial interna, “modernas" formas de
control politico y “modernas" relaciones
de sumisién al capital transnacional.

La presente entrega incluye comenta-
rios de algunos de los investigadores titu-
lares de nuestro Instituto de Investigacio-
nes Econémicas de la UNAM, la idea
general es recopilar argumentos sobre te-
mas especificos que hoy son claves en la
comprensién dc la realidad, la necesidad
de establecer un punto de vista y replan-
tear el significado de los cambios internos.

México estd cambiando, [o estamos vi-
viendo, y hay que dejar asentados algunos
criterios fundamentales de que el punto al
que se pretende arribar, ha significado
una pesada carga y opresion para los me-
xicanos, las derramas econdénticas espera-
das no llegan y las perspectivas se acortan
en tanto las presiones externas se hacen
mds poderosas y van acompafiadas de in-
jerencias determinantes en la conduccion
de la politica interna.

Es necesario meditar, acerca de hasta
dénde estamos dispuestos a entregar €n
aras del supuesto crecimiento y cudles son
los limites de tolerancia del pueblo de
México.

Los grandes problemas nacionales no
esperan, la contraccién econémica conti-
nia, el sector agropecuario no tiene sali-
da, el mercado interno sc angosta cada vez
més ante el deterioro de los salarios rea-
les, en lo politico se reproducen los viejos
moldes de imposicién y autoritarismo.
Los argumentos y las cifras dilatadas
quieren hacer creer que el camino estd
allanado, que los problemas son secunda-
rios y apenas parciales, mientras que los
inflados logros evidencian sustanciales
cambios positivos.

Es importante levantar la voz, reconsi-
derar que el futuro no puede ser obra de
un gobierno, la perspectiva del pais estéd
en juego, hay que presentar formas alter-
nativas de beneficio colectivo, proteccidn
al empleo y al salario; la seguridad social
y el beneficio de las mayorfas no pueden
quedar en las decisiones unilaterales to-
madas hasta hoy.

Desarrollo implica bienestar y no abul-
tadas carteras de unos cuantos, ¢s impor-
tante someter las decisiones trascenden-
tales del rumbo del pafs al acuerdo de los
afectados y no tnicamente de los benefi-
ciados, el llamado de atencidn es vigente,
hay que restablecer consensos y hacer dc
las decisiones acto de compromiso y no de
manipulacién.
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