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Transporte urbano, el Metro de la Ciudad de México
¢ Cuanto cuesta el trabajo de un mexicano

para los inversionistas extranjeros?



compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


Alolargo de unos 500 afios, la acumulaci6n por la vfa capitalista
hasido evidentemente desigual. De aquf que en algunas regiones
o pafses se de una alta concentracién de las fuerzas productivas
y en otros el atraso y la pobreza. Y es que el despegue no sélo
carecié de uniformidad, sino ademés los pafses rezagados se
vieron expoliados por la llamada acumulacién originaria: que
conlleva conquistas, despojos, intercambio desigual, etc. Hoy
dfa el fenémeno con las modalidades de la época continda:
trasferencia de excedente de los denominados pafses periféricos
a los industrializados. Pero en estos dfas lo que poderosamente
llama la atencién es la conversién de pafses socialistas en pafses
capitalistas, lo que representa un jugoso botIn para las altas
esferas capitalistas del mundo, que por sus mecanismos e impli-
caciones, tal vez pudiera concebirse como una “nueva” acumu-
laci6n originaria. ’

Lo cierto es que una vez que se instaura el socialismo (real)
en varios pafses, liberados del fascismo en el lapso exitoso de la
Segunda Guerra Mundial, por una u otra razén que no viene al
caso extenderse, se inicia la acumulacién socialista, producto del
trabajo de los pueblos. Se ha reiterado que en una primera etapa,
el proceso de producci6n se increment6 de manera ostensible y
paralelamente se concretaron beneficios culturales y sociales de
los que hoy se carece en el mundo capitalista o se merman
desicivamente como un derivado del neoliberalismo, especial-
mente en pafses agobiados por las cargas del endeudamiento
externo. Las polfticas de beneficio social se refieren a educacién,
salud y asistencia médica, vivienda casi gratuita, sistemas de
guarderfas, protecci6n a la madre y a la infancia. Al mismo
tiempo, se buscan equilibrios que tienden a garantizar la ocupa-
ci6n plena.

Una segunda etapa se caracteriza por un agachamiento de la
curva de crecimiento: las tasas del Producto Interno Bruto
tienden a ser cada vez menores. El fen6meno trata de explicarse

por:
a) El aislamiento econémico;

* Investigador del Instituto de Investigaciones EconSmicas, UNAM.
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b) La obsolencia de la capacidad instalada;

c) Laausencia de una asimilacién répida de la tecnologfa mo-
derna;

d) La falta de creatividad.

Imputado todo esto a la planificacién muy centralizada, estd
puesta en manos de una techocracia voluminosa y rutinaria.
Solucién: el capitalismo. Pero el capitalismo est4 también en
crisis, inclusive Japén que ostenta la vanguardia dentro del
sistema ha visto disminuir el crecimiento de la productividad.
Otros pafses desarrollados han disminuido los beneficios sociales
derivados de la era keynesiana y soportan una alta tasa de
desocupaci6n, acompafiada del aumento constante de la econo-
mfa informal. Estados Unidos (EUA), con la economfa més
grande del mundo occidental hoy por hoy, se tambalea: envejece
la infraestructura, empeora la educacién, se estanca o decrece la
tasa de inversi6n, padece los denominados déficit gemelos (co-
mercial y fiscal), soporta la carga de quiebras bancarias, etc.
Aungue ha de reconocerse que EUA dispone del mé4s grande
mercado interior. Y el panorama es mucho menos halaguefio si
se observan pafses capitalistas como Brasil, Argentina y Pert,
que padecen condiciones verdaderamente draméticas y sin nin-
guna perspectiva de salida. Si bien, en décadas recientes la
ocupacién plena era objetivo prioritario de la polftica econ6mica
dentro del sistema capitalista, ahora, la ideologfa anticrisis se
concentra en el eficientismo que posiblemente logren las fuerzas
del mercado dentro de una franja productiva, aunque la desocu-
pacién de la economfa informal absorba cada vez més recursos
humanos.

Es en este escenario mundlal que en varios pafses socialistas
se dan movimientos hacia el capitalismo. Quiénes y por qué se
busca una solucién de este tipo, no se tiene todavfa suficiente
claridad aunque la 16gica econ6mica hace suponer la existencia
de intereses internos bien perfilados, producto de la historia
reciente. Pero, para alcanzar el capitalismo hay que transformar
la propiedad social de los pafses socialistas en propiedad privada:
hay que vender los bienes de las cooperativas, empresas autoges-
tionadas o del Estado, y s6lo pueden comprar quienes tengan
capital (dinero).

Un primer supuesto: que las empresas correspondientes serdn
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todas compradas por capitales extranjeros, integrantes de corpo-
raciones trasnacionales, bancarias o productivas, con lo cual se
produce una completa desnacionalizacién. Un segundo supuesto
es que haya compradores nacionales, lo cual indicarfa que du-
rante muchos afios la corrupcién formé neocapitalistas dentro
del socialismo, esto sefialarfa la inexistencia del socialismo, lo
cual liberarfa a ese sistema de lo que hoy se le acusa.

Como la venta de empresas a trasnacionales implica necesa-
riamente el ingreso de capitales percibidos por los gobiernos, una
pregunta obvia es {Cu4l ser4 el destino de esos recursos? Y esto
a(n en el entendido de que los capitalistas extranjeros compren
a precio de remate. Un destino pudiera ser bienestar social a
secas, sin contrapartida productiva (al menos inmediata) lo cual
eventualmente puede geneiar un proceso inflacionario con al-
cances mundiales; otro pudiera ser el enriquecimiento de funcio-
narios que luego engrosarfan las filas del capitalismo.

Si la compra de tales bienes se efectfia en las condiciones que
sin duda impondr4 a los vendedores el capitalismo, es decir, con
precios correspondientes con una subvaluacién, sujeta ademis a
relaciones laborales intensas y prolongadas, el hecho contribuir
a elevar las tasas de explotacién y de ganancia, al menos en una
primera etapa, ello contribuye a la salida de algunos rasgos de la

crisis capitalista, aunque puede agravar a otros como la desocu-
pacién. Lo que no tiene discusién es que los pueblos que se
someten al capitalismo perderén sino todas, casi todas las con-
quistas sociales que alcanzaron en los Gltimos 40 afios.

Los cambios en estos pafses se inician en nombre de una de
las grandes aspiraciones humanas: la democracia. No se sabe
hasta que punto los pueblos involucrados estin plenamente
informados de las caracterfsticas de las democracias occidenta-
les, su parcialidad e ineficiencia. O bien, c6mo, la democracia
politica argentina -por ejemplo- es al mismo tiempo un despotis-
mo econdmico y social. Ciertamente, tanto en pafses socialistas
como capitalistas la democracia representativa se ha mostrado
inepta para captar y canalizar los intereses e inquietudes de la
poblacién. Hubo pafses socialistas que redujeron formas estata-
les del capitalismo que igualmente se ven inoperantes. Desde
este 4ngulo es preciso imaginar mecanismos de participacién
cualquiera que sea el sistema econémico. Pero, lo que se tiene a
la vista es la contradiccién entre democracia polftica y antide-
mocracia econfmica, cuestibn que puede extenderse a pafses
exsocialistas. Y en estos hay algo peor: se dan brotes fascistas que
de Hlegar a ser predominantes, conjugarfan despotismo polftico y
econémico.
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El Metro

Introduccién

En 1966 el Gobierno Federal mexicano inicié estudios formales
para la constitucién de las primeras lfneas del Metro. Un afio
después se cre6 un sistema de transporte masivo; su nombre:
Sistema de Transporte Colectivo (STC)-Metro. Tres meses des-
pués, en junio de 1967, comenz6 la construccién del tren metro-
politano.

Hoy en dfa, el STC cuenta con ocho lineas, 141 kilémetros y
125 estaciones en servicio. Cada dfa el Metro mueve alrededor
de cinco millones de pasajeros. Probablemente el Metro de
México sea el mas grande de los Metros en el Tercer Mundo y su
red es tan extensa como la de todos los Metros en operaci6n en
América Latina, juntos. El Metro, como el sistema de drenaje
profundo de la Ciudad de México, es una de las més importantes
y relevantes inversiones publicas urbanas en las Gltimas décadas.

Desde la campafia presidencial, el gobierno actual mostré
dudas acerca de la posibilidad de construir més kilémetros de
Metro “Pesado”. Al inicio de la campafia presidencial, Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994) anunci6 la construccién de 60
kilémetros durante su periodo; pero poco més tarde recort6 esta
intencion a 40 kilémetros. Hoy en dfa, a m4s de un afio de su
toma de posesién y contando ya con el Plan Integral de Trans-
porte vy Vialidad, la polftica de Transporte Masivo (TM), y
particularmente la del Metro, estén ya definidos, apareciendo en
primer plano. La renegociaci6n de la deuda externa, el inicio del
saneamiento de las finanzas del Departamento del Distrito Fede-
ral (DDF) vy, particularmente el incremento de la tarifa del
Metro, allanaron en principio, el obsticulo financiero.

El Metro y el sector transporte.

1. Desde sus orfgenes el Metro fue concebido como la “base de
un sistema complejo de transporte masivo de la ciudad”.!
Mss tarde, a finales de los afios setenta, se concebfa como la
“columna vertebral” del sistema de transportacién y comoun
factor importante para desincentivar el uso del auto particu-
lar. La evolucién real del impacto del Metro en la transpor-
tacién metropolitana fue muy diferente de las ideas previas.
Han pasado 20 afios desde la inauguracién del primer tramo
del Metro y afin ahora la desestimulacién al uso del auto
particular es s6lo marginal. Pensamos que la inserci6n espe-
cffica del Metro en el TM puede ser explicada por: la evolu-
cién del sector transporte; las polfticas que afectan al sector,
asf como por los niveles de integracién fisica, tarifaria e
institucional.

Mis aun, debemos tomar en cuenta la independencia
polftica y administrativa dentro del 4rea metropolitana, for-
mada por el Distrito Federal (DF) y el Estado de México
(EM).

* Investigador del Instituto Mexicano de Transporte, Querétaro.
** [nvestigador del Instituto de Investigaciones Econ6micas, UNAM.

! Espinoza U., Jorge, El Metro, México, Méx.: Representaciones
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de la Ciudad de México
Desarrollo y perspectiva
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2. Una de las tesis gufa de este articulo es que lo efectivamente
obtenido por el gobierno del DF fue la gradual ruptura del
patrén establecido del TM, controlado previamente por la
oferta privada. Esta se ha removido crecientemente en los
corredores viales, en especial en las dreas centrales y aqué-
llos corredores con funciones troncales. Este tipo de inter-
vencién basada en el Metro tuvo impactos diversos en la
Transportacién Colectiva (TC).

Ante todo, la tasa de crecimiento de la demanda del

Metro fue ms del doble que la tasa de crecimiento de otros
modos de TC. Este ritmo ocurri6 entre 1972 y 1977, periodo
en el cual no se construyé un metro de Metro.
El STC cubrié en su etapa siguiente (1977-1983) el 18.5%
de la oferta, en vez del 11% cubierto en la primera etapa. La
calidad en la participacién del Metro en la transportacién
urbana masiva es muy significativa. La cantidad de destinos,
las posibilidades de trasferencia y las opciones de destinos de
viaje se ampliaron sustancialmente entonces. Al mismo
tiempo, la integracién de la capacidad fisica con otros modos
de TC crecié con la incorporacién de terminales de inter-
cambio modal. De forma similar, las estaciones de autobis
fordneo fueron incorporadas a algunas estaciones del Metro.
Esta medida permiti6 al gobierno un mejor control de este
tipo de transporte que antes, cuando el servicio privado era
ofrecido en diferentes 4reas de la Ciudad.

El gobierno del DF invirti¢ en paralelo, para la adecua-
cién de algunas de las vialidades m4s importantes. Se supo-
nfa que estas vialidades estuvieran integradas con algunas
lfneas adicionales de Metro y una profusién de rutas de
trolebuses. Esta parte del proyecto, lo correspondiente a los
trolebuses, nunca se completé. Por el contrario, las nuevas
vialidades desplazaron al transporte eléctrico y simplemente
propiciaron el uso del auto particular; mientras el sistema de
tranvfas virtualmente desapareci6 y el sistema de trolebuses
también fue pricticamente eliminado.

Los taxis colectivos mostraron una dindmica absoluta-

mente diferente: creci6 su participacién en la oferta corres-
pondiente al crecimiento de la red del Metro desde 1982.
Ello fue posible gracias a la gran capacidad adaptativa de los
colectivos a los cambios producidos por la dindmica de
crecimiento de la red del Metro y al “hueco” creado por la
falta de expansién de la oferta de transporte estatal, segin
aumentaba la demanda.
Hoy en dfa el sistema del Metro de la Ciudad de México
presenta una red compleja, especialmente en las 4reas al
norte del DF. Tiene opciones milltiples de transporte, parti-
cularmente en el 4rea central. La capcidad del Metro ha
sido posible s6lo gracias a sus estrechas ligas con el transpor-
te colectivo de superficie, especialmente con los autobuses
urbanos de Autotransportes Urbanos R-100.

Se ha restructurado ya la transportacién eléctrica de
superficie, tomando en consideracion los planes de expan-
sién del Metro. La mayor parte de sus rutas, incluyendo el
llamado “tren ligero" se conectan al Metro.
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Esta integracién de los modos de transporte en el DF
puede ser explicada en términos de las politicas y regulacio-
nes recientes, tanto urbanas como de transporte. De ellas, las
mAs importantes son la igualacién tarifaria para todos los
modos de produccioén pablica en el DF; el abono multimodal
y las regulaciones anticontaminantes emitidas en 1986, al
obligar a los autobuses y taxis colectivos que accedan al 4rea
del DF a dejar su pasaje en las estaciones de intercambio
modal terminales del Metro.

La mexicanizacién del Metro.

La principal caracteristica del Metro mexicano es que su
desarrollo ha estado estrechamente vinculado a la més po-
derosa corporacién mexicana de la construcci6n: Ingenieros
Civiles Asociados (ICA). Este grupo industrial mexicano
tiene un comportamiento tipicamente monopdlico. [CA ha
sido el principal beneficiario de los billones de pesos que ha
representado la construccién de la obra civil y de los trabajos
complementarios relacionados al tren metropolitano.

Las integraciones vertical y horizontal de ICA se expresan
claramente en la produccién de insumos y equipo para el
Metro, asi como en la provisién de tecnologfa requerida para
la construccién en general. Al mismo tiempo, ICA produce
parte de los trenes y exporta tecnologfa y servicios de con-
sultorfa para construccién de tfineles.

Las experiencias previas de ICA en la industria de la
construccién, asf como la experiencia ganada a través de su
insercién en el desarrollo del Metro, hicieron posible la
“mexicanizaci6n" del Metro. Esta corporacién ha sido reco-
nocida de hecho, en México y en el extranjero, por su alto
cumplimiento en el 4rea de ingenierfa civil.

Desde las primeras etapas del Metro, el gobierno mexicano
facilit6 la produccién de coches de Metro en México, apro-

vechando la capacidad industrial instalada en el complejo
industrial ya existente de Ciudad Sahagin, creado en 1954.

De hecho, la Constructora Nacional de Carros de Ferro-
carril (CONCARRIL) ensamblé nuevos coches para el Me-
tro a fines de los afios setenta. La raayor parte de los insumos
fueron importados. Ahora el ersamblado de coches del
Metro continda, pero con menos insumos importados que al
inicio.

La produccién actual de CONCARRIL incluye todos los
coches para los metros “pesado” y “ligerc" para México, asf
como coches de exportacién a Clile. La mexicanizacién ha
significado, sin embargo, Ja sustitucién de insumos  impor-
tados provenientes de Francia, por firmas trasnacionales
estadunidenses localizadas en México. Los insumos impor-
tados alcanzan, al presente el 8% de!l rotal de insumos para
la produccién de coches.

Aspectos financieros

1.

Las contradicciones en la polftica financiera del STC han
sido serias desde su inicio. El gobierno del DF decidi6 pro-
mover un sistema tarifario con el interés de beneficiar a los
sectores de menores ingresos, mientras al mismo tiempo,
esperaba cubrir costos de operacién. A pesar de generarse
una situacién financiera fragil, el Metro mostrd, durante los
dos primeros afios de operacién, un balance financiero posi-
tivo tal como se esperaba. Desde entonces y hasta 1978, el
Gobierno Federal tuvo que cubrir la deuda del Metro y
autorizé subsidios sustanciales al STC para mantener sin
cambios la tarifa.

El desbalance financiero del STC creci6 con el tiempo a
partir de 1978. Los ingresos del Metro representaban menos
del 20% de los egresos totales y para 1985 cayeron a s6lo el
6.5%.

La percepcién social acerca de los costos que los usuarios

del Metro tenfan que pagar cambi6 también con el tiempo.
En 1969 la tarifa del Metro representaba el 3.54% del salario
minimo regional. Conforme transcurri6 el tiempo, esta pro-
porcién cay6 hasta llegar a ser solo el 1.10%. En ese momen-
to la situacién financiera parecfa més compleja de lo que es
actualmente. El subsidio total requerido para operar el siste-
ma en un dfa laborable llegaba aproximadamente a cuatro
millones de d6lares.
Desde nuestra perspectiva, existen dos situaciones detras del
subsidio al Metro. La primera y fundamental es el papel
relevante jugado por la tarifa del Metro en el presupuesto
familiar de las familias de menores ingresos en la Ciudad de
México. De hecho, s6lo el 10% de los usuarios del Metro
tienen la opci6n alternativa de utilizar el auto particular. El
restante 90% debe realizar conexiones posteriores en otros
modos de transporte, que a su vez son demasiado costosos
para casi el 30 de este 90% de usuarios.

M4s aun, para los miembros de las familias que habitan
en la periferia, los costos de transporte se elevan hasta
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alcanzar una cuarta parte del salario mfnimo, debido al hecho
de que requieren hasta cinco conexiones por dfa. Esto signi-
fica que la cancelacién del subsidio al Metro sea considerado
como un asunto delicado para la ciudad m4s poblada del
planeta, especialmente en el contexto de la més severa y
persistente crisis econémica de la segunda mitad del siglo y
prevaleciendo una coyuntura polftica delicada.

La segunda razén explicativa al subsidio se relaciona a los
razonamientos detras de las politicas econ6micas nacionales.
El gasto asociado a la operacién del Metro para la ciudad ha
representado una porcién minima (10%) de su presupuesto
total en los Gltimos afos.

Se debe tomar en cuenta, adicionalmente, el importante
papel jugado por los precios de los bienes y servicios de
produccién piblica en el presente programa de estabiliza-
cién. Mientras algunos precios pudieron ser ajustados previa-
mente a este programa, el precio del transporte masivo ha
cafdo en términos reales y los ajustes futuros parecen tener
efectos visibles y delicados en la opinién pablica. Por tales
motivos sélo recientemente la tarifa del Metro se incrementé
a 300 pesos para mantenerse cercana al 50% de los costos de
operacién.

Impacto urbano

1.

2

Desde el principio se concibi6 al sistema del Metro en la
Ciudad de México, como una herramienta de planeacién
urbana, estaba destinado no solamente a aliviar los proble-
mas ffsicos de congestionamiento y retardos derivados del
impresionante crecimiento poblacional, sino también a resol-
ver los obst4culos al casi secular patr6n de crecimiento urba-
no horizontal.

Los objetivos urbanos, sin embargo, no se mostraron explici-
tamente en los documentos oficiales originales. Mientras que
el sistema del Metro se presenté como la solucién a los
problemas sectoriales de congestionamiento y retardos, prin-
cipalmente para el 4rea central, no se expusieron objetivos
de orden urbano. Lejos de consideraciones técnicas, la inica
referencia a asuntos urbanos fue la nocién ideolégica de que
cualquier ciudad mayor de un millén de habitantes debfa
contar con un Metro. Esta nocién nunca sustentada, logré el
objetivo ideolégico perseguido: asociar ante la opinién ptbli-
ca, la idea de progreso al proyecto del Metro.

De cualquier forma, ocurrieron efectos urbanos {preconcebi-
dos o inesperados) asociados indudablemente al sistema del
Metro. Se pueden detectar, para fines de anlisis, cuatro tipos
de efectos. El primero y més notable es uno de alcance
metropolitano: el Metro en la Ciudad de México salvé los
obst4culos de tiempo de traslado que hacfan casi imposible
continuar la urbanizacién en el lfmite urbano. Secundaria-
mente, en el terreno de la estructura urbana, el Metro mexi-
cano ayudé al cambio de una gran ciudad monocéntrica a un

Gonzélez, Ovidio, y Navarro, Bernado, Metro, Metrépli México, México, Méx.:

UNAM-UAM, 1989.
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area metropolitana pluricentral. El tercer tipo ae efectos, de
nivel local, se asocia al cambio en uso de suelo debido a la
introduccién de un servicio publico, en este caso la cons-
truccion de instalaciones de transporte masivo Finalmente
y tal vez una de las cuestiones mas comunmente analizadas
desde la perspectiva tedrica, el Metro mexicano modificé los
valores del suelo alrededor de todas sus estaciones.

Metro y crecimiento en los limites urbanos

4. Antes de la introduccion del sistema del Metro, la incorpo-

racién de suelo urbano sigui6, por més de treinta afios, un
proceso por el cual las agencias inmobiliarias concentraron
enormes capitales por medio de un mecanismo bastante
utilizado en la mayor parte de las ciudades Latinoamerica-
nas: grandes porciones de tierra rural, adyacente a la ciudad
y carente de todos los servicios, es vendida ilegalmente a los
sectores de menores ingresos. Una vez asentados, estos sec-
tores luchan por su reconocimiento legal y por la tenencia
de la tierra sobre la base de su posesién; en muchos casos los
pobladores mismos introducen algunos servicios y mejoran
la tierra. Al tiempo en que estos pobladores obtienen la
tenencia, los valores del suelo se han incrementado tanto
que los mecanismos del mercado formal de suelo expulsan a
los habitantes de origen, quienes muy probablemente, no
tienen otra posibilidad que comenzar el proceso en un lugar
atin m4s alejado del 4rea central.

Las densidades brutas permanecieron casi constantes duran-
te un largo periodo hasta finales de los afios sesenta, cuando
la congestién y los retardos impulsaron un proceso de den-
sificacién (Cuadro 1). Los altos costos asociados a la densi-
ficacién y los intereses de los especuladores inmobiliarios
impidieron, sin embargo, cualquier intento de una forma
miés racional en el uso del suelo urbano.

Cuadro 1
Densidades brutas en el &rea metropolitana
de la Ciudad de México

ANO POBLACION AREA URBANA DENSIDAD BRUTA
habitantes hectéreas hab/hectdreas
1930 1230 000 8 603 143
1940 1760 000 11753 150
1950 3480 000 24 058 144
1960 5186 000 36 000 144
1970 8 797 000 56 000 156
1980 14 500 000 100 000 145
1982 15434 100 112810 137
1983 15929 071 116 780 136
1984 16 640 729 118 900 140
1985 17 166 933 120 610 142
1986 17 919 020 122620 146
1987 18639713 124 710 149
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6. Laintroduccién y desarrollo del Metro, en conjunto con los
sistemas ramales asociados de autobuses y taxis colectivos
hicieron posible, en los afios setenta, la incorporacién de
suelo rural en el lfmite del 4rea urbana. Las densidades brutas
regresaron a sus cifras previas. Asf, el Metro de la Ciudad de
México incrementd positivamente la accesibilidad del lfmite
urbano, pudo continuarse de esta forma con el patrén previo
de crecimiento horizontal. Asf, en este orden de ideas, la
distribucién de Ia poblacién en el territorio metropolitano, la
segregacién urbana, cambi6é con el Metro. Como parte del
proceso previamente descrito de incorporacién de suelo ur-
bano, las instituciones gubernamentales han de proveer,
tarde o temprano, algunos de los servicios urbanos. El presu-
puesto requerido para ello se incrementa en la medida que
las localizaciones estén mé4s alejadas de las redes existentes.
Este esquema se volvi6é demasiado costoso para las autorida-
des locales cuando las ubicaciones de los grupos de més bajos
ingresos se incrementaron notablemente (fines de los seten-
ta). De la misma forma, los problemas polfticos se incremen-
taron. Se intent6 entonces una solucién menos costosa,
tanto econémica como polftica: inducir la localizacién de los
habitantes de menores ingresos a lo largo de los lfmites
urbanos, en vez de sectores especificos de ella. Al mejorar la
accesibilidad en el petfmetro urbano a través de las instala-
ciones del Metro, esta estrategia se volvié una realidad.

Metro y pluricentralidad

7. El sistema de transportacién en la Ciudad de México se
basaba en el autobis an*es de la introduccién del Metro. Su
patrén fisico reforzaba la monocentralidad, en tanto que la
mayorfa de las rutas de autobuses concentraban los subur-
bios con el 4rea central. Los problemas asociados a la mono-
centralidad se enfrentaron con un incremento de la oferta,
maés rutas de autobuses circulando, lo que a su vez, volvié
més agudos los problemas. Incluso la primera etapa del
Metro fue concebida desde esta perspectiva. Las tres lfneas
iniciales del Metro tenfan el objetivo especffico de reducir la

10.

11.

congestién de transito en el drea central (objetivo logrado,
por cierto).

Pronto se volvié claro, sin embargo, que la monocentralidad
no se restringfa a la congestién. El conjunto de la estructura
urbana estaba cambiando en esos afios: la industrias reloca-
lizadas al norte de la ciudad requetfan servicios bancarios;
los comercios se mudaron a donde estaba la demanda disper-
sa en el drea metropolitana; los corporativos industriales y
financieros relocalizaron sus oficinas a los suburbios y, de la
misma manera, las compafifas industriales se relocalizaron
en la década de los afics setenta. Los sitios hacia donde se
relocalizaron las actividades comerciales e industriales de-
bfan ser reforzadas con servicios eficientes de transporte.
Los cambios en la estructura urbana provocaron la necesi-
dad de modificar el sistema de transporte. El concepto de
rutas sirviendo demandas especfficas de viaje se volvi6 obso-
leto para esta complejidad del 4rea urbana. Comenz6 a
desarrollarse la idea de una red compleja en la cual no sea
tan importante la cortespondencia exacta de rutas especffi-
cas con lineas de deseo particulares. El objetivo comenz6 a
cambiar la conformacién hacia una red basada en Metro y
reforzada con autobuses, donde las trasferencias sean tan
numerosas como sea posible.

La segunda etapa del Metro comenzé en 1977, con la exten-
sion de las lfneas existentes. Pronto, en 1981, otro tipo de
lineas aparecieron, cuyo principal objetivo explfcitamente
fue reforzar los centros urbanos. En los documentos oficiales
de esta segunda etapa, los centros urbanos y las nuevas lineas
urbanas del Metro aparecieron como mutuamente depen-
dientes. Un punto interesante aquf es que ICA, en sus
documentos privados, habfa propuesto previamente corre-
dores de trdnsito con el Metro, cuyas interconexiones se
convirtiesen en centros urbanos.

ICA jug6 dos roles interesantes. De un lado, plane6 para el
gobierno local las instalaciones de transporte técnicamente
“requeridas" que posteriormente ICA misma constituyese:
un negocio redondo de planeacién y construccién. De otro
lado, ICA expresa claramente <l proyecto para refunciona-
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lizar el espacio productivo, el proyecto que el capital en su
conjunto tuvo para el drea metropolitana de la Ciudad de
México.

La segunda etapa del Metro, junto con las modificaciones a
las rutas de autobuses y taxis colectivos mencionadas previa-
mente, configuré tal red compleja. Esta fue finalmente com-
pletada con la prohibici6n de los autobuses suburbanos de
acceder al 4rea urbana, obligdndoles a terminar sus recorri-
dos en una estacién periférica del Metro.

Cambios en el uso del suelo urbano

13.

Algunas estaciones, principalmente terminales y aquéllas
planeadas para reforzar centros urbanos, causaron cambios
en los usos del suelo. Grandes centros comerciales se locali-
zaron en las inmediaciones de algunas terminales. La presen-
cia de oficinas fue pricticamente irrelevante. Tal vez el
cambio més notable, aunque de poca importancia en térmi-
nos de la distribucién metropolitana del espacio, fue la con-
centracién de expendios de comida ligera en casi todas las
estaciones. La importancia de este cambio no se refiere en s
a un cambio en los usos del suelo, sino a los cambios en el
comportamiento de compra y alimentacién de los pasajeros
del Metro. Podemos advertir que muchos pasajeros del Me-
tro disefian una estrategia familiar de transporte, en la cual
suman dos motivos de viaje: trabajo y compras en un solo
desplazamiento. Ademas, algunos pasajeros toman una co-
mida ligera en su desplazamiento al trabajo.

El Metro y los cambios en los valores del suelo

14. Existen muy pocas investigaciones sobre valores del suelo en

la Ciudad de México. Algunos indicios muestran, sin embar-
go, cambios leves en los valores del suelo alrededor de las
estaciones del Metro. Durante la construccién de las lfneas
del Metro, el mercado formal de suelo se activé en los
alrededores de cada estacién, el signo de este impacto vari6
con el nivel de ingreso de los habitantes en estas zonas. En
zonas de bajos ingresos en las cuales se construy6 el Metro,
el suelo urbano se ofreci6 a precios mayores con el argumen-
to de que el Metro mejorarfa la accesibilidad de la zona. En
zonas de altos ingresos, por el contrario, el suelo urbano se
ofreci6 a menores precios y la presencia del Metro se ignoré
y en algunos casos se oculté.

Situacién presente

1.

En lared de 141 kilémetros en ocho lfneas en servicio y 125
estaciones, 16 de las cuales son de trasferencia, son los
indicadores gruesos de la red del Metro. Se trasladan cinco
millones de pasajeros en dfa h4bil, por cuatro mil 108 opera-
dores (de nueve mil 289 trabajadores), en 169 trenes en
operacién (de 249 trenes totales). El gasto total en 1987
lleg6 a 217 mil 200 millones de pesos, casi el 70% del cual
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proviene de subsidios de los Gobiernos Local y Federal. La
conclusién en estas cifras y puede ser de sistema de Metro
grande, complejo y costoso. Sin embargo, el Metro de la
Ciudad de México es mucho mas que estas cifras y estas
conclusiones pueden no ser del todo ciertas.

Ante todo, el Metro de la Ciudad de México es, y ha sido por
20 afios, uno de los medios a través de los cuales el gobierno
mexicano ha garantizado salarios bajos sin demasiada pre-
si6n social; pero a un alto costo: una carga econémica muy
pesada para el Gobierno Federal. Hubo un periodo (1976-
1987) cuando este sistema de transporte pudo ser considera-
do, inclusive, como un “bien libre". Los tiempos han cambia-
do, sin embargo, parece existir un giro hacia una conceptua-
lizacién m4s empresarial de los servicios ptblicos, incluido el
Metro. Esta tendencia prevalece hoy en dfa en la mayor
parte de los pafses capitalistas.

El Metro de la Ciudad de México present6 un balance
financiero positivo s6lo en sus dos primeros afios de opera-
cién. Y en 1973 las pérdidas eran mayores, incluso que los
costos de operacién. En 1978 el Gobierno Federal se hizo
cargo de la deuda acumulada (m4s de 650 millones de pesos
de ese afio). A partir de ese afio, el Gobierno Federal man-
tiene un cuantioso subs‘dio a este modo de transporte.

La decisi6én polftica parece ser no continuar con la construc-
cién del Metro; no por los menos con la misma forma de
financiamiento previo (con fondos federales). El Director
General del STC-Metro hizo ptblico recientemente que la
tnica lfnea en construccién -el Metro Ligero- serfa operada
por firmas privadas y que se estd evaluando la incorporacién
de financiamiento privado en las propias etapas de construc-
cién de nuevas lfneas del Metro.

T v e
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Una decision aparentemente fuera de tema clarifica la estra-
tegia de transporte del gobierno mexicano. Mientras en los
dltimos 20 afios las autoridades locales, respaldadas por el
Gobierno Federal, siguieron una estrategia de un papel cre-
ciente el gobierno en la propiedad misma de los modos de
transporte, esta tendencia ha sido revestida hoy en dfa. La
empresa de propiedad estatal Autotransportes Urbanos R-
10C, fue declarada en quiebra y serd reorganizada en varias
cooperativas independientes, conformadas por -se pretende-
los mismos operadores de autobuses.

Desde 1986 cuando la tarifa se incrementé de uno a 20
pesos, en 1987 a 100 y en 1989 a 300, el argumento guber-
namental ha sido que el servicio piblico debe ser pagado
como cualquier otra mercancfa de produccién privada. El
“consumidor” del Metro debe pagar por lo menos los gastos
de operacion. Esta estrategia plantea un cuestionamiento al
caracter de la transportacién urbana masiva de la Ciudad de
Méxicc. iCuél es el papel del Metro mexicano en el contexto
de un modo de transporte usado principalmente por la fuerza
de trabajo?

El Merro de la Ciudad de México enfrenta también otra
disyuntiva, de orden polftico-econémico. El centro de la
cuestion es la tarifa. No se trata de una cuestién de oferta y
demanda en términos neoliberales, sino de una cuestién de
variables macroecondmicas: el costo de 1a fuerza de trabajo

para lograr un Metro rentable {(en términos estrechos) la
tarifa debiera subir tan alto que los ingresos del pasajero
tipico del Metro serfan reducidos drasticamente. Pudiera ser
roto el balance delicado, hasta ahora mantenido por el
gobiemo local, entre los costos polfticos y econémicos de
una tarifa muy baja.

8. Nos referimos a otra disyuntiva, pues han existido hitos
previos en la historia del Metro. Para comenzar, el propio
surgimiento del Metro enfrent6 el cuestionamiento en el
aspecto financiero {de forma similar a la actual, por cierto).
Al inicio del periodo echeverrista el Metro fue vetado por el
Presidente mismo con el expediente de lo elevado de sus
inversiones y probablemente como resultado de un anélisis
de costos de oportunidad entre el Metro y otros servicios
(drenaje profundo). Sin embargo, seis afios después, Lopez
Portillo autoriz6 la continuacién del Metro. Los documentos
oficiales manifestaron que habfa sido un pecado del gobierno
local (anterior) lainterrupcién en la construccién del Metro.
Como podemos observar, los problemas financieros del Me-
tro no son nuevos y en la mayorfa de las veces el problema
se ha presentado como algo imposible de remontar. Sin
embargo, se han encontrado formas de salvar los escollos.

9. El Metro se ha convertido en el transporte principal de la
Ciudad de México. La transportacién piblica de pasajeros
en el Area Metropolitana de la Ciudad de México depende,
sin Jugar a dudas de &L Es, bajo todos los estindares, el més
eficiente Metro comparado a cualquier otro sistema de su
tipo en América Latina.?

Perspectivas

Recientemente se anuncio la composicién de grupos de trabajo
que lleven a la formulacién del Plan Integral de Transporte y
Vialidad y la necesidad de continuar la construccién de nuevas
lfneas del Metro.

La cuestién que permanece es financiera. Podemos estar
seguros, sin embargo, de dos cosas: las nuevas lfneas tendran
impacto en los municipios conurbados adyacentes al lfmite con
el DF y, la participaci6n del sector privado en el financiamiento
del transporte masivo no es més que una declaracién de inten-
ciones y nada mds a corto plazo.

La posibilidad de continuar la expansién de las ltneas del
Metro en el préximo afio, segtin palabras de Manuel Camacho
Solis, regente de la Ciudad, “...es parte de la renegociacién de la
deuda (y por tanto) buscamos recursos adicionales que permitan
la expansién del STC..."™. Asf, creemos que tendrén que esperar
mas tiempo las alternativas nuevas y creativas, para financiar y
operar la transportaci6n masiva de la Ciudad de México. Por lo
pronto, el gobierno y los usuarios seguirdn cargando en sus

espaldas los costos del sistema.

Figueroa, Oscar, y Henry, Etienne “Diagn6stico de los Metros en América Latina”,
en Revista EURE, volumen XIV, No. 42, Santiago de Chile, Chil.

Universidad CatSlica de Chile, marzo de 1988, pp. 7-18.

Excélsior, julio 18, 1989.
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La agonia del Estado empresario

Rolando Gonzdalez Arias *

El altimo tercio del siglo XX est4 siendo
testigo de profundas y aceleradas transfor-
maciones econbmicas, tecnol6gicas, so-
ciales y geopolfticas que involucran a
todas las regiones y pafses de un mundo
cada vez mis interdependiente. Dentro
de este ctimulo de vertiginosos cambios
queremos hacer énfasis a un fenémeno de
gran relevancia; la tendencia mundial a la
desestatizaci6n de la economfa y la agonia
del Estado empresario.

A lo largo del presente siglo, los més
diversos proyectos de desarrollo econémi-
co adoptados en las naciones industriali-
zadas estuvieron asociados con diversas
modalidades de intervencién econémica
del Estado y su transformacién en empre-
sario directo.

La presencia activa del Estado en la
conduccién de la vida econémica fue la
respuesta del capitalismo ante las crecien-
tes dificultades de la empresa privada y del
mercado para regular la coyuntura econ6-
mica y amortiguar los conflictos sociales o,
para hacer frente a las necesidades de la
economia de guerra como ocurri6 en las
condiciones originadas durante las dos
grandes conflagraciones bélicas mundia-
les desatadas por las potencias econémi-
cas. Durante el periodo entreguerras Iz
vigorosa presencia econ6mica estatal se
constituy6 en la respuesta a la crisis eco-
némica y los conflictos sociales que ame-
nazaban la estabilidad de los pafses
capitalistas desarrollados tanto en su ver-
tiente keynesiana asociada a la “economfa
del bienestar", como en su vertiente fas-
cista adoptada por la Alemania nazi y sus
aliados.

Las formas extremas de intervencion
estatal en la economfa, la sociedad y la
polftica fueron adoptadas por proyectos
de signo ideol6gico anticapitalista como el
impulsado en la Rusia Soviética al triunfo
de la Revolucién Bolchevique en 1917 y,
pusteriormente por los pafses del bloque
del Este europeo al finalizar la Segunda
Guerra Mundial, en donde los esquemas
de la planificacién central y el control
estatal de las principales industrias se
transformaron en los principales pilares de

*  Profesor de la Escuela Nacional de
Antropologfa ¢ Historia.
Investigador del Instituto de Investigaciones
Econémicas, UNAM.

la construccién éconémica del socialismo.

Los pafses subdesarrollados y depen-
dientes como los latinocamericanos, em-
prendieron diversos proyectos industriali-
zadores y modemizadores sobre la base de
asignar un papel central al Estado y su
intervencién directa en la economia para
fomentar y conducir estos procesos. Las
movilizaciones sociales fueron un punto
de apoyo para la legitimaci6n de los Esta-
dos populistas que nacionalizaron empre-
sas bésicas y promovieron las estrategias
industrializadoras por la via de sustitucién
de importaciones, sobre la base de las lla-
madas “economfas mixtas".

Por su parte, todos los pafses del llama-
do Tercer Mundo que ingresaban a una
vida polfticamente independiente, depo-
sitaban en los nuevos Estados emergentes
y sus polfticas nacionalizadoras, la espe-

Emilio Romers Polanco**

ranza de defender sus recu:sos naturales
de la expoliacion externa v construir las
bases técnico-materiales para superar su
atraso secular e introducir elementos de
igualitarismo en sus cstruc turas sociales.

La estatizacién ce la vida econdémica
adopt6 formas tan intensas v duraderas en
los diversos tipos de naciones (capitalis-
tas, socialistas, industrializadas o atrasa-
das), que aun corrientes criticas del
Estado burgués, como ciertas vertientes
dogmaticas del marxistno, adoptaron pos-
turas tedricas y politicas que consideraban
que la presencia econémica del Estado
conformaba una fase nueva y Gltima en el
desarrollo global del capitalismo y asu-
mfan que el intervencionismo estatal se
transformaba en una constante histérica
irreversible que acompafiarfa al capitalis-
mo hasta su ocaso final.
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El capitalismo, transformado en capi-
talismo monopolista de Estado se conver-
tfa en la fase Gltima y m4s avanzada de
este sistema econémico y social. En la
medida que el intervencionismo estatal
era la respuesta del capitalismo ante la
agudizaci6én de sus contradicciones inter-
nas, las nuevas crisis que surgieran en el
mercado mundial, s6lo podfan ser enfren-
tadas con adicionales medidas de car4cter
regulador. En estos enfoques dogmiticos
jamés se previé la posibilidad del surgi-
miento de una oleada reprivatizadora co-
mo respuesta a las crisis econémicas y
financieras de las economfas de mercado.
Curiosamente, su criticismo se transfor-
maba en verdadera “estatolatrfa" cuando
analizaban a los pafses empefiados en la
construccién del llamado “socialismo real”,
en donde bastaba el control absoluto del
Estado y los partidos Gnicos sobre el con-
junto de la vida econ6émica y social, asf
como el fomento a la planificacién cen-
tralizada, que sustitufa a los criterios del
mercado en la asignacién de los recursos
productivos, para garantizar el desarrollo
ininterrumpido de la produccién material
y el acceso de los pueblos al igualitarismo,
el bienestar y la felicidad social.

Durante los dltimos afios la incapaci-
dad de los Estados “benefactores”, “popu-
listas" o “comunistas” para garantizar el
desarrollo econémico y la superacién de
diversos y complejos desequilibrios tecno-
légicos, monetarios y financieros, han to-
cado fondo y han vbligado a replantear
sus roles como garantfas de las condicio-
nes generales de la produccién y 21 fomen-
to econdmico.

Al parecer los distintos expedientes
gubernamentales que en décadas anterio-
res permitieron regular y amortiguar los
efectos del movimiento ciclico de la eco-
nomia parecen definitivamente agotados
en los pafses capitalistas. Al mismo tiem-

po que los otora todopoderosos Estados

colectivistas del mundo socialista se de-
rrumban como castillos de naipes, dejan-
do tras de sf una estela de totalitarismo,
corrupcion e ineficiencias econbmicas.
Estas experiencias revelan que dentro
de la compleja y contradictoria relacién
entre el Estado y el mercado, ambos fac-

tores aunque se condicionan mutuamen-
te, necesitan encontrar equilibrios din4-
micos para evitar que el peso de uno de los
polos anule al otro, con consecuencias
catastréficas para el conjunto de la eco-
nomfa; cuando se produce una excesiva
liberalizacién del mercado se atenta contra
las condiciones generales de reproduccién
delasociedad y el estallido de los desequi-
librios productivos se vuelve m4s violen-
to, por el contrario cuando el interven-
cionismo estatal asfixia a la economfa, la
ineficiencia, la corrupcién y la burocrati-
zaci6n frenan las posibilidades del creci-
miento econémico y de una adecuada
asignacién de los recursos productivos.

Aunque la oleada neoliberal que sacu-
de de manera itresistible a la gran mayorfa
de los pafses y regiones del mundo est4
nitidamente asociada a claras ideologfas
conservadoras y hegemonistas, no debe
perderse de vista que su fuerza arrolladora
se debe a que este proceso también expre-
sa el inicio de una nueva etapa del desa-
rrollo econémico y del mercado mundial.

Si bien, el neoliberalismo se expresa a
través de polfticas e instrumentos simila-
res, adoptados por los més distintos tipos
de pafses {desincorporacién de empresas
estatales, apertura comercial, fomento a
la inversién extranjera, estfmulos a la in-
versi6n privada, disminucién de subsidios
y del gasto ptblico, etc.), es importante
advertir el carécter diferenciado de este
proceso y de sus posibles consecuencias
para distintas regiones del planeta:

Para los pafses altamente industrializa-
dos del mundo occidental, el neoliberalis-
mo es un fenémeno de origen endégeno,
impulsado por la voluntad y los intereses
de los grandes complejos corporativos in-
dustriales y financieros que buscan forta-
lecer su hegemonfa sobre el mercado
mundial y consolidarse como los centros
econdmicos, tecnol6gicos y militares de
hegemonfa mundial. El ndcleo duro de
articulacién y conduccién de esta nueva
etapa de desarrollo del mercado mundial,
asf como su principal beneficiario se loca-
liza, sin lugar a dudas, en los capitales
trasnacionales.

Para el bloque de pafses “ex-socialis-
tas”, la aceptacién de los criterios de una

11

economfa de mercado y I» apertura a la
competencia internacional y a la'inve?-
si6n extranjera, tiene consecuencias to-
davfa inciertas y seguramente muy pro-
blem4ticas. Sin embargo, es importante
no perder de vista, el hecho que la adop-
cién de polfticas neoliberales, se produce
sobre la base previa de una profunda de-
mocratizacién de estos pafses que posibi-
lita un acrecentado control de la sociedad
sobre el Estado y el nuevo rumbo econé-
mico adoptado. La modernizaci6én econé-
mica y polftica, en el marco de una inten-
sa movilizacién social, puede sin duda,
atenuar algunos de los efectos sociales
negativos implicitos en el proyecto neoli-
beral. Adem4s, la inexistencia de grupos
empresariales nativos fuertes y experi-
mentados puede propiciar que en algunos
pafses o ramas de la industria, la desesta-
tizacién de las empresas derive en nuevas
formas de gesti6én social de las mismas que
compitan con la empresa privada.

En el caso de diversos pafses engloba-
dos en el llamado Tercer Mundo, la situa-
cién es quizd més incierta y preocupante,
ya que la adopcién de los modelos neoli-
berales, ha sido en gran medida la resul-
tante de factores ex6genos a sus econo-
mias. En pafses como México y otros lati-
noamericanos, el proyecto neoliberal se im-
pone sin que se realicen procesos previos de
democratizacién social y polftica. La refor-
ma econdmica y el mantenimiento del au-
toritarismo polftico no parecen ser la mejor
férmula para defender la soberanfa nacio-
nal y enfrentar la crisis econ6micay finan-
ciera, sobre todo cuando las polfticas neo-
liberales de desestatizacién, apertura
externa y austeridad forzadas, son conse-
cuencia no de posiciones libremente
adoptadas por sociedades como la mexi-
cana, sino de la voluntad de intereses
externos (Fondo Monetario Internacio-
nal, Banco Mundial, etc.), quienes impo-
nen estos esquemas como condicién para
renegociar y aliviar parcialmente las abul-
tadas deudas externas que han transfor-
mado a pafses como el nuestro en expor-
tadores netos de capital para beneficio
exclusivo de los pafses y bancos acreedo-
res.
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Indicadores econdmicos internacionales

Costo laboral

manufacturero internacional

A continuacién se presenta informacién sobre la evoluci6n del
costo laboral promedio en la manufactura de un conjunto selec-
cionado de pafses. El periodo considerado abarca los afics entre
1975 y 1988, para la mayorfa de los casos. Esta informacién fue
originalmente recabada por el Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos.!

Enlos Cuadros 1y 2 del apéndice se encuentra la informacién
original de la cual se obtuvieron los valores de los gréficos
discutidos en el texto. El Cuadro 1 presenta el costo promedio
de los trabajadores productivos de la industria manufacturera de
los pafses considerados, medido en las monedas nacionales res-
pectivas. En el Cuadro 2 aparece el costo medido en d6lares.
Esto es, el costo laboral en moneda nacional ajustado por el tipo
de cambio oficial promedio del afio correspondiente.

En esta nota se discutirdn solamente algunos de los pafses del
conjunto de la muestra. En particular aquéllos que se consideran
mis relevantes para el caso especffico de México. De esta forma,
los gréficos siguientes hacen referencia, por un lado, a los prin-
cipales pafses industrializados. Esto es, aquéllos que conforman
el lamado Grupo de los 5 (G-5). Por otro lado, y en referencia
directa al costo laboral internacional de la fuerza de trabajo en
Meéxico, se presentan los pafses asidticos de répida industrializa-
cién, considerados comtinmente de nivel de desarrollo similar a
México.

Es necesario aclarar de partida que la medida del costo laboral
manufacturero objeto de esta nota no permite comparaciones
entre pafses referentes al poder nacional de compra de las remu-
neraciones de los asalariados. Para ello serfa necesario utilizar el
tipo de cambio de poder de compra, el cual toma en considera-
cién la evolucién de los precios internos de cada uno de los
pafses en cuesti6n. De esta forma, el tipo de cambio de las
monedas nacionales frente al délar se constituye como un indi-
cador de ajuste basico de lo que costarfa al capital internacional
la fuerza de trabajo por hora para producir en cada uno de los
diferentes pafses.

Un aspecto relevante de las estadfsticas recopiladas y procesadas
por el Departamento de Trabajo reside en la homogeneidad de
la informaci6én y la base comfn sobre las cuales est4n construfdas
las mediciones. Esto permite comparar internacionalmente el
costo del trabajo productivo en el sector manufacturero.

México

La evolucién del costo laboral manufacturero por hora de
trabajo ha crecido durante el periodo considerado a una tasa
compuesta anual promedio superior a 49 %, medida en moneda
nacional. Esta media anual, sin embargo, no es representativa de
la aceleraci6n del proceso. En tanto, durante los primeros seis
afios del periodo el costo salarial nominal se increment6 a una
tasa de 24% anual. Entre 1982 y 1985 esta tasa mds que se
duplic6, para ubicarse en 55% al afio. Y en los Gltimos tres afios,
* Investigador del Instituto de Investigaciones Econ6micas, UNAM.

! U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, International Comparisons of
Hourly Compensation Costs for Production Workersin Manufacturing, varios informes.

Porciento

José Rangel*

de 1986 a 1988, se increment6 nuevamente a mas del doble
hasta alcanzar 123% por afo.

Este incremento salarial nominal, sin embargo, ha seguido un
curso opuesto cuando se valiia en délares. Esto es, frente al
sensible incremento nominal en moneda nacional, el salario
horario en délares cotrientes en 1988 es el mismo que en 1975.
A lo largo de estos afios, no obstante, no ha permanecido
siempre en este valor. Entre 1975 y 1981 evolucion6 favorable-
mente a los trabajadores durante pricticamente todo el periodo.
Asf, en estos seis afios, el salario se incrementé més de 85%. A
partir de 1982 se inici6 el proceso inverso. En 1986 el salario
alcanz6 su punto mds bajo del lapso considerado. Se pag6 enton-
ces, en promedio, 1.50 d6lares por hora trabajada.

La evolucién del costo en dé6lares de la fuerza de trabajo en
cualquier pafs estd definido por los movimientos de ésta en la
moneda nacional respectiva y por las variaciones en el tipo de
cambio. De esta forma, el porcentaje de variacién anual del
costo laboral en délares es igual al porcentaje de variacién en la
moneda del pafs respectivo menos la variacién en el tipo de
cambio. Es por ello que, en términos del costo internacional
laboral en d6lares, es menos relevante el ajuste nominal del
costo salarial en moneda nacional que las variaciones en el tipo
de cambio.

De acuerdo con la periodizacién referida anteriormente es
posible observar en la Griafica 1 que entre 1976 y 1981 las tasas
de incremento del costo laboral se mantuvieron por encima del
ritmo de devaluaci6n del peso, excepto en 1977. De esta forma,
salvo este Gltimo afio, las tasas del costo laboral expresado en
d6lares fueron siempre positivas. Y su cercanfa al costo en
moneda nacional estuvo modulada por los ajustes del tipo de
cambio. Es por ello que el costo en d6lares entre 1978 y 1980
estuvo practicamente determinado por la evolucién nominal en
pesos, en tanto la devaluacién en estos afios se mantuvo cercana

a cero. Gréfica 1
México. Costo laboral y tipo de cambio
tasas de crecimiento anual
1976-1988
tipo d§ c:a:i'nblo
$
pesos/hora
dolaroshora.

2 Es importante subrayar que el pago a que hace referencia esta nota incluye 1)
el pago en némina, previa deduccién de impuestos; 2)otros pagos de los patrones
legalmente requeridos y que se consideran costos laborales de produccién, y 3)
pegos por tiempo extra, cambios de turno, vacaciones e incapacidades.
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MOMENTO
eondémico

A partir de 1981 y hasta 1985, segundo periodo considerado,
se produjeron, primero, dos bruscas devaluaciones. Estas abatie-
ron el costo laboral en délares a niveles previos a 1975. Aun
cuando las devaluaciones se atenuaron posteriormente, y no
compensaron totalmente los aumentos nominales en pesos, el
costo laboral s6lo alcanzé a ubicarse 9 centavos de délar por
encima del nivel de 1975.

Dado el nivel del costo laboral en d6lares en 1985, la mayor de
las devaluaciones en 1986 hizo que aquél cayera al menor nivel de
todo el periodo considerado. Posteriormente, el deslizamiento
se ha ubicado por debajo del ritmo de crecimiento del costo
salarial, esto ha permitido nuevamente un aumento de este
costo en dolares. Sin embargo, como se mencion6 lfneas arriba,
la recuperacién ha dejado el nivel a la altura del prevaleciente
en 1975.

Corea, Hong Kong y Taiwan

Estos tres pafses han experimentado un proceso de convergen-
cia en el nivel salarial medido en délares a lo largo del periodo
considerado. A pesar de haber partido de niveles harto diferen-
tes. Esto es, el costo salarial horario en délares en Hong Kong
en 1975 era el doble del prevaleciente en los otros dos pafses.
Para alcanzar el nivel similar, tanto Corea como Taiwén debie-
ron tener un ritmo de aumento dei costo salarial en d6lares
mayor a 1.7 veces al experimentado por Hong Kong.

Las Gréficas 2, 3 y 4 muestran los casos respectivos de Corea,
Hong Kong y Taiwén. Es posible observar en ellos la mayor

Grafica 2
Corea . Costo laboral y tipo de cambio
tasas de crecimiento anual
1976-1988
- tipo de camblo
Pl moneda nal /hora
g "’ délares/hora
3 |
g
Gréfica 3
Hong Kong. Costo laboral y tipo de cambio
tasas de crecimiento anual
N ) 1976-1988
- . s i
RN : L e ambio
5 - A ., A s moneda nal./hora
A 5 e p dolares/hora
g | \\ % /
: %
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Gréfica 4
Taiwan. Costo laboral y tipo de cambio
tasas de crecimiento anual
- 1976-1988
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similitud entre los casos de Corea y Taiwdn. En ambos se
presenta un periodo inicial de aumento del costo laboral en
ddlares debido a un tipo de cambio relativamente estitico. Poste-
riormente, el proceso se ajusta como resultado tanto de un incre-
mento en las tasas de devaluacién como de desaceleracion del
crecimiento del costo en moneda nacional. Sin embargo, a partir
de 1985 estos pafses se ubican en un proceso de revaluacién
forzada de sus monedas y tasas de aumento del costo salarial
nuevamente al alza. Con ello se produce un disparo del costo
laboral en d6lares hasta los mayores niveles a lo largo del periodo
aquf considerado.

En el caso de Hong Kong, el periodo inicial difiere de los dos
anteriores. En primer término, por el superior nivel del cual se
parte. En segundo sitio, por mantener tasas sensiblemente me-
nores a lo largo del periodo y, finalmente, por haber impedido
que la tendencia al alza en el ritmo de crecimiento del costo
salarial se concretara sino hasta los Gltimos dos afios del lapso
en cuestion.

El costo salarial frente a los Estados Unidos

- El anverso de la medalla

México experimentd, ciertamente, un proceso de coreanizacién
en términos del costo laboral manufacturero. Esto se explica
debido a que en tanto el costo horario en d6lares en 1975 era
superior en México frente a Corea en més de 470%, la diferencia
en 1988 favorecfa a Corea en 23%.

El costo laboral horario en Estados Unidos también evolucio-
na. Es por ello que un indicador m4s relevante de este costo en
otros pafses, y su evolucién relativa, es su expresién como
porcentaje del costo estadunidense.

En este caso, a la evoluci6n de las variables costo nominal en
moneda nacional y tipo de cambio se afiade la variacién del
costo laboral en los Estados Unidos. Esto es, la expresién del
costo de la fuerza de trabajo de un pafs como porcentaje del
costo en los Estados Unidos tiende a incrementarse en cualquie-
ra de los siguientes casos: al aumentar la tasa de incremento
nominal, al mantenerse estable o sobrevaluarse el tipo de cam-
bio, y al ser la diferencia entre estas dos tasas superior al ritmo
de crecimiento del costo laboral en los Estados Unidos. En el
caso contratio tiende a disminuir.
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La Gréfica 5 muestra esta evolucion para el caso de Méxicoy
tres de los tigres asiaticos, Hong Kong , Corea y Taiw4n. En ésta
se puede observar, en primer lugar, la coreanizacién referida
lineas arriba. En segundo término, el hecho de que, a pesar de
que durante los afios de 1977 a 1981 el costo laboral en los
Estados Unidos mantuvo los ritmos de crecimiento mayores del
lapso en cuestién, el costo laboral en México tendfa a asemejarse
al norteamericano. En 1981 llegd a equivaler a casi el 35% de
éste. Este proceso result6 de una combinacién positiva de los tres
factores recién considerados.

A partir de 1981 estos tres factores evolucionaron en forma
opuesta y el costo comenz6 a declinar aceleradamente, a pesar
de que durante este mismo periodo el aumento del costo laboral
en Estados Unidos se desacelers hasta las tasas mas bajas de los
trece afios referidos.

- El reverso de la medalla

Del otro lado del espectro se encuentran los otros miembros del
G-5. Véase la Gréfica 6. En 1988 el costo en Alemania Federal
fue més de 30% superior al de los Estados Unidos. Y aun cuando
fos otros pafses no lo superaron, Japén y Francia estuvieron
cercanos a los 95 centavos, y el més bajo, el Reino Unido, superé
Jos 75 centavos. El proceso oscilatorio que se observa desde 1975
resulta, al igual que en todos los casos, de la evolucién relativa
de los incrementos nominales en cada pafs frente a los Estados
Unidos y de la devaluacién positiva o negativa de sus monedas
frente al d6lar. El rapido incremento a partir de 1985 es producto
de la simultaneidad de un incremento del costo en moneda
nacional del resto del G-5 superior al de Estados Unidos y una
sensible apreciacién de sus monedas frente al d6lar.

Es importante resaltar frente a lo anterior que el costo laboral
més elevado del mundo capitalista no se encuentra dentro del
G-5. Los pafses escandinavos, junto con Dinamarca, Suiza y
Holanda son los que tradicionalmente se encuentran a la cabeza
en este renglén. En 1988 el costo en estos pafses se encontraba
arriba del 22% por encima del costo en los Estados Unidos.

Conclusién

Desde que en México se inici6 el proceso inflacionario més
agudo en 1982 y los consecuentes ajustes salariales” el inctemen-
to del costo medido en délares se ha contenido. Sobre todo con
las bruscas devaluaciones de 1982, 1983 y 1986. Ello ha permi-
tido que, con la excepcién de Sri Lanka, México sea el pafs con
el costo laboral m4s bajo del conjunto de pafses considerados. A
este proceso se le ha lamado coreanizacién, el cual es resultado

no sélo del declive del costo en México, sino también del
3 Aquino se discute Ia suficiencia ‘de los ajustes para compensar por la pérdida de
poder adquisitivo inherente a los procesos inflacionarios. La referencia se hace con
respecto al incremento del costo laboral en moneda internacional dado un tipo de
cambio constante. Desde el punto de vista del costo de la fuerza de trabajo la
inflacién se mide con el indicador del costo salarial nominal, a diferencia de los
tradicionales indicadores basados en fndices nacionales de precios tanto consumidor
como productor, o bien, en el mas amplio deflactor implicito del producto.

MOMENTO

C(ONOMIKoO
Grafica 5
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L EUA = 100
T -

LhE
o1 "M id &7 ’
Rl Ul g g2 ] i
Grafica 6 ‘
Costo laboral horario en ddlaras 5 A
EUA = 100

Iedics

1978 1978 1977 1978 1970 1980 1981 1082 1083

incremento del costo en los pafses de rapida industrializacién del
Este asidtico.

Sobre la base de la evolucién entre costo laboral y nivel de
desarrollo, y el hecho de que también en los pafses industrializa-
dos distintos a los Estados Unidos y que componen el G-5
existen crecientes superdvit comerciales, no se puede concluir,
sin m4s, que las devaluaciones son fuente primordial de compe-
titividad internacional.

Como se mencioné, el costo laboral sujeto de esta nota no
permite conocer la medida en que sus variaciones significan
cambios en el empleo nacional, ni en el poder de compra de los
asalariados, tema que requiere ser objeto de un estudio especffi-
co. En la misma forma es necesario estudiar el grado en que el
abatimiento del costo laboral en délares, supeniendo que con-
vierte a un pafs en imén de atraccién de la inversién extranjera,
estimula el crecimiento y las exportaciones. Esto es relevante en
tanto, si se observa que en los pafses industrializados el costo
laboral crece; en los pafses de mayor crecimiento v en curso de
industrializacién el costo laboral también aumenta. y en México
parece seguirse el camino inverso. Surge la primera pregunta,
uno, cudl es la relacién causal entre nivel de desarrollo y costo
salarial y, segunda, en qué momento debe un pafs dejar de
rematar su fuerza de trabajo al capital internacional y permitir
que no sea esta oferta la Gnica fuente de atractivo competitivo.

4 Véase, entre otros, J. Rangel, “Estados Unidos, el délar y el desequilibrio externo.
La ineficacia de la polftica devaluatoria”, Comercio Exterior, Vol. 37 néim. 3, marzo
de 1987.
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Cuadro 1
Costo laboral horario en moneda nacional
trabajadores en la produccién manufacturera

PAIS 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
ESTADOS UNIDOS 6.36 6.92 7.59 8.27 9.02 9.84 10.84 11.64 12.10 12,51 12.96 13.21 13.46 13.90
CANADA 3.88 6.81 764 8.27 8.91 9.79 11.06 12.45 13.37 14.23 1477 15.30 15.88 16.72
BRASIL 7.00 11.00 16.00 24.00 39.00 73.00 153.00 33400 727.00 2149.00 7557.00 22.00 58.00 n.d.

MEXICC: 25.00 31.00 40.00 48.00 55.00 68.00 91.00 14400 22200 34500 538.00 919.00 2168.00 4552.24
AUSTRALIA 424 4.82 5.38 5.80 6.64 7.43 8.47 9.75 10.26 1119 11.62 12.56 13.29 14.03
HONG KONG 3.73 4.28 4.82 5.54 6.57 7.50 8.66 10.12 11.03 1249 13.63 1417 16.55 18.94
ISRAEL 1.44 1.90 2.81 4.49 841 1942 4772 10800 274.00 1364.00 4.79 7.74 10.12 nd.

JAPON 904.00 979.00 1078.00 1155.00 1199.00 1266.00 1361.00 1419.00 145500 1504.00 1542.00 1595.00 1611.00 1685.00
COREA 167.00 212.00 28300 386.00 S21.00 62200 737.00 84500 952.00 1061.00 1184.00 1284.00 1473.00 1797.00
NUEVA ZELANDA 2.65 3.03 3.48 3.99 4.61 5.48 6.55 747 7.4 8.04 8.94 10.19 11.55 nd.

SINGAPUR 2.00 2.13 222 2.39 2.74 3.20 3.78 420 4.67 525 543 4.86 4.87 5.3
SRI LANKA 1.97 204 288 4.13 3.54 3.58 397 4.99 5.82 6.48 7.58 8.13 8.82 n.d.

TAIWAN 14.89 17.04 19.61 22.44 27.95 3547 43.65 47.70 50.85 5872 58.02 6326  69.57 7175
AUSTRIA 75.60 82.66 90.43 9678 102.60 110,63 119.08 127.52 13457 14084 14990 15652 16444 171.08
BELGICA 235.10 26636 297.07 31888 346.66 332.88 418.66 434.66 46397 49825 52947 549.59 561.97 576.64
DINAMARCA 36.00 40.07 43.50 49.47 55.62 61.65 66.84 74.10  79.36 83,06 86.18 89.72 9974 107.05
FINLANDIA 16.87 20.09 2228 23.82 26.85 30.77 3462 38.31 41.60 46.13 50.04 54.33 59.54 64.90
FRANCIA 19.34 22.45 2562 2893 32.71 37.73 43.39 51.66 59.01 63.71 67.53 71.15 74.68 7741
ALEMANIA FEDERAL  15.59 16.94 1825 19.35 20.70 22.39 23.73 24.96 26.12 26.84 28.12 28.96 30.33 31.76
GRECIA 55.00 70.00 8400 10500 12500 159.00 203.00 27500 331.00 42200 50600 57000 625.00 n.d.

IRLANDA 1.36 1.57 1.76 2.01 235 2.86 342 3.98 4.48 5.06 5.44 5.83 6.12 6.46
ITALIA 3031.00 3660.00 4502.00 5170.00 5919.00 6481.00 8363.00 9840.00 11531.00 12725.00 13978.00 14781.00 15732.00 16754.00
LUXEMBURGO 233.00  265.00 286.00 309.00 32500 350.00 365.00 392.00 41500 448.00 458.00 475.00 nd. nd.

HOLANDA 16.59 1822 19.69 21.56 22.88 2393 24.64 26.14 27.09 27.93 29.75 30.92 3173 32.23
NORUEGA 35.34 40.83 4521 50.16 52.54 37.64 63.58 70.17 76.88 83.85 91.12 10040 11726 12675
PORTUGALI 40.26 50.12 60.17 71.51 8229 10328 12542 15069 181.19 21392 263.63 31122 35479 394.53
ESPANA 149.00 19500 24500 298.00 363.00 427.00 517.00 589.00 666,00 73600 81500 90000 970.00 1019.00
SUECIA 29.73 35.93 39.68 43.59 48.57 5291 59.40 63.31 68.23 75.88 8217 8858 9599 10340
SUIZA 15.72 16.12 16.50 17.04 17.57 18.57 19.88 21.19 21.98 22.65 23.7% 2474 2548 26.26
REING UNIDO 149 1.76 1.95 2.26 2.64 3.20 3.56 3.90 422 445 4.77 5.14 547 5.93

Fuente: U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, International Comparisons of Hourly Compensation Costs for Production
Workersin Manufacturing, varios informes.
n.d: no disponible

. Cuadro 2
Costo laboral horario en délares EUA
trabajadores en la produccién manufacturera

PAIS 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
ESTADOS UNIDOS 6.36 692 7.59 8.27 9.02 9.84 10.84 11.64 12.10 12.51 12.96 1321 1346 13.90
CANADA 578 6.91 7.19 725 7.61 8.37 922 10.09 10.85 10.99 10.81 11.01 11.98 13.58
BRASIL 0.86 1.03 1.13 133 1.46 1.38 64 1.86 1.26 1.16 1.22 1.61 1.48 nd
MEXICO 2.00 2.14 1.77 2.11 241 2.96 3N 2.55 1.85 2.06 2.09 1.50 1.57 2.00
AUSTRALIA 5.54 589 596 6.64 7.42 8.47 9.74 991 925 9.84 8.14 8.43 9.32 11.00
HONG KONG 0.76 0.87 1.03 1.18 1.31 1.51 1.56 1.67 1.52 1.60 1.75 1.89 2.12 243
ISRAEL 225 2.38 2.69 2.57 3.31 3.79 4.17 4.45 487 4.65 4.06 520 634 nd
JAPON 3.05 3.30 4.03 5.54 5.49 5.61 6.18 5.70 6.12 6.34 6.47 947 11.14 13.14
COREA 0.35 0.44 0.58 0.80 1.08 102 1.08 1.16 123 1.32 1.36 1.46 1.79 2.46
NUEVA ZELANDA 3.21 3.00 337 4.14 47 534 569 5.61 517 4.65 445 5.35 6.85 nd.
SINGAPUR 0.84 0.86 091 1.05 1.26 1.49 1.79 196 221 2.46 247 2.23 231 267
SRI LANKA 0.28 0.24 0.3] 0.26 023 022 0.21 0.24 025 0.25 0.28 0.29 0.30 nd.
TAIWAN 0.39 0.45 0.52 0.61 0.78 0.98 1.18 122 1.27 1.48 1.46 1.67 2.18 271
AUSTRI(A 434 4.61 5.47 6.67 7.67 8.56 7.49 747 749 7.04 728 10.26 13.00 13.84
BELGICA 6.41 6.90 8.29 10.14 11.82 13.11 1131 949 9.08 8.63 8.92 12.31 15.04 15.68
DINAMARCA 6.28 6.63 7.25 898 1057 1095 9.41 8.88 8.68 8.03 8.13 11.08 14.56 15.88
FINLANDIA 4.60 5.21 5.55 5.80 7.45 827 8.02 797 7.48 7.69 8.07 10.71 13.52 15.48
FRANCIA 4.52 4.70 5.21 643 7.69 8.94 8.02 7.85 7.74 729 7.52 1027 1242 12.99
ALEMANIA FEDERAL 6.35 6.73 7.86 965 11.29 12.34 10.53 10.28 10.23 9.43 9.56 1335 16.87 18.08
GRECIA 1.70 1.92 228 2.86 337 3.73 3.66 4.12 3.76 374 3.66 407 4.62 nd.
IRLANDA 3.02 2.83 3.07 386 481 5388 552 5.65 5.59 5.50 5.80 7182 9.11 9.86
ITALIA 4.65 441 5.10 6.09 7.12 7.58 739 727 7.59 7.25 732 991 12.13 12.87
LUXEMBURGO 6.33 6.86 7.98 9.81 11.08 1197 9.83 8.58 8.12 775 n 10.63 nd. nd.
HOLANDA 6.58 6.90 8.02 9.98 1141 12.06 92.90 9.78 9.49 871 897 12.63 15.66 16.29
NORUEGA 6.78 7.48 849 9.57 10.38 11.68 11.10 10.87 10.53 1028 10.60 13.57 17.40 19.43
PORTUGAL 1.58 1.66 1.58 1.63 1.68 2.06 2,04 1.88 1.62 145 1.53 208 2.51 2.73
ESPANA 2.60 2.92 3.26 3.9 5.41 596 5.62 5.35 4.64 4.58 479 643 7.85 8.75
SUECIA 7.18 825 8.88 9.65 1133 1251 11.80 10.07 8.89 9.17 9.66 12.43 15.12 16.85
SUIZA 6.09 645 6.88 9.59 10.57 11.09 10.14 10.42 10.46 9.64 9.66 13.76 17.08 17.94
REING UNIDO 3.31 3.18 3.40 434 5.60 7.44 721 6.82 6.40 595 6.19 7.54 8.97 10.56

Fuente: Idem. ant.
n.d.. no disponible
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Las “zonas de produccion libre”

1. La batalla entre las grandes Corporaciones Trasnacionales
(CT) por ganar competitividad en el comercio internacional, ha
conducido a cambios profundos en los métodos de manufactu-
racién, en la forma de produccién y también en la organizacion
administrativa, mismas que le han llamado de distintas formas
como “Red flexible de manufactura”,! “Redes dinamicas de
trabajo”, “Network global", “Fragmentacién de la produccion”
{production sharing) entre otras.

Un aspecto central de este mecanismo que es interesante
destacar aquf, es el relacionado con los métodos de manufactu-
racion desplegados al “Tercer Mundo”, y el surgimiento de las
“Zonas de Produccién Libre". Para ello las CT estan aplicando
nuevas estrategias que en esencia consisten en trasladar la pro-
duccién a zonas o regiones donde, tasas salariales y fundamen-
talmente incentivos de inversién y otros costos pueden ser
mucho més bajos que en los pafses centrales. Estas zonas son
utilizadas por las grandes corporaciones para producir més bara-
to en el extranjero por lo que las CT y gobiernos han designado
Areas Territoriales fucra de derechos arancelarios e impuestos
territoriales, donde inversionistas extranjeros pueden fabricar
sobre bases libres de impuestos. El desarrollo de estas zonas que
producen para la exportacién se ha explotado sobre todo en los
Gltimos afios.

Son localizadas en todo el mundo v son parte integrante del
sistema de acumulacioén capitalista en su restructuracién global,
principalmente en los pafses “subdesarrollados” pero también
dentro de los pafses “socialistas" esgecfﬁcamente en China
donde llevan m4s tiempo funcionando.” Estas formas de produc-

cién son y seran cada vez més utilizadas en la restructuracién de
las CT Guie les llaman de distintas maneras como, Free Produc-

*Técnico Académico del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.

en la “‘restructuracion”

de la economia mundial

Gerardo Minto Rivera*

tion Zones; Tax/Free Exporting Zones; World Market Factories;
In-bond Plants (maquiladoras) etc., ya que la caracterfstica
principal lo sintetizan las ventajas que significan incentivos de
inversion vy, la fuerza de trabajo barata por todo Asia, Africay
Latinoamerica. Y dado que dominan la produccion y distribu-
ci6én del mercado mundial, en consecuencia las C'T llegan a ser
mas dominantes.

2. Si bien las CT tienen ya larga historia librada por ellos en
contra de la soberanfa de pafses nacionales, utilizados para
organizar la proeduccién global y comerciado para sus propios
intereses, en esencia este sistema continfa y sigue enraizdndose
con nuevas formas de organizacién administrativa y de métodos
de manufacturacion.

En la jerga empresarial estas nuevas formas les llaman “no
integradas verticalmente” (vertically disaggregated), que consis-
te en relegar sobre otras compafifas en el extranjero la manufac-
turacién y muchas funciones importantes de los negocios.” Este
modelo organizativo de los negocios que de hecho se inici6 con
las CT japonesas est4 incrementdndose sobre todo en corpora-
ciones de los Estados Unidos basdndose en los adelantos tecno-
l6gicos de los sistemas de comunicacion.® Segiin Raymond E.
Miles decano de la School of Business Administration de la
Universidad de California Berkeley, estas nuevas corporaciones
v muchas otras seguirdn en esta direccion. Miles las llama “redes
din&micas" ya que tiene la ventaja de producir a bajos costos en
el extranjero y con tecnologfa avanzada, por tanto pueden res-
ponder més rapidamente sobre nuevos mercados o nuevas tec-
nologfas. Con menos burocracia, estdn bien ubicadas para
demandar de los gerentes y trabajadores el maximo desempefio
en sus funciones. Estas CT tienen creada una red de produccion
intercambiando finanzas, y servicios en un sistema complejo que
interconectadas la una a la otra a través de toma de decisiones,
de acuerdos sobre finanzas, produccién, distribucién y comercia-
lizaci6n constituyen lo llamado “Network global". Estas nuevas
formas abarcan a numerosos pafses y estdn involucradas en
amplias ramas de enormes procesos de trabajo v produccién
diversificada. En consecuencia, la afiliacién de las CT ala matriz
{home country) estd organizdndose cada vez ms, con medidas
puramente fiscales sobre decisiones de inversién, resultando que
los sitios de inversién en el mundo son dreas en donde se
producen las mds altas ganancias para las CT. En este sentido Ja
vieja divisién internacional es remplazada por estructuras de red
dentro de la corporacion, ayudados por las “nuevas tecnologfas”
de computadoras, comunicaciones por satélite, nuevas formas
de trausporte, etc.

En un libro publicado en 1984, el economista Michael Piore
y el politicélogo Charles F. 3abel llegaron a conclusiones simila-
tes; los profesores del Insrituto Tecnologico de Massachussets
{(MIT) pronosticaron una nueva economia internacional en la
que la produccién en masa alterarfa al Tercer Mundo, mientras
que los pafses desarrollados seguirfan inclindndose cada vez mas
hacia upa “especializacién flexible" Piore y Sabel lo expusieron
como “organizaciones sistema-solar” (solar-system) con provee-
dores externos orbitando en pequefias oficinas centrales.
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En los ochenta v sobre todo actualmente, las grandes CT
estan funcivnando totalmente como organizacién “network"
(Cuadro 1) y muchas otras estan orillandose hacia la desagrega-
iom, forzadas por los altos costos en el desarrollo de los produc-
tos v su penetracién competitiva en el mercado mundial. Otros
estan formando “Joint ventures"y “‘alianzas” temporales a ultra-
mar que incluyen a los pafses “socialistas”.? General Motors
Corp., un prototipo de la compafia integrada verticalmente
hace todo lo ya mencionado. Gigantes CT tales como Firestone,
3M, IBM, Pitney Bowes Inc., General Electric, Nike, venden casi
todos sus productos terminados, comprados de compafifas esta-
blecidas en el extranjero, con inclinacién més al aspecto de
servicios que de manufactu-acién.

Cuadro 1
Corporaciones que trabajan como “Networks”
desde 1985
ORPORAGION  PRODUCTOS GANANCIAS TOTAL DE
EMPLEADOS

mitlones /d6lares empleados en

la manufactura

Nike Zapatos deportivos 1000 3 500/100
Espirit Vestidos 800 3 000/500
Liz Claiboine Vestidos 570 2 000/250
Emerson Radie  Componentas 500 700/150
alectronicos

TIE Telecomunicaciones 500 2100/900
Schwinn Bycycle  Bicicletas 150

Sun Microsys-  Computadoras 150 1400/200
tems

Lewis Galoob Juguetes 58 115/0
Electronic Arts Software 20 75/0
Ocean Pacific Vestidos 15 67/0

Fuente: Business Week, march 3, 1986

Esta forma de restructuracién ha provocado que las CT
obtengan fuertes ganancias en comparacién con otras CT reza-
gadas. Esta técnica de organizacién y de colaboracién- produc-
c¢ién, son pues, en conclusion:

a) “Alianzas formales entre compafifas dentro de una .adustria
dada. El objetivo es permitir a los miembros de la red respon-
der rapidamente y de manera exitosa a los cambios en el
mercado'.’

b) Con la estructura de produccién global responder al proceso
de restructuracién del mercado mundial siguiendo el modelo
de acumulacién de capital de los pafses centrales, y

¢) Transformar el mercado mundial de la escala de una Nacién
a una red de alcance mundial o densa red de trabajo descen-
tralizada, de organizacién global, impuesta sobre un sistema
restructurado de Estado-Nacién. Este mecanismo produce
en consecuencia una més integrada economfa-mundo,
mientras el desarrollo econémico desigual es m4s intenso ya
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que es necesario para las CT), asegurar sus fuentes de trabajo,
recursos y mercados con alcance mundial.

3. Existen mds de 260 zonas de producci6n libre en 51 de 103
pafses subdesarrollados {en 1970 habfa 20 zonas en 10 pafses del
Tercer Mundo), ™ dentro de los 33 pafses asidticos sohresalen
Guang Dong, Hong Kong, Indonesia, Macao, Malasia, Singa-
pur, Corea del Sur, Taiw4n, Sri Lanka, Tailandia y Samoa. En
Africa, ademas de la zona en construccién estin Botswana,
Gahana, Lesotho, Sud4frica y Liberia; que producen para el
mercado mundial v en América Latina en zonas como Hondu-
ras, Jamaica, Costa Rica, El SalvadorI Guatemala, Repiblica
Dominicana y principalmente México.

A estalista puede ser agregada la produccién para el mercado
mundial de Yugoslavia, la URSS,'* China'® (desde 1979), que
podrfan ser lamadas también del “Tercer Mundo" o “socialistas"
ya que estan por igual actualmente involucradas en la produc-
ci6n del mercado mundial.

El sistema de seleccién de un pafs o zona para que una
corporaci6n se establezca es complejo y de acuerdo a intereses
muy particulares, por ejemplo, Hong Kong por su especializa-
cién, México por su localizacién, sobre todo en relacion a EUA,
India y Brasil por el tamafio, etc., son muy importantes adem3s
muchas otras medidas combinadas como los beneficios fiscales
para las CT, para los bancos --como inversores-- o para supues-
tamente los pafses donde se establezcan estas zonas, sin embar-
go, podemos reducir este discurso como sigue:

e Para las CT, proyectan y acuerdan establecer una Zona
(production sharing) o inversién tomando una minuciosa
evaluacién independiente de cada zona, discute todos los
factores que pueden ser tomados en cuenta antes de tomar
una decisi6n; calculan costos, beneficios potenciales, asf
como el contacto con autoridades de las zonas.

s Para los pafses en donde se establecen, planean llevar em-
pleo a “4reas tradicionalmente de alto desempleo”, incre-
mentando ingresos al pafs, también ofrecen una
“significativa transferencia de tecnologfa” a pafses en vfas de
desarrolloy,

e Para inversores, ya que estdn libres de impuestos bancos
inversores y banqueros comerciales privados ofrecen finan-
ciar su desarrollo, buscando tomar ventaja del repentino
crecimiento de las " nuevas economfas industriales” y la
posibilidad 4para repatriar sus ganancias en monedas duras
sin trabas.!

Las industrias intensivas de trabajo han emigrado a estas
‘zonas’ 0 nuevas 4reas, en busca de todos estos incentivos inclu-
yendo a México,”® donde ademis de los incentivos de inversién
la fuerza de trabajo es m4s barata mientras que en regiones
exportadoras "més viejas" como Singapur, Taiwédny Hong Kong,
estdn desplegando su exportacién a procesos de produccién
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tecnol6gicamente mas complejos y de intensificacién de capital
por corporaciones japonesas fundamentalmente. 16 Con esto, las
CT obtienen desarrollo de “produccién paralela”, de "orfgenes
multiples" o “subcontratacién” que les permiten incrementar la
tasa de produccién-exportacién por operacién con varios proce-
sos de produccién casi idénticos en diferentes localidades del
mundo entero.

En Resumen, la liberacién de flujos de capital de la Inversién
Extranjera Directa (IED) vfa zona de producci6n libre, puede
cambiar rdpidamente la produccién a regiones de mas bajos
costos laborales (Cuadro 2) pero sobre todo debido a los incen-
tivos de inversién que proveen los pafses como China, Tailandia,
Singapur, México, etc., pero que en el caso de México, aparte
del Nuevo Reglamento de Inversiones Extranjex'as,1 nose tiene
mayor informaci6n oficial sobre negociaciones méas a fondo con

las CT.

Cuadro 2
Ubicacién de la mano de obra barata
salario promedio por hora
para industrias manufactureras

1987-1988
Magulladoras Mexicanas 0.81 0.88
Taiwan 219 2.
Sudcorsa 1.79 2.46
Singapur 2.3 2.67
Hong Kong 2.12 243
Japon 11.14 13.14
Estados Unidos 1346 13.90

Fuente: Oficina de Estadisticas Laborales. San Diego Economic
Development Corp.

Es vilida la pregunta sobte todo si exponemos un breve
resumen de estos incentivos de algunos pafses receptores asidti-
cos:

1.- Inexistencia de restricciones sobre la participacién de capital
extranjero, excepto sectores muy especfficos que son minimos,
por ejemplo China permite 100% y no menos de 25%, Tailandia
no més del 50%, Hong Kong ninguna, Corea del Sur no menos
del 58%, Filipinas no m4s del 30%, pero permite 100% en ciertas
circunstancias, Singapur, Taiwan y México, (con excepciones)
100%.

2.- Garantfas dadas por los gobiernos en contra de expropiacién,
lo cual vale para las Nuevas Economfas Industrializadas (NIES)
asiaticos mencionados arriba (en México no se ha hecho pibli-
o). Pero ademss garantfas en contra de pérdidas debidas a:
Nacionalizaciones (China, Singapur y Tailandia); dafios por
guerra (China); inconvertibilidad de la moneda.

3.- Protecci6én de patentes en contra de “competencia injusta”:
por parte de importaciones de productos subsidiados por el
gobierno o por competidores locales.

MOMENTO
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4.. Exenciones de impuestos: sobre ganancias de capital del
impuesto sobre la renta; en tarifas por importacién de bienes de
capital y de materias primas; sobre derechos de autor; por inte-
reses en préstamos extranjeros; y otras “contribuciones y cuo-
tas".

5.- Deducciones de impuestos (aplicables a los ingresos de la corpo-
racién) debidas a: fondo de reservas por depreciacién acelerada
{depreciaci6n allowance); remisién de reservas de capital; pérdidas;
permisos de exportacién; gastos de organizacién y preoperativos v;
ganancias reinvertidas.

6.- Libertad total para repatriar capitales; ganancias y pagos de
regalfas; empleo de extranjeros; preferencia en préstamos guber-
namentales y permisos a inversionistas extranjeros para set pro-
pietarios de bienes rafces.

Por dltimo, Ief'os de los debates de las “escuelas" “estructural”
y “negociadora"”® sobre la IED s6lo se centrars en lo que se
considera -de acuerdo con Borja- los efectos negativos sociales,
econdmicos y polfticos m4s importantes y que son comunes para
los pafses receptores incluyendo a México.

« - Eldesplazamiento de productores locales por la IED, puede
ocurrir por medio de la adquisicién de empresas locales, por
capital extranjero, o por medio de inversién en sectores
nuevos en los que empresarios locales serfan potenciales
productores.

o Los flujos de comercio y de capital generados por la IED son
asumidos como negativos en el largo plazo para la economfa
receptora (las empresas extranjeras tienden a importar més
de lo que exportan y a enviar al exterior ms capital del que
traen como inversién original y posteriores reinversiones).

o Las CT introducen tecnologfas obsoletas al Tercer Mundo;
no realizan actividades de investigacién en la economfa local
y sus tecnologfas no son apropiadas a las necesidades sociales
de los pafses receptores.

o Consecuencias polfticas. Las CT desarrollan alianzas con la
burguesfa local. El poder econémico que esto confiere a las
“élites" locales refuerza su poder econémico y politico. Esto
resulta en una agravacién, de la tendencia hist6rica de ex
clusi6én polftica y marginacién econémica de la mayorfa de la
poblacidn.

En este contexto, es un hecho que el incremento de fa [ED?
en México via plantas maquiladoras que existen oficialmente
desde 1965 se ha incrementado en los dltimos cinco afios,
(Cuadro 3) y que las expectativas de aumento son previsibles
debidas fundamentalmente por la tendencia a la globalizacién de
los mercados internacionales y del “ajuste estructural” de la
economfa mexicana. Sin embargo, la relacién de dependencia
del mercado de EUA intensificada por las caracterfsticas propias
de esta “industria”, que:

t
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Por st volumen de inversién -actualmente se calcula que
by sobre vasa los 6 000 millones de dolares-,
Lus incentivos de inversion, ademaés de los bajos salarios,

Cuadro 3
“iantas maquiladoras en México

No DF

AN EMPLEADOS VALOR AGREGADO
7 _FLANTAS (miles) (miles de dlis)
a8 585 127 8513
1984 760 212 1267.5
988 1500 390 23374
989" 1300 500 3000.0
~uente Ziaboracién con datos de Banco de México. Camara

de Comercio Estadunidense, y del Apéndice
“stadistico de Comercio Internacional Banamex
Calculo

(@]

) (Cuadro 2) y

Por su localizacién (es m4s facil manejar una planta en
Tijuana que en Sedl) es factible decir que ha pasado a una
relacion de interdependencia México-Estados Unidos y que
se puede exigir a las CT aparte del cumplimiento de los
derechos elementales de la fuerza de trabajo (salario bien
remunerado, cobertura del Seguro Social, estabilidad labo-
ral, etc), la aplicacion de medidas en contra de los dafios
ecologicos que estdn causando y que favorezcan a la zona, sin
que esto signifique por otra parte una opcitn para industria-
lizar al pafs. Se estd en una situacién en que se debe exigir
que las CT paguen impuestos, reparto de utilidades, la real
trasterencia de tecnologfa y capacitacién de los trabajadores,
y paralclamente, incentivos del gobierno para la formacién
de un pian nacional de inversién cooperativo con trabajado-
res v participacién privada nacional, mismos que a su vez
garantizarfan estabilidad laboral y confiabilidad entre otras
consecuencias. Esto se podria lograr, sin olvidar que la solu-

—
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! Véase: Steven M. Rubin, op. cit. En el caso de México,

ci6n para el desarrollo del pafs, radica no en volverlo maqui
lador, sino en crear y fortalecer su estructura productiva y el
corto plazo, en el desarrollo integral del sector primario y de
la pequefia y mediana industria a nivel nacional.
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Estados Unidos: hegemonia en crisis*

Introduccién

A continuacion se presenta una stntesis de los trabajos expuestos en
el Seminario Estados Unidos: hegemanta en crisis, que organiz6 el Area
de Economfa Mundial y América Latina en el Instituto de Investi-
gaciones Econémicas, los dfas 6 y 7 de noviembre de 1989.

Del conjunto de planteamientos hechos por parte de los
ponentes a lo largo del seminario, se sintetizan algunos de los
puntos que consideramos fueron més discutidos.

1. Lasuperioridad econémicay hegemoénica d2 Estados Unidos
después de la Segunda Guerra Mundial.

2. El deterioro econémico y hegeménico de Estados Unidos de
Norteamérica planteado por algunos desde la segunda mitad
de la década de los sesenta. Para otros, en la primera mitad
de los afios setenta.

3. Este deterioro se considera en algunos casos irreversible y
absoluto. En otros este proceso se relativiza.

4. Paralagran mayorfa de los ponentes no existe por el momen-
to un pafs ¢ bloque sustituto en este reacomodo hegeménico.

5. Los expositores coincidieron en que la polftica de la adminis-
tracion Reagan fue ineficaz para revertir la tendencia deca-
dente norteamericana.

6. Por otro lado se expresé incertidumbre respectoa la posicién
de América Latina en este proceso. Por lo que permanece
abierta la veta de anilisis en torno a las repercusiones de
estos cambios para América Latina.

Ponencias

Para Marcelo Garcfa! en su trabajo EI debate de la decadencia
econdémica de los Estados Unidos, existen dos perspectivas
analfticas en relacién con esta temética:

1) La teorfa de la decadencia, que ha entregado indudables
aportes validos para comprender el significado y alcance de
los cambios en la economfa internacional. En su opinién, sin
embargo, este enfoque pone el acento en las consecuencias
de la expansi6n externa y no en la capacidad de un pueblo
para impedir su estancamiento y enfrentar con nuevas fuer-
zas desde el interior su renovacién.

2) Las posiciones catastrofistas, las cuales podrfan llevar al error
de concluir para el futuro determinaciones demasiado rigidas
con respecto a experiencias del pasado. Frente al enfoque de
la decadencia, sefiala que han habido modificaciones relati-
vas en la posicién estadunidense que hacen que transite y
cambie dentro del conjunto del sistema internacional. No
considera sin embargo, que el tema de la decadencia esté
apuntado a la declinacién inevitable.

* Elaborado por Gerardo Minto y Ma. Luisa Sénchez, Técnicos Académicos del
Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM.
Instituto de Estados Unidos, CIDE.
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A juicio del autor, la economfa norteamericana no estd en
decadencia y mucho menos ésta es ineluctable. Aprecia una
modificacién importante en tres aspectos fundamentales de su
poder:

1) Pérdida de su poder relativo debido a las estrategias aplica-
das, las cuales contribuyeron a esa modificacién.

2) Un poder adecuado, en el sentido de que hoy, para responder
a los desaffos del sistema internacional no puede proponerse
grandes objetivos internacionales, pues cuenta con recursos
limitados.

3) Un poder auténomo, que cada dfa le es més recortado por la
presencia de factores de interdependencia que lo obligan a
buscar polfticas de concertacién.

El significado de estos cambios para América Latina, comenta
Garcfa, no sélo tiene que ver con la llamada decadencia de
Estados Unidos o cambio de posicién a nivel internacional, sino
con el hecho de que las potencias emergentes de Europa y Japén
ne estan en condiciones, ni quieren asumir, el liderazgo que
permita reorganizar el sistema internacional. Adicionalmente,
América Latina no cuenta con un ideario econémico, politico y
estratégico para enfrentar de manera protagénica los cambios en
el escenario internacional. Por ello, sugiere el autor, América
Latina adem4s de preocuparse por la decadencia o recomposi-
cién de Estados Unidos, deberfa ocuparse de cuatro cuestiones
fundamentales:

a) Cambios en ia politica de América Latina en las tres tltimas
décadas. Esto es, como ha variado, y qué posibilidades hay
de nuevas alternativas.

b) Cambios sociales y econémicos v, las posibilidades de crear
nuevas alternativas.

¢) Revisar las grandes ideas de América Latina con respecto a
la transformacion del sistema internacional y c6mo incorpo-
rarse a él.

d) Redefinir sus relaciones con Estados Unidos.

El trabajo de Victor Godfnez? Desaflos competitivos plantea la
pregunta: {decadencia o recomposicién? Con ella busca englo-
bar la discusién sobre la hegemonfa norteamericana. Para el
autor no existe respuesta atn, porque las fuerzas que la definirén
estan actuando como parte de este proceso.

Godfnez afirma que desde finales de la década de los sesenta,
existe un proceso de decadencia relativa y de recomposicién de
la economfa internacional que define en buena parte lo que
sucede en Estados Unidos. Si bien Estados Unidos ya no domina
sin lfmite todas las 4reas de la economfa mundial, sigue siendo
un factor determinante respecto a la estructura, dinimica y
configuracién de las relaciones econdmicas internacionales que
existen hoy en dfa.

Estados Unidos conserva todavfa un grado muy importante
de fuerza material para influir pricticamente en todos los asun-
tos que afectan al sistema internacional. Este poder no lo posee
ningiin otro pafs para desplazar la hegemonfa norteamericana en
el sistema internacional.

En lo econdmico y no en lo militar, es donde més se cuestiona
a Estados Unidos. Dentro de este vasto terreno considera que el
desaffo principal pareciera ubicarse en la pérdida de su competi-
tividad y sus impactos internos y externos.

Otro de los problemas de mayor importancia es el desequili-
brio externo. El cambio en la posicién financiera internacional
de Estados Unidos evidencia una dificultad presente, la cual
parte desde la década de los setenta.

El desequilibrio externo lo considera global y generalizado,
giobal porque abarca a todos los pafses y 4reas de comercio
importantes para Estados Unidos, y generalizado porque practi-
camente todos los sectores productivos han hecho su aportacién
al deterioro comercial de Estados Unidos. Principalmente el
sector manufacturero, en ¢l que se habfa cimentado la gran
preponderancia de la economfa global de Estados Unidos des-
pués de la salida de la Segunda Guerra Mundial.

2 Dbidem.
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Para Flaine Levine’, en su trabajo Cambios en la economfa
estadunidense vy el debilitamiento de su hegemonta, el poderfo de
Estados Unidos se ha modificado significativamente con respec-
to al resto del mundo. Considera que a partir de la década de los
sesenta se empezd a registrar una disminuci6n relativa de la
participacién norteamericana en la produccién global y en las
exportaciones mundiales. Esta declinacién la explica como re-
sultado de la polftica estadunidense de ayuda para la reconstruc-
cién econémica de Europa y Japén en la posguerra, necesaria
para afianzar su hegemonfa en el sistema capitalista.

Los desequilibrios existentes a nivel de la actividad econ6mi-
ca evidencia cambios internos y externos en Estados Unidos.
Internacionalmente, el nivel de vida, la productividad, el ahorro
interno v la inversién disminuyeron significativamente. Al mis-
mo tiempo el déficit gubernamental crecib. El sector externo
cobré mayor importancia: crecientes flujos internacionales de

Investigadora del Instituto de Investigaciones Econ6micas, UNAM.
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bienes, servicios y capitales, asf como el surgimiento de nuevos
problemas sin precedente en la balanza de pagos, convirtieron a
Estados Unidos de principal acreedor internacional en principal
deudor neto. Estos cambios han tenido serias repercusiones en
las relaciones econémicas internacionales.

Para la autora, el auge econémico de Estados Unidos en los
tltimos afios -de crecimiento ininterrumpido desde 1983- des-
cansé en niveles sin precedente de consumo y demanda. La
administracién Reagan, comprometida a liberar a la economfa
estadunidense de un gobierno excesivamente intervencionistay
entorpecedor del mercado libre, en realidad aument4 la partici-
pacién del Estado en la actividad econ6mica. Ademas, no exis-
tieron esfuerzos importantes por reducir los llamados “déficit
gemelos”, problemas que entrafian una nueva forma de vincu-
larse en las relaciones econémicas internacionales.

Aun cuando hay diferencias de opini6n sobre las posibilida-
des de que Estados Unidos logre revertir las tendencias actuales,
existe consenso en cuanto a que el problema no es s6lo econé-
mico sino también polftico.

Concluye que las transformaciones que esté viviendo la eco-
nomfa estadunidense tendran repercusiones sobre el futuro re-
acomodo estratégico de las principales potencias del mundo
actual y sobre el de los pafses subordinados.

Arthur MacEwan? inicia su trabajo What's New About the
“New International Economy?” sefialando que las transformacio-
nes que vive el capitalismo se han debido a un mayor grado de
integracién econémica internacional. Este proceso constituye el
gran éxito del capitalismo moderno. Sin embargo, han surgido
nuevos problemas y fracasos que emanan del desorden e inesta-
bilidad inherentes al sistema capitalista.

A partir de los afios sesenta, los fracasos derivados de la
internacionalizacién se volvieron cada vez més evidentes. La
guerra de Vietnam desaté un sinntimero de problemas: el déficit
fiscal, la expansién monetaria y la inflaci6én. Esta Gltima cre6
incertidumbre en los mercados financieros internacionales y
contribuy6 a reducir las exportaciones norteamericanas.

Entre los setenta y los ochenta aparecieron crisis petroleras,
déficit comerciales, competencia por importaciones, fluctuacio-
nes en el valor del d6lar y un endeudamiento internacional que
dominé la vida econémica de Estados Unidos.

Tales eventos dejaron claro que “el poder en las relaciones de
la economfa mundial habfa cambiado, la era de la hegemonia
norteamericana habfa llegado a su fin". Por hegemonfa nortea-
mericana, MacEwan se refiere al hecho de que el gobierno
norteamericano y los empresarios conjuntamente mantenfan
una posicién extremadamente poderosa en el sistema capitalis-
ta. Con el poder suficiente para establecer las reglas de opera-
cién del sistema capitalista internacional, y también mantener
la estabilidad en la economfa internacional. No obstante que
ambos actores a(n mantienen un enorme poder en los asuntos
internacionales y, en cierto sentido, Estados Unidos es todavia
el l{der mundial, ya no consideran que este pafs sea hegemoénico.

*  Universidad de Massachussetts, Boston.


compaq
Rectángulo


MOMENTO
econémico

23

El periodo de la hegemontfa se sostuvo del término de la Segunda
Guerra Mundial hasta los inicios de la década de los setenta.

La contradiccién entre la integracién internacional y la ines-
rabilidad define la realidad econémica actual. Como tal, es un
elemento central para la puesta en marcha de conflictos politicos
y sociales, aspecto que discute en su trabajo.

Para MacEwan en realidad se han dado mayores cambios
cualitativos que cuantitativos al cuestionarse qué hay de nuevo
en la “Nueva Economifa Internacional”: “La diferencia entre la
integracion econdmica internacional de la época actual y del
siglo XIX es que la integracién de hoy se est4 llevando a cabo en
un mundo en donde el capitalismo es un sistema mucho més
dominante y extendido, con grandes avances productivos y
riquezas, pero también con un mayor grado de inestabilidad y
fragilidad en las relaciones econémicas”.

La mayor internacionalizacion del capitalismo ha provocado
un impacto inequitativo, particularmente para los pafses del
Tercer Mundo que sufren de una mayor pobreza, inclusive en los
pafses desarrollados los frutos del progreso han sido desiguales.
No obstante lo anterior, también analiza las oportunidades que
ofrecen los cambios en la economfa internacional.

José Rangel’ en el trabajo titulado Poder econdmico y hege-
monia norteamericana, define la hegemonfa capitalista mundial
a partir de tres elementos bésicos:

1) Elpoder de determinar la reglamentacién del funcionamien-
to y vperacion del capitalismo como sistema integrado.

2} En constituir su moneda en el patrén internacional exclusi-
VO.

3) Contar con la capacidad de financiar la recuperacion y la
actividad econdémica internacional.

El deterioro del poder econémico estadunidense lo considera
irreversible, y resultado de un gran crecimiento de productividad
y competitividad de Europa y Japén. Ello mismo ha obligado a
Estados Unidos a seguir un proceso de destrasnacionalizaci6én.

[nwvestigador del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.

En tomo al éxito reaganiano lo atribuye a los siguientes
pardmetros:
a) La duracién del periodo de recuperacion.
b) El ritmo de crecimiento del producto.
¢) Lacreacion de empleosy el descenso cn la tasa de desempleo.
d) El abatimiento de la inflacién.

Dentro de las transformaciones Rangel menciona a la institu-
cionalidad norteamericana, lo cual ha beneficiado a las corpora-
ciones. Mientras que los beneficios para la Nacién en su
conjunto han sido negativos.

Sin embargo, el conjunto de reformas introducidas en los
afios de la administracién Reagan no permitieron transformar
estructuralmente las condiciones econ6micas de operacién de
Estados Unidos. Pues s6lo se contuvo el deterioro econémico,
pero a un costo sumamente alto, ya que los desequilibrios surgi-
dos son inéditos para la economfa norteamericana. “Lo anterior
ha creado las condiciones para que Estados Unidos no sea més
ni el poder econémico que fue durante buena parte de este siglo,
ni el pafs lider responsable de establecer las condiciones de
funcionamiento del sistema capitalista en su conjunto”.

De tal manera, considera que la recuperacién iniciada en
1982 es atipica, pues se caracteriza por: 1) el desequilibrio; 2)
una duracién superior al promedio histérico para ciclos en
tiempos de paz; 3) incapaz de revertir las condiciones de dete-
rioro econdmico que experimentaba la economia previo a este
periodo; 4) recesiones cada vez més profundas y recuperaciones
menos fuertes; 5) incremento de los desequilibrios y la inestabi-
lidad; y 6) contraccién del poder econémice en la hegemonfa
mundial estadunidense.

James M. Cypher6 en su trabajo La hegemonfa en descomposi-
cién: la presencia econdmica mundial de los EUA, analiza a la
economfa polftica internacional de los Estados Unidos en la
posguerra y una etapa que denomina de Hegemonfa en Descom-
posicién (Degenerative Hegemony). Cypher distingue esta fase

¢ Universidad Estatal de California, Fresno.
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de la “época de oro” de la hegemonia norteamericana que ubica
aproximadamente de 1943 a 1973. Inicia definiendo el concepto
de hegemonia como poder no sélo econémico sino polftico e
ideol6gico. En este sentido afirma que una hegemonfa en des-
composicion es aquella que ha perdido su habilidad para produ-
cir consenso debiendo cambiar cada vez mas en su capacidad de
coercién.

Una hegemonfa debe demostrar su capacidad de liderazgo
(capacidad de permanecer en la produccién y reproduccién de
las instituciones y sistema de poder que han sostenido el sistema
de poder, es decir lo conocido como régimen). En este contexto
ubica el surgimiento de la hegemonfa de los Estados Unidos con
el régimen de Bretton Woods, representado por sus diversas
instituciones (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional,
Naciones Unidas y Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
ros y Comercios) que defendfan términos como “democracia”,
“autodeterminacién nacional” y “libre mercado”.

Actualmente, por razones econdmicas, politicas, ideoldgicas
y culturales que el autor analiza, Estados Unidos ha reducido su
capacidad para jugar un rol hegemoénico en la economia politica
internacional. En este declive resalta la merma del poder econé-
mico, y no del poder militar, ya que los gastos militares han
apoyado el proceso de acumulacién de capital y han actuado
como un contrapeso en los ciclos econémicos.

Critica con cifras lo conocido como “recuperacién reagania-
na” (Reagan recovery) y suimpacto en la presencia internacional
de los Estados Unidos. Plantea dos perspectivas criticas respecto
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a la declinacién hegemonica de los Estados Unidos. Por un lado,
afirma que el poder militar estadunidense ha sido sostenido a
pesar de la debilidad endémica del aparato econémico nortea-
mericano. Por otro lado, sostiene que los Estados Unidos man-
tienen su liderazgo frente a Europa y Japon. Pues, por las
consecuencias de la Segunda Guerra Mundial, aiin prevalece un
espiritu de “servilismo” en estos pafses. Adicionalmente, los
Estados Unidos contindan ejerciendo hegemonfa ideologica.

Resalta que, no obstante el declinamiento de su poder eco-
némico, Estados Unidos todavia tiene capacidad para decidir ¢
imponer iniciativas clave como lo son los planes Brady y Baker,
mismos que en la hegemonfa del aparato ideoldgico imponen
politicas liberales que estdn hoy dfa en América Latina. Por
tanto, concluye, la hegemonfa ideoldgica de los Estados Unidos
es muy fragil porque estd basada en una politica militar de
intervencion, es decir, poder militar m4s elementos ideolégicos
de contrapeso, de acuerdo con algunos tedricos de la llamada
“Escuela de la declinacion”.

En la relacién de los Estados Unidos con los paises subdesa-
rrollados, enfatiza Cypher, el problema central consiste en que
ya no pueden extraer més ganancias del intercambio desigual
como antes -el quid pro quo- en esto consiste lo que lama ei
dilema de la hegemonia.

Julio A. Millén’ en su trabajo La Cuenca del Puactfico y su
importancia para México resalta, sobre todo la situacion de Méxi-

7 Comité Mexicano. Cuenca del Pactfico.
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co ante lu globalizacién del Comercio Internacional y de sus
transformaciones sustanciales. Menciona entre otras, la intro-
duccién e tecnologfas de punta, el gran salto cualitativo en
productividad y en la comercializacién de bienes y servicios.

En relacion con la creacién del “Consejo Econdmico de la
Cuenca Jo! Pacffico”, afirma que su importancia radica en su
poderfo econdmico y militar.

Esta zona ha tenido el crecimiento econémico més rapido del
mundo. Millan sostiene que este desarrollo fue propiciado por la
concertac:én y cooperacion de los gobiernos con el sector em-
presarial del area del Pacffico para crear las condiciones adecua-
das, a fin de enfrentar los retos que ello significaba. Se promovi6
la acumulacion de capital y su utilizacién eficiente. Se atrajo la
inversion externa, la cual fue aprovechada para crear ventajas
competitivas internas, y se crearon estructuras sociales mds
tlexibles.

“Esto fue posible -dice Milldn- gracias a que cambiaron la
politics: de sustitucion de importaciones por la de promocion y
aperrura hacia el exterior, privilegiando un proceso interno que
los sacara de todo proceso monoexportador, promoviendo intet-
pamente una economfa sustentada en un equilibrio de sus finan-
zas publicas, fomentando el ahorro interno, promoviendo
estabilidad de precios, facilitando la inversién privada con apoyo
de la inversién extranjera y elevando sustancialmente los niveles
de competitividad de sus productos en el 4mbito internacional”.

Finaliza exponiendo la importancia para México del hechode
insertarse en la dindmica del PBEC, ya que “goza de la estabili-
dad polftica y social nccesaria”, y advierte del “mds alto riesgo
que correrfamos si no entramos de lleno en esta nueva etapa
mundial”.

Carlos A. Rozo®, en El proyecto de Europa 92 y la perspectiva
para los Estados Unidos, resume que el propésito vital de la
Comunidad Econémica Europea (CEE) al buscar la confirma-
ci6n de un mercado Gnico, es fransformar su estructura corpo-
rativa para mejorar su competitividad internacional. Con este
paso Europa busca recuperar condiciones de crecimiento y sanar
de la euroesclerosis de los afios setenta. Con ello, Eurcpa intenta
convertirse en una superpotencia que juegue un papel decisivo
en la economfa mundial.

En lo que Rozo llama la perspectiva comercial para Estados
Unidos, sostiene que la CEE es més importante para Estados
Unidos que este pafs lo es para la Comunidad.

Rozo analiza las polfticas propuestas por la Comunidad para
alcanzar e} mercado Gnico interno. Las agrupa en cuatro catego-
ras;

1) Desaparicién de controles fronterizos.

2) Eliminacién de restricciones técnicas y no-tarifarias.
3) Armonizacién de sistemas tributarias; y

4) Unificacién monetario-financiera.

Unuversidad Autdnama Metropolitana, Xochimileo.
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En este trabajo el autor cuestiona asimismo, alguncs aspectos
de la integracién de este mercado, como es el caso de las
posibilidades proteccionistas de los europeos en sus distintas
modalidades y en diferentes sectores.

La renovacién corporativa permitird a Europa alcanzar una
competencia mis igual con Estados Unidos y Japén, a pesar de
las brechas remanentes en ciertas dreas. Mas ain, ciertos cam-
bios, como la integracién monetaria, cuestionarin seriamente la
hegemonfa norteamericana.

El programa comunitario de 1992 es un reto econémico y una
incognita el rumbo politico que finalmente se siga. La estructura
politica y de seguridad de la integracién esta lejos de alcanzar
consenso. Esto hace que incluso aceptando el enorme impacto
que la integracién tenga, las consecuencias Gltimas para las
relaciones internacionales sean inciertas.

El tema abordado por Juan Arancibia, Patricia Olave y Bere-
nice Ramfrez”, lleva el nombre de Comercio, financiamiento e
inversion extranjera en América Latina y sus perspectivas. Con su
trabajo permiten ubicar y reflexionar sobre las caracter{sticas y
cambios que se desarrollan: en el Sistema Capitalista Internacio-
nal y su relacién con Latinoamérica.

Analizan los temas en el conjunto de transformaciones pro-
ductivas, comerciales, financieras y de relaciones de poder, si-
tuandolos en sus tendencias, en la nocioén de crisis econémica
por la que atraviesa esta regi6n desde 1981, as{ como de los
problemas inmediatos que enfrentan los pafses capitalistas lati-
noamericanos ante la no disponibilidad de capital para financiar
su crecimiento econ6mico.

Resaltan en su enfoque analftico el objetivo de descartar la
viabilidad del Comercio Exterior, el financiamiento y la Inver-
sion Extraniera Directa (IED). Abordan en su desarrollo las
caracterfsticas de la crisis, el comportamiento del comercio ex-
terior, la inversién extranjera y de la deuda externa.

En el andlisis de la I[ED se analizan los cambios en la concep-
cidn gubernamental, sus tendencias en los Gltimos afos, su
origen y destino en el trabajo, se analiza por tltimo el problema
de la deuda externa y sus perspectivas en el futuro inmediato, en
esta orientacion se expone su evolucién del monto, las trasferen-
cias de recursos, la relacién entre deuda y crecimiento y su
enfoque v, las soluciones emprendidas.

4 Investigadores del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.
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Ameérica Latina: entre la ortodoxia y la

heterodoxia, recesion e inflacidn
Patricia Olave C.*

Introduccién

Al finalizar la década de los ochenta, América Latina se encuen-
tra quizd en los peores momentos de su historia moderna. Mien-
tras otras zonas geogréificas avanzan en procesos de integracién
y readecuaciones productivas y tecnolégicas, la region esta es-
tancada, con una recesién profunda y problemas de desbordes
inflacionarios.

La crisis estructural que se dejaba ver desde fines de los afios
setenta, y que se desencadena méas abiertamente a partir de
1982, con la llamada crisis de la deuda, se ha ido profundizando
paulatinamente en los Gltimos afios, dejando al descubierto la
“incapacidad” de la regién de readecuarse y lograr una mejor
insercién y en la reorganizacién que vive la economia interna-
cional.

El avance de algunas economfas y de determinados sectores
productivos no puede esconder un balance general de retroceso,
desarticulacién y escasa competitividad.

Las interpretaciones mas comunes de la crisis latinoamerica-
na dan cuenta del enorme peso que han tenido los factores
externos. Y més recientemente se habla del “fracaso” o mala
aplicacién de determinadas politicas econémicas, también im-
puestas desde el exterior. Sin dejar de desconocer que objetiva-
mente estos elementos han jugado un papel importante en la
“pérdida del crecimiento”, existe ademds una gran responsabili-
dad interna, al no definirse de manera clara y “auténoma” el
perfil de un proyecto que responda adecuadamente a las necesi-
dades de cambio -nacionales y/o regionales- que la crisis estruc-
tural exige.

No han sido evaluados los tiempos ni las modalidades de las
restructuraciones productivas, que hubieran permitido una nue-
va forma de insercién a la economfa mundial, menos “costosa”
que las tendencias que hoy dfa se vislumbran. Como linea
general, se puede sefialar que América Latina se “desintegra” en
bloques politicos, tratando de “integrarse” econémicamente -y
en contados casos- seglin sea la “buena voluntad” del capital
internacional, bajo formas cada vez m4s dependientes, subordi-
nadas y desiguales. La tendencia al “unilateralismo” impuesto
y/o asumido internamente a partir de las renegociaciones de la
deuda externa, han delimitado el marco de debilidad en que se
ha movido el manejo de la crisis.

El momento de “fortaleza” de los deudores, se fue diluyendo
a partir de la crisis de 1982. Hoy dfa el capital financiero
internacional “resguardado”, muestra una postura intransigente
para seguir apoyando financieramente a una regién insegura,
inestable y con escasas probabilidades de remontar la crisis a
corte o mediano plazo’

América Latina 1982-1989: crisis sobre la crisis.

Desde 1982, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y luego el
Banco Mundial (BM) han tratado no sélo de asegurar los pagos
del crédito externo, sino, adem4s, de impulsar readecuaciones

*Investigadora del Instituto de Investigaciones Econ6micas, UNAM.
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productivas volcadas hacia el exterior, acorde a la restructura-
cion de la economfa internacional.

En este proceso, las politicas estabilizadoras o de ajuste han
jugado un papel protagénico, aunque se hayan aplicado de
manera desigual y no siempre “ortodoxas”, en la btasqueda de
salidas alternativas para el control inflacionario sin sacrificio del
crecimiento econdmico.

Los resultados también han sido heterogéneos. En el caso de
Chile -después del golpe militar de 1973- la combinacién de
restructuraciones productivas (con énfasis de la especializacién
para la exportacion, en rubros en donde contaba con un merca-
do satisfactorio “ventajas comparativas”) y politicas de ajuste
ortodoxo y represion, el “éxito” parece ser méas tangible, logran-
do en los altimos afios crecer y controlar la inflacién.

En Bolivia, con aplicacién desde 1986 de ajustes monetarios
ortodoxos,también han arrojado resultados favorables, por 1o
menos en relacion a la contencién inflacionaria y la recupera-
¢ion -lenta- de sus tasas de crecimiento.

1Jesde hace un afio y gracias a la politica de “concertacién” y
de pacto social, México ha logrado resistir los signos negativos
mds evidentes de control inflacionario y ha comenzado cierta
reactivacicn del crecimiento, aunque todavia incierta y muy por
debajo de los niveles de comienzo de Ja presente década.

El resto de las economfas se mueven -las menos, con ciclos de
leves recuperaciones- en su mayorfa dentro del contexto de
recesiones profundas.

Cuadro 1
America _atina: Algunos indicadores macroecondmicos
(tasas de crecimiento)

_Goncepto 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 19897
Producto interno -14 29 35 36 36 29 06 1.1
Bruto (PIB)

PiB/habitar:t: 35 50 12 13 13 07 -15 -1.0
Precios ai con-

sumidor 84.6 130. 184. 274. 645 198. 757. 994.2

Fuente: CEPAL. Balance preliminar de la economia América Latina
v el Caribe 1989.
ay Citras preliminares.

En sintesis, las cifras de CEPAL apuntan a mostrar que si bien
el Producto Interno Bruto (PIB) en América Latina observé una
recuperacion entre 1984 y 1986, desde 1987 comienza a caer
sistematicamente. El proceso se hace manifiesto al considerar el
producto medio por habitante, el cual retrocedi6 en 1989 a los
niveles registrados en 1977-78, méas del 8% inferior al de 1980.

La inversion total se contrajo en 1989 en un 20%, con lo cual
la capacidad productiva de la region es 15% inferior a lo regis-
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trado a principios de la década. Situacién similar -y como con-
secuencia de fo anterior- se registra en los niveles de empleo.

Por otro lado, la inflacién que comienza a elevarse consider-
ablemente desde 1983 (con excepcitn de 1986, producto de la
aplicacién de los planes heterodoxos), alcanzé un nivel prome-
dio cercano al 1 000% en 1989.°

Al cabo de ocho afios de ajustes estabilizadores, y de intentos
de restructuraciones productivas bajo influencias neoliberales, el
balance es recesién con elevada inflacién. La mayorfa de los
sectores econdmicos y actividades han sido golpeados, aunque
algunas empresas han logrado mejorar sus niveles de competiti-
vidad y ganancias, (las monopdlicas, que han regido los precios
presiondndolos al alza continua).

{Por qué se ha dado esta situacién? Las interpretaciones mas
socorridas acerca de la crisis Latinoaméricana han venido des-
cansando en elementos externos: caida de los precios de los
bienes de exportacion; disminucién de la demanda externa; baja
en los flujos de capital “frescos”; cafda de la Inversion Extranjera
Directa (IED). Todo esto se suma al elemento definitorio: la
carga de la deuda externa, con las alzas de las tasas de interés
internacionales.

Cuadro 2
America Latina: sector externo
{Millones de ddlares y porcentajes)

Concepto 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989*
Balanza

de bienes a) 91 315 395 340 187 21.8 258 280
Exportacién :

de bienes a) 875 875 976 921 783 89.2 1015 1103
Importacién

de blenes a) 784 560 583 581 596 674 762 823
Relacién de

precios de

Intercamblo by 92 13 66 -44 -103 05 -5 -1.9
Transferencla

da recursos/

exportacion

de bienes b) -21.3 -36.0 -27.4 -355 -30.0 -18.5 -285 -22.3
Fuente: CEPAL. idem. el ant.

a) Miliones de millones de délares.
b) Tasas de crecimiento.

c) Porcentajes.

*  Cifras preliminares.

Desde allf se miden los efectos que se han verificado en las
bajas de la inversién interna, debido a la escasez de ahorro
nacional, y la desviacién de ingresos por exportaciones. De set
importadora de capitales, la region se ha convertido en exporta-
dora neta de recursos financieros por el dren que significa el
servicio de la deuda externa. Esto ha impactado sobre las
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finanzas puablicas, base en muchos pafses de las inversiones
inflacionarias

Cuadro 3
America Latina: movimiento de capitales
(Miles de millones de ddlares)

Concepto 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Deudatotal 326.9 3514 3671 377.3 393.6 4163 413.0 41
bruta

Transferen-
cianeta®  -186 -267 -267 -32.8 -235 -165 -289 -2
Ingreso de
capitales 20.2 29 100 2.5 8.7 147 53 1

5.9

4.6

3.7

Fuente: CEPAL. Idem. el ant.
a) Cifras preliminares.
b) Ingresos netos de capitales, menos los pagos netos de
utilidades e intereses.

Es cierto que no se puede dejar de desconocer que estas
variables han jugado un papel fundamental en el desarrollo y
profundizacién de la crisis. Pero indudablemente no son las
inicas.

(Acaso los gobiernos latinoamericanos no tienen una res-
ponsabilidad directa en el asunto? Qué habrfa sucedido si
luego de la crisis de 1982 se hubiese aprovechado la “fortaleza”
de los grandes deudores para buscar iniciativas de restructura-
cién e insercién a la economfa internacional més acordes a las
necesidades propias para definir modalidades y montos en el
pago del débito externo mas favorables; para alcanzar el fortale-
cimiento de las estructuras productivas?

No se trata de ser optimistas u ut6picos, pues se debe recordar
que la propia crisis estructural de América Latina exigfa cambios
importantes que ella se, desencadena en el marco de una de las
crisis internacionales més profundas y prolongadas. Sin embar-
go, de haberse asumido otra postura, se habrfa avanzado bajo
Otros pardmetros.

Por lo tanto, parte importante del desarrollo de la crisis de la
regién ha sido la decisién politica de los gobiernos por asegurar
el pago del servicio de la deuda externa, por sobre la necesidad
de restructurar, invertir y crecer en base a un proyecto més
“aut6nomo”, que asegurard una insercién con determinados
grados de competitividad.

Otra de las cuestiones que es necesario relativizar es la idea,
de que, lo que ha fracasado en América Latina es la aplicacién
de la ortodoxia. Cabe recordar que tampoco la heterodoxia ha
mostrado ser una via de solucién a la crisis. {Qué es lo que ha
fallado entonces?®

En este sentido cabrfa evaluar las politicas de ajuste respecto
al proyecto estratégico que est4 por detrds, en el contexto de la
exacerbaci6n de las contradicciones que lo enmarcan.

MOMENTO
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Segtn la ortodoxia monetarista es factible controlar la infla-
¢ion via contraccién de la demanda y el control de circulante, y
lograr equilibrios macroeconémicos en base al “saneamiento” de
los déficit fiscales, en el marco de un mercado libre que reasigne
precios y recursos productivos, para luego, en una segunda
etapa, crecer con estabilidad.

Desde el punto de vista del capital, las polfticas neoliberales
son las mas idoneas al proyecto de restructuracién, modern-
jzaci6n y apertura externa que se ha tratado de implementar en
América Latina, presionando a través de las renegociaciones con
el FMI.

Si el proyecto modernizador no ha logrado avanzar més
rapido, es debido a las complejidades que emanan de una estruc-
tura econémica con fuerte peso de sectores monopolicos, por
una parte, y de otra, a los problemas que son inherentes a los
procesos de “democratizacién” y la lucha de clases, que en
algunos casos han “mediatizado” las decisiones de politicas a
seguir, sobre todo cuando est4n respaldadas por correlaciones de
fuerzas que hacen “desviar” -transitoriamente- medidas o deci-
siones estatales que pudieran apoyar mds eficientemente el ajus-
te exigido. ’

La separacién tajante entre lo econémico y lo polftico que
caracteriza la asepsia neoliberal, no contempla las contradiccio-
nes sociales que puede generar, como de hecho se ha verificado
en América Latina.

Por otra parte, el proyecto que ha tratado de promover el gran
capital financiero internacional -para el cual sf son eficientes las
politicas de ajuste-, es un proyecto altamente selectivo y “elitis-
ta”, incluso frente a otras facciones del capital. Baste recordar las
numerosas quiebras y casi desaparicién de actividades o empre-
sas que no pueden sobrevivir, porque ademds no estdn dentro de
la linea exportadora.

Evaluar un proyecto y las polfticas econémicas que lo acom-
pafian nos lleva entonces a preguntarnos: pata qué y para quién
sirve. Desde el punto de vista de su “justeza social”, el proyecto
monetarista impulsado en la regién es a todas luces el menos
adecuado a las necesidades de la mayorfa de poblacién. En este
sentido qué podrfamos hablar de “fracaso”. Peto dentro de un
sistema capitalista, la l6gica no pasa justamente por la preocupa-
cién de distribuir con cierta equidad la riqueza social generada,
méxime cuando se le niega al Estado su papel mediador.

A pesar de tal situaci6n, y de que ocho afios de ajustes
-ortodoxos o heterodoxos- no han permitido remontar la crisis,
la tendencia hoy dfa es que los nuevos gobiernos latinoamerica-
nos cierran filas, con la ortodoxia m4s recalcitrante.

Algunos elementos explicativos de tal situacién podrfan ser:

1.- El recambio de dirigencia polftica que ha observado la
mayorfa de los pafses de la regi6n durante 1989 a la fecha,
muestra claramente una alianza del Estado con sectores
tecnocraticos y con los grandes grupos econémicos y oligar-
quicos, quienes tienen una fuerte injerencia en los gabinetes
y, por tanto, en las decisiones de polfticas econ6micas que
intentan reforzar el proyecto aperturista.

29

2.- Debilidad de los sectores opositores -incluida la izquierda-
para levantar un proyecto alternativo. A pesar del enorme
costo social, el temor a “perder” la democracia hacen presa
a algunos sectores de trabajadores de los llamados “pactos
sociales”.

3.- El reconocimiento de que es imposible obtener financia-
miento interno para recuperar el crecimiento ha puesto a la
orden del dfa los llamados al capital extranjero para incre-
mentar sus inversiones, para lograr reducciones de la deuda
externa y nuevos préstamos -Plan Brady-, lo que dificulta
optar por otros caminos que no sea someterse a una “disci-
plina” atin mayor. Que dicho sea de paso favorece el proyec-
to de los sectores econémicos hoy a la vanguardia en la toma
de decisiones.

4.. La “flexibilizacién” de la politica de Bush y el FMI hacia la
regioén, luego de los violentos estallidos sociales en Venezue-
la, Brasil y m4s recientemente en Argentina, no ocultan la
preocupacién sobre la “desestabilizaciéon” de las democra-
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cias. En tanto problemas de seguridad nacional y geopoliti-
cos, el gobierno norteamericano parece hoy més proclive a
conceder “perdones” econ6micos y polfticos, claro ests en
forma selectiva y bajo avances concretos de ajustes.

En definitiva el “amarre” o la injerencia renovada que hoy
muestra el sector internacional (gobiernos, organismos multila-
terales, bancos privados), sobre la implementacién del proyecto
modernizador, y sobre las polfticas econémicas que deben acom-
pafiarlo, parten de dos cuestiones basicas: la “debilidad” econé-
mica y politica de los distintos gobiernos latinoamericanos y, en
segundo lugar, de la aceptacién de que no existe otra via para
enfrentar los problemas de la economfa.

El panorama de América Latina para los noventa es suma-
mente delicado. Todo parece indicar que como regién estd
condenada a la “marginalizacién”. Los grandes movimientos de
capital y de comercio est4n privilegiando otras zonas, mas “prés-
peras y seguras”, situacién que se ha venido constatando en el
transcurso de algunos afios, pero que en la actualidad se mues-
tran de manera m4s descarnada.

Ahora bien, en medio de este proceso de marginalizacién
pareciera estarse vislumbrando algunas excepciones. En repeti-
dos foros internacionales se ha manejado la idea de que México
y Brasil deben dejar de pertenecer al Tercer Mundo para elevar-
se a la categorfa de pafses desarrollados. v

En el primer caso, esto se lograrfa con la idea de Estado
Unidos de integrar el bloque del Norte (Estados Unidos, Canad4
y México). En el segundo, ha sido el propio presidente electo
Fernando Collor de Mello, quien ha sefialado que pugnar4
porque Brasil entre al Primer Mundo.

Es cierto que entre el discurso y la realidad hay un trecho. Sin
embargo, la l6gica del planteamiento habrfa que sopesarla den-
tro de una estrategia geopolitica y econémica més global. Ello
implicarfa que los pafses m4s golpeados se seguirdn batiendo en
la marginalidad internacional, aferrados a posturas “unilatera-
les”, sin fuerza de negociacién, en tanto los “grandes” de la

regi6n se canertir{an en aliados subordinados de las potencias
del Norte.

Referencias

! Los bancos norteamericanos més involucrados en la deuda de América Latina, han

reducido sus coeficientes de exposicién de 180% en junio de 1982, a 105% en marzo
de 1987 (ALASEI, Semana Latinoamericana, No. 138, junio 19, 1989, p.10). Luego
de las declaraciones del presidente cubano Fidel Castro en 1986, acerca de que la
deuda de la regi6n era "impagable”; de la moratoria brasilefia y del planteamiento del
Perd, de no pagar més del 10% de sus ingresos por exportacién en ese mismo afio, los
bancos han profundizado su resguardo incrementando sus reservas por préstamos
dudosos desde mayo de 1987, restando con ello liquidez para nuevos créditos.
Tendencia que ha sido rota -ocasionalmente- bajo presién del gobiemo de Bush, y
del Fondo Monetario Internacional {(FMI) para dar respaldo al Plan Brady, con la
reciente renegociacién de México. Sin embargo, ello no es garantia para ei cesto de
América Latina.

Cabe recordar la "desviacién” observada por las llamadas polfticas heterodoxas -que
combinaron control de precios e incremento del gasto ptblico-: el Plan Austral
argentino a fines de junio de 1985 y comienzos de 1986, el Plan Cruzado de Brasil y
el proyecto "neopopulista” de Alan Garcfa en Perd. Gracias a ello, durante 1986 se
observ6la tasa de inflacién promedio regional més baja de la década y se logré elevar
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el Producto Interno Bruto (PIB) anual. Sin embargo, desde 1987 la situaci6n se ha
agravado més, y los pafses anteriores constituyen en 1989 los de mayor inflaci6n, con
recesiones profundas.

La economfa chilena creci6 en 1989 en 8.5%, la tasa m4s elevada de la regién,
observando una recuperacién sostenida desde 1986. Para fines del afio pasado el
producto por habitante, por primera vez superé el nivel sicanzado antes de la crisis
de 1982-1983. La industria se expandié casi 10%, mejor6 la situacién ocupacional,
al pasar la tasa de desempleo de 10.2% en 1988 a 7.5% en 1989. La inflacién de
21.1% fue mayor a 1988, producto de la recuperacién del crecimiento que implicé
incrementos en la demanda de consumo y de inversién. "CEPAL. Balance Preliminar
de A.L. y el Caribe 1989”. Cuadros Nos. 2, 3,4y 5.

Entre 1982 y 1986 la economifa boliviana mostr6 tasas de crecimiento negativas. La
aplicacién de su plan ortodoxo en 1986 ha posibilitado en los 3 Gltimos afios una
lentarecuperacién: 2.1% del PIB er: 1987;2.8% en 1988 y 2.5% en 1989. La inflacién
que alcanzé6 su récord de 8 170.5% en 1985, ha venido bajando para ubicarse en
15.7% en 1989. “CEPAL Idem. Ant. Cuadros Nos.2y 5.

Colaboran a este promedio: Argentina, 3 731%; Nicaragua, 3 452.4%; Peru, 2
949.8% y Brasil con 1 476.1%. CEPAL op. cit., Cuadro No. 5.

La recesién y la hiperinflacion contindan a pesar de disminuciones del gasto pablico
y de la contraccién de la demanda; y también a pesar del otro camino: contencién
de precios e incremento del gasto pablico.

Lo més ejemplificador en este sentido, lo constituyen -en medio de una polftica de
contencién salarial- los grandes movimientos huelgufsticos en Brasil (1989), v la
violencia social en Argentina, en donde los gobiernos han debido incrementar
salarios, aunque con ello agravan sus problemas de déficit presupuestales, no pudien-
do cumplir con las metas acordadas en el FM], parte de la incidencia enla inflacién,
al incrementarse la emisi6n inorgénica.

Como consecuencia de las polfticas de restriccién del gasto pGblico, los llamados
gastos sociales han sufrido una enorme cafda en la regién, cuando no han sido
privatizados. Segiin datos de la CEPAL, el producto por habitante registr6 una cafda
de -8.3% entre 198! y 1989. La inflacién y la polftica de contensi6n salarial han
provocado pérdidas de hasta 80% (promedio) de los salarios reales. En foros interna-
cionales se maneja que los niveles de extrema pobreza aquejan a m4s de 100 millones
de latinoamericanos.

Sorpresiva ha sido la reciente concertacién de sindicatos y empresarios en Chile. El
31 de enero de este afio, Manuel Bustos, presidente de la Central Unica de Trabaja-
dores (CUT) y Manuel Felit de la Confederacién de la Produccién y el Comercio
(CPC), firmaron un acuerdo que permita evitar acciones que “perturben la convi-
vencia social” ALASEI, Carpeta Latinoamericana, No. 254, febrero de 1990.

A principios de este afio el FMI entregé un informe negativo de la situacién
argentina. El presidente Menem pretende obtener un “perdén polftico” ante el
gobiermno de Bush, para lo cual ha acelerado el proceso de privatizaciones y de ajustes
de precios del sector pablico, entre otras medidas. Junto a ello ha entrado en
conversaciones con los militares, que actuarfan ante “eventuales desbordes sociales
que interrumpan el proceso democrético”, no sin antes pedir a los trabajadores que
“se sacrifiquen un poco més”. Excélsior, febrero 5 de 1990, p. 9-Fy LaJornada, febrero
12 de 1990, p. 27.

En el caso mexicano, aparte de la reciente renegociacién de la deuda externa, un
informe de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial plantea que a partir de
1990 el comercio bilateral con Estados Unidos tendré “importantes adecuaciones”,
més libre y con menos restricciones. Producto de los nuevos acuerdos, México
incrementar las exportaciones de textiles y acero hacia el vecino del norte. Finan-
ciero, febrero 15 de 1990, p. 20.

Por otra parte, la“flexibilizacién” del Plan Brady que estd condicionando el apoyo
financiero y posibles reducciones de la deuda, entre otras cosas, a la liberacién del
comercio, se empata con declaraciones como las del presidente electo de Brasil en el
sentido de que, “se eliminaran trapas al comercio...incluso en rubros como la
informética”. Recuérdese que éste ha sido durante afios uno de los puntos de friccién
con Estados Unidos. ALASEI SemanaLatinoamericana, No. 169, febrero 5 de 1990,
p. 10y Carpeta Latinoamericana, No. 253, febrero de 1990.

La participaci6n de Jap6n en este proceso de encontrar “socios” en América Latina
no es menos importante. Recientemente se dio a conocer en la prensa brasilefia que
la empresa Mitsubishi elaboré un proyecto que pretende comprar la deuda de Brasil
-unos 115 mil millones de ddlares- a cambio de los derechos de exportacién del oro
existente en la selva del Amazonas. La inversién serfa de unos 46 mil 500 millones
de délares, valor de la deuda brasilefia en el mercado secundario. El proyecto ser
presentado a Collor de Mello, Excélsior, febrero 5 de 1990, p. 6-F.
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Publicaciones

El Primer Seminario de Economia Internacional efec-
tuado enel Instituto de Investigaciones Economicas el
5y 6 de noviembre de 1989, anuncia que estaran a la
venta las siguientes ponencias presentadas en el pro-
pio Instituto en la Torre de Humanidades Il de Ciudad
Universitaria.

1.- "Wat's New’ About The New Arthur McEwan.
international Economy" Febrero, 1990.
A.2/90-01.
2.- "El Poder Econdmicoy la José Rangel.
Hegemonia Norteamericana” Febrero, 1990.
A.2/90-02.

Elaine Levine L.
Febrero, 1990.
A.2/90-03.
Berenice Ramirez

3.- "Cambios en la Economia
Estadunidense y el Debilitamiento
de su Hegemon(a"

4.- "Comercio, Financiamiento e

Impuesto Extranjero en Patricia Olave

America Latinay sus Juan Arancibia

Perspectivas" Febrero, 1990.
A.2/90-04.

Carlos A. Rozo B.
Febrero, 1990.

5.- "El Proyecto de Europa 92 y la
Perspectiva para 108 Estados

Unidos" A.2/90-05.
6.- "La Hegemonfa en Descomposicion: James Martin
Cypher
La Presencia EconémicaMundialde  Febrero, 1990.
los Estados Unidos” A.2/90-06.
7.-"La Cuenca del Pacificoy su Julio A. Millan B.
Importancia para México" Febrero, 1990.
A.2/90-07.
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Temas de hoy

La creciente complejidad de los sistemas
de transporte masivos provocada por la
mayor concentracién humana del mundo
asentada en el Distrito Federal y su 4rea
conurbada, han vuelto obsoletos los pre-
vios esquemas de rutas que atienden de-
mandas especificas de viaje. Habiendo
surgido la necesidad de idear y construir
redes basadas en el Metro y auxiliadas
con lineas de autobuses para hacer frente
a las necesidades del tranporte masivo
de la poblacién. Los investigadores Na-
varro Benitez y Gonzélez Gémez, nos
ofrecen un interesante panorama de los
anteceédentes, desarrollo y perspectivas
del Sistema de Transporte Colectivo -
Metro de la ciudad de México.

Saiil Osorio nos presenta una reflexién
sobre los recientes cambios ocurridos en
los paises socialistas de Europa Oriental
y de su creciente incorporacién a la
orbita del mercado mundial dominado
por las grandes empresas trasnacionales,
plantedndose importantes interrogantes
acerca de las perspectivas y riesgos so-
c ‘ales involucrados en el transito de esos
[ ises hacia una economia de mercado
de tipo capitalista. Por su parte Rolando
Gonzélez y Emilio Romero examinan un
fenémeno de gran actualidad a escala in-
ternacional: la tendencia mundial a la
desestatizacién de la economfa y la
agonfa del Estado empresario. Reflexio-
nando en torno a los disfmbolos alcances
y perspectivas que los procesos inhe-
rentes a la reprivatizacién y apertura de
las economias ofrecen a distintos grupos
de paises en el mundo.

De gran actualidad e interés es el
articulo de José Rangel, quien realiza un
andlisis comparativo de la evolucién del
costo laboral promedio en distintos pai-
ses seleccionados. Este andlisis le per-
mite adelantar una hip6tesis acerca de lo
que denomina como un proceso de "co-
reanizacién" del costo laboral manufac-
turero de nuestro pafs, el cual ubica

como producto combinado del declive
del costo en México y del incremento
del costo en los paises de rdpida indus-
trializacién del sudeste asidtico.

Gerardo Minto escribe un documento
donde analiza el papel que juegan las lla-
madas "zonas de produccién libre" en la
nueva restructuracién de la economia
mundial, destacando las nuevas estrate-
gias de las Corporaciones Trasnaciona-
les dirigidas a las naciones del Tercer
Mundo y del campo socialista, consis-
tentes en trasladar parte de la produccién
industrial a zonas y regiones con costos
laborales menores e incentivos de inver-
sién més atractivos que los que prevale-
cen en los paises centrales. El objetivo
de estos mecanismos pretende garantizar
a los grandes consorcios internacionales
mayores niveles de competitividad y li-
derazgo en la economia y el comercio
internacional.

La presente entrega de Momento Eco-
nomico también incluye una sintesis de
los trabajos presentados en el "Semina-
rio de Estados Unidos: hegemonia en
crisis", organizado por el Area de Eco-
nomfa Mundial y América Latina del
Instituto de Investigaciones Econémicas
de la UNAM, durante el mes de noviem-
bre de 1989.

El fenémeno de la crisis estructural y del
endeudamiento de los pafses latinoame-
ricanos que condicionaron la ausencia de
crecimiento econémico y el deterioro de
los niveles de vida de la poblacién du-
rante la década de los afios ochenta es
analizado por Patricia Olave, quien sos-
tiene que la falta de alternativas sélidas
para remontar esta compleja sitnacién,
estimulan un proceso de marginalizacién
de la regién frente a los cambios experi-
mentados en la economia mundial dada
su incapacidad para readecuarse y lograr
una mejor insercién en un mundo cada
vez mis interdepeniente.
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