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La Iniciativa del Proyecto para las

Américas y la integracién de América Latina

. - r *
Juan Arancibia Coérdova

“Estados Unidos no perder4 de vista las tremendas opor-
tunidades y desafios aqui mismo, en nuestro propio con-
tinente... Estamos listos para desempefiar un papel cons-
tructivo en estos tiempos criticos, para hacer del nuestro
el primer continente totalmente libre de la historia”.!

Estas lineas son parte del discurso de Bush para anun-
ciar su nueva iniciativa hacia América Latina y la libertad
a la que se refiere incluye lo politico y lo econémico.

Bush parte de la afirmacion de que el foco de la inter-
accion economica debe cambiar desde la ayuda hacia el
comercio y la mejor forma de concretar lo anterior es
crear una zona de libre comercio continental.

Para lograr lo anterior, que es el objetivo de mediano
plazo, la propuesta incluye algunas medidas que faciliten
¢l camino.

a) Condonar alrededor de 7 000 millones de dblares (md)
de una deuda total de 12 000 md que los paises latinoa-
mericanos tienen con los Estados Unidos. La condona-

cion queda condicionada a que se realicen avances en y 1a clave para mayor inversion estd en ser competitivo,
la desregulacion de la economia y de proteccion al en remover las condiciones que desalentaron la inver-
medio ambiente. La condonacion fortaleceria la apli- sién tanto externa como interna”.”
cacion del Plan Brady, no lo reemplazaria. Para estimular la remocién de trabas, Bush ofrece
b) En lo referente a la inversion extranjera, el plantea- crear un fondo de apoyo, operado por el Banco Intera-
miento se centra en la necesidad de liberalizar la entra- mericano de Desarrollo (BID) que financiaria procesos
da de capital y facilitar su operacion, de manera que los desregulatorios y liberalizadores de la inversion extran-
paises latinoamericanos puedan salir airosos en la Iu- jera. Se compromete a entregar 100 md al BID y con-
cha, ya que: “Hoy la competencia por capital es feroz vencer a la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y al

Jap6n de que aporten 100 md mds cada uno. Estos 300

. md anuales constituirian ¢l Fondo para las Américas y
* Investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.
Bush, George, Discurso pronunciado para lanzar la Iniciativa del
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servirian ademds, para impulsar la privatizacién de las
economias.

¢) Siendo el comercio ¢l pilar de la nueva iniciativa, Bush
se da cuenta de que un Tratado de Libre Comercio
(TLC) serd de dificultosa y larga implantacion generali-
zada, puesto que muchos paises de América Latina no
estan preparados para ello. Dado el conocimiento an-
terior se declara dispuesto a negociar acuerdos “mar-
co” del tipo de los existentes con México y Bolivia.

Es obvio para cualquier latinoamericano mediana-
mente informado, que las medidas anunciadas no son de
un impacto econémico significativo. La deuda que se
ofrece condonar es reducida y poco onerosa en términos
de tasas de interés. Su monto total es menos de 1o que
México ha venido pagando cada afio en servicio de su
deuda externa y representa no mds del 2% del total de lo
que América Latina debe. La propuesta ayuda a apunta-
lar y rescatar al Plan Brady que camina muy lentamente y
crea frustraciones por su falta de operatividad.

Los fondos de inversion ofrecidos al BID son ridiculos
y destinados a fortalecer la economia de mercado y la
apertura al exterior.

La propuesta reconoce de partida que el TLC serd de
larga y dificil aplicacién y por lo tanto, no tendr4 resulta-
dos inmediatos.

En el corto plazo la proposicion tiene mds significado
politico que econ6mico, es un mensaje y pretende ser un
gesto de buena voluntad. Bush nos estaria diciendo algo
como lo siguiente:

— No olvidaremos América Latina por la CEE y la Euro-
pa Oricntal.

— No regresaremos a nuestras acciones coyunturales y
reactivas hacia 1o que ocurre en Amdrica Latina, esta-
mos dispuestos a desarrollar una politica de mediano
y largo plazo.

— Con ustedes (que SOn nuestro patio trascro) queremos
conformar un bloque econémico y politico de socieda-
des “globalmente libres”. En este mundo de bloques
ustedes no estdn solos.

A corto plazo la propuesta tiende a fortalecer las poli-
ticas neoliberales en el subcontinente y probablemente, a
mediatizar las tendencias y acciones que se estdn tomando
hacia integraciones bilaterales y muitilateralcs.

Las razones de fondo de la iniciativa podrian ser, entre
otras, las siguientes:

— Reafirmar la dominacion global de Estados Unidos ¢n
América Latina, como zona natural de influencia
geoestratégica.

— En un mundo de bloques econémicos, crear uno que le
sirva de base y sustento en las rclaciones dificiles, con
una Europa y un Japon que serén las potencias econd-
micas mayores en el proximo siglo (especialmente la
Alemania reunificada).

— Generar un 4mbito econdmico que le dé salida y ga-
nancias al capital y que le garantice mercados mis o
menos cautivos. Recordemos que la distension y el
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desarme, le quitan dinamismo a la economia de Esta-
dos Unidos y le obligan a reconversiones en el uso de
capitales, hasta ahora destinados a la guerra fria. Ade-
mds, Estados Unidos tiene un déficit comercial que
debe tratar de disminuir o desaparecer si fuese posible.

— América Latina, sigue siendo una region de abundan-
tes recursos naturales, Utiles en las necesidades actua-
les y futuras de una potencia hegemOnica.

— Bush cree que es posible rescatar América Latina de
su crisis y mantener su democracia a través del fortale-
cimiento de su economia y para ello el libre comercio
y el libre transito de capitales, le parecen esenciales. De
paso resolveria €l preocupante problema migratorio.
Migracién que les genera riqueza, pero también racis-
mo y contradicciones con su propia clase trabajadora.

Las posibilidades de aceptacion y éxito de la iniciativa
son buenas. Los paises latinoamericanos no logran supe-
rar su crisis de crecimiento, ni resolver el problema de la
deuda externa y persiste la falta de inversion productiva y
la fuga de capital.

— Bush pide abrirse a la inversion extranjera. Los tres
paises mds grandes de Ameérica Latina: México, Brasil
y Argentina ya lo estdn haciendo, otros como Chile y
Bolivia ya lo hicieron y muchos otros lo hardn pronto.
Las razones son obvias, con poco ahorro interno y parte
de €1 usado para la deuda, no hay posibilidad de recu-
perar la inversion sin capital extranjero. La inversion
extranjera traeria ademds tecnologia necesaria para la
competencia internacional.

- Ellibre comercio estd avanzando. Varios paises se han
integrado o estdn por integrarse al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). De
nuevo los tres grandes estdn quitando aranceles y pro-
tecciones diversas, incluso usando la politica importa-
dora para combatir la inflacion y destruir capital de
baja productividad. De todas maneras, la creacién de
la zona de libre comercio serd dificil.

~ Un generalizado proceso de desregulacion y privatiza-
cion recorre el continente. La economia de libre mer-
cado se impondr4, aun sin el fabuloso Fondo para las
Américas (los 300 md).

¢Qué es lo que ofrece Estados Unidos a América
Latina como recompensa a su liberalizacién econémica?
Ofrece abrir su mercado, quitar restricciones al ingreso de
mercancias latinoamericanas, que hoy se enfrentan al
proteccionismo, ni m4s, ni menos.
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La integraci6n creciente a la economia mundial parece
upa tendencia ineluctable. La integracion creciente con
los Estados Unidos, es para algunos pafses (como México
y Centro América) un dato de su realidad actual y para
otros pronto lo ser4.

Simultdneamente con lo anterior, en América Latina
se incrementa la retdrica y en cierta medida, la préctica
integracionista; asi por ejemplo, hay paises que ya han
anunciado rebajas sustanciales de sus aranceles comercia-
les y Argentina con Brasil parecen encaminarse hacia un
mercado comin, al cual integrarian luego a otros paises
del cono sur. En Centroamérica se intenta reactivar el
mercado comin centroamericano, aprovechando la ho-
mogeneidad politica que recién se ha alcanzado, asi como
el fin del conflicto armado en Nicaragua.

{Es contradictoria la propuesta Bush con la integra-
cién latinoamericana, de la que siempre se habla y nunca
se realiza?

En la actual situacion, la respuesta podria ser no a
condicién de explicar esta negativa.

La ola neoliberal que recorre América Latina estd
abriendo en grados y ritmos distintos a las economias,
pero lo estd haciendo. Es decir, estas economias se hacen
competitivas o sus capitales desaparecen. El proceso
aperturista tiende a borrar la distincién entre mercado
interno y externo desde el punto de vista dc 1a oferta. El
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llamado mercado interno se encoge desde el lado de la
demanda, tanto por la desviacién hacia productos impor-
tados, como por los bajos salarios y el desempleo.

La crisis econémica ha homogeneizado los problemas,
mientras que la llamada democratizacion, ha resultado en
una generalizada derechizacion de los gobiernos.

Dadas las condiciones de la economia mundial y de la
economia latinoamericana, asi como la correlacion de
fuerzas politicas, la integracion no resulta ser hoy dia el
proyecto bolivariano (de defensa ante Estados Unidos),
ni el cepalino de un gran mercado interno que abarque al
subcontinente y sea cerrado al resto del mundo.

La integracion latinoamericana de hoy, la posible, no
la de nuestra preferencia, es simultineamente integracion
latinoamericana y apertura al resto del mundo. Asi plan-
teadas las cosas, sus objetivos se recortan y se viabilizan.

En el contexto actual puede pensarse en integracion
comercial con eliminacién de barreras arancelarias y otras
restricciones y un minimo de proteccionismo frente al
extranjero, pago en monedas nacionales o sistema de
trueque. Para los intercambios, la clave del éxito en tér-
minos de comercio intra latinoamericano estaria dada por
la calidad y el precio de lo que se intercambia, que debe-
rian ser competitivos en €l plano internacional.

Para enfrentar mejor la competencia internacional, en
un mercado mundial cada vez més unificado y homoge-
neizado, se deberia pensar en inversiones conjuntas, que
creen firmas latinoamericanas, que por su tamafio y poder
financiero generarian economias de escala y capacidad de
investigacion y desarrollo de tecnologia.

La asociacion con el capital extranjero y el papel del
Estado debieran ir en la direccién de mejorar productivi:
dades y competencias y desarrollar sectores claves de
ventajas comparativas.

Esta integracion, simultdnea a la que se daria con
Estados Unidos y el resto del mundo, no estd exenta de
problemas y contradicciones sociales. Podria darse con
salarios persistentemente bajos en el tiempo, con la exclu-
sion de sus heneficios de amplios sectores de la poblacion,
podria agudizar la desarticulacién nacional entre regiones
de los paises y entre sectores econémicos. Pero, esa es la
experiencia de toda integracién en el marco del sistema
capitalista y con mayor razén en un mundo regido por el
mercado.

Acotados los limites y precisados los alcances, pode-
mos asegurar que América Latina esta hoy mds cerca que
antes de integrarse, pero con seguridad no es el suefio de
los proceres latinoamericanos como Bolivar, Morazin,
Marti y tantos otros.
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Desde los setenta las perspectivas y estrategias de creci-
miento de la economia mexicana, quedaron desgarradas
por el acontecer de una realidad esquiva. Ante los discur-
sos, planes y cientos de hojas repletas de intenciones de
crecer “sostenida y vigorosamente”, la realidad present6
afios con una tendencia dominada por €l mds largo estan-
camiento en el siglo XX.

Cuando se aprecian las experiencias de la crisis de la
politica econémica de México, s¢ entiende que es un mito
la verdad virginal y puramente vilida en la l6gica de los
modelos de politica econémica, de crecimiento comparti-
do, sostenido y vigoroso. La historia nos ha dejado deshil-
vanadas entre los dedos las lineas de los planes de desa-
rrollo.

* Investigador del Centro de Investigaciones Econémicas de la Escue-
la Superior de Economia, IPN.
Excélsior, enero 12 de 1990.

JOAN MIRO
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El dificil principio
de una nueva década

J. Daniel Ramos Sénchez*

Abhora la propuesta estratégica de crecimiento econo-
mico es cauta: crecer gradualmente. Tal vez espere ansio-
samente la tan pronosticada nueva onda de expansion de
los noventa y en el fondo afore €l crecimiento del milagro
mexicano y el desarrollo estabilizador.

Las perspectivas econdmicas para 1990 son de vital
interés para el desarrollo de México, ¢l curso posterior de
la politica econémica del sexenio y la estrategia de recu-
peracion trazada en el Plan Nacional de Desarrollo.

En un mundo donde ninguna economia puede sus-
traerse de 1a dindmica mundial, las perspectivas globales
son fundamentales para la planeacion y la viabilidad de
las politicas de crecimiento nacionales.

Perspectivas globales para 1990

Los informes de los organismos internacionales conver-
gieron en que para 1990 continuar4 la desaceleracion de
la actividad econ6mica y comercial del mundo. Aunque
en ¢l Informe 1989 de la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) se considerd que
dicha desaceleracion no representard la presencia de un
nuevo periodo de seria recesion, el Gltimo estudio de la
Organizacion de las Naciones Unidas presentado en
la Ciudad de Nueva York, alienta la incertidumbre y la
preocupacién: “en 1990 habréd un enorme riesgo de rece-
sion en los paises industrializados con peligrosas conse-
cuencias para los paises endeudados de América Latina”.'

En relacion a la produccion mundial, la UNCTAD prevé
las tasas de crecimiento siguientes:

Cuadro 1
1989 1990
Mundo 3.3 3.3
Paises Desarrollados 3.1 2.8
América del Norte 2.6 2.2
Europa Occidental 3.1 27
Paises en Desarrollo 3.1 4.0
América Latina 0.6 2.8

Fuente: Trade and Development Report, 1989.

La Organizaci6n para la Cooperacion Econémica y el
Desarrollo (OCDE) en materia de inflacién en los paises
desarrollados estima: 4.5% para el segundo semestre de
1989, 4.5% para el primer semestre de 1990, y 4.3% para
¢l segundo de este afio.
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Por su parte el Fondo Monetario Internacional (FMI)
en cuanto al volumen del comercio mundial estima las
tasas de crecimiento siguientes:

nomia crecerd a una tasa anual de 1.5% a 2% entre el
cuarto trimestre de 1989 y el cuarto trimestre dcl presente
afio”.

Cuadro 2
1989 1990

Comercio del mundo 6.4 5.5
Exportaciones

Paises Industrializados 6.6 5.4
Paises en Desarrollo 6.6 5.9
Exportadores de Petréleo 5.8 4.1
No petroleros 6.8 6.5
Importaciones

Paises Industrializados 6.0 57
Paises en Desarrollo 8.7 6.1

Fuente: Boletin de Economia Internacional, Banco de México, julio-septiembre,
1989.

En los paises miembros de la OCDE, las tres principa-
les variables (la inversion, en particular la destinada a la
formacion de capital, el consumo y los intercambios co-
merciales) que sostuvieron la actividad econémica mun-
dial en 1988y en el primer semestre de 1989, descendicron
en la segunda parte del afio pasado y para 1990 continua-
rdn debilitdndose.

El descenso de la actividad econdémica de los paises
industrializados serd un eje de transmision de influencias
recesivas hacia el mundo. En la época actual, de intensa
apertura comercial en los paifses en desarrollo, estas in-
fluencias se sentirdn en el comercio exterior, y de ahi
trascenderdn a la produccién.

La opini6n cotidiana de los economistas nortcamerica-
nos gira en torno al consenso de que 1990 marcari el fin
de la fase de expansion econdmica mas larga en la historia
de los Estados Unidos de la posguerra. Durante los dos
altimos afios, en general, fueron frecuentemente contra-
dictorias sus opiniones sobre el crecimicnto de la econo-
mia americana: un dia hablaban de recesién y al otro de
expansién. Hoy en dia parecen uniformes sus juicios en el
sentido de una recesion. Lawrence Sumers sefial6 al res-
pecto que: “el punto de vista de consenso es que la eco-

z Excélsior, enero 6 de 1990.
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Otra convergencia de los informes de los organismos
internacionales fue su preocupacion sobre el repunte in-
flacionario en las economias industrializadas, en las cua-
les, no obstante los esfuerzos de coordinacién macroeco-
némica por contener el alza de precios, la inflacién que se
espera para 1990 serd similar a la de 1989.

Los bancos centrales de los paises desarrollados man-
tendrdn al alza las tasas de descuento, causando indirec-
tamente los incrementos en 1a tasa de interés, con ello se
provocard una disminucion de la inversion y en conse-
cuencia, una baja en la produccion. La via monetaria si
bien controlard la inflacion, alentar4 la depresién econ6-
mica.

Especialmente en los paises en desarrollo altamente
endeudados, 1os aumentos de las tasas de interés tendran
consecuencias sobre el incremento del servicio de 1a deu-
da; aumentarén las sefiales hacia el camino del continuo
estancamiento; se ampliardn los espacios para la fuga
internacional de capitales y la especulacion; se desalenta-
r4 la inversion en paises que mantengan retrasos en sus
ajustes a las tasas de interés, sera dificil la captacion del
ahorro interno para alcanzar sus metas de financiamiento
y crecimiento. Los recursos financieros provenientes del
exterior seguirdn colapsados.

Perspectivas de la economia mexicana para 1990

En los “Criterios Generales de Politica Econ6mica para
19907, entre otras metas de crecimiento, se plantean: un
3.5% para €l PIB, inflacién 15.3%, y un déficit de cuenta
corriente de 4 292 millones de ddlares.

Estas, como un éter divino se esparcen por todos los
rincones de la burocracia. Varios economistas de oficinas
publicas y politicos oficialistas, institucionalistas, sin nece-
sidad de pensarlo estdn convencidos de que las metas de
politica econ6mica ya estdn ganadas. La television les
pone voz, imagen, color y emocionante conviccién de que
estas metas desde que fueron aprobadas estdn siendo
cumplidas.

Los economistas que realizan funciones de asesoria
macroeconémica para €l gobierno, si acaso sensiblemente
divergen de los propoésitos de su cliente, como el eco, le
endulzan el oido.

A estas alturas del afio, la gran mayoria de los anélisis
y perspectivas de la economia mexicana para 1990, con-
cuerdan en que el crecimiento serd superior al 3%, que
los soportes serdn los efectos benignos de la renegociacion
de la deuda externa, la mayor inversion privada, la repa-
triacién de capitales, 1a mayor participacion de la inver-
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sion extranjera directa, el aumento del ahorro interno, ¢l
aumento del consumo (aunque su contribucion serd me-
nor, debido al deterioro de los salarios reales), y ¢l creci-
miento del gasto publico que en este aflo serd un factor
extraordinario y vital.

En €l extremo, hay perspectivas que aventuraron un
crecimiento por arriba del 4% para 1990, éstas se funda-
mentaron ¢n la tasa de crecimiento de 4% registrada en
el tercer trimestre de 1989, pero sobre todo en su fe ciega
en la infalible planeacion del desarrollo econémico de
México y en la propuesta suprema de su recuperacion
econémica.

Efectos generales de la desaceleracién econémica mun-
dial sobre la economia mexicana

De acuerdo a la informacién proporcionada por los orga-
nismos internacionales, resulta discutible 1a idea de un
despegue econ6mico sin tropiezos. Serd dificil el principio
de la nueva década y la recuperacién econdmica de nues-
tro pais. En todo caso, llegar a una meta de crecimiento
superior al 3%, exigird de un esfuerzo extraordinario de
todos los trabajadores mexicanos.
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La apertura comercial y la promocion intensa de las
exportaciones, un vértice fundamental de la estrategia de
desarrollo, mucho dependen del ritmo que sigue el mer-
cado. En la coyuntura de 1990, los organismos internacio-
nales han advertido la desaceleracién y el deterioro de los
precios internacionales de los productos primarios, manu-
facturas y petréleo. También mucho depende de la capa-
cidad con que los Estados Unidos pueden aterrizar su
economia.

Este pilar de la estrategia de desarrollo muestra su
vulnerabilidad. El discurso oficial del desarrollo va encon-
trando dificultades para explicar el creciente déficit de la
balanza comercial y las contradicciones de Ia politica
cambiaria.

No obstante lo espectacular de la renegociacion de la
deuda externa de México, en condiciones de contraccién
del volumen y valor de las exportaciones, su servicio se-
guird siendo un peso, de la misma manera que el financia-
miento de la deuda por importaciones. Los créditos pro-
venientes del exterior serdn escasos.

Otro vértice de la estrategia de crecimiento es la poli-
tica de inversion extranjera directa. Los cambios en Euro-
pa del Este han tenido simpatia en los gobiernos de los
principales pafses industrializados y en los organismos
internacionales quienes se han prestado a financiar su
transicién hacia economias de mercado. Los cambios y su
financiamiento han dado origen a una importante opinion
que considera mds dificil, ante esta coyuntura, revertir la
tendencia de marginacion de recursos financieros para
México y los paises muy endeudados, asi como la mayor
participacion de la inversion extranjera.

S6lo una parte de economistas del sector publico, cre-
yentes de la prosperidad y resultados de las visitas del
Presidente de México a la Comunidad Econémica Euro-
peay a Asia, mantiene la esperanza en la inversion extran-
jera.

Para 1990 es obvio el contrasentido que existe entre l1a
continua desaceleracion de la actividad econ6mica del
mundo industrializado y la economia mexicana. Sin em-
bargo, esta relacion no condena a la economia nacional al
automdtico derrumbe, ni a la depresion mecénica.

La estrategia de crecimiento para 1990 despleg6 una
posicién tctica y contratendencial. Entre sus aspectos
centrales se encuentran: el fortalecimiento del ahorro
interno, la disponibilidad de recursos provenientes de la
reestructuracion de la deuda externa, la politica de gasto
publico y el fomento de la inversién privada.

En relaci6n al ahorro interno, los ajustes de la tasa de
interés se presuponen necesarios para mantener la com-
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petitividad ante los diferenciales de las tasas de interés
internacionales, aunque de esta forma se encarezca el
crédito interno. Esta es una contradiccion ya inherente a
la estrategia de recuperacion economica.

En relacion a la politica de gasto publico, el problema
es de fondo. Nadie a estas alturas se opone a fortalecer el
gasto orientado a la atencion de las demandas sociales y
la prevision de bienes y servicios publicos indispensables
para la recuperacion del crecimiento. Este gasto es verda-
deramente justo para resarcir el deterioro de los niveles
de bienestar social de los mexicanos.

El problema en torno al crecimiento del gasto, es la
accion entre la coyuntura y la perspectiva; mediar lo que
€s justo, lo tdctico y la estrategia de politica de crecimien-
to; hacer congruente €l aumento del gasto con la estabili-
dad de precios, el mejoramiento del bienestar social y la
estrategia de recuperacion y desarrollo.

La orientacion especifica del gasto tiene vital impor-
tancia, para no perder con creces mafnana o que ahora se
retribuya. Porque el aumento del gasto, si bien se propone
con recursos liberados del servicio de la deuda, puede
presionar sobre la inflacién. Ya se reconsiders 1a meta de
inflacion a 22% para 1990, lo que requerird de un esfuerzo
extraordinario para sostener el crecimicnto con estabili-
dad de precios, que ya es excesivo para los trabajadores.

Asi, cobra mayor sentido priorizar y privilegiar la edu-
cacion o investigacién tecnolOgica; la reconstruccion y
ampliacién de la infraestructura de comunicaciones y
transportes; mejoramiento de servicios de salud en ciuda-
des portuarias; extension de la infraestructura de promo-
cion de las exportaciones.
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Crisis econdmica y seguridad social.

Introduccion

La crisis de las economias latinoamericanas durante los
afios ochenta y las consecuencias de €sta, han sido objeto
de atencion de diversos especialistas.

El estancamiento en la produccion, los problemas fi-
nancieros y el deterioro social, son indicadores que mues-
tran algunos de los aspectos de la “década perdida™. Sin
embargo, como en toda crisis, este es un proceso de
destruccion y de reconstitucion de relaciones sociales y de
produccion. Es por ¢llo que creemos necesario, revisar y
analizar ciertas transformaciones que, desde nuestro pun-
to de vista, son sustanciales para entender en su comple-
jidad los retos que se le presentan hoy en dia a las
sociedades latinoamericanas.

El proceso de privatizacién y de insercién al mercado
mundial bajo nuevas modalidades, ha modificado la for-
ma y funciones del Estado, lo que necesariamente ha
influido en la relacion Estado-sociedad civil. Al prevale-
cer las orientaciones econémicas sobre los aspectos poli-
ticos y sociales, se estd buscando imprimir modificaciones
en la organizacién de la sociedad. El presente articulo
pretende acercarse a la identificacién de algunas de estas
readecuaciones y en esta linea de reflexién aborda un
aspecto, el impacto de la crisis econémica en la seguridad
social.

Estado y seguridad social

La seguridad social en América [atina se enmarca en las
funciones que los diversos Estados asumen ante la pobla-
cién en general, para brindar servicios de salud y de
asistencia social. Frente a los asalariados, ademas de los
servicios ya sefialados, administra las pensiones y otras
prestaciones economicas que han incidido en el poder de
compra de los trabajadores. Los sistemas de seguridad
social surgen de manera institucionalizada en nuestros
paises alrededor de los afos cuarenta, al asumir ¢l cardc-
ter de derecho y obligatoriedad, con lo que deja de ser un
aspecto puramente asistencial.

Las caracteristicas que va asumiendo la produccion
capitalista, ligada a la definicion de un Estado promotor
del desarrollo econémico y con funciones de Estado be-
nefactor, dan por resultado la formacion en los distintos
paises de América Latina de los Ministerios de Preven-

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.
Los subtitulos son de la redacci6n.

Un acercamiento

. Ié 7 *
Berenice P. Ramirez Lopez

cion Social y Salud Piblica, los que junto a otros 6rganos
como los del sistema educativo, centrardn la atencion en
el mejoramiento de las condiciones para la reproduccion
de la fuerza de trabajo. Por otra parte, la creacién de estas
instancias, son expresion también de los frutos de las
luchas sociales que reivindican la incorporacion de de-
mandas en relacion a la seguridad social.

La crisis en América Latina

La crisis de los afos ochenta, se manifiesta en la caida de
indicadores macroeconémicos que expresan hoy dia, la
magnitud del estancamiento. Después de tasas de creci-
miento promedio del PIB del 7.2% en el periodo 1970-
1974, de 4.3% de 1980 a 1984, la regi6n latinoamericana
crece del 1.9% de 1980 a 1989. El PIB per cépita presentd
en 1989 el nivel alcanzado en 1978, con una variacién
acumulada de crecimiento en los ochenta del -8.3%. La
inversion después de representar el 23% del PIB entre
1970y 1980, pasa a ocupar para 1989, ¢l 16.7%.

En el nivel financiero destacan dos problemas. Por un
lado, la necesidad de recursos frescos para revitalizar el
crecimiento econdémico y por €l otro, el mantenimiento de
la transferencia de recursos por el pago de intereses y
servicios de la deuda, que para 1989, signific6 el 45% de
la deuda externa total, en monto acumulado.

Los aspectos aqui sefialados, son caracteristicas gene-
rales para la regién, pero se expresan con distintos grados
de magnitud y alcance de acuerdo a la dindmica especifica
de cada pais. De tal forma, vemos que esta crisis es més
profunda en Venezuela, Argentina y Perd.' Brasil ests

! De1981 a 1989, el PIB per cépita cay6é en Argentina 23.5%, en

Venezuela 24.9%, en México 9.2% y en Brasil 0.5%.
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entrando a un periodo de acentuacion de la crisis. México
se encuentra en vias de construir una alternativa de recu-
peracién econémica y paises como Chile, Colombia y
Costa Rica, presentando tasas de crecimiento econémico
de relativa importancia en los dltimos anos.

Sin embargo, lo importante a destacar es que la salida
de la crisis, en un contexto de lento crecimiento de las
economias desarrolladas y de restriccion financiera en el
nivel internacional estd privilegiando las soluciones estric-
tamente de mercado. Y frente a la disputa por espacios
de generacion de excedente econdmico, se acentiian entre
los sectores dominantes los procesos de concentracién y
redistribucion de la riqueza.

En esta tendencia, la dindmica econémica de América
Latina, muestra una agudizacion de sus contradicciones
sociales.

La distribucion del ingreso adopta caracteristicas re-
gresivas y cada vez mds polarizadas. De 1980 a 1985, el
sector trabajador disminuy6 su participacion en el ingreso
nacional en 4%, mientras que €l consumo capitalista subio
9%, a expensas de la reduccion de 1a inversion (6%) y del
consumo de los trabajadores.”

2 PREALC-OIT: “La Deuda Social en América Latina y El Caribe”
en Notas sobre la Economfa y el Desarrollo, Santiago de Chile, CE-
PAL, Nos. 472, 473, 1989.

EXPOSITION

El desempleo siguié mostrando altas tasas de incre-
mento para el conjunto de los paises de la region, al
situarse entre el 6% y el 14% acumulativo anual. Asimis-
mo, s¢ han operado modificaciones en la composicion del
empleo. De 1980 a 1987, el empleo informal crecié ¢n un
56%, del cual €l 50% proviene de empresas pequeias y el
5.3% es generado por empresas grandes.

La caida del salario real ha sido de entre un 30% yun
50% en el salario minimo y 20% en el salario medio.

Los cambios hasta aqui referidos, han acrecentado la
proporcion de pobres en América Latina, el 33% de la
poblacién total en 1980 al 39% en 1986."

Efectos sobre la seguridad social

Frente a esta problemadtica, la seguridad social se ve afec-
tada principalmente por los siguientes aspectos:

El proceso mismo del estancamiento economico.

El deterioro de las condiciones de vida por la caida del
salario, aumento de la inflacion, el desempleo abierto y el
subempleo, afectan directamente el nivel de salud de la
poblacioén. Si bien las enfermedades infecciosas han dis-
minuido notablemente su participacion como causa de
muerte en los distintos paises latinoamericanos, la pro-
porcion alcanzada en 1982 se ha quedado estancada en
los ultimos afos. Para cl caso de México, las enfermeda-
des infccciosas disminuyeron su participacion del 29.1%
al 13.6% de 1969 a 1983, pero las enfermedades causadas
por deficiencias nutricionales y del metabolismo, aumen-
taron del 3% al 7.6% en el mismo periodo.’

El alto nivel del desemplco y los cambios ¢n la estruc-
tura del empleo inciden en la cobertura de la seguridad
social, en tanto estd asociada con el salario y con la
aportacion de cuotas de parte dcl empleador, ademds del
subsidio estatal. De esta forma, con el aumento del em-
pleo en el sector informal y de los ocupados en pequefias
empresas, se modifica 1a estructura de pensiones y la
cobertura médica. Junto a esta situacion, la pérdida de
capacidad de negociacion de los sindicatos y las fuertes
tendencias “modernizantes” del Estado y la produccion,
contribuyen a facilitar la privatizacion en este campo.

Balance Preliminar de la Economfa Latinoamericana, Santiago de
Chile, CEPAL, diciembre de 1989.

PREALC, op. cit.

México Social 1988-1989, México, Banamex, Estudios Sociales, pp.
145-193.
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La seguridad social se ve afectada también por la politica
economica.

En el corto plazo, la politica macroeconémica oricntada
a aliviar desequilibrios de las cuentas externas y ¢l dcficit
publico, se ha caracterizado por la instrumentacion de
politicas de ajuste y estabilizacion. Estas politicas de corte
recesivo, han incidido en la caida dc la demanda agregada,
del empleo y de la produccién. Un efecto directo, ha sido
el ajuste del gasto del Estado. Es comprobable para cl
grueso de los paises latinoamericanos que en la disminu-
cién del gasto corriente estatal, la inversion y el gasto
social se constituyen en los dos rubros principales a afec-
tar.

Comparativamente, la participacion del gasto ¢n salud
y seguridad social en relacion al PIB, es menor en los
paises latinoamericanos que en los paises desarrollados.
En los primeros, representa de un 6% a un 9% dcl PIB,
en los segundos el 12% del piB. De acucrdo a la informa-
cion disponible, de 1982 a 1987 ¢l gasto en salud ha
disminuido en Brasil, Costa Rica, Chile, Venezucla y
México.

Para el caso de México, el presupuesto autorizado para
el IMSS y el ISSSTE en 1987 fue, en relacién a 1982, 27%
menor para el primero y 80% menor para el segundo.®

En el largo plazo, la politica econémica prioriza los
procesos de privatizacion. En este contexto, la seguridad
social estd siendo afectada también por soluciones de
mercado.

En este caso, Chile es nuevamente un antecedentc. El
relativo €xito del monetarismo se ha apoyado tambi¢n en
la modernizacion de la politica laboral, de la seguridad
social y de la educacion.

El rubro de la seguridad social que se ha visto afcctado
en Chile, es el de las pensiones. Actualmente se realiza
mediante ahorros individuales que se entregan a compa-
fifas administradas privadamente, que invierten en ¢l mer-
cado de capitales, cobran comisiones y un cargo mensual.
La tasa de retorno depende de la rentabitidad lograda.

¢ R porcentaje de la participacién de los ingresos del IMSS que

provienen del gobierno, pasé del 11.5% en 1978 al 5.9% en 1988, El
de empleados no se altera, sigue en 20% y el de empleadores sube
del 64% al 70%. En pesos de 1980, el presupuesto del IMSS fue de
122 927 millones de pesos en 1982 y de 74 724 millones en 1987, El
ISSSTE fue de 52 983 millones en 1982 y de 24 847 millones en 1987,
Meéxico social, op. cit.
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Conclusiones

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir sefialando
que:

El Estado latinoamericano estd siendo afectado en su
forma y funciones. En esta perspectiva, la seguridad social
tendcrd a ser modificada como parte del proceso de pri-
vatizacion y de modernizacion.

En algunos paises, como es el caso de México, en donde
la seguridad social ha scrvido como mecanismo de control
€ incorporacion politica, el primer resultado es un dete-
rioro en la calidad de los servicios, ya que la cobertura ha
seguido creciendo. Sin embargo, frente a la disminucion
del gasto social y a la necesidad de mayor productividad y
eficicncia en la fuerza dc trabajo, el sector privado se
mostrard interesado en financiar estos costos.

En este escenario surge una pregunta: ise debe seguir
pensando en la scguridad social como un derecho social y
politico legitimo, resultado de demandas histdricas? o
subicar a la seguridad social como 1o estdn enfocando
algunos gobiernos, s6lo en términos de asistencia social?

Sostenemos como primer principio que la seguridad
social forma parte de los derechos humanos y sociales.
Pero para defender este principio creemos que s necesa-
ria también la consolidacién de nuevas formas de organi-
zaciébn y participacion de los asalariados, de los
dcrechohabientes y de la sociedad civil en su conjunto.

Ni privatizacion es sinénimo dc eficiencia, ni la toma
de decisiones verticales y paternalistas ha asegurado las
mejores condiciones para el nivel de vida de la poblacion.

Los cambios ocurridos requieren nuevas formas de
organizacion y participacién que implican las cada vez
mds deplorables condiciones de vida para las mayorias.
Tenemos que entrar en la confrontacién de planteamien-
tos que asimilando los cambios dados en la sociedad,
reviertan las tendencias negativas en relacion al desarrollo
y nivel de vida.




Desregulacion
y consumo popular

Marina Chavez Hoyos*

Uno de los problemas mds agudos de nucstra sociedad lo
constituye, sin duda alguna, el fuerte deterioro del consu-
mo popular. Problema de gran complejidad y profundas
raices estructurales, agravado en la ultima década por ¢l
creciente desempleo, la caida del poder adquisitivo y el
llamado proceso de desregulacion que, en ¢l caso dc los
alimentos, significa 1a reduccién al minimo del subsidio
estatal al consumo popular, con apuntada tendencia hacia
un retiro total, si consideramos la adhesion de México al
GATT Yy las pretensiones de Estados Unidos de climinar
totalmente los subsidios y apoyos a la produccion agricola,
asi como los términos en quc se estdn desarrollando los
acuerdos para el libre comcrcio entre México y ese pais.

La regulacion estatal de los alimentos

La regulacion estatal en la rama alimentaria se realiz6
principalmentc a través de las funciones y atribuciones
que se otorgaron a empresas paraestatales creadas con
ese proposito. Los antecedentes comunes, aunque con
variantes, los encontramos en sus funcioncs d¢ interme-
diacién cntre la produccion agricola y el abasto a las
ciudades y centros industriales. Esto con el objcto de
subsanar, en cierta medida, los problemas estructurales
de la produccion agropecuaria, los desequilibrios inter-

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.
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sectoriales de la economia y otros que originan términos
de intercambio desfavorables a la agricultura, como inter-
mediarismo, ¢speculacion comercial, v {inalmente, altos
precios de los alimentos y desabasto cn las ciudades.

Esta funcion estatal se fue acrecentando y diversifican-
do ante el desarrollo industrial y el crecimiento poblacio-
nal de las ciudades. Posteriormente, el agravamicento de
la crisis agricola y el deterioro de los niveles de vida de la
poblacion por las presionces inflacionarias y la acentuacion
de las tendencias ciclicas de la cconomia -que s¢ manifics-
tan ya desde los afios sctenta-, determinan que ¢l Estado
acentie su accion reguladora, sc introduzea cn la produc-
cion de¢ alimentos de consumo final y acreciente sus acti-
vidades comercializadoras.

Es ¢n csos afios que el Estado s¢ introduce en la
industrializacion de alimentos con la creacion de las In-
dustrias Conasupo, se amplia la capacidad de Leche
Industrializada Conasupo (Liconsa), s¢ reestructura la
industria azucarera, se aumentan Ias funciones y la capta-
cion de grano de Inmecafé y se crea Cafemex, crece
Alimentos Balanceados de Mcxico (Albamex), se realizan
coinversioncs con capital privado nacional y extranjcro en
cmpresas como Alimentos del Fuerte y Fermentaciones
Mexicanas.

El universo de paraestatales alimentarias en 1982-1983
estaba constituido por una heterogénea gama de alrede-
dor de cien empresas (ver cuadros 1y 2) con fuertes
desniveles en cuanto a tamano de las unidades, cficiencia,
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Cuadro 1

Empresas paraestatales del sector alimentario

Participacion Tipo de desincorporacién

Empresa Productos o actividades estutalt o permanencia
Conasupo Comercializacion de granos y oleaginosas Ma Permanericia
Industrias Conasupo Sopas, aceite comestible, alimentos balanceados,
harinas de maiz y de trigo, galletas, etc. Ma Venta
Leche Industrializada Conasupo Diferentes tipos de leche Ma Permanencia

Maiz industrializado Conasupo
Trigo Industrializado Conasupo

Alimentos Balanceados de México

Fermentaciones Mexicanas
(Fermex)

Nutrimex

instituto Mexicano del Café

Cafés y Cafeterias de México
Desarrollo Industrial dei café

Aceitera de Guerrero

Alimentos del Fuerte

Alimentos TOR

Complejo fruticola ind. de la

Cuenca del Papaloapan (Cofrinsa)

Productos Condal

B. de frutas cit. y trop. de Colima

B. de frutas cit. y trop. de Guerrero

B. de frutas cit. y trop. de Oaxaca

impulsora Ganadera de Michoacan

Productos Industrializados del Café

Sales de Zacatecas

Prod. Lacteos Ejidales de S.L.P.

Servicios Ejidales

Comisién Nacional de Fruticultura
Proveedora Conafrut

Harina de maiz Ma Permanencia
Pan y galletas Ma Liquidaci6n
Alimentos balanceados para consumo animal Ma Transferencia
Produccién de Lisina para enriquecer alimentos
para consumo animal Ma Minorizacién
Alimentos nutritivos formulados Ma Resectorizacion a Conasupo
Comercializacién de café Ma Reestructuracion
Tratamiento de café Ma Venta
Maq. y herramientas para beneficio del café Ma Transferencia
Aceite de oleaginosas Ma Venta
Enlatado de verduras mi Venta
Alimentos balanceados para consumo animal mi Liquidacién
Fruta enlatada y jugos Ma Venta
Enlatado de frutas Ma Venta
Enlatado de frutas Ma Venta
Enlatado de frutas Ma Venta
Rastro y empaquetado de carne Ma Liquidacién
Beneficio del café Ma Liquidacién
Produccién de sal Ma Liquidacién
Industrializacién de leche de cabra Ma Liquidacién
Beneficio de arroz y de frutas Venta
Promocién y fomento de la fruticultura Ma Permanencia
Ma Liquidacién

* Ma: mayoritaria
mi: minoritaria

Fuente: Conasupo, Informe de actividades, Conasupo en cifras, varios afios;
SARH, Manual de estadisticas bésicas del sector paraestatal agropecuario y forestal 1982-1968;
Periédicos El Financiero y Excélsior, varios niimeros.
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Cuadro 2

Filiales de la paraestatal Azucar, S.A.

Cuadro 2

Filiales de la paraestatal Azucar, S.A.

Purticipat:lén desi

Tipo de
ncorporacién

Participacion

Tipo de

desincorporacién

o permanencia estatal o permanencia

Azucarera de la Chontalpa Ma Venta Ingenio La Purisima Ma *
Cia. azucarera Bellavista Ma * ingenio Lazaro Cardenas Ma *
Cia. azucarera de los Mochis Ma * Ingenio Melchor Ocampo Ma *
Cia. azucarera del Istmo Ma Venta Ingenio Mexicali Ma Liquidacion
Cia. azucarera la Concepcién Ma Venta Ingenio Nueva Zelandia Ma Liquidacién
Cia. industrial azucarera Ma * Ingenio Qacalco Ma Liquidacion
Cia. industrial azucarera Sn Pedro Ma Venta Ingenio Pedemales Ma *
Fomento azucarero del Centro Ma * Ingenio Plan de Ayala Ma *
Fomento azucarero del Golfo Ma Venta Ingenio Plan de Sn Luis Ma *
Impulsora de la Cuenca del Papaloapan Ma * Ingenio Ponciano Arriaga Ma *
Industrial cafiera Ma * Ingenio Presidente Benito Juarez Ma Venta
Ingenio 14 de septiembre Ma * Ingenio Puijiltic Ma Venta
Ingenio Adolfo L6pez Mateos Ma Venta Ingenio Puruaran Ma Venta
Ingenio Agua Buena Ma Liquidacién Ingenio Queseria Ma *
Ingenio Alianza Popular Ma * Ingenio Rosales Ma Venta
Ingenio Obregén Ma * Ingenio Sn Francisco Ameca Ma *
Ingenio Calipan Ma * Ingenio Sn Francisco EI Naranjal Ma Venta
Ingenio Cantotolapan Ma * Ingenio Sn Gabriel Veracruz Ma *
Ingenio de Atencingo Ma Venta Ingenio Sn Miguelito Ma Venta
Ingenio de Casasano la Abeja Ma Venta Ingenio Sn Sebastian Ma *
Ingenio de Huixtla Ma Venta ingenio Santa Clara Ma *
Ingenio de Mahuixtlan Ma Venta ingenio Tala Ma *
Ingenio de Puga Ma Liquidacion ingenio Tres Valles Ma Venta
Ingenio Edzna Ma Liquidacién Panificadora Las Truchas Ma *
Ingenio E! Cora Ma * Soc. coop. de ejidatarios del ingenio Ma *
Ingenio El Dorado Ma * Soc. c. Emiliano Zapata Ma *
Ingenio El Higo Ma * Soc. c. de obreros y ejidatarios
Ingenio El Modelo Ma Venta del ingenio Emiliano Zapata Ma *
Ingenio El Potrero Ma Venta Soc. c. de obreros ejidatarios
Ingenio Estipac Ma Liquidaci6n del ingenio El Mante Ma Liquidacién
Ingenio Hermenegildo Galeana Ma Venta Tortilladora del Balsas Ma *
Ingenio Hidalgo Ma Liquidacién Ingenio Santa inés Liquidacién
Ingenio Independencia Ma Venta
Ingenio Independencia (Unidad Libertad) Ma *
Ingenio José Ma. Morelos Ma ' * En septiembre de 1988 se decide la venta de todos tos ingenios.
Ingenio José Marti Ma Liquidacién
ingenio Juchitin José L Portillo Ma N Fuente: Azicar, S.A,, Infqmes de actividades, varios afos;

i . Desarrolio operativo 1982-1988;
Ingenio La Gloria Ma Venta SEMIP, Universo de paraestatales coordinadas por SEMIP
Ingenio La Primavera Ma Venta 1982-1987, 1988,

Peri6dicos El Financiero, Excélsior, varios nimeros.
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radio de accifn, participacion en sus respectivas ramas y
grado de vinculacién con las actividades agropecuarias.

Las de mayor importancia fueron las empresas contro-
ladas presupuestalmente y algunas de participacion esta-
tal mayoritario: Conasupo, Aziicar, S.A., Inmecafé y Al-
bamex. Empresas que junto con sus filiales fueron las de
mayor relevancia cuantitativa.

Desde el punto de vista cualitativo, mencionaremos su
influencia en la produccién agropecuaria mediante el
acopio de diversos productos agricolas: mas del 70% de
cafia de azidcar, un promedio de 40% de la produccion
nacional de café y las acciones de Conasupo que, median-
te diversos mecanismos, entre los que destacan la fijacion
de precios de garantia, el acopio y comercializacion de casi
todos los tipos de granos y oleaginosas, incidi6 en buena
parte de la produccion de ellos.

El destino de estos productos, ya sea en forma natural
o con una primera elaboracion, constituyeron los insumos
principales de la industria de alimentos, a 1o que habria
que adicionar la produccion de alimentos para animales
que constituyen los insumos de la industria de la carne y
de la leche y sus derivados.

La politica de precios de estas paraestatales, en algunos
casos fijados por abajo de sus costos, contribuy6 a subsi-
diar a la industria de alimentos, situacion que se fue
acentuando ante el agravamiento de la crisis y la contrac-
ci6n del mercado interno. De tal manera que en la primera
mitad de los afios ochenta los subsidios superan con creces
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a los impuestos que la industria paga al fisco, relacién
deficitaria que se duplica de 1980 a 1985. (Ver cuadro 3)

Sin embargo, estos subsidios indirectos al consumo, no
se correspondieron con mejores condiciones de alimenta-
cién para la mayoria de la poblacién por varias razones.
Una de ellas es que los subsidios se desviaron del consumo
popular hacia otras industrias e incluso no fue éste el que
recibié el mayor apoyo.

Cuadro 3

Industria alimentaria: Impuestos indirectos menos subsidios

Actividad 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Total nacional 354 812 363 173 423 045 360 175 386 637 459 815 379 147 477 416
Industria manufacturera 99 273 64 919 46 075 63 453 71650 72 852 70 500 72033
Industria alimenticia -10 480 -13 691 -31 500 -156913 -16 916 21234 -4 810 -3 584
Carnes y lacteos 113 140 209 129 -40 171 44 63
Frutas y legumbres 510 611 703 967 854 994 833 826
Molienda de trigo -4 274 -9 518 -8 157 -6 668 -8351 -7 423 -807 -322
Molienda de nixtamal -1780 -1572 -1617 -1084 -1295 -1 288 -675 -292
Benefic y molienda café 23 45 39 28 20 25 13 16
Azicar -4 687 -434 -21 701 -5 309 -4 465 -9 782 -3325 -3 643
Aceites y grasas 987 -94 7 0.8 10 15 29 37
Alimentos para animales -1.947 -1090 -1093 -918 -1 167 -1203 -61 -27
Otros 602 -1779 n.d 110 -3 095 -2 473 -861 -242

Fuente: SPP e INEGI, Sisterna de cuentas nacionales, 1978-1980 y 1981-1987.
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Asi, tenemos que las actividades mds subsidiadas fue-
ron: molienda de trigo € industria azucarera; €én menor
proporcién, molicnda de nixtamal, con montos similares
a la elaboracion de alimentos para animalcs. La mitad o
més de la produccion de las dos primeras (trigo y azdcar)
constituyen insumos para la industria galletera, panifica-
dora, dulcera, de refrescos y bebidas, actividades contro-
ladas por grandes monopolios nacionales y transnaciona-
les. Mientras que la fabricacion de alimentos balanceados
estd practicamente controlada por dos transnacionales.

Por otro lado, pese a los crecientes subsidios con que
fue beneficiada la industria alimentaria, cllo no se tradu-
jo en reduccion de precios. De hecho los precios de los
alimentos se mantuvieron al alza hasta 1987. (Ver cua-
dro 4)

Otra forma de apoyo al consumo fue el subsidio direc-
to, mediante la venta de algunos productos de consumo
final elaborados directamente por las paraestatales y ven-
didos a precios bajos. En este caso se encuentran produc-
tos como leche, aceites y grasas para cocinar, pastas para
sopa, galletas y azticar. No obstante, esta produccion,
aunque creciente, fue limitada, mientras que cl peso ma-
yor del déficit publico y la descapitalizacion de las paraes-
tatales provino de los subsidios generalizados a la indus-
tria alimentaria, es decir de los subsidios indirectos.

Cuadro 4

Indice nacional de precios al consumidor segun grupo de productos seleccionados
(Variacion porcentual respecto a diciembre del ano anterior)

1978=100

Q indice . Pescados Leche Aceites Frutas Azicar, café
ANO Alimentos Carnes : y derivados y grasas y » 8 Otros'

general y mariscos y huevo comestibles legumbres y refrescos
1984 59.2 71.0 82.1 46.9 54.7 97.2 711 84.2 61.9
1985 63.7 573 549 69.3 51.3 42,0 81.7 48.2 62.2
1986 105.7 108.5 789 95.9 107.7 119.1 741 137.7 107.7
1987 159.2 149.8 195.7 169.3 144.5 127.2 139.7 129.8 168.6
1988 51.7 59.5 71.3 69.6 60.9 33.0 85.0 41.7 55.3
1989" 14.2 11.0 6.4 18.2 13.6 0.0 13.2 24.2 8.1

1

* Hasta octubre.

Fuente: INEGI, Estadisticas de akmentos, varios anos.

Condimentos, chocolates, golosinas y alimentos cocinados fuera de casa.
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La politica neoliberal

A raiz dc la llamada crisis de deuda, se instrumenta una
politica de empresa publica que implicaba por un lado, la
depuracion del sector paraestatal y por el otro, el someti-
miento a una estricta disciplina financiera del sector que
permancciera bajo €l control estatal.

La depuracion se inicié practicamente con el sexenio
mediante la venta, liquidacién y transferencia de empre-
sas poco significativas en la produccion o en su radio de
accion, de empresas cuyas actividades eran de apoyo y las
de participacién estatal minoritaria.

En principio se decidié conservar las mds importantes
de ellas, aplicdndoles la politica de austeridad consistente
en recortes presupuestales, reduccion de subsidios y el
desvio de €stos hacia el pago de amortizacion y de intere-
ses dc la deuda externa e interna contraida por las empre-
sas, a tal grado llegé esta situacion que del total de subsi-
dios y transferencias otorgados a Conasupo, el 70% fue
canalizado al pago de deuda y en 1988 éste ascendi6 a
poco menos del 73%. Mientras que para Aziicar, S.A. se
canalizaron, en esos mismos afos, el 89% y mds decl 94%.!

Con estas medidas se termina de descapitalizar a las
paraestatales alimentarias, lo que, aunado a la condicio-
nalidad cjercida por los organismos internacionales en las
renegociaciones de la deuda y solicitud de nuevos crédi-
tos, determinan la desincorporacién de casi todas las
paraestatales de la rama y la reduccién de las funciones
de regulacion sobre la misma.

De esta manera el Estado se retira de las funciones de
acopio, comercializacién y produccién de azucar y café.
Posteriormente, pone en venta las empresas industriales
de Conasupo, declara en quiebra Triconsa, mantiene tem-
poralmente la produccion de harina de maiz de la empre-
sa Miconsa y transfiere la actividad comercializadora de
Distribuidora Conasupo (Diconsa). Las funciones de Co-
nasupo matriz se restringen: sélo fijard precios de garantia
y realizard importaciones de maiz y frijol; se reducen los
subsidios otorgados mediante aumento de precios, inclu-
sive de la leche; Albamex se disuelve y se transfieren los
activos a los gobiernos de los estados, se hace minoritaria
la participacion estatal en Fermex y otra filial, productora
de alimentos enriquecidos para consumo humano, se re-
sectoriza Conasupo. Se anotan éstas entre las acciones
mds destacadas.

1 Datos tomados del Sexto Informe Presidencial de M. De la Madrid,

1988.
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Tendencias

Los cambios sufridos en la cuestion alimentaria, propicia-
dos por la aplicacion de politicas neoliberales, parecen ser
de grandes magnitudes, abarcando toda 1a estructura eco-
némica, en especial las actividades agropecuarias, la in-
dustria y el comercio de alimentos, las relaciones interna-
cionales y, desde luego, los ya deteriorados niveles y
calidad del consumo. Su real magnitud s6lo podrd ser
evaluada en un futuro del cual ya se empiczan a advertir
algunas tendencias.

— La privatizacion de ciertas empresas implicard la desar-
ticulacion de cadenas agroindustriales con la consecuen-
te merma en la autosuficiencia de ciertos productos.

Tal est4 resultando en el caso del azicar. El argu-
mento para privatizar los ingenios fue el rezago tecno-
l6gico que incidia en baja productividad, sin embargo
la produccién sigue siendo insuficiente, tan sélo en el
pasado mes de agosto se importaron un millén de
toneladas de azicar.

Y es que, independientemente de que los adquirien-
tes de ingenios -principalmente empresas refresqueras
y de bebidas-, estén modernizando o no las unidadcs
productivas, lo cierto es que dan prioridad a la elabo-
racion de sus productos y no a la autosuficiencia nacio-
nal de azucar.

- Uno de los efectos que probablemente provoque la
privatizacion de paraestatales aunada con la desregu-
lacién de la agricultura y las modificaciones en la pro-
piedad ejidal, serd la creacion de las llamadas agroma-
quilas bajo la Orbita de industrias nacionales o
transnacionales, todavia mas cuando estéd de por medio
la aplicacion de swaps. De esto tenemos ya algunos
resultados, tal seria el caso del proyecto Vaquerias,
primer programa de coinversion entre ejidatarios y el
grupo industrial Gamesa para producir trigo, materia
prima que la empresa requiere.

— Los m4s afectados en estos procesos estdn siendo los
productores agricolas mds desprotegidos (minifundis-
tas, poseedores de tierras de baja calidad, insuficiente
infraestructura, etc.), los que sin créditos ni financia-
mientos estatales y sujetos a la accién de acaparadores
y especuladores, ven desestimulada su actividad pro-
ductiva, con el consecuente abandono de tierras, emi-
gracion, merma mayor de la soberania alimentaria y
baja en la captacion de divisas para €l caso de produc-
tos de exportacién, como estd sucediendo con el cultivo
de café.
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Secgin ¢l responsable de Inmecafé, en la sicrra de
Veracruz se ha tenido la produccion més baja en los
ultimos afios como consecuencia de la caida de los
precios internacionales dcl grano, causando el abando-
no del cultivo y la emigracion de 500 indigenas.”

El proceso de privatizacion y de desregulacién estatal
en general estd conduciendo a una mayor centraliza-
cién de la produccién y en consecuencia a mayores
presiones sobre los precios de los alimentos, ya que la
formacion de éstos no serd precisamente el resultado
de la libre competencia. Menos atin cuando sc preten-
den alinear los precios internos con los internacionales.

Uno mds Uno, septiembre 17 de 1990.
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En la Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal de 1990, se sefiala que el objetivo
principal de la estrategia econémica es avanzar hacia la
meta de alcanzar una tasa de crecimiento del 6% al cierre
del presente sexenio. Para ello, la funcion de la politica
tributaria serd la de promover el ahorro interno -tanto
publico como privado- con el fin de contar con los recursos
necesarios para financiar €l gasto piblico, asi como a la
inversion productiva.

Con este objeto, se sefiala en dicha Iniciativa, la politica
de ingresos estd enfocada hacia los siguicntes cinco pun-
tos:

1) Fortalecer los ingresos ptblicos y propiciar el creci-
miento econémico.

2) Reducir las tasas impositivas.

3) Ampliar las bases gravables.

Antes de sefialar los otros dos puntos es conveniente
hacer algunas reflexiones.

Para fortalecer los ingresos piblicos, esto es, aumentar
la recaudacion, existe consenso total que debe ser con
apego a la mixima constitucional que sefiala gravar mds
al que mi4s tiene; pero ipuede cumplirse dicha maxima si
1a reduccibn de las tasas impositivas s¢ hace fundamental-
mente en los niveles de mayores ingresos?

Se analizard uno de los impuestos mas importantes de
la estructura tributaria mexicana, €l impuesto sobre la
renta, ya que su recaudacion representa el 45.9% del total
de los ingresos impositivos previstos para €l afo de 1990.

En el cuadro 1, se aplican las tarifas del impuesto sobre
la renta a diferentes niveles de ingresos; los cuales fluc-
tdan entre los 3 millones de pesos anuales y en miltiplos
de 3 hasta 30 millones; para luego pasar a 300 millones y
finalmente 3 mil millones de pesos anuales; el impuesto a
pagar se calcula con base en la tarifa del Articulo 141, que
grava a las personas fisicas; en la Gltima columna se indica
el porcentaje que representa en las percepciones obteni-
das, el impuesto pagado por este concepto.

Asi, quien obtenga 3 millones de pesos gravables' al
afio, pagard el 7.8%, o sea, 233 648 pesos por concepto de
este impuesto. Si el ingreso es cl doble -6 millones de

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Econ6micas, UNAM.

! El Articulo 141 de la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta establece que
las personas fisicas calculardn su impuesto anual sumando, después
de efectuar las deducciones autorizadas por esia ley, todos sus
ingresos, excepto los que estén exentos y por los que ya se pagé
impuesto definitivo.

1990: Los objetivos
de la politica tributaria

Marcela Astudillo Moya*

pesos- pagard poco mds del doble de impuestos: 533 648
pesos, 1o que representa el 8.9%.

La progresividad de la tarifa aumenta entre los 9y los
30 millones; siendo mayor entre los 18 y los 21 millones o
sea, en ingresos mensuales de 1.5 y 1.7 millones. Quien
obtenga en el ario 18 millones pagard 2 849 196 pesos, lo que
representa el 15.8%; pero si se ganan 3 millones de pesos mds
-21 millones- deberd pagarse un millon mds de impuestos
3 848 917 pesos, significando el 18.3%. Por lo contrario, en
los niveles siguientes de ingresos, la progresividad dismi-
nuye; y asi, el impuesto a pagar en un nivel de percepcio-
nes gravables de 300 millones de pesos anuales -25
millones mensuales- es 101 498 917 pesos, siendo €l 33.8%
de las percepciones; pero si se obtiene un ingreso 10 veces
mayor: 3 mil millones de pesos anuales, entonces deberdn
pagarse 1 046 498 917 pesos, lo que representa el 34.8%
del total de ingresos, o sea, solamente es un punto mayor
que en el caso anterior -33.8%- a pesar de que los ingresos
son 10 veces mds altos.
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De esta manera, en términos relativos quicn mds tiene
estd pagando menos. Esta situacion, en el fondo, se expli-
ca en el discurso oficial porque, se dice, para propiciar cl
crecimiento econdmico es necesario estimular el incre-
mento del ahorro interno -precisamente son €stos secto-
res minoritarios de la poblacién que obtienen mayores
ingresos, los tnicos que tienen capacidad de ahorro-y asi
contar con la disponibilidad de recursos para promover la
inversion productiva. Pero, en la préctica éesto se logra?
irealmente esos recursos se destinan a la inversion pro-
ductiva?

Segin datos del Sistema de Cuentas Nacionales de
México, del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
¢ Informética, la inversion privada s6lo aumentd 3.83%
durante el periodo de 1980 a 1989; manteniéndose la
formaci6n bruta de capital fijo de este sector pricticamen-
te estancada, pues registré una tasa media anual de creci-
miento de tan sélo 0.4%; mientras, segin ¢l Plan Nacional
de Desarrollo 1990-1994, se requiere que la inversion
privada alcance una tasa de crecimiento anual al cierre del
sexenio de entre 9.2y 10%.

Asi pues, hasta ahora, la politica impositiva que clara-
mente favorece a los sectores de 1a poblacion de mayores
ingresos, sin duda ha estimulado el crecimicnto del ahorro
de dichos sectores; pero éste no ha sido orientado a
promover la inversién productiva sino que ha tenido otro
destino. Seguramente una buena parte ha servido para
engrosar las enormes sumas de capitales fugados.

En el otro extremo, la politica tributaria busca un
aumento en la recaudacion afectando a ciertos sectores
de bajos ingresos. En 1a misceldnea fiscal de este afio se
determina un nuevo tratamiento a las personas dedicadas
a actividades tales como: vendedores ambulantes de pues-
tos fijos y semifijos; abarroteros; expendedores de comi-
da; y en general a los pequefios comerciantes.

Esta distribucién de la carga impositiva tiene un impac-
to muy negativo, especialmente donde existe una alla
concentracion del ingreso y la riqueza, como es el caso de
México; y ademds, donde la politica antinflacionaria se ha
basado fundamentalmente en mantener bajos los salarios.
En 1980, la participacion en el PIB de las remuneraciones
a los asalariados fue el 36%; en 1987 este porcentaje
descendio a 26.4%.

Desde el punto de vista de otro gravamen, a partir de
1989 el impuesto del 2% al activo de las empresas, que en
el afio de 1990 se tiene previsto aportard €l 13.9% del total
de los ingresos tributarios, ha jugado un papel positivo en
el fortalecimiento de los ingresos publicos, pues propicio
que empresas que no pagaban impuestos -en el afio de
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1989, entre el 80 y 90% de las empresas del pais declar6
pérdidas o bajas utilidades-,’ efectien un pago minimo
dentro del impuesto al activo, como se senala en la Inicia-
tiva de Ley mencionada.

Lo anterior estd cstrechamente relacionado con los
otros dos objetivos de la politica de ingresos, sefialados en
la Iniciativa antes citada:

4) Simplificar las disposiciones fiscales v el cumplimiento
de obligaciones.

5) Mejorar el control y fiscalizacion del cumplimicnto de
obligaciones.

Indudablemente, el sistema fiscal mexicano requiere
con urgencia una simplificacién. Es muy plausible que
éste sea uno de los objetivos de la politica fiscal del actual
régimen.

La enorme cantidad y las complicaciones de las leyes
fiscales, en buena medida se explican porque las modifi-
caciones a éstas se deben a la necesidad de estar continua-

Segtin informe del Congreso del Trabajo. Véase La Jornada, 1° de
junio de 1990.
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mente eliminando resquicios por donde una gran parte de
los contribuyentes -sobre todo mayores- logran eludir o
evadir el pago de impuestos.

Para citar un ejemplo, en el afio de 1990 se sefiala en
la Iniciativa de la Ley de Ingresos “se reestablece la
deducibilidad de la adquisicién de automdviles para las
empresas, ya que ¢l limitarlas trajo un castigo a empresas
pequefias y medianas que no tienen acceso a medios
sofisticados de elusion del limite establecido”. Tambi¢n
es el caso de la incorporacion de las asociaciones y socie-
dades civiles al esquema general del impuesto sobrc la
renta, pues “este esquema fue desvirtuado y ha devenido
en un refugio fiscal para numerosos contribuyentes”. Asi,
cada afio se introducen numerosas modificaciones; el pro-
blema es que al final el resultado es una ley extremada-
mente complicada que por si misma aumenta las
posibilidades de evasion fiscal.

Por otra parte, el contribuyente se enfrenta ademds a
una serie de dificultades para €l pago de sus obligaciones
fiscales; que se inician desde conseguir el formato para la
declaracion del impuesto correspondiente, que general-
mente no es posible hacerlo en las oficinas hacendarias,
los instructivos para su llenado tampoco se encuentran
facilmente; hasta el pago mismo ya que estd sujeto a
horarios y lugares especiales, segiin se tenga saldo a favor
o no. Todo lo anterior significa para el contribuyente
pérdidas de tiempo, dinero y molestias, por lo que para
muchos es preferible esperar la visita del inspector de
hacienda -si es que llega- para arreglarse con él.

Por lo que respecta al control y fiscalizacién, existe
consenso entre los tratadistas de que la mejor forma de
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lograr la contribucién de los ciudadanos al financiamiento
del gasto publico es que el sistema tributario reparta la
carga con justicia y equidad; y ademads, se requicre la
seguridad de los contribuyentes de que los impuestos
pagados se empleardn en el sostenimicento de servicios y
en la ejecucion de obras de utilidad general.

Sin estos elementos, las medidas coactivas por si solas,
dificilmente darén frutos, ya que la accion fiscalizadora es
costosa para las autoridades hacendarias y siempre los
causantes -excepto los cautivos- encontrardn la forma dc
evadir o eludir el pago de impuestos.

También en muchas ocasiones, las medidas de control
tienen repercusiones negativas en otras dreas, como es cl
caso de hacer obligatorio en 1990, que las adquisiciones
de los contribuyentes sean con cheques nominativos, no
negociables y para depoésito a cuenta del beneficiario. En
la préctica, esta obligacién de aceptar cheques ha sido
aprovechada por muchas empresas para girarlos sin fon-
dos.

Indudablemente, en estos campos atin queda mucho
por hacer para, como se sefiala en la Iniciativa menciona-
da, “acercar ¢l esquema fiscal a las normas deseables de
generalidad, equidad y eficiencia”.

Cuadro 1

ISR: Aplicacion de la tarifa del Articulo 141

Ingreso Impuesto a pagar % del sueldo

gravable (pesos) destinado al ISR
3 000 000 233 648 7.8
6 000 000 533 648 8.9
9 000 000 900 549 10.0
12 000 000 1410 549 1.7
15 000 000 1989 576 13.3
18 000 000 2849 196 15.8
21 000 000 3848 917 18.3
24 000 000 4 898 917 20.4
27 000 000 5948 917 220
30 000 000 6998 917 233
300 000 000 101 498 917 33.8
3 000 000 000 1 046 498 917 34.8

Fuente: Elaboracion de la autora con base en la tarifa aparecida en el Diario
Oficial del 28 de diciembre de 1989, p. 53.
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El Metro: un espacio para

el comercio ambulante

Alejandro Méndez, Sofia Aké y Alliet Bautista”

Como un tren sin freno, l1a venta de mercancias en las
calles de la Ciudad de México, ha adquirido mayor rele-
vancia tanto en la economia urbana como en la esfera
politica de la metrépoli. El llamado comercio ambulante
se ha constituido como una nueva forma de abastecimien-
to popular, que incide notablemente en el sector comercio
de la economia. Por otra parte, las organizaciones de
vendedores en las calles cuentan actualmente con una
mayor presencia politica en los diferentes escenarios ur-
banos.

Ante este fenémeno econdmico-social, las investiga-
ciones sociales han sido escasas en México, no asi en el
4mbito latinoamericano.! Por lo general, se han realizado
estudios globales acerca del problema del denominado
sector informal; y por el contrario, los diagnodsticos espe-
cificos y detallados sobre el comercio informal han sido
insuficientes para comprender y visualizar las tendencias
a corto plazo.

Explorar y caracterizar los principales elementos del
comercio ambulante, constituye en la actualidad una ne-
cesidad bésica para explicar el comportamiento de los
comerciantes informales en sus diversas manifestaciones.
Por tal motivo, el objetivo de este articulo es diagnosticar
el comercio ambulante que se registra en el Sistema de
Transporte Colectivo (STC) Metro.

El ambulantaje en el Metro

El STC Metro comenzo a funcionar €l 5 de septiembre de
1969, fecha en la que se inaugur6 el primer tramo de la
linea uno. A partir de esc momento se ha ampliado la red
del sistema hasta cubrir en la actualidad casi todas las
zonas del Distrito Federal (DF).

El Metro ha resuelto en gran parte, ¢l problema de
transporte en la ciudad, movilizando diariamente en sus
ocho lineas un promedio de 4 334 799 personas, constitu-
yéndose en el medio de transporte mds importante en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Aunque se puede pensar que el Metro cumple dnica-
mente la funcién de transporte de personas, en €l se
desarrolla una vida intensa. Ahi se expresan muchos de

* Investigadores del Instituto de Investigaciones Econémicas, det Cen-
tro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades y Ayu-
dante de Profesor de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
UNAM, respectivamente.

Véase, “Programa Mundial del Empleo”, en Bibliografia comentada
sobre el sector informal urbano en América Latina. 1975-1987, Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, abril 1989, 3 tomos, No. 532.

los problemas del momento, se establecen relaciones so-
ciales entre diferentes grupos y para algunos, el Metro es
¢l lugar donde se ganan la vida. Los accesos, pasillos,
corredores y vagones de las estaciones del Metro se con-
vierten en zonas de intensa actividad econémica.

Ademds de los usuarios y trabajadores del Metro, ha
surgido un nuevo personaje en este espacio: el vendedor
ambulante. El cual ha transformado y creado nuevas rela-
ciones sociales en €] Metro. El usuario se transforma en
comprador y las autoridades en reguladoras del proceso
comercial. En un principio se trat6 de terminar el ambu-
lantaje en el Metro; pero la realidad se impone y todos los
esfuerzos por desalojarlos tuvieron el efecto contrario,
aumento el nimero de vendedores. Ante esto las autori-
dades tuvieron que comenzar a negociar con ellos: los
dias, horarios y lugares en los que se les permitiria vender.

El nimero de vendedores varia segiin la hora, el dia y
la estacion de que se trate. Hay estaciones que tienen mas
de 100 vendedores y otras en las que hay dos o tres.
Nuestras estimaciones hablan de 5 500 vendedores apro-
ximadamente en todo el sistema.

Los articulos que se pueden encontrar en el Metro son
de lo més variado. En la rama de comestibles se expenden
dulces, chocolates, pan de dulce, pasteles, gelatinas, flan,
frutas (ya sea por kilo, pieza 0 monton), aguas frescas,
café, refrescos embotellados o enlatados (nacionales e
importados), tamales, tacos, chicharrones y otras fritangas
¢ incluso azuicar y leche. También se encuentran camisas
de 2 por 25 000 pesos, camisetas, ropa de nifio y bebé,
calcetines, ropa deportiva, pantalones, suéteres, ropa de
moda, chamarras de piel y medias importadas. Hay calza-
do de todo tipo y precio, cosméticos, aparatos eléctricos-
como radiograbadoras, licuadoras, planchas, etc., jugue-
tes, relojes y articulos de primera necesidad. La amplia
gama de mercancias y el creciente nimero de personas
dedicadas a vender estos productos, obliga a preguntarse
4quiénes son los vendedores del Metro?

Perfil del vendedor ambulante del Metro

Durante febrero y marzo se realiz6 un muestreo estratifi-
cado, aplicdndose 42 encuestas a vendedores” en diferen-
tes lineas y estaciones del Metro. Los vendedores fueron
subdivididos en cuatro tipos, de acuerdo a su ubicacién en
las estaciones, ya que presentan algunas diferencias:

Participaron en el levantamiento de encuestas: Teresa Estrada, Ali-
cia Rosas y Melchor Lépez.
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a) De corredor. Es el drea que se encuentra alrededor de
las estaciones, desde la puerta de entrada, hasta los
limites del metro (15 encuestas).

b) De acceso. Se localizan entre la puerta de entrada y los
torniquetes (9 encuestas).

¢) De pasillo. Se localizan entre los torniquetes y los
andenes de las estaciones, comprende los pasillos de
transbordo, escaleras y andenes (16 encuestas).

d) De vagén. Son los que venden dentro de los vagones
del Metro (2 encuestas).

Los vendedores de pasillo (que son la mayoria) y los de
acceso son los que tienen una relacién necesaria con las
autoridades del Metro (jefes de estacion, que son los que
se encargan de la administracion, los policias de la esta-
cion y los elementos de seguridad que pertenecen al
departamento de vigilancia) ya sea de enfrentamiento o
de negociacioén y estdn expuestos a la extorsion. Las auto-
ridades tienen control de estos espacios y de los vendedo-
res que ahi se ubican. Los vendedores de corredor tienen
en ocasiones conflictos con el personal del Metro, pero
sobre todo con la delegacion y los lideres de vendedores
de la zona. En algunos casos comparten la problemdtica
de los demds vendedores ambulantes de las calles. Los
vendedores de vagén son mds independientes respecto a
las autoridades, lideres o patrones.
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De acuerdo con nuestras encuestas, se hizo una division
de vendedores con base en las mercancias que expenden:

1) Alimentos. Son toda clase de productos comestibles.

2) Ropa y calzado.

3) Aparatos electrodomésticos y todos los productos que
se relacionen con ellos (cassettes, grabadoras, batido-
ras, etc.).

4) Otros. Dentro de esta clasificacién son toda clase de
productos pequefios (cosméticos, lapices, adornos para
el cabello, juguetes, etc.).

Lo que més se vende son alimentos (golosinas, antoji-
tos, pan o articulos de a canasta bésica: leche, azicar, etc.)
que representan el 40.5% de los casos; le siguen los clasi-
ficados dentro de otros (33.3%), ropa y calzado con el
19% y s6lo en el 7.1% de los casos se trata de aparatos
eléctricos y electrénicos.

Los criterios para elegir la mercancia a vender, estdn
guiados por la demanda, mds que por la ganancia que
dejen. Se gana mds con las mercancias que mas sc venden
por su bajo precio, que con las que dejan mds ganancia y
son mas costosas, porque s¢ venden menos. Otro criterio
es la diversidad, la gente con mayor antigliedad ¢s 1a que
decide qué cosas pueden vender 1os nuevos comerciantes,
para evitar la competencia.
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CUADRO 1

Razén de venta Frecuencia relativa

Novedad 4.8%
Lo que mas se vende 28.6%
Lo que le gusta al vendedor 11.9%
Diversidad 9.5%
Mayor ganancia 2.4%
Es lo que le dieron 19.0%
Eso fabrica 4.8%
Otras 19.0%
TOTAL 100.0%

La encuesta revel6 que la mayoria dc los entrevistados
no son originarios del DF (54.8%) y cl porcentaje de los
provenientes de estados cercanos es el 63.6 (Hidalgo,
Puebla y Estado de México). De acuerdo con la pregunta
afio de llegada, concluimos que la migracion se vié acen-
tuada en los dltimos afios. Aunque la mayoria ha vivido
toda su vida o llegaron muy pequefios a la Ciudad dc
México o a su drea conurbada (61.9%).

La mayoria de los vendedores ambulantes son solteros
(64.3%), los casados representan un 28.6%, lo cual nos
estd hablando de una poblacion joven y que ¢n la mayoria
de los casos no es €l sustento principal o Gnico de la
familia. Esto se ratifica en las dos variables siguicntes:
integrantes de la familia e integrantes de la familia que
trabajan. Lo cual revela que €l 59.5% dc las personas vive
con alglin pariente, familiar o con los padres, gente que
no ha salido del hogar para formar su propia familia y no
la tiene que sostener, sino a lo maés, contribuir al gasto
familiar o solventar los propios.

El 21.4% es gente que vive en una familia nuclear y
ellos son los que la sostienen, el 14% son personas que
solo viven con sus hijos y son el dnico sustento del hogar
y €l 10% restante corresponde a gente que se independizo,
pero no ha formado una familia. En el 16.7% de los casos
el vendedor es la Gnica persona que sostiene el hogar, por
lo general son varias personas las que trabajan, en el
76.2% son entre 2y 4 personas las que trabajan. Esto se
debe a la gran crisis econdmica, que hace insuficiente s6lo
un salario para una familia.

En la mayoria de los casos, 1a edad de los vendedores
ambulantes es menor a los 25 afios (62%), y de este
porcentaje los menores de 18 afios representan el 46.2%
que dificilmente podrian encontrar trabajo que les permi-
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tiera percibir un salario por arriba dcl minimo; por otro
lado, estas personas son vendedores cmpleados.

La actividad anterior de los vendedores ambulantes era
estudiar en el 31% de los casos, dedicarse al comercio en
¢l 24%, ama de casa ¢l 10%, el mismo porcentajc para los
obreros. Para muchas dc las personas ¢l ambulantaje fue
¢l primer trabajo; las mujcres debido a la falta de recursos
econdémicos se incorporan a las actividades renumeradas,
lo cual explica ¢l alto indice dc jévenes vendedoras (31%).

De igual manera, se encontré que ¢l nivel escolar de
los vendedores en la mitad de los casos es Unicamente
primaria y, en una tercera parte es de sccundaria, 1o que
no les permite aspirar a tener otra actividad, aunque
existan excepcionalmente personas que prefieren cste
empleo porque les permite seguir estudiando o tener un
scgundo empleo. Cabe mencionar que algunos de cstos
vendedores no son dueftos de la mercancia que ofrecen al
publico.

El horario dc trabajo de los vendedores cs flexible pero
al mismo tiempo presenta cierta regularidad, se puede
difcrenciar entre los que venden por las mafianas, tardcs
0 en horario mixto.

CUADRO 2
Horario Porcentaje
Matutino 14%
Vespertino 34%
Mixto 50%
No fijo 2%

El mayor nimero de vendedores sc encuentra en las
tardes y en dia sdbado cl 91% dcl total. La explicacion a
este hecho es que en ese dia la gente sale de paseo o de
compras y lleva dinero, 1o que no succde entre semana o
en las mafianas, en que los usuarios del Mectro se dirigen
a sus trabajos o a la escucla. Ademds de que cn sdbado y
domingo, en la mayoria dc las cstaciones sc permite el
acceso a los vendedores.

Otro aspecto interesantc con relacidn a esta cuestion
es que la mayoria de las personas (cl 76%) que venden en
horario mixto (mafiana y tarde) no ticnen ninguna otra
actividad ademds de vender o son amas de casa. Los que
ademds de vender estudian, sc ubican en mayor propor-
cion en los horarios vespertinos (55%). Algunos otros en



26

el tiempo que les queda libre se dedican a fabricar los
articulos que posteriormente venden. Pero, son pocas las
personas que llegan a tener otro trabajo (5%).

Los vendedores ambulantes generalmente venden so-
los en un puesto, son pocos los que llegan a tener algin
ayudante y en ese caso es un familiar. De ello se¢ deduce
que lo que se gana en un puesto pequefio (como son la
mayoria) s6lo es suficiente para una persona. El hecho de
tener que compartirlo con alguien mds lo hace incostea-
ble. En los puestos que tienen una mayor inversién, mayor
nimero de productos y una ganancia considerable es
posible que sea atendido por dos personas, en diferentes
horarios.

El capital invertido en un puesto va de los 300 000 pesos
a los 3 000 000 dependiendo de las mercancias que se
expendan y de la antigiiedad que se tenga. Llama la
atencion que un alto indice no contesté a esto. Las posi-
bles razones pueden ser la falta de conocimiento, que no
se lleva un control estricto del negocio o que no son
duefios de la mercancia.

Un puesto en el Metro deja entre 8 mil y 300 mil pesos
libres al dia; aunque la mayoria gana entre 10 y 20 mil
pesos (50%), y menos del 20% por arriba de los 100 mil
pesos. Los empleados de las personas que tienen varios
puestos reciben un sueldo de 8 mil o 10 mil pesos diarios.

Entre 10s gastos que se deben cubrir, en un negocio de
este tipo, estdn las cuotas que semanalmente (por lo
general), mensual o diariamente, se le deben dc dar a las
autoridades del Metro, la delegacion o cuerpos de vigilan-
cia para poder ejercer el derecho de venta en lugares
“prohibidos”. El monto de la cuota varia segiin la estacion,
la ubicacién dentro de la misma, la persona a la que se le
dé y el hecho de que exista un lider o agrupacion de
vendedores. Cuando estos tltimos no existen, las personas
tienen que pagar mds cuotas, de mayor monto y a mas
personas.

La presencia de un lider o una agrupacion disminuye
la extorsién de la que son objeto. Las cuotas son pactadas
entre las partes, 10 que disminuye los abusos, ademds de
que se eliminan los problemas de los vendedores. En la
mayoria de los casos no hay una agrupacion como tal
(71.45%), ni estan afiliados a alguna organizacién mas
grande. Aunque hay zonas donde a cambio de un permiso
para vender se les pide la afiliacion a determinados gru-

0S.
d El lider entre los vendedores ambulantes €s una perso-
na que posee las suficientes influencias o relaciones para
asegurar cierta estabilidad en los lugares de venta; que
conoce a las autoridades y es capaz de acordar un trato
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benéfico para las dos partcs. Pueden ser también personas
que estan en la estacion desde mucho tiempo atrés, que
conocen ¢! funcionamiento del Metro y a las autoridades
y que son los que dan ubicacion a los nuevos y controlan
todas las ventas del lugar; o bicn, vendedores que ticnen
varios puestos, ya s€a en una misma estacion o en varias,
que conocen bien el negocio y son los que invierten y s6lo
ticnen gente que vende. En un minimo de casos, cl lider
€s una persona que no trabaja de vendedor, pero que
posce las influencias necesarias para proteger a sus agre-
miados y les ayuda a resolver los problemas en ¢l momen-
to que lo necesitan.

Hay que agregar quc los vendedores con cicrta expe-
ricncia no son facil objeto de “mordida”, pero los que
comienzan si y €stos han aumentado considerablemente.
El 71.4% de los vendedores ticne menos de 2 afios en el
Mectro y una tercera parte, del total de vendedores, menos
de 6 meses (35.7%).

La informacié6n sobre las cuotas que se dcben cubrir,
por regla general cs ocultada, se tcme a las represalias de
los cobradores de las mismas. El 62% declar6 no pagar
ninguna clase de cuota (dentro de €stos se encuentran los
quc desconocen el pago de la cuota, porque son solo
empleados del duefo de los puestos, pero una persona
solo puede poner este tipo de puestos en una estacion si
estd seguro de que se le permitird vender y que no corre
el riesgo de perder la inversion), el 33.3% acepto tener
este gasto y en algunos casos dijeron a quién y cuando se
le daba, generalmente va de los 10 500 a los 50 mil pesos
semanalcs, y sc l¢ da a una sola persona o a varias. El 4.7%
prefirio no contestar a la pregunta de la cuota.

Entre los problemas que sufren los vendedores ambu-
lantes estdn: ¢l desalojo dc los lugares dc venta, acordonar
los puestos con policias y elementos dc seguridad del
Mectro para que no vendan, confiscacion de mercancfas,
enfrentamientos con los cuerpos de seguridad ¢ incluso
envio a las delegaciones. El 62% declar6 no tencr ningin
tipo de problema con las autoridades, y en ocasioncs llega-
ron a decir que cllos buscaban “evitar cualquicr contra-
tiempo con las autoridades, que amablemente les
permitian ganarse la vida honradamente” (quizd ante el
temor de que lo que ellos dijeran pudicra traerles algin
tipo de represalia). Dentro de este porcentaje se encuen-
tran incluidos ¢l 33.3%, que acepté pagar cuota para evitar
problemas. Un 38% dijo que si habia tenido problemas
frecuentes con varias autoridades y coincide con los que no
pagan cuotas y el 23.8% restante que dice no pagar cuotas y
que ademds no tiene problemas, es posible que esté ocul-
tando informacion, que en rcalidad sca asi, porque trabaja
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para alguien y desconoce cOmo s€ manejan €stos asuntos o
que tenga algin tipo de relacion con las autoridades.

Lo anterior nos permite ver que €l problema del am-
bulantaje en el Metro involucra a muchas personas e
intereses. Es una gran red de relaciones entre ambulantes
y diferentes autoridades y funcionarios 1o que permite la
existencia de este fenémeno. La derrama econOmica que
deja esta actividad, para un considerable nimero de per-
sonas, dentro de una economia con alto indice de desem-
pleo y la agudizaci6n de la crisis econ6mica, parecen ser
las razones fundamentales de su existencia. Es una alter-
nativa para salvar la situacion.

Las razones expresadas por las cuales se ubican en
determinada estacién, son otro indicador de las relaciones
descritas. L.a razon méds importante (24%) es que ahf les
permitieron vender y la de que en ese lugar fue mds ficil
establecerse (no los corrian tanto, las autoridades se mos-
traron mas accesibles, etc.), en un 16.7% de los casos. Esto
nos lleva a concluir que los vendedores ambulantes se
establecen en determinada estacion, no porque les quede
cerca de su domicilio o segin la afluencia de la estacion,
como razoén fundamental, sino donde las autoridades no
tengan una posicion de enfrentamiento.

De esta variable también se desprendi6 otro dato muy
interesante, en un 20% de los casos el vendedor se ubica
en un determinado sitio porque ahi le ofrecieron trabajo
o0 algdin amigo lo present6 con el duciio de puestos para
que le trabajara alguno. Este porcentaje concuerda con el
que se refiere a 1a raz6n de venta de determinada mercan-

cia, en la respuesta correspondiente a “eso fue lo que le
dieron”. De todo esto podemos decir que aproximada-
mente el 20% de los vendedores que hay en el Metro, no
son duefios de las mercancias, sino empleados.

En relacion a la cercania de la casa del vendedor a su
lugar de trabajo, s algo que existe en poco casos, s6lo el
15% va a pie; el 19% utiliza Gnicamentc el Metro; y en el
resto de los casos es necesario utilizar varios medios de
transporte o transbordan varias veces. Muy pocos vende-
dores se trasladan en automévil (7.1%). Al complementar
estos datos con los referentes a las estaciones mds cerca-
nas: Pantitlan en el 21.4% de los casos, Universidad en el
21.4% e Indios Verdes con el 16.7%, nos damos cuenta
que son las terminales de las lineas y de donde salen otros
medios de transporte hacia zonas mds alejadas, de la
periferia. Lo cual se corrobora cuando se compara con la
lista de colonias en las que viven los vendedores; el 40.7%
vive en zonas del Estado de México. Por todo esto es
posible afirmar que un porcentaje importante de los ven-
dedores vive en zonas periféricas de la ciudad.

En sintesis, los resultados de 1a encuesta revelan una
amplia red social entre los vendedores ambulantes , los
usuarios y las autoridades del Metro. En esta red social se
observan relaciones de liderazgo y de control social en
ciertas estaciones del Metro, asi como relaciones empre-
sariales entre los vendedores ambulantes, de tal forma
que la concepcion del comercio ambulante como informal
experimenta una transformacion hacia la idea del comer-
cio formal.



La perspectiva
agroalimentaria

o *
Emilio Romero Polanco

La estructura agroalimentaria de México, muestra en sus
distintos eslabones un abigarrado marco dec heterogenci-
dad y una relacion polarizada y asimétrica entre los dife-
rentes agentes que en ella participan. En su interior
coexisten amplios sectores que muestran signos de atraso
-como las precarias unidades de produccién campesina-,
un intermediarismo excesivo y un vasto espectro de em-
presas familiares atomizadas y descapitalizadas; tambi¢n
estd presente un dindmico y moderno sector empresarial
que difunde un modelo alimentario altamente elitista
ajeno a las necesidades reales del pais y a las posibilidades
econdémicas y tradiciones culturales de la mayorfa dc la
poblacién mexicana.

La adopcién de un modelo alimentario originado en
las condiciones propias de los paises altamente industria-
lizados del mundo capitalista occidental, ha chocado con
las caracteristicas productivas, socioeconémicas y cultura-
les que prevalecen en nuestros paises.

En una investigacion realizada por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
sobre los sistemas alimentarios y la seguridad alimentaria
en Ameérica Latina y el Caribe, se observa que ¢l patron
alimentario fomentado por las grandes empresas agroali-
mentarias nacionales y trasnacionales, traslada a nucstra
region formas de consumo caracterizadas por: un alto
nivel energético y proteico; un porcentaje creciente de
proteinas; un acelerado incremento de productos indus-
trializados altamente diferenciados y la difusién masiva
por medios publicitarios.

En este estudio se sefiala que el modclo adoptado se
dio de una manera prematura, sobre todo considerando
las diferencias de los ingresos medios muy inferiores ob-
servadas en nuestros paises. A diferencia de la produccién
de masas que presenta la produccion alimentaria y agroin-
dustrial en €l modelo dominante, en nuestros paises ésta
fue destinada como consumo de sectores minoritarios. El
modelo adoptado fomento el desplazamiento de los pa-
trones de consumo tradicionales que son mds coherentes
con nuestras dotaciones de recursos naturales existentes.
También se observa que “la masificacién dcl modclo que
se imita resulta imposibilitada, por los niveles de ingreso
que supone, por su costo en divisas y porque la encrgia
comercial (combustibles y otros) requerida por unidad
cal6rica en dicho patrén es tal, que su presencia s6lo

* Investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y Ia Ali-
mentacion, Sistema alimentario y seguridad alimentaria, Ancxo III,
Roma, 1988.
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puede sostenerse en la medida en que la adopcion se
reduzca a un sector minoritario.”™

La bisqueda de alternativas para solucionar los pro-
blemas alimentarios y nutricionales de la poblacion mexi-
cana, dada la complejidad de factores involucrados, no
puede desvincularse de la necesidad mds global de solu-
cionar la crisis econémica y financicra dcl pais y recuperar
el crecimiento ccondmico y los niveles de vida de la
poblacién mexicana.

2

Ibidem., p. 21.




En la actual coyuntura nacional, ninguna estrategia de
desarrollo puede tener perspectivas dc €xito, mientras no
se solucione el problema de la deuda externa. La esclavi-
tud financiera a que han sometido a naciones como Mé-
xico los paises y bancos acreedores implica una dcscapita-
lizacion sistemdtica de magnitudes tales que imposibilitan
la reactivacién productiva y comercial dcl pais. Durante
los dltimos afios se privilegio ¢l pago de los servicios de la
deuda, a costa del crecimiento econémico y del bicnestar
social. Se necesita emprender negociaciones firmes que
antepongan los intereses dcl pais y del pucblo mexicano
frente a las ganancias especulativas dc los acrecdores.

Aunque una solucién del problema dc la dcuda es una
necesidad nacional primaria e impostergable, por sf sola
no basta para remover los obstdculos estructurales econo-
micos y sociales que han estimulado la permancncia dc la
crisis. Se requicre reformular las estrategias impulsadas
durante las ultimas décadas y rescatar cl concepto de
desarrollo econémico: 1a recuperacion dc 1os ritmos de
crecimiento, la modernizacion tecnolégica y la competiti-
vidad del aparato econémico para tencr bases solidas,
deben contribuir y apoyarse en ¢l mcjoramicnto del bie-
nestar social del pueblo mexicano. La postracion del mer-
cado interno nacional, indica la necesidad dc instrumen-
tar politicas de desarrollo que involucren como un aspecto
central: 1a generacion de empleos y la redistribucion del
ingreso en beneficio de las mayorias nacionales.
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La solucién del problcma alimentario nacional, s6lo
puede realizarse en un contexto de mejores niveles de
ingreso y seguridad social dc la poblacion que le garanti-
cen acceso a condiciones mds adecuadas y dignas de salud,
vivienda, educacidn, etc. Se requiere actuar coherente-
mente en todas las instancias involucradas en la situacion
alimentaria nacional: produccion primaria, transforma-
cion industrial, distribucion y consumo.

Una estrategia alimentaria debe garantizar la disponi-
bilidad de la oferta y la distribucion dc los alimentos entre
los distintos sectores dc la poblacion, en funcion de las
necesidades sociales y no sélo de la demanda efectiva.

El combate a la desnutricién y ¢l acceso de todos los
mexicanos y particularmente de los nifios a los nutrientes
bésicos indispensables para su sano desarrollo, no debe
ser visto meramentc como una labor asistencial, ya que
una correcta alimentacion de la poblacién puede jugar un
papel por la via de la demanda, de cstimulo para el
crecimiento econémico de las actividades primarias y la
industria alimentaria.

Una estrategia de desarrollo basada cn politicas redis-
tributivas del ingreso nacional y ¢n la consolidacion del
mercado interno, bicn puede encontrar cn la expansion y
modcrnizacion del sector agroalimentario a uno de sus
pivotes dinamizadores: la industria alimentaria ¢s sensible
a los cambios de la demanda; sus menores coeficientes de
capital y de insumos importados amplian la oferta de
empleos y generan menos problemas de divisas y es un
sector en donde la presencia del capital extranjero es
menor en términos relativos. El estimulo a 1a organizacion
dc los productores, la asistencia técnica, mejores canales
de abasto y comercializacion y ¢l acceso a créditos a tasas
de interés razonables para las pequefias y medianas em-
presas y las microindustrias familiarcs deben ser una prio-
ridad dc las politicas dc fomento industrial.

La reactivacion productiva del sector agropecuario en
general y de la produccion de alimentos en particular,
debe ser parte de una cstrategia que rescate la autosufi-
ciencia y la seguridad alimentaria nacional, que por sus
implicaciones no es s6lo un problema econémico sino
también social y politico. Parte de los recursos financieros
que actualmente se destinan al pago de la deuda deben
ser canalizados hacia la inversion productiva ¢n el agro.
El incremento de los bajos niveles actuales de inversiones
publicas para obras d¢ infraestructura, créditos y precios
de garantia remunerativos en ¢l campo cs urgente.

Los sectores mayoritarios de campesinos pobres, las
zonas temporaleras y la produccién de alimentos deben
transformarse en los centros de atencidn de la politica
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agroalimentaria nacional. Mds importante que la clabo-
racion de planes sofisticados, es la voluntad politica dcl
Estado por elevar la capacidad de organizacion y autoges-
1i6n econ6mica de los productores y el respeto a su auto-
nomia. Es de particular trascendencia difundir ¢l uso de
tecnologias adecuadas a la realidad econ6mica y tradicio-
nes productivas de los productores de €scasos recursos,
asi como estimular su organizacion para la comercializa-
cion més eficiente y justa de sus productos. El fomento a
la creacién de agroindustrias rurales, incrcmenta cl agre-
gado de los productos campesinos y genera empleos que
se traducen en mejores condiciones de vida dc la pobla-
ci6én rural. El fomento y mejoramiento dc la ganadceria
criolla y de otras especies de ganado mcnor, ayudan a
mejorar los ingresos de las familias campesinas y les pro-
porciona una alimentacién mds rica y diversificada al
consumir carne, leche, huevos, quesos, etc.

En la medida que amplios sectorcs dc la poblacion
rural pobres estdn compuestos por jornaleros sin ticrra,
una politica de acceso a niveles adecuados dc nutricion y
bienestar debe considerar la necesidad de inducir al capi-
tal privado a generar mayores empleos y promover legis-
laciones que garanticen el respeto a los dercchos laborales
y sindicales de los asalariados rurales, modcrnizando y
reglamentando mds estrictamente las relaciones obrero-
patronalcs en el mercado de trabajo rural.

Los incrementos de la produccion primaria de alimen-
tos, aunque importantes, no son suficientes para garanti-
zar una dieta adecuada de la poblacion, ya que ademds de
poder adquisitivo, se necesita la presencia dc mecanismos
eficaces de distribucién que permitan el acceso de toda la
poblacién al consumo de alimentos. Es de particular im-
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portancia incidir en una cstructura de abasto v comercia-
lizacion dc alimentos atrasada, insuficicntc v mal localiza-
da que ademds genera fenoOmenos d¢ intermediarismo
excesivo que fomentan la especulacion v ¢l desabasto, ¢
incrementan los precios en detrimente de los productores
y consumidores.

El fomento de la organizacion y competitividad de los
agricultores, pequenos empresarios, comerciantes deta-
llistas, debe ser ¢l punto de partida de i modernizacion
dc cste scctor. Lo anterior se complementa con ¢l {orta-
lecimicnto comercial del sector social ¢riendas sindicales,
coopcrativas de consumo, ¢ic.), v con i presencia regula-
dora dcl Estado ¢n malcria de abasie, transformacion.
comercializacion y distribucion de alimentos. La impor-
tancia vital d¢l problema alimentario justifica ¢l uso de los
subsidios a los precios de produccion ¢ venta con ¢l objeto
dc ascgurar cl abasto y consumo dc nutrientes a la pobla-
cion nacional y en particular de [os grupos mas vulnera-
blcs.

Las campanas dc informacidn, oricntacion y educacion
nutricional cntre a poblacion deben intensificarse al igual
que las instituciones y procuradurias de proteceion al
consumidor. Es de particular importancia vigilar y regla-
mentar las nocivas campaias publicitarias que fomentan
¢l consumo masivo de alimentos “chatarra™ que provocan
hdbitos de consumo nocivos para la nutricion v salud de
la poblacion.

Es urgente disponer de sistemas de informacion nacio-
nales, rcgionales y locales que permitar conocer objetiva-
mente la problematica nutricional en ¢l pais; su monitorco
y vigilancia son instrumentos claves para la toma de deci-
siones y discfio de politicas alimentarias.,

[8
e ——
——
| S————
|
il




Temas de hoy

Momento Econémico es un espacio abier-
to de debate sobre la problemética de
coyuntura por la que atraviesa la econo-
mia mundial en general y México en par-
ticular.

Momento Econdémico, voz escrita del
Instituto de Investigaciones Econémicas,
constituye una invitacion a profundizar el
debate y buscar la confluencia de opinio-
nes y andlisis acerca de la temdtica econd-
mica contemporédnea, sobre la base de
objetivos compartidos, aunque con enfo-
ques y visiones diversos.

Es preocupacion central de nuestra
comunidad contribuir a la bisqueda de
propuestas de desarrollo cada vez menos
excluyentes y mds autodeterminadas.
Las nuevas modalidades de valorizacién
¢ internacionalizacién que van surgien-
do en el proceso de reestructuracion ca-
pitalista mundial modifican el contenido
y las formas de interrelacion entre las
diversas naciones y entre las clases que
las componen, dan lugar a nuevos pro-
yectos de gestion econdmica, politica y
social y plantean la necesidad de revisar
y confrontar las metodologias de la in-
vestigacién, los horizontes tedricos y los
mecanismos de participacion de la socie-
dad en el disefio de sus perspectivas fu-
turas.

En este contexto se inscribe Momento
Economico, como una alternativa de dis-
cusion critica e independiente, buscando
formular opciones de desarrollo que, me-
diante el andlisis sistemdtico y objetivo de
la realidad, contemplen y propongan so-
luciones para la dificil problemdtica de las
mayorias, actualmente excluidas de los
proyectos neodesarrollistas e integracio-
nistas; que contribuyan a romper o debi-
litar los lazos de dependencia que nos
ligan al destino e intereses de las grandes
transnacionales; y que, incorporando los
aportes culturales del resto de! mundo,
preserven y desarrollen nuestras tradicio-
nes y soberania cultural, promoviendo la
difusién y avance de la ciencia sobre la
base de construir respuestas a los desafios
especificos de nuestra sociedad.

Dos aspectos fundamentales relacio-
nados con los desplazamientos geopoliti-
cos en el mundo y con la implantacion mds
0 menos generalizada de politicas neoli-
berales son 1a Iniciativa para las Américas
lanzada por el Presidente Bush y el nuevo
cardcter que asume la préctica estatal en
nuestras economias.

La Iniciativa para las Américas, sin du-
da, obliga a replantearse la integracién de
las economias latinoamericanas frente a
los afanes imperialistas del coloso del nor-
te, en un contexto en el que la lucha por
la hegemonia mundial est4 atin por defi-
nirse y en la que América Latina puede
representar una pieza importante de esa
definicion. La pregunta es ¢hasta dénde
tiene capacidad América Latina para pro-
poner sus propias formas de integracion
con el mercado mundial y qué tanta vo-
luntad politica la anima a hacerlo?

La concepcion neoliberal acerca de la
promocion econdmica y social del Estado
ha conducido a una amplia reprivatiza-
cién de sectores importantes anterior-
mente bajo su cargo y a la disolucién de
formas no capitalistas de organizacion de
la produccion. Las relaciones capitalistas
no sélo estdn siendo profundizadas sino
que su esfera de accion estd siendo incre-
mentada, tanto al interior de los propios
paises capitalistas como hacia las econo-
mias dichas socialistas. Una manifesta-
cién evidente de esta tendencia la consti-
tuye la politica de modernizaci6n del cam-
po en México, con la consecuente des-
truccion del ejido y la reorientacién de
cultivos en aras.de la rentabilidad y la
captacion de divisas, abandonando la pre-
tensioén de lograr la autosuficiencia ali-
mentaria.

Las diferentes lineas de aplicacién de
la politica neoliberal y la manera como
éstas inciden en la redefinicion de los
bloques en pugna por la hegemonfa
mundial, son abordadas, centralmente, a
partir dei balance de la polftica agraria
del Estado mexicano y de las implicacio-
nes de la Iniciativa para las Américas de
George Bush.
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