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5. GLOBALIZACION Y TECNOLOGIA EN LA AGRICULTURA
Y EN LA AGROINDUSTRIA

ISMAEL NUNEZ

INTRODUCCION

En el munde globalizado de hoy, la produccidn y el consumo de alimentos tienen
como principales protagonistas a Estados Unidos ¥ a la Unién Europea. Estas dos
zonas de produccion y consumo han dejado atrés el problema de insuficiencia de ali-
mentos. Por el contrario, a diferencia de otras grandes zonas del planeta su princi-
pal problema radica en la colocacién rentable de los excedentes producidos. Aun-
que la demanda potencial de gran parte de las dreas subdesarrolladas pudiera ser
muy grande, es claro que éstas no son capaces de ingresar a las pautas de consumo
alimentario en las condiciones que prevalecen aciualmente. Por ello, la demanda ex-
lerna o mercados agricolas fordneos de interés para Estados Unidos, la Unién Eu-
ropea y los demads paises desarrollados procede fundamentalmente del propio mun-
doindustrializado. Los datos sefialan que las importaciones de productos naturales
de los paises de la OCDE hacia cllos mismos cubren 40% de sus necesidades. Améri-
ca Latina participa sdlo con 10% de ese tipo de importaciones (F. Fajnzylber, 1991},

La enorme capacidad tecnoldgica desarrollada y aplicada a la agriculturavala
agroindustria ha elevado considerablemente los excedentes de los paises indus-
trializados. Esto ha traido consigo una mayor y mas enconada competencia interna-
cional en los mercados agricolas mundiales y en los de productos industrializados
de origen agropecuario.

En el comercio mundial contemporéneo es posible observar dos compariamien-
tos diferentes entre los actores. Por una parte, los pafses industrializados contintian
apoyando considerablemente a su agricultura y protegiendo sus mercados internos.
Por otra, encontramos desde hace algunos afios un com portamiento de apertura en
una buena franja del munde semindustrializado.

Para comprender el funcionamiento de los mercados agricolas v agroindustriales
actuales es necesario conocer la evolucién del proteccionismao de los paises y zonas eco-
ndinicas lideres en la produccidn y el comercio. Para ello, recorremos los principales
puntos de negociacién que han ocupado al GATT v, a la ver, reconocemos las
caracteristicas esenciales de los modelos de proteccion de los paises y zonas lideres,
Consideramos también necesario conacer las razones por las qUE Un NUMEroso grupo
de paises semindustrializados —en el que se encuentra México— ha elegido el camino
contrario, el de la desregulacién y la apertura comercial que incluye a su agricultura ¥
asu agroindusiria, Para este fin, hacemos el balance de algunos hallazgos novedosos
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116 ISMAEL NUREL

de latcoria del comercio internacional, schalamos algunos casos de liberalizacién de
algunos mercados subdesarrollados y concluimas con la presentacién del proceso de
liberalizacion que en México vive la agricultura v laagromedustria.

EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACTON

£ erecimiento de la produccidn agropecuaria v el GATT

El nacimiento del GATT después de la segunda guerra mundial tuvo como fin pri-
mordial apoyar la liberalizacion de los intercambios entre los paises. En su inicio se
hicieron importantes excepciones para la agricultura. Las restricciones cuantitativas
a la importacién y los subsidios a la exportacion quedaron al libre manejo y conve-
niencia de cada pais. Tales restricciones fueron quedando establecidas para operar
solo en el dmbito industrial. La constitucion de la Comunidad Econdémica Europea
(CEE) en la década de los cincuenta, el establecimiento de su Politica Agricola Comiin
(PACY, asi como el rdpido avance tecnologico ¥ el consiguiente crecimiento produc-
tivo agricola eurocomunitario hicieron que, a los pocos afies, Estados Unidos cam-
biara su pasiva actitud con respecto a las excepciones para la agricultura. Europa
establecid los objetivos de su PAC, que, de acuerdo con ¢l articulo 39 del Tratado
inicial, fueron:

— Aumentar la productividad agricola por medio de la promocién del progreso
técnice,

— Asegurar niveles de vida razonables para los agriculiores,

— Estabilizar los mercados.

~ Asegurar el abastecimicnto de productos agricolas.

= Asegurar que dichos productos llegasen a los consumidores.

La PAC dirigié sus esfuerzos a disefiar mecanismaos que permitirian los Aujos de
productos agricolas dentro de la Unién Europea a precios comunes previamente
establecidos.

A mediados de los sesenta, Estacdos Unidos solicitaba desmantelar los pagos que
sus exportaciones, dirigidas a la actual Unién Europea, debian realizar. Dicho pago,
exigido por la Unién Europea consistia, y consiste, en la diferencia entre el precio
mternacional del producto y el precio mas alto que se pretende mantener interna-
mente dentro del espacio eurocomunitario. Estos pagos tienen por [uncién apoyar
los ingresos de sus agricultores v, a la vez, alentar la produccién interna de esos
productos importados, ,

La antigua CEE se negd a abandonar el uso de cse impuesto, conocido como preue-
{ement, para los productos extracomunitarios. La negativa obedecia a que el prévéle-
ment funcionaba como una garantia para su pujante crecimiento agropecuario, Por
ejemplo, ¢n la carne se observaba un saludable circuito de produccién y consuma,
e ngresos al alza para los productores, gracias a la entonces creciente capacidad de
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compra de la poblacién curopea. Este circuito se apoyaba con el alto pago que en la
frontera debia hacer la carne para su entrada al espacio eurocomunitario, Otro
ejemplo del funcionamiento del prévélement, pero en un producto de deliberadas
altas importaciones, se podia observar en €l maiz. Los ingresos de la CEE aumenta-
ban gracias a los pagos que en frontera se imponian a las importaciones en ascenso
de este producto. La CEE aprovechaba la existencia de una gran oferta mundial de
maiz y la coordinaba, con el objetivo de no incrementar sustancialmente su produc-
cidn interna. Sin soluciones totales ¢n la Ronda Kennedy (1964-1967), las partes
firmantes decidieron acordar una etapa de paz, el cquivalente a un armisticio.

Sin embargo, el empuje productive europeo continué, ¥ en la Ronda Tokio
(1973-1978) Estados Unidos desvio sus protestas de los altos pagos exigidos en fron-
lera por las importaciones de la CEE hacia las “restituciones” a las exportaciones.
Estas restituciones son los subsidios a la exportacion que hoy sigue aplicando la ac-
tual Unidén Europea. Esta actitud de Estados Unidos indicaba que va no sola le pre-
ocupaba ¢l proteccionismo del mercado europeo, sino también su creciente capaci-
dad exportadora. Comenzaba, de hecho, el periodo de clara competencia por los
mercados mundiales, la supremacia estadunidense era cuestionada.

La década de los ochenta se caracterizd por el incremento de la produccién
agropecuaria en los paises industrializades v, por ello, de sus excedentes. Para Es-
tados Unidos, el problema ya no era sélo el aceeso al mercado europeo sino la con-
solidacidn de otros competidores en terceros mercados. A mediados de esta década,
la CEF. percibe problemas presupuestarios para seguir apoyando del mismo modo
asus agricultores v a sus exportaciones, por lo que reconoce la necesidad de refor-
mas en s1 PAC (s adelante volveremos a este punto). Tal reconocimiento para mo-
dificar los mecanismos de apoyos y subsidios de la CEE es inducido también por el
ambiente internacional de critica al proteccionismo y de restricciones comerciales,
en particular las del mercado estadunidense.

El crecimiento del niimero de paises adscritos a la entonces CEE representaba un
punto de conflicto adicional, Significaba la reduccion de las exportaciones, sobre
todo las estadunidenses, hacia paises con niveles de ingresos altos. Un ejemplo de
esto fue la insercidn de Espana y Portugal al espacio econémico europeo. Antes del
inicio de la Ronda Uruguay los conflictos se exacerbaron ain mas a causa de los
acuerdos preferenciales de la CEE con paises mediterraneocs no enrocomunitarios,
Estos acuerdos contradecian lo estipulado en el GATT, que ordena generalizar los
beneficios de un acuerdo preferencial a todos los'miembros del organismo. Tal in-
cumpliriento no se hubiera convertido en un conflicto, de no haber afectado, de
manera importante, las exportaciones de citricos estadundenses.

Al paso de los anos, el avance tecnolégico ¥ productivo de la agriculiura europea,
as comno su creciente industrializacién, sirvio de apoyo al desarrollo v al fortalec-
miento de su industria alimentaria.

Antes de hacer un repaso a la tltima ronda de negociaciones, ¢s preciso conocer
los modelos de proteccidn de los lideres en la produccidén primaria, Nos ayudarda
comprender mejor los resultados de las Gltimas negociaciones comerciales interna-
cionales, que ya se siluaron en un ambiente de globalizacion, en una atmdsfera de
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proteccidn de mercados en los paises industrializados y en una tendenciaala
ralizacion, observada en muchos paises semindustnalizados.

Las modelos de proteceiin agricola de los pafses industrializados

A continuacion, exponemos las caracteristicas esenciales de la regulacion y [a protes
citn aplicadas en las zonas econdmicamente mas podercsas. No pretendernos agy
tar €l tema sobre la amplia gama de mecanismos de proteccmn utilizados. Enlg
modelos que presentamos, consideramos que el precio internacional del products.
en cuestion queda fijo, independientemente de las importaciones de las region

lideres; hacemos esta suposicién, aunque en estricto sentido sabemos que estos pai-’
ses, por ser grandes compradores, modifican los precios internacionales, v quela
inmaovilidad del precio internacional opera con mds frecuencia para los paises pe.
quenos.

Estos modelos, ilustrativos de la protececién, resultan de gran udlidad, porque’
con ellos se comprende mejor la posicién de los grandes paises actores en la produg.
cién, en el comercio y en las negociaciones agricolas.

Presentamos a continuacion los mecanismos de proteccion que utilizan la Unién
Europea y Estacos Unidaos. Se presenta también la proteccidn en Japdn, aungue salo
para productos en que tene déficit, ya que este pais no €5 un gran exportadon
agricola, aungue es un actor relevante en las negociaciones, gracias a su capacidad
de veto o de imposicién de acuerdos en el terreno agricola, derivados de su pode-
rio industrial ¥ financiero.

El pratecctonismo agricola en Iz Unidn Europea

Existen dos casos: el primero, para aquellos productos en los que la Unién Europea
es deficitaria, v el segundo, cuando e5 superavitaria en ¢l producto en cuestion
(Barceld, 1991), En la grafica 5.1 s¢ presenta el primer caso.

La produccidn seria A, la demanda, E; por lo tanto las importaciones que dehe-
ria hacer serian de la cantidad A-E. Pero como el precio que se desea mantener in-
ternamente es PN (para asegurar el ingreso de los agricultores a un alto nivel), en-
tonces se alienta la produccién de A a B. El efecto inmediato es que el consumo se
retrae de Ea C, v las importaciones se reducen de A-E a B-C. Para poder financiar
el precio PN, la Unidn Europea aplica a las importacones un impuesto en frontera
(frrévdfement). Este monto se caloula con base en la diferencia entre el precio necesa-
rio o deseado v el precio internacional PN-PI, de tal modo que la cantidad recaudada
en frontera por la Unidn Europea serd de BCFG, monto que se aplicard a apoyar los
precios pagados a los productores dentro del espacio comunitario.

Para el caso de productos superavitarios (véase la gréfica 5.2), la produccién serd
F v ¢l consumo E, cuando el precio prevaleciente es el internacional. Las exporta-
ciones serdn E-F. La Unién Europea no sélo desea ser autosuficiente en productos
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GRAFICA B
UNION EUROPEA. PROTECCION FARA UN PRODUCTO DEFICTTARIO

Precia o

" Cantidad
PN = Precio necesario A-E = Importaciones { PI}
PI = Precio internacional : B-C = Importaciones { PN}
BE = Monto recaudada B-C-F-G = Recandacion de la cce
GRAFICA 5.2

UNION EUROPEA. PROTECCION PARA UN PRODUCTO SUPERAVITARIO

Precio

s B

PN ? -H_“H: ——————— ___.-""f ?/
PI i —X}\———_;o/——a»d-
o [

. ; Cantidad
PN = Precio necesario
FI = Precio internacional E-F = Exportaciones (PI)
= Costo al consumidor A-B = Precio internacional { PN}

1= Costototal de la proteccidn PN - PI = Subsidio a la exportacién
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agricolas, sino que impulsa las exportaciones; por ello, el precio fijado para los pro-
ductores es un precio de proteccién PN. Cuando el precio de proteccién percibido
por los productores es PN, la produccién se incrementa de F a B y ¢l consumo des-
ciende de E a A. Las exportaciones anteriores de la cantidad E-F pasan a ser de A-
B. <Qué ha sucedido? Que ahora existe més volumen para exportacién, pero, asi-
mismao, el precio de proteccién para los productores del drea comunitaria es mayor
que el precio internacional. Desde luego que en el mercado mundial nadie compra-
ria a la Unidn Europea sus productos a este alto precio PN. Por ella, en la Unién
Europea se hace necesario un subsidio a la exportacién (llamade “restitucién™). Este
subsidio a la exportacion se calcula con base en la diferencia de precios PN-P1, detal
modo que la proteccién le cuesta a la Unién Europea el drea ABCG. Como el con-
sumo europeo descendid de E a A, ahora el consumidor comunitario pagard al pre-
cio PN su consumo, con lo cual €l estd pagando directamente parte del subsidio ala
exportacion en el drea ACE. El resto del drea que diferencia al precio doméstico del
internacional ABGE lo pagan los contribuyentes, es decir, el consumidor, pero por
la via indirecta del sistema impositivo. Cabe apuntar aqui que la Unién Europea ha
creado las instituciones de regulacién y las financieras ad hoc para administrar su
politica tecnoldgica. El organismo que se encarga del pago de las restituciones a la
exportacion es el denominado FEoGA, que funciona como un fondo de garantia que
recibe las aportaciones o cuotas de los gobiernos comunitarios.

El proteccionismo agricola en Estados Unidos

Para presentar de modo ilustrativo los mecanismos de proteccién de Estados Uni-
dos, haremos algunas simplificaciones, como lo anotamos al principio de este apar-
tado y como lo hicimos para el caso de la Unién Europea. No nos detenemos en las
formas concretas de operacién del proteccionismo, como por ejemplo el uso de
aranceles para algunos productos, ni en la movilidad del precio internacional por
cambios en las importaciones o en las exportaciones de este gran productor.

Observemos los dos casos posibles en los que se puede encontrar Estados Unidos
con respecto a un producto agricola determinado. El primero: cuando el producto
es deficitario (véase la grafica 5.8).

S1partimos de una situacién en la que prevalece el precio internacional PI, tene-
mos una oferta A muy alejada del nivel de consumo F. En este caso, la cantidad de
importaciones seria A-F. Sin embargo, con un PI bajo los productores no perciben
sefiales para incrementar la produccién. El gobierno estadunidense elevara enton-
ces el precio garantizando a los productores un precio PN (denominado target price).
Aese precio la produccion subird de A a B. En Estados Unidos se le paga un monto
0 pago compensatorio (deficiency payment) al productor, igual a la diferencia entre PN
y PL Este pago compensatorio se concede al productor cuando acepta los progra-
mas de control de ofcria. Al subir el precio de A a B se paga directamente al produc-
tor la diferencia y el nivel de consumo no se mueve. El aumento de produccién se
provoca no por una elevacion del precio al consumidor sino por una compensacién
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GRAFICA 5.3
ESTADGS UNIDOS. PROTECCION PARA UN PRODUCTO DEFICTTARIO

Precig | O

=™ 1
BN | — — — B

PI|l— — SR S U —

Condidad

PN = Precio necesario
FL

Precio obtenidoes por los productores. Precio garantizado

dada al productor directamente v, por lo lanto, no tiene iImpacto en una reduccidn
de la demanda a causa de la elevacién del precio. El contribuyente e indirectamen-
te el consumidor pagan ese diferencial por conducte de la Commadity Credit Corpo-
ration (CCC). Las anteriores importaciones de AF si se modifican al disminuir a CF,
gracias al incremento de la produccidn de A a B.

Por el potencial de la agricultura estadunidense, la situacion més usual v carac-
teristica que se presenta es para productos excedentarios (véase la grafica 5.4).

El precio internacional percibido por los productores y por los consumidores es
P, los niveles de produccién A y de demanda E constituyen los extremos de las
exportaciones EA. 5i ¢l gobierno le garantiza el precio PN al productor, aumenta-
rila oferta hasta B (pago compensatorio). Como el precio al consumidor sigue sien-
do PI, nétese que la demanda no decrece al recibir el agricultor el precio mis alto
B. Asi, las antiguas exportaciones EA se vuelven FB, o, si se quiere, aumentaron en
A-C{ya que la demanda no se movid), {Cuanto le cuesta al gobierno estadunidense
esta politica de subsidios a la exportacidn? Le cuesta, por supuesto, pagar ol diferen-
cial entre ¢l precio internacional y el precio garantizado a los productores, es decir
EN B € PL. De esta gran drea el diferencial del precio PNPI la paga el contribuven-
te{drea 1). El excedente a exportar debe hacerse a precio internacional, la subven-
tién a la exportacién también la paga el contribuvente (drea 2), por medio de la ccc
(Donato Ferndndesr, 1989).
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GRAFICA G4
ESTADOS UNIDOS. PROTECCION PARA UN FRODUCTO SUPERAVITAR[O

PN = Precio garantizade
PI = Precio internacional

Ll proteccionismo agricola de Sapein

Como anotamaos anteriormente, incluimos el modelo de proteccion japonés porque,
a pesar de su poca importancia relativa en el comercio agricola, su pPeso econdmico
le permite imponer condiciones parallevar adelante su politica de proteccion, v aiin
mas, imponer condiciones 3 los atros paises lideres.

El mecanismo mas comtinmente utilizado por este pais es el establecimiento de

ductor deficitario (o de autoabastecimiento) en muchos bienes agricolas, la forma
mas adecuada para presentar su estilo de proteccién es la grifica 5.5,

Siel Ples el punto de partida, entonees la produccién de Japon serd A y su con.
sumo inicial E. Las importaciones necesarias serdn AL, Si el precio deseado para ¢l
interior es PN, entonces la produccién aumentars hasta B ¥y el consumo sufrird una
reduccidon a C. Las Importaciones pasardn a ser de BC. <Como logra Japin mante-
ner el precio PN que salvaguardari los ingresos de los preductores y los alentars a
producir mis? Lo hace por medio del establecimiento de cuntas de Importacién,
Dicho de otra manera, aumentado el precio, reducida la demanda ¥ portanto reduy-
cida la cantidad necesaria de importaciones, ese pajs Impone topes a las cantidades
que otros paises le venden. Su gran capacidad econémica industrial le permite tras-
ladar recursos al Agro para sostener el precio de sus productores por encima del
nivel internacional (OCDE, 1985).




GLOBALIZACION ¥ TECNGLOGIA EN LA AGRICULTURA ¥ EN LA AGROINDUSTREA 123

GRAFICA 5.5
JAPON. ESTILO DE PROTECCION

FPrecio |
8]
H\"\""-\-\..._\_\_\_ /
PN i H:“amx
B C
I 5 S _Sa\
= A | D
Cantidad
PN = Precio deseado
PI = Precio internacional

Estos mecanismos presentan las caracteristicas esenciales del proteccionismo
agricola de los lideres mundiales. Sin embarge, esto no implica que la Unién Euro-
pea ¥ Estados Unidos no apliquen también restricciones cuantitativas a las impor-
taciones como lo hace Japon. Del mismo modo, Japon también aplica subsidios a la
produccidn como lo practican los otros dos lideres.

En los modelos esquematizados puede apreciarse que en Estados Unidos el costo
de la proteccién recae principalmente en los contribuyentes, debido a gue el precio
de proteccion es superior al del mercado estadunidense, que en este caso es tambicn
clmundial. En la Union Europea, el costo de la proteccién recae en parte en los con-
sumidcores y en parte en los contribuyentes. En Japon, el costo lo seportan los con-
sumidores, debido a la elevacion de los precios y a la disminucién de la demanda que
generan las restricciones o cuotas a las importaciones.

Existe un punto en comiin entre los tres modelos. Los precios internos que las
lres regiones sostienen (PN) estdn por arriba de los internacionales v, ante fluctua-
ciones moderadas, sus precios internos descados PN no se ven afectados, Esto sig-
hifica que manticnen una barrera de inmunidad con respecto a las fluctuaciones en
los PL. Adicionalmente, sus sistemas de-proteccién le permiten proteger los ingre-
505 de sus agricultores, proteccion que no podria sostenerse —en los mismos niveles—
con aranceles, aunque éstos fueran altos, porque los aranceles se ajustarian a las
reducciones de P1, v entonces el PN interno hajaria, y con é los ingresos de los pro-
ductores. La proteccién de los ingresos de los agricultores es una prerrogativa que
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los paises lideres desean conservar, por lo tanto, la rispida negociacion sobre la|
arancelizacion del comercio agropecuario mundial sigue vigente, y ninguno de esos
paises acepta quedar a merced de los movimientos de los PL

Independientemente de los estilos de proteccidn en cada region, es obvio que se
requiere financiarlos. El financiamiento, como se ha venido anotando, se realiza car-
gandolo dircctamente al bolsillo del consumidor o con cargo al contribuyente (via
impuestos). El destino de tales apoyos es diverso, pero se puede agrupar, como se
muestra en el cuadro 5.1, para apreciar las diferencias entre los paises y regiones
lideres.

CUADRO 8.1
DESTING DE LOS GASTOS DE LA POLITICA AGRARIA. PROMEDIO 1979-198]
{canio farcentaje del gasto eragado via contribuyente)!

Unidn Ewrepea  fopin  Estados Unidos

Transformacion, comercializacion

v ayuda al consumidor 10.2 1.6 54.6
Apoyo a los precios v ventas 56.8 138 18.5
Investigacidn y divulgacién 6.0 3.3 4.2
Orros? 27.0 51.3 229

' Los gastos de la Unidn Furepea con cargo al contribuyente representaron el 38% del wal v con
cargo al consumidor el restanie 627, para Japon. 37% y 62% respectivamenie, v para Estades Uni-
clos. TR0y 20.5%.

* Servicios de inspeccion, control de dafios, rmcionalizacién de la produccion, mejoras esiruciurales,
desarrodlo rural y otros gastos.

FUENTE: Vicente Barceld, ap, e, p 87,

Estados Unidos es el pais que apoya con més intensidad la transformacién de los
productos agricolas, y que ofrece apoves a la comeraializacion y subsidios al consu-
mo. En cambio, el apoyo a los ingresos de los produciores es mayor en la Unidn
Europea, siguiéndole Japén. La investigacién recibe porcentajes mayores en la
Unién Europea. Puede observarse que los dos grandes contendientes en el terreno
agropecuario del GATT destinan mas de dos tercios de su financiamiento por apor-
tes del contribuyente al apovo de sus instrumentos de proteccién v a sostener los in-
gresos de sus productores.

En el cuadro 5.2 se muestra que Japon es ¢l que gasta mds por hectdrea, y en
segundo lugar estd la Unién Europea. Por el contrario, por trabajador activo
agrario, la Unién Europea y Estados Unidos gastan-cast lo mismo, quedando en
tercer lugar Japén, Algunos autores, como Hayami y Ruttan, encuentran que en esta
distinta asignacién de financiamiento se revela la diferente dotacion de tierra y
trabajo de cada una de estas regiones agricolas. La relacién tierra-trabajo es menor
en Japén, seguida por Europa, mientras que en Estados Unidos esta relacidon es
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CUADROG 5.2
GASTOS DE 1A POLITICA AGRARIA. PROMEDIO 1979-198)

e

Uinidn Huropea Jepiin Frtados Linidas

Gasto por trabajador agrario (LCUs) 7 465 4 090 7 453
Por hectdrea (BCUS) 613 4 362 61

FUENTE: Vicente Barceld, ap. cif,, p. 87,

muche mayor. Estos autores afirman que la diferente dotacion relativa de tierra y
trabajo explica el tipo de innovacion tecnolégica desarrollada en el pasade en estas
tres regiones, A su ver, ese Upo de innovacion condiciona los actuales cambios tecno-
légicos (mecdnicos o bioldgicos), estructurales (tamafio del predio) ¢ institucionales
que se operan en la actualidad en cada zona. El argumento concluye que la intro-
duccidn de mejoras tecnolégicas de tipo mecdnico se ha ensayvado mis en Estados
Unidos debido al gran tamaro de las explotaciones, siguiéndole la Unién Europea
¥, al final, Japén, dende las innovaciones de tipo bioldgico se aplican con mds
frecuencia debido al pequetio tamano de los predios. Europa se encuentra en una
posicién en la que combina mejoras tecnolégicas mecdnicas asociadas con las bio-
ldgicas, dejando con ello de apostar por la conversian de las explotaciones agricolas
pequenas y medias en predios extensos, como en ¢l modelo de Estados Unidos (M.
Honma y Yujiro Havam, 1986).

La Romda Urnguay. La tucha por desmantelar el proteccionismo

La Ronda Uruguay se inicié en 1986, En 1987, los paises de la OCDE reconocieron
el elevado grado de proteccion que otorgaban a sus agricultores v convinieron en la
necesidad de reducirlo. La OCDE planteaba la necesidad de liberalizar el comercio
internacional agricola (OCDE, 1988}). Con ello, la organizacion se hacia cco de algu-
nas recomendaciones que sobre las distorsiones en el comercio producia el protee-
cionismo (Anne Krueger, 1983). La negociacion gird alrededor del andlisis de las re-
gulaciones y del proteccionismo y de las posibles formas de apertura comercial.
La posicion inicial de Estados Unidos podia calificarse come la més radical: con-
sideraba necesario reducir los subsidios a la exportacian y eliminar con rapidez las
barreras al comercio. Se inclinaba también por utilizar un parametro de medicion
de la protecaidn (denominado PSE de Joisling) lo suficieniemente amplio para que
captara los subsidios diréectos a la agricultura v ademads aquellas ayudas que, noin-
cidiendo de manera directa, si influyen en las decisiones productivas en ¢l largo pla-
zo. Por ejemplo, ayudas al extensionismo, capacitacién, precios apoyados de los fer-
tilizantes, scguros, etoétera, serian céptac[os por el pardmetro, Por su parte, la Unién
Europea sugeria reducir la proteccion en un niimero de anos indehnido, aceptaba
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el uso del pardmetro de medicién PSE, aunque no de amplia cobertura, y proponia
revisar las normas del GATT en relacién con los subsidios para hacerlos mis fexibles
de modo que permitieran concebir como legal su politica de proteccidn. Finalmen-
te, Japdn, que como hemos dicho no es gran exportador de productos agricolas,
proponia disminuir los subsidios a la exportacién, pero en cambio se negaba a re-
ducir drasticamente sus barreras a la importacién. No aceptaba el uso del parimetro
PSE, ya que este cuantificaria toda la proteccidn asociada que realiza por medio de
las restricciones cuantitativas a las importaciones.

En abril de 1989 se llegd a ciertos acuerdos temporales para reiniciar las platicas
en fecha posterior. Algunos acuerdos fueron: congelar la proteccién interior v en
frontera durante el bienio 1989-1990; establecer barreras a la importacién no supe-
riores a las de 1987-198R para los afios 1980y 1990; no hacer obligatorias estas con-
diiones para los paises subdesarrollados. Los temas centrales acerca del grado y for-
mas de proteccidn utilizados quedaron para la discusién posterior (R.C. Hine, 1989),

En julio de 1990, las posiciones se hicieron més distantes, Estados Unidos acepta-
ba reducir las ayudas internas pero no aceptaba disminuir los subsidios a la expor-
tacioén ni sus barreras a la importacién. O sea, aceptaba bajar las ayudas internas,
pero para efectos de comercio no estaba dispuesto a dejar de subsidiar y protegerse.
Proponia, en todo caso, que las medidas de apoyo a la exportacién y a la importacién
scarancelizaran. La Union Europea no acept6 esta propuesta; primero, porque las
variaciones de los precios internacionales incidirian en sus precios internos si las
ayudas y apoyos se arancelizaban, y segundo, porque solo aceptaria tal arance-
lizacion si Estados Unidos lo hiciera con sus pagos deficitarios (deficiency payments),
que, como vimos, son retribuciones al productor a un precio oficial garantizado que
se convierten muchas veces en apoyos a la exportacién, dados los cuantiosos exce-
dentes estadunidenses. La propuesta de convertir en aranceles las barreras no aran-
celarias y los apoyos queds sélo en un intento.

El final de la Ronda estaba programado para 1990, pero las diferencias en ¢l
tema agricola entre Estados Unidos y la Unién Europea lo pospusieron, complican-
do de paso las negociaciones en otros sectores. Se propuso una nueva y definitiva
fecha para concluir la Ronda: 15 de diciembre de 1993, A la conclusién de ésta, en
agricultura se avanzd en el compromiso de estandarizar las normas fitosanitarias y
sanitarias para que no sirvieran como barreras unilaterales en la entrada. Sin em-
bargo, en los temas centrales de proteccionismo y subsidios a la exportacion, los
avances fueron magros. De hecho, las negociaciones cerraron con puntos pendien-
tes en varios sectores, como on el agro, textiles, servicios financieros v con temas no
resueltos totalmente como en reglas anudumping, cuotas compensatorias contra

subsidios, audiovisuales v propiedad intelectual.

Como puede observarse, uno de los temas centrales fue el rumbo que seguiria ¢l
comercio agropecuario y fue el que mas tardé en resolverse a causa de los intereses
de los paises desarrollados, Las negociaciones de la Ronda Uruguay, en las que par-
liciparon 116 paises, terminaron después de siete anos.

Para la agricultura los resultados importantes fueron los siguientes:

= Se reducirdn en 21% las exportaciones agricolas subsidiadas por los paises en
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un plazo de 6 afos. Estados Unidos logré que la disminucién de los aranceles en
Europa fuera de 50%, y que la de ellos sélo de 43%.

=Se limita la superficie cultivada de oleaginosas de la Unién Europea con el ob-
Jeto de no exceder una produccién de 10.5 millones de toneladas.

—5e fija el acceso de los productores agricolas no europeos a los mercados agrico-
las de la Unidn Fax opea, de cuando menos 3% del consumo interno hasta alcanzar
5%, a parur de 1996,

—Japdn y Corea del Sur aceptaron abrir sus mercados de arroz a las importacio-
nes. En el caso de Japon se consiguié que, durante un periodo de seis afios, las im-
portaciones minimas fueran de 4 a 8%. Para Corea del Sur el plazo es de 10 afios ¥
el minimo de importaciones de 2.5 a 5% (Yolanda Trapaga, 1994).

—Se agrupan las politicas de apoyo a la agricultura en “verdes” y “rojas”. Las
verdes, permitidas, incluyen, por ejemplo, servicios priblicos de apovo a la investi-
gacion y desarrollo, las politicas de infraestructura y seguridad alimentaria v medi-
das de apoyo directo a los productores no vinculadas con la produccién.

— Se acuerda reforzar la aplicacién de reglamentos relativos a la inocuidad de los
alimentos y al cuidado de la salud humana y proteccién de animales ¥ plantas,

Con estos acuerdos se obtienc un avance que amortigua las diferencias entre la
Unién Europea y Estados Unidos. Sin embargo, en esta Ronda no se dio un trata-
miento relevante a los desafios del desarrollo agropecuario de los paises en desarro-
llo. Para estos paises no basta un tratamiento comercial preferencial, porgue toda-
via basan, en gran medida, su capacidad exportadora agricola sélo en ventajas
comparativas que se sustentan en su posicidn geogrifica, en su dotacidn de recur-
sos haturales o en lo barato de su mano de obra, y estas condiciones hoy no son su-
ficientes para fortalecer su desarrollo agropecuario de acuerdo con sus intereses es-
pecificos.

En lo que toca a México, nuestro pais se ve favorecido por una reduccién gene-
tal de los aranceles industriales en 35%. El pafs no esti comprometido a esta reduc-
cidn de aplicacion general, ya que al ingresar al GATT se comprometio a no aphicar
aranceles mayores a 50%, y, al final, los bajé hasta 20%. Esto es, se excedid en el
cumplimiento del compromiso, por lo cual ahora no tiene que participar de la re-
ducci6n general acordada. Aunque esta reduccitn general tomard cinco afios, de-
jard sentir efectos positivos para la agroindustria en México. Por otra parte, la Unién
Europea aceptd rebajar aranceles en frutas y hortalizas en 20%, lo que favorecera a
nuestro pais. Ademds, México no estd obligado a congelar o a supeditar sus meca-
nismos de proteccién agricola a los acuerdos del GaTT, debido a su calificacion de
pais cn vias de desarrollo,

Cabe destacar también que como resultado de esta Ronda se acordé crear la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), organismo que sustituira al GATT ¥ Ser-
¥ird como marco de todos los acuerdos negociades en el drea de bienes, servicios,
propiedad intelectual v solucién de controversias.

Frente a las medidas proteccionistas v de apoyo a la produccion y a los altos pre-
cios pagados a los agricultores de los paiscs industrializados, los compromisos sus-
aritos son limitados. Ha sido imposible no dejar un amplio espacio para aplicar
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medidas v politicas de apoyo indirecto a la agricultura. Por ejemplo: las acciones de
mvestigacidn y desarrollo cientifico y tecnologico en el sector; la difusién del progre-
so téenico generado en otros sectores; la capacitacion agropecuaria; los avances de
los servicios de nformacion v su aprovechamiento en el sector agricola, ¥ el apoyo
logistico para exportar son algunos factores que hoy en dia inciden cle manera
crucial en la productividad del sector y funcionan de hecho como barreras a la en-
trada. El marco de negociacion comercial establecido por el GATT terminé por ser
estrecho, de ahila necesidad de crear la OMC como instancia de cardcter mas amplio
para solucionar las controversias.

La Ronda Uruguay dejd basicamente intocados los mostelos de apoyo a la agri-
cultura y de proteccion de los mercados que operan en los paises lideres. Frente a
este intento fallido de liberalizar los mercados agricolas y el minimo avance en la
reduccién arancelaria que le corresponde a la agroindustria, no puede esperarse un
gran repunte en el trifico comercial por la via de las negociaciones multilaterales del
tipo de las que se dieron en el GATT. Los estilos de proteccidn han afectado la atmdés-
fera competitiva a tal grade, que podemaos decir que la etapa de negociaciones para
reducir aranceles en rondas multilaterales llegé a su fin. Con la Ronda Uruguay
quedd de manifiesto que las negociaciones ya no se enfocaron tanto a los productos
como a las politicas comerciales y no comerciales que aplican los paises o las regio-
nes ¥ que inciden en las transacciones,

En suma, la interrelacién econdmica que denominamos globalizacién ha indu-
cicdlo a una interpretacién mucho mas compleja del comercio internacional, que va
mias alla de las practicas arancelarias o no arancelarias e incorpora materias que antes
parecian lejanas al fendmeno comercial, como por ejemple la politica ambiental o
las diversas medidas de apoyo a los ingresos v niveles de vida de los productores.
Ahora, la evaluacidn de las politicas no exclusivamente comerciales, las que se con-
sideran como factores que inciden en la competitividad comercial, debe ser objeto
de observancia internacional. Por esta razon surgié la necesidad de discutir en ¢l
propio seno del GATT su sustitucian por otro organismo regulador del comercio que
considerara en su articulado inicial esta nueva realidad,

GLOBALIZACION ¥ TECNOLOGIA

Blogues econdmicas v comerciales

Las alianzas econdmicas y comerdciales entre paises no son un fendmeno nuevo. Su
principal fin ha sido aprovechar mutuamente las ventajas de los acuerdos pactadeos,
Sin cmnbargo, hoy asistimos a una generalizacion e intensificacién de acuerdos en-
tre paises que funcionan como verdaderos bloques, en los que las decisiones econd-
micas y comerciales acusan un cardcter mis supranacional, aunque sin llegar a eli-
minar las autonomias nacionales.
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El bloque de la Unién Europea es el caso mds avanzado de integracion. Se carac-
teriza, en primer lugar, por el papel central que todavia desempefia el Estado na-
cional, y en segundo, destaca su politica de desarrollo regional, que tiene el propad-
sito de “eliminar las diferencias entre las regiones y de paliar el atraso de las regiones
menos favorecidas”. Un tercer rasgo lo constituye su politica social, la cual contem-
pla los problemas del empleo y el mejoramiento de las condiciones de trabajo v de
vida de la poblacion. En cuarto lugar, es relevante su politica de investigacion y de
desarrollo tecnolégico, que cuenta con programas dedicados a desarrollar tecnolo-
gias de informacién, de comunicacidn, de investigacidn bdsica, en materiales avan-
zados e investigacion para la industria.

En este trabajo, cabe destacar que la PAC asigna a la agricultura un tratamiento
especial, por ser una actividad en la que los riesgos debidos a los procesos natura-
les no son controlables todavia por el hombre. Segiin la FAQ, es el sector mas prote-
gido v absorbe dos terceras partes del presupuesto enrocomunitario (Guerra-
Borges, 1993),

En el caso del bloque asiatico, se responde a una regionalizacidn, pero no corres-
ponde a un acuerdo formal de cardcter comercial. Se constituye sobre una red de
relaciones de produccidn y de comercio asociadas a corrientes de inversidn extran-
Jera, principalmente de Japon, pero también participan otros paises del bloque, La
idea de seguridad alimentaria se plantea no sélo por pais sino que afecta ala regidn
en su conjunta, de ahi que el abasto provenga, en primer término, de los mercados
de la regidn. En este bloque se pretende que una vez alcanzada la seguridad alimen-
taria, se participe en el mercado mundial de productos agricolas.

El nuevo blogue representado por Estados Unides, Canadd y México, agrupa-
dos en el TLC, establece normas para un drea de libre comercio de América del Nor-
te. El TLC entrd en vigor el 1 de enero de 1994, tiene como antecedente inmediato
el Tratado de Estados Unidos y Canad4, y en el fondo estd presente el interés de Es-
tados Unidos, como pais lider de este bloque, de ampliar su influencia mediante
redes comerciales que se establezcan por conducto de México hacia el resto de Ame-
rica Latina. Esto, sin duda, se podrai constatar cuande México comience a estable-
cer acuerdos con otros paises del drea. No obstante que en el aspecto comercial se
han formado y se han fortalecido los tratades en funciones, e incluso otro tipo de
figuras que tienen que ver con el estrechamiento de lazos comerciales de México con
Chile, Venezuela, Colombia vy Centroamérica, entre otros, estas relaciones estan atin
lejos de conformar un sistema de libre comercio (Guerra-Borges, 1993).

En este entorno internacional, en el que los paises lideres redefinen sus espacios
de influencia y en ¢l que sus fronteras se vuelven selectivas, s posible observar desde
la década pasada, un comportamiento contrario en ¢l comercio internacional de los
paises semindustrializados, a saber, de mayor liberalizacion,
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Clobalizacidn y leenolagia

La hegemonia absoluta que mantuvo Estados Unidos en Occidente por més de dos
décadas, después de la segunda guerra mundial, ha sido serlamente socavada. Ja-
pin v la Comunidad Europea se han convertido en competidores muy serios ¥ com:
petitivos en los mercados internacionales. Como apuntamos en el apartado anteriot,
¢l mundo econdmico desarrollado cred capacidades productivas muy superiores a
la velocidad de absorcion rentable que hoy posee el mundo. Uno de los resultados
ha sido la tendencia al proteccionisime de los mercados en los paises industrializades,
especialmente los de productos agricolas, que cada vez dependen menos de la do-
tacién natural de [actores v cada vez mis de la tecnologia. La tecnologia aprovecha
de modo mas productivo (aunque no siempre de modo mds racional) los recursos
naturales de las mas diversas regiones, lo que hace posible extraer o formar venta-
jas econdmicas en las mis diversas latitudes. Ademds, por medio de la tecnologia se
logra implantar modernos procesos de produccidn competitivos que incentivan el
crecimiento de la inversidn,

Por el apalancamiento que la teenologia le ha dado a la produccién agricolay
agroindustrial, se han producido excedentes, se han generado facilidades parala
inversién extralronteras, haciendo posible localizar producciones rentables en pun-
tos alejados de los lugares mismos en donde se generan las tecnologias. Los profun-
dos cambios tecnolégicos que hoy se viven, se manificstan en todas la actividades
econdmicas pot las aplicaciones de la informatica, la robética, la electrénica y la
biotcenologia, por ejemplo. La teenologia es un elemento asociado al proceso de
globalizacién, que hoy sostiene, en buena medida, el clima de intensa competencia
internacional.

¥a hemos dicho que ¢l cambio teenologico ha provocado modilicaciones en la
estructura de las ventajas comparativas de las naciones y de las regiones econémi-
cas creadas. Las modificaciones de las ventajas son mas rapidas o mis lentas segiin
la capacidad de un pais, o de una empresa, para producir innovaciones y absorber
Lecnalogias.

Es importante destacar que los esfuerzos por reducir los apoyos a la produccian
y 4 la comercializacion que hoy se exigen on la globalizacidn, se encuentran en per-
manenle tension con el proteccionismo aplicado de los paises lidleres. Dresde luego,
csla tension no es forlulta o caprichosa, se produce porque la apertura comercial en
el mundo de hoy implica para las naciones renunciar a diversas herramientas usa-
das en las politicas econdmicas nacionales. Como vimos, son herramicentas pensadas
para proteger ¢l bienestar de sus habitantes y también para modificar sus politicas
de crecimiento. Por otra parte, los agentes privados se han convertido en elemen-
tos importantes a considerar por los gobiernos debido a que:

el nimero y el poder de los actores trasnacionalizades —principalmente privados— acotan el
radio de influencia real de los gobiernos considerados individualmente y torna impredeci-
ble la distribucién entre paises de la ganancias del comercia (Tharra, David, 1993).
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El proceso de globalizacidon estd asociado a la internacionalizacian financiera,
que, a su vez, se apova €n la capacidad informatca, Los flujos de inversién han pro-
vocado una mayor desreglamentacion en las transacciones, lo cual ha inecrementado
las corrientes de inversion extranjera directa {IED). Pero, a diferencia de los afias
sesenta y setenta, cuando la produecidn se dirigia a los mercados internos de los
paises receptores, en la actualidad se interesa principalmente en los mercados mun-
diales. Hoy la IED se realiza como plataforma para exportar.

5i bien la globalizacicn ha provocade la flexibilizacién en la regulacion de las fi-
nanzas v en las inversiones exiranjeras, ha provocado también la cerrazon de los
gobiernos de los paises lideres en el comerao industrial, agricola y de servicios. Este
fendmeno indujo el surgimiento de laintegracion de las economias nacionales que
tienen cierta complementariedad e interdependencia, conduciendo a procesos de
regionalizacién ¥ a la formacion de bloques {José Rangel, 1993).

Las anteriores caracteristicas permiten considerar la globalizacidn como una for-
ma mds avanzada y compleja de internacionalizacion, que implica una cierta integra-
cidn funcional entre actores econémicos dispersos en varias naciones. La globa-
lizacién implica redes privadas de plantas, no necesariamente relacionadas con la
casa matriz, En este proceso encontramos dos tendencias: de produccién y comer-
ciales. Por un lado, se busca estandarizar los productos, pero también se observan
las ventajas de producir para segmentos de mercado o para mercados particulares.
Por otro, asistimos a la lucha por eliminar barreras arancelarias y comerciales en
general v, alavez, a la formacion de bloques comerciales y econdmicos. En este pro-
ceso todos los sectores aprovechan nuevas tecnologias, como la biotecnologia, la
creacion de nuevos materiales, la optoelectranica y las téenicas de la informacidn,
entre otras. Por supuesto, la agricultura y la agroindustria no estan excluidas,

Actualmente, tanto los paises como los blogques econdmicos compiten no sdlo
basados cn estrategias comerciales v de posicionamiento geografico éptimo parala
inversidn. La competencia ahora se asocia, estrechamente, también a la teenologia.

En este marco de globalizacién se estd modificando el paradigma tecnoldgico basa-
do principalmente en el incremento de la productividad. En el seno de dicho paradig-
ma “tecnoldgico productivista” aparecieron grandes excedentes agricolas v agroin-
dustriales dificiles de colocar rentablemente en el mundo, como pudimos observar en
el andlisis de las negoaaciones del GATT. El cambio tecnolégico actual en la agricultura
se asocla al cuidado de los recursos naturales; v el de la agroindustria, ademas, al
cuidado de la salud mediante alimentos de calidad. La innovacién tecnolégica en la
agricultura y en la agroindustria sigue una trayectoria hacia el cuidado de los recursos
naturales y de la calidad de los productos. Las capacidades tecnoldgicas acumuladas
permiten abrir hoy el camino para producir y comercializar productos menos agresi-
vos con el medio ambiente ¥ con la salud humana. Los excedentes de difial colocacasn
en los mercados serdn paulatinamente sustituidos por productos con mayor valor eco-
ndmico ¥ de conocimientos. Los pafses industrializados asumen, por supuesto, la de-
lantera en este nuevo paradigma de “tecnologias limpias”™,

A continuacidn se describe el cambio que se estd produciendo en los objetivos de
la agricultura eurocomunitaria. Esta revisién ejemplifica la direccién del cambio
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tecnoldgicn agricola en los paises industrializados. Posteriormente, revisarcmos
algunas de las caracteristicas més importantes del cambio tecnolégico en la agroin-
dustria, especiflicamente en la industria alimentaria.

La discusién sobre la redefinicion de los objetivos de la PAC se inicié en 1985, en
el llamado “libro verde”, en el cual se criticaba la falta de correspondencia entre el
sistema de incentivos que reciben los agricultores y las condiciones cambiantes de los
mercados europeo y mundial. En 1991, la Comisién de las Comunidades Europeas
volvid a abrir la polémica. Se afirmé entonces que la PAC se cred cuando Europa era
deficitaria en la mayoria de los productos alimenticios, v que todo el sistema funcio-
naba para esas condiciones. Esta situacion provocd que los precios y las garantias
proporcionados por los mecanismos de intervencion favorecieran el aumento de la
produccién a un ritmo que tendié a alejarla de la capacidad de absorcién del mer-
cado eurocomunitario. Por ejemplo, entre 1973 y 1988 la produccién agraria eu-
ropea crecid al 2% anual mientras que el consumo sélo lo hizo al 0.5% anual. El do-
cumento de la Comisian afirmaba que la acumulacién de inventarios obligé a la
Unidn Europea a exportar mas hacia un mercado mundial estancado.

También se sostenia que el sistema favorecia la intensificacidn de la produccién,
dade que se otorgaban mayores ayudas e ingresos para los grandes productores
cuando obienian mayores producciones (véase el modelo de proteccién de la Union
Europea en este capitulo.) El documento de la Comisién planteaba que era necesa-
rio controlar el desarrollo de los métodos de produccién intensivos, pues de no ha-
cerlo provocarian una mayor contaminacion del agua y la degradacién del suelo por
la explotacién abusiva de la tierra. Afadia que ahi donde no hay produccién inten-
siva, el campo se abandona y se desertifica. Otra critica se referfa al alto gasto pre-
supuestario gue representa el sistema productivista de proteccién agricola.

Por las razones anteriores, se establecieron dos grandes objetivos. El primero
consistid en conseguir un equilibrio en los mercados para evitar la acumulacién de
exislencias, come aumentar excesivamente los gastos agrarios mediante el control
de la produccidn. El segundo, fue reducir los excedentes de produccién y promo-
ver la produccion agropecuaria que respetara al medio ambiente v suministrara
productos alimenticios de calidad por medio del fomento de la extensificacion.

Con este nuevo enfoque, las medidas se dirigieron a remunerar a la agricultura
cuando contribuyera a conservar el espacio natural. Ademas, se buscaba adecuar la
agricultura para desestimular el uso de insumos contaminantes. También se encuen-
tra en el documento la propuesta de retirar tierras agricolas por la via de la refores-
tacidn (Comision de la Comunidades Europeas, 19913,

El nueve enfoque ya es un acuerdo de la Unién Europea. En los documentos
normativos de 1992 se expiden reglamentos que incorporan los objetivos puestos a
discusitn en 1991, En este documnento normative (Comisién de las Comunidades
Europeas, 1992) se presentan los nuevos lineamientos de la pac, Se alirma que el
régimen de ayudas se destinard exclusivamente a compensar las medidas con un
electo positivo para el medio ambiente y que se refieran a procedimientos como:

- proteger las aguas; ]

- reconvertir tierras de labranza en zonas de pastoreo extensivo;
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- usar agricultura biolégica;

~ hacer mds extensivo el cultivo mediante el incremento de las superficies, man-
teniendo ¢l actual censo, y

— mantener pricticas agropecuarias compatibles con el medio ambicnte.

Ademds, se dispone que los productores podrén utilizar las ayucas también para
fomentar la gestidn de la tierra para fines de acceso piblico v de recrec. Esto signi-
fica recibir ayudas para retirar tierras de la produccion. También se declara ¢l com-
promiso presupuestario de la Unién Europea para financiar parte de la jubilacidn
anticipada de productores.

La directriz productiva que s¢ imponen los-europeos es la de regular la produc-
cién. Por otro lado, el cambio tecnolégico apunta hacia el uso de productos que, sin
perder su capacidad productiva, sean menos agresivos con los suelos ¥ con la natu-
raleza. La produccidn de alimentos de calidad se convierte también en una exigen-
cia. De esta manera, se pucde observar que se estd produciendo un cambio en ¢l
planteamiento de los problemas tecnolégicos a resolver y, en consecuencia, en la
direccion de las soluciones técnicas, Al patrén teenolégico que solamente privilegia-
ba la productividad agricola se le viene a sumar el elemento del cuidado ambiental.

La nueva dircccidn de la tecnologia viene a modificar la préctica comercial mun-
dial. Es facil advertir la creciente importancia de las normatividades ambientalistas
v de controles de calidad para los productos agropecuarios, porque tales reglamen-
taciones Lienden a erigirse en barreras proteccionistas.

Por su parte, la ciencia y la tecnologia pueden contribuir a que las industrias
productoras de insumos agropecuarios desarrollen productos menos daiines con
la naturaleza. Por ejemplo, producir semillas mejoradas con menores requerimien-
tos de agroquimicos, elaborar agroquimicos de menor toxicidad y erear los biotec-
nolégicos, que de manera natural atacan malezas o plagas. Asi, puede observarse
que la innovacién tecnoldgica de insumos para las actividades Agropecuarias seguird
por el camine de la produccién de tecnologias limpias.

La madificacion de los objetivos en la Politica Agricola Europea permite consta-
tar que el paradigma tecnolégico que vivimos, exclusivamente productivista, se
transforma en otro que, sin duda por razones econémicas, incorpora aspectos ani-
bientalistas. Consideramos que los cambios tecnolégicos en la agricultura seguirdn
haciéndose principalmente en el terreno de la tecnologia de proceso, es decir, se
medificaran los procedimicntos agricolas a causa del creciente uso de los nuevos
insumos “ambientalistas”, Pero cahe esperar también que las nuevas tecnologias, por
ejemplo la biotecnologia, impriman nuevas caracteristicas a los productos agricolas,
comao ¢l tomate transgénico, cuya propiedad fundamental desarrollada consiste en
ampliar su tiempo de maduracién después de cosechado para facilitar su Lranspar-
te, su comercio y la venta al consumidor final.

La agroindustria sigue cumpliendo el papel de enlace entre la agricultura y el
resto de la inclustria. Hasta la segunda guerra mundial, las empresas agroalimenta-
rias acostumbraban explotar directamente la tierra. Después, gracias a la sustancial
transformacion de la produccidn y de la comercializacién, exportaban sus produc-
tos hacia los mercados europeos v estadunidenses. Varias de las grandes empresas
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multinacionales nacieron en esta época. Sin embargo, desde finales de la guerra y
hasta los sesenta se asistié a un proceso en el cual va no sélo interesan las posibili-
dades de las agriculturas de los paises huéspedes, sino también, los mercados urba-
nos con cierto poder adquisitivo de los paises en desarrollo, que en aquellos afios se
encontraban protegidos por las barreras arancelarias de sus politicas de sustitucion
de importaciones (Carlos San Juan Mesonada, 1986). Desde los afios setenta las mul-
tinacionales agroalimentarias aprovecharon las ventajas de los planes de desarrollo
de los paises para ampliar ¥ profundizar sus inversiones, con el doble propdsito de
producir para los mercados internos y para la exportacion.

‘También en la industria agroalimentaria puede comprobarse que la generaliza-
cidn de las normas internacionales refleja la direccion del cambio tecnoldgico hacia
la elaboracién de productos de mayor calidad. Estas se basan en la restriccion de
ingredientes de posibles efectos dafinos para la salud {conservadores, colorantes,
saborizantes, etc.). Un cjemplo de la generalizacidn de la normatividad lo constitu-
ve el Codex Alimentarius, al que ya se han adherido mds de 150 paises ¥ cuva aplica-
cién cobra cada vez mayor importancia, Lejos de constituir un obsticulo para lain-
novacidn tecnoldgica en la industria agroalimentaria, la normatividad es resultado
de la capacidad innovadora de esta industria. Es interesante sefialar que en Estados
Unidos para “el final de los 80 [...] ya aparecian cada afio 322 nuevas variedades de
congelados y 136 nuevos tipos de golosinas” (Ruth Rama, 1992).

Esta dindmica teenoldgica se basa, como en otras industrias, en la capacidad de
utilizar e incorporar teenologias genéricas, como microprocesacores, teenologias de
la informacién para la organizacién de las empresas y la biotecnologia. Sin embar-
go, a diferencia de otras actividades industriales, la industria agroalimentaria tiene
los gastos mds bajos en ID por unidad de produccin del sector manufacturero de
los paises industrializados, solamente 0.8% {rente a 4% del conjunto del sector (ibid.,
1992). El cambio tecnolégico se moldea y procede de empresas exlernas a esta indus-
tria. Esta siluacidn manifiesta una caracteristica tecnoldgica muy importante en la
industria alimentaria, a saber: la importancia que tiene para las empresas agroali-
mentarias la relacion con sus proveedores de equipos e insumos industriales.

Por otro lado, la dindmica tecnolégica agroalimentaria se basa principalmente en
diferenciar las caracteristicas de los productes, que van desde el sabor hasta la pre-
sentacién. Las grandes multinacionales han adoptado la diversificacion para apro-
vechar las nuevas tecnologias. De los resultados de un estudio de muestreo sobre
proyectos de investigacién y desarrollo realizado entre las grandes {irmas, se con-
cluye que el interés por la investigacion se dirige hacia la bioteenologia, seguida por
la quimica y la energia. Las empresas cerealeras y los fabricantes de aceites ¥ grasas
parecen centrarse en la obtencidn de endulzantes y levaduras. Los grandes fabrican-
tes de bebidas alcohdlicas se especializan mds en los procesos de fermentacidn. Las
grancles empresas en la tiltima década han venido mostrando desinterés por cier-
Los sectores como la leche y sus derivados o la produccién de alimento para gana-
do. El interés se dirige hacia los cereales y sus transformados, en particular los
subsectores panadero, de transformacion de pescado y cervecera (San Juan Meso-
nada, 1986),
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La diversificacion avanza en busca de sectores de alto valor agregado, en otras
palabras, en productos con mayor contenido tecnolégico, v en donde preferente-
mente pueda integrar manulactura y comercializacion.

Sin embargo, todas estas caracteristicas de la industria agroalimentaria no deben
conducirnos a pensar que si las grandes empresas marcan lineas de investigacion,
la capacidad innovadora de la industria agroalimentaria estd concentrada. Por el
contrario, la capacidad innovadora se encuentra diseminada entre un gran nime-
rode empresas, La excepcidn la constituyen pocas empresas en pocas producciones
localizadlas, como se manifesté antes, Asi, de acuerdo con su capacidad para paten-
tar, las empresas que se encuentran en los primeros lugares son: Unilever, Nestlg,
Procter & Gamble, Nabisco ¥ General Foods. Los paises que aportan mas teenolo-
gia patentable son: Francia, Gran Bretafia, Alemania, Estacdos Unidos, Japdn, Ita-
lia v Suiza (Rama, Ruth, 1992),

Finalmenie, tanto en la agricultura como en la industria agroalimentaria el cam-
bio tecnoldgico se dirige hacia la estandarizacién de tecnologias menos depreda-
doras del ambiente ¥ menos agresivas para la salud humana, En ¢l proceso de globa-
lizacidn, la competitividad de los paises y de los bloques econdémicos se sustentara
cada vez mds en este tipo de tecnologias, cuyo uso serd condicién para poder intro-
ducir productos agricolas y agroindustriales en otros mercados. Puede obscrvarse,
también, que los paises industrializados seguiran dictando las caracteristicas del
cambio tecnolégico en la agricultura y en la agroindustria. En estas condiciones,
para paises semindustrializados como el nuestro, la transferencia de tecnologia, que
implica adaptacion, aprendizaje v acelerada asimilacion, seguird siendo una tarea
MUY UNOrianie,

GLOBALIZACION ¥ ESTRATEGIA COMERCIAL AGRICOIA Y AGROINDUSTRIAL
LIBERAL EN LOS PAISES SEMINDUSTRIALIZADOS

& comercio ¥ la tearia

Ln este capitulo hemos sefalado que economias semindustrializadas come la nues-
(ra, lienen un comportamiento comercial inverso al de los paises desarrollados.
Hemos visto que en el contexto de la globalizacion opera un marcado proteccionis-
mo en los paises del Norte y una actitud liberalizadora en economias menos avan-
zadas. En este apartado explicamos las razones més relevantes de dicho comporta-
miento de apertura. Este se sustenta en una légica econdmica que trataremos de
explicar, con el fin de hacer luz acerca de las posibles ventajas, desventajas v tenden-
cias que de dicho comportamiento pueden esperarse. Realizar este esfuerzo mere-
< la pena, ya que en nuestro pais se observa este comportamiento.

La teoria convencional del comercio se funda en la ventaja com parativa cstarica,
siendo la neutralidad de incentivos y la no intervencién en ¢l comercio las mejores
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politicas a seguir para lograr que emerja la ventaja latente en el pafs. Se afirma que
la mejor forma de no interferir en los mecanismos del comercio consiste en mane-
Jar aranceles bajos y no aplicar restricciones cuantitativas; ademas, no dar subsidios
a las exportaciones ni manejar tasas de interés preferenciales para los productos. De
este modo, la asignacidn de factores de la produccién se realizara sin distorsiones,
se maximizaran las ganancias aprovechando el uso del factor m4s abundante y de
menor precio, lo que al final de cuentas incentivard el uso de la tecnologia mds ade-
cuada para la dotacién de factores. En un pais con cuantiosa mano de ohra, encon-
trard en ella su ventaja comparativa. Los llamados modelos de innovacion induci-
da en la agricultura explican, en gran medida, el cambio tecnolégico de esta manera,

El modelo convencional del comercio supone que un pais se enfrenta a un mer-
cado perfecto en el que puede vender y comprar sin afectar por si solo los niveles de
precios. Esle supuesto no se corresponde con la realidad comeraal mundial actual
{en el apartado anlerior usamos este suplesto, pero se justificd su uso porque solo
nos sirvié para mostrar de manera clara los modelos de proteccidn de los paises Ii-
deres, pero no para evaluar sus efectos reales en el Ambito internacional), Die hecho,
en el primer apartado de este capitulo vimos que los principales paises productores
agricolas impactan los precios internacionales al colocar sus excedentes. Otrao su-
puesto consiste en aceptar que las empresas operan en competencia perfecta v con
rendimientos constantes a escala. Las economias de escala se asocian gencralmente
a la existencia de costos {ijos muy grandes, pero costos medios decrecientes en la pro-
duccion de las mercancias.! Las economias de escala estdn presentes en las manu-
facturas, pero también en productos primarios. Para esta vertiente de pensamien-
to, la tecniologia esid dada y es de Facil acceso para los productores.

En las nuevas teorias del comercio se ha revisado, con actualidad, esia concep-
c16m sobre la base de los hallazgos de nuevas caracteristicas en el comercio mundial.
Asi, se han abordade temas como los siguientes: implicaciones de la competencia
imperlecta v de las economias de escala en el nivel internacional, la relacién creci-
miento ¥ régimen comercial; esta Gltima relacién v sus nexos con la productividad
para el caso latinoamericano; la biasqueda de ganancias mediante el proteccionismo,
la Llecnologia y la nueva dotacion de factores (Ocampo, J.A., 1991). En estos nuevos
enfoques s subraya la existencia de rendimicntos crecientes y de competencia imi-
perfecta, ya que en muchas actividades no existen rendimicntos de escala constan-
tes ni operan en competencia perlecta. Se reconoce que los paises no sélo se espe-
cializan v comercian gracias a la dotacién de recursos, sino a causa de la existencia
de rendimicntos crecientes que inducen a la concentracién geografica al producir
cada bien.

En el nuevo enfoque se sostiene que el comercio se realiza mas [recuentemente
en condiciones de competencia imperfecta, la cual se manifiesta en la basqueda de

I Las econcanias de escala puecden referivse a procesos productivos de bienes cstandarizados, o a
productos especializados que no requicren una planta moy grande pero que s§ producen con cosioes
decrecientes. En este illime caso da producividad no dependerd del tamadio de la plama sime delalto
grada de especializacion,




GLOBALIZACION ¥ TECHOLODGEA EM 14 AGRICULTURAY EN LA AGROTNDLSTREA 137

produccion de productos diferenciados, en la existencia de oligopolios, en las barre-
ras a las importaciones ¥ en la informacion costosa de las tecnologias. La nueva li-
teratura considera también que el aprendizaje y las economias externas pueden
beneficiar a los productores, afectando todos los procesos de desarrollo econdmico.

Una eritica mds radical a la teoria convencional, que toca v afecta a la nueva teoria
del comercio, se estd abriendo paso rapidamente por parte de las lamadas teorias
evolucionistas que hemos discutido en el capitulo 2. Estas se han venido gestando
desde el estudio de la innovacién tecnolégica v del andlisis del crecimiento. Se acep-
ta, sin embargo, que ain falta trabajo para lograr unificar los aportes de la tecnolo-
gia, crecimiento v comercio en esta vertiente de pensamiento (G, Dost, 19907 En csta
perspectiva tedrica se reconoce la existencia de patrones tecnoldgicos distintos en-
tre los paises, y que sus capacidades tecnoldgicas acumuladas determinan el ritmo
vla direccidn de su progreso tecnolégico (G, Dosi, K. Pavitt v L. Soete, 1993),

Muchos gobiernos han reconocido gue la diferenciacion es una caracteristica de
los productos manufacturados que deben tomar en cuenta para su estrategla cxpor-
tadora. Por ejemplo, el disefio, la marca o el empaque de un producto agroindustrial
puede aprovechar segmentos de mercado. Lo mismo sucede con los productos agri-
colas (frutas v vegetales) que pueden aprovechar la escasa produccidn en ciertas
temporadas. Los gobiernos han percibido la importancia de identificar y respaldar
la exportacién de productos, incorporande el apovo al fomento tecnologico.

También se ha tomado en cuenta que silas economias de escala son importantes
enalgunos sectores, es necesario ofrecerles proteccion temporal para afianzarlos y
hacerlos competitivos en las exportaciones. La proteccién sélo serd temporal, el
objetivo serd hacerlos eficientes para convertirlos en exportadores.

Los gobiernos han comprendido que la lecnologia casi siempre es extranjera, ¥
que su dominio y adaptacién reducen a la larga los costos, mismos que se traduci-
rén en mayor produccitn y que no deberan necesariamente estar sujelos a la capa-
cdad del mercado interno. Ademas, muchos gobiernos se han adserito a la idea de
que comerciar més liberalmente con los paises desarrollados puede ofrecerles una
mayor transferencia de innovaciones tecnoldgicas. Las duras negociaciones en el
GATT entre los paises desarrollados por abrir ¢l comeras son muestra del recone-
cimiento de esta ventaja.

En suma, la liberalizacion comercial en un contexto de competencia imperfecta,
se asocia ad | mayor acceso del consumidor a productos con un precio internacio-
nal menor; §] posibilidad de una mayor variedad de disefios de productos; ¢] incre-
mento de la produccidn en actividades que operan con economias de escala y que
puede exportarse; d] alineacion de precios internos con los internacionales y racio-
nalizacion de las ganancias internas (Ocampo, 1993

Ademds de encontrar razones para liberalizar ¢l comerdo, la nueva teoria del
comercio se ha ocupado de lo que se denomina la politica comercial estratégica. Esto
e5, a diferencia de la teoria convencional, que s6lo admite como estrategia comer-
cial eficiente la liberalizacién, esta literatura ha explorado casos en los que es nece-
saria la premocion y la proteccidn activa por parte de los gobiernos. Esta corriente
ha estudiado la conveniencia de apoyar las ganancias de empresas nacionales en
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mercados mundiales imperfectamente competitivos. Este es el caso, por ejemplo, en
el que existen pocas empresas, en un mercado internacional restringido, que ope-
ran con economias de escala significativas, en donde sélo se admite la entrada ren-
table al sector a pocas companias. En este caso se aconseja a los gobilernos apoyara
sus empresas reduciendo los riesgos de su entrada por medio de subsidios, garan-
s de ingreso minimo o coinversidn minima.

Otro caso se presenta cuando se considera necesario proteger a un sector en el
mercade imterno para que acumule economias de escala significativas, que le permi-
tan competr en forma mds agrosiva on el mercado imternacional, Estas situaciones
de proteccién no son exclusivas de los paises desarrollados, pues existen casos enlos
cuales ciertos paises semindustrializados participan en mercados caracterizacos por
grandes economias de escala, por ¢jemplo Brasil en la produccidn de aviones mili-
tares, 0 Corca en la fabricacion de productos electrénices. También puede ser el caso
de producciones muy especializadas que no requieren economias de escala signifi-
cativas.

S pueede dear, entonces, que ka nueva corriente tedrica del comercio e Justificala
liberalizacidn absoluta y tampoce avala la ausencia de medidas gubernamentales de
fomento a la produccién y de protececidn comeraal. No apuesta mpor la neutralidad
de incentivos ni por la vuelta al viejo proteccionismo. Aconscja mantener certa select-
vidad por sectores v mercaclos con apovo estatal firme. De hecho, se habla de sostener
una politica proteccionista defensiva en sectores sujetos a reestructuracién v una poli-
tica proteccionista ofensiva para indusirias nacientes, combinada con politicas activas
enla promocion de exportaciones, Del mismo modeo, supieren la necesidad de otorgar
subsidio directo a ciertas dreas de desarrollo teenolégico que, a la postre, generarin
externalidades y sinergias para el sector productive.

Finalmente, la nueva literatura no estd de acuerdo con el esquema tradicional
que considera mas benéfica la apertura a las importaciones que la unidn aduanera.
Para la teoria convencienal, la hberalizacidn conlleva el remplazo de produccién
iilerna por externa a bajo costo, creando con ello flujos mas intensos de comercia,
benélicos para todos los patses; en cambio, la unién aduanera o comercio regional
traerd desvio de comercio, porgue un cierto pais adquirird ciertas mercancias de su
SOCIO @ precios superiores a los de lerceros paises. Por el contrario, en los nuevos en-
foques se ha encontrado que el comerao no funciona tan normalmente como la teo-
ria convencional supone, va que no siempre se puede partir de que entre los paises
1o existan tarifas o impedimentos al comercio, Estos obstdculos existen, v, por lo
tanto, serd posible que con un acuerdo aduanero el pais logre ganancias superiores
aaquellas que pudiera obtener con la apertura unilateral. Incluso, se sostiene que
profundizando los acucrdos de integracion comercial se puede especializar la pro-
duccidn en los paises miembros del acuerdo.

Enlo que toca a los paises subdesarrollados, existen autores que consideran que
los procesos de integracion de las economias semindustrializadas sélo serd positiva
st en el [uturo consiguen la integracién con el Norte (Ocampo, 1993). En términos
tecnoldgicos esto equivale a heneficiarse de la mds facil apropiacidn de tecnologia de
los paises lideres.
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Comiportamiente de fa apertura en los paises semindustrializados

Desde la década de los ochenta, asistimos a un cambio de actitud en las economias
semindustrializadas, pues se han colocado a la vanguardia de la liberalizacion comer-
cial. En tanto, los paises desarrollados continuaron aplicando medidas de proteccidn
no arancelarias a las importaciones del resto de pafses entre los que, por supuesto,
estan incluidos los subdesarrollados.

La apertura comercial de los paises semindustrializados obedece a varios facto-
res. Uno de ellos radica en que las variables internacionales han crecido mds rapi-
damente que las nactonales, Por cjemplo, en la década pasada las economias avan-
zadas crecieron en promedio 2.8%, mientras que el comercio mundial lo hizo en
4.6%; lo mismo sucedié con los flujos de inversién accionaria entre paises y con otros
indicadores financieros {Guerra-Borges, 1993). Estas condiciones han hecho pen-
sar a los paises semindustrializados que estableciendo las bases para impulsar el cre-
cimiento de sus exportaciones v de sus importaciones pueden colocarse més facil-
mente dentro de la corriente de crecimiento mundial.

De otra parte, el acelerado cambio tecnoldgico de los paises lideres parece hacer-
s¢ accesible mediante una estrategia mucho menos proteccionista. Este comporta-
micnie se basa en el supuesto, cada vez menos sostenible, de que la tecnologia es un
bien de Bial acceso en ol mercado. Ademads, muchos gobiernos de paises semin-
dustrializados han pensado que la etapa de proteccion por la via de la sustitucion de
importaciones fue demasiado prolongada, ¥ que es posible revertir las distorsiones
inlernas (inflacidn, déficit piblico y endeudamiento externo) con el auxilio de una
apertura de sus economias y de su comercie exterior. Muchos gobiernos de econe-
mias semindustrializadas aceptan que sus politicas de crecimiento ccondmico, basa-
das en el proteccionismo, han dejado de funcionar (Martha Bekerman, 1993),

Sin embargo, llama la atencién que las economias semindustrializadas estén dis-
puestas a liberar su comercio sin recibir concesiones de los paises desarrollados. Esto
deriva de la creenca de que las negociaciones individuales poco podrian favorecer-
los v que, en cambao, alentando la liberalizacion oblendrian beneficios, mdependien-
temente de la actuacidn de los pafses lideres

Desde luego, entre las razones para este comportamiento de los paises subdesa-
rrollados se encuentra también el apremio de que han sido objeto. En el propio
WATT se les ha presionado para modificar sus pricticas comerciales, su legislacién v
sus instituciones. Destacan las exigenctas en aspeotos come los servicos, los derechos
de propiedad v la normatividad de la inversidn extranjera.

Por otra parte, muchas economias semindustrializadas estdn excluidas del esta-
blecimiento de acuerdos comerciales regionales y de bloques. Ello es importante
porque para los paises del Sur parece mas facil acceder a los mercados de los paises
industrializados si logran su integracion en los bloques y se olvidan de las negocia-
ciones generales al estilo del GATT, aunque con ello tengan que abrir unilateral-
mente su economia y liberalizar su comercio.

Esas son algunas razones por las que los paises semindustrializados estdn ponien-
do a prueba el acceso a los mercados mediante negooaciones bilaterales o regiona-
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les, Este terreno no estd exento de peligros, Podria suceder que los mercados de los
paises desarrollados se cerraran entre ellos todavia mas y sus exportaciones se vedu-
Jeran, sin encontrar selucidn en el marco de las negociaciones multilaterales, La
consecuencia para muchos paises subdesarrollados podria empeorar la situacién
actual, Olro cscenario, ol oplimista, consistiria en que los propios grupos regiona-
les se ivian ampliando v empezarian una liberalizacidn cada ves mds extensa; los
paises lideres reducirian sus barreras no arancelarias a los paises con atraso. El de-
senvolvimiento de los hechos atin noe permite una cabal evaluacién y prediccion de
los escenarios futuros {Manuel Agosin v Diana Tussie, 1923,

Los paises semmindusirializados enfrentan importantes retos relacionados con kas
politicas a seguir para conciliar su proceso actual de liberalizacion del comercio con
sus procesos de integracion a acuerdos regionales. En otras palabras: écdmo debe
manejarse su apertura comercial para sacar el mejor provecho de su posible integra-
cién buscada por su industrializacién orientada al exterior?, {cabe esperar benefi-
cios ¢n términogs de avance tecnolégico? La experiencia de algunos paises puede
arrojar alguna claridad.

La experiencia comercial ¢ industrializadora en economias semindustrializadas

Las experiencias de la liberalizacion comeraal en los paises subdesarrollados son
diversas, v sus resultados también, Todas las econotmnias que se apoyaron en ¢l
comeraio selectivo v en las politicas de respaldo a la industrializacién parecen haber
obtenido algunos buenos resultados. 5in embargo, parece dificil encontrar experien-
cias en las que se haya conseguida crecimiento econdmico sélo con politicas libera-
lizadoras orientadas al mercado y de neutralidad de incentivos.

Corea del Sur orientd su industria al exterior, adoptando politicas comerciales
muy selectivas. En el inicio, no libers sus importaciones de inmediato, impulsé un
programa de incentivos a la exportacion incluvendo créditos subsidiados v apoyos
tributarios para empresas seleccionadas. S6lo después de consolidar la industriali-
zacién orientada a las exportaciones, los corcanos se dispusieron a iniciar su libera-
lizacidn. Esto sucedid apenas a principios de la década de los ochenta. Las presio-
nes de su socio comercial, Estados Unidos, desempefiaron un papel importante en
esta apertura. El proceso ha side muy parecido al de Taiwan en cuanto al impulso
¥ proteccion de actividades que [ue acompanande por una apertura comercial.

Indonesia, Malasia y Tailandia cambiaron su modelo de sustitucidn de importa-
ciones para privilegiar las exportaciones en la segunda mitad de los setenta, Sus
barreras comerciales cran mucho mis bajas que las de otros paises semindus-
trializados, pero aun asi nunca dejaron de aplicar protecciones. Los apovos a las
exportaciones tuvieron un papel importante, junto con la proteccidn de las activi-
dades que continuaban sustituvendo importaciones. En estos casos se puede obser-
var una apertura selectiva v gradualista.

El dinamismo de las exportaciones no tradicionales en Turquia, por su parte, se
debio alaintroduccion y reforzamiento de incentivos en aquéllas y a una fuerte de-
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valuacidn a principios de los ochenta. El auge de las ventas externas se regisirdg en
las indusirias establecidas durante la fase de sustitucién de importaciones. Fue hasta
fines del decenio que se empezaron a liberalizar las importaciones.

La liberalizacién y apertura econémica de Chile constituye un caso diferente, ¥
hasta contrapuesto, a los antes schalados. Asi, sin ningiin apoyo selectivo para las
actividades de exportacién y en un entorno de fuerte aumento del valor de lipo de
cambio real, a partir de 1973 Chile siguié una politica de liberalizacién total,

Argentina, Bolivia, Colombia v Perd, entre otros, han adoptado programas que
se asemejan mucho al chileno, es decir, con una ausencia total de selectividad en el
proceso de liberalizacion. Desce la perspectiva de varios analistas es muy impraoba-
ble que esos programas prosperen (Martha Rekerman, 19933,

En Méxica, hemos aststido, desde mediados de la década pasada, a una reestruc-
twracion productiva; cambic el modelo de sustitucién de importaciones por el del
relanzamiento de las exportaciones con base en la liberalizacion, Ello ha fortaleci-
do la mayor ventaja comparativa que el pais posee: la mano de obra barata. Los di-
rigentes del gobierno pensaron que en el proceso de apertura, las empresas que ya
operaban con economias de escala competitivas, ¥ en ocasiones con tecnologias de-
sarrolladas, podrian integrarse sin muchas dificultades a la competencia mundial v,
paralclamente, beneficiar al conjunto de empresas que les proporcionan insumos
nacionales. De ahi que hayamos asistido a la consolidacién de unos pecos prandes
corporativos en estos afios. El proceso de apertura intent6, como aconseja la teoria
convencional, alinear los precios internos y racionalizar las ganancias internas, La
experiencia nos muestra que en lo primero hubo ciertos avances, pero enlo segundo
no queda muy claro el progreso.

Eltipo de liberalizacion de México acepté de hecho, que la tecnologia es de libre
acceso y que, por lo tanto, con la simple apertura se daria un proceso de reconver-
sién tecnoldgica, logrando al mismo tiempo bajar costos en la produccidn. En lugar
de eso, hemaos vivido €] cierre casi masivo de cmpresas. Por otro lado, el gobierno
atendid la recomendacion de la nueva teoria que aconseja la asociacién con los prai-
ses mdustrializados; el TLC es una muestra de su cumplimiento. Sin embargo, la po-
litica gubernamental no atiende a la proteccién comercial de actividades estratégi-
cas ni al fomento teenolégico, ni se sostiene una politica proteccionista para sectores,
mdustrias v actividades en reestructuracion, ni se considera necesaria la proteceiin
para industrias nacientes,

La experiencia muestra que las politicas liberalizadoras aplicadas en diversos
paises y diferentes tiempos han sido exitosas ¢n la medida en que combinaron po-
liticas y medidas de promocién a la produccidn, aplicaron medidas de proteccion
comercial selectivas v fomentaron de manera decidida el progreso Lecnoldgico, La
leoria del comercio internacional ha incorporado estas experiencias ¥ propone apli-
carlas en el actual contexio de la globalizacién.,



