





MEXICO ANTE LOS PROCESOS
DE REGIONALIZACION ECONOMICA
EN EL MUNDO






MEXICO ANTE LOS PROCESOS
DE REGIONALIZACION
ECONOMICA EN EL MUNDO

por

MARIA CRISTINA ROSAS

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
[NSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS



UNIVERSIDAD MACIOMAL AUTOMNOMA DE MEXICD
L. José Sarukhin Kérmesz

Reclor

Dr. Jaime Martuscelli Quintana

Secrefnrio Generil

Crr. Humberto Muiioz Garcia

Coprdinmdor de Hiemanidndes

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS
Crea. Alicia Girdn Gonzalez

Dirprtorg

Mira. Verdnica Villarespe FEeyes

Secretarin Aceddmica

Miro. Alejandro Méndez Rodriguez

Secreiario Térnico

Maria Delores de la Pefia

fefa del Dheparkanrento de Edicionss

Edicidn al cuidado de Marisol Siman
o Instituto de Investigaciones Econdmicas, Ukakl
Primera edicidn 1996

Derechos reservados conforme a la ley

Impreso y hecho en México
Privted amd pradie am Mexice

EER ORR-30-50%90-X




INDICE

PRESENTACION g
INTRODUCCION 15
1. LOS PROCESOS DE REGIOMALIZACION

ECONOMICA EN EL MUNDO 17

D la regionalizacidn a la integracion, 21; Regionalismo v globali-
zacion, 22; Regionalismo e inversion extranjera directa, 29; El tri-
Interalismo interdependiente, 36; Trilateralismo y orden mundial, 40.

2. LOS PROCESOS DE REGIONALIZACION
ECONOMICA EN EUROPA OCCIDENTAL 49

La Unién Europea Occidental, 51; La Unidn Europea, 34; El Acta
Unica Europea, 63; El Tratade de Maastricht sobre la Unicn Eu-
ropea, 66; Maastricht ¥ la Unidn Europea Occidental, 71; La Aso-
ciacion Europea de Libre Comercio, 75; El espacio econdrmico
europes, 79,

3. LOS PROCESQS DE REGIONALIZACION
ECONOMICA EN EL CONTINENTE AMERICANO A3

La evolucion de los procesos integracionistas en América Latina,
BS; América Latina v Asia Oriental. Condiciones v camines dis-
Bimtos, 87; La crisis l:lil endeudamiento y la década perdida, 8% Lec-
ciomes de la integracion latinoamericana previa a la década de los
noventa, 91; La integmcion latinoamericana en los noventa, %;
Inictativas de regionalizacion en el Caribe, 102; Diversas concep-
ciones sobre el Canbe,103; El Caribe en la agenda de prioridades
internacionales de Estades Unidos, 105; Del libre comercio a la
marginacidn, 108; El caso de Cuba, 112,

4. LOS PROCESOS DE REGIONALIZACION
ECONOMICA EN ASIA 125

La Cuenca del Pacifico, 136; La Asociacidn de Maciones del Su-
reste Asidtico, 143; El Foro de Cooperacidn Econdmica Asia-Paci-
fico, 145; La Asociacion del Sur de Asia para la Cooperacidn
Regional, 146; El Conseyo de Cooperacion dizll:I Gaolfo, 150,

7]



B/ iMDICE

5. MEXICO ANTE LOS PROCESDS
DE REGIONALIZACION ECONOMICA
EM EL MUNDO 153

Del norallantismo a la norteamericanizacion, 154; La reafirmacidn
del liderazgo estadounidense en los asuntos mexicanos, 160; La
posguerra fria en la agenda mexicana, 162; ; Resurgimiento de los
vinculos trasatlanticos?, 164.

CONCLUSIOMNES 165
APENDICES
A, INSTITUCKINES ¥ PROCESCS BOOMNOMICDS

DE REGIDMALIZACION EN EL MUNDO 174
B. ACUERDOS COMERCIALES REGIOINALES

FI EL HEMISFERID OCCIDENTAL 205

BIBLIOGRAFIA 217



PRESENTACION

Realizado desde el Seminario de Teoria del Desarrollo del Instituto
de Investigaciones Econdmicas, el Proyvecto sobre la Geoeconomia v
la Geopolitica del Capital auspiciado por la Direccidn General de
Apovo al Personal Académico (DGAPA) de la UNAM se ha orientado
a generar estudios y un seminario internacional permanente sobre
la gececonomia y la geopolitica del capital en el contexto de la mo-
dificacidn de la posicidn relativa del poder de Estados Unidos en el
mundao y sus efectos en las relaciones de esa potencia con México v
Amdrica Latina. Este es el tema prioritario alrededor del cual sur-
gen interrogantes como: joudl es el significado (historico y cudles
gom) v 108 impactos hemisféricos en México v América Latina de la
conjuncitn de procesos de globalizacion v fragmentacion del siste-
ma internacional de interacciones econdmicas, politicas v militares?
¥ mas especificamente nos hemos abocado a indagar cdmo afectan
las relaciones entre América Latina, Estados Unidos v Canadd, la
presencia de fuerzas centrifugas entre los principales polos de desa-
rrollo capitalista. JExiste v se estd dando ya un proceso de forma-
cion de bloques econdmicos eventualmente de naturaleza no sélo
geoecondmica sing también geopolitica? ;Como afecta a México y a
América Latina la presencia de fuerzas contradictorias en el escena-
rio internacional, por un lado las de integracion v globalizacién v
por otro las de fragmentacidn y polarizacién norte-norte?

En este trabajo —merecedor de uno de los premios Jesis Silva
Herzog 1995— otorgado por el Instituto de Investigaciones Eco-
némicas, Maria Cristina Rosas somete al escrutinio cientifico algu-
nos de estos interrogantes, analiza los procesos de regionalizacidn
econdmica en ¢l mundo, especifica las formas que adquiere esta re-
gionalizacién econdmica en Europa Occidental, plantea sus expre-
siones en el continente americano y en Asia, y pondera la posicidn
de México ante estos procesos. La doctora Riosas, corresponsable del
proyecto en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM,
o hace planteamientos fundamentados en esquemas tedrico-axio-
miticos desde los que muchos centificos sociales hacen derivacio-
nes “deductivas”. La orientacion del trabajo responde a los criterios
centrales de la teorfa social clisica v por lo tanto su orientacidn in-
ductiva incluye las consideraciones de orden histdrico-geogrifico
especificas de cada uno de los casos analizados. El aporte de Rosas
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10/ MEXICD ANTE LOS PROCESDS DE REGIDNALIZACION

se centra en el andlists y ponderacién de lo gque la autora percibe
coma un surgimiento y creciente importancia “del bilateralismo de
cara al multilateralismoe comercial promovidoe por instancias como
&l Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros v Comercio (GATT)
¥. en la actualidad, por la Organizacion Mundial de Comercio
{OMCY. S biem en los origenes del GATT el bilateralismo era conside-
rado coma la excepcion a la abolicion de los obsticulos al comercio
entre todas las naciones, [a autora indica gue hoy,

... Su Expresion mis concreta, esto es, [0s procesos de regiomalizacion,
constituyen la regla en la economia infernacional. Empero, en 1o medi-
da en que las nadones tienden a perseguir objetivos comercinles mis
lowcnlos ¥ regil.'lha.h!ﬂ, abandonan, Fla.ulal'i:umurl.h:, Ia blis-quqd.q de com-
p.ﬂll’hllldﬁdﬂ efitte 58 P-I'.'II:i':iEH cornereiales ¥ las metas deld mualtilate-
raligmo comercial Instituciones como el Tratedo de Libre Comercio de
Arrérica del Norte (TLCAND; el Form de Coopercion Asia-Pacifico (APEC);
la Unidn Europea (UE) y ¢l Mercado Comiin del Cono Sur (MERCOSUR),
tienden a responder mids a las priordades regionales de sus micmbros
que a los objetivos enarbolados por el GATT y la 0MC en el sentido de
abalir b obstdculos al comercico a escala l:r].'lnq'l:arin..

La autora inmediatamente se adentra a los graves dilemas que
caracterizan a la posguerra fria. Por lo que se refiere a la OMC, ¢l
problema central es

... encontrar solucones a la aparente incompatibilidad entre el kila-
teralismo regional profeccionista v el multilateralisme. Un primer es-
fuerze para resolver la contradiccion bilateralismo-multilateralismo
o5 ol llamado :rrgﬁmn'hmm shipri, el cual, sin cmhn:'_sn. no 0= api.'l-].’.adn:l
por portencias econdimicas comao Estados Unidos, la Unidn Eurcpea ni
|apémn,

En la iiltima década del sighy xx el fendmeno de regionaliza-
cién que se cbserva en Europa y en clerta medida alrededor de
Japtn se caracteriza por su naturaleza principalmente *genecond-
mica”, es decir, “no-militar”, de manera contraria a lo que ocurre en
¢l Hemisferio Occidental. El TLCAN (a diferencia de la UE, APEC o
MERCOSUR,) “integra” una potencia hegemonica global altamente
militarizada ¥ en declive relative como los son Estados Unidos v
Canadi, una economia capitalista avanzada v un pais de la periferia
subdesarrollada latincamericana (México). A diferencia de la expe-
riencia de “integracion regional” de los afios treinta, en los noventa
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PRESEMTACION /11

todo indica gue Estados Unidos se inclina en favor del uso de una
combinacién de instrumentos comerciales v financieros pero subsu-
midos en una conceptualizacion geopolitica, de seguridad nacional,
lo que se ha traducido en la puesta en ocperacion de "politicas exce-
glvas”, como lo fue la invasidn a Panama o incluso como lo que po-
dria considerarse la otra cara de la maoneda, es decir, la codificacion
de las abismales asimetrias entre Estados Unidos v México, conteni-
das en el TMLC al que por su origen e intencidn preferimos denomi-
Mar cormo MAFTA.

El gobierno de Clinton ajustindose a los planteamientos
politicos y empresariales de los dos gobiernos republicanos anterio-
res incluye al MAFTA como parte de la Doctrina de la Ampliacion
para la justificacion de su politica global v hemistérica, Asi quedd
anunciado oficialmente desde que el asesor de seguridad nacional
de Clinton, Anthony Lake, diera a conocer por medio de una conte-
rencia dictada en Ia Johns Hopking University en septiembre de
1993 los pormenores de la doctrina de 'iEELLHdad en la que se fun-
damentaria el gobierno demdcrata. Ahi volvieron a reafirmarse los
objetives geopeliticos v gececontmicos del MAFTA y reaparecen
[;reaparecieron?} los lineamientos de la pasitn moral y autocele-
bracidn que encontramos en la retdrica usada para encubrir el ex-
pansionismo v el intervencionismo estadounidense a lo largo de la
historia.

A pesar de lo que pudiera suponerse, los despliegues de fuer-
zas y de los programas militares de Estados Unidos en América La-
tina en la posguerra fria se siguen realizando de manera continua
aungue ne sélo por medio de operativos casirenses espectaculares
como el “Blitzkrieg” que caracterizd la invazidn a Panamd —como
expresion hemisférica del "arranque” de la posguerra frla en 1989 —,
sing por medio de otras vias como Lo son 1os intentos para estable-
cer una ampliacidn de su "jurisdiccionalidad™ como lo EjnmpLi.f'u:a
la Ley Helms Burton, la lamada "narcodiplomacia”, el caso Alva-
rez Machain en México v bajo otras modalidades que ameritan eshu-
dio y gue incluyen programas especificos de “integracion militar”
con México histdricamente rechazados por las Fuerzas Armadas
mexicanas, pero que adquieren nuevo impetu con el NAFTA, v espe-
clalmente debido a la aceptacidn por parte del gobiemo mexicano
del “nareotrificn” como el asunto nodal de la "seguridad nacional®.

También habrd que prestar atencidn a la reanudacion de los
programas de adiestramiento, equipamiento v a la transferencia de
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equipos militares sin precedentes en la historia de las relaciones bi-
laterales para la “contrainsurgencia® a raiz de la rebelidn zapatista
en Chiapas y como medida ante los previsibles resultados sociopoli-
ticos del brutal programa de ajuste estructural incluido como parte
central del llamado paquete de rescate pactado a principios de 1995
como consecuencia de la macrocrisis financiera que sufrid el pafs.

La ausencia de este tipo de experiencias “regionalizadoras” en
lows procesos de integracion europea —y los que se estin dando en el
drea del Pacifico Asidtico— indican que en esas regiones no silo
persisten las inhibiciones al wso de instrumentos militares, por
ejemplo por parte de Alemania o de Japon debido a las traumaticas
experiencias de sus vecinos antes y durante la segunda guerra mun-
dial, sino que también hemos ingresado a la posguerra fria en una
situacion en que Estados Unidos goza de plenas ventajas en su pro-
yeceidn global y hemisférica de fuerza militar, que contrasta enor-
memente con la relativa declinacion de su proyeccion econdmica
también en el nivel global v hemisférico y que Maria Cristina Rosas
correctamente interpreta como uno de los aspectos centrales en el
surgimiento de los regionalismos, El uso de la “carta militar™ para
mejorar la capacidad de negociacion en la esfera econdmica setia
identificada hov como uno de los fendmencs de mayor relevancia
de la posguerra fria, dada su enorme capacidad intrinseca de fo-
mentar el conflicto v la carrera armamentista “inter-blogque”.

Existe una perturbadora tendencia por parte de los analistas in-
termacionales estadounidenses y latinoamericanos a ignorar este fe-
nimena en sus caracterizaciones del medio ambiente global de la
posguerra fria. Esto resulta sorprendente a la luz de los eventos v de
las politicas que se continian articulando desde e] Departamento
de Defenza y los servicios de inteligencia. La decisidn de mantener
las bases militares en Filipinas, por ejemplo, ahora por medio de
“rontratos de acceso” {una modalidad que se repite en otros palses)
indica que Estados Unidos considera crucial su proyeccidn de po-
der militar en el Pacifico Asidtico, El wso del despliegue militar con
objetivos "geoecondmicos”, es decir, para enfrentar a la compaten-
cia comercial en Asia fue remarcado desde 1992 por una fuente del
Pentigomo al periodista Thomas L. Friedman del New York Times
asi:

... estamos proteglendo a esos patses v por ello estin endeudados con
nosotros, Mo plense que esto no forma parte de las negociaciones co-
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merciales, Mos da ventaja. Los japoneses saben que estamos protegien-
do sus inversiones en Corea, Taiwdn, v en todo Asia, v ese asunto la-
ma su atencitn cuando les solictamos fondes. Por afios tuvimos un
;|3'n;'g'||;| con Taiwan en el senfido de e 51 uma “rmpresa ectadouniden-
s¢ ofreciera participar en una licitacidn podria confar con un 10% de
ventaja frente a la competencia japonesa, ¥ nosotros obtendriamos el
contrate. Los Wivancses suelen decirnos; "los japomeses fabrican mejor
ol products, pero ustedes nos estin protegiendo™. (New York Tooes, 18
de junio de 1992.)

El uso de las ventajas que otorgan a Estados Unidos los vincu-
los de “segpuridad nacional” establecides con Canadd y América La-
tina (por ejemplo la prensa mexicana ha hecho mencidn que, seglin
un ex agente de la Cla, este organismo cuenta con unos 200 colabo-
radores dentro del gobiermo mexicano que estin en su nomina) para
lograr accesas privilegiados en lo comercial, en materia prima y en
el drea de inversiones, sacando la ventaja del proceso de “desincor-
poraciones” de las grandes empresas estratégicas puestas a subasta
coma parte del esquema global incluide en la "negociacién” de la
deda externa ciertamente afecta a los competidores europeos y
asidticos. Tanto europeos como japoneses estan en desventaja y pre-
sumiblemente tenderian a crear condiciones regionales que les per-
mita responder. El punto es que todo ello ciertamente estimula una
dindmica conflictiva entre las grandes potencias capitalistas en [a
que los arreglos “intra-blogues” del tipo auspiciado por Estados
Unidos con Médoo y Canadd, aumentarian las tensiones globales.
Las dos caras de la regionalizacidn, es decir, los esquemas “regiona-
les geopolitizados” v 1a dindmica interactiva "inter-bloque” se afec-
tan mutuamente, de aqui que se requiera ponderar los efectos del
MAFTA, en el que s codifica una abismal asimetria entre México v
Estados Unidos sobre la situacién "inter-blogue” pero ademiis es
igualmente importante determinar los efectos de la “centrifuga-
cion” tripolar (es decir, entre Estados Unidos, Europa y el Pacifico
Asiaticn) sobre la siluacidn regional respectiva. La importancia il
este trabajo se centra en su contribucién para dilucidar las oportuni-
dades v fuerzas que impulsan o inhiben la diversificacion de las re-
laciones econdmicas internacionales de México,

oo €0 un munde cada vez mas fracturado por la proliferacién de acuer-
dos comerciales regionales que, en buena parte de los cazos, asumen
caracteristicas defensivas. Asi, el futuro del comercio internacional se
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enouentra en fension permanente entre bis pobencias que leerean pro-
cesos de regionalizacion (Estades Unidios, Japdn, Alemanial, y de no
contarse con instancias capaces de mitigar ks fricciones existentes, un
escenario de guerra comercial se torma plausible con el agravante de
que aun cuande afectaria negativamente a los paises alfamente indus
trializacos, tendria rl.-'l:lnrtusinnﬂ sumamente desfavorables para o=
pitises menod desarmolladis.

Con este trabajo la doctora Rosas contribuye al esclarecimiento
cientifico de estos dilemas indicando ademds la necesidad de poner
atencidn no sdlo a los actuales procesos de “continentalizacidn eco-
ndmica” que se observan en América del Norte, en los que tiende a
transferirse el control mexicano de las principales operaciones eco-
nfimicas estratégicas a grandes consorcins estadounidenses, sino
también por lo que se refiere al papel que la politica exterior que és-
tos asigna al NAFTA en las proyecciones hemisféricas de la pax ame-
ricana para la posguerra fria, tanto en lo econdmico-comercial como
en el nivel de “seguridad hemisférica™.

Jobm Saxe Ferndndez
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INTRODUCCION

En los altimos afios, con motivo de la crisis del sistema multilateral
de comercio, se produjo una escalada —sin parangin en la histo-
rit—, de los procesos de cooperacidn e integracitn regionales en
pricticamente todos los continentes (como se detalla en el apéndice
A de la presente investigacion). A grandes rasgos, tres serian las ra-
zomes que, en principio; explicarian el ascense de los regionalismos,
especialmente de los que se generaron a finales de la década de los
ochenta y principios de la actual:

1] El estancamiento de las negociaciones comerciales multilate-
rales, ¢l cual comenzd a manifestarse en la dérada de los sesenta,
pero s tornd irresoluble en el transcurso de las Rondas Tokio (1973-
1979 v Uruguay (19856-1994) del Acwerdo General sobre Aranceles
Aduaneros v Comercio [GATT). Justamente el desencanto de una
buena parte de los territorios del llamado Tercer Mundo que hacia
la década de los sesenta estaban accediendo a la independencia fue
lo que levd a que la Organizacicn de las Maciones Unidas convoca-
ra, en 1964, a la realizacion de una Conferencia sobre Comercio y De-
sarrollo que pasaria a lamarse UNCTAD {Linited Nations Conference
an Trode and Development). Al igual que el GATT, la UNCTAD ha reali-
zado esfuerzos en el dnimo de buscar la liberalizacion del comercio
mundial, v, especialmente, una mejora en los 1érminos de intercam-
bio. Ocho conferencias se han realizado al amparo de la UNCTAD (Gi-
nebra, 1%%4; Nueva Delhi, 1968; Santiago de Chile, 1972; Nairobi,
1976; Manila, 1979; Belgrado, 1983; Ginebra, 1957 v Cartagena de [n-
dias, 1992) sin que ello ratificara en los hechos la consigna de que el
comercio constituye la mejor via para alcanzar el desarrollo y el bie-
nestar de los pusblos.

Asi, ni el GATT ni la UNCTAD fueron capaces de trascender el
nuevo profeccionisme de las naciones industrializadas y, por ko menos
en el caso del GATT se determind su desaparicion en aras del sur-
gimiento de una institucion mas compleja gue se denomina Organi-
zaciom Mundial de Comercio {oMc), El GATT oficialmente dejo de
existir el 15 de diciembre de 1995, y con ello se cermd una etapa tras-
cendente en la historia del comercio mundial.

Empero, el GATT ha dejado algunos legados, por ejemplo, el co-
rrespondiente al articulo X0V de sus estatutos, donde posibilitaba
una excepcidn a la cldusila de¢ In maciin suls fanerecida toda vez que

[151
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facultaba el que dos o mds paises o territorios se otorgaran un trata-
miente preferencial sin hacerlo extensivo al resto de la comunidad
intermacional,

En realidad, el articulo xxIV se convertiria, al paso del tiempo,
en la justificacidn juridica de la existencia de innumerables procesos
de regionalizacidn que, tan solo entre 1948 y 1994 ascendieron a 98,
yvendo desde los tratamientos preferenciales hasta [a unién econd-
mica, pasando por la zona o drea de libre comercio, la unidn adwa-
nera ¥ el mercado comian, Curicsamente en ¢l transcurso de los
afics en que tuve lugar la Bonda Ureguay del GATT, se produjo un
disparo sin precedente en la suscripcidn de acuerdos reglonales en-
caminados a liberalizar parcial o totalmente el comercio,

2] El fin de la guerra fria, que ha contribuido a que disminu-
yvan las presiones hegeminicas globales (por ejemplo, las que ejer-
cieron Moscid y Washington sobre el mundo desde Ta finalizacion
de la segunda guerra rmundial, hasta finales de los moventa) dando
paso a presiones hegemdnicas regiomales como producto de la difu-
sidn del poder en escala planetaria (Jéase Brasil en el Mercado Co-
miin del Cono Sur, India en la Asodacion del Sur de Asia para la
Cooperacion Regional, Alemanda en la Unidn Europes, eteétera),

3] El declive relativo de la hegemonia estadounidense, que en-
tre la década de los cuarenta y la de los sesenta liderd el desenvolvi-
miento del sistema capitalista y de sus instituciones como el propio
CaTT, €l Banco Mundial {gm] v el Fondo Monetaro Internacional
(FrT). Mo es de extrafar entonces que, ante ¢ declive del liderazgo
estadounidense, visible especialmente en la dltima parte de La déca-
da de los sesenta v a lo largo de la de los setenta, estas instituciones
hayan experimentado tantas dificultades para mantenerse vigentes,

Dicho esto, el propdsito de la presente investigacion es analizar el
fendmeno del regionalismao de cara a los imperabivos de la econo-
mia internacional de finales de siglo v milenio. El primer capitulo
constituye un acercamiento tedrico al problema. El segundo apar-
tado estd dedicado al estudio de la regionalizacién en Europa oc-
cidental. El tercero se aboca a la regionalizacidn en el continente
americano, en tanto el cuarto hace 1o propio con Asia. El capitulo fi-
nal revisa lo que para México significa el regionalismo al problema
de ia liberalizacidn del comercio. Finalmente, se incluyen dos apar-
tados: el primero es una lista de los procesos de regionalizaciin eco-
nimica en el mundo, y el segundo trata acerca de los procesos de
regionalizacicn en el continente americano.



1. LOS PROCESOS DE REGION ALIZACION
ECONOMICA EN EL MUNDO

El desarrollo de relaciones sociales globalizadas proba-
blerrente provocand la disminuciim del sentimiznto na-
cronalista vinculado al 'I":'lil:m:h::--|1..'1|:i.-:'::|'|.lI pem F:-:rn\'nra'r.:i
también la inbensificaciém de los sentimienbes naciona-
fistas de cardcter mds local. En clreusstanclas de globa-
lizacitn acelerada, el Estado-nacién ha llegade a ser
demasiade pequeiio para bos grandes problemas de o
vida, pern demasiado E::nd-e para I peguening Fln:-!:!.ll.-
mas de la vida. Al mismo Hempo que las relaciones so-
canles se extienden lateralmente, ¥ como parke del msmo
proceso, vernos intensificarse las presbomes hacia la awbo-
nemin Iocal v I identidad culbural regional ..,

Anthony Giddens, Toward i glebelizdion approac

Los procesos de regionalizacion econdmica en el mundo no son
nuevos. En el siglo X, por ejemplo, el mercantilismo fue precursor
de los actuales blogues comerciales. Los franceses, espafioles, holan-
deses y britdnicos controdaban vastos sistemas comerciales regiona-
le=, Claro que en la actualidad hay una diferencia cualitativa de los
procescs de regionalizacion con respecto a los de los vastos impe-
rios colomiales citados, en el entendido de que la decision de perte-
necer a un proceso de regionalizacion es voluntania, ademids de que
los paises o territorios que optan por involucrarse en una dindmica
de ese tipo buscan obtener ventajas de esa asociacion. Evidentemen-
te, en la actualidad el principio rector de los proceses de regionali-
zacidn es la integracion ccondmica en oposicidn a la explotacion
econdémica colonial de siglos anteriores.! Ademds, las necesidades
particulares del sisterma capitalista de finales de siglo ¥y milenio,
contrastan significativamente con las de los tiempos de los Hamadaos
descubrimientos geogrdfions, mamento en que se gestaba la teansicion
del modo de produccion feudal al capitalista.

1 Yaso Hartato, *artC and open regionalism™, en Sadi Soesastro (edibor), Tede-
el persprclioe ofr ARLE e regronal ecommmie cooperadion in Asie Pacific, Jakarta, Cen-
bre for Steatepic ared Inlermational Studles, 1994, p. &

(7]
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18 / LDS PROCESCS DE RECGIONALIZACTION EN EL MUNDO

Tradicionalmente, el concepto de regidn en el sistema capitalista
fue definido a partir de su connotacidn espacial cuyas limitaciones
se circunscribian al dmbito de los estados-nacionales. La palabra re-
gion, sin embargo, tiene un significado no definido del todo si se
atiende a su etimologia ya que procede de la voz regio que significa
“lineas rectas trazadas en el cielo por los augures para delimitar las
partes”, lo que ha derivado en considerar mis la delimitacion de la
region en ai que sus caracteristicas particulares.? Una derivacion de
la caracterizaciin de las regiones es el regiomalismo, pensado tam-
bién en funcidn del Estado-nacidn, especialmente con motivo del
debate en torno a la concesidn de autonomia a clertas regiones en el
interior de un Estado determinada.?

Empera, el debate actual en torno a la regidn v el regionalismo
tiende a involucrar a agrupaciones de estados-nacionales que por
diversas razones han convenido en la implantacidn de mecankamos
de cooperaciin e integracidn que les permitan, en dltima instancia,
buscar la elevacién de los niveles de vida de sus pueblos, Fsto es
especialmente visible en Jas regiones econdmicas que podrian ser
consideradas como “Areas geogrificas caractenizadas por una es-
tructura particular de sus actividades econdmicaz ¥ por un marcado
grado de homogeneidad econdmica y social”.?

Asi, el estudio de las regiones llevado al terrenc de las relacio-
nes econdmicas internacionales contemporineas podela terer dos
grandes acepciones: 1] la que considera que los niveles de homoge-
neidad econdmica y social trascienden las fronteras tradicionales de
los estados-nacionales levando a la conformacidn de estpdos-regin-
nes, que en realidad involucran partes de los estados; v 2] la que se
refiere a las asociaciones de diversos estados-nacionales que involu-
cran a la totalidad de dichos estados.

En el primer caso, aungue el Estado-regidn no se encuentra tipifi-
cado por el derecho internacional como actor de las relaciones inter-
nacionales (dado que solo son los eshados-nacionales los actores
reconocidos por excelencia) se han hecho esfuerzos para explicar
sus caracteristicas a partir de criterios econdmicos. Asi, Kenbchi Oh-
mae explica que los principales vinculos de los estados-regiones tien-
den a producirse con la economia global ¥ no con los estados que

L Vémze Dfecionerio UNESCD de Cismeirs Socmls, Espadia, lanets) Agosiini, 1957,
p. 15

1 [hid., p. 112,

4 fhid,, p. 19,
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MEXICO AMTE LOS PROCESOS DE RECHMNALIZACION /19

los albergan, Los estados-regiones se convierten en puertas de entra-
da a la economia global porque las caracteristicas que los definen se
ven permeadas por las demandas de esa economia. Los estados-re-
giomes tienden a tener entre 5 y 20 millones de habitantes. El rango
es amplio pero los extremos son claros: no se trata de medio millén ni
de 50 o 100 millones de personas. Un Estado-regidn debe ser Io sufi-
cientemente pequefio para que sus ciudadanos compartan ciertos
intereses econdmicos y de consuma, pero de tamafio adecuado para
justificar la infraestructura —vinculos en transportes v comunica-
ciones y servicios profesionales calificados— necesarios para parti-
cipar en escala global.

Debe cantar, por gjemplo, com un asropuerto internacional v, ademids,
com un buen puerto con facilidades para el manejo de carga en el co-
mecin internacional. Un Estado-regidn debe ser lo suficienbemente am-
plic para proporcionar un mercado atractive para el desarrolle de
productos de consumo Hderes. En otras palabras, los estedoe-regiones no
s definen por sus economias de escala en ba produceidn [ ... ] Sino por-
que s& han convertide en economias de escals eficientes en su consu-
i, infraestructura y servichos profesionales.’

Chmae plantea ejemplos de estades-regimnes asociados entre si
miis que con los estados de los que forman parte. Entre otros desta-
ca el caso del norte de Italia, de Gales, Catalufia, Alsacia-Lorena o
Baden-Wirttemberg. También hace referencia a la estrecha vincula-
cidn que existe entre Tijuana v San Diego, entre Hong Kong v el sur
de China, o bien el lamado "teidngulo de crecimiento” de Singapur
con las vecinas islas indonesias.®

A diferencia de esta concepeldn que considera a los estadog-re-
glores coma 2onas econdmicas naturales, existe obra escuela de pen-
samiento que vincula directamente a las regiones con los procesos
de cooperacidn e integracidn desarrollados por un grupo de estados
¥/ o territorios. A esta vinculacidn suele considerdrsele como regio-
nalissmo econdrico o bien mueno regionalisme cuyas caracteristicas son
las siguientes:

1] A diferencia de la mayoria de los procesos de regionalizacion
econdmica que se produjeron en la guerra fria en el contexto del bi-

5 Eenichi Ohmae, "The rise of the Beglon State”, en Foreign Affairs, primavera
e 1993, p. M1,
€ fwt, p, 7O
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polarismo, el ruero regionclispm se produce en un mundo multipo-
lar donde los diversos estados en las latitedes mas diversas cuentan
con mayor libertad para promover sus objetivos particulares o bien,
e asociackin con sus vecings més cercanos sin tener que responder
primordialmente a las presiones hegemdnicas de Washington o
Maoscii.

2] El stuepe regionalismo Hende a ser un proceso mas horizontal
quee requiere la participacian activa de sus estados miembras, lo que
los convierte también en los principales actores del proceso, a dife-
rencia de la guerra fria, donde Estados Unidos v 1a Unidn Sovidtica
inducian los procesos de regionalizacion, lo que les daba una con-
notacitn vertical, impositiva y naturalmente omilia las preferencias
e intereses de los “aliados™ que estaban subordinados a los desig-
mics de Washington v Mosci.

31 El suever regiomalisme invelucra una amplia diversidad de te-
mas que van desde la economia hasta la ecologia, pasando por la
culbura, la politica y 1a sociedad, en contraste con la guerra fria don
de los procesos de regionalizacion se abocaban casi exclusivamente
a temas como la seguridad, la defensa colectiva ¥ privilegiaban ¢l
concepto de “aliado” sobre el de “socio™.”

En la caracterizacion del sueve regiomalismo se insiste en la exis-
tencia de los diversos niveles de regionalided (regionmess), también
conocida como complejidad regtomal, los cuales son:

1] La regicn considerada como una unidad geografica v ecold-
gica delimitada por barreras fisicas naturales —por ejemplo la re-
gitn europea, que se extiende desde el Oofano Atlintico hasta los
montes Urales; el Africa subsahariana, etcétera.

2] La region considerada como un sistema social que involucra
relaciones translocales de naturaleza social, politica, cultural ¥ eco-
nimica entre los grupos humanos. Estas relaciones pueden ser posi-
tivas 0 negativas pero de cualquier manema constituyen algun tipo
de complejo regional en el que las partes que lo integran convienen
en buscar un equilibrio que garantice la seguridad de la region, Esto
presupone que la naturaleza de la region, al igual que la del sistema
internacional del que forma parte es andrquica,

3] La region considerada como un mecanismo de cooperacidn
organizada en cualquiera de los termenos como el econdmico, el po-

T Bjidm Helire y Andrds Inotai, The mew rogronalisar, Paplicabions for plodal diye-
fopmert amd rfernebional sourity, Helsinki, wIDERAMU, 1994, pp. 1-2
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Litico ¥ el militar. En ese caso la regidn se define por la membresia
de la organizacién regional en cuestidn. En ocasiones la cooperacion
regional por medio de una organizacidn formal suele ser superfi-
cial, pero por lo menos s¢ requiere un marce para la cooperacion
entre los palses y /o territorios de una cierta drea geografica.

4] La regidn considerada en el contexto de una sociedad civil
regional donde el marce organizative proporcions comunicaciin
social v copvergencia de valores a 1o largo de s regidn, Evidente-
mente fa preexistencia de una tradicidn culhural compartida en Ja
region de referencia es de importancia crucal,

5] La regidn como un sujeto activo con identidad propia, capae-
cidad de actuar, credibilidad v la estructura para tomar decisiones,
Las dreas mis importantes para que se produzes una participacion
de Ta regidn son la resolucion de conflictos, ] manefo del sistema
ecolégico v el bienestar, La expresidn organizabiva de este mivel de
complejidad regional tiende a evolucionar hacia formas cada vesz
mis sofisticadas. El desarrollo ulterior de este nivel de regionalidad
podria ser un Estado-region que en términos de su espectro podria
ser comparado con los imperios clasicos, pero en bérminos del or-
den politico constituye una evolucion voluntaria de las unidades
politicas de soberania nacional a una comunidad supranacional a la
quie son transferidas certas atribuciones.

DE LA REGIONALIZACHIN A LA INTEGRACION

A grandes rasgos, los especialistas distinguen seis grondes ctapas
en los procesos gue van de la cooperacion a la integracian econdmi-
cas en atencion a los regionalismos, a saber:

T] El wcuerde o fa zoma de comercio preferencinl, En ella, los paises
signatarios convienen en otorgarse un tratamiento preferencial en
los aranceles que se aplican a las importaciones que realizan entre
si. La disminucion arancelaria puede aplicarse a todos los produc-
tos pero no se propone alcanzar el nivel de arancel cero, Tampoco
se adoptan compromisos para eliminar las barreras no arancelanas
y e mantiene la independencia de cada pais para fijar aranceles a
terceros que ne forman parte de [a zona de comercio preferencial

paises,

B it Helbne ¥ Aimdris Imotad, op. e, F|:..T-‘-B:.
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2] La zoma o of drea de lilve comercio. En este caso se eliminan bo-
das las barreras para el comercio reciproco. Esto significa que a dife-
rencia de la zona de comercio preferencial las tarifas aduaneras se
llevan a cero vy se eliminan ademds barreras no arancelarias. Cuan-
do una zona de libre comercio es creada, los patses o territorios que
la conforman mantienen independencia en su politica comercial
frente a terceros.

3] Lo wnide adugnera. A lo anterior se suma la adopeian de un
arance] externo comin para las importaciones procedentes de otros
paises.

4] EI mercndo corin. Supong, ademds de la abolician de absticu-
los al comercio mutuo v la fijacidn del arancel externo comiuin la -
bre circulacion de los factores de la produccidn (capital, tierra,
trabapo v organizaciin).

51 Lo waider econdnncr, Bstablece que ademds de un mencado co-
miin se unifican las politicas monetarias, fiscales v socioecondmicas.
Se le considera como una fase crucial en los procesos de integracion
ya gue en ella también los paises que la integran convienen en
adoptar una moneda comiin bajo el control y emision de un Banco
Central.®

6] L imbegrncicn tofal, En ella se requiere la formadion de una
unidad supranacional puesto que ya no basta con armonizar las po-
liticas sino que es necesaria la unificacion v ello no seria factible
ante la ausencia de una autoridad supranacional cuyas decisiones
sean obligatorias y cumplidas por los paises que forman parte de
este disefio.'?

REGIONALISMO Y GLOBALIZACION

A primera vista, las regiones aparecen distantes unas de otras, tan-
o, que algunos analistas no han vacilado en presagiar guerras co-
merciales entre ellas. Denominaciones como blogues, sugieren la
conformacitn de entidades que en el interior reducen barreras al co-
mercin, v, como en el caso de la Unidn Europea, a los factores de la
produccidn, en tanbio que erigen obstdculos para que terceros no

¥ Seops mime @ MERCOSLIR . LS dralajadrns e of priveso de difegracide, Moni
den, CEDUE DaTES-Fundaciin Friedrich Eberd, octulsne do 194, pp, 2930
W Cieeioirie UNESCD, o ot pn 113,
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CUApmD |
FARTICIPACKSN DEL COMERCID ENTRAREEGIOM AL
[Ciovine grorceschae del total)
Exportaciones Imiportaciones
Prisjrogiin 1870 1952 1970 19437
Azja-Pacifico 570 L e 2.0 04
Australia 1.1 FER S0 [1a
Brunei b5 406 855 721
Canadd 0 are 6.1 791
Chile Mo 504 Akl 444
China 55.3 ThE 518 Tk
Corea del Sur 85.5 714 8148 Gt
Estadivs Unidies 6.1 =" =1El G2
Filipinas FoE i 750 7249
Hong Kong, Bl1.1 T30 GES 851
Iridonesia H.5 an A7 AR
Japdn B2.6 678 alG 445
Malasia FEE 74 652 799
hléxico BhE 871 a5 Bl.a
Mueva Zelanda 435 my 511 M
Per 507 563 E5.7 5.6
Singapur e 714 2 7i.4
Taiwdn T L 819 736
Tailandia &7.7 654 644 718

Fuene roce reo (1994)

miembros, queden excluidos de esos beneficios. Es decir que los We-
ques asumen una caracterizaciin defensiva.

Incluso, desde la perspectiva del GATT, el articulo X¥IV anterior-
mente referido, que constituye una excepridn a la cliusula de la na-
cidn mas favorecida, la Unién Europea, al igual que el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte v la Asociacidn de Maciones
del sureste asidtico constituyen ejemplos de liberalizacidn comercial
sefection, discriminatorios hacia el resto del mundo, v atentatorios
contra el multilatecalizsmo,
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Esta percepcitn errdnea de “autesuficiencia™ con la que algu-
nos autores tratan de investir a las regiones, subestima un aspecta
va acotado, en su momenta, por Bavmond Aron, para quien el siste
ma internacional nace como tal hacia 1945 v se diferencia de etapis
precedentes porque logra reducie tanto las distancias fisicas como
las distancins porales, esencialmente a partir de la revolucion cientifi-
ca vy tecnoldgica.!! Es esta dltima la que ha contnibuido a la globali-
zacion, la que destaca especialmente en la esfera econdmica, si bien
tiene otras manifestaciones,

La globalizacidn es resultado de la dindmica adguirida por las
relaciones econdmicas intermacionales al términe de la segunda
guerra mundial. A partir de ese momento, se desarrolle un proceso
de internacionalizacion del capital v de divulgacion del régimen de
acumulacicn intensiva generado en Estados Unidos, situacion que
propicid la conformacion de un orden econdmico bajo la égida de la
Unidéin Americana'? al que fueron subordinados Europa occidental y
Japan. D ahi que “el andlisis de la globalizacidn econdmica supone
entonces no concebir las relaciones econdmicas internacionales
comda relaciones entre espacios econcmions independientes en los
cuales las condiciones generales de la produccidn son inmdviles”, '

En s, la institucionalizacion de los regionalismoes lidereados por
Estados Unidos, Japdn®™ v la Unidn Europea, plantea un comrercio md-
neinistrade (muaged trade), esto es, la realizacién de un comercio que
ha de ser dirigido, mas no reducido ni eliminado.’® En palabras de
Ramdn Tamames: “los tres poderes del Norte [ ... | se consideran

1 Lais Adbertis Pasclilln, Teorra o s sobiokomes fafernncinnels, L iniestipackie s
loree by paaz o o cowglTrch, Causatersala, IRIPAZ, 1992, pp. 126-125

B2 Gongalo Martrer Farta, “Clobalism v economin imundinl”, en Secnetaria de Re-
lacienes Exteriores, Prmdajis e ma onrdde o fransiciia, Mésico, sE, 193, p 45

B i,

M Japém hubo de pagar a sus vednes comoe Bicmasin, Filipinas Dndomesis g
Vietnam, entre otrog, cuantisss reparaciones de gueres hasta 1954, en vietud de les
dlafcs cnados b esa pgicn pof b invasidn japones on el ransoureo de la segunda
gran comflagracion iiandial Em ose Bempo, los recumes entregades pos Japdn a los
paises de refermcia, mo eran supervisades a partic del criterio que permiltiers crentar
o favorecer ol desarpalbo 0 el crecimiento scondmices, Sm embargo, una dicada mds
tarde, Japin logns desareollar o esdrabigin de st leacm ol desarnalie quee, actualmen-
te, lo ubica al lade de Estades Unidos, en 1 posicion de sagor codainogesie. Los me
cursos suministrados por Japin a los paises o ferriborios vecinos, han sido
canahizados principalmente a b promaociin del eomercie v die b inversion.

' Comzalo Martner Fanta, op. o, p. 63
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cada vez mas interdependientes. Tienen problemas entre si. Pero
mis pesa lo que fes une”, 1

La internacionalizaciin del capitalismo no fue un modelo uni-
voon, lineal, sino que contribuyd a erarquizar los espacios econdmi-
cos mundiales. Cuando Estados Unidos se convirtid, a principios
del presente siglo, en ¢l pais innovador por cuanto toca a la masifi-
cacion de la produccion, con las economias de escala y la estandari-
zacion de los bienes producidos, los criterios de produccidn que
operaban en el interior de la economia estadounidense fueron dis-
tribuidos de manera muy desigual en la economia intermacional.
Como es sabido, sdlo un mimero muy limitado de paises —esen-
cialmente los capitalistas desarrollados de Europa occidental mas
Japén— fueron receptores de los métodos mis revolucionarios de
produccidn.'” En los tiempos en que la masificacion de la produc-
cidn se erigid en un rasgo revolucionario definitorio del capitalismo,
los elementos que 1o caracterizaban eran la concentracian técnica, el
poder financiero, la integracidn en los circuitos comerciales v la in-
tensidad de las relaciones industriales.

La produccidn en masa encontraba encrmes ventajas en las eco-
nomias de escala, dado que a mayor produccion menor era el costo.
La produccién en masa, ademds, se ha caracterizado por los si-
guigntes rasgos:

1. Los productos elaborados, como se indicaba en lineas ante-
riores, son estandarizados, hecho que posibilita la especializaciin
de las tareas a realizar, asi como de la maquinaria empleada,

2, La division —léase especinlizacidn— del trabajo favorece la
productividad, reduce la pérdida de Hempo, ¥ por ende, optima los
tiempaos trabajados.

3, Las fabricas fueron dizsefiadas para reflejar este proceso de os-
pedalizacion y estandarizacion, hecho que involucra una de dos op-
ciones, Cuando la estandanizacion productiva podia ser mantenida,
una linea de produccion mdvil era introducida a fin de propiciar Ia
manufactura con base en pardmetros especificos. Sin embargo, 51
la estandarizacion del producto no es factible, las maguinarias espe-
ciales eran agrupadas en lo que vendria a denominarse “extensicn
funcional”, de manera que la produccidn era organizada para ga-

It Ramdm Tamamses, U oo orden woediad, Madrid, Espasa-Calpe, 1991,
e, pp. 176177
I Gomzalo Markner Fasita, ap. o, po 49,
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rantizar €l maximo aprovechamiento de las maquinas y del trabajo
£n curso,

4. Los vinculos entre las empresas (interfirm relationships) tenian
como premisa destacar las estrategias para aumentar el beneficio,
de manera que guardaban la distancia en el proceso de formula-
cicn de decisiones, tanto de las empresas que producen mercancias
similares {colaboracidn horizontal) como de las que generan gastos
a la empresa o de las que consumen Io que la empresa produce (co-
laboracion vertical).'®

La internacionalizacién de la produceidn logrd su consolidacidn
por obra de las inversiones extranjeras directas (1ED), el crecimien-
to de los intercambios comerciales y la internaciconalizacidn de los
circuitos de financiamiento, gracias a los cuales se conformd una
economia globalizada. Hacia la década de los setenta, con una pro-
ducridn cada vez mis internacionalizada v las politicas econdmicas
antiinflacionarias de los estados, hizo su aparicion el desempleo v el
Namado estado del Fenestier entrd en crisis en numerosos paises in-
dustrializados, Ello produjo reestructuraciones significativas en la
produccidn, lo que indujo a la especializacion flexible, [a cual vendria
a sustituir a la produccion en masa.

La especalizacion flexible, también denominada deserasificn-
cite de ln prodiecidn, o, en palabras de Ramdén Tamames, [a desecono-
mia de pscala, presenta los siguientes rasgos:

1. Las caracteristicas del producto son elementos clave de la es-
trategia competitiva, De ahi que se haga necesaria una amplia varie-
dad de productos, una mayor variacidn entre las mercancias, una
calidad ascendente del bien, mayores indices de respuesta a los
cambios en el mercado, y, sobre todo, una creciente capacidad para
innovar en los productos.

2. Con objeto de lograr una mayor flexibilidad en el producto fi-
nal, se requieren cambios en las pricticas laborales a fin de minimi-
zar la baja productividad durante los tiempos que transcurren entre
cada innovacion, ademis de que es necesario generar un mayor in-
dice de progreso técnico. Esto altera sustancialmente la naturaleza
social de la produccion y requiere una mano de obra muy calificada
capaz de asumir tareas miltiples, asi como una mayor confianza

" Raphael Kaplinsky, From mmss production to fevible sperilization; sice bepel
restructuring in @ Brfish emgineering firm, Brighton, Institute of Development Shadies,
Dhscussion Paper mdme 321, marze de 19493, PP 2.
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entre los administradores v los empleados, ademds del involucra-
miento del trabajador en las innovaciones tecnolégicas. El poder v
las jerarquias de comunicacion de la produccidn en masa son inade-
cuadas para la especializacidn flexible, asi como también resulla
pooo 1itil el énfasis que pone la produccidn en masa sobre la espe-
cializacion laboral.

3. Se requieren nuevas tecnologilas flexibles automatizadas ba-
sadas en la electrénica. A diferencia de las tecnologias previag de-
dicadas a la automatizacidn, las innovaciones flexibles permiten
una mayor mecanizacién del trabajo y la produccitn de una amplia
gama de mercaderias sin incurrir en los tradicionales altos costos
por los iempos que transcurmen en cada novedad tecnolégica. Fs-
tas tecnologias no sélo facilitan 1a fexibilidad y la mecanizacidn,
sino que permiten la automatizacidn en el procesamiente de la in-
formacifn.

4. La fibrica debe modificar sus delicadas lineas de produccion
N masa ¥ su extension funcional” a oélulas de produccion flexible.
Deben integrarse “familias de partes”, y cada una de ellas tendri
que ser ubicada en una “fibrica” por separado para si; estas “fami-
lias"” deberdn basarse en 1o que ha dado en llamarse “disefio para la
manufactura®” v que ¢ orienta por ¢l princpio de disefios modula-
res. Con la excepcion de subprocesos clave donde existen pequefias
economias de escala, cada una de las células se compone de un alto
equipamiento, Cuando es factible, las células son tendidas fisica-
mente a fin de propiciar la mayor interaccion posible entre los tra-
bapdores,

5. Las relaciones entre las empresas se tornan mds orgdnicas, en
parte por la aceleracion en las innovaciones y para facilitar la pro-
ducricn “justo a tiempo™ (fust (n fime) —proceso de integracion ver-
tical— y en parte como un mecanismo para distribuir los costos
indirectos de la produccion, tales como la investigacion y el desa-
rrollo (R & D) v la mercadotecnia, ™

La especializacion flexible generalmente se atribuye a las em-
presas japonesas, las cuales la desarrollaron como estrategia compe-
titiva, en contraste con los métodos de produccion en masa que
hicieron posible la hegemonia econdmica de Estades Unides, aun-
que, en virtud de la globalizacian, la flexibilizacion se ha extendido
a la Unidn Americana, la Union Europea y los paises y/o territorios

W i, F!Fl.-i-ﬁ.
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de industrializacidn reciente, sobre todo en la industria electrdnica
v en el sector automatriz, @

El trimsito de la produccion en masa a la especializacian flexible
lo marcan las nuevas teenologias de la informacion, porgue dstas
disminuyen las economias de escala en la manufactura v en la dis-
tribucitn, La automatizacion permite en muchos casos producie
bienes a menor costo en volimenes menores?! La Aexibilidad hace
posible que el consumidor tenga acceso a un determinado produc-
toy, con las caracteristicas v especificidades gue estime convenientes,
en tanto que el costo no serd superior al de un producto similar tra-
dicionalmente producido en serie.

5i bien, como se explicaba en lineas anteriores, la especializa-
cidn flexible tiende a concentrarse en paises altamente industrializa-
dos, es un hecho que ésta también se produce en paises o territorios
de menor desarrollo, de bajos salarios, mana de obra ne sindicaliza-
da, recursos naturales baratos y ausencia de una legislacion am-
biental ** Es un hecho, sin embargo, que los factores convencionales
de la produccidn —tiermra, capital, trabajo, organizacion— disminu-
yen su importancia de manera proporcional al ascenso de las tec-
nologias de la informacian, Y citando a Toffler, Gonzalo Martner
sostiene que

el nueve szsbema de creaclon de elqueza comparte la doble condicidm
de local ¥ mundial. Las potentes microtecnologias posibilitan quie so
haga a mivel local L que antes o se podia levar a cabo de forma eco-
ndmica a escala nockonal, De manera slmultinea, mudhas funciones re-
basan las [ronferas nachonales e inlegran las actividades que so realizan
en muchas naciones en un solo esfuerzo productive, @

REGIONALISMO E INVERSION EXTRAMNJERA DIRECTA

La consecuencia més visible del auge de la espedalizacion flexible
5 la expansién de la inversidn extranjera directa. Esta, entre 1983 v
1990 ¢recih cuatro veces més rapido que el producto mundial bruto
v bres veces mds veloz que el comercio internacional, en tanto fque ]

A Gonzalo Mariner Fanta, op it p. 51
I B,

2 i,
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grueso de los flujos de inversion se concentraron esencialmente en
los paises capitalistas desarrollades® De hecho, s onU hace alu-
gidn a la “triada” en Ermines de la inversidn extranpera directa, in-
tegrada por Amdérica del Norte, con Estados Unidos a la cabeza, ¢l
sureste asidbico, con Japdn a la cabeza, v [a Unidn Buropes, con Ale-
mania a la cabeza, Esta “triada” reflepa la relacion dialéctica entre
globalismo y regionalizacion: aunque se concentra en determinadas
dreas geograficas, la participacion de cada uno de sus miembros es
mixta —léase interregional. Asi se tiene que en algunos territorios o
estados de Asia, Japon es el principal inversionista, mientras que
Estados Unidos v/o la Unidn Buropea se disputan el segundo lu-
gar. Dicho en otras palabras: [a regionalizacidn es [a forma que asu-
me ks competencia intercapitalista, mas no 25 un proceso gque
conlleve la autarguia o el aislacionismao de las regiones instituciona-
lizadas. Como efecto de la globalizacitn, las variables econdmicas
internas de los estados o territorios se encuentran cada vez més per-
meadas ¢ influidas por los acontecimientos internacionales. ¥ la re-
gionalizacion se gesta como el paso intermedio entre la ampliacion
de los mercados {que se transforman de nacionales a internaciona-
les o transnacionales) y la globalizacidn total. Como se indicaba, la
regionalizacion implica jerarquizar los espacios geoecondmicos del
planeta, pero denota igualmente el miedo al sallo al micio que re-
presenta la globalizacidn para las diversas sociedades del mundo.
Recuérdese que la globalizacion no es un proceso univocn, inclu-
yente, sino que tiende a ser selectivo v discriminatorio que repradu-
ce, en niveles nunca antes vistos, la polarizacidn en la distribucidn
de la riqueza en escala planetaria v el agudizamiento del conflicto
Morte-Sur que en la posguerra fria sustituye al conflicto Este-Oeste,
caracteristico de 1a guerra fria.

Ramdn Tamames considera que las principales ventajas de los
proceses de copperacion e integrackdn econdmicas (regionales} son.
enfre oleos:

I. Las economias derivadas de la produccidn en gran eecala
(eeonomias de escala).

2. La intensificacidn de la competencia dentro del nuevo merca-
do ampliado.

3. La atenuacién de los problemas de la balanza de pagos por el
ahorern de divisas convertibles.

B fhid
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4, La posibilidad de abordar actividades que dificilmente po-
drian acometer determinados paises individualmente por separado,
por la escasa dimension de sus mercados respectivos, insuficiencias
tecnoldgicas, incapacidad financiera, etcétera.

5. El aumento del poder de negociacion frente a terceras paises
o ciertas agrupaciones regionales, asi como una formulacidn mis
coherente de la politica econdmica.

6. La ineludible necesidad a mediano o largo plazos de introdu-
cir reformas estructurales que en el contexto de un statu guo nacio-
nal podrian aplazarse sine die.

7. La posibilidad de conseguir, sobre la base de un ripido pro-
ceso de integracitn, una aceleracion del desarrollo econdmico (no
simplemente de crecimiento). =

Aungue es posible que algunos de estos objetivos se vean alte-
rados por el proceso de desmasificacidn de la produccidn o especializa-
cidnr fleyible que se explicaba anteriormente (por ejemplo, en el
aspecto referido a las economias de escala), hay una derivaciin que
25 de la mayor importancia v que Hene que ver con la vinculacién
del avance de los procesos de cooperacicin e inlegracidn econdmicas
con la posible atraccidn de f]uinn de inversidn extranjera directa.
Chiizd este aspecto sea, en Gltima instancia, el que explica las razo-
nes de que en el exterior, Lois procesos de regionalizacion sean perci-
bides como “bloques”, dado que, especialmente en los paises de
menor desarrollo se teme que a medida que se consoliden la coope-
racidn v la integracion en Europa occidental, América del Norte v el
sureste de Asia, es posible que estas dreas se conviertan en polos
que atraigan la inversidn extranjera, pero que ademds lo hagan a
costa de los fujes que tradicionalmente son destinados a las zonas
mids pobres.

Las razones por las que los regicnalismos influyen en los fujos
de inversidn extranjera directa, son, entre olras que:

1. Una vez que las barreras v obsticulos al comercio comienzan
a ser desmantelados, las compafias transnacionales (CT) inician la
produccidn en el interior de una regicén a la que previamente expor-

£ Hamdn Tamames, "Infegracion v destntegrackin econdmica en Europa ¥ en
L Amiéricas”, en Secrelaris de Relaclones Buberiores, op. cif.. pp. B1-H2.

I United Mations, Regmil aooiomic sifegation aad Iranssational spmeslioes i
the 1990 Europe 1992, Nortlr Americs and deoefoping couners, Nueva York, United
Mations Centre an Transnational Corparntions, julio de 1340, po 1.
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taban productos, sobre todo 81 se instaura el libre comercio en la
zona, pero las barreras se mantienen vigentes respecto de terceros
no miembros. Esta estrategia recibe ¢l nombre de inpersidn defensfg
saishituba de lns experbaciones.

2. Las T podrian incrementar la inversidn en un drea integrada
si la creacidn de un mercado ampliado conduce a una mayor efi-
ciencia econdmica ¥ menores costos de operacion por medio de eco-
nomias de escala. Esta respuesta a los beneficios logrados por la
eficiencia de un mercado producto de la integracion es denominada
moersicn extranjera dircotn racioalizeda,

3. A medida que progrese la integracion, las empresas podrian
evitar una arriesgada estrategia exportadom v elegirian una de pe-
netracion asegurada de mercado al invertir directamente en la eco-
nomfa regional o de los paises miembros con el compromiso de
ganar posiciones tempranas en mercados que se espeTa crezcan
ripidamente como resultado del programa de integracion. A esta
estrategia se le denomina inversidn oferision sustituba de les exportacio-
nes, puesto que se refiere a la inversion efectuada por empresas que
se anticipan o se defienden de la participacion del mercado en una
regitin integrada

En todos los casos anteriormente referidos, los esfuerzos inte-
gracionistas ponen en movimiento las actividades de las CT que ele-
van el nivel agregado de la 1ED en la region, medida a partir de los
flujos ¥ sfocks totales, o por el porcentaje de acciones contabiliza-
das por las sucursales de las CT en nivel regional. Asi, se dice que la
integracién econdmica regional produce un efecte de creacidn de
fruersidn.*f

Oiro aspecto de relevancia significativa es que la supresidn de
las barreras internas al comercio también podria ocasionar un efecta
de desviacidn de fa inpersidn en el interior de la regidn, o un reali-
neamiento del capital invertido entre los miembros de un blogque
comercial una vez que las barreras proteccionistas han sido dismi-
nuidas o eliminadas totalmente. En este caso, las inversiones trans-
fronterizas en los pafzes de la regidn podrian crecer, aunque el
nivel agregado del slock de inversidn se mantendria igual, dado
que 1o incrementos de las inversiones en una zona podrian produ-
cirse & costa de los decrementos en otras, v el proceso, que implica

T Jpid.p.2
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una relocalizacicn de los Aujos, recibe el nombre de fpesion re-
organizada 2

En ¢l transcurso de la década de los ochenta, la inversion ex-
tramjera directa experimentd un crecimiento importante, Su auge
coincide con la reafirmacion de los proceses de cooperacion e inte-
Eracion econdmicas ¢n tres regiones esencialmente: Europa occiden-
tal, América del Morte y o] sureste de Asia,

Tam solo entre 1984 v 1987, luego de haberse triplicado, los flu-
jos mundiales de 1ED crecieron otro 2009 en 1966 y 19689 para llegar,
en términos absalutos, a la cifra de 196 mil millones de ddlares. Ha-
cia 1989 el volumen mundial acumulade de esta inversidn se elevd
aproximadamente a 1.5 billones de ddlares. Este hecho ha levado a
la conclusion preliminar de que “como instrumento de Ta integra-
cidn econdmica internacional, la inversién extranjera directa se en-
cuentra en su etapa de despegue, posiblemente en una posicion
comparable a la del comercio mundial a finales de los afios cuaren-
tas"* La IED generalmente estd vinculada al comercio, la tecnologia
¥ los flujos financieros, Sin embargo, este hecho, per se, no podria
explicar las razones del boonr experimentado por la 15D en los afios
ochenta,

Se estima que en el tanscumso de esa década, un destacado gru-
po de paises industrializados se incorporaron al grupo de los princ-
pales inversionistas del orbe, La posicion dominante que alguna ves
tuvieron Gran Bretafia v Estados Unidos en esta esfera, se ha visto
erosionada. Dada la capacidad de ahorro de la poblacion japonesa,
y la disponibilidad de liquidez que ello entrafia, las CT niponas in-
crementaron sus indices de crecimiento anual en 62% de 1985 a
1989, Sus vecinos, especialmente Singapur, Taiwdn v Hong Kong,
también han surgido como inversionistas importantes. 3t

La Unidn Europea, por su parte, a medida que ha venido po-
niendo en practica el programa para la consolidacion del proceso de
integracidn, ha experimentado un ascenso de la [ED en el interior del
Meteomiin, asi como tnmbién en la forma de una creciente activi-
dad inversora entre los miembros comunitarios.

Parte de la explicacién reside también en el auge del sector ter-
clarto en la economia intermacional, con el consecuente ascenso de

™ Ihid.
' United Mations, World fovestweni et R | R
T Jind.
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las disposiciones encaminadas a facilitar ¢l comercio en este rubro,
dado que las CT productoras de servicios también han incrementa-
do sus inversiones en ess drea, @

Los flujos de 1B en [as economias altamente industrializadas se
han elevado a un promedio anual de 46% desde 1985, por un valor
de 163 mil millones de ddlares. La participacion de los paises indus-
trializados en los flujos globales crecid a 1% en el periodo 1985-
1989, arriba del 75% que caracterizd al periodo de 1980 a 1984, Los
cinco principales generadores de 1ED son Francia, Alemania, Japon,
Reino Unide v Estados Unidos. Ellos mismos (con excepeion de Ja-
pon) son tambidn 1os principales receptores de 1ED, captando el 57%
de los flujos mundiales totales en los ochenta.® Este dltimo dato su-
EieTe Un primer acercamiento a las regiones sobre las que los paises
citadaos tienen profunda ascendencia,

En el inicio de los ochenta, la [ED éra, en términos generales,
bipolar, va que se generaba v ubicaba en Estados Unidos v en los
paises del Mercomian Europeo, Una década mis tarde, Japén se in-
corpora al selecto club para conformar la frivda. El triingulo de los
inversionistas, acotan los expertos, se debe al declive de Estados
Unidos en favor de Japdn, La frisde efectda cuatro quintas partes
del total de los flujos de la D del mundo, porcentaje por demas
llamativo, toda vez que en términos del comercio internacional, el
triingulo Tokio-Washington-Bruselas solo realizaba el 50% del
total

Estados Unidos, de ser el mds activo inversionista a principios
de los ochenta, fue superado rdpidamente por Japén e igualado por
los socios del Mercomiin Europeo, En adelante, la Unidn Americana
se convertiria en el mayor receptor de 1ED, donde los japoneses han
venido ocupando un notable liderazgo. En 1980, los flujos japoneses
de [ED representaban una décima parte de los volimenes de inver-
sifn que Estados Unidos realizaba en el mundo. Hacia 1989, Japéan
canalizaba una IED que era superior a la estadounidense en dos ter-
ceras partes.® En contraste, Japdn es un pais que restringe la 1ED, he-
cho que lo ubica como otorgante, no como receptor, v todo apunta a
que esa tendencia se mantenga por algin thempo. Por cuanto hace

ITHdl., P 5
i, p. 9
1T, |,1..3]
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& la Unidn Europea, la 1ED ha crecido hasta llegar al nivel de Esta-
dos Unidos como otorgante, Como receptor, el Mercomin Europeo
aunque en términos absolutos ha declinado, en términos relativos
ha mantenido un crecimiento del 8% anual, Sin embargo, el proceso
encaminado a consolidar el mercado vnico ha tavorecido la 1ED in-
trarregional, con un crecimiento del 17% anual. Se calcula que el
crecimiento de la IED intracomunitaria, superd el del comercio intra-
rregional que apenas se elevd en 9% anual en la década pasada

Maciones Unidas estima que hay una serie de factores detrds de
las estrategias de inversidn de las CT, entre las que destacan:

1. La regionalizacidn de las economias desarrolladas de meroadn, don-
de se unifica el terreno en el que operan las empresas.

2. La convergencin de becnologies discrelas, que tiene que ver con la
especializacitn flexible, anteriormente explicada, y que tiene lugar
en dreas como la computacidn, las telecomunicaciones, los sistemas
de audio y video, etcétera.

3. La comvergencia de los gustos del consumidor, manifestada, espe-
clalmente, en el auge en la demanda de productos como la elected-
nica de consumo v las tecnologias de la informacidn a travds de los
mexdios de comunicacién.

4, La difusidn de la activided innovadors v de los fecnologls esfanda-
rizddes, las que demotan que las corporaciones transnacionales no
pueden confiar en su mercado interno para abastecerlas con lag tec-
noloiias que requieren paca compelir anto interna como exterior-
e

5, La profiferacidn de centras de producciin, a los que las CT han de-
bido recurrr, tras una seleccidn, para elaborar sus productos. Es un
hecho que el desarrollo de los paises del sureste asidtico mucho
tuve que ver para atraer la atencidn de las CT dados los beneficios
potenciales que su actuacion en esos mercados traeria aparejados.

6. L cxpransite de [n competencia del entoriie domdstico al infericio-
il consecuencia de la globalizacidn. Desde los anos setenta, Ta IED
japonesa en Estados Unidos y Europa occidental alertd respecto de
las implicaciones en términos de competencia, para las CT europeas
y estadounidenses en sus propios mercados.™

La principal preocupacidn en tormo a las tendencias que se per-
filam pitra el futuro inmediato, es que los procesos de cooperacion ¢

¥ phid
¥ Unibed Matiors, Forgign inmestment mporl, op. cit, pp. 3835
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integracidn regionales, particularmente en Europa occidental, Amé-
rica del Norte v el sureste de Asia no hacen sino fortalecer una si-
tuacion de marginacion de los paises en desarrollo que asumen al
comercio como el instrumento para mejorar el bienestar de su po-
blacidn, v que confian en que por medio de la abolicidn de obsticu-
los a los intercambios, al lado de las reformas encaminadas a
favorecer el flujo de las inversiones, serin capaces de atraer [ED guae
les permita involucrarse més activamente vy en condiciones mas
competitivas en la economia internacional.

La otra conclusidn que puede extraerse de los hechos aquil re-
feridos, es que el andlisis del proceso de abolicidn de obsticulos al
comercio ¥ a los factores de la produccion entre los socios que parti-
cipan en los pr-xesusd-n COOPETACion e integracidn regionales, no re-
flejan, necesariamente, los importantes vinculos interregiones —o
inter-bloques—, ya que el anilisis del primer aspecto produce la im-
presitin de un proceso de "fraccionamiento del mundo” en entida-
des geogrificamente identificables, en tanto que el segundo detalla
los esenciales wvincules intercapitalistas que se consolidan en lag
economias altamente industrializadas. Sin embargo, la revisidn de
ambos aspectos s torma imperiosa, dado que los procesos de regio-
nallzacitn han alentado el crecimiento de la 1IED. Ademids, la 12D no
es un proceso aislade al margen de la competencia intercapitalista
que s¢ manifiesta en la rivalidad comercial que impera entre el su-
reste de Asia, América del Morte v Europa cccidental. Con todo

la distancia todavia importa, ¥ esto menos en tdrmimds de costos de
transporte, aungue continian siendo importantes, como en lérmimos
de confiabilidad o riesgo ... | Una sola cosa estd clara por el momento:
la Imversion multnacional estd tormando en la achealidad una crienta-
cidn regional &

EL TRILATERALISMO INTERDEPENDIENTE

La caracteristica que obliga a ubicar los regionalismos en una di-
mension interdependiente, radica en la imposibilidad de que Esta-
dos Unidos —como lider de 1as tendencias regionalistas en América
del MNorte—, aisladamente, pudiera, sobre todo a partir de 1973, re-
solver de manera satisfactoria los crecientes retos de las relaciones

B Gonzako Martner Famia, op. cit, p. 55,
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econdmicas internacionales. Este hecho, que algunos interpretan
como la muestra fehaciente del declive hegemdnico de Estados LUni-
dos, también refleja la creciente importancia de Europa occidental v
de Japdn comao centros de poder econdmico v politico de proporcio-
nes glabales. Injusto serin atelbuir dnicamente a Estados Unides y a
su presunto descenso como gran potencia, €l auge de los regionalis-
mos, dada que, como se ha visto, tanto Europa occidental comao Ja-
pin han conducido esfuerzos significativos para decidir en torno a
sus destinos, mas alld de la voluntad estadounidense. A esta situa-
cidn, en que BEstados Unidos pierde margenes de manicbra en favor
de Europa pecidental v Japdn en la escena internacional, es posible
denominarla treilaferalisme interdependiente. Es trilateral porque invo-
luera tres grandes centros de poderes econdmico, politico v estraté-
gico en el mundo, a saber: América del Norte (con Estados Unidos a
la cabeza); Europa cecidental (con Alemania a la cabeza), v el sures-
te de Asia (con Japén a la cabeza). Es interdependiente porque nin-
guno de los miembros de la frinda puede prescindir de los demds, a
menos que se desee poner en riesgo ol desenvolvimiento v la super-
vivencia misma del sistema capitalista internacional, alge que se an-
toja poco probable,

El trilateralismo imterdepenidfinte supone una tensidn permanente
entre sus partes contratantes. Como explicaba Owen Harries, editor
de The Nabonal Inferest, citando a Bismarck, un sistema de tres, es
inherentemente inestable, por lo menos en términos politicos.

Bismarck alguna vex hacia nodar UE en un juego de canco, el olgetl-
w0 siempre consistiia en ser uno de fres, De monera andloga, en un
juege de tres, el objetive tendeda siempre a ser uno de dos —o por lo
menns a evitar el ailamiento, mientras les otros dos experimentan un
acercamiaento,

En este sentido, el frileteralismo inferdependionte no es simétrico,
dado que Estados Unidos posee la enorme ventaja —todavia— de
que mantiens una solida relacion con Europa cecdental v [apon,
mientras que los vinculos entre los europeos v los mpones todavia
son muy endebles. Asi, es posible que Estados Unidos desting im-
porlantes esfuerzos para evitar que esta sifuacion se modifique,
dado que un acercamiento Tokio-Bruselas, se produciria en detr-

' Dhwen Harries, “Foairbish pristeils fise mealist®, en The Matioos! faferast, nem, 20,
inveemno 1992193, poTLL
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mento de los intereses de Washington en el mundo. Sin embargo, si
Estadas Linidos se viera obligado, en un momento dado, a optar por
el apoyo a uno de sus dos grandes aliados —sea Japdn o Buropa oc-
cidental—, lo mds probable es que se decida en favor de los euro-
peos. Occidente tiende a concebir, especialmente en la posguerra
fria, que las culturas no-occidentales, como fa china o la japonesa,
S0 UTA AMEenaza a su 5EE'|.1.11'|:I3|:I.

El trilateralisnma interdependionte, ademds, ha seguido una agenda
que, desde 1973, denota la necesidad de una cooperacion Morte-
Morte a fin de resolver las contradicciones més severas en el seno
del capitalismo. Asi, en 1973-1974, 1978-1979 y 1984-1986, e tema v
las acciones implantadas fueron en torno al orden monetario inter-
nacional; en 1976-1977 y 1984-1986, las discusiones se centraron en
la coordinacidn macroecondmica; em 1974-1979, el centro de la aten-
cidn fue ocupado por la proliferacion nuclear; en 1973-1978, 1981-
1963 y 1987 lo fueron las relaciones Norte-Sur con aspectos comao
el comercio, las reservas alimentarias v la deuda; el mangjo de los
coeanos {1974-1976), del espacio (1933), de la ciencia v la tecnologia,
incluvendo ¢l cuidado v [ proteccidn del medio ambiente (1987], la
conducta de lag empresas (1970), v la naturaleza del orden inter-
nacional {1976-1977 v 1982-1984), también estuvieron incluidos. La
agenda politica ha incorporado discusiones como la reforma a las
instituciones internacionales ¥ los mecanismos de consulta (1974
1976); la gobernabilidad y la democracia (1975-1979, 1989-1994); v
los contrastes sociales y culturales entre Japén y Occidente que
crean barreras a los imperativos de la interdependencia {desde
1075).40

Este 1iltimo aspecto, permite comprender la distancia fisica v
moral —en palabras de Raymond Aron— entre Japdn y Europa oc-
cidental, asi como la manera en que esa falta de comunicacion entre
ambas regiones, favorece el liderazgo —en declive, claro esti— de
Estados Unidos.

En tanto que Europa occidental v Estados Unidos comparten
una filosofia, cultura, valores v vinculos coloniales afines, Japdn se
ha venide erigiendo en un intruso con un gran poder econdmico
que, sin embargo, es visto con cierto desdén en virtud de ser un pals
no-occidentel. De la exclusion de Japdn en Bilderberg, instancia pre-
cursora de la Comision Trlateral, no hay mucho més que decir. 5in

¥ Zpephen Gill, op. cil., p. 174,
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embargo, su participacién en la Organizacion pam la Cooperacidn y
¢l Desarrollo Econdmico a partir del 28 de abnl de 1964, v su invo-
lucramiente en el Grupoe de los Siete v en la Comisiin Trilateral de-
notan que su desenvolvimiento econdmico no podia ser ignotado si
de la estabilidad del sistema capitalista se tragaba,

Es un hecho, sin embargo, que el proceso de integracion econd-
mica que efectia Europa occidental, mis el dinamismo econdmico
de Japon v los paises o territorios del sureste asidtico considerados
como de reciente mdwstrializacion, han tenide un efecto devastador
sobre ¢l liderazgo estadounidense, dado que, con la desaparicicin de
la “amenaza comunista”, se ha disuelto el consenso politico y estra-
tégice hacia el liderazgo de Washington, a la vez que la agenda eco-
nomica se ubica en un primer plano de prioridades que obliga a
distinguir entre los “diversos capitalismos”, para ubicar al mais efi-
ciente v dindmico en la competencia intercapitalista que asume la
forma de la regionalizacian.

En la guerra fria, los objetivos de las alianzas promovidas por
Estados Unidos con Europa occidental y Japén eran muy especi-
ticos y rigidos, basicamente orientados hacia la seguridad militar
v, de manera secundaria, hacia la seguridad econdmica?! Ello ex-
plicaba, entre otras cosas, la presunta identificacidn entre paises
distantes en terminos geograficos, con una u otra de las grandes po-
tencias, olvidando las diferencias particulares que pudiesen existir
en ¢l interior del sistema capitalista mismo. Es decir que, si bien el
capitalismo japonés era visiblemente distinto del capitalismo esta-
dounidense o eurppeo, en realidad lo importante era exaltar las
similitudes entre estas variantes del propio sistema capitalista, ya
gue, de otra manera, el divisionismo los habria debilitado frente al
sistema que representaba la URSS y que proba ser antagonico al ca-
pitalismo. Claro estd que a medida que Europa, Japin y China se
fortalecieron en el transcurso de los afios que siguieron a la termi-
nacicon de la segunda guerra mundial, tanto Estados Unidos comao
la URSS comenzaron a tener mds v mds problemas para antepo-
ner sus propios modelos de desarrollo con respecto a las variantes

de sus aliados.

# B Heltne discishe oslas caracierislicns de los procesos de regiomalizsciin
en In geerta (i & los que conceplualiza como “viepn megionallsma”. ¥Waze Borm
Hettne ¥ Ardrds Inotai, o edl., pp, 1-2.
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En este contexto, resulta irdnica, aundque acertada, la aprecia-
cidn de gue fue s Organizacion del Trafado del Atlintico Norte
(OTaN) la gue permibid solventar la nvalidad entre Francia v Ale-
mania, obligindolos a hacer a un lade los temores v los rencores a
fin de hacer frente a la “amenaza externa comun®.% En pocas pala-
bras: la OTAN cumplid con la extraordinaria tarea de favorecer los
procesos de cooperacion ¢ integracion econdmicas en que Francia y
Alemania se erigieron en pilares fundamentales,

TRILATERALISMO Y ORDEN MUNDIAL

La transnacionalizacion de la produccion, surgida al término de la
segunda guerra mundial ha pagado por tres etapas, a saber: la qro-
pen, caracterizada por la reconstruccion de la posguerra v el naci-
miente de la CEE (décadas de los cincuenta v los sesenta), donde
ademas, como va se ha explicado, Estados Unidos transfirio enor-
mes cantidades en inversidn extranjera en favor de los europens; la
estadmmidense, en la que Japin y los paises de Buropa occidental de-
sarrollaron inversiones intensivas en Estados Unidos (décadas de
los setenta v los ochenta); v 1a faponesa, que aunque no se ha abierto
a las inversiones forineas de manera tan amplia como sus contra-
partes en Washington v Bruselas, si ha adquirido una creciente im-
portancia como inversionistas en su zona de influencia natural, esto
=, on el sureste asidtion. 43

Japdm, sin embargo, denola una tendencia que ha dado en lla-
rarse prternrcionelispmo meciloete. Esta actitud deriva de los resulta-
dos de la segunda guerra mundial en la que Japin, como pals
vencido, s vio obligade a replantear su politica interna y externa.
Asi, enoel transcurso de las décadas de los cincuenta v los sesenta,
los japoneses dedicaron su atencidn a la reconstruecion, dependien-
do, sobremanera, de Estados Unidos, a raiz del Tratado de Paz de
San Francisco del 8 de septiembre de 1951 v del Man Dodge. Yaen
los setenta, se inicid una neeva clapa en bs que los japoneses decidie-
ron acercarse a China, venciendo, asimismo, una gran cantidad de
barreras emocionales que la segunda guerra mundial les habia here-
dado. También agui los japoneses se dieron cuenta del declive del

& Johm Lewis Cacd dis, The Liaiiad Stafes amd de e of the cold ssar. [rmpicabiors, ne
comsiferalions, provecations, Mueva York, Ceilerd Liniversity Press, 1992, po 157,
= Spephen Gill op. gt p T2
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liderazgo estadounidense v de los rdesgos de que, al ser tan depen-
dientes de este pais, los arrastrara a una crisis que pudiera afectar
los intereses nipones en dreas esenciales como el abastecimiento de
materias primas, alimentos y energia. La tercera etapa, que se inicid
en 1979, se caracteriza por la decision de Japon de efectuar nego-
ciaciones con Irin —un importante abastecedor de petrdleo— v con
la Unidn Soviética. Aqui también se ha intentado revalorizar las ac-
ciones efectuadas por el militarismo japonés en la segunda guerm
mundial, en una polémica discusion acerca de los contenidos en los
libros de texto para los nifios v jévenes nipones, hecho que ha des-
pertado profundas preocupaciones entre los estados v territorios
vecinos. #

Estados Unidos, por su parte, s¢ desenvuaelve a partir de una fi-
losofia que oscila entre el aislacionismo y la apertura, Al término de
la segunda gran conflagracion mundial, el conocido Bk tenk deno-
minado Council on Fareign Relatiom™ y el Departamento de Estado,
decidieron la realizaciin de una politica multilateral e internaciona-
lista, la cual fue posible gracias a la primacia de Estados Unidos
como lider del sistema capitalista. En contraste, Estados Unidos tien-
de actualmente al bilateralismo v al proteccionismo aislacionista.

Europa occidental pasé de un proteccionismo y un bilate-
ralismo inmediatamente despuds de que culming la segunda guerra
mundial, a un “multilateralismo dirigido” por Estados Unidos, que
ya hacia 1957 producia efectos de rechazo en el llamado "viejo con-
tinente”, Aprovechando las ventajas previstas en el articulo XXy del
GATT, svis paises europeos decidieron crear la CEE en un esfuerzo
por fortalecer el capitalismo europeo y constituirse en una fuerza en
la politica mundial del bipolarismao,

Europa occidental pronto lognd resolver los dilemas econdmi-
c0s mis urgentes, y ya hacia los afos sesenta se erigia en un inter-
locutor cada wez mis simétrico respecto de Estados Unidos. A T
inversa de Japon, para el que el declive estadounidense produjo una
sensacion de desamparo e incertidumbre, los europeos occidentales
—on la excepeion visible de Gran Bretafia— han convenido en ri-
valizar con la politica comercial estadounidense, y las discrepancias

[, pp 218-220

B Due tuve un papel central en la confarmackin de la politica exterior de Exda-
dos Unidos, como b demsesiea s pablicacion de las percepciones de Eennan en tar-
rx a la “amenaza sovictica™ en la evists del tdak ek, Foreign Affiirs,
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que Hlevaron finalmente a una "expulsitn” de Ia hegemonia estado-
unidense en Europa occidental en el terreno econdmico, vaticinan
un movimiento andlogo en el dmbito de la seguridad con el conse-
cuente colapso del noratlantismo estadounidense.

{iza estas diferencias de opinién son las que animan a analis-
tas como Harries a apoyar el involucramiento regional de Estados
Unidos en el Pacifico norte, en lugar del Atlintico norte —sugeren-
cia inequivoca del declive de la cooperacidn trasatlintica. Harmes
comenta:

en lermimes de involucramiento r:'EinnaL Estados Unidos deberda, cre-
e bEmefbe —perd i de manera .1|:|r|.1Fr.:|— d:jar El.l:n:lpa a los ewurn-
peos. Esay o I:q'_'pqm.- parecen querer e europess v Estados Unidos debe
respetar sus desecs .. Estados Unidos debe concentrar su atencidn en
el Pacifico norte, donde confluyen Ios infereses de tres grandes poten-
cins y donde In Coren dividida plantea ¢l peligro de una conflagrackén
real, ¥ donde el poder naval v adéreo de los estadounidenses puede ser
clectiva ., 9%

Un aspecto de la mayor importancia, desde luego, tiene que ver
con la cohesion intrarregional que Estados Unidos en América del
Maorte, Japdn en el Sureste Asidtico, v Alemania en Europa occiden-
tal han logrado promover, Este becho, como se explicaba en lineas
anteriores, define el nuepo regionalizmn, en virtud de los mayores
miargenes de mandobra de que disponen los diversos ackores de las
relaciones internacionales una vez gue se colapso el sistema bipolar.

En el caso de Aménca del Nore, su lider regional s Estados
Unidos, pais que fue una de las dos grandes potencias en la guerra
fria, v que, por ese simple hecho, dota al Tratado de Libre Comercio
de América del Norte de 1994 v al Acuerdo de Libre Comercio Ca-
nadi-Estados Unidos (ALC) de 1989 de caracteristicas propias del
vigje regionnalismo, destacando, desde luego, la verticalidad del pro-
cesn mismo, el cual, por otra parte, es posible en virtud de las
profundas asimetrias que prevalecen entre sus socios —|dase Mé-
xico y Canada.

En Europa occidental, la cohesion intracomunitaria semeja mas
un deseo que un hecho plausible. Efectivamente, s¢ han tomado
medidas en aras de conformar una identidad europea, partiendo de

& Oween Hirries, o, i, pp 110111
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esferas tan importantes como la educacidn, la cultura, hasta llegar a
las instituciones comunitarias, donde la poblacién, por efemplo, pue-
de elegir a sus representantes al Parlamento Europeo en sufragios
universales, directos y secretos. Subsisten, pese a ello, elementos de-
sintegrados, los cuales son posibles gracias a la horfzontalidad del
proceso, 5i bien en la UE existen asimetrias notables, destacando,
entre otras, las que prevalecen entre Alemania v Portugal, o Reino
Unido e Irlanda, también es cierto que se han tomado medidas que
permiten combatitlas, especialmente porque el capitalismo europeo
(v de maner destacada, el capitalismo rertano) considera que la po-
breza o ¢l rezago de algunos de sus socios, se produce en detrimen-
to de los mis avanzados.

En el sureste de Asia, parece zer que se impone la idea de emu-
lar el modelo de desarrollo experimentado por Japon, €] cual pone
un énfasis especial en ¢l llamado capital humano o capital tetelec-
tual 5 5i bien, el Pacifico asidtico presenta una desorganizacion ins-
titucional por cuanto toca al involucramiento de Japdn en tratados v
acuerdos internacionales sancionades por ¢l derecho intermacional
—en contraste con América del Norte y Europa occidental—, es in-
dudable que el desenvolvimiento comercial ¥ financiero del sureste
de Asia es prioritario para la estabilidad del sistema capitalista,

Es posible, también, que el liderazgo estadounidense se encuen-
tre en declive por una creciente falta de cohesion en las naciones-
consideradas como parte esencial de Cuvcidente, Este aspecto, que
tantas polémicas ha motivado, se manifiesta, particularmente, en
andlisis recientes que parecen sugerir que las futuras amenazas a la
seguridad internacional —léase oocidofol— serdn aquellas que pro-
cedan, precisamente, de culturas no-oocidentales. El historiador Sa-
muel Hungtinton en un articulo publicado en la revista Feredgn
Affirs,® argumenta en torno a las amenazas a la seguridad inter-
nacional en la posguerra fria, a las que ubica, bdsicamente en el pla-
no de lag diferencias civilizatorias en terrencs como la cultura, la
religion v ofros lantos factores responsables, en su opinidn, del con-

7 wase ¢ Interesante andliss balado Your company's most valuable asset:
Enbillectiaal r.:.l1|1.:||‘. en Fortirme, 5 de octubre de 1994, pp. 28-33

B Naazs Capnuel T, Humgtinton, “The clash of civilizations?", en Foreigm Affaie,
weane de 1913, val, 72, ndm. 3, pp 2289, v también, del misme aator “If ot cvilizs-
tiors, what?”, en Forge ,ﬂ!_Ij'i:II'r'i, rawiembre /diciembre de 1#H3, vol. 72 mim. 5, pp
1B6-154
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flicto. Estos elementos conforman la identidad civilizatoria de un
grupo en oposicion a las identidades civilizatorias de otros. Asi,
la identidad civilizatoria islimica es posible que se combine con la
identidad civilizatoria confucionista, desaflando los intereses, va-
lores y poder occldentales,

Mo es necesario insistir en el hecho de que las mayores criticas a
Hungtinton proceden, justamente, de buena parte de los paises del
Namado Tercer Mundo, Chandra Muzzafar, en el Third World Net-
work Feafures, sostiene que al sobrestimar el choque de las civiliza-
ciones, Hunglinton ha ignoradoe la interaccion coeativa, constructiva
¥ la vinculacidn entre las civilizaciones. El islam, por gjemplo, a tra-
vid de siglos de intercambios con Occidente, sentd las bases para el
desarrollo de las matematicas, la cencia, la medicina, [a agricultura,
la industria v la arquitectura de la Europa medieval. De manera
andloga, algunas de las principales ideas e instituciones que han co-
brado importancia en el mundo musulmian, ya sea en la politica o
en la economia, son importaciones occdentales

Muzzafar explica, refutando a Hungtinton, que aungue las civi-
lizaciones son distintas en ciertos aspectos, son ampliamente capa-
ces de forjar intereses v aspiraciones comunes, El autor pone como
cjemplo el caso de la aNSEA, [a cual alberga en su seno, por lo me-
nos, cuatro “identidades cvilizatorias”, a saber; el budismo {en Tai-
landia); el confucionismo {en Singapur); el cristianismo (en Filipinas) y
el islamismo (en Brunei, Indonesia y Malasia). Posiblemente, toda
proporcidn guardada, bien podria hablarse de distintas “identidades
civilizatorias™ entre los palses que participan en el Tratado de Libre
Comercio de Amdrica del Morte, hecho que, sin embargo, no impide
que subsistan objetives comunes.

La referencia continua que hace Hungtinton a las civilizaciones
confucionistas e islimicas se debe, en opinidn de algunos autores, al
temior cocidental que despiertan los éxitos econdmicos de las comu-
nidades confucionistas de China, Hong Kong, Taiwin v Singapur,
dado que "si la comunidad cultural es un prerrequisito para la inte-

B Para ke inferesante dobale se sugiere k lectura de Leon T. Hadlar, "#Wha
[ perdl ™, on Foreign Afaies, primavera de 1993, vel 72, mim. 2, pp. 2742 Fouad
Ajaml, “The Summoning™; Kishare BMahbubami, “The dangers of decadenoe”’; Robert
Bartkey, “The cas for optimsm®; Liu Birvan, “Civilization grafting™; v Jeane . Eirk-
patrick, "The modernmzing imperative”, todees en Foreign Affarrs, septismbre foctubne
de 19973 vol 72, ndme J, pp. 2-Hh
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gracitn economica, el principal bloque econdmico en el Asia orien-
tal en el futuro es posible que se centre en China™,

Pera los problemas de cohesion de Oocidente son sumamente
serios. Connor Cruise O°Brien acota que la desconfianza intraeuro-
pea en torno al fortalecimiento de la Alemania wnificada, podria lle-
var a que Francia modificara su antinmericanismo v a que la OTAN
fuera revitalizada, debido a que, ante el enorme poder que, se vis-
lumbra, tendria Alemania en el drea, seria necesario buscarle un
contrapeso, el cual sélo podria ejercer Estados Unidos en el contexto
de la alianza noratldntica. Asi, el liderazgo estadounidense tendria
que ser revivido por necesidnd, dado que Alemania sembraria la se-
milla de la discordia entre los socios de la Unidn Europea,™

O’Brien considera que un escenario de este tipo es altamente
probable, tomando en cuenta que otro de los contrapesos tra-
dicionales al poderio alemin ha sido Rusia, El liderazgo de Alema-
nia y Rusia se ha manifestado, historicamente, en Europa oriental.
Hoy en dia, sin embargo, Rusia se encuentra sumamente fracturada
en el terreno econdmico, y ello posibilita la preponderancia germa-
na en Europa oriental. Esta zona reviste un particular interés para
los alemanes: ante la debilidad rusa, cuentan con un potencial ex-
pansionista sin limites, o dicho en otras palabras: Europa orental
permite a Alemania lo gue no podrla lograr en Europa occidental,
por las “candados™ que la OTaN v la presencila estadounidense le
implican,it

En un escenario como éste, O'Brien considera implicitamente
que se impondrd el conflicto sobre la cooperacidon entre los socios
communitarios, a partir de la exacerbacidn del nacionalismao. Que los
sucesores de Mitterrand ¥ Kohl, serian menos pro-suropens v, respec-
tivamente, mads pro-franceses y mds pro-alemanes S Como es sabido,
en ¢l caso del gaullista Jacques Chirac, las profesias de O'Brien se
cumplieron. El actual presidente francés es un euroescéplion declara-
do, germandfibo por convicelon v ademas apoya la permanencia de
Estacos Unidos v la OTAN et suelo europeo.

Este aspecto al que hace referencia (FBrien, llevaria al andlisis
necesario de los costos del regionalismo, los cuales tendrian que ser

H Connes Crulse OF'Brien, “The future of ‘the West'™, on The Matiomn! Irbenesd,
mairm. 3, invierno de T2 1953, pp. 310
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valorados en sus diversas acepciones. En primer lugar destaca la
tan llevada ¥ traida pérdida de soberania y, con ello, la renuncia a
buena parte de las acciones individuales en favor de una accidn co-
lectiva, La pérdida de la soberania puede ser cuantificada a partir
de las atribuciones con las que puede ser dotada una entidad como
la Comision de Bruselas, o los mecanismos para la resolucidn de
disputas comerciales em el TLCAM.

En seguida se tiene la lendencia a la exacerbacian del naciona-
lismo, no sélo porgue culming la cohesidn que motivaba la “amena-
Za sovigtica”, sino porque los procesos de conperaciin e integracicn
econdmicas que tiemen lugar en el planeta, tienden a favorecer la
estandarizacion, o en otras palabras, a limiter lo diversidad. Estas ten-
dencias nacionalistas, ademds de manifestarse en términos de la au-
todeterminacicn, también alientan el proteccionismo en el terreno
ECONAMico, cuya muestra méds dramadtica ocurrio en el transcurso de
la Ronda Uruguay de las negociaciones comerciales del GATT.™

A continuacian, las “amenazas a la seguridad internacional” se
tornan difusas v jerarquizables. En tanto que en la guerra fria la
amenaza era muy clara e identificable, en la posguerra fria es dificil
encontrar un parangon a la URSS. Owen Harriea opina al respecto
que hay que

resistitse & la idea de que debemos encontrar una causa nueva, enocme
y elevada que desempefic las mismas funciones del anbicomunismao. ..
La Fuerm fria fue L-xwl:rn'nnn]. 18] l'I-F"iI_':L E mundn de La PosguerTd fria
s¢ caracteriza por la pluralidad v la fragmentacion, que requiers una
amplia gama de poeliticas particulares, no una gran politica basada en
MT EFAN CONCEPED —0 PEoT aun, en una “visién”,5

Este aspecto es quizis el que mas dificultades ha creado al ne-
mffantismo esfadouniderse, que, como se ha sugerido en lineas ante-
riomes, pasd a ser un producto de la guerra fria, donde los medios se
encontraban subordinados al fin supremao: la contencion del comu-
nismo. Pedir al gobierno estadounidense la cordura ¥ selectividad
que la posguerm fria plantea, resulta una tarea tikinica,

La seguridad mtermacional selectiva de la posguerra fria acelera
la obsolescencia del hegemonismo estadounidense, jComo respon-

L Fobin Lew s Gaddis, o, af., PP -
M Onven Harries, o, o, po 108
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der a retos o amenazas de distinto “calibre” a los que, en su mo-
mento, planteaba la URSS? ;Que tanta flexibilidad puede tener Es-
tados Unidos, por ejemplo, para responder, desde la perspectiva de
la seguridad intermacional, de manera coherente y consecuente a la
crisis del Golfo Pérsico, la guerra civil en la ex Yugoslavia, el gobier-
no golpista de Haiti, la guerra civil en Somalia, etcétera? Harries

responde que

la discriminacion [entendida como selectividad] siempre es necesa-
ria porque las dreunstancias modifican bes cases. En los noventa serd
particularmente Importante, porque los recurses disponibles para la
politica exterior serdn mds limitados v las decisiones se tomardn ine-
vitables [v, desde luego, inaplazables]

Esta “selectividad” o “discnminacion® conduoen, de nueva cuen-
ta, al regiomalismo, ya que la “jerarquizacion” en las prioridades de
la seguridad internacional, remitidian a acciones especificamente
europeas en el contexto de la guerra civil en la ex Yugoslavia, o en
la ex Unidn Soviética. A partir de este criterio, se esperaria que
Japdn asumiera una mayor presencia en el sureste de Asia, por
gjemplo, con las acciones de paz desarrolladas recientemente en
Camboya. ¥ de Estados Unidos, se consideraria pertinente confiar
en que, de producirse una nueva crisis en Haiti, Panama, la Repu-
blica Dominicana o Bolivia fueran motivo de “atencién” v “accio-
nes” concretas de parte del gobierno de Washington,

Esta posibilidad arrastra algunos temores en diversas regiones
a las que se ha hecho mencidn. En el sureste de Asia, el que Japdn
asumiera mayores responsabilidades en el terreno de la seguri-
dad, generaria desconfianza, especialmente porque se piensa que el
iinico contrapeso posible a un “expansionismo japonés” reside, en
esencia, en Estados Unidos. En este sentido, sin embargo, los esta-
dounidenses podrian hacer uso de las percepciones que prevalecen
entre los palses vy lerritorics del sureste de Asia en torno a Japdn,
Rusia o China, para instituir una especie de Chrganizacion del Tratmdo
del Pacifico Nerte, situacion que, de nueva cuenta, alimenta el decli-
ve del liderazgo estadounidense en el Atlantico norte.

En todo caso, no parece deseable que Estados Unidos se perciba
como la potencia lider, hegeménica u omnipresente en el mundao,

B, p. 110,
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va que la historia también da cuenta de la manera en que olros es-
tados o actores han conformado coaliciones a fin de enfrentarse al
lider niamero uno® For lo pranto, algunos paises europens parece-
rian enconfrarse en vias de hacer realidad ese desafio al liderazgo
estadounidense. Japin, aunque un poco mas distante, también figu-
r entre los contrincantes de los estadounidenses, si bien su depen-
dencia estrabégica de la Unidn Americana es mucho mayor que la
que actualmente prevalece en Bruselas de Estados Unidos.

% ibid, p. 111,
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ECONOMICA EN EUROPA OCCIDENTAL

El ];!a:'nipn ] .m:l'l.l:l IuE;ar donce e ]:||.1|:i|:|'.:|.'¢ wom britami-
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ArBnima

La caracteristica esencial que define al nueve regionalismo de la pos-
guerra fria con respecto al existente en el marco de la confrontacidn
Este-Oeste y del bipolarismo es que en este tiltimo las regiones no
eran sino “escenarios” en los que las dos grandes potencias —Esta-
dos Unidos y la URSS— se desenvolvian, en tanto que, actualmente,
las regiones tienden a actuar con base en sus prioridades e intere-
se5 de manera mas autonoma,! Esta situacidn, producto del declive
de la hegemonia estadounidense en el mundo, vy del colapso de la
Unidn Soviética, encuentra sus rakces, sin embargo, en la época en
qgue el bipolarismo imponia las pautas al desenvolvimiento de las
relaciones internacionales,

La primera agrupacion regional de paises que aspiraban a ser
“actores” y no simples “escenarios” en la guerra fria, se encuentra-
en Europa. Estados Unidos favorecid el inicio de los procesos de in-
tegraciin econdmica en Europa ococidental basicamente con dos
finalidades: consolidar un interlocutor econdmico que garantizarm
la expansidn del capitalismo y del liderazgo estadounidense en la
posguerra, v crear una entidad lo suficientemente solida, como para
contener la amenaza comunista, El gobierno de Washington pare-
cerfa haber percibido dos situaciones sumamente erroneas, a saber:
] la idea de que Europa occidental se conformaria con ser “escena-

1 Bjtirmn Hettme y Helge Hyvewe, Rigiomalism amt diterregions) relabions, Giteborg,
United Matioms University: Burppean Perspectives Propct 198687, Fadmgu Paper,
1688, p. 81
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rin” v receptor pasivo de las politicas implantadag por Estados Uni-
dos a fin de "contener” el expansionizmo soviético; y bl la preten-
sidn de que la guerra fria seria imperecedera,

En torno al segundo aspecto cabe destacar o fque va kantos ana-
listas han puesto de relieve: si bien, a primera vista, Estados Unidos
aparece como el triunfador de la guerra fria —desde la optica de la
confrontaciton Este-Oeste donde Occidente, encabezado por el go-
bierno de Washington, se impuso al llamado “imperio del mal™—,
todo parece indicar que se carecia de una politica adecuada para el
tempo en que la LTRSS se hubiera desvanecido?® Esto seria, en tér-
minps generales, lo que explica el declive del moratlanbisme estedo-
urtidestse, el cual wvo, como elemento dinamizante, la “amenaza
comunista.” Pero ahi no terminan los dolores de cabeza para Esta-
dos Unidos.

Ya desde los Hempos de la guerra fria, Europa occidental
encontraba dificil aceptar la intromision estadounidense en sus
asuntos imfernos, BEn el terreno economion, el involucramiento esta-
dounidense fue aceptado, en parte porque la recuperacion de Euro-
pa sobre bases propias habria tomado mucho tiempo, en tanto que
la percepridn de la “amenaza comunista” alertaba con respecto a
una expansion que podria acupar, en un lapso corto, los mercados
europens orientales (v posiblemente los occidentales), situacion que
aprovechs el gobierno de Washington para garantizar la expansisn
y consolidacidn del capitalismo en la posguerra, hecho que le per-
mitiria también erigir un sistema de alianzas politicas v militares
que posibilitarian su estancia en el territorio de los paises europeos
hasta el dia de hoy.

A medida que disminuyan los vestigios de la guerra fria, serd
posible determinar qué tan real fue la “amenaza comunista”™ para que
Europa occidental accediera a la proteccidn econdmica, politica, mi-
Iitar v estrabégica de Estados Unidos. Sin embargo, las evidencias
hasta hoy existentes, parecerian corroborar que, de no haber existi-
do la percepeidn de un "exacerbado expansionismo soviélico”, Esta-
dos Unidos habrla sneontrado dificil involucrarse on los asuntos
internos de los europens occidentales con el consentimiento iz éstos,

1 Fsbe aspacha e i.TrI.F"J.irI'h:‘nl:t comentado en el apartado anterior refersdo o la
o, Widase Jomathan Clarke, ap. cit, pp. 22-40. Viase tambasén Christopher Layne y
Benjamin Schwartz, “American hegemore-without an eremy”, enc Foreign Policy,
maim. 52, Ao de 1955, PP 8 d
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Lo anterior hace explicable el efecto de bumerin que para Esta-
dos Unidos tuvo el fomento de la integracion europea: de patroci-
nador, se convirtié, al paso del tiempo, en socio, para llegar al
momento actual en calidad de rival, como queds claramente de-
mostrado en la Ronda Uruguay del GATT recién concluida, Esta si-
tuacion también ubica el proceso integracionista europeo como
picnero del sueve regionalismo, dada su creciente lendencia a la au-
tonomia v la ruptura de los lazos “patrocinadaores™ de Estados Uni-
dos, una de las dos grandes potencias de la guerra Eria.

A lo largo de la presente investigacion se analizarin, sin embar-
g0, ofros casos, como, por ejemplo, el de la Asociacidn de Maciones
del Sureste Asidtico [ANSEA), la que, surgida em 1967 en un contexto
de guerra fria —esto es, como “escenario™—, ha logrado sobrepo-
nerse al fin del “mundo bipolar”, hasta plantear, en las reuniones
mis recientes, su conversifn en "actor” capaz de generar dindmi-
cas integracionistas propias del nuevo regionalismo, auspiciando,
incluso, el ascenso de la que, en opinidn de algunos analistas, cons-
tituye la “segunda generacidn de pafses de industrializacion recien-
te".® Mo es necesario inststir en el hecho de que todos los arreglos
regionales que se mencionan a continuacion, entran en franca con-
tradiceitn con ¢l multilateralismo comercial y que ello tiene una se-
rie de consecuencias todavia no ponderadas de manera adecuada
en ¢l seno de la Organizacidn Mundial de Comercio,

La Uniitrd EUROPEA OOCCIDENTAL

La primacia estadounidense en los asuntos internacionales hacia el
final de la segunda guerra mundial era evidente. A los ojos de los
pafses europeos, que habian sido uno de los escenarios mas impor-
tantes de la conflagracion de referencia, evidentemente la prepon-
derancia estadounidense se producia a costa de ellos. De ahi que un
grupo de naciones europeas, encabezadas por Francia, buscaran
concretar la creacion de la Comunidad Furopea de Defensa (CED).
Aunque este disefio fracasaria, especialmente con motivo del ascen-
so de la guerra fria, los paises europeoas occidentales trataron de
conformar un esquema de colaboracidn en el terreno de la segurn-
dad denominado Unién Europea Occidental (UBD) el cual tendria

¥ Corsdlbese “Who's Micgd™, en Tée Ecomomest, 13 de agosto de 1994, pp. 31-32
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impaortantes repercusiones en el proceso de regionalizacion de los
paises europess oochdentales.

La UED hizo aportaciones importantes en favor de la seguridad
europes, ¥ a diferencia de la Organizacion del Tratado del Atlintico
Morte (OTAN), alianza militar encabezada por Estados Unidos, pudo
dirimir algunas controversias surgidas entre sus miembros, hecho
que no debe pasarse por alto toda vez que la alianza noratlintica se
aboct fundamentalmente a lo large de la guerra fria a la contencidn
de la URSS,

La UBd ha vivide distinkas etapas. En algunas sy desempedio ha
sido destacado vy en otras no. A grandes rasgos la UBEO ha presenta-
do cuatre fases a lo largoe de su existencia, a saber:

1. Los afies de su nacimiente (1948-1954). Esta elapa se carac-
terizd por la institucionalizacidn formal de los lazos entre Los diver-
$06 paises europeos interesados en la defensa colectiva, Dos hechos
aceleraron el proceso: el establecimiento de la Comunidad Europea
del Carbin v del Acero (CECA), la cual avudaba & intensificar los
vinculos intracuropeos, sentando bases para la integracion sectorial
en la regitn; v el agudizamiente de la guerra fria con maotivo del
bloqueo de Berlin, situacion que fortalecid los temores de los paises
europeos occidentales con respecto a la expansion de la “amenaza
sovietica,”

Luego del rechazo franoés a la constifucein de la Comunidad Eu-
ropea de Defensa v a la Comunidad Politica Europea en 1954, diver-
508 paises europeos s dieron cuenta de la necesidad de trabajar de
manera més intensa para extender la cooperacion intraguropea en un
dmbito que era dominado por un pais extracontinental, De ahi que el
23 de octubre de 1954 naciera la UBD cuyos objetivos centrales son:

a] dotar de amplios poderes de decision al Consejo Permanente
de la organizacicn;

k] 1a restriccidn, de cada uno de los paises miembros, de la pro-
duccidn de ciertos sisternas de armamento. Las restricciones mas
importantes fueron impuestas a la Repiiblica Federal de Alemania;

¢] crear una Asamblea Parlamentaria;

d] que el Reino Unido mantuviera una presencia militar perma-
nente en el continente europeo v su retiro no podria producirse sino
con el consenso de los paises miembros. 4

i Alived Cahen, The Western Europaan Union amad NATO. Bulding o Ereropait de-
_|".r11|_'|:' .Hfﬂ!lf_l.l kb I comdext of Aflemnic sodidawity, Londres, Brassey's, 1989, p. 3.
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Como se ve, la UED ventilaba ya desde sus origenes la implanta-
cidn de foros democrdticos para la discusidn de las preccupaciones,
en materia de seguridad, de Europa occidental.

2. Los afios "de actividad” {1954-1973). En esta ctapa la UBD vi-
vid su época de oro va que al permitir el ingreso de la Repidblica Fe-
deral de Alemania a sus filas alland el camino para que este pais
también se incorporara a la OTAN en 1954,

Pero el acontecimients mas ﬂgniﬂcativu para la UED en esta eta-
pa fue servir como foro para resolver la largamente disputada zona
del Sarre. El Sarre, que posee importantes yacimientos carboniferos,
fue transferido de Alemania a Francia en 1919 como parte de las repa-
raciones de guerra que la primera debia a la segunda al terminar la
confrontacion armada. La Sociedad de Naciones cred un fideicomi-
s0 para administrar la zona hasta que se llevo a cabo el plebiscito de
1935 que devolvid el Sarre a Alemania.

Al término de la segunda guerra mundial, el Sarre fue incluido
en la zona francesa de ocupacion. Francia establecid una unién eco-
mdvmica con el Sarre y lo proclamd territorio independiente de la Re-
publica Pederal de Alemania. Dada la rivalidad existente entre los
franceses ¥ los alemanes tras dos guerras mundiales que de manera
consecutiva implicaron la invasidn de Francia por parte del ejército
germann, era necesario resolver el problema que también irritaba a
los habitantes del Sarre,

Asi las cosas, la Unidn Europea Occidental fue el marco para la
suscripcidn de los Tratados de Paris mediante los cuales Francia y
Alermnania estuvieron de acuerdo en dar al Sarre la oportunidad de
ser autimomo bajo la supervision de la UEQ, ¥ para la realizacion
de un referéndum que determinaria el desting final del territorio. La
UED organizd dicho referdndum el 23 de octubre de 1955 v los ha-
bitantes del Sarre rechazaron la opcidn “europeista™ en cazom de
423 000 votos contea 202 000, optando, en cambio, por la realizacidn
de comicios —lambién planeados v supervisados por la UREO— para
que el Sarre se reincorporara a la Repiblica Federal de Alemania
como Landtag.® No es necesario insistir en que la resolucion de este
conflicto tuvo un impacto determinante en la alianza franco-alemi-
na que, en adelante, seria el pilar del proceso de integracion en el
marco de los Tratados de Roma de 1957 para crear la Comunidad
Econdmica Europea (CEE).

T ., PP g5
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d. Los afios “somnolientos™ (1973-1984). En esta etapa ¢l Reino
Unido se integrd como miembro de pleno derecho a la CEE y la UBD
cayvt en una especie de letargo inducida, en buena medida, por la
actitud de los britinicos que, teniendo en Bruselas el principal foro
para la discusidn de los problemas europeos, ya no considerd nece-
sario recurrir al modesto foro que la URO representaba.

4. Los afios de la “reactivacién” (1964 a la fecha). En esta etapa
los miembros de la UED decidieron revivirla, bdsicamente por dos
rarones:

it] la reactivacion de la guerra fria por parte de la administra-
cifin de Ronald Reagan, situacion que se tradujo en peofundas dife-
rencias de opinidn entre Estados Unidos v sus aliados de la oTAN.
Las diferencias de opinidn entre Washington y Bruselas se incre-
mentaron con motivo de la Iniciativa de Defensa Estratégica {IDE)
dada a conocer por el mandatario Reagan el 23 de marzo de 1983,
Esta etapa no podia pasar por alte la forkaleza coondmica alcanzada
por los paises de Europa occidental, los que consideraban que te-
mian que gercer una mavor influencia en las relaciones Este-Oleste.
Es indudable que la opinidn pibhca europea estaba cada vez mas
preociipada por las necesidades de defensa del continente; y

B] destaca el reconocimiento de que la cooperacion politica eu-
ropea no contaba con una dimension apropiada en materia de segu-
ridad para la Europa comunitaria, en parte porque D¥inamarca,
Cerecia v la neutral Irlanda tenian algunas reservas al respecto. Pero
los miembros de la CEE se daban cuenta de que la OTAN no cons-
tituia un foro de discusidn de las prioridades europeas, sino tras-
atlinticas, v que daba prioridad a la contencidn de la URSS.

A medida que pasaron los afios, y sobre todo al terminar la gue-
rra fria. la existencia de la OTAN ha sido crecientemente criticada, no
asi la de la UED, instancia que, como se verd mads adelante, constitu-
ye por ahora el dnico disefio institucional capaz de erigirse en ga-
rante de la seguridad europea, en franca confrontacicin con el
noratmetismo estedozmidense en la OTAN,

La UNION EUROPEA

Paul Hoffman, el administrador estadounidense del Plan Marshall, te-
nia la idea de que los pafses europeos occidentales miembros de la
Organizacidn Europea de Cooperacidn Econdmica (DECE, Emargada
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precizamente de administrar ¢l Plan Marshall) crearam un drea de li-
bre comercio de 270 millones de personas una vez que finalizara la
asistencia otorgada por el gobierno de Washington ® Este proyecto
fracasd por el surgimiento de incompatibilidades virtualmente in-
superables, particularmente entre Francia, pais generalmente reco-
nocido como ¢l principal impulsor de la integracidn europea con
tendencias neoregionalistas, v Gran Bretafia, aliado de Estados Uni-
das, v de quien Washington esperaba apoyo en favor del seretlan-
tisme en razon de la estratégica alianza instituida entre ambos con
motivo de la segunda guerra mundial.

Gran Bretafia habia experimentado severos sacudimientos a lo
largo del siglo en las dos grandes conflagraciones mundiales. En la
primera, la pérdida de vidas humanas fue muy alta. Ademids, su
preponderancia econdmica en diversos dmbitos tuvo que ceder en
favor de Estados Unidos, ya que los nuevos productores estadouni-
denses ocupaban mercados ripidamente sobre todo en el Media
Oriente. Aunque el Keino Unido no habia padecido el dafio fisico de
Francia, Bélgica, el norte de Italia v algunas partes de Alemania, en
razon de su hegemonia y liderazgo en el sistema capitalista, su de-
clive fue mucho mis visible que el de los demds estados europeos.
Las visiones “victorianas” o “eduardianas” del imperio prevalecie-
rom, si bien al final de la segunda guerra era obvio que con la inde-
pendencia de India, Pakistan, Sri Lanka vy, hacia 1957, las luchas de
liberacion nacional en las colonias africanas, su futuro P-L15:i|:!-|.l_‘]'_|'|l:|.'|.t£‘
no 52 encontraba en ofras partes, sind en Europa, Debe entenderse,
por tanto, que el paso de potencia imperial al de socio en la Unién
Europea (UE) ha sido lento, doloroso v erritico, v todavia buena
parte de los britinicos no terminan por asimilar que los mejores
tiempos del imperio se han ido, ¥ que es menester adecuarse a las
nuevas circunstancias, y entre otras, a aprender la importancia v el
valor de ser un socio entre iguales,”

Framcia, en contraste, potencia continental, acostumbrada a ejer-
cer una notable influencia en los asuntos europeos mis que en ul-

f La sden de un proceso integracionista en Buropa, por medio del cuwal pudiera
ser ermadicado el conflicto en favor de la oooperaciin, habla tensdo un mpalse muy
siflida emire 1923 ¢ 1920 en la Sociedad de ks Maciones. El panaropeisen fracasi, sin
embargo, con el advenimiento de la orisis del sistemas capitalista de 1929

¥ & F. Gondman, The Enropean Commanidy, Londres, hMacmillan, 1993, ¥ ed,,
[ ]| §
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tramar, rdpidamente pudo articular una politica exterior encami-
nada a fortalecer la "continentalizacién™ v la integraciin, desde una
dptica muy distinta a la asumida por el gobierno de Londres {y de
su aliado Estados Unidos).

Dado que el Flan Marshall estaba programado para terminar en
19533, existia la presidn de crear una institucidn econdmica que lo
remplazara en el dificil procesn de reconstruccidn. La OBCE habia
instituido diversos eddigos para la lberalizacian en el comercio de
blenes v servicios, asi como [ Unkdn Europea de Pagos (UEF) v 1a No-
menclatura Arancelaria de Bruselas (MAB), todas ellas, importantes
ploneras en la creacién de la Unidn Europea® A éstas podrian su-
marse la Convencidn Monetaria de Londres, celebrada en plena
guerra, en 1943, la cual darla origen al BENELUX integrado por Bélgi-
ca, Luxemburgo v Palses Bajos, a fin de Eijar las tasas de cambio en-
tre las divisas de sus miembros, asf como las consultas previas al
movimiento de los capitales.®

El otro disefio considerado como importante antecedente de la
UE es el proceso de liberalizacion comercial sectorial en las impor-
tantes areas del carbon v del acero, inspirado en los planteamientos
de estadistas europeos como Monnet y Schuman, siendo este altimoe
—miniskro francés de asuntos exteriones—, idedlogo de la organiza-
citn que pasaria a lamarse Comunidad Europea del Carbdm y del
Acero (CECA) v que nacid en abril de 1951, Las limitaciones de este
acuerdo sectorial cran, sin embargo, claras, dade gque ne existia ol
compromiso de los gobiernos participantes de hacer extensiva la
abolicion de obstaculos al comercio a obras dreas.

Este hecho aunado a acontecimientos que involucraban los inte-
reses vy la seguridad europeas tales como la guerra de Corea, el fra-
caso de la Comunidad Europea de Defensa, las crisis del Canal de
Suez v de Hungria, alertaron respecto de la urgencia de concretar la
integracion a la brevedad. Asi, Paul Spaak, ministro de asuntos ex-
teriores de Bélgica, encabezd un comité encaminado a estudiar las
posibilidades de avanzar hacia un proceso mis amplio de integra-
cidn. El comité dio a conocer su reporte en 1956, hecho que desenca-
dend una serie de negociaciones que culminarian con dos tratados

B Hamdn Tamames, op. ot p. 205

¥ Maria Cristina Kosas, “La Asccincidn Europen de Libre Comercio (eFma) v 1a
integracién ecomémicn europea”, en Reldomimes fismannnals, nim. 48, mave-agosio
e 156}, p. &8,



compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


La UMIGN EURCPEA /57

suscritos en Roma el 25 de marzo de 1957 por medio de los cuales
serian establecidas la Comunidad Econdmica Europea y la Comuni-
dad Europea de la Energia Atdmica (EURATOM), mismos que entra-
rian en vigor el 1 de enero de 1958, A estas dos instituciones, mas la
CECA, se les denomind Comunidades Europeas hasta 1986, afio en
que s¢ redactaria el barrador del tratado que instituiria el Acta Uni-
ca {Al) cuva entrada en vigor se produjo el 1 de julio de 1987, modi-
ficando la denominacidn a la de Comunidad Europea (CE). Sin
embargo, con la puesta en marcha del Tratado de Maastricht, ges-
tionado en 1991 ¥ cuya entrada en vigor se produjo el 1 de noviem-
bre de 1993, modificd nuevamente su nombre por el de Unidn
Europea.

Los suscriptores fundadores de los Tratados de Roma de 1957
fueron dando la bienvenida a nuevos miembros a la par de la con-
solidacién de los objetivos de la CEE. Asi, en 1973 tenia lugar la pri-
mera ampliacidn en la que ingresarian tres estados: Reino Unido,
Irlanda v Dinamarca. En 1980, Grecia se sumarfa a la CEE. En 1935,
Espata v Portugal harian lo propic. En [99%) la ex Alemania Chrien-
tal se convictid en miembro del Mercomin de manera automdtica
tras la unificacian com Alemania Oocidental. Y a partie del 1 de ene-
ro de 1995, Suecia, Austria v Finlandia se adhirieron a la UE, com [o
que se logrd conformar la Europa de los Quince.'®

La CEE tendria, como rasgo definitorio, el establecimiente de
una autoridad supranacional depositaria de una parte de la sobe-
rania de cada uno de sus miembros. Esta autoridad supranacional
residente en Bruselas estaria facultada para tomar decisiones que
habrian de ser acatadas por todos sus socios.

En términos generales podria afirmarse que, desde un princi-
pio, 1a CEE intentaria establecer un emulo de las caracteristicas y
atnbitos de los estados nacionales. Es decir, 1a CEE constarta de una
entidad depositaria del poder ejecutivo, otra para el legislativo v
otra mids para el poder judicial. En los dltimos afios, se ha esforzadao

' Para que estos tres palses se integraran a la U8, tavieron gue levarse a cabo
sendos roferends, los cuales se efectuaron en el sigusnte onden: Austria, el 12 de junic
de 1994, con el Bi.4% de eleclores que se manidfestaron en favor de la pertenencia al
Marcomiin, frente a 556% que se opusieran: Finlandia, el 16 de octubre de 1964 con
AT en favar ¥ 7% on conbra; v Suecia el 13 die noviembre de 1994, con 5L.I% en fa-
v ¥ 4A59% on conitn. Moruega ambicn condujo un referéndum ] 28 de noviembre
del enisman afio puro @l 52 3% de los vokanies se opuso a [a unidn con la UE frente al
47 B que s lix deseaban.
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por establecer una moneda tinica, una politica exterior comin y un
eército capaz de velar por su seguridad, medidas, todas ellas, que
chocan de manera frontal con la injerencia estadounidense en los
asuntos europeos.

Baste mencionar que los Tratados de Roma establecen como
objetivo fundamental la consolidacidn de un mercado comin, para
lo cual tendrian que efectuarse una serie de acciones concretas, a
saber: suprimir los chsticulos al comercio entre los miembros de
la CEE; establecer un arancel externo comiin a o largo de un perio-
do de doce afos (1958-19710) en tres etapas; defender [a competen-
cia intracomunitaria; adoptar una politica comercial comin frembe
A terceros estados; fijar politicas comunes en sectores como la agri-
cultura y los transportes; coordinar las politicas econdmicas v evie
tar desequilibrios en las balanzas de pagos; buscar una asociacion
con los paises de ultramar, parbicularmente con las ex colonias;
crear un fondo social para mejorar las posibilidades de empleo de
los trabajadores v elevar su nivel de vida; y, finalmente, erigir un
Banco Europeo de [nversiones (B a fin de garantizar la expansion
de la CEE." Cuatro instituciones, el Parlamento Europeo,'? el Conse-

" Ramén Tamames, op. cit., pp. 207-208,

B Desde 1579 se elipe por sufragio universal directo. Hasta 1993 contaba con
5B escafos, com s siguiente distribuciom: Bélzica 24; Dimamarca 16; Ademamnia B1:
Grecia 24; Espanin 605 Francin &1; Idanda 15; Italin BL; Luxemburgo 6; Faises Bajos 25;
PMortagal M, v el Beino Unide B1.

En junio de 1959 s# Hevaron a cabo nusevamente elecciones para elegir ne-
presentantes ante o Farlamento. La joonada, que sstuve dividida en distintas etapas
{por ejemplo, &  de pjnie votaren saolamente los ciudadancs de Gran Bretafia, Irian-
da, Paizes Bajes v Dinamarca, en tanto que = 12 de junio, de marera coincidenite con
ol referéndum awstriaco para decidir el ingreso o no a & Ui, votaron e resto de los so-
clos comunitarios) se caracterizié por L apatia v la mcondormidad memorables, con
sinh parlicipacion dil 56.4% del electoradn, en comparacsin con ol 3% en 197% cuan-
clo s imicid la eleccidn disecta di los paslamentarios, de lo qui se désprende qui dstas
faeran las elecciones mads apdticas. Con %67 escafos, b distribuckin se definid de lasi-
guiente manern; Bilgea 25 Dinamarca 16 Alomania %9, Grocia 27, Espafia b2 Francia
a6 Ielanda 15; lalia §7; LI.III"lTIhI.lrﬁn t; Padses Bajes 31; F‘nrrugal 25, y ¢l Reino Linido
&7, shendo para Algmania ef cambio proporcional mis signifecativo con respecto a la
leecihn anberior, situacin explicable par la revmificackin.

Asl bas oosas, la compesichin del Parlamento Europeo por cuando a fuerzas
puliticas se neflere, quedi de la siguiente mancra (entre paréniesis se ubican las cifras
correspondseribes A las elesciones anteriores): Partdo Socialista Eunapon 199 (197% in-
dependientes 36 (27 Grspo Liberal, Demixritico v Refoomista 43 (45); Partido Popu-
lar Burapea 148 (162); Alianza Democrdiica Europea 24 (20 Desecha Eurcpea 14 (125
Grupo Unida de |1qu-'“\da 13 |:'|-1.!-,I:'.ru|m Avrcodris Prncipalmente Regionalista 8 (14
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jo.”* la Comision y el Tribunal de Justicia," y la Comisidn Econi-
mica y Social y el Tribunal de Cuentas,'” son las encargadas de ve-
rificar e implantar el correcto desenvolvimiento de las metas y
objetivos de la CEE, hoy UE

Entre las primeras dificultades con las que Estados Unidos
hubao de lidiar tras el nacimiento de la CEE —en una severa crisis del
noratlentismy del gobierno de Washington—, destaca el arancel ex-
terno comtin que fue puesto a prueba por la Comision de Bruselas
al erigir la unidn aduanera en 1962 en la Ronda Dillon de negocia-
ciones comerciales multilaterales del GATT. Este seria el inicio de

Viase “Apathy within, enthuslasm witheat”, en The Economrs, 1824 de junio de
:I'?S\-!I-_.FF. LLA

13 Reidne a los represendantes de los estados mivmbros, Coda gebierno nombra
un delegade pas o Consajo, La composieion del Cansego puede variar en funcién de
s tlemas Imatades, @ Minksimo de Asunbes Exberiores de cada pais es considerado
cosmi @l principal represenlanie anie el Corsejo, Sin embargo, lvs ministros de econo-
mia, haclemda, asisnbos sociales, mdustrin, medio ambiente v olres tambitn se redmen
con [recuencia en consejos especializados v en ocasicnes asisten a las sesioras junio
con sl pespective minsbno de asunbos exteriores. La presidencia del Consejo es gjerci-
dla sucesivamente por iedos los estades micmbros, en tumies de 6 meses,

W La Commisidm et irtegrada pos 17 miembros, nombrados de comin acuesdo
por los golbernos, Charante la vigencs de sy mandato [ afos), los miembros de La
Coriishtn debwn obrar con total indeperdenda, fanto frenbe a los gobiernon como
frerie &l Consejo. Esfe o esbi facultado poarn cesacios en su mandato. Salo el Parla-
menbo, midismie una moecitn de censuna, puede provecar el cese aubomidtico de La
Cirmiisidm.

El Trunal de Jasticia, formado por 13 jueres designiados par & afics de og-
miin acuerdo enibre ios gobiemos, gamntiza el respelo ded derecho de ejecucion de los
tratadias. Es auxilindo por 6 abogades generales. En 1989 se cred ol Trilumad de Priswrs
Ir=tancin adjunta al Tribunal.

" El Conseje y la Comlsin son ausiliades par ol Comibe Econdmico v Soeial
para les asuntos de b con y del mikaToss. Bste consejo se infegra por 159 miembros
que representan a los distindos estamentes de la vida econdmben v social, Debe ser
corsideradn de manera :hllgarm'l.: ardes de adfphr iSRS decisinmes ¥ acdernis
puide amitir dictamanes por instatlva propia. Para s ssunios de s 06c4 la Comi-
sin cuenla con un Coarrdhd comsuliiog de 9% membos en represen bacihn die ks ernpe-
sarins, lns tmabajadornes, los uswarkos v los comerclantes del sector dol carbés ¥ ded
ACETD. AURGUE B5 consuftade de mancra cbligatoria, ¢ Comid tansbidn |_'|I!|{‘|.‘|E' wrnalir
dictdmenes por propia inlclativa.

El Tribamal do Cuenias ostd integrada por 12 miembras di:-slﬂ,r..m-u-s paF ugia-
nimbdad en el Conseje tras comsultar al Parlamentne Ended en funciones en 1977 Fl
Tribunal examina las cuentas de la Comunidad v de todo arganisma por dsta creado,
;umpn.mha la In;g_.:L".cI.a-:I ¥ la luﬂula.nd.a-:l de ne Ingresne v gaslos, vierifica la eormec-
el da la g_nf.llfm fimamciera @ infoeena a las instiucionss de b Comunidad.
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una serie de desacuerdos en materia de “desarme arancelario” que
se mantendria hasta la recién concluida Konda Uruguay.

Otro rubro que merece una especial mencion es la politica
agricola comian (PAC), 1a cual no fue desarrollada lo suficiente en los
Tratados de Roma por la complejidad de las politicas agricolas de
cada uno de los socios comunitarios, si bien va en 1958 en la Con-
ferencia de Stressa, surgiria el Plan Mansholt, base de la politica
agricola comun, caracterizada por el establecimiento de reglas para
la competencia, el reglamento financiero, la decisidn sobre precios
minimos ¥ los reglamentos sobre productos concretos. Aungue se
estima que ¢l mercado Gnico para la agricultura se habra perfeccio-
nado hacia 1995 una vez que sean resucltas las dificultades especia-
bes que existen en tormo a los productos horticolas, fruticolas, vinos,
acvites v otros, hasta ahora la pac se aplica a 20% de la produccion
agricola comunitaria, situacion que dota a Bruselas de un enorme
poder de negociacion frente a Estados Unidos,

La raC tiene los signientes propositos: o lograr la libre circula-
cidn de productos agricolas entre los paises miembros, en condicio-
nes andlogas a las de un mercado nacional; #] la institucionalizacidn
de una preferencia comunitaria en la frontera en favor de los agri-
cultores de los paises miembros, lo cual les garantiza el pago efecti-
v a "precios europeos”, superiores a los del mercado mundial.
Para ello se impone un gravamen sobre los productos extracomuni-
tarios importados que cubren la diferencia entre el precio de entra-
da y el precio internacional; ¢] en el mercado comunitario funcionan
OrEanismos que garantizan la comipra, a los precios de intervencidn
{algo menores que los indicativos), de la produccién comunitaria
que se les ofrezca; d] los excedentes producidos por los socios co-
munitarios tiemen garantizada la exporiacidn con base en primas o
subvenciones que cubren las diferencias de precics entre los merca-
dos comunitario ¥ mundial. Para cubrir estas intervenciones, el fi-
nanciamients coree a cargo del Fonde Europeo de Orientacidn v
Garantia Agrlcolas (FEOGA). 'S

En su afdn por emular los atributos de los estados-nacionales, v
por ende, de los mercados nacionales, la CEE dispusn, desde la re-
daccidn de los Tratados de Roma, la abolicion de obstdoulos para el
movimiento de los factores de la produccion, particularmente de los
trabajadores, los servicios v los capitales, ello debido a que la ins-

* Ramom Tamames, o, cll, pp, 215, 217,
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tauracidn del Mercado Comidn tendrin que desconocer fronteras
para todos los factores que hacen posible la produccidn como ocu-
rre, por regla general, en el interior de los mercados nacionales 17

Cuapso 3
SURSITHCS AGRICOLAS BN 195D
Estados
Swbsidios al prodictor CE Liwidios Jpiin
eCU (bilkomes) 61,5 40,0 anz7
ECU por hectdrea i 114 7 900

BCU por agricultor a iempo completo 10 (HX) 72500 35000

Mora: 1 ecu = 1. 10 ddlares de Estlados Uinidos.
FuenTE Servicie de la Camisin de las Comunidades Europeas, 1989,

En términes de competencia, la UB presenta diversos proble-
mas, mismos que dificilmente la podrian ubicar en el rango de un
macro-Estado o super-Estado, puesto que subyacen una serie de
obsticulos al desempefio comunitario propio de un verdadero mer-
cado comun. BEn este sentide el moedelo a seguir seria Estados Uni-
dos, considerando la expansion que logrd desde las diminutas trece
colonias hasta albergar en su seno 50 estacos, entre los cuales no
existe ningun obsticulo ni para el libre flujo de los factores de la
produccion, ni de corte arancelario o no arancelario, Estados Uni-
dos es, de hecho, ¢l mercado comuan mds eficiente v grande del
mundao,

A continuacion, algunas de las dificultades mis comunes para
la conversion de la UE en un verdadero mercado compin:

1. Précticas de negocios. La competencia entre las empresas de
los socios comunitarios se dificulta porgue todavia hay una gran
cantidad de industrias paraestatales, preccupadas especialmente
por mantener puestos de trabajo en favor de un gran nimero de
empleados, hecho que opera en contra de su modernizacion y efi-
ciencia.

7 ., p. 219,
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2. Macionalismo. Aungue formalmente la UE sa orienta por el
principio de que sus socios son, ante todo europeos, en la prictica
prevalecen las pricticas en las que las empresas favorecen los inte-
reses de sus nacionales, en detrimento de los demis, ello con la fina-
lidad de maximirzar beneficios y disminuir los costos, Makridakis
relata que no hace mucho fa Comunidad Europea llevd a Dinamar-
ca al Tribunal Europeo debido a que incluyd en un contrato cierta
cliusula con motive de la construccion de un puente, [a cual especi-
ficaba que los materiales v mano de ebra daneses tendrian gue ser
empleados al miximo posible, hecho que entra en conflicto con la 1-
bre competencia comunitaria.

3. Papel de los gobiernos v politica industrial. En la UE pre-
valece la cooperacidn entre paises con motivo de proyectos comer-
ciales de gran importancia. Entre ellos pueden citarse el programa
aeroeapacial comunitario Arigne; la polémica industria aercndutica
Airbus;'® o las tecnologias de la informaciin y de la comunicaciin
Eiereka. Destaca, en las politicas industriales de los socios comunita-
rios, la proteccion directa a ciertas industrias esenciales, por gjemplo
el suministro deragua potable, la energia eléctrica o los transportes,
y todavia no ha logrado extenderse la reduccion del proteccionisma
a esas dreas, pese a que hay sectores que tanto en Bruselas como
fuera de ella impulsan una competencia leal {fafr pley). Con todo,
Makridakis apunta que la proteccion gue da la Europa comunitaria
a sus industrias es mucho menor que la que desarrolla Japdn con
respectn 4 5us COTPOraciones,

4. Gasto de inversion. En términos de inversion, medida ésta
como la formacicn de capitales, la CE se encuentra a la zaga de Esta-
dos Unidos ¥ Japon. Dado que existe una relacidn entre [os gastos
de inversidn y el crecimiento del PNB, es comprensible que Japon v
Estados Unidos cuenten con tasas més altas en este rubro. Sin em-
bargo, ¢l Acta Unica Europea ha tratado de fijar criterios para esti-
mular la inversion v soluclonar este rezago, v podria afirmarse que
desde 1984, salvoe en Grecia, ha crecido el presupuesto en favor de
las inversiones,

5. Ahorro y tipo de interés. Es sabido que Japan es el pais que
tiene las tasas de ahorro mds altas del mundo, dado que la pobla-

8 Ohse ha sido criticada por [es estadounidinsis bajo el angemsnta de que cuens
ta con una erarme cantidad de subsidics que hacen siftualmenle incompetitivas a L
SMPIeRXS de Estades Unidas.
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CuaDro 4
T A5AS DE CRECIMIERTTY DE FORMACTON BRLITA DE CAPITAL
DE PARES ES00CI00S DE LA CF, ESTADDS UNIDGS v JARON

Pais 18ea-1a7a 19701047 1585-1545
Italsn 0.5 L4 i
Rrino Unido LB 14 a1
Espafia e 10 ¥z
[namarca 23 16 143
Francia 3.2 =11 7.7
Ademania 1.9 032 4.7
Bélgica a7 -1.4 03
Holanda 0.7 F: 101
Grecia 34 =2 & 4.1
Japdin 45 5 37
Estados Unidos 2.7 24 11.3
CE 1.9 {5 11.0

FUEMTE: Servicios de la Comisidn de s Comunidades Europeas, 1988,

cidn ahorra el 20% del PNB, en tanto que los pafses de la CF tienen
un fndice equivalente a menos de la mitad de esa cifra. Makridakis
observa que las tasas de interés en [apin son muy bajas, a razdn de
0.75%, mientras que en la Europa comunitaria hay un rédito de has-
ta siete veces mas.

6. Educacidn. Makridakis apunta que los curricula de los paises
Eurppens son mas edricos que en Estados Unidos v Japén, ademds
de que hay un rezago en educacidn téenica, La Furopa comunitaria
addolece de gestion profesional, 1a que, en Estados Unides, en contraste,
ha sido desarrollada en los dltimos 50 ancs, Falta, asimismo, estrac-
turar vinculos entre las empresas y las universidades europeas

El Acta Umica Eurapea

La necesidad de resolver los problemas emanados de los avances
insuficientes en &l proceso de integracién, desde el nacimiento de la
CEE en 1957 hasta principios de los afios ochenta, condujo a que el
Parlamento Europeo comisionara al diputado italiano Altiero Spi-
melli, en 1984, para que elaborara el borrador de un tratado para la
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CUADRD S
CRECTMIENTO DEL B EM LA CF, FEsTancs Unmos v [aris
1545-1979 197-19488
Paisfregion el il
iE EN| 19
Extados LUnidos el 29
Japdn 4.7 aq

FLenTE Sevvicios de las Comainidades Europeas, 1969,

Unién Europea que cumpliera con los siguientes objetivos: a] fu-
sionar las tres comunidades hasta entonces existentes, en una sola;
b] reforzar el Parlamento, dotindolo de poderes legislativos de al-
cance federal; ¢] transformar la Comisidgn en un verdadero poder
gjecutivo.

Jacques Delors, electo presidente de la Comisidn en 1985 se dio
a la tarea de proponer soluciones para fortalecer las instituciones v
consolidar un verdadero mercado comiin sin barreras. Su propues-
ta, denominada Plan Delors, se tradwciria en unas 300 medidas le-
pislativas para l-cugrm-r en 1992, la instauracidn del mercado dnice.
Asi nacid el Acta Unica Europea, la cual modificaba los Tratados de
Foma en los siguientes rubros: @] reforzamiento del mecanismo
de adopcidn de acuerdos por mayoria en el Consejo; b] supresion de
towdas las barreras intracomunitarias hacia el 31 de diciembre de 1992
—especificamente de las fronteras fisicas, tales como las aduanas,
les controles de inmigracion, los pasaporles, el registro ocasional de
equipapes personales, eteétera—; o] avance hacia la unién monetaria;
d] politicas comunes de investigacion v desarrollo tecnoligico, me-
dio ambiente y asuntos sociales; ¢] bases de cooperacidn politica con
reuniones trimestrales de los ministros de asuntos exteriores y un
miermbro de la Comisidn?! Llama la atencidn que la propuesta del
Acta Unica Europea surgiera en el contexto del recrudecimiento de

* Sowros . Makridakis, "LLa competencia v ks competidores. Comparacion de
la Comunidaed Europea con Noeamdmoa ¢ Japén®, en Spyros G, Makndokis
{ooord. ), i Mercadn mim Eur'nlm:h. Cheorirenidades v desafips pare fos negoenos, Madricl,
MeGrany-Hill, 1992, pp. 13-59,

T paman Tamnames, g cif., . 229,

Ii s
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la guerra fria, en franco desafio a la propuesta reaganiana de reacti-
var v revitalizar el noratlantismo estadounidense.

Una de las derivaciones mds importantes del Acta Unica Euro-
pea fue la reunicn que en Hannover sostuvieron los representantes
de los socios comunitarios el 27 y 28 de octubre de 1988 a fin de es-
tablecer las etapas concretas de la unidn econdmica ¥ monetaria
(UEM]. Ya el 12 de abril de 1989, el comité Delors presentaba €] In-
forme para la unidn econdmica ¥ monetaria en la Comunidad Euro-
pea, v del 14 al 16 de junio de 1989, el Consejo Europeo de Madrid
decidia que la primera etapa de la UEM comenzaria €l 1 de julio de
1990,

La UEM podria ser lograda si los socios comunitarios cumplian
con los siguientes requisitos: ] mantener una inflacién baja; #] man-
tenimiento de bajas tasas de interés a largo plazo; c] mantener un
déficit presupuestario inferior al 3% del PIB; d] mantener una deuda
publica inferior al 60% del PIB, y ¢] dos afios de estabilidad moneta-
ria dentro del mecanismo de tipos de camibio (MTC). La UEM estaba
prevista para desarrollarse en tres etapas. La primera comenzi real-
mente en la conferencia intergubernamental celebrada en junio de
1990, momento en gue los socios comunitarios estuvieron de acuer-
do en abolir los controles sobre los capitales; la segunda abarcaria
de 1994 a 1997, aungue, de ser necesario, la etapa se prolongaria
hasta 1999, Tanto en las etapas primera como segunda, los estados
miembros con resultados més deficientes tendrian que acercarse
[converger) con aguellos que tuvieran mejores resultados. El Insti-
tuto Monetario Europeo (IME) serfa creado para preparar el marco
final correspondiente a la tercera etapa, la cual estaria naciendo el 1
de enero de 1997 siempre que siete o mas miembros cumplieran con
los reguisitos anteriormente prescritos. De ser asi, el Banco Cemtral
Europeo veria la luz, y el ECU™ se convertirla en la moneda tnica de
aquellos estados que cumplieran con las condiciones prescritas. De
no ser asi, en 1999 serfa implantada la tercera etapa stlo en aquellos
estados que cumplieran con las condiciones macroecondmicas para
ello. ™ El FCU se compone de las distintas divisas europeas de los so-
cios comunitarios en la proporcion que se indica en el cuadro & (a
ellas habria que sumar, naturalmente las coronas suecas, los marcos

2 Unidad monetaria suropea (Eurapesn Cerrency Limif por sus sighes en nglés)
O pars un andlisls detallado de oste Tema, wase Eay Bazrell (ed.), Economic con-
W.‘:ﬂd B ry Wi i Exrope, Londres, Sage, 1892, 263 pp

.
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Cuaoen b
COMPOSICION DEL BCU

Lin ECL 5= oo

de lns sigufenited canmtidmdes

£ FIORGEEs HTCionmies Proporeiin
Marco alemidn 06242 3040
Libra esterlina (L8754 1260
Franeo francés 1.%32 1230
Lira italiana 151.80 470
Florin holandés 0.21%48 WA
Franco belga/luxemburgués 3431 g10
Coroma danesa 0.1974 50
Diivisa irlandesa 0.0p552 1.10
Dracma griego 144 0
Peseta espafiola AA8S 520
Escudo portuguds 1353 (B0

Totai 100

Mioma: Las proporciones foeran calsuladag con base en s fasss de cambio exis-
tenites hacia el 3 de octubre de 19900 A finales de 1995, se acondt desaminar a ln mo-
nedns nica e

FUuEsTE 5. F. Geodman, op. dl, p, 144,

finlandeses y los schillings austriacos en su calidad de divisas de los
nuevos socios comunitariog).

El Tratade de Maastricht sobre In Linisn Europen

5i la consolidacién del mercado dnico coloca a los socios de la UE en
una posickin de notable independencia en la conducadn de las rela-
ciones econdmicas internacionales, particularmente respecto de Bs-
tados Unidos, el Tratado de Maastricht sobre la Unidn Buropea,
suscrito en 1991, contiene una serie de disposiciones encaminadas a
dotar a lps socios comunitarios de una cohesion politica y militar
que atenta contra los dltimos vestigios del noretiantismo estadoin-
dense en el llamado *viejo continente™.

Los polémicos puntos centrales y novedosos acordados en
Maastricht, incluyen:
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I. Una moneda comiin europes a mas lacdar hacla 1999, Los es-
pecialistas acotan que las disparidades existentes entre los socios
més prosperos v los menos favorecidos del Mercomiin serdn el
principal obstéculo para concretar el proceso de integracién en los
noventa. En el terreno monetario, por ejemplo, se considera que una
vez que un pais se adhiera a la unidn monetaria, el déficit externo
que habria podidoe ser enfrentado por medio de la depreciacidn de
la divisa, en el interior de una unidad monetaria, generard wn alto
desemple. Ello explica, por ejemplo, la insistencia en tormo a que
los socios comunitarios se apeguen a los cinco critericos de discipling
macroecondmica anteriormente referidos, toda vez que sdlo asi serd
posible enfrentar los costos de la unidn monetaria en que inevitable-
mente habrd perdedores y ganadores, asi como pafses que deberin
hacer mds concesiones que otros.?*

2. Nuevos derechos para los ciudadanos europeos, que se con-
vertirdn en ciudadanos de la Unidn Europea. En 1985, la Europa de
los ciudadanos fue motivo de un andlisis especial conocido comao
Informe Adonning y en Maastricht se acordd conceder el derecho a
voto v & ser volado en las elecciones municipales v en las eurppeas
a todo ciudadano de la Unidn que resida en un Estado miembro
cuya ciudadania no posee. Este derecho, cuyas disposiciones han
sido afinadas en log dltimos meses, ba generado una gran poldémica.
Parbe de la misma reside en el becho de gue el sentimiento de perte-
necer & una misma colectividad v de compartir el mismo desting no
pueden crearse artificialmente. La idea de Maastricht, desde luego,
estriba en que la Europa cultural adapte su ritmao al de la Europa
econdmica contribuyendo a la conformacion de una conclencia ¢o-
miuin, tarea que se antoja tikinica. Los programas educativos y de
formacion que fomenta la UE por medio de ERASMUS (proyecto de li-
bre movilidad para los estudiantes universitarios); COMETT {conpe-
racion entre las universidades v lag empresas sobre la formacion en
¢l campo de las tecnologias); ¥ LINGUA (promacion del conocimien-
to de lenguas extranjeras), se circunseriben en ese ambito. Log pro-
gramas de referencia han permitido ya que unos 60 mil jdvencs
disfruten de becas para estudiar en los paises de la Unidn. Se ha fija-
di coma objetive el gue el 10°% de la misma franja de edad haya po-
dido pasar cerca de un afio universilario en otro pais, objetive que

B Jain Begg ¥ David Mayes, "Cohesion as a precondition for Monetary Union
i Eusope™, en Ray Barrell, ap. att., p. 20

i
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exige un aumento en bos fondos comunitanios que tienen como pro-
posito afianzar la politica educativa de la region. También es perti-
nente mencionar que la Europa de los ciudadanos se basard en la
multiplicacion de les simbelos de identificacdn comunes tales
comd & pasaporte europeo que se encuentra en circulacion desde
1985, el himnao (el “Himno a la Alegria” de Beethoven) v 1a bandera
{un circulo con quince estrellas doradas sobre un fondo azul) que en
alpunas partes ya se iza junto a la bandera nacional. =

Claro estd que existen opiniones que sostienen que el futuro de
la Unién Europea radica en el respeto a la diversidad, y que un es-
fuerzo por estandarizar sus valores y bagaje cultural tendria efectos
desastrosos. 2

3, Plantea dotar de mayores responsabilidades a la Unidn Eu-
ropea cuya competencia se ampliard en favor de una mayor pro-
teccion de los consumidores; mejorar la salud publica; conceder
visados; crear obras importantes en infraestructura para el trans-
porte, telecomunicaciones y energia; apoyar la cooperacion para
el desarrollo de las regiones mads asimétricas en el interior del Mer-
comiin; fomentar una politica industrial comiin; favorecer la edu-
cacién ¥ la cultura; proteger el medio ambiente; fomentar la
investigacion y el desarrollo y la politica sociali® v la cooperacidn
en los dmbitos de la justicia y del interior.

4, Desarrollo de una politica exterior comiin. Divensos aconteci-
mientos como las actitudes adoptadas en tormo a algunos problemas
de los paises del llamado Tercer Mundo, la cuestion de Namibia ¥
Sudifrica, la posicidn en tormo a Irdn v la amenaza de muerte contm
el escritor Salman Kushdie, y las acciones conjuntas para el combate

B *La Buropa de los ciusdadanos”, en Mando Tnternscions), vol, 10, mim. 1, abeil-
juitri de 19913, pp. 26-27

m Ecligar Morin, Pesser | Enrops, Paris, Gallimard, 1987, p. 2000

T El Reino Unido no particips en este rubno, dado que considers que sai begisla-
clim en maberin social &3 mucho mis avanzsda que | que s pretends desarrollar
duscde Bruselas. hlgum':. estading sugleren que al I es al capltuly sockal de
Maasiricha, gnbirmn britdnios ni atandona la exlersa protecchdm. sncial que ya
dutshen en 50 Fi!ﬁ, nil Irdiea qui ND seguird trabajarda para mejarar las condiciones
achuakes, e B de las mojores on Eump:. %S¢ dice que simplemente = nisga & acep-
ar propuistas hasadas en prh'wlpln: falsos de armondzacidn, idepfogizs pasadas de
meda ¥ en ambiclones burocrdlicas peligrosas que tendrian consscuencias econdmi-
cns ¥ politbeas adversas, ne pdlo en Gran Bretafa, sino en ofros estados miembros
Wiase B C. Roberts, “The social chaster”, en Fatrick Mimford {ed ), The cost of Eurpe,
Marchesher, Manchister University Press, 1992, p, 162,
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del terrorismo, sugieren un cierto optimismo con respecto a la posi-
bilidad de contar con una politica exterior comiin de la Unidn. Re-
cientemnente, sin embargo, se produjo un desajuste comunitario en
este dmbito con motive de la crisis del Golfo Mérsico ya que Francia
mastrd una autonomia previsible en tomo a la estrategia del gobier-
no de Washington, ademids, claro estd, de la marginal contribucidn
de Alemania, cuyas operaciones militares tinica y exclusivamente
pueden realizarse en el marco de la OTAN.

Ya gue se habla de Alemania, convendria destacar la actitud de
relativa independencia que ha asumido respecto de la Unidn Euro-
pea an torno a diversos aspectos en materia de politica exterior que,
formalmente, requeririan un consenso de los socios comunitarios.
Destaca, por ejemplo, la gran injerencia germana en Europa orien-
tal, no s6lo en términos politicos y diplométicos, sino también eco-
némicos. Parte de la explicacidn a este hoacho estriba en que Alemania
&5 el "primer puerto occidental de entrada” a los conflictos que
acontecen en Europa oriental y en la ex Unidn Soviética, lo que la
lleva a forzar una opinidn comunitaria, una vez que Bonn ya ha
implantado medidas para enfremtar la situacidn. Se caleula que Ale-
mania alberga unos 5.7 millones de inmigrantes, convirtiéndole, de
hechn, en el pais con mayor iimero de refugiados entre los socios
comunitarioa. Ocurre que el gobierno de Helmut Kohl otorga a to-
dos bos solicitantes de asilo politico la cobertura del sistema de se-
guridad social germano que i.1'|.|'_'|.1.1.}'E vivienda, servicios médicos v
salarios. En 1992, el ndimero de personas que solicitaron asilo politi-
oo en Alemania alcanzd los 438 000, esto es, la mitad de todas Llas so-
licitudes de asilo presentadas al conjunto de los paises de la Unidn
Europea,

Maz polémica todavia ha sido la actitud de Alemania en torno a
la crisis en la ex Yugoslavia, sobre todo porque se anticipd a recono-
cer la independencia de Croacia, hecho que derivd en el bafio de
sangre que hasta hoy apenas parece estar en una fase de resolucidn,
luego de la suseripeidn de los acuerdos de Dayton, Ohio, a finales
del afio pasado. En el caso del asunto croata, aunque habia empuja-
do a los dems sockos comunilarios a reunirse en enero de 1992 para
dar el reconocimiento a Croacia, Alemania se anticipd a esa fecha y

' Thomas Eielinger ¥ Max O, "Germang: The peessused pawer”, en Foreign
Policy, mim, 91, verano de 19H13, pp 4049
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actud unilateralmente® Este episodio scontectd justo cuando los
Tratados de Maastricht eran negociados. En ellos se especifica que
les estados miembros habran de implantar una politica exterior v de
seguridad comunes que: n] salvaguarden los valores comunes, los
intereses fundamentales v la independencia de la Unidn Europea;
it fortalezean la seguridad de la Comunidad y de sus estados miems-
bros en todas las formas; ¢f preserven la paz y fortalezcan la segu-
rdad internacional; d] promuevan la cooperacidn internacional;
¢] desarcollen v consoliden la democracia v el imperio de la lev, ¥
respeten los derechos humanos v las libertades fundamentales ™ Es-
hos temas serdn revisados en 1996 en el mes de junio, a la Tuz de las
experiencias v tropiezos expenmentadas,

3. Desarrollo de una politica de seguridad comiin, Este aspecto
es e crucial importancia, porgue intenta reproducir la expetiencia
autonomista lograda en el terreno econdmico respecto de Estados
Unidos, actualizandola ahora a la esfera de la seguridad. Francia
Alemania va han acordado crear una brigada militar conjunta, v en
mavo de 1992 fue puesta en marcha con 40 000 soldados. Antes de
guee s llevara a cabo el encuentro de Maastricht, existia una gran
presiim, especialmente de Francia, para reestructurar los mecanis-
mos de defensa v seguridad de Europa, ya fuera creando una or-
sanizacton al amparo del Mercoman, o bien dotando a la Union
Europea Occidental de mayores facultades para este fin. El Reino
Unido se opuso tajantemente a reducir la competencia de la o7aN
en Europa, argumentando que por esta via los paises europeos oc-
cidentales tienen la enorme ventaja de que Estados Unidos desem-
bolsa las principales contrbuciones para ¢l mantenimiento de la
alianza, si hien, todo hace suponer que las verdaderas rmzones de
las objeciones presentadas por el gobierno de Londres radican en su
“relacion especial” con el gobierno de Washington.!

En Estados Unidos, el tema también es motivo de grandes con-
troversias, toda vez que la presencia militar estadounidense en el

¥ Esta situacitn o cansiderada, por algunes, coma el indicador de una A

manda gaullis@®, en fanto que Alemania s= rehds o aceptar su nuevo estafus come
patencia dominantes en Europa central, en tando guee ofras polencias eaimpasas se sis-
ben a recenecer a Alemanin ese estabus, Viisse Wellgang, Kregor, "Toward a Gaullisg
Cermany? Some lessars from the Yugosday cries”, en Woeld Polley fowrnal, val. w1
mim. I, primavera de 19494, pp. 26-35

¥ & F Goodman, op. ot p. 222

T i, pp. 22%-224,
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mundo mantiene una cobertura global como en los tiempos de la
guerra fria cuando la Unidn Americana constituia la potencia hege-
midnica en el sisterna capitalista de manera indiscutible. Pero los
tiempos han cambiado, y los 36 mil millones de délares que Estados
Unides gasta en la defensa europea, pesan en el presupuesto de un
pais que con un producto nacional bruto de 5 mil billones de ddla-
res, asume las responsabilidades en materia de seguridad de una re-
gitn que, como la del llamado “viejo continente” tieme un producto
nacional bruto combinado de 3 500 billones de délares.™ Es legi-
timo, entonces, que el gobierno de Washington pida a los aliados
europeos que asuman las responsabilidades presupuestales en la
OTAN que les corresponde en razcn de su estatus econdmico. Y es
inevitable, por lo tanto, que paises como Francia reiteren que si los
europeos occidentales van a pagar mds por su seguridad, Estados
Unidos se retire de ese escenario.

Mmastrickt y fa Urnidn Enropes Occrdertal

La idea de revitalizar la Unidn Europea Qccidental (UED) cobrd im-
petu al momentos en que los socios comunitarios plantearon las me-
didas a que va se ha hecho referencia para consolidar ¢l proceso de
integracidn, o sdlo en la esfera econdmica, sino también en la po-
litica ¥ de la seguridad. Es indudable, sin embargo, que la desapa-
ricion del Pacto de Varsovia, consumada el 1 de abril de 1991,%
reafirmi la postura francesa de crear una estructura de defensa que
garantizara a los europeos, en altima instancia, el ejercicio del “mo-
nopolio legitimo de la violencia®,

En Maastricht quedd establecido que la UBD se desenvolvera
como ¢l componente defensivo de la Unidn y como el método para
fortalecer el pilar curopeo de la alianza atlintica, Sus decisiones, s¢
dice, no afectardn las obligaciones de ciertos estados miembros bajo
el Tratado de la OTAN y serin compatibles con la seguridad comiin

T Michetle Bainbridge v Spyros O, Makridakis. “Apreciacidn de la diversidad
quii extite en |a Comumidad del Mercado Commidn®, en Spymos G Bakridakis {eoord. ],
o ol p. 229,

T Los ministros de Defensa v de Asontos Exteriores de s Organizacion dol Pae-
o de Varsovia se rearieron en Budapest ¢ 25 de febnera de 191 paca pomer finoa la
Irstitucion que fue creada en 1955 en uno de los mamenbes mads candentes de la g
rra fria Vidase Otto Pick, "The demmse of the Wartaw Pac”, en namo R, fidm. 2,
abril de 1991, pp. 12-16.
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¥ la politica de defensa establecidos en el interior de ese marco, Gre-
cia fue invitada a unirse a 1a UED, y en correspondencia, Turquia,
miembro de la OTAN ¥ que asumid una actitud de cooperaciin nota-
ble en el contexto de la crisis del Gaolfo Pérsico al permitic e uso de
sus bases para desarrollar operaciones militares con desting a Trak,
contacd con una participacidn plena en la UED, mas no membresia,
Por ho que toca al resto de los socios comunitarios, ni Irlanda, ni D4-
namarca, ni Austria, ni Suecia, ni Finlandia pertenecen a la Us0.®
En pocas palabras: algunos socios comunitarios, encabezados por
Francia, consideran que la UEOQ puede ser un foro “que sirva para
articular una perspectiva méds claramente europea dentro de la
alianza. Las posiciones europeas podrian ser discutidas en [a UBD v
los resultados del debate podrian ser luego introduecidos como con-
tribuciones dentro de la alianza® 2

El entonces presidente de la Comision, Jacques Delors, declard
en enero de 1992 que la fuerza nuclear francesa podria estar al ser-
vicio de la UE una vez que ¢l presidente Mitterrand iniciara ¢l deba-
te, Ciertamente, los franceses estiman que st asumen un liderazgo
en los aspectos de la seguridad y defensa de la Unidn Europea en
sustitucion de Estados Unidos, los beneficios que a su complejo mi-
litar-industrial reportaria este hecho, resultarian muy amplios*

El secretario gencral de la Unién Buropea Occidental, Willem
van Eekelen, ha cuidado mucho los detalles que harian aparecer
a la Unién como una entidad que entra en conflicto con la oTAN
—por la posible duplicacidn de funciones que entrafia en esencia—,
de manera que ha desarrollado tres dreas en las que la UED tendria
capacidad de accidn, i bien, éstas son sumamente amplias v suge-
rentes, a saber:

1. La UED como foro de consulta. Agui se tiene prevista la reali-
Zacion de consultas entre los miembros anbe una situacion de crisis,
asi como en la bisqueda de la cooperacion y para evitar el surgi-
miento de conflictos. También se aplica al entrenamiento conjunto a

¥ Hecho que de bedes manerss seris incompatible con ln politics sdopada por
Bruselss hacia Ankara, ya gue, susigue los lirces han selicitado miteredaments su in-
greso & la Unidn Europea, &te ke ha sido denegado en millipks ocisiones, angumen-
tard bo dud o de su estalus comn pais suropen, hasia su menor nivel de desarrolio
¥ s corcligsdn dinkca iy relighosa,

B 5, F Goodman, op. cil., p. 24,

¥ pariann Aguirre v Ana Alonso, op. o, p. 244

i, o 246
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fin de promover los contactos entre los miembros de las fuerzas ar-
madas. Contemnpla asimismo el desarrollo de formas de asociacidn
entre los paises de la Unidn Europea y los de Europa central y
oriental, por ejemplo Bulgaria, Hungria y Rumania.

2. La UED como realizador de operaciones de paz. Hasta ahora,
dado que la Unidn Europea adolece de una reglamentacion al res-
pecto, la actuacidn de la UED en operaciones de paz resulta virtual-
mente imposible & no ser que reciba las instrucciones pertinentes de
parte de la ONU, Sin embargo, dado que 108 socios de la UED se en-
cuenfran mayoritariamente vinculados participando en las ope
raciones de par de la ONU, se exploran las posibles implicaciones
que tendria una sugerencia de este tipo. Con todo, se contemplan yva
cuatro tipos distintos de intervenciones, a saber: a] con el desplie-
gue preventivo de fuerzas; &) con el afianzamiento de las sanciones
econdmicas ¥ el apovo de recursos militares; c] con el otorgamiento
de asistencia humanitaria y la proteccidn de dreas de seguridad y el
apoyo de las fuerzas armadas, v d] en la implantacién de un plan de
paz aprobado, con el uso de la fuerza contra alguna de las partes
que no cumipla los compromisos eontraidos. ™

3. La UED como instrumento para fortalecer la cooperacion eu-
ropea en el terreno de la defensa, Adqui la UBO reconoce que la inver-
sion para adaptar las fuerzas armadas de los paises miembros seri
costosa, dado que el desarrollo de esos recurses reclama sofistica-
cion teenoldgica v el apovo de los expertos en diversas industrias,
Se considera que el tema mads apremiante es el de la proliferacidn de
misiles balisticos, de lo que se desprende que es necesario instru-
mentar un sistema de alerta asi como métodos apropiados de pro-
teccicn®

De hecho los pasos ya estin dados para romper el corddn umbi-
lical con la OTAN, v auspiciar el retiro estadounidense de Europa,®

* Es necesanio destacar que la U cuerdn ya con expetienca en operackones mi-
litares, dado que ha sctuado de marera conjunta con la omar en situaciones come o
embargi decretado en ol Adrdiice ante la crisis on L ex Yagaslavia,

# Willem van Bekelen, “wi prepares e way for new missions", en RaTe Re
wiet, nidm. 5, octubee de 1993, pp. 1923,

b El godviernsn de Washington, sinembargo, va ha retirado importantes cantida-
deg de arsenales muckares v fusrsas convencionales en Eoropa, ¥ esa tendencis se
mndenddl, seguramente, on el iranscurse de B presente década. El impachs de estas
mididis estadoumnidenses sobre o norailanbsme no favorece necesariamente su vi-

R
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Un acto simbdlico pero de profundo significado tuvo lugar el pa-
sado 14 de julio de 1994, cuando por primera ver, desde hace 50
afios, las tropas alemanas pertenecientes al futuro euroelércite de la
Union Europea, desfilaron por la avenida de los Champs-Elysées,
en el 205 aniversario de la Hevolucidn francesa. Aungue algunas
personas, especialmente los veteranos de la resistencia francesa que
vivieran los horrores de la segunda guerra mundial, protestaron
por este hecho, el presidente Mitterrand declard "yo veo hacia el
futurn' 4

El euroejército, con sede en Estrasburgo, estard integrado, como
se ventila en Maastricht, por Francia y Alemania, si bien Espafa,
Bélgica v Luxemburgo iniciaron su participacion en el mismo, de
manera que hacia el 1 de octubre de 1995, estaba entrando en fun-
ciones. 3 Empero, para que la Unidn Europea posea un esquema afi-
clente de defensa, deberd contar, ademds del poder aéreo francés, v
el gjército de tierra alemndn, con el poderio naval britdnico, algo que
se antopa dificll, por lo menos en el corto plaze dado el apoyo
que los britinicos dan a la alianza noratlintica bajo el liderazgo es-
tadounsdense.

Sin embargo, Gran Bretafa pareceria estar cambiando su act-
tud, como lo demwestra [a inauguracidn del Eurotunnel el pasado 6
de mavo de 1994 por |3 Reina Elizabeth 11 de Gran Bretana v el pre-
sidente francés Frangois Mitterrand, obra que representa no solo un
avance en términes de ingenjeria,® sino que concreta un provecto
originalmente concebido por Napoledn Bonaparte en su afdn por
integrar Eurapa bapo la hegemania francesa. Cabe destacar que du-
rante varias ocasiones fue planeada la realizacidn de tan magna
obra,¥ pero que la desconfianza v los conflictos imperantes entre

H Fetn ducisiom fue tomada por @ gobierno frances dade que ef pasado & de
junie se cumplic el aniversatlo ridmero 50 del desembarco alisdo en Mormandia,
celebracitn o la que, naturalmente, Alemania ro fee inviiada, A manera de compen
ancatn, Frangais Mitherrand decidi epdonices, hacer una simbdlica demostracian con-
unta de ks esfuerses Gue sncabera pana dar vigor al esquema europeo de la defersa
de [a Unidm Europea.

2 Alam Riding. "Germans faln Parks Parade. Emotions are stromg bul event i
Towe-keey™, ety Dndermmaflonad Heradd Tribne, 15 di jullo de 1994, p. &

= F el atraviesa el Caral de b Mancha vincalando los acantilades de Daver,
en Falkestome, Inglalerra, com o pueblo francés de Calais ubicado en la zona costera

' El Enrdburimed e isna foind sendios fmncoebritinica que tuvo un oosto de 14
mil millones de ddlares aportados por inversionistas privades v bancos para finar-
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los estados europecs hacian temer que la edificacion de rutas de
acceso a las islas britdnicas las harfa vulnerables a los ejéroitos te-
rrestres del continente —como ocurrkd en los Hempos del Imperio
Romano en que la consigna de que “todos los caminos llevan a
Roma” se materializd en las invasiones de los biarbaros que acelera-
ron el fin de dicho imperio %

Es claro, ademds, que, como establece Ta teoria de las coalicio-
neg, la OTan cumplid su cometido, v ¢l extender la alianza nomatlan-
tica mis alld de sus fines originales, amenaza con propiciar el
surgimiento de contraalianzas, como efectivamente es ¢l caso en
el interior del Mercomiin europen, con la propuesta de revitalizar
la UED, ¥ con las maniobras militares conjuntas entre Frandia v Ale-
mania, mas el visible cambio de actitud de Gran Bretada en un giro
que aparentemente tenderia a “continentalizar” el renuente pais v
aliado fan estrabdgioo de los estadounidenses,

La Aseciweidn Eproped de Lilre Comicrern

Cuando Estados Unidos v la OECE fueron incapaces de trascender
las profundas escisiones motivadas por los recelos de Francia res-
pecto de la forma en que la integracién europea debia ser instru-
mentada por la urgente necesidad de contar con una estrategia
econdmica ante el fin inminente del Flan Marshall en la primera mi-
tad de la década de los cincuenta, Gran Bretafia fue marginada de la
naciente CEE. Dado el sello supranacional que le fue impreso desde
sus inicios a la Comunidad, Gran Bretafia encontraba incompatible
la sujecicn a una autoridad continental, en la que recibiria un trato
no muy distinto que el del resto de los socios comunitarios, ademas
de que con la existencia de la Conomonvenith temia asumir compro-
miscs que restringirian su influencia en ultramar. En el fondo, desde

ciar el proyecho, pero que requiere elevarse o 18 mil millomes mads antes de que ef ha-
nel opere regilarmente con servico para pasajeros a finales de 1994 La empress que
gami la licitacién para desarmallar el proyecto fue [a caradiense Bombardir. Se esblima
gue en 1995 cuntm trenes por bo cimculardn on coda direccidn, din ¥ noche, Jos 365
diaga del ane, ¥ que fomasi selamente 35 minatos legas de unn ferminal a akra pouna
welocidad misima de 160 kildmetros por hors, Los bances de pasajeros (frsiesh v los
trisnes e cargi bambidn usarin el binel,

15 Para un recuenbe "visual” —oon imporiantes foboprafias que muestran ¢l pro-
cei de comstrirritm— de b albra realizadn, sése Sebastioe Salgaclo e fvan Cherma-
yelf, “The Fusciupmel™, en World Poficy Tonemal, val, 51, midm, 3 vemano de 19594, pp,
t=4-Hil.
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luego, se encontraba ¢l proyecto estadounidense de una “integra-
cidn controlada” en Europa, donde el Reino Unido pudiera fungir
como portavoz de los intereses del gobierno de Washington, a cam-
bio de apoyo para que Londres lograra mantener una cierta “supre-
macia” en los asuntos europeos,

Minguno de esos planes pudo ser concretado, y una vez que la
CEE nacid, Gran Bretafia se encontrd en una situacién de alejamiento
con respecto a los acontecimientos econdmicos del continente, de
manera que aprovechd la situacion politica en que se encontraban
dertos estados europeos que, por diversas razones, no podian acce-
der como miembros de pleno derecho en el Mercomiin europeo. En
ese¢ caso se encontraban Portugal, Dinamarca, Noruega, Suecia, Sui-
za ¥ Austria, siendo los tres altimos neutrales, situacidn que les im-
pedia incorporarse @ una institucion que les obligara a ceder una
parte sustancial de su soberania; en tanto que los tres primeros se
encontraban o muy vinculados a Gran Bretafa (Portugal) o aun sin
ser neutrales, preferian no ceder parte de su capacidad decisoria a
Bruselas, Todos estos paises participaron en la Convencidn de Esto-
colmo el 3 de mayo de 1960, mediante la cual fue instituida la Aso-
ciacion Europea de Libre Comercio (EFTA), a la que se sumarfan,
posteriormente, Islandia (el 1 de marzo de 1970) v Finlandia (el 1 de
enero de 1986).

Los objetivos de la EFTA, a grandes rasgos son:

1. Evitar una discriminacion econdmica de parte de la Comuni-
dad Econdmica Europea nacida en 1957;

2, Fomentar la cooperacidn econdmica entre los paises miem-
bros mediante un drea de libre comercio;

3. Mantener una cercana experiencia de cooperacién europea
enire los paises miembros, al mismo tiempo que fomentar las rela-
ciomes comerciales con el resto del mundo {particularmente con el
continente europen);

4. Edificar un puente de cooperacidn entre la Asectacitn v la
CEE;

5. Contribuir al desarrollo arménico y a la expansidn del comer-
cio mundial y remover progresivamente las barreras que lo obs-
taculizan,*

W pera, The Furspean Free Trade Associrtion, Ginebra, EFTA, Secretadat, 1987, pp
c 18
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CUADRD 7

PRIMCIFALES EXPORTADCRES DE LOS SOUKDS
OE L& EFTA Y DE La UE

Destinn primcipaf
Pafs dit sus sxporiaciane
Muslria Alemania
Finlandia Suecia
Islandia Reino Uinldo
Morsega Beimy Lnicho
Supegia Alemania
Suriza Alemania
0rra LE
Bélgica Alemania
Dinamarca Ademania
Alemania Francia
Gracia Alemania
Espafia Francia
Francia Alemanda
Irlanda Reing Undde
Italia Alemanda
Luxemburgo Alemanda
Paises Bajos Alemania
Portugal Alemania
Reino Unido Estados Unédos
L'E LE

Foesae: Eurgstal,

En consonancia con los objetivos expuestos, los eftenos solicita-
ron al gobierno de Francia que les permitiera instalar la sede de la
organizacidn en Paris, lo cual fue rechazado, de manera que hubo

de elegirse la ciudad de Ginebra.

Ramdn Tamames gusta de contrastar la EFTA con la UE, resaltan-
do que la primera tiene pretensiones muy modestas, particularmen-
te, la abolicién de obsticulos al comercio entre los miembros,* en

AT Bl dasarme arancebario entre kos socios fiams fue lBado para desarrollarse en
un plazo de 10 afos, indciands con ana redueciom del 20 hacia el 1 de jalio de 19650,
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CuaneD 3

PRINCINALES IMPOR TADORES DE LOS SOCICS
DE LAETA Y LA UE

Cheigem privcipl de
Pais das improriacianes
Austria Alemania
Finlandia Alemania
Islandia Estades Unidos
Morsega Alemania
Suscia Alemania
Samiza Alemania
EFTA LIE
Bélzica Alemania
Dinamarea Alemanta
Alemania Maises Bajos
Grecia Alemania
E'p-p».!ﬁ.a. Alemania
Francia Alemania
Ielamda Betmo Unldo
Italia Alemania
Luemburgo Beélgica
Faises Bajos Alemania
Poarhsgal Expaiia
Reing Unido Alemania
LE UE

FUBNTE: Eurcebat,

tanto que la segunda aspira a una integracidn econdmica total, Ta-
mames destaca, asimismo, que el modesto edificio que alberga la
sede de la EFTA en que trabajan no mds de un centenar de funciona-
rins, contrasta significativamente con la Plaza Schuman de Bruselas,
sade de la UE, donde residen unos 9 mil mrdcrates. Por otm parte,

y & razin del 10% ¢ 1 de eremo de los afics 1962, 1963, 1905, 1966, 1967, 1965, 1969 v
1970, A Poetiggal, pals de monor desarrolio dentro de la 2974, se le garantizd un calen-
dario especial. Con todo, para @l resto de los miembros, of desarme arancelario en o
LIHI%s s | bacta @1 3% de diciembre de 15966, esio ss, cuatra afies anles de o gine-
wisba, Véiase Ramdn Tamames, op. ot pp. 237258
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mientras que 1os estatubos de los Tratados de Roma constan de 250
articulos, muchos de ellos con gran extensidn, la Convencidn de Es-
tocolmo cuenta s&lo con 4418

Las diferencias no sélo pueden ser ubicadas en el terreno for-
mal, sine en los alcances reales de la EFTA, De hecho, buena parte de
lo socies gftanas, corroborande el atractivo que entrafa la membre-
sia en la UE, decidieron, en distintos momentos, incorporanse a ésta.
Asi, Gran Bretafia, después de una ardua lucha por vencer el veto
francés, se convirtid, al lade de Dinamarca, en miembro de pleno de-
recho en 1973, Portugal, otro effana, logrd acceder a la UE en 1985, Y
de manera més reciente, tres de los oftvres restantes, Suecia, Austria
y Finlandia, contaron con la aprobacién de Bruselas para formar
parte de la UEY De manera que la 87Ta ha nutrido de socios praspe-
o =com L sola excepoion de Porfugal— a la UE, v efectivamente ha
cumplido ¢l papel de organismo “puente” con Bruselas, situacidn
que podria favorecer su existencia aun despueés de la incorporacian
de los dos socios escandinavos mas Austria al Mercomiin ya vigen-
te desde el 1 de enero de 1993, dado que en la lista de espera figu-
ran los paises de Europa oriental y algunos de la Comunidad de
Estados Independientes (CEl), asi como Turquia y Malta que podrian
encontrar en la EFTA un primer escalon hacia la integracidn plena
con Europa,

En todo caso, conviene enfatizar las virtudes de la EFTa, orga-
nismo que ha logrado mantenerse vigente a pesar de la salida de su
patrocinador original {Gran Bretaiia),

EL ESPACIO ECONOMICO EURCFED

En enero de 1989, el entonces presidente de la Comisidn del Merco-
miin europeo Jacques Delors, inicit una serie de pliticas con los
palses miembros de la EFTA con la finalidad de discuotir la posibili-

& flid, pp. 236-137.

% M-Mi.u:-ga Elitia ki ATarga experiencla en su camino a L integraclin plena on
s UE- Enm neptlarnbmdﬂ 1972, ]I.E'E-I'Ild.l"' oonacer la opinddn favarable de b Comisidn
I Er_us.elﬂs para ingresar, al lade de Gran Brefafa, Ifanda v Dinamarca, como
mraenbre de pleni deredho. e gablemso de Osle conduo un referéndum. EL53 5% de
In poblaciin vobt en comtra y ¢l 46.8 reslante en favar, Las razones del rechazo algw-
nces las ubican en e rechazo al centrallsmo que casacleriza a la ve, ¥, desde fuegn, a la
pérdida de soberanin en favor de la autossdad supranacional que e concenira on
Brruselas,
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dad de hacer extensivos algunos de los beneficios comunitarios a
los eftanos. En junic de 1990 comenzaron oficlalmente las negocacio-
nes, v ya hacia el 22 de octubre de 1991 estuvo preparado el documento
para dar origen al Espacie Econdmico Europeo (EEE), ] cual entraria
en vigor, traa su ratificacion por el Parlamento europeo v los parla-
mentos o instrumentos como los referenda en los paises effanos, el 1
de enero de 1993, Asi, ¢l EEE se integraria por los 12 socios comuni-
tarios ¥ los siebe miembros de la EFTA,

Todos los ¢ftienes, con la excepcidn de Suiza v todos los socios
comunitarios, con la excepcion del Beino Unido, matificaron los
acuerdos para establecer ¢l EEE, Suiza efectud un referéndum en di-
cliembre de 1992, ¢l cual fue desfavorable al EEE, por o que &5 posi-
ble afirmar que las posibilidades de que en el futuro cercano
pudiera adherirse como miembro de pleno derecho a la UE parecen
cada vez mis remotas, ™

Todo parece indicar que el EEE intentaba resolver una situacian
irreconciliable que se remonta a los iempos en que la CEE y la EFTA
surgieron, Sin embargo, el reclamo reciente, de parte de los effanss,
de tener un mayor acoeso al Mercomian europeo, considerando que
es ahi donde se concentra buena parte de su comercio exterior, sin
que por ello debieran renunciar a politicas tan valiosas como la neu-
tralidad, apurd los acuerdos del B8E, los cuales, vistos en las condi-
ciones actuales, bien podrian considerarse como la antesala a la
membresia plena en la UE De heche, distinguidos analistas v politi-
cos consideran que los beneficios de pertenecer al BEE serian signi-
ficativamente menores a los emanados de una membresia plena en
la g

Por ejemplo, las dreas en las que se extenderia la cooperacion en
el interior del EEE serian las vinculadas con el medio ambiente, la li-
bre circulacidn de mercancias, personas, servicios v capitales, la
educaciém, la capacitacién v los jovenes, la investigacion y el desa-
rrollo tecnolégico, las empresas medianas y pequefias y las estadis-
ticas, la agricultura, la pesca y ademads los socios gffamas crearian un
mecanismo financiero de asistencia regional en favor de Grecia,

W Wigee haria Cristina Foms, “Suiza ¥ el Mercormain®, en Ededlema, niim, 2 11
de fehrern de 1993, podB

A Viase la cntrevista de quisn esto escribe o Fierre Schori, “Entre blogque ¥
P-unte:"',en Efcdtera, nime 28, 12 de agosto de 1993, pp. 16-20, 8 v “Olue Suecia digs
#f al Mercomun”, en Swplemento Politica, B Maciomal, % de jubio de 1992, p. 34.

|
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Fortugal, Espafia e Irlanda™ Las dreas excluidas explicitamente
abarcan la salud, nutricién, y los programas relacionados con el
S04 y el cdncer.

Lo mds importante es que el EEE viene a afianzar el proceso
de integracidn en Europa occidental, v remplaza los viejos resen-
timientos generados en 1957 cuando Francia, Italia, Alemania mas
los pequedios estados del BENELUX decidieron llevar adelante la im-
plantacién de la CEE, excluyendo a una serie de paises que hoy son
miemnbros de pleno derecho en la nueva UE. Asi, el proyecto ori-
ginalmente eshozado por Estados Unidos para favorecer la inte-
grackn europea en la primera mitad de la década de los cincuenta,
como parte de su noratlatisere econdmice queda rebasado en la
actualidad por la orientacidn “europea”™ continental, nérdica y
britinica que asume el proceso integracionista en esa parte del
mundo, ¥ que, por cierto, es pionero del nuevo regionalissme y le da
contintidad.

*? Esta asistencia consstnd en bonificsciones de inberesis sobre pristanos ¥
subsidics, por un walor, nespectivamende, de 1 500 ¥ 5300 millorss de ecu pam el pe-
picdia 1993-1997. Viase “El Espacio Econtmice Eusopeo”, en Muado fofermacional, op.
o, p. 15

B 5 F. Goodmarn, op. off., pp. 559,
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3. LOS PROCESOS DE REGIONALIZACION
ECONOMICA EN EL CONTINENTE AMERICAND

El desarrollo de los cuasl-bisgues comerciales determi-
nari que el acceso a los mercados sea dificil en general,
por cemplo, si Mixico o Africa del Morte, reclben privi-
legins especiales en una de las tres dreas ricas, su acceso
CrEard ennrmes Fu'l.1|:l|.=m.1.': a otras naciones pobres que
carecen de dichas preferencias. 5i una empresa puede
exportar libremente de Meéxdco a Estados Unidos, el res-
b dee América Lating afronta un grave problema, Min-
Hljn mversnnsia -.'.|1.1|ﬂ'r.:i| insdalarse donde, respocts a s
gque invierten en México, Hene que trabajar con un im-
pedimento

Lester Thurow

Los proceses de cooperacidn e integracian en Amdrica se remontan
a los Hempos de la independencia del siglo pasado, Personajes
como José Artigas, José de San Martin, José Marfa Morelos, Simdon
Bolivar v Bernardo O'Higgins, por citar sdlo algunos, pensaban a
los estados latincamericanos come entidades que deberian unirse
para hacer frente a los desafios que les planteaban las grandes po-
tencias de la dpoca v también con el proposito de resclver [as difi-
cultades internas que surgfan en los terrencs econdmico, politico v
social.

Artigas, por ejemplo, luchd por crear una Repuiblica Federal con
los territorios que antes pertenecieran al virreinato del Rio de la Pla-
ta —sto s, los actuales Argenting, Paraguay, Bolivia v Uruguay, v
los siete pueblos de las Misiones Orientales del sur de Brasil.!

A ln unidad precaria basada en el colonialismo que habian lo-
grado las metndpolis sobre ¢l continente americano siguio la efer-
vescencia independentista que favorecid la fragmentacion de los
territorios, con o gque s mulbiplicaron los nueves estadaos, con dife-
rencias impoertantes en torno a sus delimitaciones fronterizas, hecho
que s¢ tradujo en sangrientas ¥ prolongadas contiendas intrarregio-
nales. Divididas las nuevas naciones latinoamericanas, indujeron,

I CIEDUR/DATES, op. cit., p. 16,
183]
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asi, las intervenciones europeas ¥ la expansion de Estados Unidos
durante todo el siglo xx, produckindose cambios draméticos en la
vida politica, econdmica, social y cultural de la regidn.

Mo fueron pocas las voces latinoamericanas que se alzaron en
favor de la unidad, por ejemplo, Augusto César Sandino, quien de-
sarrollaba la resistencia armada contra la ocupaciin estadounidense
en Nicaragua a principios del siglo xx y que propuso, en una carta
al presidente de Argentina, Hipolito Irigoyen, la convocatoria a un
Congreso Americano para crear una Corte de Justicia que permitie-
ra resoiver los conflictos entre los paises latinoamericanos, una fuer-
za armada para la defensa comiin ¥ un sistema bancario tambien
comiin para escapar de la dependencia con respecto a los bancos de
Estados Unidos.?

Lo cierto es que, en general, pueden identificarse por lo menos
tres grandes proyectos integracionistas en el hemisferio occidental,
con distintos perfiles y objetivos, a saber:

Il El latinoamericano, el cual retoma las propuestas de Simon Bo-
livar y otros ilustres pensadores en el sentido de que los paises del
drea sin la concurrencia de Estados Unidos {ni Canadi ni potencia
extranjera alguna) unieran sus esfuerzos para contar con mMayores
mérgenes de maniobra en un mundo hostil ¥ desafiante.

2| El panamericano, fomentado por Estados Unidos a fin de “su-
pervisar” y dirigir los rumbos de los movimientos integracionistas
en la regitn.

3] El hispamommericano, promovido por Espafa y Portugal, a fin
de recuperar la influencia sobre los territorios que fueron domina-
dos por ambos en el continente americano por espacio de cuatro
siglos.

" Existen diversas instituciones e iniciativas que ejemplifican cada
una de estas vertientes. Asi, por ejemplo, podria afirmarse que, en-
tre las instancias lalinnamericanas :ﬁguran la Comisitin Econdmica
para América Latina [CEPAL), la Asociacidn Latinoamericana de Li-
bre Comercio [ALALC) ¥ su sucesera la Asociacidn Latincamericana
de Integracién (ALaDI), el Pacto Andino y el Mercado Comiin del
Cono Sur. Entre las instituciones panamericanas figuran, la Orga-
nizackin de Estados Americanos (DEA), la Allarze para o Progreso
(ALPRO), la Empresa para lo Iniciahon de las Amiricas, la Cumbre de
las Américas y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte

T fhid

|
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(TLCANM). Por cuanto hace a las instituciones hispanoameticanas,
destacan las Cumbres Iberoamericonns gue, desde 1991, 2e vienen mea-
lizando anualmente con la asistencia de los reyes de Espafa, los
presidentes de Espafia y Portugal v los mandatarios latinoamerica-
ns —incluyendo a Cuba. El contexto que favorecit &l desarmollo de
este “hispanoamericanismo moderno” fue el advenimiento de los
festejos por los 500 afios del lamado Encieeniro de dos prumdos.

De las tres vertientes es claro que ol pamamtericanismo ha tendido
a prevalecer, mientras que el hispanoamericanismo se ha diluido
por la escasa influencia politica, cultural ¥ econdmica que Espafia y
Portugal tienen en Amdrica Latina én estos momentos, en tanto ¢
labincamericanismo s encuentra en una crisis y momento de redefi-
nicion de conformidad con los imperabivos de las relaciones inter-
nacionales de finales de siglo v milenio,

LA EVOLUCION DE LOS PROCESOS INTEGRACIONISTAS
EN AMERICA LATINA

Los procesos de liberalizacion comercial en América Latina han pa-
sado por varias etapas. Una, considerada como pionera, se ubica en
la década de los sesenta, en el presente siglo, cuando cuatro impor-
tantes iniciativas integracionistas entraron en vigor, a saber: 1] la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en 1960
{que mas tarde se convertiria en la Asociacion Latinoamericana de
Integracion, ALADI); 2] el Mercado Comin Centroamericano, tam-
bidn en 1960 (MocA); 3] la Asociacion de Libre Comercio del Caribe
(CARIFTA) en 1965 (que mis tarde se convertiria en la Comunidad
del Caribe, CARICOM), ¥ 4] el Grupo Andino en 1968,

La peculiaridad de estos procesos de regionalizacion es que se
produjeron en el contexto de rigidez de la guerra fria, justo en mo-
mentos en que los paises de Europa occidental habian logrado recu-
perarse de los estragos de la segunda guerra mundial y transitaban
hacia la integracién por medio de la creacién, en 1957, de la Comu-
nidad Econdmica Europea, v en 1960, de la Asociacion Europea de
Libre Comercio.

Los paises latinoamericanos que habian tenido en la segun-
da gran conflagracion mundial y la destruccion de los mercados eu-
ropens y asidticos el estimulo para enarbolar una politica sustitutiva
de importaciones, encontraron, hacia los sesenta, que la integracion
regional podria ser el mecanismo para lograr un mejor acceso a los
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mercados mundiales, en los que va se encontraban, cada vez con
mayor frecuencia, los novedoses y competitivos productos euro-
peos oocidentales.

La regionalizacidn en America Latina no se inspird en los argu-
mentos tradicionales sobre el libre comercio, esto s, aquellos que
insiatian en la especializacion productiva de los paises en funcicn
de sus ventajas comparativas.? Antes bien, orientada por las ideas v
postulados de la Comision Econdmica para América Latina v el Ca-
nbe ([CEPALL® organisma dependiente del Consejo Econdmico v
Social de Naciones Unidas (ECOS0C), la regionalizacion latinoameri-
cana s¢ produjo en medio de la proteccion a las industrias de los
paises del drea por medio de altas tarifas,

En términes de incremento del comercio intrarregional, los es-
fuerzos inbegracionistas pueden ser considerados exitosos, toda vez
gque en comparacion con 1928, cuando los intercambics entre los
paiges de la region ascendian apenas al 11.1% con respecto al total
del comercio que efectuaban con el mundo, hacia 1968 va repre-
sentaban el 18.7%, en tanto gue en 1973 legaban a niveles historicos
con el 27.9 por ciento.*

1 Cuncsamente, un grupa de paises que no sustentaban economias de merca-
do, comwinieran en promover e comercio intrarregiomal a partic del principie de la g
pecializacion basada en las ventojas comparativas de cada une de sus socos, Se rata
del Corsejo de Ayuda Mutua Econdmica (CasiE), impulsdo por la URSS en 1549, a
fin de enfrentar los desafios de la avoda Marshall que entregt Estados Unides a una
parcin de Eurepa, La URSS bused con el CAME un acercamdenta ecordmice, palitico
v =acial can Europa ariental y el desarrelly de un comercio inbenzo con sw zonas de in-
fiuencia en esa parte del mundoe Hasta 1962, los miembros del Case, ademiis de los
sowichioos; eran Polonia, Bulgaria, Checeslovaquia, Fumania, Hungria v la Rnpu.'hli.n.'.:
Democrdtica de Alemania —Albania particips a partir de 1950 pero se redied en 19648,
En 192, ol perfil regicnalista del Came se perdid con o} ingreso de Mongolia, pats
asldtico, a la nr&anlmiﬂlr\. En 197F un P.:Es mis lejann, Citha, s Iru'nrpnn!- O
e de pleno derecha v, hacla 1978, Vietnam hia 1o pmpln.junrnm-,lnh.l wiri di
ks edemmentos que conlsiayeren al frcase v desmantelamiente del Case a principios
de la presente diécada fue esa sebrevspecializacidn que ienpidid que sus msembros de-
sarrollaran ventajas competitivas adiclenales, adembs de la carga qua le representdo
ks paises rloes il nEgantemn, «l comercio con socins an asimdirios ¥ aroas conwe
Cuba, Moengolia v Vietnam.

# Surgido on 1947 v a cuya nacimiendo s opuso berminanbements @l gobleme
de Estadas Unides, par considerar que afectaris sus intereses en o hemisfero oo
denital.

% Wense "Moo evidenoe of polanzation of waorld trade among three “blocs’ and
no clash between world and regiomal systems —says new WTO repart™, en WTO Facns,
mim. 3, mavo-junie de 1595, p. 6
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Empero, a pesar del crecimiento en los flujos de intercambios,
se produjeron, paralelamente, una serie de desequilibrios. Mumero-
505 paises presenciaron la elevacion de sus déficit comerciales, en
tanto otros, como Brasil, su superivit. Hacia 1981, el superdvit de
Brasil era tan importante comao la suma de los déficit del conjunto
de los paises deficitarios,®

En la década de los setenta, y sobre todo en los ochenta, los pro-
cesos de regionalizacion en América Latina experimentaron severos
reveses, en parte por la estanflacion v los desequilibrios existentes
en el sistema capitalista intermacional. La mayor parte de los esta-
dos latinoamericanos buscaron la solucidn a sus problemas en lo in-
dividual ¥ los organismos de integracion v liberalizacidn comercial
sufrieron por ello,

AMERICA LATINA ¥ ASIA ORIENTAL COMNDICIONES
Y CAMINDS DISTINTOS

Para entender la crisis de los proceses de regionalizaciin en Améri-
¢a Latina es mepester efectuar un andlisis mis profundo respecto de
los modelos de desarrelle seguidos por los paises del drea, asi como
tambicn de los contextos que enmarcaban las decisiones latinoame-
ricanas,

Al respecto, llama ba atencidn el heche de gue, en comparacian
con Asta oriental, Amdrica Latina tenia, a finales de la segunda gue-
rra mundial, condiciones aparentemente mis ventajosas. Para em-
pezar, la region no habia sido escenario fisico del conflicto armado,
de manera que su infraestructur, industrias, actividades econdmi-
cas v mano de obra se mantuvieron intactas. En contraste, los paises
del sureste de Asia contaban con economias afectadas directamente
por la conflagracidn recién terminada, tenian una base econdmica
esencialmente primaria y una serie de rezagos en términos de in-
fraestructura y calificacidn de mano de obra.

Empero, Asia oriental contaba con una muy peculiar herencia
eolonial japonesa y la disponibilidad de una sustancial ayuda ex-
tranjera en los afios cuarenta y cincuenta, resultado de un proceso
de integraciin en la economia mundial de mediados de siglo que
tuvo connotaciones esencialmente politices —la lucha contra el me-
delo economico, politico ¢ ideolégico que sustentaba la Unidn So-

b IR DATES, op. cif., po 27
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vigtica—, no econdmicag, como ocurre en la actualidad,” Como bien
sefialan diversos expertos en historia econdmica, esas condiciones
son irrepetibles en la actualidad. Pero a ello habria que sumar las =i-
gulentes consideraciones con respecto de Asia oriental;

1] se llevid a cabo una ambiciosa reforma agraria que desembo-
o en un crecimiento agricela ripido ¢ intensivo, lo cual fue muy
util para la expansion industrial;

2] se aplicaron politicas de subordinacion de la agricultura a los
intereses de la industrializacion, que permitieron acelerar la extrac-
cion del excedente del sector primario;

3] la expstencia de un Estado fuerte v relativamente auténomo
respecto de los infereses de las clases sociales dominantes, hecho
gue posibilite Ia transicion temprana a la industrializacion exporta-
dora v la aplicaciom de ambiciosas politicas industriales;

#] s amplitud y duracion del sistema de incentivos v estimulos
@ la exportacion de manufacturas, que garantizd un alte grado de
competitividad en el exterior;

5] la inversion publica en la formacion de capital humano hizo
posible un alto crecimiento en la productividad;

6] la proteccion del mercado interno para fomentar el desarrollo
de las industrias nacientes, incubar los sectores exportadores, fo-
mentar la competitividad e incrementar el efecto multiplicador de
la actividad exportadora;

7] el pragmatismo de las autoridades a la hora de ajustar la eco-
nomia a las nuevas condiciones del entorno internacional surgidas
de las conmociones externas de los afios setenta v ochenta que se
manifestd en la combinacidn de medidas deflacionarias y expansi-
vas, en evitar la liberalizacion comercial ¥ financiera prematura y en
el rechazo al uso de la politica cambiaria con fines antiinflaciona-
Ficis:

#] la centralizacion en manos del Estado de la politica tecnolagi-
ca, lo que permitit disefiar una estrategia coherente de aprendizaje
tEcmEC;

9] la decisitn de impaortar tecnologia por mecanismos distintos
a la inversion extranjera directa, hecho que garanbizd un proceso

7 Pabio Bustelo, “La industrializacién en Aménca Latma y Asia Oriental”, en
Asig-Amirica Laliar, vol. 5, mim. 1, enero-abril de 1995, p. 2. Véase ambién Feerre Sa-
L, Awmerigue Lating Integradions saes dessafegrafion?, ponencia presentada en el Co-
lln-qu.np Indernatiomal sur Integration, celebrado en la Universidad de Gueadalagers ded
10 al 13 de seplsembre de 1995,
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teenoldgico mas rdpido v ampliamente difundido entre la industria
loeal;

10] la decisidn gubernamental de llevar a cabo un gasto sustan-
cial en investigacion ¥ desarrollo (I & O) que ha hecho posible que
las economias del sureste asidtico puedan competir incluso contra
los japoneses mismos en una amplia gama de productos manufac-
turados, ¥

11] el fomento de la adquisicion, por parte de empresas nacio-
nales, de companfias extranjeras de alta tecnologia, lo que evitd el re-
zago tecnoldgioo.®

CUADRD 9
TASAS DE CRECIMIENTD AMUAL MEDID DE LA RENTA FER CAFTTA
EN AMERICA LATING ¥ A ORIENTAL

Regilin 19601570 13701-1980 1980-1540
Ameérca Latina 15 31 =[5
Asia oriental” 16 4.6 f.3
Diferencia 1.1 1.5 6.5

* Enchiyendo a Japdn.
Fuerare: Banco Mundial, Globa! Feomemic Prospevts and i Developing Conndeies,
1892, Washingtan D C., abril de 1992, cuadrs 1, p. 2,

En contraste, los paizes latinoamericanos siguieron la ruta de la
desregulacion, la apertura comercial, €l adelgazamiento del Estado y
todo ello con una base industrial fragil, desacostumbrada a los rigo-
res de la competencia internacional v, ademis, con la pesada carga
del endeudamiento extarno. Es evidente, enfonoes, que, €0 esas con-
diciones, América Latina encontraria dificultades severas en la pro-
mocitn de procesos de regionalizacion e integracién econdmicas.

LA CRISIS DEL ENDEUDAMIENTO Y LA DECADA PERDIDA

La década de los ochenta fue especialmente dificil para los pafses
latinpamericanos, dado que sus economias, por accidn de la interde-
pendencia v 1a globalizacidn crecientes se tornaron mads vulnerables

¢ Pabia Bustelo, op. o, pp- 223,
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con respecto al curso de los acontecimientos mundiales. Cada vez
mids sus decisiones debian formularse en funcidn de criterios econo-
micistas, considerando, ademias:

1] el declive relativo de la hegemonda estadounidense y la pér-
dida de dinamismo de la Unidn Sovidtica;

2] el exacerbamiento de la confrontacién Este-Deste en la llama-
da "segunda guerra fria” alentada por el presidente estadounidense
Ronald Reagan bajo la premisa de que era necesario recuperar to-
dos los espacios que su antecesor, James Carter, habia cedidoe a los
sovidticos en el mundo;

3] el agudizamiento del problema de las dendas externas de los
paises latinoamericanos en funcidn de la guerra de las Malvinas {de
abril a junio de 1982), los desajustes de la economia polaca, 1a caida
en los precios del petrdleo v otras materias primas (responsables de
la generacidn de ingresos para que los paises cumplieran con sus
obligaciones crediticias en el exterior) y la desconfianza de la ban-
ca internacional con respecto a la capacidad de pago de América
Latina;

4] el inicio de la Epnda Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales bajo los auspicios del CATT, en la que salieron a relu-
cir los profundos desacuerdos existentes entre las potencias princi-
palmente responsables del desarrollo del comercio internacional;

5] la redaccidn del Acte Unica Enropen {1986-1967), mediante la
cual los palses miembros de la CEE se proponfan profundizar la inte-
gracian regional, avanzando, incluso, en esferas como la unidn mo-
nataria;

6] ¢l dinamismo comercial v Ananciero de la region del Asia-Pa-
cifico, v

7] la desestabilizacion militar, econdmica v politica que padect
Amdrica Central con motive de las confrontaciones armadas entre
los movimientos guerrilleros v los gobiernos del drea

En un mundo tan regionalizado, AmErica Lating, incapaz de ne-
solver sus problemas econdmicos percibia también los riesgos de la
regionalizacion mundial: Europa occidental se cerraba al mundo;
Japdn daba prioridad a sus relaciones comerciales, productivas y fi-
nancieras en e sureste asidtico ¥ Estadas Unidos, debilitado por la
rivalidad que le planteaban Tokio y Bruselas optaba por el unila-
teralismo ¥ el bilateralismo comerciales. América Latina femia que
los estadounidenses, en su actitud proteccionista, discriminaran los
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productos latinpamericanos en el caso de que la Ronda Uruguay del
GATT fracasara *

A su vez, Estados Unidos, temeroso del regionalismo europeo,
de la imposibilidad de promover sus intereses particulares ante un
centenar de nackones en la Ronda Uruguay del GATT v agobiado por
un monstrucse déficit comercial que en 1987 ascendié a los 159 mil
millones de dolares, percibia que la zona en la que podria reposar
su recomposicion hegemdnica era el hemisferio occidental y alentd
asi, acuerdos de libre comercio con los paises de la region.

América Latina, consciente de que su poder de megociacidn
trente a los paises industrializados era débil, considerd que la pro-
puesta estadounidense de liberalizacion comercial podria contribuir
a la modernizacion de las economias de la regidn, intensificando 1a
competencia y alentando, en consecuencia, la competitividad.

LECCIONES DE LA INTEGRACION LATINCAMERICANA
PREVIA A LA DECADA DE LOS NOVENTA

Mumerpsos factores pueden afiadirse a la lista de elementos explica-
tivos del fracaso de la integracidn latinpamericana entre las décadas
de lps sesenta v los ochenta, Evidentemente existen razones estru-
furales tales como Ja falta de integracidn de los mercados internas,
refleje de un proceso de acumulacidn de capital muy incipiente, in-
capaz de trascender las fronteras nacionales.

Destaca, asimismo, la falta de provectos de inkegracion secto-
rial, que, como muestran las experiencias del Mercoman europeo
—con ¢l nacimienio de la Comunidad Europea del Carbon v del
Acero, CECA, #n 1951— v del Acuerdo de Libre Comercio entre Ca-
nadi y Estados Unidos de 1989 —antecedido por el acuerdo Awute
Pact para liberalizar el comercio en el sector automotriz— resultan
vitales para estimular ¢l libre comercio en un nimera cada vez ma-
vor de ramas de las economias de los paises involucrados.

Por otra parte, todo proceso de integracion regional presupone
un ambiente de distension, donde la cooperacion entre las partes
prevalece sobre los conflictos potenciales. En el caso de Europa occi-
dental, es posible afirmar que las dos guermas mundiales que se li-
braron fundamentalmente en el continente europeo ¥ que derivaron
en la pérdida de la hegemonia de los paises del drea en favor de Es-

¥ The Serate of Canadia, o, o, po 14,
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tados Linidos, constituyeron una leccion que los obligd a buscar la
integracion para alejar el fantasma de la guerra y recuperar una pre-
sencia significativa en las relaciones internacionales. Es decir: la
destruccion y la miseria que por accion de la guerra subording a
Europa occidental a los designios v prioridades de Estados Unidos
a partir de 1945, fue un elemento fundamental en la bisqueda de la
integracion europea.

Asi, necesidad obliga, pero antes de echar a andar la integracion
¥, con ella, el desmantelamiento de las fronteras entre los paises eu-
ropeos a fin de permitir el flujo de bienes, servicios, y, mas tarde, de
personas y capitales, fue necesario finiquitar todos los conflictos po-
tenciales vinculados a la demarcacidn de los limites territoriales de
los paises participantes, Particularmente un diferendo territorial en-
tre Francia y Alemania vaticinaba tiempos dificiles a los proyectos
integracionistas en el llamado viejo continente: el relativo al Sarre,
ya referido en el capitulo anterior. Empero, una vez resuelto en con-
diciones aceptadas por franceses y alemanes, el ambiente fue propi-
cio para que ambas naciones buscaran la integracion que hoy en dia
reline a quince estados europeos occidentales v que ha posibilitado
que la regidn cuente con una presencia e influencia fundamentales
en la economia mundial.

Ciertamente, una de las premisas de la integracién europea ha
sido la cercania geogrifica favorecida, asimismo, por una topografia
menos accidentada que la latinoamericana. A ello hay que sumar
las distancias tan cortas que existen entre los paises europeos ooci-
dentales, alimentadas por las innovaciones tecnoldgicas, por ajem-
plo, el Evrofunnel, que en 30 minutos efectia el recorrido de Dover,
en Gran Bretafia, a Calais, en Francia —que, dicho sea de paso, tam-
bién son dos naciones con afejas rencillas que parecerian estar en
vias de superar. Asimisma, las carreteras v las vias férreas son nu-
merosas v ello dota de gran movilidad a los europeos acostumbra-
dos, en la prictica, a circular a lo largo y ancho del continente, '™

18 Hace akgunos meses, en cumplimbenta de los acuerdos de Schongen se supri-
mieron ks contrales de L policla on las fronteras intracomunitarias —dspesichina la
que pialitinamente s irdn adhiriendo los quinee secios comnbtarios— beche gue
conlsibuled a forlalecer la concdencia on bomea la pericnencia a un espacio umkfcado.
Pern anbes de Schenpen los eusopeos cocidentales va tenian wna gran libertad de trin-
sito en el continenle, por gemplis, en la Europa nordica. En virbud die un convenio fir
mado e 1954 exisle liberad de movimiente para les nacipnales de los padses
nirdices que viafan & Dinamatca, Finlandia, Blandia, Monaega y Swecla.
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En contraste, la dispersidn geogrifica v la lejania existentes en-
tre los principales centros urbanos ¢ industriales en América Latina
son consideradas como las barreras mas dificiles de superar en el
proceso integracionista de la region.'! De hecho, la participacion
mexicana siemnpre ha sido motivo de debate dado que los principa-
les vinculos comerciales y financieros del pais estin comprometidos
con Estados Unidos, ademds de que México s¢ encuentra muy lejos
del cono sur, separado por el istmo centroamericano. '

Por otra parte, la construccion de vias de comunicacidn en
América Latina tendria que producirse en una atmosfera de disten-
sidm, de lo contrario, jquién garantizaria a los paises que las vias fé-
rreas o las carreteras empleadas para el comercio no serian también
los mecanismos de trinsito de los ejérctos enemigos anbe el inicio
de las hostilidades? El proyecto de una via que comunicara a Gran
Bretafia con Francia ya habia sido propuesto por Mapoledn Bona-
parte ¥ los ingleses lo rechazaron, dado el ambiente hostil y las
cruentas disputas interestatales que existian entre los paises euro-
peos. Los ingleses sabian que una via de comunicacion de ese tipo
restaria ventajas estratégicas a sus islas protegidas, por la geografia,
de los poderosos ejércitns continentales.

Stimense a lo anterior las disputas limitrofes que todavia persis-
ten en América Latina, especialmente en el cono sur. Ecuador recla-
ma varios kildmetros de territorio sin definir, el cual también es

1 En las décadas que siguderan a b tereminaciin de la segunca gusers miindial,
el aspecto geogrifice no fue dan impedande en los procesos de reglonalizacién en
América Latina, Log altes aranceies existentes al lado de los obstdcubos o tarilados
relativizaban las ganancias derivadas de bos menones cosios de irarspoese con bos pal-
ses verinos. En b actwalidad, con la rediccidi de las barreras al comercio, L peopnafia
imeporia y, en consecwencia; el imercambio con los paises cercanos aumenta en forma
natural ¥ mo como resultado de politicss comerciales quoe desvian o comercsd, Viase
barcelo Garriga, “Frditicas extericmes: hacia una politica comun”, en Mario Rapoport
(o) Argentima v Brasil em of MESCOSUR. Politicas comunes y alidmzes regiomics, Buenos
Adres, Grupo Edibor Labnoamenicans/ Furdacicn Koarm Adenaiser, 1995, e 16-17

12 La posicitn geogrifica de Mésico siefrpre ha side motivo de debade: jse trata
de un pais norteamericano o centroameicans? Para ks naciones. indusirializadas,
América del Sur se nicia al sur del do Bravo y continla hasta s Therra ded Fusge.
Pero considerando los criterios geopnidicos, los estados nexicancs de Chiapas, Tabas-
co, Campeche, Yucatin ¥ Quintana Eoo perlenscen, de heche, @ Amidrica Central,
dado que el limite enire ésta y el norle de América es demarcado por el lstmao de Te-
huartepec. Véase Orlardo Pefia, Exades y feeriforios de Ao Lofing w ol Caribe, b
wion, Era, 1959, p 16

-
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dis.putadn por Pertl. Adn subsiste el riesgo de una escalada militar
entre Venezuela v Colombia por los incidentes fronterizos ateibui-
dos, en principio, a grupos guerrilleros, si bien en el fondo subyace
el interés por la peninsula de Guajira.”* Todavia hay una vasta ex-
tensidn de territorio que Venezuela v Guyana claman como pro-
pia;'* un diferendo entre esta dltima y Surinam;'¥ otro entre éste y
Brasil;*® ademds de las tensiones entre Chile v Argentina por la po-
sesitin del canal de Beagle, la Patagonia v la Antdrtida, sin menosca-

¥ Tambidn subskiten algunas reclamaclores que Micaragua ha heche a Ce-
lpenbia en lorno a las isles de San Andrés v Providencia. Véase Orlando Pefa, op.
i, p FE

¥ Se trata de una dsputa que se remonta a bos empos on gue exstia kb Goya-
na Britinica [G‘l.l.].-.uu,.apanl.r de 19681, Desde 1599 un inbienal arbliral habda |!E'E.Htﬂ
a |a solackin en tarno a la cuenca del ria Esequiba. Bl lermitosso on disputs equivale a
las dos terceras partes de la extensian de Guyana, zora ica en recursos lonestales v
bauxita

En 1905 o acuerda fue firmeda v mbifcode pee el congreso de Venezuela dos
adics Fuis tarde. Sinembarga, las iInconfoemidades de Yenseuela sesurgioron en 15949
com vlivo del testamenbe Malbet Provost, uno de los abogadas contratades par e
sodver la disputa en 1854, quien afirmaba que la serdencia ashitral fue resuliado de al-
gunas maniobeas egales reallzadas por los jupces bedldnicos. En ese momemic
Wenezuela pdit la reapertiuta de las migocisciones com ba Gean Bretafla, pero no serfa
sife hasta 1966, cuando Guyana se convirtit en Estado libre v soberang, quo ol msseo
gobierso gpuvands msponderia al Hamado venezalane pam resalver el lifigie En 1970
se firmid un prodocsio que marcd el sgpasse en las nepocisciones por 12 afos, Todavia
en 1983, ol pedic b interverciin de la onw, el problema seguis sin solecidn W éase Or-
lan<la Pefin, o, cit, pp. 77-78,

15 El problema se remonta al siglo xvm, Hacia 1799, 1s frontera que mds tande
serfa motive de litggio foe razada evtre dos erriionios holandeses, b calonias de Sie-
rinam ¥ Besbice. Lo gobsemncs mspectives decidieren que la frontera estarin di-
limitada por la parhe cccidental del fio Courantypie desde su nacimienho basts su
desembocadura. En 1514, ln colonia de Berbice past a manos britinicas v el o Coe-
randyme s comv et en un limite inbemacional, Pero al ficio del siglo o se desoubrit
unn mieva ramdlacitn, mds occldental, que fue baulizada como Couranlyne supe-
riof o “Mew River™, A partie de enfonees, ol goblomo hedandés, primeno, o del Suri.
e Irhd:pp-rndhnli:, dupmu. reclamaren @l desplazamienio de la frontera hacia of
st Clarn estd gue la Gran Bretafia como metrdpoll ¥ Guyana como pals indepen-
dienie han rechazado bkes reclamos de Surinam porgue los 15 MM kikbmietros cuada-
dns e d:spuda PSSR N erdeEe p-:utnrrn.ﬂ energétion v mingro. Yéase Orlando
Pefia, o ol =0 2103,

5 Enesle caso lambdén se debate L validez de 1a Fronbera comidn trazada a par-
tir del cusse del rio Maronl v de sus afluentes: &) Maroainl al este v &l Litani al oes-
te. [l
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bo de la histérica rivalidad argentino-brasilefia; los problemas entre
Chile y Peni con motive de la guerra del Pacifico; y los intentos de
Bolivia por ganar salidas al mar. En cierta ocasion, un peniodista
paraguayo comentaba a quien escribe estas lineas que su pais se
muestra renuente al ingreso de Bolivia al Mercado Comuan del Cono
Sur (MERCOSUR), dado que todavia no supera la experiencia de la
guerra del Chaco que se libed entre ambas naciones de 1932 a 1935 v
que contribuyd al desprestigio de la entonces Sociedad de Naciones
al mostrarse incapaz de impedir dicha confrontacidn,

En el terreno geopolitico se considera que la complejidad de
América Latina debe ser analizada a partir de un contexto subregio-
nal. Esto es particularmente importante en el momento de revisar el
pasado, presente y futuro de las propuestas integracionistas del
drea. Se afirma que las dos porciones principales son América me-
dia —integrada por México, Papamd, América Central, el sector
septentrional de América del Sur, las islas del Caribe v alrededo-
res— ¥y el cono sur de América del Sur —compuesto por Brasil v
Perd y hacia el sur hasta la Antirtida. Durante la época colonial, la
Amdérica media se convirtid en una zona de contienda de grandes
potencias (shatterbelt) v 2ona de influencia de una gran potencia. En
la Amirica media subsiste ¢l peligro potencial de que las dispu-
tas que se producen dentro de sus dominios escalen hasta una con-
fromtacidn entre superpotencias, dada su condicion de cinfaran de
quiekre, En los asuntos mundiales, la América media reaccionaria en
viez de actuar; se mantendrd dividida e inestable v su dependencia
permanecerd bajo la tutela de una gran potencia exterior. En ¢l cono
sur, en cambio, reglon mis rica v fragmentada, se cuenta con una
mayor independencia en Lo que a geopolitica global se refiere, aisla-
da considerablemente del conflicko estrabégico v la interferencia de
las grandes potencias, v que estd invelucrindose en una nueva inte-
Eraciin econdmica mis promisona, ¥ potencialmente capaz de cjer-
cer und influenca internacional de gran envergadura, La armonia
politica regional en el drea serd posible en la medida en que Brasil
emera como un integrador v pacificador v se concrete el reacerca-
miento con Argentina, )’

7 Para um andlisis de 1 goopolitica d la integracidn en ¢l cono sur vwéase ef and-
Eisin e Philip Kelly v Jack Child, Geopalitica del oome swr v Ambéirtial, Buenos Alres, EI

Adenen, 1540, p, 2,
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LA INTEGRACHIN LATINOAMERICANA EN LOS NOVENTA

Claramente existen dos tendencias integracionistas importantes en
América Latina en los noventa: la dirigida por Estados Unidos, por
las razones esbozadas, y la que un grupo de paises del cono sur, i-
derados por Brasil esta levando a cabo, Asi, la mayor parte de las
iniciativas de regionalizacion tienen como ejes fundamentales el
proyecto panamericanista auspiciado por Estados Unidos (median-
te la Empress para la Iniciabion de lns Antérices de 1990, la Cunbre de
Ins Américas de diciembre de 1994, y sus manifestaciones concretas
en el Acuerdo de Libre Comercic Canadé-Estados Unidos, de 1989,
y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte de 1994) y el
latinoamericanista, dirigido por Brasil en asociacién con Argentina
y sus vecinos inmediatos, esto es, Uruguay y Paraguay (materializa-
da en el Mercado Conuin del Cono Sur de 1991},

Las diferencias entre las posturas de Estados Unidos y Brasil*®
con respecto a la regionalizacidn en el hemisferio occidental son cla-

¥ Llama la atencion el hecho de que kb constitucsin de Brasil de 1988, en su ar-
ticuln 4, parralio dnko, establoce: “Brasil buscard 1a indegracidn ecomdmica, politica,
sacial ¥ ciltusal de los pueblos de Amdsica Latina, con @l olrfelive de formar uma oo-
msridad latiroamericans de naciones.” Olfos paises del cors sur Benen consignis si-
milares en sus cartas magnas, por gemplo, la constitucidn de Pend de 1979, articulo
T, quee a L letrs dices “El Peri promigeve la mbsgraciin econdenica, politica, social v
ciltural de los pueblos de America Latina cen miras a la fosmacion de unn Comuni-
dad Latinoamericann de Naciones”; la comstibieidm de Unugueay de 1971, en la misms
i esdallice: “La Repablica procurnd b irdegracion sockal v ecomsdimica de kos esla-
dim |atirmamercanos, especialmsente en lo que se refiers a defensa comidn die sus pro-
ducios ¥ maberias primas. Asimdsmo, propenderd a la electiva complementacidn de
sus servichos pdblices” (seockin L capifele 4, arlicule &); b nueva constifuckin colom-
blana de 1991 en pu artioulo 227 haoe saber que “El Bstado promavend la inbegrackin
eoondimlea, soclal v politicn con las domds naclonis y, sspecialmente, con los palses
de Amdrica Latina y of Caribe, madiante b celebracion de tratados que sobne bases de
equidad, igualdad y reciprocidad, creen coganismes supranacipnales, inchusive para
confarfrar b comenidad latincamercana de naciooes. La ley propondel estabbecer
elecciones dinectas para ln constituckin del Parlamento Ardino v del Parlamendo Lagi-
riamerican”, La constinuciom versgolana de 1961 dispors, por su parte: “La Repad-
blica favorecerd b Inbegracidn econdemben latmoamencana. A esle fin se procurarh
coordinas FecurRas ¥ emlunrens para Torneniar &) desarralla econdmice ¥ aumentar ¢l
bienestar ¥ s.eguﬁda.d comunes” {articuls 108); v la constitucién de Bouador, en su
artfcisky W clka BIELES "Pn:lpu.g'ru tambsdn la comunidad mternacional, asl come la es-
tabilidad v fortalecimiento dio sus onganismins ¥ dentre de ello |a Integracadn ibere-
americana, como sislema elicaz para sleanzar ol desarrollo de la comunidad de los
pﬂubhs aiFld s piE vinculos de sodidaridad, mackdos de la identidad de origen y oul-
tarn,” Viase André Franoo Montore, "lmperative histérioe de la inkegrackin latino-
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ras: para Washington, la integracidn es una necesidad obligada por
las circunstancias —especialmente su pérdida de competitividad v
de poder de negociacitn is-i-vis otras regiones, El gobierno esta-

unidense concibe el libre comercio en las Américas como un fin
en si mismo, como una tictica para el corto y mediano plazos. Prue-
ba de ello son los contenidos de los acuerdos comerciales suscritos
con Canadid y México, en 1989 v 1994, respectivamente. En ninguno
de los textos citados se contemplan disposiciones encaminadas a
concretar una unidn adueanera, ni a una coordinacidn de las politi-
cas macroecondmicas, tales como la fiscal o la monetaria. Tampoco
se plantea un plan de accion en materia de migracidn, pese a que
entre Estados Unidos y México constituye una prioridad en materia
de seguridad nacional.

En contraste, el Mercado Comiin del Cono Sur echd a andar la
unifin aduanera el 1 de enero de 1995, estableciendo un arancel ex-
temo comiin para el comercio de sus miembros con el resto del
mundo. Asimismo, establece metas de mediano v largo plazo, tales
como fa constitucién del mercado comiin con la abolicidn a los obs-
ticulos al libre flujo de factores de la produccidn como el capital v
los trabajadores. También crea mecanismos coordinadores en el te-
rreno de las politicas macroecondmicas, avanzando en la concrecidn
de medidas comunes en el terreno fiscal ¥ monetario. Lo que es
mas: en el capitule v, articulo 20 del Trfade de Asuncidn —que
constituye el texto base del Mercado Comiin del Conoe Sur— se esfa-
blece que

el presente tratado estari abierto a la adhesidn, mediante negociacion,
de los demids Pal'.m miembros de la Asociacidin Latinoamericana de
Tnh;‘gmrilfln.. cuyas solicitudes Fr_ld:rin wer examimadas poT los estadns
partes despuis de cinco afios de vigencia de este tratado™ 14

Las motivaciones y antecedentes de los procesos de regionaliza-
cion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) v
el MERCOSUR son diametralmente opuestos. Por epemplo, en el trata-
do comercial nerteamericano participan dos naciomes industrializa-

americana”, en Seanidm regions’ de coonoming ewergenis de Amdrics Ladias, Santiago du
Chile, jubio de 1995, CEPal, Encuentro Legalativo, pp. 86-B7.
T Vfame CIEDUR/DATES, ap. cif., p. 20
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das, integrantes del Grupo de los Siete,® miembros de la Organiza-
citin del Tratado del Atlintico Morte (OTAN)E! ¥ wina en viag de desa-
rrollo. En el MERCOSUR participan solamente paises subdesarrollados,
I que reduce algunas asimetrias en la economia v en la capacidad
negociadora, pese a lo cual se reconoce la primacia de Brasil, secun-
dada por Argentina. Ademds:

I] Las empresas brasilefias o extranjeras que operan en Brasil no
obtienen con el MERCOSLR una ventaja competitiva frente a terceros
paises apovindose en mano de obra barata de sus socios, como si
ocurre en el TLOAN!

2] Las barreras al acceso de capitales extrarregionales en Argen-
tina, Paraguay v Uruguay son muy bajas, por lo que la dnica venta-
ja de Brasil en este caso seria bastante menor: la de una mayor
estabilidad en ese contexto;

3] Aunque Brasil posee una producciin més diversificada y es
mds fuerte en alguncs sectores lecnoldgicamente avanzados, el co-
mercio intrasectorial que se generarfa en el MERCOSUR seria mayor
quie en el TLCAN;

4] El interés por invertir en sectores clave de las economias de
| socios de Brasil todavia mo se ha manifestadog

5] Brasil estd pasando por un periodo de reafirmacidén econdmi-
oy no ha encarado un ajuste “estructural”. En consecuencia, el go-
brerno de ese pais no estaria en posibilidad de impulsar una politica
de reforma de ese Hpo, propisito que, por otfa parte, no parece for-
mar parbe de su estrategia;

6] Brazil no ha selicitado regular algunes campos especialmente
senzibles a los gobiernos de Estados Unidos, tales como los dere-
chos a la propiedad v otros —como 31 ha hecho México. Por el con-
trario, se ha mostrado renuente a cumplie con las demandas de ese
pais en sectores importantes comao los vinculados a la informadtica v
a la industria farmacéutica; y

71 5i bien el MERCOSUR se propone compatibilizar las politicas
macroecondmicas, provecto relativamente postergado, esto no sig-

M Creado en 1975 en el maroo de b pérdida de hegemenin econimicn de Ssta-
das Unidos en el mundo, donde participan, ademads de los estadounidenses, Canadd,
Alemania, Japdn, falia, Franoa v Gran Bretana

M Wacida en 1949 como una coadicidin con fines de defenza eobectiva de cara a &
“Amicnaza sovisica”. Sus miembros son: Estados Unddos, Canadd, Prancia, Halia, Ale-
maria, Gran Bretana, Greoa, Turguia, h‘nrur,gu.'lﬂlnll-dl.l. Eopaita, I-"nrlug;a.l. Rzica,
Luwemburgo, Faises Bajos ¥ Cinamanca.
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nifica, a diferencia del TLCAN, que Brasil esté propiciando la profun-
dizacifn de la privatizacidn y desregulaciin, propuestas que & mis-
mo encard timidamente, 2

Entre ¢l TLCAN v el MERCOSUR existen iniciativas intermedias
como ¢l Grupo de los Tres (G-3, integrado por México, Colombia v
Venezuela), en donde los mexicanos asumen la membresia en este
disefio como una puerta de entrada al cono sur y, eventualmente, al
MERCOSUR, en tanto los colombiancs v venezolanos consideran la
negociacidn con México como una via para acercarse a Estadaos Uni-
dos y al TLCAN.

Lo mismo podria afirmarse de los acuerdos de complementacidn
econdmica suscritos por México con Chile o los de liberalizacidn co-
mercial signados entre los paises sudamericanos andinos (véase el
anexo B). Buena parte de estos acuerdos toman como punto de par-
tida los sectores v rubros que Estados Unidos ha considerado prio-
ritarios en sus negociaciones con Canada y México.

Un caso de suma importancia es Chile, pais que, se presume,
pronto participard como miembro de pleno derecho en el TLCAN, si
bien su pertenencia al MERCOSUR ya es un hecho. Chile redne ade-
mig, una serie de caracteristicas gue lo hacen atractivo a los ojos de
Brasil ¥ Estados Uinidos. En primer lugar se trata de un pais muy
urbanizado, con 13 millones de habitantes v plonero en la apertu-
ra comercial ¥ las reformas econdmicas que va se han reproduc-
do en otros paises latinoamericanos. Chile transitd a la democracia a
finales de los ochenta v en esa misma década fue el Gnico pais lati-
noamericane que logrd crecer. En 1990, cuando el presidente esta-
dounidense George Bush dio a conocer su Emprese para {a [nfctatizn
de fes Amdrices, Chile fue el dnico pais mencionado por su nombre
come beneficiario del provecto estadounidenss,

Para los paises del MERCOSUR, carentes de una salida al Océano
Pacifico, la membresia chilena Hene un valor estratégico significa-
tivo. Chile participa activamente en diversas instancias econdmicas
de la Cuenca del Macifico, tales como el Foro de Cooperacion Asia-
Pacifico (AFEC) v el Consejo de Cooperacion de la Cuenca del Pacifi-
co, de manera que, con una infrasstructura adecuada podna dar
salida a los productos del MERCOSUR a los mercados asidtioos.™ Mo

Z Miartn Bumedas, MEACOSUE ¥ ToC Conomgrmciss, dicmgnmows @ sogcsciin,
Mpnteviden, FoNDaD-Utuguay, octubre de 1994, pp. 15-16

' B obstomie a saivar e la Cordillern de los Arsles. De ia decena de posos gque
guishen entne Argpenting —ssooo del MERCESUR— ¥ Chile, sdio ura, el de Los Lioerta
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CuanrD 10
SITUACTION BECONOMICA DE AMERICA LATINA By 1995
il {fasas InfTaciin (hisas Bubarice en cienta
percentuales parcmiuaies corrienie (Porcenitage
Pais aitingleal® il ) el prE)
Arpentina 0.0 4.0 -23
Bolivia 45 69 -6
Brasil 45 350 -1.9
Chile 59 Az =1.4
Colombia 5.0 144 =45
Costfa Rica 1.5 20,0 =37
Repikblica
Dominicana 2.5 7.4 -13
Ecuador 4.2 15.0 -38
El Salvador £.5 85 =18
Guatemala 30 1a -33
Guiyana 5.0 6.0 22 8™
Haiti 45 200 =206~
Homduras 2.5 12.0 =37
Jamiaica 3.0 134 -23
México™ -4 B 35 =2.1
Micaragua a0 84 -32.0"
Panarmd as 13 5.6
]’aragua}' 4.5 11.0 =5.2
Peri &.0 120 -3.2
Trinidad
¥ Tobago 20 44 19
Uruguay 26 41.9 0%
Venezuela =13 100 5.8
 Freci

** Estas cifras evaluadas estin abectadas en gran parte por ks exisbencia de ayuds
exbérna,

= AL eierre cle 1995, las cifres preliminenes del decrecimiendo de Moo lega-
rim al &5 por cierin

FuenTe: Bareo Mundial.
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CuaprD 11
Exrosraciones DE EsTapos UNIDos A ralses sELECCIONADDS
EN EL HEMISFERID OCCIDENTAL BN 191

(em prillones di diilares)
Paiw Momite
Canadd BS 103
Moo KB
Carilbe 6189
América Central 4273
América del Sur 19227
Otros 50
MMundn 421 614

FuenTe: U 5. Depariment of Commernce, LS Forrign Trande Highlighl, 159591,

es de extrafiar entonces, que Estados Unidos se muestre partidario del
ingreso de Chile al TLCAN, sobre todo considerando que los esfuerzos
de Washington por distraer los objetives del MERCOSUR hacia una
relacién mas estrecha con la Empresas pars In Inictation dr las Américes
v la Cumbre dr las Américas no han fructificado como se esperaba.®

alores —gise comunica a Mendoza con Sandiage y Valparalso— se encueniira cornecta.
myenbe acondicionade, sk bien la nieve v e hicle lo inutilizan por o menes tres sema-
nas cada afo. Por Jo tanto, hay planes para consbruir cuatro nueves pasajes hacia
1997 Ling de ellos estaria en Puyehwe, principal aliermativa a los Los Libertadores
cuando éste se blogquee, en el transparte de bienes pesados. Dios mis estarian en el
SUE, pan usn bacal, v el cuarta, 5o, formaria parte del proyects ranscootinental Ca-
pricarmie que uniria a Chile con Argentina v Brasil. Véase “Dreams of roads and mil-
wavs”, The Economist, 11 de maren de 15995, p. 48,

M En noviembre de 1993, coando el TLCak fue aprobado por b Cimara de Rep-
resemlanies de Fslados unldmﬂpmldulln&hmmﬁm. Carlos Mernem, manifestt
Ui fu pais In;_r:u.lh tamblén &l fratado comercial nortenmercano. Esta declaracion
gemend un debabe respecio de b pertinencia de que el gobiemo de Beenos Adres to-
mara e=a declssdn antes de apoyar el despegue dell MERCOSUR, y. por sjemplo, en ese
afwy, @l canciller argentine Guaido D4 Telly sostenia gue “una eventaal integracdan al
MaAFTA Bendria que hacerse en forma colectiva con bodo el MERCCELE™, et Bando olras
wies sugerian gue “es mejor para [ Argentina sscciarse a by economdan mundial di-
nimica gue quedar vinoulada a ln economin regional herida® en clara alusain al mEe:
cosdlin. Véanse “Primers estén bos secines”, en Pdging 12 1% de noviembne de 1993,
pp. 1, 1-2a. CE con “El rarFTa obligs s la Arpenting a scelerar Lis reformas para oom-
petir en el mundo®, en B Cromista, 19 de noviembre de 1993, pp. 3-4; “El goblarmo po-
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INICIATIV AS DE REGIONALIZACION EN EL CARIBE

Como se ha sugerido en lineas anteriores, el fin de la guerra fria, al
menos en el hemisterio occidental ha determinado que las presiones
hegemonicas de Estados Unidos se exacerben, Ello es explicable en
la medida en que las capacidades diplomiticas, militares y econo-
micas die Washington en el continente americano no tenen un con-
trapeso, ni en Canadd ni en toda la América Latina v el Caribe
juntos. Ello permite a los estadounidenses promover de una manera
mds “holgada™ sus intereses en una region en la que posee ventajas
estratégicas naturales. Dicho en pocas palabras: en el hemisferio oc-
ridental Estados Unidos puede hacer lo que en el resto del mundo
ni Japdn ni la Unidn Europea le permiten.

Lo anterior no excluye, naturalmente, la lucha por espacios es-
tratégicos entre Washington, Tokio v Bruselas en todo el planeta, si
bien existen dreas en las que esas disputas son mads visibles. El capi-
talismo, en la guerra fria, pese a sus variantes regionales —el renmo,
el anglo-sajin o el orfental— era uno solo frente al marxismo soviéti-
co, pero A raiz de la desintegracidn de la URSS, la amennza externa
o que cohesionaba a Estados Unidos y sus aliados se rompio.
Asi, actualmente afloran las diferencias entre los diversos modelos
de desarrollo seguidos por los paises asiiticos, los europeos ooci-
dentales v los norteamericanos, fracturdndose el esquema de “alian-
zas” en virtud de que prevalecen las incompatibilidades entre, por
ejemplo, Gran Bretafia y Francia, Estados Unidos y Canadd, Alema-
nia ¥ Francia, Japdn y Estades Unidos, ete., ante la ausencia de un
Eran endmigd cuyas acciones atenten verdaderamente contra la su-
pervivencia del sistema capitalista.

Hoy las regiones se convierten en espacios en los que ciertas po-
tencias econdmicas —Estados Unides, Japdn ¥ Alemania— se apo-
yan pata desarrollar la competencia intercapitalista v el Caribe es,
en ese senbido, un espacio gecdcondmice v geopolitico muy codicla-
dix. En e parte tan estrabépica del planeta coexisten vestigios de la
puerra fria (especificaments manifestados en las iniciativas legales e
ilegaies de Estados Unidos contra Cuba) v subsiste un colonialispmo
tardio, Todavia numerosas insulas y territorios caribefios y antiila-

coprociG due el MERCOSUR el an ceisis”, on op. o, po & Véase ambien Maria Cristi-
na Heasas, “Chide v ol o (Hacia on libre comerchn hemisférica™, Qudrunn, ahio L.
muirm, 23, 23 cle febhrere de 19594, pp. A5-T2
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nos mantienen vinculos, en calidad de colonias, con metropolis ew-
ropeas.

Estados Unidos ha buscado prevalecer en el Caribe, zona que es
vital para su seguridad, tanto desde el punto de vista militar-estra-
tgico, como de las comunicaciones maritimas, adreas v, desde lue-
g, las telecomunicaciones. Por eso Estados Unidos estd tan atento
con respecto a las implicaciones geopoliticas de la cercania de islas
como Cuba a la peninsula de Florida, jTan cerca estda Cuba de Estados
Unidos, que en las noches despejadas pueden contemplarse desde
La Habana, las luces de algunas zonas peninsulares! Y es que toda-
via Rusia, Espafa, Gran Bretafia, Francia, Canadi e incluso Japon
desean ganar una mayor influencia en el Caribe, hecho que, de con-
cretarse, haria sumamente vulnerable a Estados Unidos tanto en
tiernpos de paz como de guerma.

CHursas concepeiomes sobre el Caribe

Como explica Martinez Vara, basicamente existen tres concepciones
para definir el Caribe, a saber:

1] La que la considera Cuencn del Carrbe, que a su vez, tiene dos
caracterizaciones, la primera correspondiente a los postulados esta-
dounidenses basados en consideraciones de indole estratégica v, al-
timamente, también economico, que incluye al estado de Florida, el
conjunto de las islas del Caribe, los paises centroamericanos, Guya-
na, Guayana Francesa y Surinam. En esta definicidn, dada a conocer
por el Departamento de Estado, quedan excluidas las Bamadas "po-
tencias regionales”™ latinoamericanas (tales como México, Colombia
y Venezuela y Cuba, aunque también la injerencia de Canada en el
Caribe es motivo de preccupacion para Washington),

La segunda, propuesta por la gedgrafa Atlantida Coll y que en
cierta forma es la adoptada por la Secretaria de Relaciones Exterio-
res (S2E) de México, comprende el arco insular formado por las lla-
madas Grandes Antillas v por la porcidn continental que integran la
costa de Yucatdn y Cuintana Koo de México; Belice, Amdrica Cen-
tral; las costas atlinticas de Colombia y Venezuela, ademas de Gu-
vana, Guayana Francesa, Surinam v las islas Turcas v Caicos,

2] La tercermmundistn, que asume sin mas la incorporacidn del
Caribe al conglomerado latinbamericano dado que ambas son re-
giones dependientes y subdesarrolladas. Fue el Sistema Econdmico
Latincamericano (SELA) el que mis proclive se ha mostrado a apo-
var esta definicidn.
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3] La de las West Indies que restringe la region a estados y terri-
torios insulares, a Belice, Guyana, Guayana Francesa, Surinam, en la
porcian continental ¥ en funcion de una configuracian etnohistari-
ca comuin, fundada en la economia de plantacion impuesta por los
colopizadores. Aunque britinica, ésta concepaidn incluyve a Cuba,
Puerto Rico, Haiti y la Repablica Dominicana, si bien excluye a esta-
dos continentales riberefios con ¢l Mar Cartbe como México, Vene-
zuela, Colombia, Brasil, Centroamérica v Estados Unidos. 2

Jran Carlsson y Ake Widfeldt, investigadores de la Univer-
sidad de Gotermburgo, Sueda, explican que actualmente pueden
distinguirse tres aproximaciones en tomo a los procesos de regio-
nalizacion que Henen lugar en ¢l Caribe, esto es:

1] Una vision de largo alcance que hace hincapié en los vinculos
con la cooperacion interregional en ¢l marco del Tratado de Libre
Comercio de América del Morke (TLCAN) v fambién en la Union Eu-
ropea (LUE);

2] Una vision de mediano alcande que destaca los esfucreos de
cooperacion va existentes en el interior de la region, tales como el
Caribhean Corrort Market (Mercado Comun ded Caribe o CARCOMPE o
la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECORT, v

3] Una vision localista que da prioridad al desarrolio en peque-
fia escala. Esta tercera definicion podria considerarse como desarr-
llo de microestados 22

Bjrn Hettne caracteriza el Caribe en los siguientes términos: es
un producto del capital europen, de la mano de obra africana y de
la tierra caribefia v sefiala que con tan sélo 32 millones de habitan-
tes en el Gran Caribe, subsiste el riesgo de que la zona sea margina-
da en un mundo que tiende a la conformacion de bloques regionales,

¥ Gerarde Martinez Vara, “hMéxico v &l Caribe: un encusntro necesama en la
Frﬂhll:rn.al.'r:.: regional”, en Releciones Infernecionel=, miim. 56, octubre-diciembre de
1842, p. 130

1 Integrado por Bahamas, Barbados, Goyana, famaics, Trmsdad y Tobago, el
oe, Anbigus ¥ Barbuda, Dominics, Grorada, Montserrat, Saint ElitteePlervin, Santa Li-
cia y San Vicente

T Indegrada por Antigus v Barbuda, Dominica Granada, Montserral, Sainl
Kitts-Meve, Sanda Lucia ¢ San Yicembe

* Joran Carlsson y Ake Widleldy, “Regiooalism and micro-regionalism, New
answers o the crisis of developmendalism and the State”, o Jtean Carlsan y Ake
Widfeldt feds. ), pp. e, Peace and Development Research Instfate, Cothembuarg Lini-
versity, Gateborg, 1992, p 2
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por lo que, en su opinion, seria necesario crear una iniciativa para la
Cuenca del Caribe en la que participaran los paises caribefios v los
de América Central # Empero, reconoce que incluso en esos térmi-
nos, €] drea seria débil frente a otras regiones,

El Carthe en ln agemida de privndades infernncionnles
de Estados Unidos

Ya desde 1898, con motive de la Guerra Hispano-Americana, Estados
Unidos reafirmo su presencia hegeménica en el hemisferio occiden-
tal y en el pasado reciente, el gobierno de Washington ha dado
muestras del interés por reforzar alin mis su presencia en el Caribe.
For ejemplo, en los Docimentos de Sonte Fe se ventilaban claramente
las ticticas a aplicar en la region a fin de revertir las vulnerabilida-
des estratégicas que, segin los redactores de los documentos, habia
creado la administracidn Carter entre 1976 v 1980.

Asl, el Santr Fe [ hizo una contribucién decisiva a la llamada se-
gundn guerm frig, en la que la administracién republicana, encabeza-
da por Ronald Reagan, se propuso extirpar la influencia soviética en
el mundo, comenzando, claro estd, por Centroamérica y el Caribe.
Redactado en 1950 con el thulo A Newr fnler-American Palicy for the
Eighties, fue preparado por el Comilé de Sanie Fe para el Consefo parn
ta Seguridad Interamericant. En la traduccidn que de este documento
hizo Gregorio Selser, el Caribe es motive de un cuidadoso escruti-
nio, a saber:

Las pﬁ-‘l.m n:p&'l:llirax del Carabee sthzacas en nasestro h'nxp-.:l:il:_r eskrahd-
gico estén experimentande no s8lo las dificultades naturales del creci-
miento de las nacionalidades F-!l'I.'HlEI_. simes |a perma.nrnhu & irmefremable
actividad de una Cuba Wnldada por la Unidm Soviética, orientada a
conquistar finalmente la total hegemonda en la regitm, Y esta region, tal
como o profesor Tambs la describit en una ocasion, es el "hlando bejp
wierrre i Esfados Limidns”. No es comparable a Vietnam y ni siquicra a
ﬁngu!.n ] l-3'|.fE.am:igr.i'.'u:l.. por muy im'pnmnl:cﬂ ojue esbees 'pais-l:s SEAT COHTIO
factores Elqhaln-m la eouacidn strdounidense de La sEEurirJ:.al\:I coahi-
nental...

La tesis principal del presente estudio es que nuestno paks debe
adoptar y [levar a cabo una nueva politica de defensa y desarrollo inte-
ramerscanaod [ ] El interds de la Unidn Soviética en mantersr una pre-

2 B Hetme, “The recent wave of regionalism; |s tbe Caribbean lagging b
hingd 7, em Paran Carlsson y Ake Widheldt feds), oy 8, pp 1415,
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sencia estrabégica en nuestro bemisferio, quedd claramente demios-
trade en 1962 durante la Crisis de bos Cohetes cubana y en 1970, cuan-
do quedd probado que los sovidtices habian construldo una base de
submarinos en Cienfuegns. En la medida en que decidan instalar dis-
pemitivos nucleares en nuestro hemisferio, ks soviétioos solo podrian
hacerlo con el apoyo de gebiernos anfitriones. En La medida en que los
Estados Unides ignoren a las nactones situadas al sur, ofrecerdn una
opsedtunidad s no wna invitaciin implicita a la Unddin Sovidtica para
quee esta corteje a tales naciones mediante el ofrecimiento de créditos
comerciales, tecnologia ¥ mercados para los productos sudamericanos
¥ en ln medida en que los lntinoamericanos consideren que los Estados
Unidos no se PrEcciupan por su furhuro ¥ L SOdmos insenEibles o cual-
quier concepdo de un destine comin del hermisferio, por omisidn es-
taremos alentandoe a nuestres vecinos meridionales a abrazar el oso
soVitico ..

En un decumento elaborado en 1985 por el Grupe de Trabajo del
Consefo Atldntice sobre la Cuenca del Caribe®! se refuerza la percepcidn
el Savetn Fe cuando se plantea que Estados Unidos debe fijar cuairm
pautas en la promocidn de sus intereses politicos en el drea, esto es:
1] ningun goblerno deberd permitir el accese de facilidades milita-
res a pobencias hostiles ni seguir una politica de alingamiento auto-
matico con la Unidn Sovidtica; 2] no deberd interferir en Ins asuntos
internos de otres estados; 3] la legitimidad de un gobierno deberd
provenir no de la fuerza sino de la respuesta a la voluntad del pue-
ble, cuyva expresidn dptima son las elecciones libres, v 4] como pe-
quieren las enmiendas a la legislacion sobre la ayuda externa de
Estados Unidos, el gobierno no debera incurrir en violaciones "ex-
cesivas ¥ permanentes” de los derechos humanos basicos de su po-
blacidn, =

Eni ¢l terrens ecordmico, el grupo de trabajo citado refiere que
la Cuerca del Caribe, on su Eolalidad, es el cuarto mercado en im-

¥ Gregario Seler, Lid Documedhis e Sanld Fe |y 10 Wiglos, Univensidad Obiera
de México, 19, pp. 5, 62,

MoA |2 que perteneoen, para este caso, Fstados Unidos, L sl del Carbe,
América Central, Colombia, Guyara, México, Panamd, Surinam y Venezuela,

2 Grupe de Trabajo del Conssjo Atlartions sobre la Cisenca del Caslbe, “Intene-
sem ocridentales v aposones potiticas de los Estados Unbdos en la Cisenca del Caribe:
decumento schre politica”, en James B Groene v Brent Seowenald (compe ], Tnfersss
deridenfaies i pedites de Esdados [lmidos e ol Caribe, Hisenos Afires, 1965, Grupoe Edilor
Latirsmmericano, g, 2H-I4
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portancia para los productos de Estados Unidos (superado sélo por
Canadi, la Comunidad Furopea v Japdn). De la regidn, Estados
Unidos obtiene el 85% del total de la bauxita que importa, y 70% de
los refinados de petrdlen. Alrededor del 8% de la inversién mundial
de Estados Unidos, y el 32% de las inversiones estadounidenses en
paises en desarrollo se efectian en la zona, especialmente en Mixi-
co ¥ Venezuela.®

Para Estados Unidos, que cada vez reconoce més su condicidn
de “pais caribefin”, es importante que sus vecinos compartan valo-
res razonablemente compatibles, sobre todo considerando que pese
a su condicidn de microestados, en los foros internacionales y multi-
laterales, numéricamente tienen una enorme capacidad de influen-
cia, por ejemplo, en las votaciones que se efechian en el seno de la
Asamblea General de la Organizacion de las Maciones Unidas
(ONU). Ademds, subsiste una cercania geogrifica, econdmica y cul-
tural gue obliga a los estadounidenses a reforzar su presencia en la
rona de manera mis o menos consensual dado que existe una estre-
cha relacidn entre seguridad v desarrollo econdmico, Al respecto,
Jack Child acota que s los paises de la Cuenca del Caribe sufren un
retroceso en los niveles de vida de sus habitantes, con desemplen,
carencia de alimentos y deuda externa incontrolables, lo més proba-
ble s que ello derive en la insurreccidn “va sea casera o estimulada
desde afuera”™.

Por cuanto hace al documento denominado Santa Fe [T dado a
conocer durante la administracidn de George Bush —también deno-
minado Lina estrategia pare América Lating en o década de T390 (Santa
Fe Ii: A strategy for Lafin America in the nineties)—, en la introduccidn
asienta las siguientes reflexiones:

Las Américas contindan estando estancadas. Advertimos acerca de
este peligro en 1950 El staque se manificsta mediante la subversion, el
terrovismo ¥ el trifico de narcdticos. La capacidad de las democracias
latinpamericanas para combatirt esbes ataques ha sido socavada por el
estancamientn econdmicn de boda la rvl:Ei.u.’in. ﬂ.ﬂ'..ﬂl'ad.ﬂ por la deuda ex-
terna. La rrm.ﬁp;uirnle wilencia Fi:-lfl.'ira. v =l cmpr-:u':miuﬂm de la Po-
breza han provocado una crecients crigis emigratoria, tanto dentro de

= Ihid

* Nack Chikl, “Varsablis para la poditica die Estad o Linidos én la Ciserrea diel Ca-
ribe em lo década de 198 sepuridsd”, en  Jamis B Geeene v Brent Soowcrnode
{oomps. ) o o, pp. 152-153,
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la regitn como procedente de ella. Mo obstante, Ios esfserzos iniciabes
de la administraciin Beagan para encarar estos problemas v sus cau-
E=1] iub}'m‘lbﬂ, la situacitn es ain mas —Ao menos— grave, en cir-
cunstancias en que Estados Unidos ingresa en la década final &el
sigho xx M

Ya entrando en materia, en el Sendta Fe [ 1la fcieffoa de o Cuenca
del Caribe es vista como fundamental para promover el libre comer-
cio en la regidn, por lo que se plantea la revitalizacién de esta politi-
ca. México, Colombia, Fanamad v Cuba merecieron apartados mas o
menos extensos en el mismo documento destacando, desde luego,
el que postulaba la necesidad de derrocar al general Manuel Anto-
nin Moriega y, por otra parte, lograr la retirada soviética del territo-
rics cubano, ®
Dl iibre comercio a ln marginecidn
En los tiltimes 40 afios, el espectro econdmico del Caribe se ha ca-
racterizado por una triangulacion —esto es, con la exportacion de
productos primarios y la importacidn de bienes terminados— que
transitd hacia el predominio estadounidense cuando el gobierno de
Wazhington auspicié el asentamiento de empresas transnacionales
en esas latibedes, para llegar, mds recientemente, a los programas
de ajuste estructural supervisados por el Fondo Monetario Interna-
cional (FM1) y el Banco Mundial (Ba). 57

Mo es de extrafar, entonces, que los territorios caribefios hayan
buscado un acercamiento a escala intrarregional, conscientes de
que, aisladamente estarian limitados en la promocidn de estrategias
de desarrollo en beneficio de sus habitantes. Asi, los procesos de re-
gionalizacién mds significativos en el Caribe han sido:

1] La Asociacidn de Libre Comercio del Caribe (Caribbenn Free
Trade Assoctabion, CARIFTA), creada en 1956 e integrada por Antigua,
Barbados y Guyana. A los tres socins originales se unieron, en 1968,
otros ocho paises caribefios: Jamaica, Trinidad y Tobago, (ranada,
Dominica, Santa Lucia, San Vicente, Montserrat, Saint Kitts-Movis-

Anguilla.

¥ Gregorio Selser, op, o, p. 129

¥ id, pp. 161-172

¥ winston Doakeran, “Preferential trade agreements in the Camibbean: Bsues
and approaches”, et mavECLAc, Trade dberalizstion m the Westerm Hessisphers, Wa-
shington [, 1995, p. 437,
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Gracias al CARIFTA, la mayor parte de las barreras al comercio
interregional fueron desmanteladas en cinco afios en casi todos los
productos. 5in embargo, nunca se hizo el intento por establecer un
arancel externo comiin. Empero, los paises menos desarrollados en
la regidn, pronto manifestaron su enojo por el hecho de que consi-
deraban que la mayor parte de los beneficios de la liberalizacién co-
mercial flufan hacia los socios més prisperos.

2] Para paliar las criticas y hacer frente a las visibles deficiencias
del CARFTA, en 1973 fue creada la Comunidad del Caribe (Ceribbean
Community, CARICOM), que establecié una agenda mucho mas ambi-
ciosa al buscar la armonizacién de las politicas monetaria y fiscal, la
implantarién de un arancel externo comin, y la introduccidn de
la planeacitn industrial. Los socios del CARICOM se dividieron en
paises desarrollados (Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y To-
bago) y los de menor desarrollo (todos los demads). A los socios me-
nos desarrollados se les dieron tiempos adicionales a fin de que
pudieran cumplir con el desmantelamiento de obstaculos arancela-
rios en el comercio interregional,

e acordd que la tarifa externa comin seria fijada en un rango
del 5 al 45%, dependiendo del producto. Tarifas menores se aplica-
rom a ls importacian de bienes de capital ¥ productos intermedios a
fin de estimular la inversion, en tanto los aranceles mas altos fueron
fijados a los productos terminados. Empero, la adopeidn del arancel
externo comiin no pudo concretarse de inmediato toda vez que
algunos socios caricomedes preferian reducir las tarifas en propor-
ciones mayores. Recientemente, los socios del Caricom llegaron al
acuerdo de fijar una tarifa externa comuin del 20 por ciento.

En junio de 1991, los lideres de los paises del CARICOM acorda-
ron la conformaciin de un mercado tnico eliminando las barreras
al comercio intrarregional, permitiendo el libre flujo de trabajadores
calificados ¥ profesionistas, desarrollando una moneda comidn y es-
tableciendo un fondo de inversion regional. Estados Unidos y el Ca-
RECOM suscribieron un acuerdo marce de comercio e inversiones en
¢l ambito de la Empresa para la Iniciabioe de los Américes en julio de
19491,

Evidentemente a los socios del CARICOM les preocupa sobrema-
nera €l efecto que tendrd el TLCAN en sus economias, de manera que
ello motivé el inicio de pliticas con los paises de América Central
para integrar las regiones caribefia y centroamericana. En octubre
de 1992, el CARKOM suscribid un acuerdo de libre comercio con Ve-

e
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nezuela. En virtud del mismo, las exportaciones del CARICOM recibi-
FAM UM acCeso preferem:ial al mercado venezolano por cinco anos
antes de que se inicie el desmantelamiento de aranceles contra los
productes de Venezuela. Diche acuerdo entrd en vigor el 1 de enero
de 1993, Asimismo, Venezuela ha solicitade su ingreso formal al Ca-
RICOM. Destaca también el establecimiento de una Corrisidn Conjunla
sabre Cooperacidn Técmica entre Cuba v el CARICOM en abril de 1993,
En 1994, fue signado un acuerdo de liberalizacidn comercial con Co-
lombia, el cual entrd en vigor el 1 de enero de 19959

3] La Iniciativa de la Cuenca del Caribe {Caribbean Basin Initinti-
e, OO fue imvplantada en virtud del Acta de Kecuperacicdn Econdmica
de la Cuenca del Caribe, dada a conocer en enero de 1954 durante el
gobierno de Ronald Reagan. En momentos en que la administracion
republicana manifestaba escepticismo en torno al multilateralismo
comercial de instancias como el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduanercs y Comercio (GATT) v, por tanto, daba mas importancia a
sus intereses domésticos; por primera vez Washington otorgd un
tratamiento econdmico preferencial a una region geogrifica. En vir-
tud de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, diversos productos ca-
ribefios recibirian un tratamiento preferencial sujeto a las reglas de
origen. Los acuerdos bajo esta iniciativa, tendrian duracidon indefini-
da pero podrian darse por concluidos por Estados Unidos en cual-
quier momento. Entre los aspectos que comprende la iniciativa se
incluyen:

a| El Progranma 807 que da un tratamiento arancelario preferen-
rial a productos elaborados parcial o totalmente en el Caribe, usan-
do para ello componentes estadounidenses,

b] El Programa de Acceso Especinl de [ Intcition de ln Crenon def Co-
ribe que recurre a niveles de acceso preferencial aplicados —luego de
una negociacidin— a productos especificos ensamblados en la Cuen-
ca del Caribe con componentes manufacturados en Estados Unidos™

4] Canadd, un pais que tradicionalmente ha mantenido impor-
tantes vinculos comerciales y financieros en el Caribe,¥ preccupado

H Informscitn temada de The Senate of Canada, oo cif., pp 2627

® Winston Dookeran, op. o, p. 438

W os vincubos enkre Canadi y el Caribe se remontan a bos bempos de in Inde-
];m':;lmja de las Trece Colonias de Amirica del Moete. A principics dei sigio s el
Canadd Allintloo u:-:pu-rt:ha pescado, maderas v ofras materias primas a las damadas
Indias Cocidentales (West indies), a la vex que compraba en fsbm araoas, medass v
ran Lag relaclones comerciales entre el Canadd Atlinbioo v el Caribe dieros jugar a
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por la Iniciativa para la Cuenca del Caribe de Reagan, y respon-
diendo a un llamado efectuado por el Primer Ministro jamaiquino,
Edward Seaga, quien, en 1985 planted un ambicioso plan de asisten-
cia & la regidn del Caribe en el marco de la Cumbre del CARICOM,
propuso la creacidn de un acuerdo entre los territorios caribefios y
Ottawa que recibe el nombre de CaRIBCAN, El anuncio oficial 1o hi-
cieron las autoridades canadienses en febrero de 1986 y entrd en vi-
gor el 15 de junio de ese mismo afio.

Cabe destacar que Canadi va otorgaba acceso preferencial a los
bienes del Commoniea(th caribefio por medio de la favifa canadienss
generalizada de preferencias, ¢l propio sistemn generalizado de preferen-
cins, ¥ la warifa britdefca proferencial. Es claro que los objetivos de La
CARBCAN difieren sustancialmente de los de la Iniciativa de la Cuen-
ca del Caribe, dado que la primera busca fortalecer las relaciones
comerciales bilaterales entre Canadid v los estados del Caricom:
apovar ¢l potencial comercial ¥ de exportaciones del CARICOM; me-
jorar el comercio y promover el desarrollo econdmico; impulsar
nuevas inversiones, ¥ afianzar la cooperacion y la integracicon eco-
nomicas, Asimismo, los aspectos mas notables del CARIBCAN son la
extension unilateral del acceso preferencial al mercado canadiense
de la mayor parte de las exportaciones del Caribe, en funcidn de re-
glas de origen y embarque. Incluso los productos excluidos de trata-
miento preferencial en el marco del CARIBCAN pueden buscar su
ingreso al mercado canadiense por medio de los otros sistemas de
preferencias citados. En 1990, con el otorgamiento de trato preferen-
cial al ron embotellado, el equipaje de piel ¥ los productos de fibras
vegetales, alredededor del 98% de todos los bienes caribefios que in-
gresan al mercado canadiense, lo hacian sin aranceles 4!

olF lipo die acercamientos; por epmmplo, los misicoerss conadienss presbiterancs
establcleron las primeras kglesias v escuedas en el Caribe, v los bances cansdiense
comengason a abrie sucumsales hacia s década de 1880, Desce la década de 1B50 o=
turissas canadienses han visgedo al Caribe, v hacia los cincuenta del presente sigho ba
tenido lugar una affuerdia masiva de turistas, de manegea fuit lgs EIEPPESArGS cana-
dierses s han mvolucrado directamente en o desarmallo de nfrsesiruckias birictica
eni la zona. En ks afios rocientes. las universidades conadenses han impartide edisca-
clin a memerases estudiantes cardbenos, ¥ ahora en Canadi ressde una vasta communi-
dad cariberia. Ademis, los programas de asistencia al desarmallo Mmg.adnr. par &l
Enbuem:- dee Chitawa, se han abocado sustancialmente al Commpumenith carlbefin V¥ia-
s, Thee Senate of Canada, op. cit., p. 43,
H 'Wirston Dookeran, op it p. 440



112 / LOS PROCESDS DE REGIONALIZACION EN EL CONTINENTE

5] La Unidn Europea mantiene también un trato preferencial
hacia el Caribe mediante las Convenciones de Lomé, La Convencion
de Lomé [ fue negociada en 1975 a fin de facilitar la cooperacion en-
tre las entonces Comunidades Europeas (CE) v un grupo de paises
en desarrollo de Africa, el Pacifico y €] Caribe que tuvieron vinculos
histdricos —celoniales— con los estados europecs, Lome 1T v Lomdd
Tl fueron suscritas en 1979 v 1984, respectivamente v la mas ne-
ciente, Lomé [V, fue finalizada en 1990 v estard vigente hasta ¢l
afio 2000,

Entre los beneficiarios de las Convenciones de Lomé figuran 69
paizes, trece de los cuales son caribetos (los doce del CARICOM mds
Surinam). Uno de los requisitos fundamentales para que Bruselas
suscriba acuerdos comerciales con estos palses, es el respeto a los
derechos humanos. En la Convencidn de Lomé IV los principales
rubros involucrados son el comercio y 1a asistencia al desarrallo,

&] La Asoclacidn de Estados del Caribe (ABC) creada en julio de
1994 vinculando a la fotalidad de la Cuenca del Caribe, incluyendo
A paises centro v sudamericanos, en un foro de discusidn de asuntos
econdmicos v de seguridad. México es participe de este arreglo v
Cuba es miembro fundador del mismao.

El gso de Culw

El Consejo de Ayuda Mutua Econdmica {CaMEe) ™ supuso para Cuba
la ruptura de su vinculo comercial ¥ de inversiones mis solido en el

2 v, p. a4,

B Surgido en 1949, v promovide par ls Unbén Sowidlica como una respuesea al
Plam Marshall :ﬂm;m:ln por Estades Unides en favar de Evropa oocdental v para
crear vincules comerclales v de inversidn con sy roma de influenca en la Furopa
iriental, Ademiis de la LRSS, sus mivenbras eran Palonia, Checoslovaquin, Hungria,
Baienania, H-ulgafl.l, Alhanda [qupsc retird en 1968), la Bepidblica Democritica de Ale-
mania (ROAL h-'lmgnll.a. Cuba ¥ Vietnam. Cami abservadores figuraron Yugoslaves
¥ la 'H:ﬁ-pdt'ﬂlu I:'u:pulqr Chirmia, 3 o miemibros asociados, Méooo e [rak. & fn de
promover I conperaciin enbng sus miembras, ¥ en virtod de la aosencia de una divi-
ol converidle piars ifectuar los Intercambios comerciades ¥ promiosier las irversiors,
ol camE Bast buena parte de sus operaciones en los lamados subles tromsferrides, e5m0
e, Ristemas contables que favomecian los cleerings bilaterales con mbercambios en es-
peck El goblemp saviético promovid 1a especializacidn en el inberior del CAME, en
funciém de las ventaias comparativas de sus miemboos, v provein & &kos de s -
portants cantidad de Frn:luch:\:: a precios subsidiados, muy pur-:lnrhujudt lewd i
famnbies o ol mercade internacional capitalista. El Cave s colapsd en 1990 con modivo
de ko procesos de democrativacion y reforma econdmic en Europi oriental, ¥, espe-
ctalmente, con la undficaciin de b ED0A con b Repaiblics Federal Alermana,
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Fondo Monetario Intemacional.
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exterior. Asimismo, la URSS —que en diciembre de 1991 fue desin-
tegrada por decision de los presidentes de Rusia, Belaris y Ucra-
nia—, que era el principal peovesdor v cliente de los cubanos, presa
de sus propias contradicciones se colapsd, augurando un futuro gris
para el régimen cubano.

En 1993, el comercio exterior de la mayor de las Antillas habia
declinado violentamente hasta significar cuatro veces menos de o
que se intercambiaba en 1989, Empero, a diferencia de lo ocurridoe
en la propia Unidn Sovidtica vy en los regimenes de los restantes
miembros europecs del CAME, el cubano no cayd. Al respectn, un
estudio elaborado para la Unidn Buropea explica la supervivencia
de Fidel Castro en virtud de las siguientes consideraciones:

I] El temor de gran parte de la poblacidn al posible regrese de
un ¢capitalisme salvaje mediante una ransicion econdmica no ¢on-
trolada —oomo ocurre en buena parte de Europa oriental v la ex
LRSS actualmente— dirigida por los inlereses capitalistas proce-
dentes de Miami, que, para muchos cubanos, podria traer consigo
una pérdida de soberania e incluso de identidad.

2] La aparicion de un equipo de reformadores que parecen re-
forzar v extender cada vez mis sus posturas.

3] La adepeion, a iniciativa de log reformadores, de una secie de
cambios en el terrepo econdmico que aungue parciales ¢ insuficien-
tes, van en el sentido del saneamiento y de la apertura de la econo-
mia al resto del mundo y de la creacion de un espacio para la
iniciative privada. Alpunas de ellas, como la liberalizacidn de los
mercados agrarios o la posesidn de divisas, parecen haberse adopta-
o a fin de constituir una base para futuras reformas,

Ademis, pese a que la crisis afecta profundamente los sistemas
de sepunidad secial v de ensefanza que Cuba ha legrado establecer,
las autoridades de La Habana consideran prioritario mantener un
nivel de salud puablica y educaciin lo mas elevado posible.®

Algunos analistas consideran que si 1as reformas economicas
que colocan a Cuba mds cerca de la propiedad privada y de las eco-
nomias de mercado fructifican, el Caribe podria ser dotado de una
identidad hispana, dado el tamaho de la isla, asi como de sus recur-
s0% ¥ sus niveles de bienestar social. De hecho, €l centro de grave-
dad politica v econdmica del Caribe se trasladaria a La Habana y

¥ Rrincoones enire o Unadn Exropd g Cedw, Comyunicaciin de la Comisidn al Con
seio v al Parlamenms Europes, Bruselas, 78 de uns de 1995, p. 3,
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ello obligaria a la Repiblica Dominicana, a Puerto Rico v al Caribe
anglifono a replantear sus estrategias econdmicas y politicas, Asi-
misma, dade que las reformas atraen cada ver méds comercio e in-
versiones a Cuba, se estima:

1] El desarrollo de nuevos procesos de integracidn regional que
involucrarian a las economias mis grandes del Caribe occidental
(Jamaica, Puerte Rico, Reptiblica Dominicana y, tal vez, Haiti),

2] La erosiom de ventajas preferenciales para los demds estados
caribefios a medida que Cuba atrae mas inversion y turismao.

3] La mnecesidad de replantear la infraestructura de transporte
de la regidn, dado que ¢l mercado cubano dislocard y desviard di-
versos servictos intermacionales hacia su territorip

Ahora que las relaciones entre Estados Unidos vy Vietnam se
han normalizado, presididas del levantamiento del blogueo que
Washington impuso a ese pais asiatico hace mis de 30 afos, la acti-
tud que mantiene la politica exterior estadounidense en tormo a la
mayor de las Antillas se torna insostenible. Hay quien pensarfa que
Ia normalizacion de las relaciones diplomiticas entre Washington y
Hanoi era imposible, que la guerra fria se mantenia vigente en Asfa
v que el llamado sindrome de Vietnam se impondria por muchas dé-
cadas, 'ern, para sorpresa de muchos, es el continente americano,
especificamente en las relaciones Estados Unidos-Cuba, donde la
guerra fria se mantiene con renovado vigor.

Al respecto conviene acotar que hace un par de meses, mientras
el presidente estadounidense William Clinton anunciaba la reanu-
dacicn de los vinculos diplomdticos con Hanaol, ] senador Jessie
Helms proponia el Acta de Soliderided Econdrrice v Libertad Cubama
1995 (Ley Helms-Burton) al Congreso estadounidense, inciativa que
fue implantada el 12 de marzo de 1996.

La propuesta de Helms, que de ser llevada a cabo impondria
nuevas presiones a Cuba a fin de promover la democracia en la isla,
contempia, entre olras cosas:

1. La posibilidad de que nuevamente los cludadancs estadouni-
denses presenten ante una comisicn ad hoc reclamaciones por expro-
piaciones que no hubiesen side compensadas, incluso si dichos
cindadanos estadounidenses eran cindadanos cubanos en el mo-
mento de la expropiacitn;

5 Winston Dookeran, op. el pp. 4549450
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2. El derecho a que las personas que hayan presentado recla-
maciones puedan pedir la condena de todo extranjero que se haya
beneficiado, incluso indirectamente, de estos bienes expropiados
—por ejemplo, una empresa mexicana podria ser recriminada y
obligada a pagar por dafios ¥ perjuicios a un campesino cubano, nia-
turalizado estadounidense, en cuyas tierras el gobierno cubano, tras
expropiarlas, haya permitido la edificacian de derta infraestructura
alquilada después a la empresa mexicana de referencia;

3. El rechazo de la visa para ingresar a Estados Unidos a las per-
sonas que habiendo hecho negocios en Cuba —incluyendo familia-
res v conyuges— se hayan beneficiado, aun indirectamente, de los
bienes exproplados;

4, La prohibicidn de que los bancos estadounidenses o sus su-
cursales concedan créditos a estos extranjeras;

5. La disminwcidn de la ayeda estadounidense a Rusia v a los
paises que integran la Comunidad de Estados Independientes (CEI)
en funciton de la asistencia que storguen a Cuba —jincluyendo al al-
quiler que paga Rusia por la utilizacidn de la base militar de vigi-
lancia por radio de Lourdes que, segiin el gobiemo de Clinton, es
necesaria para que Mosci pueda vigilar el cumplimiento, por parte
de Estados Unidos, de los acuerdos de desarme suscritos por ambas
potencias!;®

6. La disminucidn de la contribucidn de Estados Unidos a toda
institucion financiera infernacional que conceda un préstamo &
Cuba, y

7. La prohibicion de que Estados Unidos importe productos
azucareros procedentes de un pais que compre azdcar a Cuba.

A todas luces, estas disposiciones contravienen las normas de
convivencia mis elementales entre las naciones, sancionadas por el
derecho internacional, asi como la promocidn de un comercio libre
de obsticulos como pregona ¢l multilateralismo de la Organizacidn
Mundial de Comercie. El nivel de arbitrariedad de Washington es
tal, que incluso Vietnam ha pedido a Clinton que considere el le-
vantamiento del bloqueo econdmice impuesto a la mayor de las
Antillas,

Empero, la situacidn de Cuba, a diferencia de Vietnam, es, para
Washington, una razdn de Estado, no de mercado. Curipsamente,

¥ Eeincrones edbn b Lo Enropes w Cuba, ap, ol pp. =15
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los patses que como México, Canadé o los miembros de la Union
Europea mantienen relaciones con Cuba, mds que la razdn de Esta-
duo, privilegian la de mercado. jPor qué? Estados Unidos, en su afin
por extender un cordin sanitario contra la isla, ha caido en una
trampa sin salida aparente: al estar imposibilitado para hacer ne-
gocics en Cuba, e mercado cubano queda abierto a la presencia eu-
ropea, mexicana v canadiense, entre otras, sin la concurrencia de los
intereses comercinlis !,rﬁrmncifras eatadoumidenses. Es decir que, a dife-
rencia de ofros paises donde Estados Unidos manbiene inversiones y
comercio, Cuba Hene el atractive, para los comerciantes ¢ inversio-
nistas extranjeros, de que no enfrentardn ni los productas ni los ca-
pitales estadounidenses. A la larga, Estados Unidos se enfrentard a
la misma disyuntiva que lo llevd a poner fin al embargo contra Viet-
nam: en ese pais, los intereses comerciales v financieros de los esta-
dos asidticos estaban resquebrajando la cada ver mas decadente
influencia de Washington en Asia v fueron los propios hombres de
negocios, empresarios e inversionistas estadounidenses los que en-
cabezaron el lobly en Washington, para obligar a Clinton a reanudar
relaciones con Hanol. De manera que cuando La Habana deje de ser
exclusivamente una razin de Estado para Estados Unidos, quiza
serd demasiads tarde,

Como muestra baste mencionar que las principales reformas
econdmicas desarrolladas por el gobierno cubano de 1982 a la fecha,
han favorercido los intereses de aquellos paises que han optado por
seguir una ruta distinta a la sefialada por Washington, como se indi-
caen el siguients cuadreo,

Cuanro 13
REFCHM A5 ECOMOMICAS BN CLRA,
TR82-1994

Tignr e refarran w0 prograeu el

Febrero El Corsejo de Estado aprobd el Deersto LegisleHeo s 50

de 1782 sahre Asociacionrss Ecomdmions eobre Cuho w Evtidades Extrar)e
ras. Esia dixpnﬁil:ii'iu‘l PEI.'I'IL‘iI:E las inversiones extranjeras por
medio de jaind-ventires

Abril La empresa turistica Cubanacan se independizd del Instituso

de 1987 Mackonal de Tursme v recibid instrucciones para buscar so-
cins extrangeros a fin de desarrollar provectos hotelerns.
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(i oeibdimindeadn) Coangn 13

——

Tipo de reforimg w prograsmt implamtado

Diciembre
de 1969

Mayo
de 1940

1960142

Moveerbre
e 15490

Octubre
die 1997

Julio
de 1942

Julics
de 1942
Febrero:
iz 1543

fulicy

de 1943

Agoshe
de 19493

Luege de la caida del Mure de Berlin v las reformas politicas
vy economicas de ks socios europess del Consefo de Ayuda
Mutua Econdmica (CaME), ¢ sistema comercial que Cuba
manbenia con ellos desde hacia mas de 3 afios, se vino .1.'|;l.;|i|;|-.
Se abrit el primer hoted producto de una joivt-ventiore en Va-
fadors, pﬂ!l_pl&d&d de la empresy IﬂFElI:II.'IL'! Sl Melid ¥ de La
cubana Cubanacin.
Se intreduperon medidas para descentralizar el sistema esta-
tal de comercio concediendo importanie aulonomia a las nuoe-
vas sociedades. Se produje el despido de una gran cantidad
de burdcratas estatales. Se elaboraron planes para reformar ba
minnedi y reducir los subsidios estatales
Por priemera vez en una feria comercial, b Cimara de Comer-
cio Cubana promovid plblicamente la inversidn extranjera
en Cuba.
El Cuartn Congrese del Partide Comunista Cubano propuso
enmiendas a la constitucion ¥ esbozd una nueva cstrategia
econdmica tras el colapso de la Unidn Sovidbica.
La Asamblea Macional modificd la constitucidn cubana para
la inversida extranjera en La isla; redefinid el conce
to de progiedad y del papel econdmico del Estado; bermind
con el maomopolio estatal del comertio exterior ¥ reconocia ka
empresa privada siempre gue i desacrollaran companias v
aspcfaciones econtimicas. El Consejo de Minkstros o su Comi-
téé Ejecutivo tienen derecho a transferiv b propiedad de una
entidad econdmica determinada sempre que esto facilie su
crecimienle econdmico,
Se introdujo un nuevo sistema de precios al por mavor a fin
de reflejar el cosbe real de los medios externos de produccidn.
Se celebrd en Cagliari v Londres la primera ronda intemacio-
nal de negociaciones para la concesidn de licencias petroleras
a Cuba.
Fidel Castro anuncid by adopeldn de leyes sobre [a utilizaciin
de las divisas convertibles por los cubanos v su libre circu-
lacian em el pais (Decrefo de Ley T40, la ampliacion de las
oporlunkdades de autoempleo en ka produccidn y los servicios.
En una acchdn conslderada como giro sin precedente en la
historia reciente de Cuba, ¢l gobieme suprimid los subsidios
a la industria del ardear, la agricultura, las finanzas v las

comunicaciones. (Continia)
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{Cortinacidn) CuAaDrD 13

Tipo e reforma v/o prograr drpiinbido

Dictembre
de 15953

Marzo
de 15954

Abril
de 19494

Mayo
do 19594

Jusin

de 1564

Tumio

dea 1954

Julboy

de 1964
.H.EI:IE[-L‘I
de 1954

Sephembre
e 1904

Clctubre
de 1554

El Consejo de Estado aprobd La venta de Herra 4 La compafiia
mmexicana Cermex cormo parte del acuerdo para invertir en las
obras cementeras de Mariel.

Se concedid permiso al banco holandés Cariibear Baak WV
—a manera de jeinl-ventire entre ¢l ING Boank of the Nether-
T ] ¥ ol Krupo Acemex de Cuba— para abrir una oficina de
representaciin en La Habana, primera participacion extranje-
ra en Cuba desde la nacionalizacidn de 1960/ 1961,

Se crearon siele nuevos minlstecios v se suprimieson otbros
dentre de una importante reganizacidn gubernamental, 5o
noanbrd por primera vez un ministro de furisme,

La Asamblea Macional anuncid la adopridn de un paquete
radical de medidas fiscales destinade a equilibrar el presu-
puesio estatal rmediante el auments de los precios v el recorte
die los subsidins a las empresas estatales que sufren pérdidas.
Cuba acordd vender una participacion del 49% en el ramo de
elecomunicaciones de la empresa estatal Emitel a la compa-
fifa mexicana Grupo Domos.

La empresa minera canadiense Sheerdtt v lo empresa estatal
cubana General Mickel Co, acordaron establecer una empresa
mixka para extraer, mefinar vy comercializar el niqueel. Entre los
bienes de propiedad conjunta estin dos plantas refinadoeras
die niguel en Cuba v en Canadd y concesiones mineras de ni-
guel v cobalto en Cuba.

S cred la Asocineide de Eslados del Coritw, com Cuba oy Mixlon
comor miernibros fundadore.

La Asamblea Macional aruncid la introduccidn de impaestos
sobre la propiedad v la renta por primer vez desde 1967,
que entrd en vigos a principios del presente afo.

El ministro de defensa, Radl Castro, anuncid que los merca-
dos libres de preductos agrarios se permititian a partir del 1
de octulbre, v abarcarian a todo el sector agraglo.

El gobieeno decland que los particulares v Las industrias esta-
tales Iocabes podrian vender directamente en el futuro manu

facturas ¥ bienes de consumo escasos directamente al piblice.
v que serian elles, ¥ no el Estado, los que fijarian los precios.
Al igual que en ol comercn de Fﬂ'ﬂdmlﬂ& Agrarios, HE RO
dedores delerian pagar un impuaesto sobre las ventas v las
transacciones sg realizarian en pesos cubanns,
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A la inversa de Vietnam, donde Estados Unidos enfremta [a
compelencia de los MIC v Japdn, en Cuba el rival de los estadouni-
denses parece perfilarse en la Unidn Europea, la cual considera que
por medio de Cuba podria desarrollar un programa de inversiones
¥ comercio que estarfa en posibilidad de involucrar a otros socios
importantes tales como Canadi, México, los participantes del Grupo
de Rie y del Carcom, De hecho, Cuba es el tinico pais latincameri-
cano con el que Bruselas no ha celebrado un acuerdo de coopera-
cidn, pese a que desde 1993, las relaciones entre ambos han crecido
de manera exponencial,

D continuar esta tendencia, la presencia mexicana en ¢l merca-
do cubano también podria verse afectada, dadoe el enorme poder
economico que carscteriza a los paises que integran el Mercomun
europeo, De ahi que sea necesario que las empresas mexicanas, en
una accidn que cumplitia dos objetivos =l repudio a la iniciativa
de Helms y el reforzamiento de su participacion en Cuba—, se
apresuren a hacer negocios con la mayor de las Antillas, Es cierto
que la dependencia mexicana con respecto a Estados Unidos se ha
exacerbado con motivo de la devaluacidn y la crisis econdmica, ade-
mdis del famoso crédito para el rescate financiero del pais. Pero
Cuba también comparte una importante frontera maritima con hMé-
xico ¥ en estos momentos plantea oportunidades financieras v oo-
merciales que no volverdn.,

A conlinuaciin, el estado que guardan las relaciones internacio-
nales de Cuba:

1] Relaciones Cuba-Estedos Unidos. El bloquen que Washington
mantiene contra la igla no facilita los vinculos con La Habana, pese
a que inclugo la opinidn piiblica estadounidense encuentra cada vez
menos justificable el estado que guardan las relaciones entre los dos
paises, como quedd ampliamente demostrado en la visita realizada
por Castro con motivo del 507 aniversario de la Organizacion de las
Maciones Unidas (OMU) a Mueeva York, covuntura gue aprovecha
para entrevistarse con empresarios, intelectuales, lideres politicos,
etc. Se calcula que Cuba ha recibido asistencia hurnanitaria por me-
dic de miiltiples organizaciones no gubernamentales (ONG) esta-
dounidenses del orden de los &5 millones de dolares.

Con todo, Clinton es partidario de una politica mis flexible con
respecto a Cuba, como lo denctan las declaraciones del secretario
de Estado Warren Christopher, quien al dirigirse al Congreso de su
pais hace poco menciond los "ligeras avances” rumbo a la conver-
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sicn de la economia cubana en una economia de mercado. Se tiene
también conocimiento de un informe del Pentigono de unas 300 pa-
ginas, intitulado The Military mnd Transition in Cuba: Reference Guidy
for Pelicy and Crisis Managementt en el que se afirma que Cuba ha ini-
ciado un proceso histirico de transicion en el que Fidel Castro cons-
tituye un elemento importante, ¥ que los intereses estratégicos
estadounidenses exigen un apoyo a las reformas econdmicas ¥ poli-
ticas en curso, mas que sanciones punitivas. Se piensa que el Conssfo
de Seguridnd MNaciomal comiparte esta opinidn.

2| Relnciones Cuba-Méxice. Para La Habana, la relacién com México
es altamente privilegiada en todos los Ambitos. Prevalecen inmume-
rables acuerdos bilaterales, inversiones de empresarios mexicanos vy
la reciente adquisicidn de Telefdnica Cubana por parte de consor-
cios de México, Para las clipulas mexicanas, también Cuba ha sido
un aliado ;:lnljﬁcn importante, por ejemplo, con la asistencia de Fi-
del Castro a las investiduras presidenciales de Carlos Salinas de
Gortari y Emesto Zedillo, respectivamente.

3} Belaciones Cube-Canadd, Junto con México, Canadd fue el otro
pais en el hemisferio que no rompid relaciones diplomaticas con La
Habana luego del triunfo de la Revolucidn cubana. Mas tarde, el
primer ministro canadiense Pierre Trudeau viajd a Cuba en 1974,
convirtiéndose en el primer lider de un pais miembro de la Organi-
zacitin del Tratado del Atlintico Morte en visitar 1a isla, Cabe desia-
car que, sin embargo, a lo largo de la guerra fria, ] gobierno de
CHtawa mantuvo una postura decididamente anticomunista de con-
formidad con sus compromisos con Washingtom.

Cuba es uno de los destines turisticos preferidos por los cana-
dienses. 3¢ calcula que en 1993 unos 184 mil canadienses viajaron a
Cuba y dejaron una derrama econdmica de 110 millones de dislares.
Ademds, los intercambios comerciales han crecido significativamen-
bz, de 50 millones de dblares en 1968 a 649 millones en 1931,

En junio de 1994, en una conferencia celebrada en La Habana,
la secretaria canadiense de Estado para América Latina v Africa,
Christine Stewarl, anuncid una serie de ajustes a la politica de Cana-
il con respecto a Cuba, a saber:

2] Mayores consultas con los ministros cubanos e intercambios
oficiales y de parlamentarios entre los dos paises;

¥ Refaciomes entre ke Liniivin Errropes ¥ Cub, op oir, pp. 89
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b Apovo total a que Cuba regrese como miembro de pleno de-
recho a la Organizacidn de Estados Americanos;

¢] Otorgamiento de asistencia humanitaria, y

d] Apovo comercial v asistencia para las empresas canadienses
que hagan negocios en Cuba 48

4] Relaciones Cubn-Linign Europea. El comercio entre ambos se
encuentra libre de obstdculos en la mayor parte de los productos,
ademis de que La Habana es beneficiaria del sistema generalizado
de preferencias al acceder al Mercomiin europeo. Once de los quin-
ce miembros de la Unidn Europea, tienen embajadores residentes
en Cuba. En el terreno econdmico se calcula que la mayor parte de
las 200 empresas mixtas creadas en Cuba en los dltimos afios, han
gido establecidas a iniciativa de corporaciones europeas. Conviene
destacar también las resoluciones adoptadas por el Parlamento Eu-
ropen en el sentido de condenar el bloqueo comercial de Estados
Unidos contra Cuba v de favorecer una transicion pacifica hacia la
economia de mercado y el pluralismo politico

¥ The Senate of Canadn, op cil, pp. 53-54.

W Belocioees emiee b Unnin Europon g Cibe, o, o, pp. 56 Vidase fambsen BELA,
Cubwr. Apertire sopibmice i rebicioas con Eeapar, Madrid, Instituto de Belaciones Euno-
peoeLatmoamericansd, 194, 375 pp






4. LOS PROCESOS DE REGIONALIZACION
ECONOMICA EN ASIA

Mahatena Gandhi se alojaba en la casa del primer minis-
tro indbo, Mehra, en ln ciadad de Allahabad, Por la ma-
fana, mientras hablaban de los problemas de la India,
Gandhi se lavaba la cara y las manos y Nehmu le iba
echandn ajrua dee una j.urm. Como estaban mebdos en
una seria discusion, Gandhi se olvidd de gue se estaba La-
vando vy, anies de que terminara de lavarse la cara, se
acabs el agua de la jarra. En ese momento, Mehru dijo:
"Espere un momento, que voy a traer obra jarca”, a lo que
Gandhi replicd: “Pero, odmol, the gastado toda el agua
que habia en la jarra sim haber terminado de lavarma La
carat jJué derroche? Cada mafiana no wse mis que una
jarra.” Gandhi se quedd callado. Las Ligrimas le afloza-
rom A Ios ojos Mehrs, al verlo, se quedd sorprendido:
*iPor qué llora?, ;qué ha pasado?, ;por qué se preocupa
wsted del agua? En mi cudad, Allahabad, hay tres gran-
ches riog: el Ganges, el Jummar v el Saraswati, Aqui no
fiene usted por qué preccuparse del agua.” Entonces
Gandhi le dijo: “MNehru, tiene usted razdn; en esta ciudad
tienen wstedes tres grandes rios, pero |nqun: & mi e oo-
rresponde de ellos es s0do una farra de agua por la mana-
na y nada mis®,

Actualmente, en la posguerra fria, el Pacifico posee el 43% del pro-
ducto bruto mundial, ¥ hacia el afio 2000 se calcula que la cifra se
elevard al 50%. El Pacifico disputa indiscutiblemente al Atlintico el
centro de la gravitacion de la economia mundial, que ripidamente
se g5t concentrando en el continente asidtico, iniciando, en opinion
de algunos autores, la primera era no occidental del sistema capita-
lista.!

Los paises asidticos experimentaron cambios cualitativos de im-
portancia a partir de la segunda guerra mundial. Con anterioridad,
pspecialmente al bermine de la primera guerra mundial la domi-
nacién colonial de Gran Bretafia y Francia se habia extendido en el
continente, con las anexiones correspondientes a las ex colonias de

1 Poul Kennedy, o, ok, ppedll-42.
[ 155]



126 / LOS PROCESCS DE REGIONALIZACION EN ASLA

Alemania y las emanadas del colapso del Imperio Otomano. Japdn
incrementd su dominacidn imperial hacia la década de los treinta,
en tanto que la depresidn afectd de manera moderada a los paises
de ese continente. Asia tenfa ademds, una dependencia menor, en
términos comerciales, respecto de Estados Unidos, de manera que
la economia japonesa pudo desenvolverse ampliamente v lograr
una notable influencia en el drea, 5in embargo, el advenimiento de
la segunda guerra mundial tuvo efectos determinantes en el desa-
rrollo de los paises asidticos.?

Francia, Paises Bajos v el Reino Unido, mantenian una presen-
cia colonial en el continente, la cual se caracterizaba por la impo-
siciin de sus propios sistemas legales, en tanto que contaban con
agencias bancarias, de transporte maritimo, comerciales v adminis-
trativas de tipo monopdlico, Ademas se destinaban pocos recursos
para la educacidn de las colonias, privilegiando, en cambio, la de los
dominadores.®

Pese a que Europa fue el escenario primordial del conflicto ar-
mado en la segunda guerra mundial, v también del conflicto politi-
co-idepldgico entre Estados Unidos v la URSS durante la guerra
fria, es indudable que los cambios acontecidos en Asia fueron ver-
daderamente espectaculares, primero por el fin del colonialismo, v
por el ascenso al poder de los comunistas en China tras la revolu-
cidn. Este hecho determind que la region se tomara en un polvorin,
porque los intereses de las grandes potencias v de los paises colo-
nizardqnmﬂ chocaban de manera frontal con los de los territorios asid-
teos.

Como una de las zonas mas pobres del mundo, el continente
asidtco también se vio influido por el bipolarismo alentado por Es-
tados Linidos y la URSS en la posguerra. Aunque en China el triun-
fo de los comunistas produjo la instauracion de un régimen no
capitalista, en otros paises recién nacidos a la vida independiente
como India ¢ Indonesia, los métodos de planificacién v la “econo-

2 Awgus Maddison, Lo economeis mendinl en el siglo &%, Rendimunio w poditior m
As=it, Amédnice Labing, b LIRSS i lox paiser de br ©C0F, Méxion, Fondo de Cultarn Ecorne-
mica, 1992, p, 77,

1 Madisson explica que en Indorsia, conjunho de islos deminadas por los
halaneleses, la fasa de alisbetizacion de la peblackn “nativa™ ascendia apenas ai 6%,
al I % parh kos chines, ¥ ad 5% par los europeos. Viéase Supus Maddisen, o, of
P T

4 [, pp. 91,53
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mia dirigida™ se impusieron con gran notoriedad. En otros territo-
riog como Corea del Sur v Taiwdn (Formosa), que fueron colonias
japonesas durante la segunda gran conflagracion mundial, se desa-
rrollaron reformas econdmicas bajo la asesoria de Estados Unidos,?
las cuales contribuyeron a realizar una reforma agraria, asi como la
inversidn cuantiosa en educacion. Destaca, asimismo, el trabajo ar-
duo a cambio de un salano menor v el alto nivel de ahorro. En ello
jugd un papel decisivo la avuda estadounidense en el franscurso de
las décadas de los cincuenta v de los sesenta. Filipinas y Tailandia,
par su parte, avanEaron en algunas reformas econdmicas similares
a las coreanas v a las de Taiwan, aungue su rendimiento fue mas
modesto.® Es posible que el hecho de gue Corea del Sur v Taiwin
tuvieran como vecinos a paises con regimenes de planificacion cen-
tral no capitalistas, influyera en los montos de asistencia otorgados
por Washington, asi como el énfasis en lograr una recuperacidn ma-
¥or, en lérminos econdmicos, que la que deberian tener el resto de
log paises. La razén es evidente: al igual que en el caso europen, Es-
tados Unidos consideraba que la dnica manera de coniener de ma-
nera efectiva la “amenaza comunista™ residia en tender un corddn
sanitario con palses lo suficientemente prdsperas en Erminos eoo-
némicos, para hacer efectiva la contencidn. Es aqui donde se hace
pertinente la revision de Japdn, pais que en la posguerra uvo un
desempeio econdmico espectacular auspiciado por Estados Unidos,
en aras, nuevamente, de hacer frente a la “amenaza externa comuin”™

A diferencia de paises como los europens occidentales, funda-
dores, en su mayoria, de la triada de las organizaciones encargadas
de garantizar el desenvolvimiento del sistema capitalista internacio-
nal —esto es, el Fell, el BIRF v el CATT—, Japdn no tuvo el privilegio
de participar en ellas sino hasta los afios setenta, cuando debid mos-
trar la calendarizacién pertinente a fin de liberalizar las cuotas de
importacion, las tarifas v los controles a los movimientos de capita-
les. ;La razdn de este tardio ingreso? Su condicitn de pais vencido
con motivo de la segunda guerra mundial, aungue es posible que el
ser un Estado "no occidental” haya influido en el retardo para in-
cluirlo en el selecto club de naciones industrializadas, como denota,
asimismo, su exclusion de foros como Bilderberg, €l antecedente
més importante de la actual Comision Trlateral.

¥ El asesor estadouniderse méds destacado fue Wollf Ladejinsky.
b Aupus Maddison, op. o, po 95
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Al término de la guerra, la economia japonesa se encontraba de-
vastada, y las industrias padecian de escasez en su capacidad pro-
ductiva. De ahi que el Plan Dodge, auspiciado por Estados Unidos
en coordinacion con el gobierno japonés, desarrollara una nueva
politica industrial encaminada a lograr la recuperaciin econdmica
del pais asidtico a la brevedad. La guerra de Corea (1950-1953) ace-
lerd el otorgamiente de asistencia estadounidense para este fin, va
que con la victoria de los comunistas en China y la presunta exten-
sitn de la amenaza comunista & todos los rincones asidtcos, la revi-
talizacion de Japin se erigia en una prioridad fundamental a fin de
salvaguardar la seguridad nacional estadounidense en Asia,

Asi, el gobierno japonés, a partir de una nueva politica indus-
trial, se abocd a la tarea de apoyar sectores como el carbdn v el
acere. Se otorgaron créditos preferenciales v subsidios, se fijaron
controles de precios, ¥ se impusieron severas restricciones a las im-
portaciones, El Ministerio de Industria ¥ Comercio Internacional
(MrmI), favorecit la proteccidn de las pequefias industrias respecto
de los competidores fordneos a la vez que eran empleadps diversos
instrumentos para impuisar las exportaciones, Para este fin, el MIT
desarrolld sus esfuerzos en cuatro dreas, a saber: a] Ia creacion de
infraestructura para todas las industrias; b] la distribucion de los re-
cursos entre las industrias; o fa reestructuraciin de industrias parti-
culares, y 4] la asistencia a las pequenas v medianas empresas.”

Haria 1a década de los cincuenta, una vez que la reconstruccion
habia sido completada —de manera andloga a lo gue ocurria en Eu-
ropa oocidental—, el gobiemo japonds dio una mayor libertad a los
mercados, apoyando la economia con generosos estimulos fiscales.
Las industrias que mas se vieron favorecidas por estas politicas fue-
ron la de la construccidn de barcos, la de Is energia eléctrica, las fi-
bras simtéticas, los fertilizantes guimicos, los petrogquimices, [as
miquinas v las herramientas, la electrdnica, v el carban v el acero.
El Banco Mundial afirma que jas politicas industriales exitosas fue-
ran las que erigieron ecanomias de escala (por ejemplo en los ace-
ras), v que fracasarom las que mo operaron de esa mangra (por
elemplo, en el carbdn).®

El proceso de reconstruccion de la economia japonesa auspicia-
do por Estados Unidos, aceptd grandes dosis de proteccionismao

7 Woarld Bank, Tine Edst Asien mrinicle, Ecoiomic growti aad pnkiic polics, Osbor,
Chford Universaly Press, & Workd Bank Policy Besearch Heport, 1993, . 100
8 Jhid
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dado que en aras de fortalecer al pais asidtioo como interlocutor de
la expansion comercial y financiera estadounidense, la “proteccidn”
de referencia estaba dirigida fundamentalmente contra la URSS.
Asi, al capitalismo de la posguerra no le preccupaban las formas
particulares de recuperacion economica desarrolladas por Japon,
siempre que éste mantuviera una economia de mercado v participa-
ra en instituciones marcadamente occidentales,

La clave del éxito japonés reside, en opinidn de los expertos, en
factores culturales y sociolégicos combinados con una confianza
nacional favaorable al éxito econdmico. El deseo por alcanzar altos
niveles de calidad en la produccidn, tomando como modelo Las téc-
nicas productivas occidentales, se beneficid del compromiso gu-
bernamental hacia una educacién universal de grandes vuelos,
penerando el capital humano requerido para alimentar los impre-
ginnantes ritmos de industrializacion registrados en la posguerra. A
ello debe sumarse la disposicidn social (ethos) en favor del trabajo
irvhenao, 1a lealtad & la empresa en que se trabaja, v la necesidad de
reconciliar las diferencias enfre los empleados y las autoridades
de la planta con una mezcla de compromiso v deferencia. Contras-
tando a Japdn v sus métodos de produccidn con los que existen en
las economias occidentales, Lester Thurow observa que

ita economia basada en el consumidor individualista no st equivoca-
da! jSimplemente explica una parte de lo que iene que ser explicadas!
El hombre no es sile una maquina de maximizacion del consumo v el
ocio, Es también un praductor. Dicho de otro modo, los seres humanios
pueden haber nacido para comerciar, pero fambién nacieron para
constriir. Estos descos de construir originan 1o que yo denominaré ~la
economia de produccidn® japonesa para distinguirla de la “economia
de consuma” anglosajona.?

Por otra parte, la cconomia japonesa requirid enormies sumas de
capital para alimentar ¢l crecimiento sostenido, y ello fue posible
por el compromiso de defensa estrabégica asumido por el gobierno
de Washington, situacion que, al igual que en el caso europen, “sub-
sidia” de alguna manera al gobierno de Tokio, al evitar el desvio de
recursos cuantiosos a la esfera militar, ¥ permitiendo asl su inver-
sion en las industrias civiles.t0

¥ Lester Thumow, ap. ot pp. 135-139
¥ Paul Kennedy, ap. ait., pe 407
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Cuaoeo 14
EL COMERCED DEL SURESTE ASLATICO OO Jardn BN 1988

Porcentaje que represenia ¢l Lugar die Japdr eoibre

Faia canrercis exlevior de fapdn M08 sacins comierennles
Indonesza 15 1
Repuiblica de Corea 5 2
Tailandia 2 1
Taiwdn 21 3
hialazia 20 i

FLENTE: Citada poar e, ap. o, p. 73

Tan s6lo entre 1950 y 1973, el producto nacional bruto de Japon
crecit a razdn del 10.5% anual. Los japoneses lograron la fabricacidn
de manufacturas que hicieron del pafs el productor dominante, de-
safiando a la industria suiza de relojes, a la industria dptica alema-
na, & imponiéndose sobre los fabricantes de motocicletas de Estados
Unidos y Gran Bretafia. Su produccidn de aceros, que alimentaba el
sector automoltriz, fue una pieza central en el despegue espectacular
de su produccidn de coches que entre 1960 y 1984 pasd de repre-
sentar el 1% de la produccidn mundlal al 23 por ciento. !

De hecho, aunque Japdn no estuvo representado en Bilderberg,
gand su inclusidn en la Comisidn Trilateral a fuerza de colocarse
como una polencia econdmica preponderante en el FPacifico asidtico
hacia los setenta, cuando su producto nacional era tan vasto como
Ips del Reing Unido v Francia combinados, y representaba mis de
la mitad del estadounidense —en 1952, en contraste, el producto na-
clonal bruto japonds, apenas representaba la tercera parte de los del
Redno Unido o Francia '@

Adqui, sin embargo, es pertinente hacer una serie de acotaciones
respecto del Hlamado “milagro econdmico”™ japonés, ya que su exito-
g0 desenvolvimiento en la economia mundial no cbedece a la pro-
tecciin estadounidense, o a su capacidad para "copiar y mejorar”
los bienes que produce Occldente, ¥ menos adn al hecho de que no
ha debido asumir un presupuesto para su propia defensa. Si ése

N i, p. 418
L i
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fuera el caso, los paises latinoamericanos, que también han recibido
estimulos procedentes de Estados Unidos, tendrian que contar ya
con un cierto nivel de industralizacion. En pocas palabras: no es
posible subestimiar ¢l factor humano en el impresionante despegue
industrial del Japén de la posguerra,

Ahora bien, el aspecto refativio al gasto para la defensa de Ja-
pon, que a menudo es referido como el causante de los éxitos eco-
nomicos del pais asidtico, merece una revision mis cuidadosa. En
1976, el gabinete japonés impuso el tope del 1% del producto naco-
nal al presupuesto para la defensa, Aungue los gobiernos sucesores
mantuvieron esta disposicion, ya en los ochenta era evidente gue el
limite del 1% habia sido superado, Ademas, aceptando que 1a cifra
hubiese sido respetada, como pais que se erige en potencia financie-
ra y comercial, ese 1% lo convierte en un consumidor de armamen-
to de alte rango. Baste mencionar que en 1988, momento en que el
yen mantenia una gran fuerza con respecto al ddlar estadounidense,
Japan figurd entre los seis paises con mayor presupuesto de defensa
en el murndo.

La produccion de armamento en Japin representa una propaor-
cidn insignificante de su produccion manufacturera. En 1985, la -
fra correspondiente a la elaboracion de pertrechos militares fue de
apenas el 0.05%. Las razones son entendibles: la exportacion de ar-
mamento es marginal ¥ el mercado interno no ofrece un atractivo
en lérminos de ganancias. Ademas, las gigantescas empresas como
Mitsubishi Heavy Industries v Kawasaki Heavy Industries que
constituyen, de hecho, las primera y segumnda contratistas involucra-
das en la produccion de armamento en Japon, ambién son gigantes
industriales en la esfera civil."” En este allimo caso, si seria posible
establecer una clara diferencia entre los contratistas del Pentigono v
los contratistas del Departamento de Defensa de Japon, ya que las
empresas estadounidenses dedicadas a la fabricacion de armamen-
to, en muchos casos son gigantes en la elaboracion de pertrechos
militares, no necesariamente en la esfera civil.

Con todo, en 1990 los tres principales importadores de armas en
el mundo fueron Arabia Saudita, Japon e India. El principal provee-
dor de armamento para los japoneses es Estados Unidos. Dada su
condicidn islefia, Japon ha desarrollado Fuerzas Maritimas de De-

I osaadet Degar, “World military expenditure”, en SieR Yearbook 1382 Worlid ar-
mdtiprrds gl disarmgssent, Crford, Craford Undversity Press, 19809, pp. 160-161.
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fensa, incluyendo la construccion de 50 barcos de guerra, ademas
de que habia planes para adquirir de los estadounidenses dos Dys-
froyers. Gran polémica suscitd la noticia de que los japoneses estu-
diaban la posibilidad de desarrollar una sofisticada fuerza aérea de
ataque, En todo caso, es perfinente diferenciar el ascenso en los
gastos militares de la militarizacion. Es un hecho que Japén ha in-
cremento sus erogaciones presupuestales para la defensa, pero es
menos claro que esté involucrado en un proceso de militarizacién.
Ello porque las inguietudes salen a flote en los paises vecinos que
en la segunda guerra mundial se vieron perjudicados por el ascenso
del militarismo japonés.

Cabe destacar, por otra parte, que Japén ha venido replantean-
do su politica de defensa ¥ de seguridad, ello no sélo por la relativa
solidez de su desempefio econdmico, sino también por las presiones
de Estados Unidos, que, por ejemplo, en los momentos de agonia de
la guerra fria llego a sugerir que para que €l gobierno de Tokio con-
tara con capacidades defensivas “auténomas” requeria 1| proteger
el archipiélago japonés de cualquier invasidn sin la asistencia esta-
dounidense; k| proteger las lineas de comunicacidn mas alld de las
il millas natiticas, v c| evitar que, al estallar las hostilidades, la flo-
ta rusa pudiera adentrarse en el Ocdang Pacifen. 5

Dado que los objetives arrba citados a la fecha son dificiles de
cumplir, se vislumbran tres grandes dilemas, aparentemente irre-
conciliables para Japdn:

1. Japdn considera que su poder econdmico puede constituir un
sustitute iddneo del poder militar en favor de la estabilidad global,
siempre que Estados Unidos continde apovdndolo en el terreno mi-
litar. Ocurre, sin embargo, que el Congreso estadounidense cada
vez se divide mis en oo a éste aspecto, sugiriendo la reduccion
cualitativa real de los compromisos defensivos y de seguridad hacia
Japdn. Sin embargo, a diferencia de Eurepa occidental, donde los
antagonismos han tratado de ser superados por medio de la inte-
pracion econdmica, v con Maastricht, también politica —permitien-
do el desfile de la brigada franco-alemana por los Champs Elysées
v el Arco del Triunfo, rechazando, por tanko, la presencia militar es-
tadounidense en el continente europec—, todo pareceria indicar
que en el sureste asidtico hay un consenso hacia la presencia militar

B Ihid, . TR0,
15 flid,, p 160
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de Estados Unidos v a que continde asumiendo funciones de con-
trod v seguridad en el drea, porque los horrores de la segunda gue-
rra mundial no han podido ser superados ni por Japon ni por sus
VECITINS.

2. Japdn es uno de fos principales otorgantes de asistencia a los
paises en desarrollo, ¥ el interés fundamental en ella es econdmico y
humanitario'® Estados Unides desearia que los japoneses incre-
menkaran sug confribuciones en favor del degarmello con fines mili-
tares y estratégicos, por gjemplo, en Filipinas o en Medio Oriente,
algo hasta ahora incompatible con los intereses de Tokio —viéanse
los cuadros siguientes pama corroborar los intereses de Japon en
favor del desarmollo, Inclusa, como acotan algunos autores, para Ja-
pon fue muy dificil contribuir con recursos pama financiar la opera-
cion Tormenta del Desierto, dado que las criticas se centraron no en
el financiamiento otorgado, sino en su falta de cooperacion en las
manicbras militares,

3. Por 1iltimo, los intereses de Estados Unidos y [apin no coinci-
den con respecto a la seguridad del pais asiitico y de la region: los
estadounidenses desearian que ésta fuera mayor, no s6lo en térmi-
nos cuantitativos sino también cualitativos, que hibraran a Estados
Unidos de una carga financiera significativa. Tokio, en cambio, no
logra reconciliar los temores de los vecinos, de manera que la situa-
cidn se antoja compleja en este rubro,”

Sin embargo, las similitudes con Europa occidental relucen en
el terreno econdmico, ya que la recuperacion de Japon que fue lo-
grada en el transcurso de la posguerra, permitio a ambas regiones
erigirse en centros de poder econdmico que gjercian presian para
que sus intereses fueran tomados en cuenta por la hegemonia esta-
dounidense, Era previsible, asimismo, que tanto Japdin como os so-
cios de la UE erigieran barreras que protegieran sus mercados de [a

1 En los vltimes cinco afos, Jlapén y Estades Unidos han legado a compartir el
liderazgo como los principales ctergantes de asstenca al desarmollo en el mundo
Cads una de ellos dspors de unes 11 mil millenes de ddlanes para este fin, Ademndis
dir lns recurses citados, Japon ha decdsdo implementar el “Fondo para la [niciativa
del Desarralin”, por medio del cual otorgard a los paises en desarmollo eréditos banea-
s para impartacicnes v exportaciones que realicen, asi como um segure comercinl
atras disposicinnes que totalizaran unes 50 mil milleoes de ddlores grara ks prdsimes
cinco afos. Vidase Carl [ Green, “lapan’s growing leadership in ghobal deselopment”,
e sus Remime, Invemno-primavera de 199940 ved. ¥, nim. Lopp. 100-102,

¥ Saadet Deger, op. cik, p. 162,
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Cuapp 15
ASISTENCLA OFICIAL AL DESARBOLLO OTORGADA POR [AMN EN 1987
r.l.rlgnr dﬂjﬂp‘iﬂ enfre
Pials rceptor los prrises olorgantes
Indomesia 1
Malasia 1
Repiiblica de Corea 1
Tatwin -
Tailandia 1

FUENTE: UM, op. cif, p B

competencia fordnea. Este tema ha sido especialmente espinoso
para Japon, toda vez que las acusaciones que lo ubican como uno de
lovs paises mas proteccionistas del mundo no cesan. En muchos sen-
tidos, el debate en tomo al proteccionismo japonés ha sido politiza-
do especialmente por aquellas empresas v entidades econdmicas
incapaces de competir frente a la versatilidad de los productos ela-
borados en el archipiélago asiitico, Incluso, las disposiciones legisla-
tivas mds polémicas fijadas por Estados Unidos como la Super 301,
denotan la ineficiencia de la produccidon estadounidense, y obligan
a Japin a negociar, bajo la amenaza de represalias (retaliztion), la
apertura de su mercado en favor de productos estadounidenses
que, en muchos casos, y como se indicaba en los capitulos prece-
dentes, han sucumbide ante el aprovechamiento de esa apertura
por los productos europens. Peter Drucker acota que la exportacian
de manufacturas de Estados Unidos hacia ese mercado se ha du-
plicado en los dltimaos 10 ahos, especialmente en productos de alta
tecrologia v que la propoecion del tan levado y traido déficit co-
mercial de Estados Unidos con el pais asidltico, apenas representa
hoy una pequena parte de lo que era hace una dicada,'®

Ademdis, desde mediades de los afos setenta, Japdn eliming las
principales restricciones a la inversidn extranjera directa, desreguld

18 [ipischoer tambiin O GOy ol mito de la eficiencia japraesa al sefialar sis
fracascs eny la computacitn, s telecamunbcaciorss ¥ los televieoms de alta definl-
iiin, v gui la esizazegia a.dn_'qumti &5 solre toda a ka defensiva, ne de Incursién agne
aiva hacia ol mercade mundial. Viase, del ator, “The end of ]:||:I:|r|. Inc?®, en Fowcdpn
Afdes, primavera de 1993, PP 10-1%
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CUADRD 16
COMERCID DE MERCANCIAS ENTRE ESTADDS LINIDOs v ARG
Exporiaciones Importaciones
e Exfadne { eidos e Eatndos Urrdns Falarzz de prpns

1960 1452 1144 203
1965 2084 2414 330
195 4410 S 475 =1 265
1975 3421 1233 -2 915
1960 20 7% 32973 -12 183
1965 Z1adl A TEI =il 152
1984 26822 #1911 =55 030
1957 28 249 84 575 -55 326
1964 3TV 49 519 =51 ¥
1953 i 454 &% 503 =49 (159
194 48 581 Ao 64 —41 105
19491 48 147 41 583 —43 436
1952 47 7l 497 181 =i|4 6]
1993 47 95 107 268 =55 318

Fupsmy: Bureaw of the Censws. Far Eastern Economie Reoteme, 13 de octugbee di
1914, p. 10

parcialmente las instituciones financieras y privatizd la empresa
Nippon Telephone and Telegraph. Disminuyé sus regimenes de impor-
tacidn para aparatos médicos, productos farmacéuticos, programas
de cimputo, equipo de telecomunicaciones, productos forestales,
tabaco, cerveza y otros productos agricolas. A partir de la segunda
mitad de los ochenta, Japdn llegd a un entendimiento con Estados
Unidos a fin de garantizar el abasto al mercado del archipiélago ja-
ponés de supercomputadoras, satélites, productos maderercs y se-
miconductores elaborados en la Unidn Americana. '

En términos de la inversidn extranjera directa de Japdn, entre
1968 v 1990 los flujos japoneses de inversion hacia Estados Unidos
excedieron en 8% la cifra total correspondiente a las inversiones
realizadas en los 36 dltimos afios, Sin embargo, los vinculos regio-

19 Pigirn 5, Bivala, Regrlnlimg umfwir bads, Washington DO, The Brookings Insh-
ition, 1993, p 43
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nales entre Japdn y los paises del sureste asidtico son sumamente
silidos y tienden a afianzarse, en parte por el declive en los vincu-
los interregionales que con motivo de la UE v del TLCAN discriminan
a terceros no miembros. ™ De hecho, las empresas japonesas produc-
toras de equipos electrénicos v componentes eléctricos, destinan a
la region, el 65% de sus ventas, en tanto que adquieren de ésta e
91% de sus compoenentes.* Asi, los expertos consideran que la espe-
cializacién en la produccidn que integra sus operaciones a partir del
comercio intrarregional constituird un estimulo a la inversidn ex-
tranjera directa de Japdn en el sureste asidtico, hecho que, se presu-
me, acelerard la integracidn econdmica en la regién= Llama la
atencidn, sin embargo, que Japan se hava esforzado menos en insti-
tuckonalizar esos vinculos econdmicos con sus socios en el sureste
asidtico, en comparacidn con los Tratados de Roma, el Acta Unica
Europea y los Tratados de Mastricht tan publicitados, en distintas
epocas, en Europa occidental,

La CUENCA DEL PACIFICO

El concepto de Cuenca del Pacifico es politicamente disperso. Estric-
tamente en béminos geoprdficos nvelucra a 47 estados o territoricos
(en realidad 43 si se excluve a Hong Kong v Taiwédn v a los domi-
nios coloniales de Francia v Gran Bretafia),® todos los cuales tienen
accesn a ese ocdano, 5in embargo, considerando las dimensiones de
ese mar tan vasto, resulta dificl imaginar una coordinacion entre
sus partes para conducir o liderar la economia capitalista interna-
cional desde esas latitudes, Hasta ahora, el liderazgo de Japan en su
#oma de influencia natural —esto ez, ol sureste asidtico— se ha ma-
nifestado psencialmente en el ferreno econdmico, ¥ no se define a
partir de instituciones con compromisos y obligaciones tan clara-
mente establecidos como los imperantes en la Unién Europea o én
el propio TLCAN. En ello es posible que tenga que ver la suscripeidn

W gy, Warld incestmend Beport, The Trnd i Forvkps Dheoed Biovstiiiond 1997, Nueva
York, United Mations, 1991, p_df.

N lhid, p. 49,

B Ihid . p. 53,

2 Mario Moya Palencia, “La aperturas de Mévico al Padliice. Relacuones biladera-
les v multilaternles con bos paises de la Cuenca”™, en aegD (coond ), Ly aperdum de 8042
wice ! Pircfice, Mégico, IMRED, Secretaria de Relaciones Exteriores, 15910, P R1.
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CuaDRro 17
L5 CAER, PRIMCIPALES RECEFTORES DE ASISTEMCLA
FARA FL OESARRDLLD OTORG AD A POR EL GORERKD |APROKES BR 1992

Emnli::l'nn'_

Prix {nniliones de ditares) Porcentaje

Indonesia 1357 160
China 1051 124
Filipinas 1030 122
Lidia 425 5]
Tailanadia 414 449
Vietnam 231 a3a
Pakistin 173 21
Bangladesh 163 19
Malasia 157 19
Peni 155 14

Fuerrm Ministry of Parelgn Affalrs, fapam's oo Sumseary, 1995,

de tratados desiguales que a Japon le fueron impuestos por las po-
tencias occidentales en el transcurso del siglo pasado, situacidn que
explicaria la desconfianza a la institucionalizacion de los vinculos
econdmicos del pais asidtico con otros paises,

Con toddo, para fines estrictamente operativos, algunos autores
consideran que los procesos de cooperacion @ integracidn econdmi-
cas en la Cuenca del Pacifico tendrian que ser analizados a partir de
las afinidades en el plano regional que existan entre un grupoe detee-
minado de paises. Esta primera delimitacion se torna necesaria,
toda vez que la diversidad econémica, politica, cultural, social y mi-
litar de los territorios que tienen acceso al Pacifico hace complejo el
anélisis de las regiones que se vislumbran. De hecho los especialis-
tas acotan que el proceso de regionalizacicn en la Cuenca del Macifi-
co 82 efectia en dos aspectos, a saber: a] el estructural o real, v b el
superestructural o formal.

Por cuanto toca al primero, Estades Unidos v [apon han contri-
buido a desencadenar una dindmica econdmica sin parangdn apo-
yada en la movilidad de capitales financieros ¢ inversiones, hecho
que incorpora a un gran niamere de paises ¥ territorios, generando
un interés comun entre las parts, A partic de los afos sesenta, en
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buena medida por la virulenta guerra de Vietnam, la “amenaza so-
viética” y el expansionismo de China, los estados v territorios asidti-
¢048 comenzaron a recibir grandes y crecientes flujos de inversidn
extranjera, especialmente de Japén y Estados Unidos, interesados,
ambaos, en la disponibilidad de los recursos naturales y en la abun-
dante mano de obra barata en la zona. En los setenta, sin embargo,
con el despunte de los excedentes financieros de Japdn —logrados,
en buena medida, a partir del ahorro interno— mas su necesidad de
disponer de recursos materiales v humanos allende sus fronteras, el
gobierno de Tokio y los inversionistas nipones orientaron su pre-
sencia crectente a esferas como la minerda, las industrias de la trans-
formacidn con elevados insumos de trabajo v materias primas y, @
iiltimas fechas, en las industrias modernas.® Los paises incluidos en
esta dimension estructural son, ademds de la dupla Japon-Estados
Unidos, Australia, Nueva Zelanda, Canada, y los llamados paises
de industrializacién reciente —gque en algunos casos no son entida-
des spberanas y estatales sino partes de estados— como Singapur,
Corea del Sur, Hong Kong y Taiwdn.

En contraste, la dimensidn institucional de la Cuenca del Macifi-
co encuentra en Japin

al prhu:ipa[ prnrrml:i}r de b sisternatizacion de las relaciones h'anﬂpm.'l-
ficas I;ruin- CS|UETTAS da :mFE:ra:iEm ecvdimica sustentadng on el cono-
cimiente mivfus y en la inferdependencia, como faemula de seguridad
colechva, bajo ¢ supuesto de que cualgquier elemento perhurbador gue
amenace 3 une de los miembros de la region atenta contra bos intersses
globales de la mismas

Ez en eska dimensidn donde resulta evidente que las grandes
potencias financieras v comerciales lideran el desenvolvimiento de
la Cuenca ¥ que son las premisas arriba esbozadas las que moti-
van la Conferencia de Cooperacidon Econdmica del Pacifico, claro
estd que bajo pardimetros muy distintos a los que caracterizan la in-
tegracion y el regionalismo europeos.

La idea de la Cuenwca del Pacifico, aungue anunciada en distin-
tas épocas se debe al ex premier japonds Masayoshi Ohira, que ins-

# Dplores Jiméres Hermbndez, “Estados Unidos de Ameesca v Japdn ante el ine
gresa dbe MExion a la Cuersa del Pactlien”, on sren, o ot po 12
5, po 14
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pird mis tarde a Saburo Okita.™ La propuesta de ambos personajes
fue recibida con gran interés por la Universidad Nacional de Aus-
tralia en 1980, que patrocing la Conferencia para la Cooperaciin
Econdmica del Pacifico (CCEF), integrada por diversos pafses,” los
cuales participaron en la reunion de referencia con funcionarios gu-
bernamentales, hombres de negocios v académicos.® Los objetivios
de la CCEP son:

I. Promover paulatinamente entre los paises de la Cuenca, el
sentido de una auténtica comunidad del Pacifico;

2. Instaurar un sistema permanente de cooperacion para elevar
sustancialmente los ingresos y el nivel de vida de la poblacidn de la
comunidad del Pacifico, v

3. Lograr estos propdsiftos sin memoscabo, mediante el enrique-
cimiento de las relaciones bilaterales y multilaterales de todos los
integrantes geogrificos de la Cuenca ™

La Conferencia se retine periddicamente y cuenta con organis-
mos encargados de administrar la cooperacidn transpacifica tales
como el Consejo Econdmico para la Cuenca del Pacifico (Pacific Be-
sirt Econonric Council) en el que participan empresarios @ inversionis-
tas v la Conferencia del Pacifico para e Comercio v el Desarrollo
{Pacific Trade and Development Conference) ¥

Con todo, ¥ como se ha sugerido con anterioridad, la dispersiom
dquie caracheriza, especialmente en Erminos geograficos, a la Cuenca
del Pacifico obliga a una delimitacion, la cual es posible, conside-
rando los paramettos sugeridos por la Organizacion para la Coope-
racin v @l Desarrollo Econdmico (OCDE), en un andlisis realizado en
1987 denominado One world or seoeral? En 8, e OCDE considera a
once paises o territorios como partes integrantes de la Cuenca del
Pacifico, a saber: Japdn, Taiwdn, Hong Kong, Corea del Sur, 1a Re-
pliblica Popular China, Singapur, Tailandia, Brunei, Indonesia, Ma-
lasia y Filipinas —siendo, estos seis dltimos, socios de [a ANSEA, |a
cual serd analizada en el siguiente apartado. Por ahora baste men-
cionar que los once paises o territorios citados se ubican en un es-

¥ sarn ¥owa Palencia, op. cit., P H2.

T mustralia, Brunei, Canadd, China, Indonpesi, Japdin, Corea del Sur, Malasia,
Muiva Felanda, Flhpm.m,. Singapur, Talwdn, Tatlandia, Estades Unidos v ko estados
de b (5lxs del Pacifico.

# mario Moayva Palencia, ap. cit., p. 82,

i, p- H3.

i,
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pacio geoprafico equivalente a 13 132 kildmetros cuadrados y gue
cuenta con 1 500 millones de habitantes, esto es, una cuarta parte de
la poblacidn del planeta.

En la Cuenca de los Once la presencia de la Republica Popular
China no deja de llamar la atencidn. Desde finales de los setenta, el
pals se involucrd en un proceso de modernizacidn econdimica v
apertura de su mercado a partir de la liberalizacién comercial, lo-
grando un crecimiento del orden del 10% anual. Por cuanto toca a
las cuatro paises o territorios de industrializacion reclente (nemly fn-
dustrinlized courtries o nic's) —Singapur, Corea del Sur, Talwian v
Hoeng Keng—, su despegue econdmico no deja de asombrar a pro-
pins ¥ extrafios. Excluyendo a Singapur, 1os nic’s han mantenido ta-
sag de crecimiento en las exportaciones de alrededor del 14%, v en
1987 la cifra se dispand al 35%. Singapur, que padecid una recesidn
en 1985, se recuperd v registed un incremento del 28% en sus ingre-
sos por exportaciones en 19873

El ajuste estructueal de Japan v los nic’s asliticos que han veni-
do realizando de cara a la apreciacidn de sus divisas frente al dolar
estadounidense v el deterioro de sus conflictes comerciales con Es-
tados Unicdos, se ha teaducido, entre oteas cosas, en la demanda de
que se produzcan importaciones de grandes cantidades de manu-

M Yung Chil Park, “Trade ard d.ﬂ'cl-unprnnn.t in Pacific Asia®, en Louls Emmery
o), Qe penrld or everadf, Parts, Development Centre of the Organization for Ecorao-
i Cn-qur.ltlm ard Development, 1989, pp. 79-80. El Banco Mandial se ha dedica-
dix a pevisar con gran detalle las mzones gue explican el ascerso de les “ooatro tigres"
astiticos a niveles de desarrallo significativos. Todo apunta a que e crecimiento eoo-
nienkcn fus F-rwnrn-h:ln oomn 1:::|u||:1:|-|:|,. reducendoe la pobreza v ks distmbuocdn injusta
o la FiqLza generada a partir del madela de promocikin de las exportaciones, com-
bimado con 1a pmlm:l.dn de sus mercados & industrias, ademids de su cerrazin a las
amparaciones El pa.pn;ll quie dm:mp-rnr:- «l Estado en este procesa fue vital. Tor otm
sda, la Fosmacidn de ra.pld:l humanm, las altas tasas die ahorro de la peblacidn, los al-
Ao vl msenes de insersiion, ¥ lai nr:pml:a-:i.ﬁn die manufacturas como mecanismo pars
increimentar L pm:lurllvldud,. fueromn esenclales para el despegue industrial definiti-
vin iy esies palkes o lrrilories. Un hiechio que, sin embargo. tedavia ne ha sido sufi-
cieaemeids analizado ni valorado e o de la democratizacidn politicn. Ells parque
4.I|_1|.|r'-n-_r. aptores conslderan que o "democraca econdmica” podria conducir final-
isinbe & la “demeceacla Frl'!“lh.'.‘l", v pue la existencia de regimenss auboritarics es de-
seable on la medida en que se cumplan los ohijglives de medermizacdin seenimen
Esle aspactn, sin embargn, tan caro al nepliberalisme, no servirio parm explicar a b
panza ecoimica de los terriiorios v F-.:h-u def sureste asidicn, dado que su modeke:
de desarrolls & baza on importantes dosis de imfervencondsms y prodecion del Fa-
taclo sobre la econnoia
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facturas por parte de los japoneses. La apreciacidn del ven v los
enormes superdvit han acelerado una apreciacidn mayor de la divi-
=a japonesa ¥ han llevado a que en otras partes del mundo se extja
al gobierno de Tokio que abra su mercado. Estas exigencias han mao-
tivado a las empresas japonesas a ubicar sus plantas en otras partes
de la region, hecho que ha incrementado las inversiones extranje-
ras directas en Asia, propiciando una intensa cooperacidn en el dm-
bito de la transferencia de tecnologia.* Ademds Japdn, que en razin
de su cultura cuenta con una poblaciin austera comparada con los
niveles de consumo en que incurren los cindadanos de pafses pe-
cidentales, ha venido realizando esfuerzos muy significativos en-
caminados a mejorar la calidad de vida y el bienestar social de su
poblacion. Entre las reformas figuran la disminucién de la jomada
labaral, el incremento en la inversidn para la vivienda, la expansiin
cualitativa v cuantitativa en el consumo v el aumento de la infra-
estructura fisica v social. En menor escala, Taiwin y Corea del Sur
estin imitando las reformas japonesas.® Este hecho ha permitido
corroborar la hipatesis de alpunos estudioses sobre la teoria del de-
garrollo en ¢l sentido de que el incremento de la actividad econdmi-
ca via las exportaciones obliga a una elevacion de los niveles de
bienestar social 3

Pero este cuadroe no quedaria definido sin revisar la decisidn de
China de acceder al sistema de comercio mundial. Se calcula que la
renta per cipita nacional que se ubicaba en 350 délares™ ahora os-
cila entre los 1 500 v los 2 000 dolares. China, que cuenta con 1 200
millones de habitantes, esto es, diez veces la poblaciin de Japdn,
poser un producto interno bruto casi igual al de los nipones, sitwa-
cidn que la ubicaria en el tercer lugar mundial, detrds de Estados
Unidos. 5 calcula entonces que =i el crecimiento anual se mantiene
en el B% en un decenio, la economia china podria ser la mads impaor-
tamte del orbe antes del afio 20003

2 b, o B0

B i,

H e hecho, Taiwin v Cones del Sur se han esforzado por utilizar una propor-
i die los ngreses oltenilos por concepto de las esportacionses para el bienestar 4=
sui problaciin

B Caloulo ofeciunde o partir de los lipos de cambio impersntes en un momento
Iniskdbricn determanad o

¥ Ly enirada de Chima a la economda maendial®, en (o JewmndnWorlnl Madin M-
vk, 23 ci maya de 1994,
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Clertamente no todo es miel sobre hojuelas para China. Su in-

Aacidn, que se calcula entre el 16 v el 20%, ¥ que es mas elevada en
las zonas urbamas y costeras, es un problema severo, Ademads, a di-
ferencia de Japdn, China posee un régimen politico que no ha logra-
do modernizarse a la par de las reformas econdmicas. El 4 de junio
de 1989, a 40 afios de la fundacion de la Repiiblica Popular y a 10 de
las reformas econdmicas implantadas por Deng Xiaoping, una se-
rie de protestas masivas culminaron con la confrontacidn y 1a masa-
cre de la Plaza de Tiananmen en Beijing.™ A ello hay que sumar el
crecimiento demaografico, el cual diluye el crecimiento econdmico
logradio en razin de los satisfactores que requiecen las farmilias que
Crecemn.
En el dmbito de la Cuenca, sin embargo, China se ha involu-
crado activamente en su dindmica comercial. Entre 1970 y 1987 las
exportaciones chinas al drea del Pacifico crecieron 20 veces y sus
importaciones 50. Se considera que detrds del impresionante de-
sempefio de la economia china se encuentra el sector privado, que
aunque fue atacado tras los sucesos de Tiananmen, se fortalecic a
partir de 1991. Se calcula que hoy en dia la aportacidn del sector es-
tatal al producto nacional bruto es solamente de un tercio, en tanto
que €l sector no estatal es responsable de lag restantes dos terceras
partes. Entre 1978 v 1992 la participacidn de las empresas estatales
en la generacion del producto nacional cayd del 56 al 40%; 1a parti-
cipaci‘n de las empresas colectivas se elevd del 42 al 50°%, y la de
los negocios privados y joint oendures también ceecid del 2 al 10 por
clento.®

Con todo, los esfuerzos realizados por los wic's asiiticos v Japin
para reducir sus superdvit comerciales, junto con la politica de
puertas abiertas de China, han fortalecido la expansidon del comer-
cio intrarregional y presagian la integraciin econdmica en el drea.®

T Aungue en 1979 acontecieron profestas de escala menor en Beijmg que en
1576, en ese Hempo estaban difigidas contra ln Bevolucidn Cultural, en tantae quoe los
sucesos de Tiananmen se dirigian contra el propio Partide Camumista Chmo. Ve
Liw Binyan, “Tiananmen ard the future of Ching™, en Coeedt History, sepbiemboe die
1954, vel. 93, nim. 354, pp. 241-246, Véase tambidn. en |n misma publicacion, “Ti-
nanren and the China's futume: The view five years later”, pp. 247-249,

M Tialin Fhang, “Guiding China's market ecoramy ™, en Cierest Hisdory, o o8,
p. 2.

* Yung Chul Park, op. it p. 81,
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LA ASDCTACIOMN DE NACKOINES DEL SURESTE ASIATICD

La Asoclacion de MNaciones del Sureste Asidtoo (ANSEA) €5 uno de
los casos mis representativos de transicicn del viejo al nuevo regio-
nalismo. Concebido como un mecanismo de cooperacidn regional
frente a la virulenta guerra de Vietnam, los gobiernos de Singapur,
Indonesia, Malasia, Tailandia v Filipinas, acordaron, por consejo de
Estados Unidos, reunirse en Bangkok en 1967, para crear un meca-
nismao de consulta esencialmente defersivo, aunque dotado de obge-
tivos econdmices, todo ello con la finalidad de contener ¢l comunismo
en esa parte del mundo. ¥ El sultanato mondrquico de Brunei, que
obtuvo su independencia de la Gran Bretafia el 1 de diclembre de
1984, se integrd, de inmediato, comoe miembro de plene derecho a la
ANSEA,

Cuando culming la guerra de Vietnam en 1975, los ministeos de
asuntos exteriores de los paises miembros de la ANSEA efectuaron
una reunidn en Kuala Lumpur en la que fueron esbozados nuevos
lineamibentos para la Asoclackdn, en un intento por dotaels de vida
propia con iniciativas como la neutralidad de la regidn en el con-
fexto de la guerra fria v [a splucidn pacifica de las controversias.
La AMSEA, a partir de entonces consideraria que ez mediante el co-
mercio como puede garantizarse la paz, o bien, que las relaciones
comerciales entre los estadops posibilitardn la solucidn de los conflie-
s, Su respelable crecimiento econdmico, que oscila entre el & v el
e anual, por medio de la exportacidn de manufacturas, le imprime
gran dinamismo econdmico, comercial, financiero v de inversidn a
esa parte del mundo.

En los noventa, sin embargo, la ANSEA se encuentra en un com-
plejo proceso de readaptacidn a las circunstancias de la posguerra
fria, debiendo ampliar sus actividades a esteras como los temas de
seguridad regional v panasidtica, la aceptacidn de nuevos soclos, y
la aceleracidn de los vinculos empresariales y comerciales entre sus
miembros. Las preocupaciones en el terreno de la seguridad regio-
nal condujeron a que, con motivo de la conferencia anual de los mi-
nistros de asuntos exteriores de los pafses de la ANSEA celebrada en
Bangkok del 22 al 28 de julio de 1994, fuera necesario efectuar una
sesicn especial en el marco del recién creado Foro Regional de la
ANSEA en el que intervinieron Japon, Estados Unidos, Ia Union Eu-

0 mamn Tamarnes, o aif., P- 12g,
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ropea, Canadd, Australia, Nueva Zelanda, Corea del Sur, China,
Rusia, Vietnam, Laos y Papia Nueva Guinea. Esta reunion, que
tuvo una duracion de tres horas ¥ que adolecid de una orden del
dia, resulta, de todas maneras, significativa, ya que los socios an-
sedticos tradicionalmente manifestaban sus preocupaciones en el te-
rreno de la seguridad regional, en tanto que ahora éstas son
ampliamente publicitadas.?!

El aspecto de la admision de nuevos miembros, también resulta
revelador, Vietnam, pais que motivd el nacimiento de la ANSEA por
razones defensivas y de seguridad, se perfila, en la actualidad,
como miembro de pleno derecho, al igual que Laos, Campuchea y
Myanmar en la Asociacidn. Actualmente, los tres paises de la penin-
sula de Indochina cuentan con el estatus de observadores en el or-
ganismo de referencia. Se habla, asimismo, de la conveniencia de
incluir a Australia y Nueva Zelanda en un intento por afianzar e
comercio en el drea.

Destaca €l papel de negociador que la ANSEA ha infentado asu-
mir para resolver la situacion de aislacionismo en que Occidente ha
recluido a Myanmar en virtud de su gobiermnao dictatorial y su condi-
citin como principal productor mundial de opio. De hecho, el minis-
tro de asuntos exteriores de Myanmar, Ohn Gyaw, figurd entre los
asistentes a la reunicon anual de la ANSEA en julio de 1994, Cuando el
movimiento democréitico fue reprimido en 199, los paises europeos
¥ Estados Unidos amenazaron con un embargo militar y la congela-
cifn de la ayuda bilateral al gobiemno de Rangin. Claro estd que las
amenazas occidentales no han podido materializarse, dado que el
veto chino en el Consejo de Seguridad de la ONU seria impuesto po-
siblemente ante las pretensiones de embargo v sanciones adickona-
les contra Myanmar,#

En otro orden de ideas, la ANSEA tiene el propdsito de conso-
lidar el Area de Libre Comercio de la ANSEA, programa de libera-
lizacidn econdmica que prefende reducir bos aranceles infrarmegionales a
un maximo de 5% en 15 afios 43

Existen, sin embargo, algunos obstéculos para que la ANSEA
consolide su posicidn comao un organismo econdmico de solider en

1 Viéase “asean. Crowing pains”, en Far Eesterm Eoonomic Revie, 28 de julia de
1904, p. 22

42 Yigep “asEas, Constmoclive cavem”, en The Economig?, 30 de julic-5 de apein
de 1934, p. 3L

4 Vimp “aszas, Growing pains”, op. oit., p. 23,
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los procesos de cooperacidn e integraciin econdmicas regionales. La
diversidad éiica, cultural ¥ religiosa es un primer impedimento.
La AMSEA alberga a seis socios muy distintos ¥ con pocos aspectos
en comun més que la voluntad politica para salir adelante con los
objetivos de la Asociacidn. Por ejemplo, baste mencionar que Singa-
pur, Brunei y Tailandia son estados mayoritariamente budistas;
mientras que en Indonesia prEduminan los musulmanes; en Malasia
el budismo v el islamismo, v en Filipinas el catolicismo. Existen im-
portantes minorias nacionales que manifiestan tendencias separatis-
tas, por ejemplo en el Timor Oriental, hecho que ha desencadenado
algunps problemas entre Indonesia y Filipinas, los dos socios mas
poblados v poseedores de las economias més immportantes en la AN-
ceA. También destacan los distintos regimenes politicos que van
desde el sultanato mondrquico de Brunei, similar al de Malasia, has-
ta el presidencialismo en Filipinas e Indonesia, pasando por el go-
bierno republicano de Singapur v la monarquia de Tailandia.

La importancia de la ANSEA estriba, sin embargo, en que es po-
sible que sus paises integren la proxima generacidn de mic's. Singa-
pur, que es unc de ellos, podria marcar la pauta. Recientemente, el
semanario The Economist acotaba que por lo menos Malasia y Tai-
landia, que se han mantenido en la lista de los cinco paises con ma-
yores tasas de crecimiento del mundo, bien podrian despuntar al
selecto club, siempre que resuelvan satisfactoriamente sus deficien-
cias educativas.

EL FORO DE COOPERACION ECONOMICA ASIA-FaCIFICD

Es posible que ante la dispersicn geogrifica y de intereses que ca-
racteriza a la Cuenca del Pacifico, se haya hecho necesaria la sus-
cripcidn de un nuevo acuerdo entre una menor cantidad de paises
v/ o territorios del Pacifico. Asi, durante la tercera semana de no-
viemnbre de 1993, se llevd a cabo la reunidn que institucionalizaria el
Foro de Cooperacidn Econdmica del Asia Pacifico {AFEC por sus si-
glas en inglés, Asia-Pacific Ecomomic Co-operation) en la ciudad esta-
dounidense de Seattle. Llama la atencidn que el APEC intenta ser
muy especifico en torno al discutible estatus de algunos de sus so-
cios {debido a que, como se explicaba con anterioridad, no todos

H“Wha's Micst?”, en The Eqonomisd, 13-1% de ageato de 194, pp. 31-32
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son estados, sino que algunos s6lo son colonias o parte de algunos
paises), prefiriendo la referencia a “economias” en vez de “paises”.

El APeEC se remonta al afio 1989, cuando los ministros de comer-
cho de las "econpomias participantes” se reunieron por primera vez a
fin de apovar la octava ronda de negoclaciones comerciales multila-
terales del GATT y discutir el futuro del libre comercio v aspectos
econdmicos de comiin interés. Entre los miembros® del APEC figu-
ran Canadd, Estades Unidoes, México, Japdn, China, Hong Kong,
Taiwin, Corea del Sur, Australia, Chile ¥ Papia Nueva Guinga. Las
“peonomias” participantes en el APEC representan a mds de 2 mil
millones de personas que son responsables de la mitad de la pro-
duccidn econdmica del mundo y del 40% de su comercio togal 3

Es dificll, por ahora, valorar la importancia real del AFEC en la
gama de acontecimientes que ubican al Pacifico comoe un centro de
gravitacidn de la economia global que opaca al Atladntico. [ Por qué
no ha sido isditituido, por eemplo, un Foro de Cooperacidn Econd-
mica del Atldntico, Norte o Sur, 0 ambos? Con todo, la dispersidn
geogrifica que caracteriza al APEC le impide erigirse en un prototipo
del nuevo regionalisme,

Incluso, algunos analistas coinciden en afirmar que el APEC ha
sido impulsado por Australia ¥ Estados Unidos (paises que susten-
tan un copitalisme de corte anglo-sajin) para contrarrestar ¢l capita-
fisma pricrital que desarrollan Japdn v sus vecinos v donde la accion
del Estado es notable v fundamental én el desarrollo politico v eco-
namico de las sociedades de esos paises o terrborios.

LA ASOUIACION DEL SUR DE ASLA PARA LA
COOPERACTION REGIOMAL

Une de los casos mds ilustrativos en el continente asidtico por cuan-
to hace al nuevo regionalismo, es la Asoclactkin del Sur de Asia para
la Cooperacidn Regional (SaarC). Esta institucidn plantea, en esen-
cia, la resolucion de los conflickos de la region (particularmente en-
tre Pakistin e India) a partir de la cooperacién y de la posible
integracion econdmica.

A la jecha pertenecen al arec Auostralia, Brunei, Canada, Repaiblica Popu-
lar China, Kepadblica de Corea, Estades Unidos, Filipinas, Hong Eong, Indoresin, Ja-
b, Mialaces, Mésson, Muova Zelanda, Papida Nueva Guinea, Singapur, Tarwin y
Tailandia.

4 “'I.'I'Fu:rat'mn AECY, en Maclean’s, 29 de roveembre de 1993, p, 31
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Aungue todavia existe un gran desacuerdo para definir los ras-
gos regionales que podrian cohesionar a los pafses del sur de Asia,
s ha lBegado a la conclusidn de que existe una herencia colonial co-
miin para Bangladesh, Bhutdn, India, las Islas Maldivas, Nepal, Pa-
kistdn v 5ri Lanka, esto es, el legado britinico de dominacion.

Pero méds alld de lo que el Imperio Briténico hava podido apor-
tar & los actuales estados del sur de Asia, existen, por lo menos, cin-
co razones que han favorecido la bisqueda de mecanismos de
cooperacion ¢ integracidn regionales en esa parte del mundo, a
saber:

1. La preponderancia econdmica, politica y militar en la regicn
de [ndia, Esta puede ser medida, entre otros crilerios, por su involu-
cramiento en ¢l facimeento de Bangladeah —que hasta antes de esa
fecha constitsia el Pakistén orlental, ¥ que formaba parte de Pakis-
tin— en 1971 v su desempedo militar en 56 Lanka v las Islas Maldi-
vias, hechos que podrian sumarse al ensayvo nuclear realizado por el
gobierno de Indira Gandhi en 1974 —el cual, se dijo, fue con fines
pacificos. También en 1971 India otorgd la independencia a Bhutin,
i been las politicas exterior v de defensa del pequefio pais himalayo
som decididas, de facto, en Mueva Delhi,

Se caleula, asimismo, que India poses el 78% del drea, el 73% de
la poblacion, ¥ el 77% del producto nacional bruto del sur de Asia.

2, El conflicto indo-pakistani. Se considera que con la suscrip-
cion del Acverdo de Simla al término de la guerra indo-pakistani
que culmind con la independencia de Bangladesh, el gobierno de
Islamabad reconocid citamente la supremacia regional de India.
El Acuerdo de Simla establece mecanismos de cooperacion y con-
sulta en las relaciones bilaterales, si bien, es sabido que las friccio-
nis e mantienen v que todavia subsisten diferendos territoriales
por cuanto toca a la zona fronteriza de Kashemira.

3. El hecho de que todos los estados de La regidn tienen frontera
maritirna o territorial con India, v que, en distintas proporciones, la
relacion fronteriza entre ellos ha sido v es conflictiva.

4. La notable importancia gecestratégica de la regidn ha propi-
ciado el intervendonisme de las grandes potencias en distintos mo-
mentos ¥ presagia una continuacion de ese involucramiento aun en
la posguerra fria.

7 Bz un bech, sin embargo, que los paises del drea de relerviscia careoen de un
sppvledo histdrico de identidad coman o culisieal,
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5. Todos los pafses de la regiton enfrentan problemas similares
de pobreza, crecimiento incontrolable de la poblacién, analfabetis-
mo, epidemias, enfermedades endémicas, hambrunas, desastres na-
turales v otras tantas dificultades vinculadas con el subdesarrollo,
Deestacan, también, los problemas étnicos, los fanatismos religiosos,
los separatismos y los movimientos de reivindicacion nacional v,
desde luego, el terrorismo, ¥

Por cuanto toca a la evolucion de las condiciones que derivaron
en la creacidn de la SAARC, ¢s posible considerar como antecedente
la Iniciativa esbozada por el entonces presidente de Bangladesh,
Lig-ur-Rahman en 1979 de instituir una organizacidn regional que
abarcara los paises del sur de Asia, Un afio después, el gobiemo de
Bangladesh hizo circular un documento entre los siete estados del
sur de Asia en el que se detallaba la idea de la cooperacion regional,
de manera que se formalizaria la Cooperacidn Regional del Sur de
Asia [SARC) en 1933, En reuniones subsecuentes en que inkervinie-
ron bos ministros de asuntos exteriores de loa paises del sur de Asia,
se localizaron dreas y objetivos de interés mutuo, para lo cual, en di-
ciembre de 1985, en la reunidn celebrada en Dhacea, se resolvid
crear la Asociacion del Sur de Asia para la Cooperacidon Regional
[SAARC)Y

La Declaracidn de Dhacea e ¢l documento que ilustra los obje-
tives de la SAARC, entre obros

I. Promover soluciones regionales a los problemas comunes “en
un espiritu de amistad, confianza v entendimiento mutuo®,

2. Crear un orden basado en ] respeto mutuo, Ia equidad v los
benaficios compartidos.

3. Realizar encuentros periddicos para promover la confianza y
la cooperacidn entre sus miembros.

4. Acelerar ¢l desarrollo socioecondmico en todos los paises
miembros mediante la utiizacion dptima de sus recursas. ™

¥ aabha Dixit of &, “Regional integration as & means of conflict reschigion: The
case of saarc”, en Giwan Ll.rd_g_mn y Peter Wallensteon (eda ], Thivd World dimensions
i conflict resalution. Report from the T999 Adomced Internationsn’ Programme Confiict Re-
solirdion, Uppsala, Departmend of Peace and Conflict Besearch /Uppsala University.
1988, pp. 215217,

¥ lhid , p. 218,

¥ Aqui so establecit que b paz v la seguridad constifuian requisitos esenciales
para el cumplimiento de este objetivo.
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5, Implantar el Nueve Orden Econdmico Internacional (MOET) v
reinstalar el didlogo Morbe-Sur,

B, Destacar la validez de los objetivos del Movimiento de los
Mo-alineados,

7. Utilizar la cooperacion regional para responder a los proble-
mas de pobreza, subdesarrollo, crecimiente demogrifico, bajos ni-
veles de produccidn y el legado de la explotacidn prevaleciente en
la regicn del sur de Asia en que los estados fueron orientados por
valores surgidos de la herencia colonial, asi como por las propias
tradiciones culturales e histaricas de esa parte del mundo.

De las reuniones hasta hoy efectuadas en el marcoe de la saaRC,
destacan la de Bangalore, India, en 1986, en la que se introdujo [a
conformacidn de Comités Téenicos para la Mujer v el Desarrollo v
el de Prevencion del Trafico de Drogas v Abuso de Enervantes, ade-
mids de que s incorporaron algunas resoluciones en favor de la sa-
lud infantil, la educacion v la vivienda. En este encuentro se adopd
la Declaracion sobre Asuntos Econdmicos, reiterando la adversidad
del entomo econdmico internacional. Otros aspectos ahi resueltos
fueron: a] la iniciativa de crear un sistemna de radio v television re-
gional; b] conformar estrategias para la promocion del turismo en el
drea ] establecer un centro de documentacion de la sAARC a fin
de contar con informacidn confiable en aspectos tecnoldgicos, den-
tificos v en los temas del desarrollo; d] el establecimiento de becas
de la SAARC para propiciar el intercambio estudiantil de los nacio-
nales de los paises miembros, v ¢] promover ¢l Programa de Volun-
tarios Organizados para los jovenes para promover el trabajo
agricola y forestal.

En el tercer encuentro de la saarc, celebrado en Kathmanda en
noviembre de 1987, los jefes de Estado o de gobierno de los miem-
bros, suscribieron una Convencion Eegional para la Supresion del
Terrorismo ¥ otra para establecer la Reserva de Seguridad Alimen-
taria del Sur de Asia. La cuarta reunidn, que tuve lugar en Islama-
bad en diciembre de 1988, mostrd como elemento caracteristico, la
fijacién de los criterios para la admision de nuevos miembros.

Las siguientes reuniones a las que han concurrido los jefes de
Estado o de gobierno de los paises miembros se han llevado a cabo

¥ Bl turismo constifisye un rubro de gran potenclal par los palses, dado que
por sus culluras y teadiciorss, afrmen [a curiosidad de muchas persanas. Baste men-
cionar ln sitisscidn oo la isls de Sel Lanka, on donde e encuenira la huella de Boda
Esto provcea que ln i5la sea visitada frecuentemiente par los fieles creyentes.
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en Malé (1969), Colombo (1991), Dhaka (1993) y Nueva Delhi (1995),
reunion esta ultima en que se celebrd el décimo aniversario de la
creacion de la SAARC.

Diversos analistas coinciden en afirmar que la SAARC ha tomado
nuevos brios tras la culminacion de la guerra fria, si bien destacan la
hegemonia que cjerce India en el proceso de toma de decisiones.™*
El sur de Asia, sin embargo, cobra importancia en ol contexto del
auge del Pacifico, v, en este caso, de uno de sus brazos, esto es, e
Océane Indico,

En la cumbre de Colombao, celebrada en 1991, los jefes de Esta-
do v/o de gobierno de los paises miembros establecieron un grupo
intergubernamental (G1G) a fin de legar al consenso en tomo a un
disefio institucional que especificara medidas para la liberalizacion
comercial en la region. El GG derivéd en el bormador de un arreglo
denominado Acuerdo de Preferencias Arancelarias de la SaARC
{5arTA), ¢l cual, luego de la ratificacion de los paises miembros, en-
tré en vigor el 3 de diciembre de 1995,

{Qué ventajas aportard al comercio intrarregional este acuer-
do? En principin, sdlo el 3% del comercio exterior de los paises de la
saARC ocurme entre ellos, de lo que se desprende que el sarTa po-
dria ser el mecanismo para propiciar una liberalizacion mis amplia.
Empero, los productores contemplados en el acuerdo preferencial
todavia son pocos (106 en India, 35 en Pakistan, 31 en 5ri Lanka y 12
en Bangladesh).

Hasta ahora, buena parte del comercio intrarregional es mani-
pulado por contrabandistas v se espera gue éstos sigan dominando
los flujos de bienes y servicios entre India, Paquistin vy Bangladesh
durante un buen tiempo, luego de la entrada en vigor del tratado de
referencia.

EL CONSEO DE CODPERACION DEL (GOLFO

En una de las regiones mis estratégicas del mundo y, por lo mismo,
potencialmente conflictivas, el surgimiento del Consejo de Coopera-
cion del Golfo no deja de llamar la atencitn. Asi, el 4 de febrero de
1981, los ministros de asuntos exteriores de los Emiratos Arabes

i "azEAr, Growing paing”, . cil., p. 23 Al como en kB axsis exise o
bemar die que Indenesia, como hegenonia, inponga al resto de los socins sus decksio.
rois, L SHARE preseida e problema con la actilud de ldemzgoe asumida por el go-
brigerns i Mussn Delld,



compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


EL CONSENY DE COOPERACION DEL GOLFD /151

Unidos, Bahrein, Saudi Arabia, Omdn, Clatar v Kuwait emitieren un
comunicado conjunto en el que expresaban la intencidn de crear el
Consejo de Cooperacién para los Estados Arabes del Golfo (coG),
instituyendo, para ese fin, un secretariado general, y sosteniendo
reuniones peritdicas ¥ encuentros ministeriales para lograr los obje-
tivos fijados por los estados miembros. El primer encuentro del 0oG
=& [levé a cabo en Abu Dhabi el 25 de mayo de 1985, v desde enton-
ces se efectian reuniones cada afio. Diversos autores insisten en
considerar al OCC como un foro creado con el propdsile de revertis
el fundamentaliamo isldmico irank

El coc persigue los siguientes objetivos:

1] Efectuar la coordinacidn, la integraciin v la interconexion eén-
tre los estados miembros en todos los campos a fin de lograr la
unidn entre ellos;

2] Profundizar y fortalecer las relaciones, vinculos v esferas de
cooperacion que actualmente subsisten entre los paises en diversas
esferas)

3] Formular disposiciones similares en diversos campos, entre
ellos:

a] &l de asuntos econdmicos y financieros;

] el de comercio, aduanas ¥ comunicaciones;

¢ el de educactn y culbura;

d] el de asuntos sociales y el de salud;

¢] el de informacion v Burismio;

1 el de asuntos legislatives v administeativos,

4] Fara estimular el progreso cientifico y tecnobigico en los
terrenos de la industria, la minerfa, la agricultura, el agua, los recur-
505 animales; para establecer la investigacion cientifica; para fortale-
cer las joint-pentures v fortalecer la cooperacidn en el sector privado,
para €l bienestar de la poblacion.

Todos los miembros del CCG se ubican en la peninsula ardbiga ¥
segin los datos de poblacidn a partic del censo de 1993, [a poblacion
total de sus seis integrantes es de 23 7of 388 personas. Cabria desta-
car que fodos los paises que pertenecen al Consejo son estados dra-
bes que han logrado desarrollar lazos de cooperaciin muy estrechaos
con lag naciones cocidentales, especialmente con grandes polencias
como Estados Unidos (gsto fue particularmente visible, por gjem-
plo, en la Crisis del Caolfp érsico, donde el ©OC se comportd comao
una coalicion anbiiraqud). Ello debido a que Saudi Arabia es el prin-
cipal abastecedor de petrdleo de Estados Unidos, en tanto Kuwait
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5 un pais asentado en un manto petrolero (y agredido por el go-
bierno de Bagdad en aquel histdrico 2 de agosto de 1990). Sin embar-
go, aun cuando el OO podria parecer una asociacién manipulable
por Occidente por las razones referidas, es posible que los paises del
Golfo Pérsico (descontando a Irak, desde luego), conscientes de su
débil poder de negociacidn frente a las potencias que adquieren pe-
triflen, hayan visto en el CCG un foro para dar paso a una estrategia
conjunta v definir las opciones disponibles en materia econdmica,
Asimismo, el CCG ha desempefiado un papel fundamental en ¢l de-
bilitamiento de la Organizacitn de Paises Exportadores de Petrdleo
{OPEP) en el entendido de que los socios del Consejo cooperan de
manera estrecha con las naciones occidentales, especialmente con
Estados Unidos, los paises de Europa Occidental y sus grandes con-
sorcios, que, como se sabe, son sus principales clientes (en su cali-
dad de consumidores de hidrocarburos),



5. MEXICO ANTE LOS PROCESOS
DE REGIONALIZACION ECONOMICA
EN EL MUNDO

Meéxico no cs solamente {como han diche muchos gped-
prafos extranjeros} el pais quizd mads varado v mas in-
tereaante del mundo subdeassrollado desde el punto de
visla peogriflco, sime que ademds, resume en sl los pro-
blemas del munde actual, Pero tiene también enormes
reservas para su futuro desarrollo; debemos en primer
'Iug.:r alcanzar la n:m.qui.ﬂla. real del Centro de Méxioo,
que esth poblade pero no estd conquisiado bien, En segundo
lugar, realizar el verdadero dominio de otras regiones
desde hace a'.islm perm que I:ampl:u:n pstdAn bien n:nqui::-
tadas (come las zonas del sur de México v Yucatin, las
més atrasadas de nuesiro pais, que aver vieron floreces
las grandes culturas).

Temensoss enofmes reservas en el Norte v en el Moroeste y
tarmbién grandes reservas tropicales, mal o nada utiliza-
das; rios que se pierden, montafas que nadie conoce, de-
siertos abandonados ¥ o mar que ojald pronto puedan
m}qu'ﬁhr los meexicancs. Para odo eso serd de inevita-
ble v necesarisima cooperacion la planeacidn efectiva,
real, tando de tipo nacional como de tipo reglonall,

Angel Bassols Batalla

Las procesos de regionalizaciin econdmica en el mundo dificultan so-
bremanera la diversificacién de las relaciones econdmicas interna-
cionales de México, Parte de la explicacion a este hecho estriba en la
comtinentalizacidn, o de manera mis explicita, en la norfeamericaniza-
cion de los vinculos comerciales y financieros de México, que, como
se verd a lo largo del presente apartado, es una tendencia histdrica
favorecida por las condiciones geograficas, politicas, sociales, cultu-
rales v econdmicas de la sociedad mexicana. Pese a que Gran Breta-
fia y Francia desarrollaron en el transcurso del siglo pasado, esfuerzos
notables por establecer una dominacién sobre México, drounstan-
cias multiples —particularmente las rivalidades entre las propias

[153]
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polencias europeas— inclinaron la balanza en favor del pais dotadoe
con mayores capacidades y menores vulnerabilidades en el hemis-
ferio oocidental, el cual, siendo vecino de los mexicanos, también
pudo favorecer la consolidacion de la norteameriomizacidn de las re-
Laciones econdmicas intermacionales de México,

Joesét Luis Cecefia habla de cuatro grandes etapas en las politicas
de dominio ejercidas por las grandes potencias mundiales tanto eu-
ropeas como por Estados Unidos sobre México. La primera abarca
desde la consumacion de la guerra de independencia en 1821 hasta
la caida de Maximiliano en 1867; la segunda se desarrolla a lo largo
de las siguientes cuatro décadas hasta 1910 la tercera comprende ¢
periodo de la lucha armada hasta 1940, y [a cuarta comprende las
décadas mds recientes. En la primera etapa hay una clara preponde-
rancia europea que gjerce un norefiantismo hacia México en el que ¢]
pais se ubica en calidad de pm']fe-ria —u, en palabras de Ceceha, en
la "drbita imperial™. La segunda etapa es de clara y abierta confron-
tacidn entre Estados Unidos v las potencias europeas por la prima-
cia sobre México, v la victoria definida en favor de Washington. La
lercera etapa se caracteriza por la reafirmacidn del dominio eco-
némico ¥ politico de Estados Unidos en log asuntos mexicanos, par-
ticularmente con el advenimiento de la segunda guerra mundial, v
la cuarta y mis reclente consolida e institucionaliza los vinculos en-
tre México v el gobierno de Washington resaltando la norisamerion-
nizeciin de las prioridades internacionales de Bldxicn,!

DEL NORATLANTISMO A LA NORTEAMERICANIZACION

En el tramscurso del 5:igl-|:| pasado, los estados eurcpecs realizaron
esfuerzos sustanciales en la promocidn de un morallenlisme hacia
Meéxico: la primacia de Gran Bretaha como inversionista v comer-
ciante en el pais, mas la intervencidn francesa, son s6lo dos ejem-
plos de miiltiples acciones desarrolladas en el viejo continente que
tenian como destinatarios a los mexicanos. Mo ez ecedneo destacar
que en el marco de la confrontacion roretldntica, México muy pron-
to quedaria subordinade a un procese de continentalizacidn con Esla-
dos Unidos, anunciado desde 1823 de wviva voz por el entonces
mandatario estadounidense James Monroe.

T José Luis Ceceta, Mmoo ar o dnbite mperiel, hMésicn, Bl Caballite, 1991, p. 11,
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Cuanmro 18
MERICO: IMPORTACKN SEGUM PAIS DE ORIGEN DE 1521 A 1910
(parceninfes)
1827 (e} TESO(ch TEFRA873 1900 L [

Total 100 10 i 100 100
Inglaterra o] 47 a5 17 11
Estacdos Unides n.d. 17 25 5i 54
Framcia r.d, 7 16 10 q
Alemania n.d., 7 13 12 13
Espafia y Cuba .l 5 5 10 11
Oitros n.d, 7 fi

Fuewres: 1821: A, G, Tischendaf, Britaia amid Mexico of Porfirio iz, Duke Uni-
versity Press, 1961, 185 M. Lerdo de Tejada, Cowmercio exterior de Meérioe, Banco Mas
cional de Comercio Exterior, Méxioo, 1967, p. 57, 1872/187% 1. Hemera Canales,
“inmerein exderior”, en Le aodwomid mericeng de fd dpera de [eafrez, Mixico, sic, 1973,
e 1500 1900 y 1910 Sergio de |a Pede, Lo formeciio 00 copimiswe en Sdéxiom,
heldxicn, Sigho xe, 1992, 178, ed., p. 142,

A principios del presente siglo,? cuando el presidente Porfirio
Diaz advirtit los peligros de una excesiva dependencia comercial,

2 Ladiversificaciin de las actividades produsctivas de Mixico ¥ la reforma de la
economia ya habian sido ventiladas desde los tempos de la colonia, P.'l.rll:ul.armmlu
par €l segundo conde de Revillagigedo, wirrey de la Mueva Espafa de 1789 a 1794,
Sus ideas reaparecerian cien afios despuds £n los lideres politicos mexacanes, cuanda
tralaban de definir las condiciors que deberlan Denarse par asegurar o progreso
econimico del pats. El segunda conde destacaba la necesidad die dar mavor extensitn
al irificn mercantil del virmetnato, aplicando medadas quit |:|ur~|:|:'n conslderarse el an-
fepasado de las que puesisron en marcha los hombres de la Repiblica Restaarnds v
ded Parfiriate. S trataba de abalie &l rnnm:qmlln diel comercis que delemitalan v
cuanitas casas de b capital, algunas de cllas hﬁadu o Prl.l'h:l.!:l.ﬂﬁ di F.f.paﬁa, v las
cuales me sédo abstaculizaban el trdnsito de ks pmdl:ﬂ-ui._. NG i maneian ol
s05 diversns recursos quie se requerian para femiendar lags actividades prrd'm:'lwan s
capitales debian reintegrarse a la agricultura, la minera v clertas manufactaras en
viz dit emplearse para fundar mayerazgos v Hitulos v hacer atra especke di establics
mienies mids pronto peredicales que diides a la sociedad. Aunque Revillagigedo ne
s pronuncic sbiertamente contra lag alcabalas, si recomendd que se moderaran ¥ ra-
chanalizaran. Viase Fermando Rosenzwelg, "El desarrollo econdmico de México de
1877 & 19117, en EI Trmeestre Econdingen, Fondo de Cultura Econdmica, vol. xxx0, ndm.
1127, 1965, pp. 154-155.
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politica v estratégica hacla Estados Unidos, realizd esfuerzos impaor-
tantes para diversificar las relaciones internacionales de Méxicn,
buscando, en especial, un posible contrapeso en Europa.

Diversas medidas fueron tomadas por Diaz para tal fin, particu-
larmente con respecto a Gran Bretaha, pals que, entre los soclos eu-
ropecs que tenia México, se perfilaba como el equilibrista iddneo
frente a Estados Unidos, sobre todo porque en el siglo XX el Reino
Unido fue el principal socio econdmico de los mexicanos.

El noratlantismo de [Haz se manifestd ampliamente en las si-
guientes medidas:

1. Dado que la construccion de los ferrocarriles en Méxioo en el
decenio que s¢ inicid en 1880 favorecit el desplazamiento de Gran
Bretafia por Estados Unidos como el principal soclo comercial e in-
versionista de los mexicanos, fue en esa esfera en la que [iaz inicic
reformas. Entre 1907 v 1908 nacid Perrocarriles Macionales de Méxi-
oo, gracias a lo cual el gobiemo mexicano adquiris el control de la
mayoria de las vias férreas permitiendo que los cargos mas impor-

ClUamos 19
LOMGITUD DE LAS ¥IAS FERREAS EM 1910
Denzioadd de
Kildmetros e pla corsdeiciios pobincriod
Por pada 100 Habutarites
Kildwietroa Por cadn par
cadrados dr 10 il kilzmetre
ferriforia faabiditides siiedrade
Repuiblica Mexicana 1.0 130 e
Zona Morle 1.1 289 a7
Fona Golio 10 13.6 T4
Zona Pacifico Morte (5 ol 20
Zona Pacifico Sur 04 4.4 Lo
Fona Centro 21 7 270

Fuenms Pam calcular estas cifras se tomaren datos bisicos: longitud de las vias
ierreas, cuadro de b pp. 147155, del Amwrrie Exlodiabico de fn Bepdbliod Merivan,
1907, Imprenta de la Secretarfa de Fomenbo, Meéxico, 1912; poblacion totnl y por endi-
dades conforme al Tercer Cemso Maciomal de Peblecidn 1570 extensitén territorial del
pais, v de las entidades, segiin e Amuerin Esfedistice dr [na Erdogs Llmidos Mdexinanns

1233, p. 3.
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tantes en la junta de directores de esta nueva companfia le fueran
confiados a los inversionistas britinicos.?

2. Los descubrimientos, hacia 1900, de importantes pozos pe-
troleros, posibilitaron que los britinicos fundaran la compafia pro-
ductora de hidrocarburcs mis importante de México, EI Aguiln
Ol Comparry, que, hacia 1910, controlaba el 568% de la producdén
petrolera. Diaz utilizd esta empresa en su campafia para limitar la
influencia estadounidense e incrementar la de sus competidores eu-
ropeos. Dado que el petrdlec ya estaba desplazando al carbdn como
el principal combustible para las industrias de Gran Bretafa, la acti-
tud asumida por el gobiemo mexicano en su propdsito de “admi-
nistrar la dependencia del pais” no podia ser més que motivo de
regocijo para la corona britdnica* Asi

en vista de oportunidades tan vastas, los intereses comerclales norbea-
mericamed en México estaban cada vez menos dispuestos a toberar la
colaboracitn antinorteamericana del goblemo mexicano con e Pearsor
Trust [britdnice], ¥ muy pronlo prevalecid la opinidn de que la dndca

Crapeo 20
PORCENTAJES DEL VALDR TOTAL DE LAS EXPORTACIOMES E IMPORTACTOMES DEL
FAlS, CORRESFONIHENTES A LAS ADUARNAS OF LAS DIFERENTES SN AS™

E:qmrm:fwm Importaciones
Adumnis 1F86-168%  1910-1911  [8AS8-I8F3  T9I0-1911
Taotal 10 16 0 0.0 100, 0
el Morte A5 & 575 3.5 45,7
Del Golfo db 2 L9 48. 9 43. 7
Dl Pacifico Morte 13.3 10. 3 Q4 o2
Dl Pacifico Sur L9 1.3 22 1.4
- h‘n;'|l.1:|l¢'1l5 aduanas maritimas y fronterizas situadas en cada wna de las zonas

del pals
Fuewm Esfadisticas soondmices del Forfirato. BT comeroo exterior de Mérioo. 1877-

14511, El Colegio de Mésico, 196, pp. 466-509,

* Friedrich Eate, Lo grerne sscrde e Midwien. Eurap, Estados Uaidos v Le Besale-
cidm felexroama, Dbicion, Era, 1993, Ba. ed., p 45,
& hid, po

o
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manera de ponerle punte final a esa colaboracidn era mediante un
cambio de gobierno en México.d

Mo mucho mas tarde, la Revolucidn mexicana impidis que este
to moratldntico mexicamo se consolidara. Hubo algunos des-
tellos noratidntices, particularmente de Venustiano Carranza, quien
mantuvo una politica de neutralidad en el contexto de la primera
guerra mundial. Estados Unidos manifeatd su enojo por esta deci-
siom, y acust al gobierno mexdcano de favorecer una actitud de fran-
ca "germanofilia”. Esta acusaciin se fundamentaba en una propuesta
que Alemania hizo a México en los siguientes birminos: daria algin
apoyo para que emprendiera una guerra contra Estados Unidos a
fin de que el pafs recuperara los territorios perdidos en el siglo xx.
Este comunicado, conocido como “el elegrama Zimmerman™ tuve
buenos resultados para México: obligh al presidente estadouniden-
se Wilson a disminuir sus presiones contea Carranza® Unas diéca-
das despuds, el noratlantizmo hizo una de sus dltimas apariciones en
el contexto de la nacionalizacidn de la industria petrolera en 1938,
El general Lizaro Cirdenas, presidente de México, recibid propues-
tas del gobierno alemdn que requeria urgentemente ¢l codicado oro
negro y que estaba dispuesto a adquirirlo en las condiciones que fi-
jara su contraparte. En ese marco, Cirdenas llegd a insinuar que la
imposibilidad de legar a un arregle adecuado con los acreedores
estadounidenses v britdnicos forzaria a México a buscar otros clien-
bes, quienes, necesitados de grandes cantidades de hidrocarburos,
tal vez serfan mis flexibles con los mexicanos.” Este episodio derivd
en una soluciin pronta a las reclamaciones de Las empresas transna-
cionales afectadas por la nacionalizacién de la industria petrolera
mexicana, clavsurando el dltimo destello del novetlagtizrn prexicano
v con elle, de la diversificacion de las relaciones econdmecas inber-
nacionales de México,
La segunda guerma mundial permitio recomponer las relaciones
entre México v Estados Unidos, sobre todo cuando los estadouni-
denses

5 olbad. g 46

B Javier Carcladiepo Dantan, “El Estado modemo v la revalucidn mesdcans
(19101492097, en Javier Gancisd wge o al., Enductin def Estado sexicanp. Reestriciem
chie 120140, Mixbon, Bl Caballito, 1994, 4a. ed., pp- 9510

T Josedn Vaga v Podio A, Vives, Lézess Cdrdenag, Madeid, Cludmem, 1987, p. 95,
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CuADRD 21
DISTRIBUCISY GEOGREAFICA DE LA CAPACIDAD INSTALADA
OF LA PNDUSTIIA ELECTRECA, 1910

% dle v capacidind (natalode
LS total
Repiiblica Mexicana 10k
Fona Centro B0
Foma Golfo 1. 4
2000 norie .5
Zona Pacifico norte v sur 31

Fumreres: Cilade pes Fornands Ropenzweig, op. oll., p. 167,

se vieron directamente Invelucrades en ella a partir de diclembre de
1941 [en que] =& adoptaron una serie de formas de “cooperaciin® eco-
ndmica entre los dos paises. Se firmd un Tratado comercial que asegu-
raba surmimistros en condiclomes favorables a bes Estados Unidos; se
concerto un convenio de camblos, fjndose una paridad de 4.85 pesos
por dilar, que permitid a la Unidn Americana adguiric en nuestro pais
materiales para la producciin bélica v otros productos a un precio re-
lativamentbe bajo y sin la amenaza de que México modificara su tipo de
carmbio, lo que en obras condiciones habria hecho para ::F!n‘.“rl.refhar la
coyuntura de la gueres [las condiciones del comercio exterior durante
la guerra hubieran permitido a México fiar un Hpo mis favorable del
que e establecid). El estricto control de precios que gercieron los Esta-
dos Unidos obligd a nuestro pais a venderle a diches precios, que eran
bajos si tomamos en consideracidn la situaciin creada por la guerra;
las diversas comisiones mixtas (Méxkeo-EEUU) que proliferaron en esa
fpoca tuvieron también ol propasito fundamental de coordinar, ¥ ex-
peditar y abaratar la cooperaciin mexicana al esfuerzo bélico, en favor
de los Estados Unidos. Todos estos medios, y algunos otros del mismo
corte, sirvieron a los norteamericanos para aumentar la contribuciin
de nuestro pals para b lucha contra el Eje Mazifascista, reduciendo en
coneeruencia el cosio para Il:u]:!n‘bpi.ua Estados Unidos 8

B Josd Luis Cevefia, op. cil., pp. 126-127,



160 ¢ MEXICO ANTE LOS PROCESDS DE REGIDNALIZACION

Cuapsn 22
DESTEIRUCHN POR CAMPDS DE COLOCACHIN DE LAS INVERSIDNES
FURDFEAS ¥ MORTEAMERICARAS BN MEXOCD EM 1911

Parceniafes del fotal

Inversioes
Cimicesia Imtersines mwrpeas norteamericonas
Total 1000 100 O
Ferrocarriles 28.2 41.4
Industrias extractivas 1E.1 41.8
Deuda publica 20,8 48
Comercio ¥ bancos 1.6 3.3
Electricidad y odros
servicins pliblicos 1.7 1.0
Explotaciones
AgTOpeCuaTiag
v forestales 54 63
Indusiria de
transformacion 5.2 1.6

FuenTE Citmdo por Fermnando Rozenzweig, op. at., p. 174

LA REAFIRMACION DEL LIDERAZGO ESTADOUNIDENSE
ER LOS ASUNTOS MEXICAMNDS

Al término de la segunda guerra mundial, mientras Estados Unidos
se esmeraba en crear todo un marco que le permiticra reincorporar
a Europa occidental y & Japin al orden econdmico, politico y estra-
tégico de la posguerra basado, esencialmente, en un seretlartismo
institucionilizade, México encontrd impracticable e imitil la partici-
paciin activg en instituciones como la OTAN, el Plan Marshall —y su
administradora, la DECE—, el GATT, y sdlo ingresé al FMI y al BIRF en
calidad esencialmente de paiz dewdor,

Por ejemplo, en contraste con la integracion militar que tene lu-
gar entre Canada y Estados Unidos, v entre los estadounidenses v
los europeos, los contactes de la Unidn Americana hacia México vy
viceversa, al menos en esta esfera, habian sido escasos. En virtud de
la tradicidn mexicana de que los militares deben mantenerse al mar-
gen de la influencia estadounidense, pocos vinculos se habfan forja-
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do entre las fuerzas armadas mexicanas y su contraparte en Esta-
dos Unidos, a diferencia de otras naciones del Caribe o del resto de
América Latina que mantienen estrechos lazos con Estados Uni-
dos.® De hecho, hubo un breve periodo tras la terminacion de la se-
gunda guerra mundial, en que se produjo la cooperacion entre las
fuerzas de defensa de los dos pafses, cuando el Joint United Shates-
Mexico Defense Conprmitlee fue creado para ayudar a coordinar el Co-
mando Mexicano del Pacifico en ¢] United States Fourth Arnry, v se
manejd un programa de arrendamiente mediante ¢ cual Estados
Linidos otorgt a México 40 millones de ddlares en material de gue-
rra para mejorar la calidad de su ejército, Pero en el transcurso de la
guerra fria, el acuerdo de defensa se disolvid v las politicas exterior
v de defensa de México se desarrollaron distantes de las de Estados
Linides. Se recuerda odmo en 1951 México se negd a firmar ¢l Trata-
do de Rio, pacto de defensa mutua patrocinado por Estados Unidos
para crear vinculos formales entre los militares estadounidenses y
los de América Latina.'!

Al finalizar la segunda guerra mundial, las posibilidades de
que Meéxico diversificara sus relaciones internacionales se vieron li-
mitadas por el debilitamiento de Europa occidental y Japdn, situa-
ciim que en el lerreno econdmico favorecid la politica de sustitucian
de importaciones, v, desde luego, el afianzamiento de las relacio-
nes con Washington. De hecho, la gran diferencia entre Europa occi-
dental y México, a los ojos de Estados Unidos, es que el territorio
mexicano no constituia una linea fundamental de defensa para la
contencidn del comunismo, hecho que se materializaria en la con-
versiin de México en socip, mas no en alfindo de Estados Unidos.

Para Estados Unidos, la primera y fundamental amenaza a su
seguridad en la guerra fria era el comunismo. Para México, en cam-
bio, la seguridad se equipard al concepto de soberania, por conside-
rar que era la mejor manera de diferenciar los intereses de Estados
Unidos de los de México en ¢l mundo. Las prionidades internacio-
nales de México, eshozadas en los principios de no intervencidn, 1i-
bre determinacion de los pueblos, la cooperaciin intfernacional, etc.,
denotaban un reproche al “sindrome de superpotencia®™ de Estados

¥ Viase Kate Daoyle, “La estrabégica guerra de las drogas”, en Edodere, mime 17,
1T de maya de 1993, p. 21, La versidn en inglés de esde anticule sparecid en Currnf
Fistory, febrero de 1993, val, 92, mim, 571, pp. 83-88,

10 gp

dbad.
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Cuapen 23
CIRIGEN DE LOS CAFITALES EXTRANIERDS EM MEXICD
FARA LS ARCS 1940 v 1955
15940 1955
Miilones Miilores
Palars de pesos uw de peses o
Total 2282 10k 0 11 49] 1068, 0
Estados Unidos 1 441 63, 7 #8173 711
Canadd 474 Z1.0 1 R8T 4.7
Suecia 100 4, 4 TN &, &
Inglaterra 194 8.6 458 4.3
Francia 5 2,2 i 04
Hros” 1 .1 3x4 2.9

* Incluye, entre los palses de mayor fmpartancia, AlEmiansa, Arpenlana, Cuaba,
Itatia, Haolarda, Brasil, Dinamarca y Bélgica
FUEMTE: fosé Luis Cecefia, op. af., p. 132,

Unidos, que, irremediablemente, afectaba el desenvolvimiento me-
sxicanc en sus relaciones intermacionales. Pero la ﬂEEL‘Iridad tenia
tambidn ofra connotacidn de tipo doméstico para México. A menu-
do se utilizaba, como explica Sergio Aguayo, para el control interno
v la represidn, hecho sumamente distintivo de México, con respecto
al noratlantismo de la OTAN, el que, aun en crisis extremas como las
salidas de Francia y Grecia, mantuvo la cordura y la cohesidn inter-
nas, evitando las represalias hacia estos paises europeos.™!

LA POSGUERRA FRfA EN LA AGENDA MEXICANA

Con el fin de la guerra fria v pese a lo anterior, México ha debido
ajustar el “factor militar” a la nueva dindmica de las relaciones in-

' Un heche destacable de la otan como coalicién multiracional con fines de
defensa colectiva, estriba en que, a ko largo de |a geerra fria s2 mamfuvo —hasta hay
no s ha modificado esas caracterisbica— como una instiociin de controd epercido por
Eatacdos Linddos hacia Europa cocdental Sin embargo, no exdste ninguan registro de
scciones represivas de by OTAs —oome =i las hubo en su contraparte, el Facho de Var-
sowin hacia Hungria v Chesoslovaguia, entre ctres— sjercidas por Washington en el
inerics de l coalsciin,
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ternacionales contemporineas, teniendo que enfatizar la coopera-
cidn con Estados Unidos por razones no necesariamente definidas a
partir de sus propias prioridades. El desvanecimiento del comunismao
como principal amenaza a la seguridad internacional, ha impulsado
la “nueva percepcitn de amenazas” o enemigos, donde el combare
al narcotrafico destaca significativamente.? Asimismo, es innegable
que aungue el fin del bipolarismo significa que las presiones he-
gemdnicas de Estados Unidos v Rusia sobre el mundo han dismi-
nuido sustancialmente, en el continente americano las presiones
hegemdnicas de Washington se han reforzado, dado que, en princ-
pio, ésta es la regidn por medio de la cual los estadounidenses in-
tentan hacer frente a los desafios de los procesos de regionalizacion
que s¢ eskin gestando en otras latitudes, particularmente en Europa
occidental.

Cranro 24
PRIMNCIPALES SOCK0S COMERCTALES DE MEXICD B2 19403
(2 fo= gpese exprorhin)

Porcenfaie del fotm
Pais de s exportaciones
Estados Unidos B30
Canadh 3.0
Esparia 1.7
Japim 1.3
Alernania s
CHrog 0.2

FUERTE: Clcules de [a autara,

El narcotrifico, considerado como amenaza a la seguridad in-
ternacional, y, en particular, a la seguridad nacional estadouniden-
g, ha forzado una colaboracion inédita enfre las fuerzas armadas
mexicanas v las estadounidenses, Ello, en parte, se debe a las cre-
cientes vulnerabilidades mexicamas ¥ a sus escasas capacidades
frente al poder que posee su vecino del norte. Kate Doyle detalla
toda esta colaboracion inddita en el combate al narcotrifico, que tie-

B Kate Dhoyle, op, olt, p. 21,
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CUaDRrD 25
TPRINCIFALES SOCI0S COMERCIALES T MEXICD EN 1993
{ide fo= quee drmepror i)

Porcesrtaie del dotal
[ais ol s Erporhiciodies
Estados Linidos o
Japdn e ]
Alemania 4.3
Camads 1.E
Espafia 1.E
Otros 159

FupsTe: Céleules de la autara.

ne, como explicacion fundamental, la necesidad real de Meéxico de
sostener relaciones mis cordiales con Estados Unidos, su principal
socio comercial y acreedor,™ En una actitud convendenternente “coo-
perativa”, México encuentra que, en el lamado “nuevo orden mun-
dial” y ante los procesos de regionalizacion econdmica que tienen
lugar en el planeta es preferible y mis redituable el mantenimiento
de vinculos estrechos con Estados Unidos porque, de otra manera,
ante la falta de contrapesos a la influencia estadounidense en el con-
tinente americano, el pais no podra siquiera negociar condiciones
minimamente satisfactorias para sobrevivie en esta nueva dindmica.

Desde Juego que una relacidn més sdlida —por ejemplo, en el
citado combate al narcotrdfico— con Estados Unidos, representa,
pam México, ¢l desdén hacia el noratlantismo.

; RESURGIMIENTO DE LOS VINCULOS TRASATLANTICOS?

En otro orden de ideas, Jonathan Clarke, el famosoe diplomatico inglés
que ahor = encuentra retirado, considera, sin embargo, que la re-
vitalizacidn del noratlentisme es posible por medio de la Conferencia
sobre Seguridad v Cooperacién en Europa, y que, en el afianzamien-
b de bos vinculos trasatlinticos, México deberia estar incluido.™

I
¥ Jonathan Clarke, ap. cil., p. 4,
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CUADRD 26
PRINCIALES SOCI08 DOMERCIALES DF MEXHD EN 1993

(promeediv de lag importacionss y exporkiciones}

Porcenlinje con respecks
Pais ol commerer dodod
Estados Unidos 7740
Japdn i3
Alemania 26
Canada 24
Espafia 18
Oitros 131

FuEMTE Cilculos de la awlara.

Es posible que esta afirmacion obedezca a los efectos llamati-
vios que ha producido la modernizacién de la economia mexicana
—proceso iniciado en la década de los ochenta v que continta hasta
el dia de hoy—, asi como ¢l pragmatismo adoptado en su politica
exterior desde mediados de la década pasada, particularmente en
las relaciones que mantiene con Estados Unidos. Desde uego, Hama
la atencidn la participacion de México en el Banco Europeo para la
Reconstruccién y el Desarrollo (BERD) de Europa oriental, situacion
que podria crear la falsa imagen de un noretlandismo medicane en los
noventa 1’

A lo largo del gobierno de Salinas de Gortari, México firmé una
amplia variedad de acuerdos comerciales con diversos paises lati-
noamericanos, asidticos y europeos, Baste mencionar el Acverdo de

% El Banco Europeo para la Beconstrnuccion y ¢ Desammallo (serm) nicid el 79 de
mayo de 1% con [a participacidn de 40 estades v dos DIEANIZACONEs eurpens fe-
miendo comr propasito fundamental: “fomentar 1a trarsicidn hacia scoromiag alsier-
tas arientadas al mercade ¥ promover la inlclativa Fﬂ\'.id.a ¥ HTI.!H'E&HH| i bos
paises de Eurcpa central ¥ arental comprometidoes con L1a.|:|Hra.|:'I|'!n de los priripias
de [a democracia multipartdists, el pluraliomo v s economias de mescade”, Visise
Steven Weber, "Ohriggineg of the European Barnk for Beconstruction ard Tevelogenen)®,
en [aternebiomal Orgenizidions, 48, 1, invierno de 1994, p. 1. En este senibdo la partici-
pacitm de Moo, mids gue ser uns manifestacién en favor del noratlantisma, se di-
b a la necesidad de Ogcidente de contar con socios que habiendo aplecado paliticas
die apertura comercial ¥ de reforma ecomémaca en general con relativo éxito, puedan
imflukr como experiendas en la ransicion gque viven o padses de Europa oriental
cenitral
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Complementacidn Econdmica entre México y Chile, suscrito ef 22
de septiembre de 1991, mds los acuerdos de liberalizacion comercial
con Costa Rica del 5 de abril de 1994, con Colombia y Venezuela del
13 de junio de 1994 v también con Bolivia, asi como la participacion
mexicana en el Banco de Desarrollo del Caribe. Asimismao, México
firmd el Acuerdo Marco de "Tercera Generacidn® sobre Coopera-
cidn con la Unidn Europea el 26 de abril de 1991; el Tratado General
de Amistad v Cooperacidn con Espana; v el pais se convirtid en so-
cio de la Organizacidn para la Cooperacidn v el Desarrollo Econd-
mice en mayoe de 1994, Por cuanto hace a la participacion mexicana
en el Pacifice asidtioo, el pais es miembro del Consejo Econdmicoe de
fa Cuenca del Pacifico, del de Cooperacidn Econdmica del Pacifico v
del Mecanigmo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico, asi coma
tambicn en el Foro de Cooperacion del Asia-Pacifico.'®

Con todo, a 1o largo del gobierno de Salinas de Gortari, el co-
mercio exterior mexicano en vez de diversificarse en lérminos rea-
les, se caracterizd por una mayor dependencia hacia Estados
Unidas. Baste mencionar que en 1993 Estados Unidos adquirid mids
del B0% de las exportaciones mexicanas, frente al 70% en 1989 En-
e 1989 v 1992, las exportaciones al mercado estadounidense crecie-
rom casi 10% en drminos nominales, acaparando la mayor parte del
crecimiento real de lag exportaciones en los albimos afos, Los res-
tantes mercados de exportacion de México han perdido importancia
relativa en los afos mas reclentes: laz ventas a la Unidn Europea al-
canzan hoy apenas el 5% de las exportaciones totales (en contraste
con 1989 cuando [legaban al 12%); [apdn adquiere el 1.3% (frente al
6% en 1989} v los paises latinoamericanos el 5% (frente al 8% en
1989}, También [os valores absolutos se han estancado desde 1939
como consecuencia de la recesitn por la que han atravesado esos
mercados y la caida de los precios del petrdlen —producto que do-
ming adn en lag exportaciones dirigidas a la mayor parte de los
mercados no teadicionales. ™

Alrededor del 7% de las importaciones mexicanas procede
de Estados Unidos v Canadi. Oteo 11% viene de la Unidn Euro-
pea, el B de Japdn v el 3.5% de América Latina. A lo largo de los

1% galinas de Gortarl, *V1 Informe de Gobiemno®, en Le formada, 2 de movicmbre
2 1o

7 s, “Médxico entre o cambio ¥ la continuidad”, Dossier, num. 49, agasto de
1994, pp. 337,
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dltimos afos, estas proporciones se han mantenido sin mayores
cambing. '#

Por cuanto hace a la reforma realizada a la ley de inversiones
extranjeras, ésta posibilité un flujo histérico de capitales fordneos a
México, En 1989 los flujos de inversidn llegaban a 3 500 millones de
dilares v va en 1993 la cifra ascendia a 16 mil millones. Ta Mmayor
parte de las inversiones fordneas fueron de cartera, incrementando
su cuota con respecto a la inversidn total del 14% en 1939 al 7% en
1993, Estados Unidos es el principal inversionista con el 60% de las
inversiones totales que fluyen a México. La Unidn Europea se ubica
como el sepundo generador de flujos de capitales fordneos a México
con el 17% del total de los fujos en 1993, Japdin, en cambio, ha teni-
do una conducta muy incierta como generador de inversidn extran-
jera directa en territorio mexicano, conclusiin que puede extractse
del hecho de que en 1989 las inversiones japonesas representaban
silo el 0,6% del total que recibia México, mientras que en 1992 la ci-
fra apenas se elevaba al 3.2%. Parte de la explicacidn radica en las
caracteristicas de la inversion extranjera directa de Japdn en el mun-
do, entre las que destaca su tardia incorporacién al grupo de los
mayores inversionistas extranjeros del orbe '

Dl andlisis anteriormente expuesto se desprende que la conti-
nertfalizacin de México es una tendencia histdrica que, con el adve-
nimiento del Tratado de Libre Comercio de América del Morte no
hace sino reforzar los vinculos entee los mexicancs v los estadoun-
denses tanio en la esfera del comercio como en la de laz inversionas
extranjeras. La morfeamericanizacidn de México parece irreversible,
haciendo virtualmente im'pusihle el surgimiento de algin indicio
del moradlenbisma, sobre todo considerando la regionalizacion tan acen-
tuada que se manifiesta en Europa, ¥ también, aunque no tan ins-
titucional, em el sureste de Asia.

1E hid
¥ [RELA, ap. cil.. pp. 37, 47-48, 51,






CONCLUSIONES

Los procesos de regionalizacion econdmica en ¢ mundo de finales
de siglo v milenio asumen caracteristicas diversas dependiendo de
la historia y tradiciones de los paises o territorios que los integran,
asi como de los contextos politicos, econdmicos v estratégicos impe-
rantes en un momento dado. Empero, hay algunos rasgos comunes
a cada proceso de regionalizacion, destacando, desde luego, la nece-
sidad del sistema capitalista de operar en mercados ampliados més
alld de los limites de un mercado nacional y la pretensidn de partici-
par en la competencia intercapitalista en escala interregional.

Hay quienes afirman que los regionalismos v los procesos de
conperacidn e integracion econdmicas que conllevan, son un fin
en sl mismo, en tanto hay otras corrientes que consideran que los
regionalismos son la etapa intermedia entre ¢ Estado-nacion y la
globalizacién total. La transnacionalizacion creciente demanda tras-
cender las fronteras estatales a fin de operar en mercados verda-
deramente transnacionales, ampliados. Asi, la tan llevada v traida
globalizacitn induce, en la prictica, la conformacién de procesos de
regionalizacién. Pero, en todo caso, conviene destacar que los regio-
nalismos reproducen en su interior, las profundas contradicciones
que caracterizan al sistema capitalista,

Baste citar algunos de los casos referidos a lo largo de la presen-
te investigacidn para corroborar esta afirmacicn. Brasil, por ejem-
plo, es, en opinidn de los expertos, el 75% del potencial comercial
y financiero del MERCOSUR, En el TLCAN la situacion es adn mas
asimétrica, dada la participacion de una potencia econdmica de la
magnitud de Estados Unidos, En la sAARC, India marca las pautas
de la cooperacidn regional. En la Unidn Europea es ampliamente
conocido el potencial de Alemania, misculo econdmico de la inte-
gracidn regional en esa parte del mundo,

Esto refutaria un postulado bésico de la ciencia econdmica en el
sentido de que la finalidad dltima de toda actividad econdmica (de
la que los procesos de cooperacion e integracion regional son una
parte fundamental} es el bienestar social. 5i bien es clerto que algu-
nos procesos de regionalizacion tales como la Unidn Europea vy el
propio MERCOSUR han mostrado interés por incorporar una agenda
social ¥ programas para reducir las asimetr(as entre los socips mas
dinamicos v las economias con mavores problemas, lo cierto es que

1169 ]
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las asimetrias subsisten, por lo que la distribucidn de los beneficios
v perjuicios de la integracion regional ocurre de manera muy des-
igual.

Se hizo especial hincapié en tres regiones —la norteamericana,
la europea occidental y la del sureste asidtico— en atencidn al hecho
de que en cada una de ellas s encuentra un pais lider que tiene
enorme peso en la conduceion de las relaciones econdmicas interna-
cionales. Como se explica en ¢l capitulo 1, en la medida en que las
gramdes potencias econdmicas optan por el regionalismo, el sistema
multilateral de comercio sufre por ello. De ahi que una de las fareas
mis urgentes para la recién nacida Organizacién Mundial de Co-
mercio sea la exploracion de mecanismos que permitan crear com-
patibilidades entre las regiones v el multilateralismo comercial. D
otra manera, s corre el riesgo de una confrontacidn comercial de
magnitudes insospechadas y consecuencias desastrosas para las na-
clones del mundo. Sin duda que serd necesario considerar un nuevo
tipo de multilateralismo en apege a la proliferacidn de los proce-
s0d de regionalizacidn. Asi, seria interesante considerar la posibili-
dad de promover, a la par de un multilateralismo clisico —esto es,
entre estados— otro entre regiones —ao bien, inter-bloques.

El nuevo regionalismo, entendido como el auge de las regiones
con motiva del fin de la guerra fria —las que poseen agendas de
conperaciin & integracion econdmicas muy variadas, con énfasis, en
determinadas circunstancias, en aspectos culturales, ecoldgicos, an-
titerroristas, de combate a la pobreza, etc.— ha tenido una contribu-
cidn decisiva en la conformacion de un orden mundial de cardcter
multipolar.

La camisa de fuerza del bipolarismo hacia necesario que los
arreglos regicnales se plegaran a los designios de Estados Unidos o
la URS5S. Ello debido a que prevalecia el eriterio de la [lamada “op-
cidn cern”, seglin la cual, el planeta era ¢l escenario en el que Wa-
shington v Moscd dirimian sus controversias, de manera que la
pérdida de un espacio determinado, por mis lejano —en términos
geogrificos— que pudiera estar con respecto a Estados Unidos y 1a
LIRSS, era disputado ampliamente, porque si alguna potencia gana-
ba influencia en £l, la otra potencia —se dice— la perdia de manera
automatica. Esta situacidn también hacia posible que los arreglos re-
gionales subordinaran sus objetivos a los de las grandes potencias,
v esencialmente en el espectro defensive. Asi, en la guerra friz, mas
que favorecer el desarrollo de esaciacionss {parfrertships), las prandes
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potencias resaltaron la conformacion de alfanzas (alliences), siendo
estas vltimas, seglin la teoria de las coaliciones, las que se dirigen
a la contencidn de una amenaza exterma comiin, hecho que obligaba a
gue kos "aliados™ dirimieran sus diferencias particulares —o dicho
en otras palabras: a que cooperen entre si— dado que ello los hacia
fuertes frente a esa entidad externa amenazante,

Eurcpa oocidental, con el surgimiento de la Comunidad Econo-
mica Europea en 1957 fue pionera en el nacimiento del muevo regio-
malismo. Ello debido a que, la revitalizacion del capitalismo europeo
comao interlocutor del capitalismo estadounidense no podia reposar,
exclusivamente, en la contencion del comunismo, sino en un es-
timulo real a las economias europeas, el cual involucraba una gama
de consideraciones adicionales como la consolidacion de los merca-
dos, de las finanzas ¥ del comercio, entre otras. ronto los curopeos
—v Francia, en particular— se dieron cuenta de la debilidad relati-
va de cada una de sus economias tiEsi-ins las grandes potencias,
pero particularmente respecto de Estados Unidos, lider indiscutible
del sistema capitalista, y comprendicron que s6lo la unidad los ha-
ria fuertes y, tal vez, los convertiria en una tercera fuerza en las rela-
ciones internacicnales de la guerra fria. De ahi que la reconstruccian
econdmica de Europa fuera asumida como enropen, no simplemente
como francesa, alemana o belga. La reconstruccian de Europa occi-
dental permitiria la creacitn de un merondo europen, con atributos si-
milares a los que caracterizan a los mercados nacionales —entre
otros, abolicidn de obstéculos en el comercio v en el movimiento de
los factores de la produccidn, creacidn de una moneda tinica acepta-
da en el interior del mercado, etc.— v que, a la fecha, ha permitido
la fijaciin de objetivos mas ambiciosos que superan con mucho el
espectro econdmico, por ejemplo, en la creacidn de instituciones
comao €l Consejo, el Parlamento y el Tribunal europeos, que emulan
la divisiin de poderes que priva en el interior de un Estado. Tam-
bién desean contar con una politica exterior coman v, lo que es mas,
con wna polition de seguridad v defersa comrifarias,

En si, el desprendimiento de Europa occidental respecto de la
tutela estadounidense se produjo inicialmente en el terreno econd-
mico, ¥ todo apunta a que, dentro de algunos afos —no mischos,
por cierto— Europa occidental hard extensivo ese desprendimiento
en €l dmbito politico-estratégico y de la seguridad. Asi, una Europa
mis europea &5 una Europa menos norafidrtica y por lo tanto, mas
regihawal.
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Pero Europa occidental no es la vnica entidad que ha dado pa-
so5 en favor del declive del noratlantisme, Incluso Estados Unidos v
Canads, por medio del aic v del TLC plantean una confinenfalize-
citin @ norleamericanizaciin de sus relaciones internacionales, situa-
cidn que choca con los vineulos trasatlnticos tradicionales,

A la lista de nueves regionalismes conviene sumar el caso de la
AMEEA, institucidn que ha dado une de los gires més espectaculares
del vigjo al novedoso regionalismo. La ANSEA, nacida en el contexto
de la guerra de Vietnam por iniciativa de Estados Unidos, hoy e
erige en una de las instituciones regionales mis destacadas del su-
reste asidtico, ya que ha replanteado sus objetivos a tal punto que,
en las condiciones actuales, no sdlo busca permitic el ingreso de
Vietham, sine instituir una zona de libre comercio que permitird a
sus asociados desarrollar mecanismos de cooperacion, incluso,
comne 88 ha ventilado a dliimas fechas, en el terreno de la seguridad.
Clertamente, el mwemo regionalisme en el sureste y sur de Asis toda-
via po ha evolucionado al nivel de Europa occidental, va que to-
davia parece muy lejane el momento en que los vecinos de Japdn
reimventen la historia al punto de limar las rivalidades lo suficiente
como para hacer de Tokio el hegemdn regional de una manera con-
sensuada, ¥ con un consecuente debilitamiento de la presencia esta-
dounidense en el drea, Con todo, el despegue econdmico de los
paises y territorios del sureste asiatico dota al Pacifico de una atrac-
tiva dindmica en la que cada vez se invelucran mds actores, Bs posi-
ble que el erecimiento econdmico espectacular experimentado por
los “tigres asidticos” y algunos socios ansadtices en los dltimos afos
tenga mucho que ver en la consolidacidn del capilalismo en esa par-
te del mundo —de manera similar a lo que el Plan Marshall implicd
para el rejuvenecimiento del capitalismo eurcpeo en la posguerra

En las relaciones econdmicas internacionales de finales del siglo
xx, el declive y colapso del bipolarismo cede espacios en favor del
ascenso del trilateralismo interdependienie en una especie de hegemin-
nia teipartita, en un nuevo tridngulo, cuyos vértices descansan en
Bruselas, Washinglton v Tokio, ¥ a cuyo alrededor gravitam una
serie de estados y lerritorios que aspiran a que esta mueva confi-
guraciin del mundo mantenga cierta flexibilidad respecto de los
“nuevos regionalismos periféricos” que se vislumbran. De nuevo,
s menester insistir en el hecho de que la regionalizacion de las rela-
ciones econdmicas internacionales es la forma que asume la compe-
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tencia intercapitalista, no su negacion. La necesidad del sistema ca-
pitalista es la expansion que garantiza su supervivencia.

Empero, la regionalizacon no es sindnime de aislamiento o
autosuficiencia de clertas zonas geograficas del planeta. 5i bien el
capitalismo internacional requiere operar en amplios espacios re-
gionales distinguibles por los altos niveles de desarrollo que poseen
los estados que ahi se encuentran —como Europa occidental, Ama-
rica del norte ¥ Asia orental v suroriental—, la globalizacitn se
manifiesta ampliamente, por ejemplo, en los flujos de inversicn
extranjera directa y las actividades desarrolladas por las companiias
transnacionales, situacion que muestra la interdependencia real en-
tre Bruselas, Washington y Tokio. 5i bien se asume que un mercado
ampliado como el que han venido construyendo los paises de Euro-
pa occidental es un iman para los flujos de inversién extranjera, es
menester destacar que Ia mayor parte de esos flujos circulan sobre
todo entre los tres lideres de la economia mundial; Estados Unidos,
Alemania v Japén,

Los estados Henen jurisdiccion sobre sus territorios. Pero como
las actividades de las compafias transnacionales se encuentran
cada vez mis dispersas e internacionalizadas, el Estado-nacidn con
su connotacién territorial tradicional entorpece el desarrollo del ca-
pitalismao, el cual requiere el minimo de obsticulos posibles a fin de
operar conforme a su logica de acumulacidn ¥ expansidn en escala
planetaria. Esto, para el Estado-nacién, significa la cada vez mayor
incaparidad de regular los aspectos econdmicos en su jurisdiccidn
territorial. De ahi que, como apunta Anthony Giddens, el Estado-
nacidn sea consideradoe en §a actualidad como una entidad muy
grande para los pequefios problemas v una entidad muy pequefia
para los grandes problemas.

En los debates mas recientes en torno a las implicaciones econo-
micas sobre el desarrollo del Estado-nacion, es frecuente escuchar
que la creciente intermacionalizacion de las relaciones econdmicas
ha erosionado las estructuras politicas en que se basa éste, v que ha
fortalecido las estructuras intermacionales dominadas por el capital
transnacional. De manera que los conflictos en el futuro sistema in-
termacional podrian darse a partir de una lucha intercapitalista por
la hegemonia entre Estados Unidos y Japon, Estados Unidos v la UE,
Japom ¥ la UE o entre Bruselas, Washington v Tokio a un mismao
tiempo. Existe también la posibilidad de que los conflictos deriven

L
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de una lucha a partir de la abismal brecha existente entre el Narte y
el Sur, situacicones, todas ellas, que no estin divorciadas entre si.

El analisis hasta aqui realizado se dedicd a explicar las caracte-
risticas de las relaciones econdmicas internacionales de finales del
siglo xx a partir de la competencia intercapitalista que se manifiesta
en los procesos de regionalizacion en Europa occidental, América
del norte y Asia oriental y suroriental. Mo se tocd aqui el tema re-
lativo a las implicaciones de estos hechos sobre los paises en desa-
rrollo. En el entendido de que ello seria motivo de una nueva
investigacion es pertinente acotar que en los tiempos actuales la po-
larizacifin entre los paises ricos y los paises pobres en escala global
ha llegado a niveles tales que amenaza con afectar de manera muy
desfavorable el proceso de acumulacidn y expansicn del capital en
escala global. La pobreza y la desigual distribucion de la riqueza
en el mundo se erigen asi en una de las mas importantes amenazas
para la supervivencia del sistema capitalista por lo que es imperioso
que en el globo terrdqueo se llegue al punto de establecer nuevos
equilibrios desde el punto de vista del bienestar de las sociedades.
Uno de los efectos de la regionalizacién es que, al privilegiar el
acoeso a los mercados de un mimero muy selecto de paises, los be-
neficios de la cooperacion y/o la integracion econdmicas quedan
igualmente restringidos a ciertas dreas geograficas. Un gjemplo que
ilustra esta situacion es la politica agricola que la UB ha asumido en
torno a los paises centroamericanos respecto de la adquisicion de
plitanos, toda vez que las Islas Canarias, en su calidad de insulas
espafiolas también producen plitanos y reciben un tratamiento pre-
ferencial debido a que Espafia es miembro de pleno derecho en la
Unidn Europea. La liberalizacion comercial selectiva que todo pro-
ceso de regionalizacion entrafia, se traduce en un ensanchamiento
abismal de la brecha que separa al Norte industrializado del Sur
subdesarrollado.

Por lo anterior, resulta imperioso que México y los paises lati-
noamericanos revisen con cuidado el estado que guardan sus vinou-
los comerciales y que formulen estrategias para avanzar en los
procesos de cooperacidn e integracion regionales, independientemente
de las iniciativas enarboladas por el gobierno de Washington, dado
que el regionalismo no se inicia ni agota en las iniciativas estado-
unidenses. Todos los dias los analistas latinoamericanos proclaman
la obsolescencia de la Asociaciom Latinoamericana de Integracion
{ALADI), pero poco se ha dicho con respecto a un foro econdmico al-




CONCLUSIONMES /175

ternativo, Al respecto es necesario insistir en que el libre comercio
no empieza ni termina en Estados Unidos v el MERCOSUR es una
prucha de ello,

La integracion regional, correctamente encausada, podria contri-
bruir a:

1] Lograr que los paises de la region participen en el proceso
histarico de formacion de un mundo multipolar, con mayores equi-
librivs que permitan asegurar la paz v la justicia en las relaciones in-
ternacionales;

2] Tener la oportunidad de ampliar los mercados regionales,
con la consecuente elevacion del nivel cuantitativo y cualitativo de
SUE BCONOMias;

3] Constituir el camino necesario para su insercidn competents
y competitiva en la economia mundial, y

4] Ser la oportunidad para un desarrollo solidario, en los terre-
nos cultural, politico, social ¥ econdmico,!

Es necesario dotar a todos los acuerdos comerciales existentes y
a los que sean negociados de ahor en adelante, con o sin la partici-
pacidn de Estados Unidos, de un capitulo extenso dedicado al bie-
nestar social,® incluso por mzones de logica elemental: un pueblo
cuyos niveles de vida decaen permanentemente no es consumidor
de bienes y servicios que puedan generar la demanda interna que
todo ciclo de rotacidn y expansion del capital requieren.

ASIMISMo es Necesaria una renegociaciin de las deudas exter-
nas de los paises latinoamericanos a la brevedad, de manera que
disminuyan sustancialmente las cuantiosas transferencias de capita-
les que México y sus vecinos ubicados al sur del Rio Suchiate reali-
zan ¢n favor de los acreedores, aun a costa de la satisfaccion de las
necesidades mids apremiantes de los pucblos latinbamericanos v ca-
ribefios.

Por tltimo, la crisis econdmica de México clama, hoy como
nunca, por un replanteamiento del modelo de desarrollo hasta hoy
seguido, En ese sentido, ¥ comparando las experiencias de paises la-
tinoamericanos con los del sureste asiitico, que han experimentado-
un despegue industrial exitoso con una redistribucion del ingreso,
hay que plantear ¢l fortalecimiento de la educacion, como premisa

1 André Franco Montare, op. cit., p. B

I Que bien podria incloir capitulos respecto de ls promocidn del desarrallo re-
gional, el trabajo de la mujer v los nifios, fa participacion de grupes. mimoritarios.
acuerdo en matersas de migracan, etoébera
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elemental para b creacion de capital humano, Asimismo, debe avan-
zarse en mecanismos gue contribuyvan a una distribucian menos de-
sigual del ingreso ¥ a un apovo al ahorro intemo ¥ a ls empresas
que naturalmente podrian competir en los mercados internacionales
gi se les diese el apoyo debido. Todo ello supone una revisidn del
papel que los estados latinoamericanos han desempefiado sobre
todo a partir de la década de los ochenta, en el entendido de que su
adelgazamiento ha dejado desprotegidas a las sociedades de la re-
gifn, en momentos en que, sin contar con un confrapesc como el
gue supuso la Unidn Soviética en los afios de la guerra fria, el ca-
pitalismo, vy especialmente, el estadounidense se muestra con un
rosteo deshumanizado basado en La coyvuntura ¥ la inmediatez. La
experiencia del MERCOSUR es s6lo el inicio de lo que se antoja como
un giro prometedor a los procesos de regionalizacidn en Amidrica
Latina.
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A. INSTITUCIONES Y PROCESOS ECONOMICOS DE
REGIONALIZACION EN EL MUNDO'

Arwerdn dfe Coapericid Eeomibenien w Comereto Feyioral e Pocificy Sur
{srARTECA). Fue creado en 1981 Tiene el propasito de afrontar Las relacio-
nes desiguales de Australia y Nueva Zelanda con las pequenas economias
islefias del Paciion Sur

Miembres, Australia, 1slas Cook, Fiji, Kiribati, Islas Marshall, Estados Fede-
radees die Micronesia, Mavru, Miue, Mueva Zelanda, Papia Mueva Guinea
Iskas Saloman, Samoa Oecidental, Tonga, Tuvalu v Vanuoatu,

Acticrado Genepral sofre Armceles Adwarerns y Comercio (GATTE Fue creado el
30 dde potubre de 1947 v entrd en vigor el 1 de eners de 1948, Dejd de existir
el 15 de diciembre de 1995 para dar paso a la Organizacsin Mendim! de Co-
aercie (oM, wasel. Tuve el propdsite de promover la expansion del
comercio internacional conforme a bases ne discriminatorias.,

Miembres, Alemania, Angola, Antigua v Barbuda, Argending, Auvstralia,
Austria, Bohrein, Bangladesh, Barbades, Bélgica, Belice, Benin, Boiivia,
Botswana, Brastl, Brumel, Burkina Faso, Burundl, Camernin, Canadd, Repa-
Blica Centroafricana, Chad, Eepiblica Cheea, Chile. Chipre, Colomba,
Congo, Coren del Sur, Costa de Marfil, Costa Bica, Cuba, Dinamarca, Do-
minica, Rrpl.'lh'lica Diormimicana, Egi.]:!t-n. El Salvador, Emirasns Arabes Ung-
s, Eslovacuia, Espana, Estades Unidos, Fiji, Filipinas, Finlandza, Francia,
Gabdm, Gambia, Ghano, Granada, Grevan, Guatemala, Guinea Bissaw, Gu-
vana, Haitl, Honduras, Hong Bong, Hungria, [slandia, Indla, indonesia, 1e-
landa, T=rael, Italia, Jamaica, Japon, Kenya, Kuwait, Lesotho, Liechienstein,
Luxemburgn, Macao, Madagascar, Malasda, Malawi, Maldivas, Mali, Malza,
Marrwecos, Mauricio, Mauritania, México, Myanmar, Mozambigque, Naai-
bin, Micaragua, Miger, Migeria, Norwega, Nueva Zelanda, Palzes Bajos, Fa-
kistan. Paraguay, Pend, Folonia, Porfugal, Qatar, Beimo Unido, Rumana,
Rwanda, San Kitts v Mevis, San Vicente y lax Granadimas, Santa Lucta, See
negal, Sierra Leona, .‘il-:I'I_E.'IFHI.'_. Sri Lanka, Sudifrica, Surinam, Swarlandia,
Suecia, Suiza, Tanzanga, Tailandia, Togo, Trnidad v Tobage, Tunes, Tur-
quia, Uganda, Uruguay, Yeneroela, Yugoslavia {suspendida), Zaire, Zam-
bin v Zimbabwe.

[hreccidon. Bue de Lausanme 154, CH-1211 Ginebra 21, Swiza. Tel, (41223
7395111, Fax (41-22) 7314206

* B proserdnn on racden &l fabsiticn
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Asocrrcidn de Meciowes del Sureste Assdbiop (asg2an). Fue creada el & de agosto
de 1967, Tiene ¢l propésito de alentar la cooperacion econtmica, social v
cultural regional entre los paises no-comunistas del sureste de Asia,
Miembros, Brunel, Filipinas, Indonesta, Malasia, Singapur v Tailandia.
Diireccid, Jalan Slsingamangaraja 70A, Kebayoran Bar, P O Box 2072, [a-
karta 12110, Indonasia. Tels. (62-21} 712372 v 711988, Fax (62-21) 739824,

Asgociacidn Europed e Lilre Comercin (EFTA). Fue creada el 4 de enero de 1960
¥ entrd en vigor el 2 de mavo del mismo ano. Tene el propdsito de promo-
ver la expansion del libre comercio,

Mrembros, Islandia, Liechtenstein, Moreega v Suiza,

Dirergidn. 9-11 rue de Varembé, CH-1211, Ginebra 20, Suiza, Tel. (41-22)
T49111. Fax (41-12) 7339391,

Asociecian de Desarrpllo Intereanioral (AR} Fue creada ] 26 de enero de 1960
¥ embrd en u'iE,nr el 24 de upﬁeml:!n-. de 196 Tiene el Fﬂ:l]:!ﬁ:n'ln dpe pripir-
clonar eréditos & los paises de bajos ingresos en su calidad de agencia espe-
clalizada de las Maciones Usnidas y del Banoo Mundial,

Miemiros, Las veinficuatro economias mis avanzadas: MAlemania, Bélgica,
Canadd, Dinamarca, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, Finlandia,
Francia, Irlanda, lﬁlﬂl‘ll:l‘iﬂ.i, [I:lia._, Iap-ﬁn Kuweait, I'.ul-c:rnl:urE;n, H-i'&ln.l.-uE.'l..
Musirza Folanda, Paisey E&y:u,, Feing Unido, Rusia, Soddfrica, Swecia ¥ S~
#a, Las ciento treinta ¥ tred economias menos desarcolladas: Afganiskin,
Albania, Angola, Argelia, Argentina, Armenia, Bangladesh, Belice, Benin,
Bhutdn, Bolivia, FBotswana, Brasil, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde,
Cambodia, Camenin, Repidblica Centroafricana, Chad, Repuiblica Checa,
Chile, China, l:h'ipn.-.. Codormbia, Islas Comoras, E:'mEvl,:l_, Corea ded Sur, Cos-
ta de Marfil, Costa Rica, Croacia, Djobouti, Dominica, Repablica Dominica-
nia, Ecuador, Egipto, El Salvadors, Eritrea, Eslovaguia, Eslovenia, Espafia,
Etiopia, Fiji, Filipinas, Gabén, Gambia, Grorgia, Ghana, Granada, Grecia,
Cuatemala, Guimea, Guinea-Bissan, Guinea Eouatorial, Haitl, Homdwras,
Hungria, India, Indomesia, Indn, [rak, lscaed Jordania, h'atajsum; Kenya, Ki-
ribati, Kyrgyestin, Laos, Lesotho, Lebonia, Libano, Liberia, Libla, Macedo-
nta, Madagascar, Malasia, Malawi, Mali, Marreecos, [Elas Marshall,
Mauricio, Mauritania, México, Estados Federados de Micromesia, Moldova,
Mongolia, Mozambigue, Myanmar, Mepal, Micaragua, Miger, Migeria,
Omdn, Pakistin, Panamd, Papiaa Mueva Guines, Paraguay, Perd, Poloaia,
Portugal, Kuanda, lalas Salormon, Samoa Oceldental, San Kitts y Nevis, San
Yicente ¥ las Granadinas, Santa Lucla, Seo Tome y Principe, Sawdi Arabia,
Senegal, Sierra Leona, Siria, Somalia, Soi Lanka, Sudin, Swazilandia, Taji-
kistin, Tanzania, Thailandia, Togo, Toaga, Teinidad y Tobago, Tinez, Tur-
guia, Uganda, Uzbekistdn, Vanuatu, Vietnam, Yeren, Zaire, Zambia v
Zimbrabwe
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Direceitin. 1818 H Strect NW, Washington, DC 20433, Estados Unbdos. Tel.
(1) (202) 4771234

Asorinciin del Sur de Asio pare b Cooperacicn Regionn! (Saaprc). Foe creada el
B de diciembre de 1985, Tiene el propdsito de promover la cooperaciin eco-
ndemica, soctal v eultural,

Miembros. Bangladesh, Bhutin, India, lslas Maldivas, Nepal, Pakistin y 5ri
Lanka,

Dirpeeidn, P, O, Box 4222, Kathmanddi, Mepal. Tels, {377-1) 221785, 221767 v
17, Fax (977-1) 227033,

Asociociin Latincamericand de Iefapraciin (ALATH). Fue creada el 12 de agosto
de 1960 ¥ entrd en vigor el 18 de marzo de 1981, Tiene el propasito de pro-
miover un comercio regional mis libre,

Mipntbros. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Pa-
raguay, Ferd, Uruguay v Venervela. Como observadores figuran: el Banco
Interamerscans de Desarrollo, la Comision de las Comunidades Europens,
la Comisiém Econdmica para América Latina v el Caribe, Costa Rica, Cuba,
Repiblica Dominicana, El Salvador, Espana, Guaternala, Honduras, ltalia,
Micaragua, la Organizacidn de Estados Americanos, Tanamad, Portugal v el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

DHreceit, Calle Cebollati 1461, casilla de corren 577, 11000 Monbevideo,
Uruguay. Tels. (598) {2) 401121 y 495915, Fax {598) (2} 450649,

Airtoridad Infer-Cubvrnamental sobre Sequila y Desarroflo (aisn) Fue ereada
lees dias 15 y 16 de enero de 1986 Tiene o] propasitoe de promover |a coope-
racikim en asuntos selacionados con ba sequia,

Mierbros, Didbouti, Eritrea, EHogda, Kenya, Somalia, Sudin ¥ Uganda.
Dhiveceidm, BP 2653 Diiboutd, Diibouti, Tels, (253) 354050 v 352880, Fax (353)
356954,

Banew Asklticn de Desarroflo (Basn). Fue creadeo el 19 de diciembre de 19665
Tiene €] propdsite de promover la cooperacion econdmica regional.
Miemibros. Afganistin, Australia, Bangladesh, Bhutdn, Cambodia, China, Is-
tas Ciook, Corea del Sur, Fiji, Filipinas, Hong Kong, India, Indonesia, Japdn,
EKazajstin, Kiribati, Kyrgyzistin, Laos, Malasia, Maldivas, Islas Marshall,
estados federados de Micronesia, Mongolia, Myanmar, Mauru, Nepal, Nue-
va Zelanda, Pakistin, Papia Mueva Guinea, Singapur, 1skas Salomdn, Sa-
moa Cecidental, Sri Lanka, Tailandia, Taiwdn, Tonga, Tuvald, Uzbekistin,
Vanuatu, Vietnam. Como miembros no regionales figuran Alemania, Aus-
tria, Bél_gi:n,. Canads, Dinamarea, Espafia, Estaclos Unidios, Finlandia, Fran-
cia, [talia, Noruega, Paises Bajos, Reino Unide, Suecita, Suiza ¥ Turquia
Drireccicn, & ADE Avenue, Mandaluyong, METROD Manila, Filipinas, Tel
(A3-2) F11385]. Fax (53-2) 7417961 y 6316E1G
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Hwnep Cendrpamerivano para o Integracidn Ecomdmicn (BOIE), Fue creado el 13
de diciembre de 1960, Tiene o] propdsile de promover B integracidn v el
detarrnlln eeondemicos.

Afiemtrras. Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Micaragua
Como miembros no regionales figuran Argenting, Méskoo, Tatwan v Vere-
zuala,

Direcruie. Apartadn Postal 772, Tegucigalpa DC, Honduras, Tels, (54)
3722300 al 3’9‘}*3?]11‘51 al B3, Fax (S04) 370795,

Himeo de Desorrollo del Caribe (B0, Fue creado el 1B de octubre de 19a% 4
enird en vigor el 26 de enene de 1577, Tiene el proposito de promaover el di-
sarrollo econdmicn y la conperacidn.

M ienrdrig Anguifll.:. Antigua ¥ Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Islas
Cayruin, Colomban, Dominica, Grinada, Guyana, [amales, Maxico, Mont-
serrat, San Yicente v las Granadinas, Santa Lucla, Saint Kitks y Neves, Trink-
dad vy Tobagn, Islas Turces v Caicos ¢ Islas Vingemes Britdnicas, Como
miembros no regionales figuran Alemania, Canada, Estados Unidos, Fran
cia e [kalia,

Diireceide, [% O Box 408, Wildey, 5L Michael, Barbados, Tel [1-509) 4311600
Fax {1-B04) 4267269,

Bpirert e Dhewrrollin e ow Estidod Conpfrodfrioaes (BoECA)L Fue creado el 3 de
diciernbo: de 1975, Tiene el proposite de proporeionar enéditos para el de-
sarrolle econdmico,

Sliembres. Alemania, Camerin, Repidblica Centroafricana, Chad., Comngo,
Gabdn, Cuinea Ecuatorial, Francia v Kuwepit,

Diirpccida. poEAC, Place du Covernement, BP 1177, Brazzaville, Congo. Tels
(2421 830126, B30149, 810212 v 810221 Fax (242} 830260

Bawee de Dvesarroflo pare Africr Orcidentnl (waDB), Fue creado el 14 de no-
viemnbre de 1971 Tiene el propasito de promover laintegraciin v el desa-
rroblo econdmicios Tlrs_'luﬂﬂ]-uq

Mipibros. Banbn, Burkina Faso, Cesta de Maefil, Mali, Miger, Senszal s
Toge

Dhrecendn. BOAD, B 1172, 68 av, de la fiberation, Lomé, Togo Tels (2250
215900, 214244, 210113, Fax (228) 215267, 217269,

B Evropese v Iuevrsnmies (8E1). Fue creado el 25 de marszo de 1957 ¢ enbro
en vipor el 1 de ereee de 1958, Tiene o propdsito de promover ¢f desarrollo
econdémico de la Unidn Europea,

Elimwhre=. Alemania, Austria, ]'.'-EIE;'r:a_. Ihnamarca, EhFlﬂ.ﬁ.ﬂ_. Finlandia, Fran-
cia, Grecea, Iflanda, 1Ralis, Luxemburgo, Pages Bajos, Postugal, Redne Un-
dio ' Suecin
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Direccidir. Bd, Kenmrad Adenaver 100, L-2950 Luxembuege, Luxembuargoe.
Tel, (352) 43791. Fax (352) 437704,

Bareco Interamerivans de Desarrolle (Bio). Fue creado el B de abril de 1959 v
entod en vigor el 30 de didembre del mismo afio. Tiene el propadsito de pro-
misver ¢l desarrollo econdmico y social en Amdrica Latina,

Miembros, Alemania, ﬁrﬁcnli.m, Ausiria, Bahamas, Barbados, ngim. Beldi-
oo, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Cesta Rica, Croacia, Mnamar-
ca, Repablica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Eslovenis, Espafia,
Estados Unidos, Finlandia, Franca, Guatemala, Guyana, Haltl, Hosduras,
[sxael, Italia, [amaica, Japon, Méxioo, Micaragua, Moruega, Palses Bajos, Pa-
namd, Paraguay, Pend, Porfugal, Reino Unido, Suecia, Surinam, Trinkdad v
Tobage, Lineguay v Veneruela,

Dhreceadnr. 1300 Mew York Avenuoe MW, Washi:'u_qb-cm. [ 10577, Estadnos
Unides. Tel. (1-202) 632 100, Fax {1-202) TE92335,

Bonco Dvdernoeriona de Recomstruccidn y Deserrpdlo (RO}, Poe creado el 22 de
juﬁin de 1994 v enbrd en viEur el 27 de diciembre de 1945, También =e le oo
moce coma Bance Mundlal {8u). Tiene el propdsito de proporcionar enddi-
tos para el desarrello econdmico v es una agencia especializada de la
Orgamizacion de kas Nactones Uhnidias (OmU),

Miembros, Afganistin, Albamnia, Alemandia, Argola, Antigua v Barbuda, Ar-
gcl'i.'l.. ﬂ.TEmﬁnﬂ, Armania, Australia, Auwstria, .'"n:r._"rh.'l'ij:'in. Bahamas, Bah-
rein, Bangladesh, Barbados, Belarus, Bélgica, Belice, Benin, Bhutin, Bolivia,
Botswamna, Brasil, Bulgaria, Burkina Fiso, Burundi, Cabo Verde, Cambndia,
Camenin, Canadd, Repiblica Centroafricana, Chad, Repablica Checa, Chi-
le, China. Chipre, Colombia, Comoras, Congo, Corea del Sur, Costa de
Marfil, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Djibouti, Dominica, Repuikblica Dio-
minicana, Eruador, Egipb.}, El Salvador. Emiratos .5|.r.1.'h-c5 Unidos, Eritrea,
Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Estados Unidos, Estonia, Etiopia, Figi, Filipe-
ras, Finlandla, Francta, Gabdn, Gambia, Georgla, Ghana, Granada, Grecia,
Guatemala, Guimea, Guinea=Bissan, Guinea Ecwatorial, Haitl, Honduras
Humngria, India, Indonesia, Irin, lrak, Irlanda, Bslandia, Iseaed, Ikalia, Jamai-
ca. j'apm Jordamnia, I:'.ar.ajsl:an, b‘-:l:-m.ra. Kiribati, Euwaik, K}rml?:ﬁrar', Laes,
[esothn, Letonia, Libano, Liberia, |_1|:||..:| Lifwania, Lu:-:r'rnh-urﬁn Macedonia,
Madaga-u:ur Malawi, Malasia, Maldivas, Mali, Malta, Marroeros, Islas
Marshall, Mauricto, Mauritania, México, Micronesta, Moldova, Mongolia,
Mozamblgue, Myanmar, Mamikia, MNepal, Micaragua, MNiger, Migeria, Mo-
ruega, Mueva Zelanda, Oman, Maises Bajos, Pakistin, Panami, Papida Mue-
va Guinea, FParaguay, Perd, ["olonda, ["urru_!qa!. Chitar, Bumania, Rusia,
Bwanda, 1=las Salomon, Samoa Oockdental, San Kils v Mewis, San Yicente 3
las Granadinas, Santa Lucla, S0 Tomé v Principe, Saudi Arabia, Senegal,
Seychelles, Siermm Leona, Singapur, Somalia, Sri Lanka, Sudéfrica, Suddn,
Siecia, Siria, Suira, Swiinam, Swarilamdia, '!I'aiisl::is.Lin, Tanzanis, Thaslan-
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dia, Togo, Tonga, Trnidad vy Tobago, Tdnez, Turkenendstan, Turguia,
Uganda, Ueranla, Uruguay, Uzbekistin, Vanuatu, Venezuela, Vietnam, Ye-
men, Zalre, Zambia y Zimbabuwe.

Direccidn. 1818 H Street NW, Washington, DO 20433, Estados Unbdos, Tel.
[1-302) 4771234 Fax (1-202) 4776391,

Banco Islimico de Desarradle (BIS0]. Fue creado el 15 de dicembre de 1973
Tiene el propdsite de promover la asistencia econdmica v el desacrollo so-
cial isldmicos.

Miemizras. Afganistin, Albania, Argelia, Azerbaljdn, Bahreln, Bangladesh,
Benin, Brunel, Burkina Faso, Camerdn, Chad, lslas Comoras, Djibouti,
Egipto, Emiralos Arabes Unides, Gabdn, Gambda, Guines, Guinea-Rissau,
Indiomesia, Irak, Irdn, Jordania, Kuwait, Kygyzstin, Libano, Libia, Malasia,
Maldivas, Mall, Marruecos, Mauritania, MNiger, Chmin, Pakistan, Clatar, Sau-
di Arakdia, Fl:l'll:ﬁ.!lL Sierra Leona, Siria, Somalia, Suddn, Tﬂ.iﬂiﬁﬂn, Timez,
Turquia, Turkmenistin, Uganda, Yemen y la Organizacién para la Libera-
caim de Palesting (oL,

Drireceidn. P Q. Box 5925, leddah 21432, Saudi Arabis, Tel (966] {21 6361400,
Fas [964) (2) 6366871,

Bance Monfico de Ineeraiores (om1). Fue creado el 4 de diciembre de 1975 v en-
trd e viger el 1 de junio de 1975, Tiene el propdsito de promover la coope-
racian v el desarcollo econdmicos.

Miembros, Dinamarca (incluyendo las Islas Faroe y Groenlandia), Finlandia
{incluyendo las Islas Aland}, Islandia, Momeega v Suecia.

CHreccicm Fﬂhinnggqr.an 3, o249 SE00171 Helminki, Finlandia. Tel -I__"IEIHI
{09 18001, Fax {358) ([} 1EHGM,

Banco para ef Desarrolie de Africa Orientol (BoAD) Fue creado el 6 de junio de
1967 v entrd en vigor el 1 de diciemnbre de 1967, Tiene el propdsito de pro-
mover el desarrodls scondmico,

Miemibrred. Kenya, Taneanda y Uganda.

Direcciin, 4 Nile Avenue, P, O, Box 7128, Kampala, Uganda. Tels, (25641}
23001 v 230825, Fax (Z56-41) 239762,

Haneo Esropes s In Regomsbraecidn i ol Desorrallo (DEED). Pue creado el 15
de abrl de 1991, Teene el propdsito de facilitar la transicion de ¥ economias
de planificacidn central en Europa (Bulgaria, la ex Checoslovaquia, Hun-
gria, Polonia, Rumania, la ex URSS, v la ex Yuposlavia) a economias de
mercads al comprometer el 50% de sus créditos a la privatizacion.

Migmbree, Albania, Alemania, Armenda, Austrakia, Austria, Azerbaijin,
Banco Europeo de Inversiones (BEI) Belaras, Bélgica, Bulgaria, Canada,
Croacia, Chipre, Corea del Sur, Dinamarca, Egipte, Eslovaquia, Eslovenia,
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Espania, Estados Unides, Estonia, Finlandin, Francia, Georgia, Grecia, Hun-
grin, [rlanda, Islandia, Israel, Ttalia, Japdn, Kazajstdn, Letonda, Liechiens-
teim, Lituania, Luxemburgo, Macedonia, Malt, Marrsecos, México,
Mioddowva, Nl:lrucsn, Mueva Felanda, Paises B.:jl.ﬁ, Polonia, ]’-url;l.lg.:l, 'R:_'ru.‘i-
blica Checa, Rusia, Rumania, Suecia, Suiza, Tajikistan, Turquia, Turkmenis-
tan, Ulcrania, Uniton Europea y Uzbekistan

Direceidn. One Exchange Square, London ECZA ZEH, UK. Tel {44-71)
3385000, Fax (44-T1) 3385100

Camara Intermacioral de Comercio (C10). Fue creada en 1919, Teene of propdsi-
to de promover el libre comercio ¥ la libre empresa privada y representar
los intereses empresaciales en los niveles nagonal e internacional.
Miembros. (En su calidad de consejos nactonales), Alemania, Argenting,
Anestralla, Austria, Bélghea, Brasil, Burkina Faso, Camernin, Canadd, Colorn-
bia, Corea del Sur, Costa de Marhl, Chipre, Dinamarca, Ecuador, Egipto,
Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Gabim, Grecia, India, Indone-
sia, Irdn, Irflanda, Islandia, Israel, [talia, Japdn, Jordania, Kuwall, Libano,
Luxemburgo, Madagascar, Maresecos, México, Migerla, Noruega, Mafses
Bapos, Pakistdn, Portugal, Reine Unido, Saudi Arabia, Senegal, Singapur,
Siria, Sri Lanka, Sudifrica, Swecia, Suiza, Taiwsdn, Togo, Tanes, Turguia,
Uruguay, Venezuela, Yugeslavia v Zaire.

Dirercidn, 38 Cours Albert 1st, F-75008 Paris, Francla. Tel. {33-1) 49532875,
Fax [33-1) 49532042

Conpisidn del Pacifice Swr (Crs) Fue creadn el 6 de febrern de 1947 v entrdoen
l.l'ig_l:l-l' el 29 de jul‘il:l- dee 1948, Tiene el Frrl:pl‘flwiln de promnoves la rrr|.1F|r.-:|1.|.-.i|:'|n
n:_-gil:ln:ﬂ N EFANEE SonmEmIcos ¥ Sociales.

Miemibrras. Australia, [slas Cook, FIji, Francia, Guam, Kiribatd, 1skas Marlanas
del Morte, lslas Marshall, Estados Federados de Micronesia, Estados Lini-
dos, Mauru, Niue, Mueva Caledonia, Mueva Zelanda, Palau, Mapia Mueva
Guinea, Eslas Pitcaim, Palimesia Prancesa, Reing Unide, [3las Salomdn, Sa-
moa Estadounidenss, Samos Oecidental, Tokelau, Tonga, Tuvalu, Yanuati
y Wallis v Futuna,

Direvcitn. Anse Vata, BE DS Noumea CEDEX, Mueva Caledonia. Tel, (887)
262000, Fax (687) 263818,

Comisicn Ecomdmica para Africn (CEPa). Pue creada el 29 de abril de 1958, Tie-
ne el prnpd:s-eibu de menmnerct dezsrrallo scondmics conss contision nl.';iu-
nal ded Consego Econtmico v Social de lns Mackores Unkdas.

Sdlerbios. Angola, Argella, Benin, Botswama, Burking Faso, Burundi, Cabo
Verde, Camerdn, Repiblica Centroafricana, Chad, I=las Comoras, Congo,
Costa de Marfil, Djibouti, Egipto, Eritrea, Efiopia, Gabdn, Gambia, Ghana,
Cuinea, Guines Bissau, Guinss Ecuatorlal, Fenya, Lesotho, Liberia, Likda,
Madagascar, Malawi, Mall, Marruecos, Mauricio, Mauntania, Mozamii-
que, Namibda, Niger, Nigeria, Ruanda, Sao Toms ¥ Principe, Senegal, Soy-
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chelles, Sierra Leona, Somalia, Suddfrica, Suddn, Swazilandia, Tanzania,
Toge, Tiimez, Uganda, Zaire, Zambia v Zimbabwe, Como miembros aseci-
dos :I':igu:ran Franria v Eeino Urvides

Direccidm, PO, Box 3001-3005, Addis Abeba, Etiopia, Tel, {251-1) 517200,
Fax (251-1) 514416

Cromimicn Ecvmidmicn pora Américn Labing u el Caribe (CEPALY. Fue creada el 25
de febrerm de 1948 con el nombre de Comizidn Ecomimica Jrtra Ameéron Lafe
il Tierur o] propdaito di promover ¢l desarmollo eeontmicn come comisicn
regional del Comsejo Econdenbon v Social de las Mactones Unldas,

Sienrbros, Antigwa ¥ Barbuda, Argenting, Bahamas, Barbados, Belses, Bolt-
vin, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Cesta Rica, Cuba, Dominica, Repdbli-
3 Dominicana, Eoeador, Bl Salbvador, 1';'\1]".'“-1.-1_. Estades Unidos. Francia.
Cranada, Guatemala, Guyana, Hait, Honduras, lkalia, Jamaica, Mexicn, MNi-
caragua, Patses Bajos, Panamd, Paraguay, Pend, Portugal, Retno Undde, San
Kitts y Mevis, San Vicente ¥ las Granadinas, Santa Lucla, Surinam, Trinidad
¥ T-nhagn. [,‘-n:_gurl._l.-' ¥ Venezuela, Tomo miembros asociadns ngr.m lns
Antillas Holandesas, Aruba, Montserrat, Poeclo Rico, lax [slas Virgenes v
las Tsbas Viegenes Britanicas.

Lreccidn. Edificie Maciones Unidas, Avenida Dag Hammarskjold, Casilla
179 1, Santiago de Chile, Chile. Tel (56-2) 2102000, Fax {56-2) 2080252 ¥
2081446,

Comrisifn Econdmica parn Enropae (CEE) Fue creada el 28 de marzo de 1947
Thene el propdsite de promover o desarmollo econdmico como comislidn re-
gional del Consejo Ecomdmico y Social de las Macwones Uinidas.

Miembres, Albania, Alemania, Andorm, Armenia, Ausiria, .-'u:l:rl:'-.:ij.."ln, Beln

ris, Bélgica, Bosnka v Hersegoving, Bulgaris, Canadd, Croacta, Bepablica
Checa, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Exlados Unldos,
Estomia, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Hungria, Irlanda, Bslandia, Ita-
lka, Kazajstin, FZ].-rE.l:tim:i.n. Letnnia, Liechtenstein, Lituania, I.||:-;r;'rr|.'l;||.|r5-:'-.
Macedonia, Malta, Moldova, Manasco, Nomwega, Patses Bajos, Polooia, Por-
tugal, Rumania, Rusia, San Marino, Suecia, Suiza, Turquis, Turkmenistin,
Leranda, Uzbekistin v Yugoslavia,

Dirercidw, Malais des Mations, CH-1211 Ginebra 10, Suiza. Tels. (41-12)
QETI23 v SOTIREE. Fax (41-22) 9170015,

Conisiin Ercanduiog ¥ Sockl pasa Az Cetdenin! (CEsao). Fue creada el 9 de
agosko de 1973 con el nombre de Comision Econdmibca para Asfa Oociden-
tal. Tiene el proposito de promaover of desarrollo econdmion comea comision
n:-_g;il:ln:l ditl Consejo Ecomdmicn ¥ .‘iu-:_i.:l.l che las Mactomes Unidas.

Miembros. Bahrein, Egipio, Emdratos Arabes Unidos, Irak, Jordania, Kuwait,
Libane, Ormim, Oatar, Sawdi Arabia, Siria, Yemen v la Organizaciin para la
Liberacidn de Falesting {00LF).
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Dreceide, | Provisienal) B0, Box 927115 Amman, [ordanka. Tel. [#a3-a)
GA435]1. Fax (62-6) 694981 v 694982,

Coenpsaiog E:'nlu’llrr.l':a_g'.';}.n?u-] parn Ak i & !‘-‘u:!:ﬁm |CESAF) Fue ereada o 28 de
marzn de 1T con ol nombre de Comisidd Ecomdiring para Asio oo Lefonge
Crrierte. Tiene o propdsito de promover e desarrolle econdmico ¥ social a
partir de lo dispuesto por el Consejo Econdmico v Social de las Maciones
LUnidas.

Miembros, Afganistin, Armenia, Australia, Arerbabjin, Bangladesh, Bhutin,
Brunei, Burma, Cambadia, China, Corea del Sur, Estados Unddes, Fijl, Fili-
pinas, Francia, India, Indoneska, Inin, Japdn, Kazajstan, Kiribati, Kyrayzis-
ki, Lacs, Malasin, Islas Maldivas, Islas Marshall, Estades Federados de
Micronesia, Mongolia, Mauaru, Nepal, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Pakis-
Lamn, F‘apﬁ.ﬂ Mueva Guinea, Beino Unido, Busia, [las Salomon, Samoa Oeei-
dental, Sri Lanka, Tailandia, Tajikistén, Tonga, Turkenensitdn, Tuwald,
Uzbekistan, YVanuata v Vietnam, Como miembros aseciados figuran bas [s-
las Cook, Guam, Hong Kong, Macao, las Islas Marianas del Norte, Miue,
Mueva Caledonia, Palay, la Polinesia Francesa v la Samoa Estadounsdense,

Dirpecidn. United Mations Building, Rajadarmnern Avenue, Bangkok 10200,
Tailandia. Tels. {66-2) 2829161 al 200 v 2829381 al 89, Fax [66-2) 2811743,

Comunidad de Estados Independionfes (CF). Fue creada ¢l 8 de dicembre de
1991 y entrd en vigor el 21 de diciembre del mismo afio. Tiene el propésito
de coordinar las relaciones entre sus miembros y proporcionar un mecanis-
mo para administrar la disnlucitn de L Unidn Soviética.

Miembres, Armenia, Azerbaijin, Belards, Georgla, Kazajstin, Kyrgyzistin,
Moldoea, Busia, Tajikistan, Turkmenistin. Ucrania y Uzbekistin,

Direccddie. Kirow Street 17, Z20000 Minsk, Belaras, Tels. (7-172) 29344 v
263517, Fax {7-172) 261854 v 261944,

Commidad e Desarrollo de Africa del Sir (5a0C), Fue creada ol 17 de agosto
de 1992 como consecuencia de la Coordinacion de Desarrolle de Africn del Sur
{sapct). Tiene el propdsite de promover la integracion v el desarrollo eco-
nienboos regionales,

Micmbros. Angola, Botswana, Lesotho, Malawl, Mozambique, Namibia, Su-
dafrica, Swazilandia, Tanzania, Zambla vy Zimbabwe.

Dirpceidn. Private Bag 008, Gaberones, Botswana, Tebs. (267310 51863,
B1BAd, F1865. Fax (2a7-31) 372648,

Compnidad del Carife v Meroido Cannin {Carscost). Fue creada el 2 de julio
de 1973 v entrd en vigor ¢l 1 de agosto de 1973, Thene o] propdsito de pro-
mower la integracion v el desarrolio econdmicos, especialmente entre los
paises de menor desarmoldio.
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Miemibros. Antlgua v Barbuda, Bahamas, Barbados, Belkes, Dominica, Gra-
nada, Guyana, famaica, Montserrat, Saint Kitts ¥ Mevis, San Vicente v las
Granadinas, Santa Lucia, Surinam y Trinidad v Tobage. Como miembros
asociades figuran las Islas Turcos y Caicos y Las Eslas Vingenes Britinicas.
Como observadores figuran Anguilla, las Antillas Holandesas, Bermuida,
Ias Tslas Cayman, la Repablica Dominicana, Haiti, México, Puerto Rico v
Weneruela,

Direceitn, Ccamcos, T O, Box 10827, Bank of Guyana Building, 3rd floor,
Avenue of the Bepublic, Georgetown, Guyana. Tels, (592-2) 65281 al 89, Fax
(B92-2) pROE, R7ELR, 57341

Comunidad Ecomdmming de Africe Occidental (CEAD). Pue creada e 3 de junio de
1972 y deji de existir en 1994, Tuve el propasito de promaover o desarrollo
ECCHCHTIRO0 r=3;i|:|na|.

Miembre=, Bendn, Burking Faso, Costa de Marfil, Mali, Mautitania, Miger v
Senepal,

Cirmurtdad Econdmics de los Estidod Cemtronfricanes (CEECA). Fue creada ef 18
de pctubre de 1983, Tiene el propésito de promoever la cooperacion econd-
mibca regional v establecer un mercado comidn centroafricans

Miembros, Burundi, Camerin, Bepublica Centroafricana, Chad, Congo, Ga-
bién, Guinea Ecuatorial, Ruanda, Sa0 Tomé v Principe y Zaine, Como obser-
vador figura Angola,

Direceidn. CEEAC, BP 2112, Libreville, Gabdn, Tels, (241) 733547, 733548 v
TAZRTT.

Comimidind Eccodenicn de los Estadis del Africe Ovcaderial (CEEAC), Fue creada
el 28 de mayo de 1973, Tieng el progosibe de promover B cogperacian oo
mmica rl.-ginna.l.

Miemdbires, Berin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia, Gha-
na, Guinea, Guirea Bissaw, Likeria, Mall, Maoritania, Miger, Migeria, Sene-
ial, Sierra Leona, Togo,

[Mreccicon. & King ¥ Road, PME 12745 Lagns, I"'Ji.gn:r.ia. Tels, (234-1) G387,
Aa3aRA1, 630064 ¥ BITINE, Fax (234-1) 636822

Contunddm Ecomdricn de lns Patses de los Grandes Logos (CEOGLE Fue creada el
26 de septiembre de 1976, Tiene el propasito de promover 1a cooperacion v
la Integracidn econdmicas regionakes,

Miembros, Burundi, Ruanda ¥ Saire.

Direccidne, B. O, Bak 58, Gisenvd, Ruanda. Tel, (2500 40228, Fax (2500 40785,

Comuinddmd Ewroper (CE). Fue creada el 8 de abril de 1965, Tiene el propésito
de integrar In Comunidsd Europen de la Energia Abdnica (EURATOM), La Comie-
ridad Enropet del Carbdit i del Acero [CBCA) v La Comunidad Econdmics Eurapea
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(CEE) nacidas bodas ellas en la década de los cincuenta (1951 para la CECA v
1957 para la CEE v la EURATOM). Intenta establacer un mercado comiin com-
pletamente integrado ¥ [a posible federacicn de estados europens. Se trans-
formd en la Lhnde f.l.rru]?u [LE, véum::lcl 7 de febrero de 19492,

Miembros, Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espana, Francia, Grecla, Irlanda,
Ttalia, Luxemburngn, Paises Bajos, Portugal v Reino Unido.

Comferencin de bes Maciones Unides sobre Comercie y Deserrolle (UNCTADL Fue
creada el 30 de diciembre de 1964, Tiene el propdsite de promover el oo-
mercio Internacional.

Miembros, Todos los de la Organizacion de las Naciones Unidas (0mU), mas
| Sanfa Sede, Suiza ¥ Tonga.

Direrciin. Palais des Matbons, CH-1211 Ginebra 10, Suiza. Tels (41-22)
9171234, 9071234, Faex (41-22) 9070057,

Consejo de Aywdn Mudua Econdmica {CAME). Fue creado el 25 de enero de
1949 a fin de promover el desarrollo de las ecomomias de plandficaciim oen-
tral v fue disuelte el 1 de enero de 1991,

Misnmbros. Fueron Albania [quem.-rzﬁn:'l-m 1901], Bulgarla, Cuba, Checoslo-
vaquia, Hungria, Mongoelia, Polonia, Bumanda, la URSS v Vietnam. Como
miembros asociades Aguraron Yugeslavia, Irak v México. Como observa-
dores figuraron Afganistin, Angola, Etiopia, Laos, Mozambique, Micara-
gua ¥ Yemen.

E'm|5r_f'.;:ldr{'n;|ipnudﬁn .-{ru'h: (CCAl Fue creachs el 16 de febyers de 1989, Tie-
ne ¢l propisito de promover la cooperacidn v la integracidn econdmicas,
dejando abierta la poaibilidad de conformmar un mercado comiin drabe.,
Mieirbros, Eglpto, Irak, Jordania ¥ Yemen.

Comsejo de Cooperacided del Golfo (coc). Fue creado el 25 de mayo de 1981
También se Je conoce como Consejo de Cooperacidn para los Estados Ara-
bes del Golfo, Tlene el propdsito de promover la cooperacion regional en
los terrenos econimico, social, politics y militar.

Miembros, Bahrein, Emiratees Arabes Unidos, Kuwait, Omdn, Oatar, v Sawdi
Arabia,

Direccidn, I, O, Box 7431, Rivadh 11462 Saudi Arabla, Tel. (966-1) 482 7777,
Fax (S6f-1) $RZ908Y,

Coursejo de Excropw. Pue creado el 5 de mayo de 1949 ¢ entro en vigor el 3 de
agosto del mismo afio. Tiene el propdsite de promover ba unbdad v elevar La
calidad de vida en Eumpa.

Miembros. Alemania, Ausiria, Bélgica, Bulgaria, Repibtica Checa, Chipre,
Dimamarca, Eslovaguia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandla, Francla,
Grecia, Hungria Islandia, Iclanda, [talla, Liechtenstein, Lituania, Luxem-
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I:|u:rE|:|. Malta, Nuruuga,. Paises Bages, Molonda, Portugal, Feino Unsdo, Fuo-
mamia, San Marino, Suecia, Suiza v Turguia, Como fnvitados fguran Alla-
nia, Belaris, Besnda y Herzegoving, Croacia, Letonda, Macedonia, Moldova,
Rusia ¥ Lirrania. Como observador :I:iEu:r:l Isracl,

Dereeciin. Malais de |'I:"u:r|:l|:r|:r F-67075 E"lll.'ﬂsbul'_l.:\l::l cEnEX, Franca. Tel (33)
BHATZ000. Fax (33) B341278] y B8412782,

Cionsejo de 2 Entente, Fue creado ¢l 28 de mayo de 1939, Tiene el propasite
e Fromaover |la coordinacion ecomndamica, social v ]:!nl:'l:ic.:..

Mipmsbriz, Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil, Niger v Togo,

Direcercn. B 3734, Abidjan 01, Costa de Marfil. Tels, (225) 330001 ¢ 332835
Fax {225) 33114%.

Eu;l.usr_,i.:l de i1 Unfdad Ecvmimicn Arshe [CUEA), Fue creade el 3 de jusioy o
1957 v entrd en vigor el 30 de mayo de 1964, Tiene el propdsito de promdo-
ver la integracién econdmica entre kas naciones arabes,

Krembris, F_.gjpm. Emiratos Arabes Linidos, Trak, Jordanta, Euwait, Libia.
Mauritania, Somalia, Sudin, Sirta, Yermen ¥ La Organizacitn para la Likbera-
citn de Palestina (oLr).

Direccicie, BP9O2S100, Armman, Jordamio. Tels (%62-6) 664326, 604327 4
4338, Fax (962-) 663343

Comsepo de los Esbadas del Maor Biltice, Foe creado el 5 de marzo de 1592, Tie-
mie & pm]_'uj;iln de promover I i:v:-npfr.srin:'ln envire bee psfadns ded Mar Bak
tico e dreas oomo el apoyir a lag nuewas instituciones democraticas, el
desarrollo econtimicn, b asastencla humantiaria, la enereia v el medio am-
Blenle, los programas culturabes ¥ la educacion v los transportes v Las oo
TUNCACIOTS,

Miemizros, Abemanda, Dinamarca, Fstonia, Finlandia, Letonia. Libaasda, Bo-
ruega, Pobonia, Busia v Suecia.

Corsefor Mundin! de Alimenfos (WeC), Fue creado el 17 de dickernbre de 1974,
Tiene el propdsite de estudiar los problemas alimentarios del mundo v e
comendar seluciones,

Migmbros. 36 sebeccionados de comtormdad con el PrNCTp: de Ja TEprTE-
sentatividad geografica de todas las regiones del orbe.

Direvcidn, o FAQ, Via Terme di Caracalla, 1-00100 Roana, Nalin. Tol (394
522821, Fax (39-6] 574 5091,

Curesefie Mirdico (o). Fue creado el 16 de marzo de 1952 v entid en vigor o
12 de febrero de 1953 Thene ¢ propisito de promover 1a cooperacion eoo
némica ¥ cultural en el nivel regional

Eipmrehroz, Dinamanca [inr]uyendu la= Islas Faroe v Groenlandia), Folandis
tincluyendo las slas Aland), Islandia, Moruega y Swecla, Como observado-
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res !':i_EIJHH los P&riﬁl‘:‘ll.'l‘lh]ﬂ Carmi 1L.'.|.]:||:rn|:'ﬂ:l locales de Finlandia, Nu{uega
¥ Suecia.

Chreccadnm, Tyrgatan 7, Box 19506, 5-104, Estocolmo, Suvecta. Tel (46) (B)
AS34TTHL Fan (46) (B} 4117534,

Corporacitn Finarciera Infernacions! (o). Fue creada el 25 de mayo de 1955
v entrd en vigor el 20 de julio de 1956, Tiene el propdsite de apovara by eme-
presa privada en o desarrolle econdmiboe internacional en su calidad de
agencia especializada de las Naciones Unidas ¥y como afiliada al Banco
Mundial.

Mierlbiros, .FL[EE.:‘\]SHH,. Albanta, Alermania, A.nELﬂa, An!iﬁun. ¥ Barbuda,
Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bahamas, Bangladesh, Barbackos, Be-
lamis, Bélgica, Belice, Benin, Bolivia, Botswana, Brasil, Bulgarin, Burkina
Faso, Burundi. Cabo Verde, Camerin, Canadd, Repidiblica Centroafricana,
Repidblica Checa, Chile, China, Chipre, Colombia, Islas Comoras, Congo,
Corea del Sur, Costa de Marfil, Costa Rica, Croacia, Dissamarca, Djibouti,
Dominica, Repidblica Dominicana, Ecuadoer, Egipto, El Salvador, Emiratos
Arabes Unidos, Esbovaquia, Eslovenia, Espafa, Estados Unidos, Estonia,
Etiopia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabdn, Gambia, Ghana, Granada,
Grecia, Guatemals, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana,
Hait, Homduras, Hungria, Islandia, India, Indeaesia, Irin, lrak, Irlanda, s
rael, Itabia, Jamaica, Japdn, Jordania, Kazajstin, Kenyn, Kiribath, Kuwait,
Kyrgyzstin, Laos, Lesotho, Letonda, Libano, Liberia, Libla, Litwania, Lu-
semburgo, Macedonia, Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas, Mall, Islas
Marshall, Marruecos, Mauricio, Mauritania, México, Estados Federados de
bicronesta, H:,mmar, MnnEuI.ia,, Hu:ﬂmbi.q_l.w, Mamibia, Mepal, Nicara-
gua, Miger, Migeria, Noruega, Mueva Zelanda, Omdn, Pakistan, Panamd,
Papuia Mueva Guinea, Paraguay, Pend, Polonla, Pordugal, Beino Unido, Ru-
mania, Ruanda, Rusia, [slas Salomdn, Samoa Occidental, Santa Lucla, Saudi
Arabia, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Singapur, Siria, Somalia, Sri
Lanka, Suddfrica, Sudan, Swazilandia, Suecia, Suiza, Tanzania, Tailandia,
Togo, Tenga, Trinidad y Tobago, Tanez, Turquia, Ucrania, Uganda, Ure-
auay, Uizbekistin, Vanuatu, Yenezuela, Vietnam, Yemen, Zaire, Zambda v
Zimbabwe.

Drireceiior. 1818 H Street MW, Washington, DC 20433, Estados Unidos, Tel
(13 (202} 4771234 Fax (1) (292) 4776301

Fomida Arabe para el Dsarralio Econdmico y Social (FADES). Fue creado e 16 de
mayo die 1968, Tiene el 'prq:lﬁaim di promover el desarrollo coonomico ¥
social.

Miembros, Argella, Bahretn, Dyiboutl, Egipto (suspendido de 1979 a 1986},
Erniratos Arabes Unidos, Irak, Jordania, Kuwait, Libana, Libia, Marmeoos,
Mawritania, Omain, Qatar, Saudi Arabia, Somalia, Suddn, Siria, Tanez, Yie-
men y la Organizacion para ba Liberacion de Pabestina (o),
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Dirgceidn, PO Boso 21923, Safat 13080, Kuwait. Tels, (965) 2451589 v
2451588, Fax (965) 2416754,

Fore del Pocifics Sur (FP5). Fue creado el 5 de agesto de 1971, Tlene el propd-
sifr de promover la cooperacian regional en asuntos politicos,

Miesibros. Australia, 1slas Cook, Fiji, Kiribati, [slas Marshall, Estados Fede-
rados de Micronesia, Mawru, Miue, Mueva Zelanda, Papaa Nueva Guinea,
Islas Saloman, Sarmoa Occidental, Tonga, Tuvald v Vanawtbu.

Direcriin, ©f o Secretariaf, Katu Sukuna Road GPD Box 856, Suva, Fiji. Tels,
(B7Y) 312600, 303106, Fax (679) 302204,

Fonde Internacionl para ef Desarrolle Agricoln [Aoa). Fue creado en 1974, Tie-
ne el propdsite de promover el desarrollo agricola en su calidad de agencia
especializada de las MNaciones Unidas,

Miembros. En la categoria 1 figuran veintilin paises contribuyentes: Ale-
mania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafa, Estados
Unidos, Finlamdia, Francta, Grecia, Trlanda, [alia, _[ﬂl:rﬂll'l“ LIJIIEI.'I.'II:IIJIE\'I:I, M-
ruega, Mueva Zelanda, Palzes Bajos, Reino Unide, Suecla v Sukza. En la ca-
tegoria 2 figuran 12 paises exporfadores de petrdles que tambign son
contribuyentes: Argelia, Emiratos Arabes Unidos, Galbdn, Indonesia, 1nin,
Irak, Kuwait, Libda, Migeria, Qatar, Saudi Arabia v Venezuela, En L cate-
goria 3 figuran ciento veinticuatro recepltores de recursos! Afganistin, Al-
bania, Angola, Antipua vy Barbuda, Argentina, Armenia, Azesbaijin,
Banglaciesh, Barbados, Belice, Benin, Bhutdn, Bolivia, Bosnia ¥ Herzomovi-
na, Bodswana, Brasil, Burkina Faso, Burma, Burandi, Cabo Verde, Cambo-
dia, Repablica Centroafricana, Chad, Chile, China, Chipre, Colombia, Islas
Comoras, Congo, Islas Cook, Corea del Morte, Corea del Sur, Costa de Mar-
fil, Costa Rica, Croacia, Cuba, Diibout, Domindea, Repdblica Dominbeana,
Ecuador, Egipto, Bl Salvador, Eritrea, Etiopda, Fiji, Filipinas, Gambia, Cha-
na, Granada, Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyas
na, Haiti, Honduras, India, [srael, Jamaica, Jordania, Kenyva, Kyrgyestin,
Laos, Lesotho, Libano, Likeria, Macedonia, Madapgascar, Malasia, Malawi,
Maldivas, Mali, Malta, Marrueccs, Mavricio, Mauritania, México, Mongo-
lia, anm'l.l:!:iql.l.u. M:,rarurl.:lr, Marmibia, Nr._-]:l:l.'l. Ni.n:al:qguq. N[gl:r, Cmidim, Pa-
kistdn, Panamad, Papia Mueva Guinea, Paraguay, Perd, Porfugal, Ruanda,
Rumanka, lslas Salomdn, Sampa Occidental, San Kitts v Mevis, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucta, Sao Tomd v Principe, Senegal, Sevchelles,
Sierra Leomna, Siria, Somalia, Sri Lanka, Suddn, Surinarm, Swazilandia, Taji-
kistin, Tanzania, Thailandia, Togo, Tenga, Trinidad ¥ Tobago, Tanes, Tur-
guiz, Uganda, Urgnuay, Vietnam, Yemen, Yugoslavia, Faime, Zambia v
Zimbabuwe,

Diireceidm. YWia del Serafico 107, 1-00142 Rorna, Italia. Tel, (39) (6] 54591, Fax
(39 (6) B043443,
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Fondo Mimehorio Arebe {da). Fue creado el 27 de abril de 1976 ¥ entré en vis
gor el 2 de febrero de 1977, Su propdsito es promover la integracaon, el de-
sarrolle v la cooperaciin drabes en los berrenos monetarke ¥ econdmics
Mipnthros. Argelia, Bahrein, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Trak, Jordania,
Kuwait, Libann, Libia, Marmeecos, Mauritania, Omian, Clatar, Saudi Arabia,
Somakia, Sudan, Stda, Tdnez, Yemen y la Organkzacidn para la Liberacidn
de Pabestina (oLr),

Drireceidn, P. 0. Bow 2818, Abu Dhabi, Emiratos Ambes Unidos, Tel. (971-2)
215000, Fax (971-2) 326454,

Fowa e Cooperacite Asin Pacifico (arec). Fue creado el 7 de noviembre de
1989, Su propdsito es promover el comercle y Lo Inversion en la Cuenca del
Pacifien,

Miembros. Australia, Brunei, Canada, Chile, China, Corea del Sur, Estados
Unidos, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, balasia, Meéxico, Nueva Zelanda,
Fapia Mueva Guinea, Singapur, Tailandia y Talwin, Como observadores
Figuran ba Asocieciin de MNaciomes del Siereste Asiitice (wéase), Ia Conferemcia de
Cooperacidn Econdmica del Pacifica (wéase) v el Fore del Pacifics Sur [véase).
Direrciin. Ministry of Trade and Industry, Public Kelations, B Shenton Way,
niim. 48-01, Treasury Building, Singapur, Singapur.

Fondo Mowetario Indermacivoad (Fyt), Fue creado el 22 de julio de 1944 v entrd
en vigor el 27 de diciembre de 1945 Tiene ¢l propisito de promancer la esta-
bilidad monetaria v el desarrolle econdmioo en su calidad de agencia espie-
clalizada de las Maciones Linidas.

Miembros, Afganistin, Afbania, Alemania, Angolda, Antigua v Barbuda, Ar-
gelia, Atgentina, Armenis, Australia, Austria, Arzerbasjan, Bahamas, Babh-
rein, Bangladesh, Barbados, Belards, Bélgica, Belice, Benin, Buthdn, Bolivia,
Botswana, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Burma, Buremdi, Cabo Verde,
Cambodia, Camenin, Canada, Republica Centroafricana, Chad, Bepablica
Checa, Chile, China, Chipre, Colombia, Islas Comeras, Congo, Corea del
Sur, Costa de Marfll, Costa Rica, Croacla, Dinamarca, Djibouti, Dominica,
Repdblica Diominicana, Ecuadar, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Uni.
dos, Eritrea, Eslovaquia, Eslovenia, Espania, Estados Unidos, Estonda, Efio-
pin, Fii, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabim, Gambia, Georgia, Ghana,
Granada, Grecia, Guatemala, Guines, Guinea-Bissan, Guinea Ecuatorial,
Guyana, Haiti, Honduras, Hungria, India, Indonesia, Trak, Trin, Irlanda, Is-
Landia, lsrael, ltalia, Jamaies, Japdn, Jordanlo, Kazaptin, Kenya, Kiribati
Kuwait, Kyrgyastin, Laos, Lesctho, Letonia, Libano, Liberia, Libia, Litua-
fla, Lusemburgo, Macedonia, Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas,
Mali, Malta, Marruecos, lxlas Marshall, Mauritania, Mauriclo, México, Esla-
dis Federades de Micronesla, Moldova, Mongolia, Mozambsque, Myan-
mar, Mamibla, Nepal, Micaragua, Miger, Migeria, Moruega, Mueva Zelanda,
Ohmidn, Paises Bajos, Pakistin, Panamd, Papia Mueva Guinea, Faraguay,
Merid, Pelonia, Fortugal, Guatar, Beino Unide, Buanda, Bumania, Rusla, [slas

K
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Salomdn, Samoa Ooddental, San Kitts v Mevis, San Marino, San Vicenle v
lazs Granadinas, Santa Lucia, 500 Tomé v Principe, Saudi Arabia, Senegal,
':'iu}'LﬁEH-uh. Sierra Leoata, Sacia, Sing.:lpu.r,fi:mullia,b'-udéfrirn, Sudan, Suecia,
Suiza, Surinam, Sei Lanka, Swazilandia, Tailandia, Tajikistin, Tanzana,
Togoe, Tonga, Trinidad y Tobago, Tanez, Turkmenistin, Turquds, lerania,
'I.JE,and.:, L.-I'LIF.UH}', Llzbekistin, Vanwatu, Venezuela, Viemam,. Yemen, Zai-
rir, Farmibia ¥ Firnbabawe.

Drreceioe, 00 19th Steest MW, Washington, DC 2431, Estados Unidos. Tel.
(1) (292} 6237000, Fax (13 {202) 62344661, 6237451 v 62346062,

Crupn Anding. Fue creado ¢l 26 de mayo de 1968 v su trotado base enfrd en
vignr ol 16 de netubre del mismo afi. Tiene ol pn.'lpn'ﬂ-im de Promover un
desarredle armonice de jos paises miembros por medio de la integracion
aearimic.

Miembros, Bolivia, Colombia, Ecuador, Perth v Venezuela, Tienen el cardcter
dr nbhservadores Alemania, .-’Lrt,q'ntina. Australin, Austraa, Edl_gi.:a. Brasil,
Camadad, Costa Eica, Dinamanda, Eﬁ,:iFllu. I'i*ip-.!ﬁ:l._. Estadeos Unidos, Finlan-
dia, Prancia, India, srael, ltalia, Japdn, México, Pakses Bajos, Paraguay, Rel-
o Unbdlo, Suecta, Suiza, Uruguay v Yugeslavia. Como miembro asociado
figura Panama.

[Mrercidn. Grupv;l- Andimo cf o IUNAC, Fasen de ka ﬂ.:'!rll..i.h"i:.'! 395, Casilla 15
1177, Lirma 27, Pend. Tel. (31-14)414212 Fax (51-14 X111,

Crupa de (8 Dea (G-20 El Wemino comened a utilizarse de monera informal
en 1986 Tiene ¢l propdsito de facilitar la cooperacién econdmica bilateral
enltre los dos gigantes econdmicos mids iImportantes,

Miembres, Estados Unidos y Japan,

Girapa de foz Tres (G-3). Fue creado en 190 Tiene ol proposito de coordinae
las politicas
Migmbros, Colombia, México vy Venczuela,

Grupo ae fog Cimee (G-50 Fue creado el 22 de E-L-'pl'il:ullb:re die 1985, Tiene of
propésito de coordinar [as politicas econdmicas de las cinco principales po-
benclas econdmibcas no comuniskas,

Miewbros, Alemania, Estados Unidos, Francia, Japon y Reino Unido.

Grirpe de fos Slete (G-7), Fue creado en 1975, Tiene el progsssito de cooedinng
la= politicas econdenicas de las siste principales polencias econdmscas no oo-
munistas. En los encuentros también participa un representante de la Lnion
Europea v a las discusiones politicas recientements ha sido invikado el
mandatinres de Rusia,

Miemalrod, Alemania, Canadd, Estados Unides, Francla, &alia, [apin y Reino
Lmicko.
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Grapg de los Giete (G-7), Tue creado ¢l 22 de sepliembre de 19395, Tiers el
propasibe de faclitar la cooperacitn econdmica entre [as siete principales
polenclas econdmbcas no comunistas,

Mivmbros, Alernania, Canadi, Estades Unides, Francia, Nalia, [apdn v Reing
Umnidow

Graupa de Jos Ocfro (G-8). Fue creade en octubee de 1975, Tiene ¢l proposite
de facilitar la cooperacidn econdmica enfre los patses desarrollades que
participaron en la Corferencie sobre Conperacidn Ecomdmicn Diefermacional
{CCED) quee s Levis a cabo a b largo de diversas sesiones enfre diciembre de
1975 v el 3 de junio de 1977,

Miviehros, Australia, Canads, Espana, Estades Unidos, fapon, Suecia, Suiza
v la Unidn Europea (como un selo miembro),

Gerupo de [ DNez (G=10) Foe creade en ochubre de 1962 Tiens el propasilo
de conrdinar la politica eredliticia, También se ke conoce coma o Chieh dle P
Fis.

Miensbros, Alemania, Bélgica, Canadd. Francia, lalia, Japin, Patses Bajos,
Reing LUnida, Suecia y Suiza. Come participantes no estatales figuran el o,
el P, Ja OCDE ¥ bn UE

Drreccide. /o Oficaina del fvt en Buropa, 64-66 ave d’lena, F-75116 Paris,
Francia. Tels, (33-1) 40693080 v (33-1) 47234089,

Crrupa de fos Cheee (G110 Fue creado el 22 de junio de 1984 en Cartagena,
Caolombia, Tiene el proposite de copstituit un foro para Las principales na-
ciomes deudoras en América Lating, También s le conoce como Grapo ae
Cilrlageni.

Mienshros, Argenting, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Repliblica Dominicea-
na, Ecuador, Méxioo, Pend, Uingguay v Venezwsela.

Grrapo de fos Quinee (G-15), Fue creado en septiembee de 1989, Tiene el pro-
pdsito de promever la cooperacidn econdmica entre las naciones en desa-
rrofley, actuando como el principal drgame politice del Mowmiento de o
M- Aleneados,

Miprriris, Argelia, Argentinn, Brasil, Egipto, India, Indomesia, Jamaica, Ma-
Lasta, Méxioo, Nigeria, Peri, Senegal, Venezuela, Yugeslavia v Zimbabwe.
Direccite, Technical Support Facility, Ch du Champ d"Ancler 17, Case pos-
tale 326, CH-121]1 Gincbra 19, Suiza. Tel. (41-22} 7384210, Fax (41-22)
TIESR4E.

Gerpipo e fos DVecinuere (G-190, Pue ereado en octubee de 1975, Tiene ¢l pro-
pidsile de representar los inbereses do los paises menes desarmellndos (mwac)
s parl'iu:i]:\n;mn e la L_.q:r.'_lﬁ'nurc&'r sofrre Covperaciin Ecardirica fnfermaacinnnl
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(ocer) celebrada en varias sesiones entre diciembre de 1975 y el 3 de junio
de 1977,

Mirmbros, Argelia, Argentina, Brasil, Camenin, Egipto, India, Indonesia,
Irak, Imin, Jamaica, Moo, Nigv:r.ia._. Pakistin, Penl, Saudi Arabia, Viene-
zuela, Yugoslavia, Zatre v Zambia,

Crupp de lps Veimbipiabro (G-24), Fue creado en enero de 1972, Tiene el pro-
pésito de promover Jos intereses de los pafses en desarrollo de Africa, Asia
¥ América Latina en el marco del B,

Miemhres, Argelia, Argenting, Brasil, Colombia, Costa de Marfil, Egipin,
Etiopia, Filipinas, Gabdn, Ghana, Guatemala, India, Irdn, Libano, México,
Migeria, Pakistin, Perd, Siria, Sri Lanka, Trinidad v Tobage, Venezuela, Yu-
aoslavia v Zaire.

Dhreccin. ¢ /o European Commission, DG G-24 Coordination Linde, Bue de
Ia Science 29, B-104Y9 Brussels, EI."E_‘iIJ:ITI. Tel (32-2) 2092244, Fax [32-2)
20R0612,

Grupa de los Treinta 0G-300 Fue creado en 1979, Tiene e propdsito de discu-
Tir}r propones soluciones a los prl:lhlrn'l.as erondmicos del mundo.
Miembros, El ex director del Forde Monefare Infernacional (P, Johannes
Witteveen impulsd esta inkciativa en la que participaron breinta personajes,
incluyendo banqueros internacionales, econormdstas, expertos en finanzas v
EMpPresarios,

Drireccicn. 1990 M, Steet MW, Suite 4530, Washingtom DO 20056, Estados
Unidicss. Ted. {1-2012) 331 2472

Grupa de fos Tretndn y Tres (G-330 Fue ereado en 1987, Tlene el propdsiio de
promover soluciones a los problemas econdmicos internacionales.
Miembres, Economistas lideres de 13 paises.

Grupa e [os Selenta w Siete (G-77). Fue creado en 1967, Tiene el propdsito de
promover la cooperactin econdmica entre los palses en desarrollo; el nom-
bre persiste a pesar de que La membres(a ha crecido.

Miembres, Atganistin, Angola, Antigua v Barbuda, Argelia, Argentina, Ba-
hamas, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Belice, Benin, Bhutin, Bolivia, Bobs-
wana, Brasil, Brunei, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde Cambodia,
Camerin, R-EP-'L'IHi-ra Centroafricana, Chad, Chile, Chlpre, Colombia, Co-
mioeas, Congo, Cores del Norte, Corea del Sur, Costa de Marfil, Cesta Rica,
Cuba, Djibout, Dominica, Bepdblica Dominicana, Ecuador, Egipto, Bl Sal-
vador, Emiratos Arabes Unides, Etiopia, Fidji, Filipinas, Gabon, Gambia,
Chana, Granada, Guatemala, Guines, Guinesa-Bissau, Guinea Ecuatorial
l':u:.-'.'ma. Haiti, Honduras, India, [ndonesia, Iedn, Lrak, _[.ﬁl!'r'lﬂ.ltﬁ,. Iﬂr-ian.in.
kenya, Euwait, Laes, Lesotho, Libana, Liberia, Likia, Madagascar, Malawi,
Malasia, Maldivas, Mali, Malta, Marruecos, Mauricio, Mauritania, México,
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Myanmar, Mongolia, Mozambigue, Narmibia, Nepal, Nicaragua, Niger, Mi-
geria, Omdn, Pakistin, Fanamd, Papda Mueva Guinea, Paraguay, Ferd, Cha-
tar, Rumania, Ewanda, San Kitts v Mevis, Islas Salomdm, Samoa Occidental,
San 'l."i:tnh:-:.' lag Granadinas, Santa Lucia, Sao Tomes ¥ l’rinl.'i.'l:lc, Saudi Ara-
bia, Senegal, Sevchelles, Slerea Leona, Singapur, Siria, Somalia, Sri Lanka,
Suddn, Surinam, Swazilandia, Tanzania, Thailandia, Togo, Tomga, Trinddad
¥ Tobago, Tunez, Uganda, Uruguay, Vanuatd, Yenezuela, Yietnam, Ye-
mien, "r'ug;u-:l:l'-'i.:l, Faire, Zambia, Zimbabwe v I ﬂtﬁpni:ariﬁn pam la Libe-
racidn de Paleating (OLF).

Cerupe de Bip {G-R1 Fue creado en 1988 en sustitucitm del Grupo de fos Octeo
que nacid en 1986, Tiene ¢l propasito de realizar consultas en toma a los
asuntos regionales latinpamericanns.

Mliemnhrog. .ﬁ.rg:nl."i.ﬂa, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Pa-
raguay, Uruguay v Venezuela [Panamd fue expulsado de esta iniciativa en
T9E8),

Iniciebior Cendraruropes (ICEL Fue creada el 37 de julio de 1991, Tiene ¢] pro-
pﬁsih} de fomentar la m:]:eral:iﬁu'n S alalalantie] y |:||,1|.ili.|:a para I It'Ei.-ﬁn com-
prendida entre el Adridticoo v el Mar Baltico,

Mipmbros. Austria, Bosnia v Herzegovina, Repuiblica Checa, Croacia, Eslo-
vaquia, Eslovenia, Hungria, lalia, Macedonia v Polonia. Como miembros
asociados figuran Belanis, Bulgaria, Rumania v Ucrania,

Instituto de Investigacidin de las Maciores Urnides para of Desarrollo Sockl
(unEED). Fue creado el 1 de julio de 1964, Tiene el propdsite de elaborar in-
vestipackones en tormo a bos proflemas del desarrollo econdmico durantbe
las diferentes fases del crecimiente econdmico,

Miembros, Mo hay paises miembros sino una Junta de Dhirectores qua con-
sisie de un Frm-idmh: dr.si:&rud.n por wl Serretaric General de la L}rg:niza-
citn de Las Maciones Unidas {ovu) v 10 miembros individuales.

Lign de Estados Arabes, Fue crenda el 22 de marzo de 1945, Tiene como pro-
;p-l,‘q.im pm'rnm.rgr]n. qmpcral;iﬁn epondmica, social, Fnlil'in. ¥ mitlitar, )
Miembros. ﬂrtl;ﬂ'ia. Bahretn, Comoras, Djil:u.luti. EEi.]:!I:u, Emiratos Arabes
Unides, Ieak, Jordania, Euwall, Libano, Libia, Marruecos, Mausitania,
Crmidn, Chatar, Sawdi Aralda, Somalla, Sudin, Sicla, Tdnez, Yemen v la Or-
ganizacion para la Liberacidn de Palestina (0OLF),

Dhireccicn. Midan Attahrir, Tahrir Square, I, O, Box 11642, El Cairo, Egipto,
Ted. (30-2) 730511, Fax (20-2) 740331,

Mereado Comndde Centroamericar (MOCA), Fue creado el 13 de diciembre de
1940 y entrd en viger el 3 de junio de 196]. Tiene of propdsite de promaoyver
¢l establecimientio de un mercado comuin centroamaricand.

Miembros, Coata Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras v Micaragun
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v, A& Avda, 10-25, Zoma 14, .P.;:qu.l. Foukal 1237, D191 Ciudad de
Guatemala, Guabensaba, Tel, (502-2) 682151, Fax (502-2) 651071,

Sercndo Uonmir de! Corn Sier (MERCOSUR). Foe creadin el 26 de marzn de
1991, Tiens el propasite de incrementar la cooperaciin econdmica regional
3 establever una unidn sduanera

Sipnnbros. Argentina, Brasil, Paraguay y Lruguay,

Threcoi. oo Camcilleria die la }l‘.rpl.'lhlil;.:l. .-"nr:'.;,::nrim. Buerins Aires, Ar
FI."T‘.I‘in.'.'i.

Chegunizacadn de Cooperncidn Econdorion (0CEL. Fue creada en 1985, Tiene ol
propaaibs de promaver o cooperacion ceglonal en lerrenos como el die bos
iransgorkes, el comercho, las comunicaciones, el turisma, los asumbes cultu-
rales v el desarrolle coomdmico.

Sliemhrps=, .atl‘_!._'l.'ll.'li'\il‘."ll'l_. Arerbaign, Iran, Fazaptin, “}'IE?‘I‘EI‘..‘III'I, Pakistan,
Tajikistin, Turguia, Turkmenistin ¥ Usbekistin. Como mlembro asociadao
figura la Repablica Turca del Moste de Chipre,

Dhreccion,. 3 Hedab Avenae, Bd Keshavars, Pl OL Box 14155-6176, Teherdn
Iriin. Tels. (98-21) 654614, B56152 v A58IS. Fax [98-21) 658046,

Orrgnizackin de Estados Amerinairgs (06AL Fue coeada el 300 de abril de 1948 4
entrd en vigor el 13 de diciembre de 1951 Tiene o propdsito de promaoyver
la paz v la seguridad reigionales asi como el desarmllo coondmioe y social
Miembres, Antigua v Barbuda, Argentina, Babamas, Barbados, Belwe, Boli-
via, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Coba (excluida de p..'lrliri
par desde 1962), Domainica, r".uplji:llil:.: Domimicans, Eowador, Bl Salvadior
Estades LUmidos, Granada, Guatemala, Guyana, Hait, Hondugas, Jamaica,
Miwico, Micaragua, Panama, Paraguay, Pend, San Kitls y Mevis, 5an Wicen-
e v lns Granadinas, Santa Lodia, Surinam, Trinidad y Tobago, Uneguay v
Venezuels, Como observadones tiguaran Alemanta, .-'-'Ll:l:.';,l:lL'l, .-'|.|:J:_v|'|'i.1._. Al
tria, Bélglea, Parlamento Centroamericano, ka Comisidn de Ins Comunida-
des Buropeas, Chipre, Corea del Sur, Egiptn, Espania, Finlandia, Franoa,
Crecta, Guinea Ecuatorial, Hlungria, India, l=rael, Ifalia, _|':|!'.h|'11'|. Mlar e,
Maises Bajos, Pakistian, Polonia, J"q:lrl!u;'.:.ﬂ, Rumania, Busia, Santa Sede, Sau-
di Arabia, Suiga ¥ Tinee.

[ireccioon. Esquing de la 17th Strecd v Constilubion Avenue MW, Washing-
bop, Tr C, 20006, Estades Unidos. Tel. (1) (202) 4583000, Fax (1) (202)
45HIRT,

Ll izacuiie de Eatindaz ded Coeide Oweintal (OBOO). Foe creada ol 18 de juiio
de 1951 v entre en vigor ef 4 de julio del mismo ane Tiene el propésite da
promoveT It |:_|l|_'||'||."r.1i._'i|,"|n on los terrenins de o coonomda, la palitica ¥ liv cas-
[ensa.
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Migmiras, Antigua v Barbuda, Dominkea, Granada, Monbserrat, San Kitts v
Mevis, 5an Vicente y las Granadinas y Sanfa Lscia, Como miembros asocia-
dios ﬁguran la= Islas "L’frg-:nl;-.s- Brikinicas

Direveidie, P OO Box 179, The Morme, Castries, Santa Lucia. Tel, (1) (B0
4522557, Fax (1} (804) 4531528,

Orgarizaciin de Pofses Ambes Exportadores de Petrdleo {0PAEr), Fue creada el 9
de enero de 1968, Tiene el propasito de promover Ia cooperacidn en la in-
dustria petrolera.

Mdrermibroa, Arﬁel:ia_. Bahren, Egip‘l'n, Emiratns Arabes Unidos, Irak, Kuwall
Libia, Cratar, Saudl Arabia y Siria.

Direccidn, POB 3050, Safal 13064, Kuwaik Tel. (983) 5340713 Fax (965)
5340654

ﬂjjg'uﬂr.l.::ﬂf.i.ﬁlr de Maisgz Expartidores de Peirdloo (OPFF). Fue creada o 14 de
septiembre de 1960, Tiene el propdsito de coordinar Las politicas petroleras

Miembros, Argelia, Emirtos Arabes Unides, Gabdn, Indonesia, Irak, Iedr.
Buwait, Libia, Migeria, Qatar, Saudi Arabia v Veneruela,

Dhireccidin, Oere Donpustrasse 93, A-1020, Viena, Suiza. Tel (43101 217120
Fax (43) (1) 264320,

Drgmmzecain dre b Congferercin Ishimion [OCTh Fue creada del 22 al 25 de sep-
tiembre de 1962, Tene of propdsito de promoever la solidaridad slimica en
Ins asunbes ecomdmicns, sociales, culturales v politicos,

Miemlires. Albanza, A.rﬂe[ia_. Azerbaijan, Bahrein, Hnn_gln.dqsh_. Benin, Bru-
net, Burking, Camerdn. Chad, Comoras, Djibouti, Egipto, Emiratns Arabes
Unides, Gabdn, Gambia, Guinea, Guirea Bissaw, Indenesia, lrak. [rin, Joe-
dania, Kuwait, Kyrgyestin, Libano, Libia, Malasia, Maldivas, Mali, Ma-
rruecns, Maurktania, NI-W, i, Makistdn, Q.:I!:u, Saudi Arabia, &nl:-ﬁal_.
Sderra Leona, Siria, Sormalia, Suddn, Tapkistidn, Tanez, Turkmenistan, Tue-
quia, LUganda, Yemen v la Organizacidn para la Liberacion de Malesting
{oLFk Como obervadores figuran Kazajstin, Morambique v la Repaiblico
Turea del Norte de Chipre.

Direecidin. Kile 6, Mecea Road, P O Box 178, Jeddah 21411, Saudi Arabia
Tel. (966) (2} GE00E00. Fax {966) (2) 6373568

Crgmmizackin de las Macimes Llnidas parn @ Desrrollie Tndisteial {osum), Fue
creada @l 17 de noviembre die 1966 v entrd en vigor el 1 de enero de 1967

Tiene el proposito en su calidad de agencia especializada de In Organiza

cion de las Maciones Unidas {onu), de promover el desarcelle industrial os-
pecialmante entre sus miembros,

Miembros, Afganistin, Albania, Alemania, Angola, Argelia, Argentina, Ar-
menia, Australia, Austria, Bahamas, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Bela-
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rus, Bélgica, Belice, Tienin, Bhutin, Bolivia, Bosnia v Herzegovina, Belswa-
na, Brasil, Eulgﬂria. Burkina Faso, Burundi, Cabko Verde, Camenin, Canads,
RE-Flthin Cenbroafricana, Chad, R-EF-'fIbﬁr_ﬂ Cheea, Chile, China, Chij:r-:.
Colombila, [slas Comoras, Congo, Corea del Morte, Coren del Sur, Costa de
Marfil, Costa Rica, Croacia, Cuba, Dinamarca, Djibout, Dominica, Bepubli-
ca Dominicana, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Es-
lovagquin, Eslovenia, Espana, Estados Unidos (se retird de la organizacion el
1 der enero die 150504 ), E‘l:iupi.':, Fiji, I-'.ih'p-i.na.u_. Finlandia, Francia, {aaban, Giam-
bia, Georgia, Ghana, Granada, Geecla, Guabtersala, Guines, Guinea-Bissau,
Guinea Ecuatorlal, Guyana, Haltl, Honduras, Hungria, India, Indomesia,
Irak, Irim, Irlanda, Israel, Ttalia, Jamaica, Japdn, Jordania, Kenya, Kuwait,
Kyrgvestin, Laos, Lesotho, Letonia, Libano, Liberia, Libia, Luxemburgo,
Mlacedomia, h.-1.:|.‘|.:5.15|:a:r. Malawi, Malasia, Maldivas, Mali, Malta, Marroe-
cos, Mauriclo, Maurlfania, Méscco, Moldova, Mongolia, Mozambique,
Myanmar, Mamibia, Nepal, Micaragua, Miger, Migerin, Moruega, Mueva
Zelanda, Oman, Paises Bajos, Pakistin, Fanama, Papiia Mueva Guinea, Pa-
raguay, Peri, Polonia, I’urlu.s,'..'ll, q.'ll'.::r. Reing Unsde, Rusnda, Fomania,
Rusda, Sam Kitts v Mevis, San Vicenle v las Granadinas, Santa Lucia, Sao
Tome v Principe, Saudl Arabla, Senegal, Seychelles, Slerra Leona, Siela, So-
~ malia, 5ri Lanka. Sudin, Surinam, Swazilandia, Suecia, Suiza, Tailandia,
Tajikistin, Tanzgania, Togn, Tonga, Trnidad v Tnh:t_gu_. Tiinez, Turquia,
Ucrania, Uganda, Uruguay, Uzbekistin, Vanuatu, Venezuels, Vietnam, Ye-
men, Yugoslavia (suspendida), Zaire, Zambia v Zimbabwe,

Dirveeiin. Vienna Intermnational Center, I, O, Box 300, A-1400 Vienna, Aus-
tria. Tel. (43-13 211310, Fax (43-1) 232156

Clrgu'm'milr Sundnr! de Comerein (W), Fue creada el 1 de enero de 1995 a
raiz de los acuerdos de 1o Bonda U:I'LI.:{II.:I"I.' arthire RO ACione romareiles
mulbilaterales del Acwerdo General sobre Aranceles Advamreres v Comescio
(ATt entidad a ka que sustituyd a partie del 15 de diclermbre del mismo
afii,

Mipmbros. Alemania, Antigea y Barbuda, Argentina, Auvstralia, Awstria,
Eahrein, H-anﬁ,la&'_':h. Harbados, HElH'IC.! Balice, Bolivia, Botswana, Brasil,
Brumei, Burkina Faso, Burundi, Canadd, Repiblica Centroafricana, Repii-
blica Checa, Chile, Chipze, Colombia, Corea del Sur, Costa de Marfil, Costa
Riea, Cuba, Dinarnarca, Djibouti, Dominica, Repuiblica Dominlcana, Egiplo,
El Salvador, Eslovaquin, Eslovenia, Espafa, Estados Uimides, Filipinas, Fin-
landia, Franca, Gabdmn, Ghana, Grecia, Guatermala, Guinsa, Guoinesa Bissan,
Ciuyana, Honduras, Hong Kong, Hungria, India, Indonesia, Irlanda, Islan-
dia, lsrael, Malia, Jamakca, [apdm. Kenya, Kuwait, Lesotho, Liechteinstein,
Luxemburgo, Macao, Malasia, Malawi, Maldivas, Mali, Malta, Marruecos,
hMauncio, Mauritania, México, h-'lrrz.ﬂml:!i.r.p:m, M}lar‘lmﬂr. Mamibia, Micara-
gua, Migeria, Moruega, Mueva Zelanda, Paises Bajos (incluye a las Antillas
Haolandesas), Pokistin, Paraguay, Perd, Polonia, Portugal, Reima Unide,
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Rumania, 5am Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Senegal, Sierra Leona,
Einga.]:lur, Sri Lanka, Sudifrica, Swecia, ﬁuizar Euﬁ.n.am_, Swrarilandia, Tai-
landia, Tanzania, Toge, Trimiclad ¥ Tuhag,u. Tumz, Tu.l.‘qui.a. Uganda,
Linidm Europea, Uruguay, Venezuela, Zambia v Zimbabwe.

Divevcidn, /o Centre William Bappard 154, rue de Lavsanne, CH-1211 Gi-
nebra 21, Suiza. Tels. 739 57, F395019. Fax FI95158.

Orgarizncid paeg b8 Cooperaciin i of Desarrolle Ecordmico (0CDE). Fue creada
el 14 de diciembre de 1960 v entrd en vigor ¢l 30 de septiembre de 1961,
Tiene el propdsito de promover la cooperacidn v of desarmollo econdmicos.
Migorbrps, Alemamia, Australia, Auséria, BE'IEim, Canads, H-EP'L'lbl:ir:a. Checa,
Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, ls-
Iandia, Halia, Japdn, Luxemburgo, México, Norwega, Nueva Zelanda, Pai-
seq Bajos, Portugal, Relno Unido, Suecia, Suiza y Turquia, Como miembro
especial figura la Unitn Europea,

Direccidn, 2 rue Andre Tascal, F-75775 Paris, CEREX 16, Francia. Tel. {33) (1)
A5Z4R200. Fax (33) (1) 45248500 y 45248176,

Orrpimidzaciin para Lo Coaperaciing i \a Seqieridad e Enropa (0CSE), Fue creada
el 1 de enero de 1995 en sustitucidn de la Conferencia para la Cooperacian
¥ Ia Eggu;ri;;l.'n;l on E'l,ll'l:lpﬂ {L‘L"EEJ Tiene el F-mpﬁii!u de discutir log asumntos
de inferés muheo v de revisar L implantacion del Acuerdo de HelsinkL
Mrembres, Albania, Alemania, Armenta, Austra, Azerbaijdin, Belarus, Bélgi-
ca, Besnia ¥ Herzegovina, Bulgaria, Canadd, Croacia, Repdiblica Checa,
Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Esto-
nia, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, ltalia,
Kazajstin, Kyrgyzstin, Letonia, Licchtenstein, Lituania, Luxemburgo, Mal-
ta, Moldova, Ménaco, MNoruega, Paises Bajos, Polonda, P-l‘:a'l'ug;iL Keino Uni-
do, Rumania, Busia, San Marino, Santa Sede, Swecla, Subra, Tajikistan,
Tirkmenistin, Turguia, Ucrania, Uzbekistin, Yugoslavia {suspendidal.
Como observador figura la Republica ex Yugoslava de Macedonia.
Diirecciin, Thunovska 12, Mala Strana, 1101 J"rnE.u 1, HEP&HEH Chaca. Tal
[422-2) 24311069, Fax (422-3) 24310620,

Orgarizicitn g i Unided Africonn {OUA), Fue creada o 25 de mayo de
1963, Tiene el propdsito de promover Ia unidad v la cooperacidn entre los
estados africanos,

Mipmrhroz. Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina, Burundi, Cabss Vesr-
de, Camernin, Repiblica Centroafricana, Comoras, Congo, Costa de Marfil,
Chad, Dijitscuti, Egipto, Eritrea, Etiopla. Gabdn, Gambia, Ghana, Guines,
Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial, Kenya, Lesotha, Liberia, Libia, Madagas-
car, Malawi, Mali, Marruecos, Maurteio, Mauritania, Mozarmbiguee, Mami-
bin, Miger, Migeria, Ruanda, Repiblica Arabe Saharahui Democrética, Sao
Tomé v Principe, Senegal, Sevchelles, Sierra Leona, Somalia, Sudéfrica, Su-
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dian, Swaeilandia, Tanzanda, Togoe, Tanee, Uganda, Zaine, Zambia y Zim-
balwe.

Dhreccrdn, P, O, Box 3243, Addies Abeba, Efiopia. Tel. (251) (1 517700, Fax
(2510 (1) 502/22.

Pl Codomebo, Pee creado el 1 de julio de 1951, Tiene el propiésito de promo-
ver el desarrollo econdmicn ¥ social en Asia v el Pacifico.

Sfipmbres. Afganistin, Australia, Bangladesh, Bhutin, Cambodia, Conea del
Sur, Estados Unidos, Biji, Filipinas, India, Indonesia, Lrdn, Japdn, Loos, Ma-
lasia, lslas Maldivas, Myvanmar, Mepal, Mueva Zelanda, Pakisthn, Papua
Mueva Guinea, Stngapur, Sri Lanka y Tailandia

Drireccrdor, Colombo Flan Bureaw, P O Box 5%, 12 Melboume Avenue, Cn-
lornbo 4, 5ri Lanka. Tels, (24-1) 381813, 581853 v SR1F54. Fax (94-1) 350721

F'n:l_g'l'nunl de fits Micises Lingdis paeea il Dvsarrrdlo {msun). Fue creado el 22 de
mirviembre de 1965, Tiene o propdsibe de proposclonar aststencis oenica
pata estimular el desarrodlo econdmico v social,

Miembres, 36, seleccionados conforma: al principio de la representacion geo-
gr.'i.fic_n. de todas las rn-Him-Ex del crrbee.

Drireccitnr, Oine Unbted Matons Plaza, Nueva Yook, MY 10017, Estades Uni-
dos. Tal (1-212) We57AE, 906500, Fax (1-212) MaE365,

Program die las Mociones Lhndes pare el Medio Aurbieicde {PUMA)L Fue creado
el 15 de dickembre de 1972, Tiene ¢l propisito de promover Ly cooperacion
internacional on fodos s aspecios ambientales

Mrembres, 38, seleccionados conforme al principio de la representacion geo-
grifica de todas las reghomes del orbe,

Dreccidn, Che Uingbed Mations Plaza, Mweva York, MY 100017, Estados Lini-
dos, Tels. {121 2) Y0650k Fax [1-212) B22057.

Progrmmy Miordiel de Alimentos (wer), Fue creado el 24 de noviembre de
1861, Tiens el propdsito de proporcionar ayuda alimentaria en apoyo al dis-
sarrollo economibes o en casos de desastre.

Miemibres, 4, seleccionados de conformidad con el principio de la repre-
sentacuin geografica de todas las reglones del orbe

Dhivecciie, Via Cristefore Colomboe 426, 1-00145 Roma, [alia, Tel, (35-/)
SX2E21. Fax (39-A) 5123700, 5133537 v 52282840

Sistemn Foomdimicn Latimmmercara [SELAL Fue ereado ol 17 de octubre d
1975, Tiene ol propdaibo de promover el desarrollo econdimico v social por
medio de la cooperaciin reglonal

Miembras, ﬁ.:’g-en:i_nn.. Barbados, Belice, Boliven, Brasil, Chale, Codomibias,
Costa Rica, Cuba, Repiblica Dominicana, Bouader, El Salvadoer, Granada,
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Guatermala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaraguea, Pana-
mid, Paraguay, Pend, Sunnam, Trinidad v Tobage, Unegoay v Venezuela.
Direceidn, sELA, Avda. Franciseo de Miranda, Torre Europa, piso 4, Chacai-
toy, Apartado de Correns 17035, Caracas 1010-A, Venezuela Tel. (58] (Z)
S055111. Fax (58] (2 9516953 v 9517246,

Loty Adannern del Sur de Africa (supa). Fue ereada el 11 de diciembre de
1969, Thene el propésito de promover el Libre comercio y la cooperacidn en
rateria aduanal,

Miemilros, Bophuthatswana, Botswana, Cisked, Lesotho, Namibia, Sudil-
<, Swazilandia, Transked ¥ Yenda,

Direcridn, Director General, Trade and Industry, Privabe Bag x84, Pretoria,
Sudatrica.

Livider Adumnern v Ecomidmicn del Afvicn Centra! (UAEAC). Pue creada ol 8 de di-
ciembre de 196 v entrd en vigor ¢l 1 de eners de 1964, Tiene ¢l propdsito
de establecer un mercado comnn centroafricanc.

Migmtros, Camerin, REFlJEr]IEa Centroalricana, Chad, Cmglu,. (aabin Tliui—
i Ecuatorial

Direcrin, BP 969, Bangui, Bepiblica Centroafricana. Tels, {23461 610922 v
14577, Fax {234] 612135,

Lriin Araly e .|'I.':|.|'|_g.|.|n'."ﬁ- [ LPAM ). Fue ereada el 17 de febrero de 1989, S
profaibo es promover la eooperacion ¥ L integracitn entre lod estados dm-
bes del norte de Alrica,

Miemitros. Argelia, Libda, Marruecos, Mauritania v Tinez

Direccidn, 27 avenae Ckba Agdal, Rabat, Marruecos,

Ulratdun Ecowictminen del peENELUX,. Fue creada el 3 de febrers de 1958 ¥ enfrd e
vigar el 1 de noviernbre de 1960, Tene el propdsito de desarrollar una coo-
peracidn @ integracidn econdmicas mis estrecha,

Alarnnrns, B!:"E_il_’-“l_. l..uxcml:lurgr.-:.r [Maises Bajos.

Direeriiin, Hue de la lteEenl:E 9, B-1000 Bruselas, H-E'|E,:i|.'r|. Tel (32-2)
5153611, Fax (32-2) 5134206,

Unidn Eairepea {UE), Fue creada el 7 de febrero de 1592 v entrd en vigor e 1
de noviembee de 1993 Tiene ¢ proposito de coordinar las paliticas entre
sus 15 migmbros en tres grandes dreas la econdmicn, construyendo |a Co
eurtfdad Esondaiot Eroped con bos esfuersos para implantar un mercade v
moneda comunes; o de la defensa, en el concepto de Peliticn Exlerior y
Segnridod Compnes {resck: v B de o justicia en asuntos doméstcos, inclu-
verdo la inmigraciin, el trifico de doogas, el termorismo v micjorar ks nivie-
les de I.'r.:.h'lin:rde vida.
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Mrerebros, Alemania, Ausiria, Bélgica, Dinamarca, Espatia, Finlandia, Fran-
cia, Grecia, Irlanda, lalia, Luxemburgs, Paises Bajos, Portugal, Reino Uni-
do ¥ Suecia.

Drirperiifn. RBue de la Lol 200, B-1049 Bruselas, Bflgica. Tel. (32-2) 2591111,
Fam {32-2) 2950138 al 40.

Zowit de Cooperacidn Econdeion del Mar Segro (2CEMN), Fue creada el 25 de
junbo de 1992 Tieme el propisito de fomentar la estabilidad regional por
medio de la copperacidn econdmica,

Mirmbroz, Albania, Armenia, Azerbaijin, Bulgaria, Georgia, Gredia, Moldo-
va, Rumania, Rusia, Turquia v Ucrania. Como observadeor figura Palonia.

Ziowin del framco. Fue creada el 20 de dictembre de 1945, Tlene el propdsito de
conformar una unbdn monetaria entre los palses cuvas monedas estin vin-
culadas al franco franoés.

Mriembros, Benin, Burkina Faso, Camenin, Repiablica Centroafricana, Chad,
Islas Comoras, Congo, Costa de Marfil, Francia, Gabdén, Guinea Ecuatorial,
Mali, Miges, Senegal ¥ Tego. Ademds, Francia incluye a [a Francia metropo-
litana, mdis cuatro departamenios en altramar {(Guadalupe, Guayana Fran-
oosa, Martinique v Reunién; don colectividades erritociales :M.uynlb&, San
Mierre y Miguelin) v tres tercitorios en el exterior (Nueva Caledonta, Poli-
mesia Francesa y Wallis y Futuna),

Direccldn. Direction Géndrale des Services Etrangers (Service de la Zone
Framc), Banque de France, 39 rue Crols-des-Petits-Champs, BF 14001, Pa-
ris, CEDEX 01, Francia, Tel. (33-13 42923126, Fax (33-1) 429231088,



B. ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES EN EL HEMISFERIO OCCIDENTAL

Neutibre 7 fecha :
TR Mirmbros

Objetizns

Logros a la fecha

Pacto Anding  Bolivia, Colembaa,
{1963, reactiva-
iy e 1991}

Acta Andina de Fstados Unidos, Bolivia,

Preferencias Co- Colombla, Ecuadoe, Pernd

merciales
{AAFT, 1991)

Ecuador, Perd, Venezuela

Percado comidn. Armaonizacin de
las politicas sociales v econdmicas,
projgramas conjuntns

Hacia 1993 las barreras arancelarias
entre los paises miembros habian aido
desmanteladas en casi todas las
categorias de productos, excepto en
bienes de capital. Una tarifa exlema
coemiin a cuatro miveles —5, 10, 15y
20f%— fwe irnplantada en enero de 1995
con aljunas excepciones. Las reglas
estrictas en materia de Pcmj:iedad
extranjera se flexibilizaron
significativamente en 1967

Acuerdo de preferencias
comerciabes. Estados Unidos permite
el ingreso de casi todos los productos
de los Fu{:a beneficiarios, Los
productos excluidos som: textiles y
ropa, petrilen, abin enlatado,
calzado deportivo, ron, ciertos
productos de plel, v certes reloes y
partes de relojes

Entrd en vigor en 1991

(Comtraia)
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[ Comiimuiciiing)

CARIBCAN {1986)

Canadi, Anguwila,
Antigua y Barbuda,
Baharnas, Barbados,
Bermudas, Belice, [slas
Virgenes Britdnicas, lslas
Cayrnin, Dominica,
Granada, Guyana,
Jamasca, Montserrat, San
Kitts ¥ Mevis, Santa
Lucia, San Vicente y las
Geranadinas, Trinidad y
Tobagn, islas Turoos v
Caiens

Acuerdo de preferencias Entrd en vigor en junio de 1986
comerclales, Canadd proporciona

acceso sim arancebes o casi todos bos

productos que lmporta de paizes

beneficlarios, Estin excluidos del

CARIBCAN: textiles, ropa, calzado

deportivio, prendas de vestr de piel,

aceite lubricanie ¥ metanol

Comunidad del
Caribe
{CARICON,
1573}, Antigaen
Asoctacidn de
Libre Commercio
del Caribe
[CARIFTA, 195}

Amtigua v Barbuda,
Bahamas, Barbados,
Belice, Domimica,
Caanada, Guyana,
Jamaica, Montzerrat, San
Kitts v Mevis, Santa
Lucia, San Vicente v las
Granadinas, Trinidad v
Tobago

Mercado cormin, Fijacian del arancel  La mayor parte del comercio

externo comun para legar a un nivel  Intrarregional e ha liberalizado. La

del 5 al 20% hacta 1998 primera fase del arancel externo comidn,
que reducird a cero las tarifas que
actualmente ascienden a 35%, empezd a
implantarse en enero de 1993
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Miico, Estados Unidos,
Canadi {Chile)

MScuerdo de
Lifres Comesrciio
de América del
Morte (TLCAM,
163y

Flantea la elominacitn de aranceles v
bareeras no arancelarias a mis tardar en
gobierma v derechos de propicdad L5 atos, Actualmente s estan levando
intedectual. La agricultura o cabo negociaciones para el ingreso de
canadiense ¥ el petrdlee mexicone - Chile

estin parcialmenbe excluidos,

Liberalizacion de fujos de inversidn

v servicios profesionales

Area de libre comernsio. In:lr.l.:.'u
baenes v servicios, compeas de

Acoerdode  Canadi, Fatados Unidos
Libre Comercio
Canada-IEstados

Unichos {1985},

Chile-Argenting Chile, Argenting
Chile-Lruguay  Chile, Uruguay
Chile-Bolivia  Chile, Bolivia
Aeperdo de Chile, Calombia
Litre Comeroin

entre Chile y

Colombia {1993)

 Acwendo de inbegrackdn econdmica Enlrd en vigor el 1 de enero de 19655

Aren de libre comercio. La Entrd en vigor el | de enero de 198% La
liberalizacion tarifaria para el implantacidn va mas alli de lo
comercio en bienes de 5 a 10 afios, la  acordado; se compledaron (res rondas
armionizacidn de estindares tonicos,  de recortes tarifarios. Partes del acuerdo
exenciones acordadas en servicos e serdn superadas por o TLCAR. E] Auto
inversiones, clerta Hberalizacion en Pact se mantienc v la membresia esti
compras de gobicrno ) congelada e
Acuerdo de integracidn econdmica  Entrd en vigor €] 1 de eneroode 1992

Acuerdn de inbegrackin econdmica
Area de Ithre comercio

Entrid en vigor el 1 de julio de 1993
El drea de libre comercin se hizo
operativa en enero de 199%4

(Comiirz)
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At faradciine )

El Salvador, Guatemala,
Honduraz

Acuerdo de
Muweva
{_:ll.'l,:l'h:"'FL"L'll.I.t'
(152}
Acuerdo de Mexion, Costa Blca
Libre Comarrcin

etitre Mésaoo y

LCosta Bica

(191}

Urudn asduanera, Formneitn de un
drea de libre comercio hacia 1993 y
evlucion hacia wna union adwanen,

‘Asea de libre comercio

Los paises miembros han suserito
acuserdns de complementacidn
rrunimica. %e ha h;:-g_:'m.:ln s el
establecimiento de un drea de libre
COMAETCIn

Entrd en vigor ¢l 1 de enero de 1995

Fusinz The Senate of Canada, Froee Teade fa e Areerices, linderim Repor, Rvpﬂrr for the ﬁr.:n-d.h'lg Senabe Coanmiltee o6 Fmeig Adlairs,

sposto de 1995, pp. kv fapendice).
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