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INTRODUCCION

Durante muchos afos tuve oportunidad de apreciar
los problemas del campo mexicano, tanto desde la -
perspectiva de profesor de economia agricola, como
de servidor piblico empefiado en aportar una contri-
bucién positiva a la busqueda de soluciones.

Laintensidad del trabajo profesional y la necesidad
de ingresos para el sustento familiar me impidieron
volver a escribir sobre la estructura y el desarrollo de
la agricultura mexicana, tema de especial interés des-
de la preparacién de mi tesis profesional, hasta este
ano de 1994, cuando el apoyo invaluable de mis
amigos y las circunstancias han permitido preparar
estos apuntes.

El trabajo intenta reflejar y subrayar las tendencias
del desarrollo econémico de México y destacar sus
interrelaciones con el proceso de desarrollo agrope-
cuario y forestal, particularmente en los tltimos vein-
ticinco afos (1970-1994).

En la primera parte, que trata sobre los factores de
la produccion, se presenta —junto con otros aspectos—
un bosquejo de las regiones ecolégicas apoyado en el
trabajo del maestro Dr. Efrain Hernandez X., que se



12 EL CAMPO Y EL DESARROLLO ECONOMICO

actualizé con apreciaciones del autor de estos apun-
tes.

En la segunda parte, se muestran las tendencias y
los cambios mads significativos que han ocurrido en el
sector primario de la economia y por eso mismo,
quizds, se abusa en el empleo de ndmeros absolutos
y relativos. Toda vez que la experiencia personal ha
permitido advertir que los cuadros y las gréficas no
siempre son apreciados y analizados por los lectores
no profesionales de la ciencia econémica, se prefirié
relatarlos en el cuerpo del texto para informar sobre
la produccién agropecuaria y forestal, cuya estadistica
tiene una difusién restringida.

En la tercera parte se examinan las tendencias del
desarrollo econémico y las politicas seguidas por las
distintas administraciones, asi como sus consecuen-
cias en el derrotero seguido por las actividades agro-
pecuarias y forestales.

En la parte propositiva, que figura en el apartado
4, se opt6 por plantear algunas de las bases que, a mi
entender, deberian apoyar una nueva estrategia de
desarrollo econémico y del sector agropecuario, en
lugar de acudir al viejo y muy trillado camino de las
recomendaciones sobre acciones bien intencionadas,
pero muy pocas veces atendidas.

La preparacién del trabajo demandé la consulta de
un amplio material bibliografico y estadistico. Sin
embargo, con el animo de abreviar la lectura sélo se
puntualizan las referencias especificas en uno y en
otro caso, y se prescinde del anexo sobre bibliografia,
asi como de un apéndice estadistico.

El propésito del trabajo es mostrar una visién
objetiva ~apoyada en datos oficiales~ sobre el desa-
rrollo econémico y el comportamiento del sector
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INTRODUCCION 13

agropecuario y forestal con el 4animo de contribuir a
la busqueda de una nueva estrategia que permita
compaginar el progreso econémico con la justicia
social en bien de los mexicanos del mafnana.

Deseo puntualizar mi agradecimiento a los sefiores
ingeniero Fernando Hiriart B., doctor David Ibarray
licenciado Alonso Aguilar M., por sus valiosas suge-
rencias y opiniones orientadas a mejorar la presenta-
cién final de estos materiales; a mis compaiieros de
trabajo Octavio Gudifio y Graco Posadas por sus
comentarios y recomendaciones que mucho ayuda-
ron en la preparacién de los borradores; a mi amigo
sefior ingeniero Alfredo Rojas Cabrera por facilitar
los materiales estadisticos que permitieron avanzar en
el andlisis del comportamiento sectorial; y a la Sra.
Araceli Arizaga por su paciencia, voluntad y esfuerzo
en la presentacién mecanogréfica de este trabajo.

México, D.F., octubre, 1994.
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LOS FACTORES
DE LA PRODUCCION

imprender el analisis de los problemas del campo
nexicano requiere, en primer término, delimitar el
cance de la investigacién. En este sentido, alo largo
le este trabajo se procura identificar y examinar los
actores que condicionan el proceso de produccién
igropecuaria y forestal, y los principios que norman
a distribucién del producto.

La produccién de bienes agropecuarios y forestales
:ncierra caracteristicas especificas porque se realiza
:on elementos que tienen vida propia y, en conse-
‘uencia, observan un ciclo biolégico definido. Los
yrocesos productivos pueden prolongarse por unas
iemanas, varios meses o inclusive requerir algunos
iflos, pero una vez iniciados no tienen punto de
‘etorno y las salidas laterales implican, salvo en el caso
le algunos bienes intermedios, costos superiores a los
yeneficios esperados.

La naturaleza biolégica de la produccién agrope-
;uaria y forestal le coloca en desventaja frente a otras
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16 EL CAMPO Y EL DESARROLLO ECONOMICO

actividades econémicas, cuyo proceso puede ser ob-
jeto de regulacién en el tiempo y en su magnitud.

La produccién agropecuaria y forestal se realiza
por lo regular en ambiente natural. Por lo mismo, son
muchos los factores que determinan la magnitud y la
calidad del producto obtenido. Cuando se carece de
uno o de algunos de esos factores, por ejemplo agua
o cierta temperatura, se deben realizar instalaciones
o construcciones apropiadas, lo cual obliga a incurrir
en costos adicionales, que sélo pueden recuperarse
con una produccién mas abundante, mas oportuna
en el mercado o de mayor calidad.

De cualquier forma, lo que resulta fundamental
observar es que los recursos naturales desempefian
un papel de primera importancia en la produccién
agropecuaria y forestal.

1.1 La concepcion estdtica de los recursos naturales

Durante muchos afios se tuvo una idea poco precisa
de la forma como se interrelacionan los recursos
naturales para favorecer el desarrollo de plantas y
animales. Ello llevé a concepciones muy equivocadas
respecto al potencial agropecuario y forestal del pais.
En efecto, persistiria largo tiempo el concepto del
cuerno de la abundancia, forma como se acostumbra-
ba representar el contorno de la Republica Mexicana.

Junto con ese concepto, se desdefiaba el esfuerzo
de los trabajadores del campo, a los que se tachaba
de indolentes y perezosos. El campesino cubierto por
sarape y sombrero dormitando al lado de una cacté-
cea se convirtié en otro simbolo ampliamente divul-
gado.
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CONJUGACION DINAMICA DE LOS RECURSOS 17

Dentro de ese ambiente no resultaba extrano pre-
suponer que México era un pais compuesto de terre-
nos fértiles, que con muy poco esfuerzo eran capaces
de brindar una produccién abundante. Por tanto, la
escasez de bienes alimentarios podia superarse con la
inmigracién de grupos de poblacién mas laboriosos.

La realidad, como siempre necia e insistente, fue
imponiéndose: los campesinos no eran flojos y tam-
poco todas las tierras de México eran fértiles. El
cuerno de la abundancia se abandoné como repre-
sentacién alegorica, aunque todavia no pocos habi-
tantes del pais siguen creyendo que su territorio es
muy rico. La figura del campesino en su siesta sigue
siendo demandada por el turismo.

1.2 La conjugacion dindmica de los recursos

La concepcién aislada y estética de los recursos natu-
rales fue superada y hoy se acepta que la potenciali-
dad de las regiones ecolégicas depende de muchos
factores, mismos que podrian agruparse en geolégi-
cos, climatolégicos y biéticos.

Entre los geolégicos resultan de primordial interés
las caracteristicas de los suelos, tales como textura,
profundidad, relieve y su composicién. Todos ellos
pueden determinar espacios ttiles para el desarrollo
de las actividades productivas o imponer restriccio-
nes, a veces incosteables de ser superadas.

Los climatolégicos se componen de insolacién,
vientos, temperaturas, cuerpos de agua, presién at-
mosférica y lluvia. Para un sitio especifico cada uno
de ellos presenta variaciones en el tiempo que pueden
resultar determinantes en la produccién agropecua-
ria y forestal.
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18 EL CAMPO Y EL DESARROLLO ECONOMICO

La conjuncién de esos elementos, tanto en sus carac-
teristicas basicas como especificas, da lugar a los ele-
mentos bidticos: la flora y la fauna nativas, una de cuyas
formas es la especie humana. Las actividades realizadas
por esta especie han transformado y alterado el patrén
de la naturaleza. La accién del hombre, alo largo de su
historia, ha modificado el equilibrio ecolégico en mu-
chos sitios del mundo, equilibrio que depende de todos
y de cada uno de los factores que lo determinan.

Esto es, el potencial ecolégico de una regién o de un
pais no puede explicarse por uno o dos elementos
aislados, sino que es resultado de un conjunto de
factores determinantes y secundarios. Estos ultimos,
bajo ciertas condiciones especiales, pueden transfor-
marse en elementos altamente significativos.

1.3 México y sus recursos agroecologicos

En el plano mundial, México es uno de los paises que
tiene gran extension territorial. Ocupa el décimocuar-
to sitio con una superficie de aproximadamente 200
millones de hectireas (1.972 millones de kilémetros
cuadrados). Es, también, uno de los paises que tiene
mayor poblacién. Sus 88.6 mlllones de habitantes le
colocan en el undécimo lugar.' Por su extensién es el
tercero de los paises latinoamericanos y el mas pobla-
do del mundo entre los que hablan castellano.

El territorio de México se sitia dentro de la faja
de los grandes desiertos. Lo cruza, casi por la mitad,
el Trépico de Cancer. El clima esta influido por la
presencia de los mares que se extienden a lo largo de

! Datos tomados de The Economist. “World in Figures”. 1993
Edition. Pp. 13 y 14.
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MEXICO Y SUS RECURSOS AGROECOLOGICOS 19

casi 10.000 kilémetros y por los vientos que proceden
del norte continental y de los sistemas tropicales del
Golfo de México y del Caribe, asi como del Océano
Pacifico. Un territorio con notable relieve montano-
so, resultado de una rica historia geolégica. La conju-
gacién de todos esos factores determina variados
sistemas y multiples microclimas, que confieren al
territorio mexicano una gran diversidad.

E1 relieve y la configuracién de las grandes serra-
nias, que corren casi paralelas a los litorales, determi-
nan el aislamiento interior de la mayor parte de la
extension territorial a la influencia de las corrientes
himedas y explican, en buena medida, la escasa
precipitacién pluvial que se registra, sélo por lo regu-
lar durante el verano y el otofo. Segiin los especialis-
tas, cuando menos el 75% de la superficie total del
pais es arida o semidrida. En términos generales,
apunta Angel Bassols, que escasea “el agua en el 87%
de nuestras tierras y en el resto... sobra y se pierde en
el mar. Porque ademads los rios son de régimen ines-
table, broncos e irregulares”.z

Los especialistas consideran que el 63% de la su-
perficie total del pais no resultaria aprovechable para
fines agricolas sin emplear el riego. Otra porcién, que
equivale al 31% de la superficie es semiarida y so-
lamente se podria emplear con cultivos de temporal.
En una extensién que representa el 5% de la superfi-
cie total es posible lograr cosechas de temporal, pero
el riego seria conveniente para elevar los rendimien-
tos y exclusivamente en el 1% restante de la superficie
no se requiere el riego.

* Bassols B., Angel. México. Formacion de Regiones Econdmicas.
IIEc-UNAM. México, 1983, p. 58.
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20 EL CAMPO Y EL DESARROLLO ECONOMICO

Ademas de las limitaciones que impone la aridez,
se deben considerar las que derivan de la pendiente
de los terrenos. Sélo el 36% de la superficie total,
que representa del orden de 71 millones de hecta-
reas, se forma de terrenos con pendientes menores
a 25%.

Tomando en cuenta las disponibilidades de agua y
la posibilidad fisica de aplicar el riego, Oscar Benassi-
ni estima la superficie susceptible de tener este be-
neficio en 11 millones de hectareas, considerando
3 millones que pueden aprovecharse con aguas del
subsuelo.

Otros 19 millones de hectdreas pueden cultivarse
en condiciones de temporal. Algunas de éstas ofrecen
alto riesgo y otras, que suman aproximadamente 2
millones de hectareas, se localizan en zonas del trépi-
co humedo por lo que se considera requieren obras
de defensa y control. Esto es, “el futuro agricola de
México esta basado en la explotacién de 30 millones
de hectareas”.”

La estimacién anterior es muy similar en su cuantia
y en su composicion a otras realizadas por investiga-
dores nacionales. En efecto, Armando Gonzilez San-
tos cuantificé y clasificé los terrenos susceptibles de
aprovechamiento para fines agricolas segun el si-
guiente cuadro.

El Ing. Gonzilez Santos estima en 11.5 millones de
hectareas la superficie del pais capaz de ser beneficia-
da con sistemas de regadio.

* Benassini, Oscar. “Los recursos hidraulicos de México y su
aprovechamiento racional”, en El escenario geogrdfico. Introduccion
ecoldgica, SEP-INAH, México, 1974, pp. 235-236.
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MEXICO Y SUS RECURSOS AGROECOLOGICOS 21

Zonas Millones de hectireas
Total Buenos Medianos
Total 30.6 13.5 17.1
Tropicales 14.5 72 7.3
Subtropicales 9.2 24 6.8
Extratropicales 1.2 0.2 1.0
Aridas 5.7 3.7 2.0

FUENTE: Gonzilez S., Armando. La agricultura: Estructura y utilizacion
de los recursos, FCE, México, 1957. Cuadro 17, p. 42.

Por su parte, el Ing. Jorge L. Tamayo, quien
estudié de cerca estas cuestiones, consideré también
en 30 millones de hectdreas la superficie que podia
destinarse a la produccién agricola. De esa suma, dos
terceras partes corresponderian a tierras de temporal
(20 millones de hectdreas); en un millén de hectireas
seria indispensable realizar trabajos de saneamiento
y drenaje y los 9 millones de hectareas restantes serian
de riego: 6 millones de hectireas por derivacién y
gravedad y 3 millones de hectdreas por bombeo de
las aguas del subsuelo.*

Las estimaciones sobre el potencial pecuario y
forestal del pais consideraban la existencia de 70
millones de hectareas de pastizales, que se extendian
por las regiones aridas y las tierras tropicales y de 20
millones de hectareas cubiertas de bosques, suscepti-
bles de aprovechamiento.

Merced a los procedimientos modernos de evalua-
cién, que se apoyan en la cartografia aérea, la Secretaria

¢ Tamayo, Jorge L. El aprovechamiento del agua y del suelo en México.
SRH. México, 1959, p. 243.
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22 EL CAMPO Y EL DESARROLLO ECONOMICO

de Agricultura y Recursos Hidraulicos dispone de
informacién mas actualizada y precisa, misma que
Luis Téllez resume en la forma siguiente: 24 millones
de hectdreas tienen potencial agricola y 105 millones
de hectireas ofrecen potencial pecuario. Se cuenta,
ademas, con 50 millones de hectdreas de bosques, de
los rcuales 15 millones de hectireas constituyen sel-
vas.

Téllez destaca, también, que se dedican a la gana-
derfa poco mas de 130 millones de hectdreas y que
cerca de 80 millones de hectdreas constituyen los
pastizales de ganado bovino.

Respecto al potencial forestal, el mismo autor
aclara que si bien la superficie arbolada cubre 50 mi-
llones de hectéreas, los especialistas consideran que
que solamente 20 millones de ellas pueden ser objeto
de aprovechamiento forestal y que se habian extendi-
do autorizaciones para explotar dnicamente 7 millo-
nes de hectireas.’

Terrenos agricolas. Si se considera que en pro-
medio, alrededor de 20 millones de hectareas se han
cultivado en los ultimos tres afos, se puede concluir
que falta por realizar esfuerzos muy considerables
con el propésito de lograr el aprovechamiento pleno
del potencial que tienen los recursos naturales.

Al respecto, cabe apuntar que en materia de obras
de riego restan por realizarse trabajos muy importan-
tes en el trépico, tanto para asegurar las cosechas en
dos ciclos anuales, como para garantizar el crecimien-
to de los frutales. Pero, también existen obras meno-

S Téllez K., Luis. La modernizacién del sector agropecuario y forestal. FCE,
México, 1994, p. 18.
8 Téllez K., L. Ob. Cit. Ver paginas 70y 75, respectivamente.
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MEXICO Y SUS RECURSOS AGROECOLOGICOS 23

res, cuya ejecucion se ha pospuesto desde hace varios
afos, que ayudarian a conseguir un aprovechamiento
mas efectivo de otros recursos que forman parte del
potencial productivo.

Los trabajos necesarios para el drenaje y el control
de las inundaciones tampoco han concluido, y su
ausencia vuelve incierta la produccién y la inversién
en terrenos aptos por su humedad y la calidad de los
suelos para el cultivo de lineas de alta rentabilidad.

La superficie cultivada bajo riego, estimada en 5.5
millones de hectireas por la SARH durante 1991,
considera las extensiones sembradas con dobles cul-
tivos y también la tierra que se beneficia fuera de los
distritos de riego. De lo anterior se deduce que restan
de ser aprovechadas algunas dreas significativas que
se localizan principalmente en el noroeste, norte y
noreste del pais con el propésito de alcanzar, cuando
menos, la superficie susceptible de cultivarse bajo
riego estimada por el Ing. Tamayo en 9 millones de
hectéreas.

En torno al recurso agua y su aprovechamiento,
cabe insistir en la persistencia de practicas anacréni-
cas y lesivas, tales como la de anegamiento para
efectuar el regadio y la utilizacién de caudales en el
riego de especies que requieren ldminas muy consi-
derables, como la cafia de azicar, en sitios que regis-
tran precipitaciones anuales muy escasas.

Ademais de la correcciéon de éstas y otras practicas
contrarias al uso apropiado del agua, que por si solas
contribuirian a incrementar sensiblemente la superfi-
cie beneficiada; el uso de equipos, instrumentos y
métodos racionales de regadio, tales como el riego y
abono por goteo, el riego dosificado y el riego meca-
nizado por aspersién permitirian, cuando menos,
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24 EL CAMPO Y EL DESARROLLO ECONOMICO

duplicar la superficie que recibe este beneficio o, en
su defecto, ahorrar caudales muy considerables que
podrian ser canalizados a satisfacer las necesidades de
los centros de poblacién o de la industria.

En 1991 se aprovecharon con cultivos de tempo-
ral 13.8 millones de hectareas, cifra que se encuentra
también por debajo de las estimaciones realizadas por
Gonzilez Santos, Tamayo y Benassini, quienes consi-
deraron como susceptibles de utilizacién para este
propésito una extensién de 20 millones de hectareas,
en numeros redondos.

La superficie de temporal que falta de ser aprove-
chada se encuentra dispersa en todo el pais, pero
principalmente forma parte de terrenos clasificados
como de uso pecuario en el trépico himedo. Su
recuperacién para fines agricolas no se antoja fécil,
salvo que como resultado de las reformas emprendi-
das, y de otras indispensables para la organizacién
apropiada del sector agropecuario y forestal, se con-
siguiera su incorporacién al cultivo.

Otras partes de la superficie aprovechada con
cultivos de temporal corresponden a terrenos que
resultan propios para el desarrollo de la ganaderia y
a superficies que son adecuadas para la explotacién
forestal. Estos desajustes obedecen a varias razones.
Algunas de ellas, serian: en primer término, las nece-
sidades alimentarias de las comunidades ejidales be-
neficiadas por el reparto agrario en terrenos no apro-
piados para el cultivo y, en segundo lugar, el criterio
unilateral que mantuvo durante muchos sexenios la
politica agropecuaria y forestal. Este enfoque otorgd
prelacién al desarrollo agricola frente a las otras
actividades del campo.
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En relacién con la superficie agricola pudiera
concluirse que para alcanzar la frontera restan de
incorporarse al cultivo sistemdtico 6 millones de hec-
tareas de temporal y cerca de 5 millones de hectireas
al cultivo bajo riego, lo que permitiria disponer del
orden de 30 millones de hectdreas para el cultivo: 20
millones de hectéreas de temporal y 10 millones de
hectdreas beneficiadas con riego. Quedarian como
adicionales las superficies que pudieran incorporarse
con el empleo de técnicas mas avanzadas de regadio
y las extensiones de temporal que pudieran recupe-
rarse con trabajos sencillos y de bajo costo en materia
de conservacién del suelo.

Terrenos de uso pecuario. Respecto a los terrenos
que tienen potencial pecuario, los 105 millones de
hectdreas que se reportan acusan, en primer término,
el avance de la desforestacién, tanto en la zona templa-
da, como en la tropical, y la extensién de la practica del
pastoreo en terrenos propiamente forestales.

El desarrollo de la ganaderia, sin embargo, se ha
apoyado, principalmente, en sistemas extensivos y
acusa indices de productividad rezagados frente a los
que se registran en otros paises, circunstancias que
llevan a concluir que México dispone de una incues-
tionable riqueza en lo que se refiere a los recursos
naturales que pueden facilitar la expansién de las
actividades pecuarias y que mucho se podra conse-
guir con su utilizacién racional y més intensiva.

Terrenos de uso forestal. El potencial forestal de
México, limitado a 20 millones de hectareas, muestra
por si sélo el embate depredador que han sufrido
bosques y selvas. Todavia es muy alto el consumo de
lefia y carbén en la satisfaccién de las necesidades


larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


26 EL CAMPO Y EL DESARROLLO ECONOMICO

energéticas de la poblacién y resulta evidente el des-
perdicio de especies y de sustancias en las explotacio-
nes forestales.

La SARH considera, dentro del potencial forestal,
22 millones de hectareas aptas para dar acomodo a
plantaciones forestales.

Las cifras y consideraciones que se presentan lineas
arriba llevan a la conclusién de que todavia no ha sido
alcanzada la frontera agropecuaria y forestal, pero, al
mismo tiempo, indican la necesidad de que la produc-
cién de bienes primarios se apoye en un aprovecha-
miento adecuado de los recursos ecolégicos.

-En la definicién de la frontera agropecuaria y
forestal serd conveniente atender el principio econé-
mico de que el elemento mas escaso es el determinan-
te, factor que en el caso de México es el agua. En torno
al mismo, Benassini apunta tres problemas funda-
mentales: su distribucién irregular en el territorio, la
disminucién acelerada de los acuiferos en las regiones
densamente pobladas y la contaminacién creciente
de los rios, arroyos y lagos.”

En atencion a los mayores consumos de agua por
habitante, que obedecen al avance del proceso de
urbanizacién y a las nuevas técnicas de produccién
industrial, el agua adquiere cada vez mayor valor
econémico. Esta tendencia, por si misma, advierte
sobre la necesidad de procurar el uso racional del
agua en los procesos de produccién agropecuaria.

La erosién, el desperdicio y la contaminacién del
agua, el uso deficiente de los pastizales y el aprove-
chamiento inadecuado de los terrenos con macizos
forestales, ya sean bosques y selvas, reclaman la ur-

7 Benassini. Oscar. Ob. Cit, p. 17
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gencia de una nueva politica agropecuaria y forestal,
que reordene el aprovechamiento de los recursos
naturales conforme a su vocacién ecolégica con obje-
to de facilitar la expansién correcta de las actividades
primarias y dar fin a practicas negativas que pudieran
llegar a lesionar y degradar —inclusive en mayor me-
dida- la calidad de los recursos.

1.4 Regiones ecologicas

Los recursos agropecuarios y forestales de México se
encuentran distribuidos de manera irregular. Ello
dificulta la determinacién de regiones ecolégicas y
con frecuencia las clasificaciones que han realizado
los especialistas son objeto de criticas y consideracio-
nes que llevan a una reclasificacién.

La investigadora Julia Carabias present6 una cla-
sificacién completa y sencilla en un ensayo intitulado
recursos naturales y desigualdades.” Ella distingue cinco
grandes zonas que tienen caracteristicas semejantes
respecto a clima y vegetacién, asi como otras condi-
cionantes ecolégicas similares. A continuacién, se
presenta un breve resumen de cada una de ellas:

Zona tropical cdlido-hiimeda

Esta regién comprende los ecosistemas mas comple-
jos y ricos en vegetacién: las selvas altas y medianas.
Se distribuye sobre todo en la planicie costera del
Golfo de México, en la base de la Peninsula de
Yucatdn y en las montafias y costas de Chiapas. Ori-

8 Cordera, R., y Tello, C. La desigualdad en México. Siglo XXI, Editores.
3a Edicién, México, 1989.
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ginalmente estuvo poblada con especies forestales
que se extendian en cerca de 15 millones de hecta-
reas. Se estima que el 90% ha sido talado.

A pesar de su riqueza “las selvas se sustituyen por
cultivos agricolas de produccién muy limitada o por ga-
naderia extensiva e ineficiente que desperdicia el espa-
cio, manteniendo una cabeza de ganado en una o dos
hectareas. Después de 4 o 5 afios de cultivo ocurre,
generalmente, un descenso de la productividad por lo
que se hace incosteable esta praictica y se sustituye por
pastizales incrementando asf la ganaderizacién en el
trépico”.”

Estas tierras tienen poca aptitud para la agricul-
tura moderna de monocultivo... “Una vez removida
la vegetacién original, los suelos descubiertos se
erosionan rapidamente: al no tener aporte perma-
nente de materia organica, puesto que la vegetacién
gug,!z}oproducia ha sido retirada, pierden su fertili-

ad”.

Zona calido-subhvumeda

Esta zona representa cerca del 20% de la superficie
del pais. Comprende sobre todo la vertiente del
Pacifico, desde el sur de Sonora y suroeste de
Chihuahua hasta Chiapas. Por el Golfo de México,
se localiza en el extremo norte de la Peninsula de
Yucatdn, en el centro y norte de Veracruz y en el
sur de Tamaulipas.

La zona se compone principalmente de selvas es-
pinosas. En terrenos con topografia mas o menos pla-

9 Carabias, J. Ob. Cit. Cordera y Tello, p. 93.
1 mhid,
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na, el apoyo del riego permite el desarrollo de una
agricultura altamente especializada. La mayor parte
de estas tierras se dedica al cultivo de algodén, olea-
ginosas, sorgo, alfalfa, cana de azucar y trigo.

En las zonas de lomerios, se practica la ganaderia
extensiva, lo cual favorece el proceso de erosion y
contribuye a la baja utilizacién del potencial forestal.

En estas zonas podria pensarse en combinar las
explotaciones forestales con la ganadera intensiva y
garantizar la permanencia de sistemas agricolas de alta
produccién con el uso de agua de riego o donde se tiene
buen temporal."

Zona templada-hiimeda

Esta zona se considera de transicién entre los climas
calidos y los templados. Comprende terrenos con
altitudes de 800 a 2 700 metros sobre el nivel del mar,
que se localizan principalmente en la Sierra Madre
Oriental y también en las partes altas de Chiapas y
Oaxaca. A pesar de ser una superficie reducida, su
importancia econémica es considerable toda vez que
abarca las principales regiones cafetaleras.

El cultivo del café, practicado con fines comerciales,
es un ejemplo del problema de la especializacién. El
cultivo del cafeto junto con arboles para el sombreado
ha dejado de ser rentable y ha orillado a varios grupos
de campesinos a procurar otras formas de produccién.

En la zona de Cuetzalan, Pue., y en algunos sitios
de Veracruz, el café se intercala con maiz, calabaza,
chile, papaya, tomate, tabaco y arboles que propor-
cionan sombra, como pimiento, plitano y naranjo.

! Carabias. Ob. Cit,, pp. 95 y 96.
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En estas condiciones, si bien se obtiene una produc-
cién menor de grano de café por hectirea, los agricul-
tores tienen oportunidad de asegurar su dieta o de tener
una produccién adicional para el mercado."”

Zona templada-subhrimeda

Comprende las montafias de bosques de pinos y
encinos. Representa el 15% de la superficie nacional
y se extiende principalmente por la Sierra Madre
Oriental, el sur de la Sierra Madre Occidental, el eje
volcéanico, la Sierra Madre del Sur, el macizo central,
la Sierra de Chiapas y las montanas del norte de
Oaxaca.

Los terrenos son primordialmente forestales en
las laderas y se vuelven agricolas en las partes planas
y cercanas a los cuerpos de agua. Ademas de las
actividades forestales, en las partes planas se han
podido desarrollar cultivos de corte moderno, ten-
diendo al monocultivo. Se observa el empleo de
maquinaria y el uso de fertilizantes y otros insumos
que permiten rendimientos aceptables. También se
practica la ganaderia extensiva.

Muchos de los grupos indigenas que habitan en
esta zona cultivan y aprovechan diversas especies
agricolas y fruticolas.”

Zona drida y semidrida

Se caracteriza por su escaso y a veces nulo régimen
pluvial. Comprende mas del 40% del territorio nacio-

"2 Ibid., p. 96.
1 Ibid, pp- 97y 98.



REGIONES ECOLOGICAS 31

nal. Se extiende a lo largo de la peninsula de Baja
California, Sonora, buena parte del altiplano, desde
Chihuahua y Coahuila hasta Hidalgo y el Estado de
México. Comprende, también, porciones de Oaxaca

Puebla. También se le aprecia desde el noroeste de
Coahuila hasta el centro de Tamaulipas. La vegeta-
cién se compone principalmente de matorrales, cha-
parrales y nopaleras.

Donde las condiciones lo han permitido, se han
podido establecer cultivos de riego de corte moder-
no.

En buena parte de esta zona se practica una
agricultura de temporal de alto riesgo debido a la
incertidumbre climatica."

Una visién mas detallada fue la que presenté el
Ing. Efraim Herndndez X., en su ensayo denominado
las zonas agricolas de México, que fuera publicado en la
revista Nueva Agronomia en 1954. No obstante los cam-
bios que han ocurrido desde el afio en que fue presen-
tado el trabajo que se comenta, la mayoria de las
observaciones de Hernandez Xolocotzin siguen siendo
validas.

Hérnandez X., distingue primeramente tres gran-
des zonas: la templada, la tropical y la de los distritos
de riego, que no constituye una unidad territorial.
Agrupa en la zona templada las regiones que se
indican a continuacién:

a) Region Ganadera del Norte, Comprende princi-
palmente los estados de Sonora, Chihuahua, Coa-
huila, Zacatecas, San Luis Potosi, Nuevo Leén y Ta-
mau lipas. Se trata de regiones desérticas y semiaridas

"1, p.98.
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donde es frecuente la presencia de matorrales, lechu-
guilla, ixtle, palma y nopal. Las tierras que no han
recibido beneficios del riego se dedican principal-
mente a la ganaderia, destacando la cria de Hereford
y de Angus en Sonora, Chihuahua y Coahuila. En el
resto de esta zona predomina el ganado criollo.

Salvo algunas explotaciones que se han logrado
integrar, practicamente hasta la fase final de la engor-
da y la matanza, la mayor parte de las unidades se
orienta exclusivamente a la cria y crecimiento de
ganado para su exportaciéon a los Estados Unidos.

b) Casas Grandes-Cuauhtémoc, Chih. Es una regién
que tiene suficiente humedad y gracias a ella se
desarrollan diversos cultivos, preferentemente maiz,
avena y papa. También cuenta con frutales.

c) Sierra de Arteaga, Coah. Esta porcién recibe
cierto volumen importante de Iluvias, sélo que en
forma irregular. La humedad permite el desarrollo
de frutales y la siembra de trigo en el invierno.

d) Norte del Bajio. Esta regién se extiende desde el
norte de Guanajuato hasta el sur de Durango. Com-
prende, asimismo, el centro y occidente de Zacatecas.
Se caracteriza por tener un volumen de lluvia erratico
y deficiente. El temporal es practicamente unaloteria,
puesto que es dificil tener buen cielo en afios conse-
cutivos. En algunas pequefias porciones, donde se
han podido desarrollar sistemas de riego, se registran
excelentes cosechas, especialmente de frutales: uva,
manzana, durazno y perén.

e) Llanos de Jalisco. Se desarrolla entre los 1 000 y
1 600 metros sobre el nivel del mar. Registra lluvia
abundante entre mayo y octubre. Se cultivan princi-
palmente maiz, frijol y cacahuate. En las zonas de
riego cercanas a Sayula, Tuxpan y Ciudad Guzmén se
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cultiva también caina de aztcar. La zona maicera sirve
de apoyo a una ganaderia importante, principalmen-
te de doble propésito.

f) Altos de Jalisco. Se ubica en la parte oriental del
estado. Cuenta con lluvia suficiente para el desarrollo
de cultivos de temporal. Se siembran principalmente
maiz, frijol y frutales. En las zonas de riego se cultiva
alfalfa, que junto con el zacate sirven de sustento a
una importante ganaderia lechera, que por su volu-
men ocupa el primer lugar en el pais.

También se han desarrollado granjas porcicolas y
avicolas de importancia. Se cuenta con explotaciones
integradas hasta la venta final de carne de cerdo,
embutidos, huevo y pollo.

g) El Bajio. Se extiende por el sureste de Guana-
juato y cubre porciones de Jalisco, Michoacdn y Que-
rétaro. Es una regién que tiene suelos profundos,
arcillosos y oscuros. No obstante que el régimen de
lluvias es altamente favorable, se han desarrollado
varias microrregiones con riego. Se cultivan hortali-
zas, preferentemente para la exportacién, maiz, sor-
go, trigo, papa y cacahuate. Los cultivos de garbanzo
porquero y de sorgo, asi como las condiciones clima-
ticas, han favorecido la expansién de la ganaderia
porcina, que alcanza aqui su nivel maximo de produc-
cién a nivel nacional. También es importante la pro-
duccién de ganado lechero.

h) Mesa Central. Se extiende desde el sur de Que-
rétaro y cubre buena parte de los estados de México,
Hidalgo, Puebla Tlaxcala y Morelos, asi como la pe-
quena porcién del Distrito Federal, que todavia se
aprovecha para fines agropecuarios. Comprende los
valles que se ubican entre los 2 000 y 2 700 metros de
altura sobre el nivel del mar. Las lluvias son favorables
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para la produccién agricola sélo en extensiones frag-
mentadas. Los suelos se han degradado por el mono-
cultivo del maiz. En algunas porciones se cultiva:
trigo, frijol, cebada y papa. En las regiones donde se
ha introducido el riego se cultivan alfalfa y hortalizas.
La produccién pecuaria es principalmente de ganado
lechero. También se han alentado explotaciones avi-
colas y porcicolas.

La floricultura ha cobrado importancia especial-
mente en las tierras cercanas al Distrito Federal.

Cabe agregar que buena parte de la extensién que
ofrecia mejores condiciones ecoldgicas para la agri-
cultura y la ganaderia, se ha perdido a consecuencia
del crecimiento acelerado y desordenado de los nui-
cleos urbanos.

i) Mixteca Alta. Se localiza en el noroeste del
estado de Oaxaca. Esta formada por valles cerrados
que disponen de una precipitacién favorable. Sin
embargo, la erosién de los suelos no permite altos
rendimientos. Se cultivan principalmente maiz en el
verano y trigo en el invierno. En ciertos lugares, el
maiz se acostumbra intercalar con frijol, calabaza y
chile.

j) Valles Centrales de Oaxaca. Comprende cinco
valles cuyas extensiones se localizan a una altitud de
1 600 metros sobre el nivel del mar. Recibe precipita-
ciones favorables para el desarrollo de maiz y trigo.
En algunas zonas, con apoyo del riego, se cultivan
también alfalfa, higuerilla y cafla de aztcar. Estos
valles se caracterizan por una explotacion intensiva
del suelo. En las laderas se practica la ganaderia
extensiva de especies menores.

k) Altos de Chiapas. Se compone de terrenos que
se extienden de 1 500 a 2 300 metros sobre el nivel
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del mar. Reciben, en general, precipitacién aceptable,
lo que facilita el desarrollo de policultivo, que se basa
principalmente en el maiz y el frijol. En la regién
también se desarrolla la explotacién de ganado lanar.

1) Los Bosques. Las regiones boscosas de la zona
templada del pais comprenden principalmente varie-
dades de pino, oyamel y encino. Las montaiias bosco-
sas se extienden en dareas muy diversas, pero preferen-
temente se les encuentra en las porciones altas de las
serranias, que han podido escapar a una explotacion
desmedida de caracter extractivo. Permanecen, a pe-
sar de ello, bosques en importantes dreas, que pudie-
ran servir de base para una explotacién intensiva de
corte moderno.

En la zona tropical, Herndndez X., agrupoé las
regiones siguientes:

a) Montemorelos N.L. Estd compuesta por tierras
apropiadas para el desarrollo de los citricos. Estos
cultivos se han establecido en una zona muy impor-
tante, a pesar de la presencia de heladas en invierno,
razén por la que algunos especialistas la consideran
como semitropical.

b) La Huasteca. Se extiende por el sureste de San
Luis Potosi, noreste de Hidalgo y norte de Veracruz.
Algunos especialistas incluyen también la porcién sur
de Tamaulipas. La regién cuenta con suelos profun-
dos de aluvién y una precipitacién abundante. Se
cultivan maiz, frijol y cafia de azdcar. En varios sitios
se han implantado praderas artificiales para el desa-
rrollo de la ganaderia de carne. En la huasteca ve-
racruzana se cultivan, también, vainilla, tabaco y pla-
tano.
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c) Escarpio Oriental. Se le localiza desde Xilitla,
S.L.P. hasta Guatemala siguiendo la faja oriental de
la Sierra Madre. Ahi se encuentran importantes bos-
ques tropicales de montana. Los suelos son fértiles y
profundos. La lluvia es muy abundante.

En varios lugares de la regién se practica una
agricultura trashumante que se apoya en el sistema
de roza-tumba y quema. En diversos sitios se han
abierto importantes 4reas a los cultivo de café, citricos
y cacao. También se cultivan otros frutos tropicales
dada la bondad del clima. La regién es caracteristica
por su agricultura de dos ciclos en el afno: el de lluvias
y el llamado “tornamil”.

d) Llanuras Costaneras del Golfo. Se caracterizan
por su clima tropical-hiimedo. Es comin la presencia
de suelos de sabana. Se cultivan, principalmente,
maiz, cana de azucar, arroz, frijol, pifia, copra y otros
frutos tropicales. También se han desarrollado en la
zona importantes praderas artificiales, que apoyan el
desarrollo de la ganaderia, principalmente bovino
para engorda.

e) Centro y norte de Yucatdn. Sirvié de asiento
durante muchos afos al cultivo del henequén. Este
cultivo, al perder importancia en el mercado, se ha
sustituido gradualmente por explotaciones pecuarias
y, en menor escala, por cultivos destinados al merca-
do interno, en unos casos, y en otros a la exportacion.
La regién enfrenta el problema de falta de suelos
apropiados para el desarrollo agricola.

f) Cuenca Superior del Grijalva. Esta regiéon de
Chiapas cuenta con superficies apropiadas para los
cultivos de maiz, cana de azucar, cacao, frutales y
algodén. También se ha podido desarrollar la cria de
ganado bovino. Tiene, sin embargo, porciones de
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escasa precipitacién y dificiles de aprovechamiento
por lo delgado de los suelos.

g) Soconusco. Se ubica en el extremo sureste de
Chiapas. Se identifica por sus suelos forestales pro-
fundos, que han permitido el desarrollo del cultivo
del cafeto con un nivel muy elevado de calidad.

h) Istmo de Tehuantepec. Ofrece limitaciones para
el desarrollo de la agricultura. Sin embargo, los terre-
nos planos de las vegas y las llanuras costeras permi-
ten los cultivos de maiz, ajonjoli y frutales.

i) Mixteca Baja. Forma parte de la cuenca media
del Rio Verde. Es una regién de lluvia abundante en
la que se cultivan principalmente maiz, frijol y tabaco.

j) Costa Grande y Costa Chica. Comprende las cos-
tas de Guerrero y una parte de las de Oaxaca. Se
compone de llanuras costeras mas o menos angostas
que tienen un clima tropical-himedo. Se cultivan
principalmente el cocotero, maiz, ajonjoli, arroz y
cafeto. Se tienen también algunas plantaciones de
coquito de aceite. Las plantaciones generalmente se
intercalan con praderas artificiales que favorecen el
desarrollo del ganado.

k) Tierra Caliente. Comprende la parte inferior de
la cuenca del Rio Balsas. En los valles y en las vegas se
tienen importantes zonas de cultivo, que se destinan
preferentemente al ajonjoli, maiz, frijol y cacahuate.
También es importante el desarrollo de frutales y la
ganaderia. En las partes altas se practica la ganaderia
bovina extensiva y el pastoreo de especies menores.

1) Costa de Nayarit-Jalisco-Colima. Se trata de llanu-
ras angostas que cuentan con terrenos planos muy
limitados, generalmente quebradizos, con alturas que
llegan hasta los 1 000 metros sobre el nivel del mar
en el estado de Jalisco. El clima es bondadoso y donde
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la humedad lo permite, se registran dos cosechas a lo
largo del afio. Los cultivos mas importantes son taba-
co, ajonjoli, maiz, cacahuate y cocotero. Las planta-
ciones se asocian con la ganaderia.

m) Llanuras Costeras del Noroeste. Se extiende por
las llanuras costeras de Sinaloa y de la parte sur de
Sonora. Se caracteriza por sus lluvias deficientes. En
ella se ubican los principales distritos de riego de toda
la Republica. Los cultivos mds importantes son las
hortalizas de exportacién, el sorgo, la soya, el trigo,
el garbanzo, el arroz, el algodén y la cafia de azicar.
Desde hace algunos arios han cobrado significacién
los cultivos de vid, citricos y otros frutales.

En esta regién se han logrado integrar la ganade-
ria intensiva y la fruticultura, cuyos productos se
destinan a la exportacién. Dispone de unidades inte-
gradas que sirven al mercado nacional con productos
tales como carne de res y de cerdo en cortes selectos,
huevo y pollo.

n) Bosque tropical. Esta regién comprende el escar-
pio inferior que se localiza entre Veracruz y Oaxaca,
la porcién norte de Chiapas, el suroeste y sureste de
Campeche, el sur y noreste de Yucatan y la mayor
parte de Quintana Roo. Se caracteriza por su hume-
dad y la presencia de masas forestales compuestas
principalmente de especies de maderas duras y algu-
nas especies preciosas, que todavia subsisten, aunque
cada vez en menor escala. La regién ha sufrido el
impacto de colonizaciones y buena parte de estos
bosques se encuentran degradados. No obstante, se
considera que encierran un potencial muy significati-
vo, sobre todo bajo otros objetivos de desarrollo que
no sean los de una rentabilidad alta e inmediata.
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La zona de los distritos de riego se encuentra
dispersa en distintos sitios del territorio nacional. Se
ha dicho que la parte fundamental se encuentra en
las llanuras de Sinaloa y Sur de Sonora, pero son
también muy importantes las regiones o distritos de
riego de Hermosillo, Mexicali, Ciudad Juarez, Deli-
cias, La Laguna y Matamoros en el norte.

En la porcién central del pais destacan la superfi-
cie de riego del Bajio y se tienen otros distritos
importantes en Jalisco, Morelos, Puebla, Veracruz y
Tamaulipas, que han permitido el desarrollo de la
industria cafiera. En Morelos, parte de la superficie
de riego se dedica a los cultivos de arroz, jitomate y
la floricultura.

A pesar de las lluvias que registra el trépico
mexicano, en algunos sitios, como en La Chontalpa
y en la cuenca del Rio Uzpanapa, se han desarrollado
sistemas de riego para facilitar diversos cultivos y la
siembra de pastizales.

Las tierras de riego son, desde el punto de vista
econdémico, las mds importantes. A pesar de que en
conjunto representan la quinta parte de la superficie
que se cultiva, el valor de su produccién significa poco
mas del 40% del total nacional que rinden las activi-
dades agropecuarias.

El riesgo menor que significa para la produccién
el disponer de agua ha favorecido una inversién por
unidad de superficie considerablemente mayor en
maquinaria, equipo e instalaciones, y esto conjugado
con una fuerza de trabajo capaz y conocedora ha
permitido una produccién relativamente superior a
la que se observa en otras regiones agricolas y gana-
deras del pais.
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La ventaja productiva de los distritos de riego ha
propiciado, a su vez, cambios mds rapidos y muy
profundos en los patrones de cultivo. Al respecto
cabe senalar que la mayoria de las extensiones que
anteriormente se dedicaron al cultivo algodonero en
La Laguna, Matamoros, Mexicali, Hermosillo, Ciu-
dad Obregén y Navojoa se aprovechan actualmente
en la produccién de forrajes, que sirven de sustento
a una ganaderia intensiva orientada al mercado inter-
no, como en los casos de La Laguna y Matamoros o
bien a la exportacién, como ocurre en Mexicali.

A su vez, el desarrollo de la fruticultura, que
permite ahorros notables en el consumo del agua, se
aprecia en el avance espectacular de la vid, los citricos
y otros frutales en los distritos de riego de Sonora.

En el Bajio, regién llamada la zona fundamental
de los cereales por Andrés Molina Enriquez, la pro-
duccién de hortalizas ha desplazado el cultivo del
maiz, que ofrece una rentabilidad menor.

En fin, las tierras agricolas, ganaderas y forestales
a pesar de sus limitaciones ecolégicas tienen posibili-
dades de uso mas racional, lo que permitirfa acrecen-
tar los rendimientos fisicos y los beneficios econé-
micos de las actividades agropecuarias y forestales.

1.5 Poblacion y fuerza de trabajo

Desde la década de los treintas, la poblacién de
México experimenté un rdpido crecimiento, cuya
velocidad se flexioné hasta la mitad de los afos
setentas, como efecto de la incorporacién creciente
de la mujer a las actividades productivas, las restric-
ciones para mantener y educar a los hijos y las politi-
cas de planeacién familiar.
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A pesar del desarrollo econémico conseguido
por México desde 1935 en adelante, algunos datos
sobre la poblacién acusaban y todavia muestran una
calidad deficiente en los patrones de vida, especial-
mente los indices de pobreza, nutricién y escolari-
dad.

Con apoyo en los datos del Censo de 1960, Pablo
Gonzilez Casanova destacé que el analfabetismo en
el medio rural comprendia un conjunto de 7.2 millo-
nes de habitantes, en tanto que en el medio urbano
fueron censados 3.4 millones de analfabetas.

La poblacién censada mayor de un afo fue de
33.780 millones de habitantes. De ellos, 10.620 millo-
nes de habitantes no comian pan de trigo (31.4% del
total), 8.430 millones de este conjunto vivian en el
medio rural.

Los mexicanos que no comian carne, pescado,
leche y huevo sumaban 8.140 millones (24% del total).
Dentro de este grupo, 5.990 millones vivian en comu-
nidades rurales. Esto significaba que el 51% de la
poblacién campesina del pais no consumia proteinas
de origen animal.

Por otra parte, todavia 12.740 millones de habitan-
tes no usaban zapatos (37.7% del total) y de este grupo
10.060 millones de habitantes residian en comunida-
des rurales.

“El anilisis estadistico de estos indicadores --escri-
be Gonzilez Casanova-- revela que el analfabetismo,
el no comer pan de trigo, el no comer ni carne, ni
pescado, ni leche, ni huevos, el no usar zapatos o el
andar descalzo, son fenémenos estrechamente asocia-
dos a la vida rural. Se dan, es cierto, en las ciudades,
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pero no con laintensidad, con la magnitud que se dan
n 15

en el campo".

Con estos datos como referencia, se estima que
podran ser apreciados de manera objetiva los cam-
bios que han ocurrido en el niimero y en la calidad
del agente activo del proceso de produccién: la fuerza
de trabajo.

1970. En 1970, la poblacién total censada fue de
48.225 millones de habitantes. En términos similares
a la poblacién actual, estaba compuesta casi mitad y
mitad por mujeres y hombres.

La poblacién econémicamente activa fue de 12.955
millones de habitantes, cantidad que representaba el
26.9% de la poblacién total. En la distribucién por
sexos, este grupo mostraba que 10.489 millones de
personas (81% del total) eran hombres, y solamente
tenfan trabajo remunerado 2.466 millones de mujeres.
Esto es, mientras en el grupo masculino el 43.6% del
total percibia ingresos en el desemperfio de su trabajo,
sélo el 10% del total de personas del sexo femenino
pertenecia a la poblacién econémicamente activa.

La poblacién ocupada en el momento del Censo
fue de 11.620 millones de habitantes. De ellos, 4.271
millones de personas se ocupaban en las actividades
primarias: agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y
pesca. Este grupo representaba el 36.8% del total de
la poblacién ocupada.

En las industrias manufacturera, eléctrica, minera
y de la construccién, laboraban 2.872 millones de tra-

' Gonzalez Casanova, Pablo. La democracia en México. Editorial
Era. México, 1965, pp. 63 y 64.
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bajadores, el 24.7% del total. A su vez en la rama de
transportes y comunicaciones se desempefaban 357
mil trabajadores (3.1% del total); y en los servicios,
incluyendo el comercio, se ocupaban 4.120 millones
de personas, el 35.4% del total.

Aunque todavia era muy numeroso el contingente
empleado en las actividades primarias, la composi-
cién de la fuerza de trabajo acusaba un cambio muy
pronunciado respecto a 1900, cuando la poblacién
ocupada en la agricultura y la ganaderfa, segin el
Censo de ese mismo afo, representaba el 71% del
total.

Con base en el Censo de 1970, se puede sefialar
que a pesar de los avances conseguidos en el proceso
de reforma agraria, el 53% de la poblacién dedicada
a las actividades primarias eran peones y jornaleros,
el 29.8% del total pertenecia al grupo que fue catalo-
gado como agricultores que trabajan por su cuentay
sé6lo el 16.5% del total estuvo formado por ejidatarios.

1980. En 1980, la poblacién total censada fue de
66.846 millones de habitantes. Esto es, 38.6% mayor
que la registrada diez afos antes. A su vez, la pobla-
cién econémicamente activa estuvo compuesta por
22.060 millones de trabajadores, 70.3% mas que en
1970, un aumento relativo cercano al doble del creci-
miento observado por la poblacién total.

La poblacién ocupada fue de 21.942 millones de
personas (32.8% del total) de las cuales: 15.925 millo-
nes eran hombres, y 6.141 millones eran mujeres.
Esto significa que el 48% del total de la poblacién
masculina tenfa ocupzcién remunerada y que el
18.2% del total de personas del sexo femenino perci-
bia ingresos derivados del trabajo. Esto ultimo entra-
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flaba un cambio muy positivo respecto al registro de
1970.

La distribucién de la fuerza de trabajo entre los
diferentes sectores fue como sigue: 5.700 millones de
habitantes, el 26% del total, en las actividades prima-
rias. Como puede apreciarse, si bien el contingente
ocupado en este sector se habia incrementado en un
33% entre 1970 y 1980, su peso relativo habia descen-
dido en forma considerable. En efecto, la industria
daba acomodo a 4.464 millones de trabajadores. Esto
es, 55.4% mas que los censados en 1970. En la rama
de transportes y comunicaciones fueron censados
672 mil trabajadores, 88.2% mads que en 1970; y en los
servicios laboraban 11.1 millones de personas, canti-
dad que significaba el 50% de la poblacién ocupada.
En este grupo, que se identifica como el de las activi-
dades terciarias, el aumento de la ocupacién habia
sido del 96%, entre 1970 y 1980.

Los cambios de criterio en el disefio de las boletas
censales no permiten establecer comparaciones en la
composicién de la fuerza de trabajo ocupada en las
actividades primarias, puesto que en el Censo de 1980
se consigna que 5.417 millones de personas, el 95%
del total ocupado en el sector, eran “agricultores’.

1990. En 1990, la poblacién total llegd a 81.250
millones de habitantes, un crecimiento de 21.5%
respecto a 1980, esto es, muy abajo del 38.6% obser-
vado en el decenio precedente.

El 29.6% de la poblacién nacional fue catalogado
como econdémicamente activa, es decir 24.063 millo-
nes de trabajadores. E1 contingente masculino estaba
compuesto por 18.419 millones de trabajadores, que
significaban el 46.2% del total de hombres censados,
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y 5.644 millones de mujeres desempefiaban un traba-
jo remunerado. Es decir, escasamente el 13.6% del
total censado perteneciente al sexo femenino.

La fuerza de trabajo estaba conformada por 23.403
millones de habitantes. Esto significa que habia aumen-
tado escasamente en 6.6%, como resultado de la crisis
profunda que habia afectado a México desde 1982.

En su composicién, el 22.6% del total, equivalente
a 5.300 millones de trabajadores, se desempenaba en
las actividades primarias. Esto es, 7.1% menos que la
ocupacién sectorial observada diez anos antes. La
industria, por su parte, daba acomodo a 6.503 millo-
nes de trabajadores, cifra mayor en 45.7% respecto al
total que laboraba en este sector en 1980. En la rama
de transportes y comunicaciones la ocupacién alcan-
z6 1.045 millones de trabajadores, 55.5% mas que en
1980. A su vez, en los servicios fueron censados
10.555 millones de habitantes ocupados, que repre-
sentaron el 45.1% del total. Sin embargo, la demanda
de trabajadores en esta rama acusaba un descenso de
5%, respecto a 1980.

En los dltimos veinte anos (1970 y 1990) la pobla-
cién ocupada en las actividades primarias ha perdido
importancia relativa, pero su peso en la ocupacién
total (22.6% en 1990), sigue siendo considerablemen-
te mayor que en otros paises, como Estados Unidos,
2.8%; Canada, 3.6%; y las naciones de la Comunidad
Europea, 6.3%, como promedio.

El descenso observado en la poblacién dedicada al
campo obedece, sin duda, al crecimiento mas dindmico
que tuvieron los empleos génerados en la industriay en
los servicios. Pero resulta preocupante constatar que,
por efecto de la crisis econémica, se haya registrado
también un descenso en el volumen de ocupacién de
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las actividades terciarias y que descendiera en términos
relativos la ocupacién de la fuerza de trabajo femenina.

La informacién disponible en el Censo de 1990 .
permite apreciar que el 44% del total ocupado en las
actividades primarias, esto es 2.334 millones de per-
sonas trabajaban por su cuenta; 1.720 millones de
habitantes se desempenaban como peones o jornale-
ros, es decir el 32.4% del total. El resto se ocupaba
como empleados, patrones o empresarios o desempe-
naba otras funciones.

Cabe apuntar que el Censo Agropecuario y Ejidal
de 1990 consigna la existencia de 3.5 millones de
ejidatarios, cantidad que significaria el 66% de la
fuerza de trabajo ocupada en el campo mexicano.
Con todo lo dificil y riesgoso que puede resultar la
ponderacién de estos datos, ellos, de ser ciertos podrian
significar, en primer término, que muchos ejidatarios
ya no laboraban en el campo en 1990; y, en segundo
lugar, que muchos de los ejidatarios seguian desempe-
nandose en el sector como peones o jornaleros.

El Censo de 1990 permite apreciar, ademds, el
nivel de los ingresos percibidos por los trabajadores
ocupados. En el sector primario no percibia ingreso
el 25.8% del total ocupado, esto es: 1.366 millones de
trabajadores. Esta situacion obedece a practicas y
costumbres que devienen de la época precortesiana:

“En la organizacion del trabajo agricola se recurre
a la solidaridad familiar y a la cooperacién vecinal
basada en la reciprocidad; el pago de salario es poco

, 16
frecuente en las labores agricolas”.™

1% Bonfil B., Guillermo. México profundo. Una civilizacion nega-

da. Editorial Grijalbo, S. A., México, 1990, pp. 77.
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A su vez, el Censo estima en 689 mil personas el
nimero de trabajadores ocupados en el sector pri-
mario que percibian hasta la mitad de un salario
minimo; en tanto que 949 mil personas ganaban
poco mas de esa mitad pero menos de un salario
minimo. Estos dos grupos, junto con el anterior,
significaban 56.7% del total de personas ocupadas
en el sector primario.

Dentro del grupo de personas que trabajan y viven en
el campo, el mas desprotegido es el compuesto por cer-
ca de 9 millones de indigenas, pero no cabe duda que
otra gran parte del sector percibe ingresos que resultan,
a todas luces, insuficientes para evitar la desnutricién y
favorecer el mejoramiento de las condiciones de vida. La
desigualdad que esto entrana es, en verdad, preocupan-
te. Al respecto, Heladio Ramirez escribi6:

“Los pueblos indigenas son basicamente campesi-
nos y artesanos, con los ingresos anuales mds bajos
del sector rural, lo cual los ubica en la categoria de
extrema pobreza.

“Cultivan minusculas parcelas en la sierra, con
rendimientos bajisimos, con escasa asesoria técnica,
la mayoria sin apoyo crediticio y bajo la presién de
usureros. Se ha formado en torno de las comunidades
indigenas, un cerrado mercado local que controla la
escasa produccion, las cosechas, otorga créditos usu-
rarios, compra barata la escasa produccién y vende
caros algunos productos y artefactos industriales, ti-
picos de la economia de infrasubsistencia. Esta rigida
estructura de hierro que los aprisiona no ha podido
ser rota a pesar de los esfuerzos institucionales.

“Una idea mas objetiva que nos dibuja el drama de
estos compatriotas nuestros, nos la dan los recientes
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datos del Instituto Nacional Indigenista: de 8.7 millo-
nes de indigenas, 5.2 millones hablan diferentes len-
guas y el analfabetismo alcanza el 46% de los mayores
de 15 anos. El 28% de los nifos en edad escolar no
asisten a la escuela (el doble de la media nacional).
Ademas 1 de cada 4 indigenas habla sélo su propia
lengua; poco mas de 17 mil localidades tienen mads
del 30% de la poblacién indigena con grandes caren-
cias, pues el 69% de las viviendas no disponen de agua
entubada; el 51% no tiene luz eléctricay el 95% carece
de drenaje.

“En 1991, de 1,154 albergues para nifios indigenas,
se encontré que prevalecia una severa desnutricién
en la mayoria de ellos (por ejemplo entre los nifios de
12 afios, el 69% padecia desnutricién crénica). Alre-
dedor del 10% de la poblacién nacional es indigena
y el 96% de ésta se ubica en municipios de alto y muy
alto grado de marginalidad. L.a mayoria de las dos mil
comunidades reconocidas con 16 millones de has.,
tienen problemas con su documentacién agraria y
cerca de 6 mil indigenas se encuentran presos en
penales del pais por problemas de tierras con mas de
500 expedientes de problemas agrarios muy compli-
cados que se encuentran entrampados en las oficinas
correspondientes”."”

Pedro Vuskovic, apunté que “...si centra la aten-
cién en los extremadamente pobres o indigentes se
puede afirmar que hoy (1993), al igual que en 1970,

s 2 : 4 z 18
la mayoria de éstos reside atin en areas rurales”.

7 Ramirez L., Heladio: “Una nueva politica para 9 millones de
indigenas: Etnodesarrollo”. Macroeconomia. Ano. 1. Num. 8, mar-
zo, 1994, pp. 33 y 34.

" Vuskovic, Pedro: Pobreza y desigualdad en América Latina.
UNAM, México, 1993, p. 12.



POBLACION Y FUERZA DE TRABAJO 49
El propio investigador agrega lo siguiente:

“Con respecto a México, después de crecimientos
relativamente espectaculares, un estudio preparado
por el Consejo Consultivo del Programa Nacional de
Solidaridad, informa que cerca del 40% de la pobla-
cién estd por debajo de los minimos nutricionales,
mds de la tercera parte de las muertes serfan evitables
con servicios médicos adecuados; el analfabstismo
funcional alcanza el 39% de la poblacién adulta; hay
déficit... de viviendas y el 77% de la poblacién habita

- . 14
en viviendas sobreocupadas’.

1992. Los datos sobre fuerza de trabajo mas recien-
tes de que se dispone corresponden a la encuesta
nacional de ingresos y gastos de los hogares, 1992, publi-
cada por el INEGI en 1993. En ella se estimé una
poblacién total de 84.340 millones de habitantes. El
72.7% de la misma vivia en centros urbanos (61.305
millones de habitantes) y el 27% restante, 23.035
millones de habitantes, residia en comunidades rura-
les.

A su vez, la fuerza de trabajo se estim6 en 29.118
millones de habitantes. El grupo masculino estaba
formado por 20.531 millones de trabajadores y el
contingente femenino estuvo compuesto por 8.587
millones de trabajadoras. Con relacién a sus totales
respectivos, puede afirmarse que desempefnaban un
trabajo remunerado el 49.9% de los integrantes del
sexo masculino y el 19.9% del femenino.

En las actividades primarias se estimé que partici-
paban 6.380 millones de trabajadores, el 21.9% del to-

" Yuskovic. P. 0b. Cit., p- 17.
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tal; mientras que en la industria se ocupaban 8.119
millones de personas, el 27.9%. Los servicios eran los
que demandaban un contingente laboral mas nume-
roso: 13.490 millones de trabajadores, el 46.3% del
total y en la rama de transportes y comunicaciones
participaban 1.129 millones de habitantes, el 3.9%,
restante.

La poblacién ocupada en las actividades primarias
estaba compuesta por 2.310 millones de trabajadores
asalariados, 2.091 millones de personas que trabaja-
ban por cuenta propia, 1.347 millones de trabajado-
res que no recibian remuneracién, 618 mil
empleadores o patrones y 14 mil cooperativistas. Esto
significa que el 57.3% del total eran asalariados o no
percibian ingresos directos de su labor.

Consideraciones Generales

Los datos que se han sefialado permiten advertir que
el sector agropecuario ha dispuesto, en todo tiempo,
de fuerza de trabajo suficiente para las tareas produc-
tivas. Es mds, el sector ha transferido buena parte de
sus elementos hacia otras actividades, preferentemen-
te la industria y los servicios, a través de la migracién
de la poblacién campesina hacia las ciudades.

La parte de la poblacién trabajadora excedente en
las comunidades rurales, que no ha encontrado ocu-
pacién dentro del pais, tanto en la economia formal
como en la informal, ha procurado colocar su fuerza
de trabajo en Estados Unidos, tanto por la via legal,
esto es con una contratacion bien establecida y visado
con aptitud para emplearse; como por las vias ilegales,
los “espaldas mojadas”, “barrigas raspadas” o indocu-
mentados.
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La fuerza de trabajo en México tiene, como lo han
destacado varios sociélogos y economistas, un costo
de reproduccién muy bajo. Ese costo y la abundancia
de brazos, frente a una oferta de trabajo cada vez mas
limitada, han abatido a lo largo de todo el periodo
que se comenta (1970-1992) el nivel salarial. Al res-
pecto, la misma encuesta de 1992 del INEGI permite
advertir que 1.798 millones de hogares del medio
rural (41.3 del total) disponian de un nivel de ingreso
hasta de dos salarios minimos; mientras que en el
medio urbano se estimé que 1.173 millones de hoga-
res, solo el 8.7% de los comprendidos en este grupo,
percibia ese mismo nivel de ingreso.

Otro indicador que muestra la desventaja en que
se encuentra la poblacién rural lo constituye el grado
de escolaridad. En 1992, el INEGI calcul6 que en el
medio urbano 29.290 millones de habitantes se clasi-
ficaban en los grupos correspondientes a pobladores
sin instruccién y con primaria incompleta. En el
medio rural se estimaron 17.279 millones de habitan-,
tes. Pero, mientras en el primer caso aquel grupo
representaba el 47.8% del total que vivia en localida-
des de 2.500 y mds habitantes; en el segundo, la
proporcién era de 75% del total.

La fuerza de trabajo rural no ha sido y es solamente
abundante y barata. Junto con el desarrollo de las
actividades agropecuarias ha mostrado una capaci-
dad muy alta para capacitarse y especializarse: los
cortadores de pencas de henequén, los operarios de
las desfibradoras en Yucatdn y de los aserraderos de
especies preciosas y de maderas tropicales duras en
Quintana Roo y Campeche; los cultivadores y reco-
lectores de café en Chiapas, Oaxaca, Puebla y Vera-
cruz; los recolectores de cacao y de pldtano en
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Tabasco; los cortadores de cafa de Veracruz, Tamau-
lipas, Morelos, Puebla, Jalisco, Michoacan, Guerrero
y Sinaloa; los floricultores de Puebla, Morelos, Méxi-
co y Michoacdn; los recolectores de legumbres y
hortalizas y los seleccionadores de éstas en el Bajio y
en el Noroeste; los pizcadores de algodén del Norte
y el Noroeste, asi como los empleados en los despe-
pites de algodén y en los molinos de aceite; los
encargados del manejo del ganado, tanto en la cria 'y
desarrollo de bovinos para carne, como en las explo-
taciones de doble propésito y en el manejo de ganado
lechero estabulado que requiere alto grado de cono-
cimiento y especializacién, lo mismo en el trépico-hu-
medo, que en las zonas dridas y semidridas; los
cortadores y aserradores de Nayarit, México, Jalisco,
Michoacan, Durango y Chihuahua; los operarios del
riego en los pequefios y grandes distritos de Baja
California Norte y Sur, Sonora, Sinaloa, Chihuahua,
Coahuila, Tamaulipas, Zacatecas, Aguascalientes, Ja-
lisco, Colima, Guerrero, Veracruz, Guanajuato, Mi-
choacédn y Tabasco; los pastores de ganado caprino y
ovino en Hidalgo, México, Oaxaca, Guerrero, Tamau-
lipas o Nuevo Ledn; los operarios de maquinaria
agricola para los plantios de sorgo, soya, trigo y
algodén, entre muchos otros; los expertos en operar
equipos aéreos de fumigacioén, los técnicos y labora-
toristas que supervisan la calidad de cosechas, frutos,
alimentos y de elementos indispensables para la pro-
duccién, principalmente en los distritos de riego del
pais; los encargados y operarios de las nuevas unida-
des porcicolas y avicolas de alta tecnologia en Guana-
juato, Michoacan, Jalisco, Sonora y Tamaulipas; los
operarios de plantas avicolas de pollo, huevo y pavo.
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En fin, en todas las actividades agropecuarias y
forestales podrd apreciarse y corroborarse, en todo
tiempo, la alta calidad y la destreza que tiene la fuerza
de trabajo. Por ello puede afirmarse, sin ninguna
reserva, que el factor trabajo no ha sido obstaculo
para la expansién de las actividades agropecuarias y
forestales en ninguna parte del territorio nacional.

Sin embargo, los patrones de vida observados en
el campo mexicano no guardan correspondencia con
el grado de desarrollo que muestran estas actividades
primarias. La introduccién de mdquinas desplazé y
sigue desplazando millares de trabajadores. La espe-
cializacién en ciertas tareas de recoleccién y selecciéon
han multiplicado el empleo de nifios y de mujeres, no
s6lo como medio para preservar la calidad de produc-
tos que exigen un manejo mas fino y cuidadoso, sino
también como via para mantener deprimidos los
salarios y con ello abatir costos.

Los bajos niveles de escolaridad y educacion, par-
ticularmente en el medio rural, reflejan la incorporacién
temprana de los menores a las tareas productivas; mien-
tras que el relativamente bajo nivel de ocupacién de la
mujer en el trabajo expresa la incapacidad del desarro-
llo y la falta de integracién sectorial y funcional de la
economia para crear mayor nimero de empleos y apro-
vechar debidamente la fuerza de trabajo disponible.

Pedro Vuskovic, destacé con toda claridad, que:

“Toda la evidencia disponible lleva a concluir que la
pobreza actual en América Latina no puede explicarse
como resultado, en relacion directa, del grado relativo
de desarrollo de las fuerzas productivas. Ello es asi no
s6lo porque las economias de la region... no registran
correspondencia estricta entre la potencialidad produc-



54 EL CAMPO Y EL DESARROLLO ECONOMICO

tiva alcanzada y el producto que generan, sino tam-
bién por la forma que asume el reparto social del
producto obtenido, es decir, por los extremos de
desigualdad que caracterizan a las sociedades latinoa-
mericanas... La desigualdad se constituye asi en el
principal factor determinante de la pobreza; y la
superacién de ésta no depende sélo del crecimiento
econémico global sino también de los términos de la
distribucién del ingreso y los cambios que ellos regis-

tren” 20

1.6 El capital

Entre los elementos que constituyen el capital agro-
pecuario y forestal el mds importante es la tierra. No
s6lo por el valor que llega a tener en un momento
dado, sino porque en la mayoria, si no es que en la
totalidad de las explotaciones, constituye el eje cen-
tral en torno al cual gira el proceso productivo.

La historia de México, sobre todo en el campo, es
la historia de la lucha por la tierra.

Desde la etapa de lo que podria llamarse acertada-
mente como apropiacion originaria, que se identifica
a partir de la conquista, se ha vivido una lucha muy
enconada por la posesién del suelo.

La merced real y la encomienda permitieron a los
capitanes y a los soldados que participaron en la
conquista de México aduenarse de importantes ex-
tensiones. El latifundio fue caracteristico de esta eta-
pa. Los vencedores recibieron no sélo la tierra, sino
la fuerza de trabajo indigena para ponerla en produc-

* yuskovic. P. 0b. Cit., p- 23.
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cién. Algunos de los beneficiarios, los que tenian
conocimientos e iniciativa, lograron considerables
avances en la introduccién de nuevos cultivos y en el
desarrollo de las plantas propias de México. Otros
establecieron importantes unidades ganaderas, pero
la explotacidon forestal tuvo, desde esa etapa, caracter
exhaustivo. Muchos de los terrenos antiguamente
boscosos perdieron para siempre su cubierta arbola-
da, a lo largo de los tres siglos de historia colonial.

El reparto de tierras se apoy6 en el despojo de las
comunidades indigenas, tanto de las tierras que se
explotaban en forma particular, como de las dreas
comunales, que constituian el modo tradicional de
aprovechar ese recurso. En casos muy contados se
respetaron las propiedades comunales, bien fuera
por el alejamiento de los pueblos indigenas o por la
dificultad de llegar hasta donde se encontraban situa-
dos los terrenos. Desde ese entonces subsistieron las
que mas adelante se denominarian zonas de refugio.

Las formas de explotacién basadas en grandes
extensiones no eran muy eficientes desde el punto de
vista econémico y por lo mismo los propietarios
iniciaron su recurrencia al crédito, acudiendo a la
Unica institucién capaz de concederlo: la iglesia.

La falta de pago del capital, mds los abultados
intereses que generaban esas deudas, obligaron a
muchos de los propietarios originales a ceder sus
tierras al clero. En otros casos, los servicios recibidos
de la iglesia se pagaban con la donacién de terrenos
a su favor. Por esas vias: donacién y embargo, este
proceso iniciado desde la etapa colonial habia hecho
posible que ya en el México independiente de media-
dos del siglo pasado, el principal propietario de los
suelos agricolas, ganaderos, forestales y de muchos



56 EL CAMPO Y EL DESARROLLO ECONOMICO

predios urbanos fuera la iglesia. Las leyes de reforma,
concretamente la llamada Ley Lerdo, vino a modifi-
car ese estado de cosas. Era necesario cambiar la
tenencia de la tierra y para ello era preciso desamor-
tizar los bienes eclesiasticos. Esta accién tenfa como
mira fundamental volver a la circulacion el capital no
utilizado por la iglesia con fines productivos. Parte
sustancial del mismo era precisamente la tierra sus-
ceptible de aprovechamiento en las actividades pri-
marias.

L.a Ley Lerdo se aplicé también, de manera impla-
cable, a las comunidades civiles, esto es a los terrenos
de los pueblos indigenas. La expropiacién de la tierra
solamente podian realizarla aquellas personas capa-
ces de cubrir el costo de las indemnizaciones. Esto,
junto con la magnitud de las dreas, favoreci6 la con-
centracién de las superficies agropecuarias y forestales
en pocas manos. De este modo se fortalecié el latifun-
dio. Mds adelante, como efecto de las leyes de coloni-
zacién y de terrenos baldios, dictadas por el gobierno
de Porfirio Diaz, pudieron consolidarse y ampliarse
en forma sustancial esos latifundios. Algunos de ellos
llegaron a sumar mas de 2, 5 y hasta 7 millones de
hectdreas.

La concentracién de la tierra implicaba la subsis-
‘tencia de una produccién agropecuaria y forestal
basada en la explotacién y el sometimiento de la
fuerza de trabajo en la forma de servidumbre. Asf, se
tienen patrones y peones.

La revolucion y la reforma agraria.

La contribucién de la lucha por la tierra al proceso
revolucionario de 1910 fue muy importante, precisa-
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mente por la magnitud y extensiéon que tenian los
grandes latifundios y por las masas de peones que
trabajaban para unos cuantos patrones. La revolu-
ciéon, aun dentro de su proceso en marcha, tuvo
reclamos de tierra y libertad. Ello aceleré la toma de
decisiones y la elaboracién de disposiciones juridicas
sobre el reparto agrario.

En su sentido original, Luis Cabrera, quien sin
duda contribuy6 en mucho a la elaboraciéon de la ley
agraria del 6 de enero de 1915, entendia esos reque-
rimientos en la forma siguiente: la restitucién de los
ejidos debe representar, senala, “un medio de com-
plementar el salario del jornalero”. Esto es, se acep-
taba la necesidad de restituir la tierra a sus antiguos
propietarios, pero no se indicaba cémo podian ellos
dejar de ser explotados por los grandes propietarios.

Larevolucién fue mas lejos de la simple restituciéon
de la tierra a sus poseedores legitimos, al considerar
la necesidad de dotar de tierras a otros campesinos.
Esto es, la creacion de nuevos ejidos.

La revolucién, por su propio caracter, no iba a
plantear Gnicamente la necesidad de una propiedad
colectiva. A este respecto debe quedar bien claro que
las tierras ejidales pertenecen al ejido, esto es a la
comunidad. Era preciso incorporar a los beneficios
del reparto a otros campesinos y agricultores, que no
habian nacido y crecido dentro de comunidades indi-
genas.

Por ello en 1925, el gobierno de Calles dicta dos
ordenamientos de primordial importancia: el prime-
ro es la Ley Reglamentaria sobre la Reparticién de
Tierras Ejidales y la Constitucién del Patrimonio
Parcelario Ejidal, y el segundo esla Ley de Irrigacion.
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En el primero, qued¢ claro que el ejido, ademas de
ser una propiedad comunal, debe fraccionarse en
parte para constituir las parcelas, como unidad de
produccién de cada ejidatario. A este respecto, cabe
reproducir el texto siguiente:

“(La) seguridad necesarisima para despertar el in-
terés del campesino en el cultivo y aumento de la
produccién de las tierras, asi como ese arraigo del
mismo campesino a la parcela, indudablemente que
lo da la pequena propiedad individual...

“El ejidatario que entra en posesién de su parcela,
tendra el arraigo ala tierra que se busca, y la seguridad
de que, llenando determinados requisitos, el princi-
pal de los cuales es ponerla en cultivo y no abando-
narla, nada ni nadie podré arrancarle la posesion de
su tierra... pues aquella parcela constituye el patrimo-
nio de 1;1 familia y esta garantizado su uso por ély los
suyos”.

Esta fragmentacién de la comunidad ejidal en par-
celas habra de ser el eje de muchos problemas en los
ejidos, como se podra ver mads adelante.

Por otro lado, la Ley de Irrigacién destacaba:

...El Ejecutivo Federal cree que es una obligacién
que tiene contraida para con el pueblo y sus repre-
sentantes legales de ambas cdmaras, expresar con
toda claridad y firmeza los objetivos que persigue al
enfrentarse con el problema de irrigacién del pais,
siguiendo las bases que establece el proyecto de Ley

* Tomado de Silva Herzog, Jests. El agrarismo mexicano y la
reforma agraria. Exposicion y Critica. FCE, México, 1959.
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que presenta a vuestra consideracion, y estos objeti-
vos son: Primero, desarrollo de la produccién agrico-
la del pais mediante el aumento del area cultivada y
asegurando las cosechas de las superficies ya en culti-
vo. Segundo, creacién de la pequefia propiedad, me-
diante el fraccionamiento de las tierras que se
irriguen, facilitando en esta forma la resolucién del
problema agrario. Tercero, liberaciéon econémica de
una gran parte de la masa campesina del pafs, fijan-
dola a la tierra como pequeios propietarios.

“Hay en nuestro medio campesino, fuera de la gran
masa del campesino humilde, del antiguo peén a
quien nunca se le permitieron otra cosa que alquilar
sus brazos al hacendado, y al que liberan de esa
condicién social y econémica las leyes agrarias que la
Revolucién dicté y puso en vigor, otra clase que
pudiéramos llamar «campesino medio» o liberado
apenas en parte por sus solos esfuerzos... Se trata de
esa masa campesina que forma lo que pudiéramos
llamar la clase media de los agricultores y que seran,
mediante el desarrollo de las obras de irrigacién, los
pequenos propietarios que queden colocados, por
sus intereses y aspiraciones, entre los ejidatarios y los
grandes terratenientes y, de esta forma, atenuaran en
mucho los choques violentos de aquellos intereses,
sirviendo de estimulo con su ejemplo a los ejidatarios
y de barrera a la ambicién monopolizadora de los
latifundios."

El reparto agrario que derivd del movimiento
revolucionario no fue inmediato. Obregén, Calles, asi
como los presidentes que gobernaron el pais durante
el llamado maximato, avanzaron muy poco en esta ma-

# Ibid.
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teria. En efecto, hasta 1931 solamente se habian
repartido 6.8 millones de hectareas entre 3.778 eji-
dos. Es muy revelador de esa falta de interés saber
que sélo se habian distribuido poco menos de dos
millones de hectdreas de labor.

El cambio ocurre, precisamente, con el gobierno
de Lazaro Cardenas, cuando se reparten 18 millones
de hectdreas, muchas de las cuales se localizaban en
regiones del pais con alta productividad o en superfi-
cie que podiaincorporarse ala produccién en el corto
plazo.

Ademas del reparto agrario, la Ley de Fomento a
la Ganaderia, que se expide en 1937, brinda seguri-
dad a los propietarios de las fincas pecuarias para
invertir en el mejoramiento de sus instalaciones y en
motivar su interés hacia el desarrollo de esta activi-
dad, misma que habia sufrido la destruccién masiva
de sus pies de crfa por la incidencia del proceso
revolucionario y que en esa fecha se encontraba en
franca crisis.

Para dar una idea mads objetiva de lo que significa-
ron las acciones de ese reparto agrario, basta subrayar
que conforme al Censo Agricola de 1940 se aprecia
que existia una superficie de labor de 14.8 millones
de hectareas, de las cuales 7.8 millones correspondian
a particulares y 7 millones a los ejidos. Es mas, los eji-
datarios disponian de un millén de hectareas de
terrenos con riego, en tanto que los particulares sélo
detentaban una extension susceptible de regadio que
totalizaba 738 mil hectareas.

El reparto agrario, unido a la organizacién y el
apoyo financiero que recibieron los ejidatarios alen-
taron el arranque del desarrolio agropecuario y fores-
tal moderno de México. A fines de 1940, se tuvieron
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resultados positivos en la produccién de bienes pri-
marios y pudieron superarse, por vez primera, mu-
chos de los volimenes de produccién de alimentos
que se habian logrado en el porfiriato.

La contrarreforma.

Las reacciones en contra del reparto se dieron muy
pronto. En 1942 se expidié el Codigo Agrario, que
fija varias limitaciones a este proceso. En primer
lugar, se indic6 que sélo podrian ser objeto de reparto
las fincas que se localizaran en un radio de accién de
7 kilémetros, a partir del lugar mas densamente po-
blado por la comunidad solicitante. Se establece que
la unidad de la parcela ejidal sera de 6 hectdreas en
terrenos de riego o de humedad y de 12 hectdreas en
tierra de temporal; pero al mismo tiempo, se declaran
como inafectables las propiedades que tengan 100
hectareas de riego, 150 hectdreas si se dedican al
cultivo del algodén y hasta de 300 hectareas si estan
ocupadas por plantaciones de café, platano, hene-
quén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao
o arboles frutales. E1 Codigo al confirmar las facili-
dades que habia otorgado la Ley de Fomento Gana-
dero apoy®¢ la subsistencia de muchos latifundios.

Posteriormente, en 1546, a s6lo un mes de haber
tomado posesion de la Presidencia de la Republica,
Miguel Aleman reforma el Articulo 27 Constitucional
en sus fracciones X, XIV, XV. La primera de estas
medidas aumenta la superficie de dotacién de la
parcela ejidal a 10 hectdreas en terrenos de riego, y a
su equivalente en otras clases de tierra. Esta medida
nunca pudo ser objeto de cumplimiento, como atina-
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damente seflalara el maestro Jests Silva Herzog en
1959.

La fraccién XIV otorgé a los duenos y poseedores
de predios agricolas o ganaderos en explotacién, la
posibilidad de recibir un certificado de inafectabili-
dad y la facultad de promover juicio de amparo
“contra la privacién o afectacién agraria ilegales de
sus tierras o aguas’’.

En la fraccién XV siguen en pie los limites estable-
cidos para la anteriormente llamada propiedad ina-
fectable, que se transforma en “pequena propiedad”.
Ademds, se establece la equivalencia de una hectérea
de riego igual a dos hectdreas de temporal; también,
igual a cuatro hectdreas de agostadero de buena
calidad; y una hectérea de riego igual a 8 hectareas de
monte o de agostadero en terrenos aridos.

Establece, también, el concepto de la “pequeia
propiedad ganadera”, definiéndola como la superfi-
cie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas
de ganado mayor o su equivalente en ganado menor,
“en los términos que fije la ley de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos”. Esta definicién
de la capacidad forrajera tardaria mas de veinticinco
anos en precisarse y tampoco perdié con ello su
caracteristica de subjetividad.

La misma fraccion XV, en un parrafo adicional,
declara que las mejoras que realicen los poseedores,
ya sea mediante obras de riego, drenaje o cualesquie-
ra otra, aunque modifiquen la calidad de los terrenos,
no seran objeto de afectacion, aunque se rebasen los
limites fijados por la ley.

Estas modificaciones a la legislacion agraria propi-
ciaron el nacimiento del neolatifundismo. Los certi-
ficados de inafectabilidad, expedidos en favor de los
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familiares de los agricultores propietarios privados de
predios de 100, 150 o de 300 hectareas, inclusive
menores de edad; de amigos y de prestanombres,
solaparon el nacimiento de modernos latifundios,
especialmente en las tierras abiertas al cultivo bajo
riego. También contribuyeron a la permanencia de
grandes y viejos latifundios, sobre todo en las regio-
nes ganaderas del sur y el sureste de México.

El reparto de las tierras de riego, en muchas oca-
siones, favoreci6 a destacados politicos y personas
influyentes en el gobierno, que eran practicamente
desconocidos en donde se localizaban los distritos de
riego, motivo que dio lugar al nacimiento de los
llamados agricultores “nylon”, precisamente porque
eran tan invisibles como el tejido de las medias.

Junto con la distribucién gencrosa de tierras en
favor de la pequena propiedad, tal y como la definia
el articulo 27 constitucional a partir de 1946, se frené
drasticamente el reparto en favor de ejidatarios. Las
pocas tierras que ellos pudieron recibir no eran aptas
para el cultivo y las mas de las veces se traté de
terrenos improductivos.

La falta de apoyo crediticio y técnico a las activida-
des pecuarias y forestales de los ejidatarios favoreci6
el arrendamiento de los pastizales y de los bosques a
los ganaderos privados y a los “rapamontes”, quienes
pagaban sumas anuales verdaderamente ridiculas por
el uso de los pastos y de los montes. Esta practica
propicié el agotamiento de importantes zonas gana-
deras y el fin de varias hectdreas antes cubiertas de
bosques.

El cambio de rumbo del reparto agrario modificé
profundamente la distribucién del recurso. En 1950,
se censaron aproximadamente 20 millones de hecté-
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reas de tierras de labor. De ellas, 11.1 millones perte-
necian a los particulares y 8.8 millones de hectareas
a los ejidatarios. La superficie de riego en poder de
los ejidos llegé a 1.2 millones de hectareas, 20% mas
que en 1940; mientras que en los predios privados
sumaba también 1.2 millones de hectdreas, pero con
un incremento de 65% respecto a 1940.

Armando Gonzilez Santos, en su libro sobre estruc-
tura y utilizacion de lus recursos en la agricultura, indicé
que el valor de la maquinaria agricola moderna en
1950 era de 136 pesos por hectarea en los predios
mayores de 5 hectdreas; en tanto que en los ejidos
apenas llegaba a 31 pesos. Es decir, habia una diferen-
cia muy amplia en favor del pequeno propietario.

La politica agraria seguida por ¢l Presidente Ruiz
Cortines no fue muy diferente a la de Miguel Aleman.
El reparto de tierras se mantuvo en un nivel muy bajo,
habiéndose entregado 3.2 millones de hectdreas en
favor de 56 mil campesinos.

A lo largo de la administracién ruizcortinista se
declaré, en varias ocasiones, que el reparto era impo-
sible de ser activado porque ya no habia tierras que
repartir. Esta idea, sin embargo, era poco sostenible,
toda vez que conforme al Censo de 1950 se apreciaba
que subsistian 1.661 fincas particulares con superfi-
cies mayores a 10 mil hectareas cada una de ellas, que
ocupaban en conjunto 52.8 millones de hectéreas. Es
decir, poco mds de una cuarta parte del territorio
nacional.

La cuestién agraria para 1960 se habia modificado
radicalmente. Cen base en el Censo, se tenfan 668 mil
parcelas ejidales de 4 hectareas o menos. Si a ese
grupo se suma otro, compuesto por unidades ejidales
con extensiones de 4.1 a 10 hectareas, que totalizaban
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»13 mil parcelas se llega a un subtotal de un millén
281 mil parcelas, que representaban el 81% del total
le las superficies ejidales en explotacién individual.

Por su parte, los pequenos propietarios, con pre-
lios de 5 hectareas o menos, formaban un contingen-
e de 929 mil unidades, que sélo ocupaban una
uperficie total de 1.5 millones de hectareas. En esas
-ondiciones no es dificil entender por qué subsistia
a pobreza en el campo y por qué entre los nucleos
nas pobres de todo el pais figuraban precisamente
os campesinos. Las pequefas propiedades, que po-
lian ser catalogadas como verdaderos minifundios
ignificaban el 86% del total de las unidades en explo-
acion.

El éxodo de los campesinos a las ciudades, que se
1abia iniciado por la atracciéon de empleo, ingresos 'y
*ducacion que ejercian las grandes ciudades, se trans-
ormaba gradualmente en una motivacién de rechazo
|l campo. La fuerza de trabajo rural excedente no
:ncontraba acomodo en el ejido, ni en el parvifundio
orivado. Esto acrecenté las corrientes migratorias a
as regiones de agricultura comercial del norte y
10roeste de México, a las zonas metropolitanas de
viéxico, Guadalajara y Monterrey, a muchas ciudades
le tamano medio, como Puebla, Juarez, Querétaro,
.eén, y, desde luego a los Estados Unidos.

El malestar de los grupos campesinos por el letargo
:n que habia caido el reparto agrario tuvo varias
:xpresiones de abierto descontento. Esto dio lugar a
Jue en las administraciones de Adolfo Lépez Mateos,
sustavo Dfaz Ordaz y Luis Echeverria Alvarez se
ntensificaran considerablemente las acciones agra-
ias. El reparto volvié a cobrar cifras muy relevantes,
»ero su impacto en la produccién primaria y en el
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crecimiento del mercado interno fue limitado, toda
vez que en su gran mayoria se trataba de terrenos que
no resultaban aptos para el cultivo.

En 1970, el Censo consigné una superficie rural de
139.9 millones de hectareas. De éstas, 23.1 millones
de hectdreas eran de tierras laborables, escasamente
el 16.5% del total censado; 74.5 millones de hectareas
estaban cubiertas por pastos naturales y 19.9 millones
de hectareas contaban con cubierta boscosa. El pais
disponia de 6.6 millones de hectdreas de terrenos
incultos pero productivos. En estos tltimos tres tipos
de clasificaciéon se cuantificaron 6.1 millones de hec-
tareas, como susceptibles de abrirse al cultivo "en
forma fécil y costeable"; y también fueron censadas
15.8 millones de hectareas, como no aptas para la
produccién agropecuaria. De estas, 10 millones de
hectareas se habian repartido entre ejidatarios.

De los 23.1 millones de hectareas de tierras de
labor, 18.6 millones de hectireas (80.5% del total)
eran de temporal; 3.5 millones de hectareas, 15.2%,
eran de riego y el millén de hectareas restante corres-
pondia a terrenos de jugo o humedad. Pertenecian a
propietarios privados 10.4 millones de hectdreas y
12.7 millones a los ejidos. Los propietarios privados
que disponian de predios de 5 hectdreas o menos eran
cerca de 488 mil y ocupaban una superficie de 710
mil hectdreas, es decir, una extensién promedio de
apenas 1.455 hectéreas por unidad de produccién; en
tanto que en los predios mayores de 5 hectareas se
censaron 9.7 millones de hectireas que correspon-
dian a 337 mil propietarios. Esto es, la extensién
promedio por unidad resultaba de 28.8 hectdreas.
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El Censo de 1970 precisé la existencia de 22.055
ejidos y comunidades agrarias, que albergaban una
poblacién de 815 mil ejidatarios beneficiados.

Los particulares disponian de 1.8 millones de hec-
tareas beneficiadas con riego, mismas que en su gran
mayoria (1.7 millones) se localizaban en predios ma-
yores de 5 hectdreas; en tanto que una extensiéon
similar 1.7 millones de hectareas era aprovechada por
los ejidatarios.

Del total de la superficie de labor censada en 1970
el 76%, esto es 17.7 millones de hectéreas, se dedica-
ban a cultivos de ciclo corto y 1.5 millones de hecta-
reas ocupaban los frutales, plantaciones y agaves. Es
interesante destacar que 4 millones de hectareas se
empleaban para la siembra de pastos cultivados
(17.3%).

La politica agropecuaria de Luis Echeverria Alva-
rez puntualiz6 la necesidad y conveniencia de la
organizacién ejidal. La expedicion de la Nueva Ley
Federal de Reforma Agraria, en 1971, abrié paso a
nuevas formas de agrupacién y de asociacién para
facilitar la explotacion de las tierras ejidales. Esa
Nueva Ley constituye un antecedente inmediato y
directo de las reformas al Articulo 27 Constitucional,
que se aprobaron en 1992.

Durante las administraciones de José Lépez Porti-
llo y de Miguel de la Madrid, mantuvo actividad el
proceso agrario. Pero, en la mayoria de los casos, los
nuevos ejidos creados fueron beneficiados con exten-
siones de labor muy limitadas.

Los datos del Censo de 1980 consignan una exten-
sion sensiblemente inferior ala de 1970. La superficie
total censada fue de cerca de 92 millones de hecta-
reas. Asimismo, se indica la existencia de 3.292 millo-
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nes de unidades de produccién, incluyendo las "mix-
tas", generalmente ubicadas_en pequenios centros de
poblacién y algunas en centros urbanos de relativa
importancia.

La superficie de labor censada sumo, a su vez, sélo
23.2 millones de hectareas. De ellas, 19.3 millones
estaban formadas por tierras de temporal, esto es el
83.2%; y 3.9 millones de hectareas ocupaban los
terrenos de riego (16.8%).

La superficie de labor estaba compuesta por 10.956 mi-
llones de hectareas de propiedad privada, 10.606 millo-
nes de hectareas propiedad de los ejidos y 1.612
millones de hectareas de propiedad mixta. Del total
de unidades rurales censadas (3.292 millones) 1.003
millones eran de propiedad privada. De éstas 566 mil
o sea el 56.5% eran de 5 hectireas o menos y ocupa-
ban apenas 790 mil hectdreas. En consecuencia la
extensién media por unidad de producciéon en dichos
predios era de 1.398 hectareas.

Por su parte, en los ejidos, 2.099 millones de uni-
dades en total, el namero de ejidatarios con parcela
de 5 hectareas o menos fue de 1.220 millones de
unidades. Esto es, el 58.1% del total. Este grupo
disfrutaba de 2.886 millones de hectareas de tierras
de labor. Ello significaba una parcela promedio de
2.366 hectareas.

Si se agrupan ambas categorias, se tendria que de
un total de 3.292 millones de unidades de produccién
rural, que existian en 1980, 1.786 millones de unida-
des, que representaban el 54% del total de unidades
censadas, disponian en promedio de 2.058 hectareas
de labor. En rigor podria afirmarse que esta exten-
sién, salvo tratindose de unos cuantos predios bien
ubicados y aprovechados con la mas alta técnica,
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resultaba insuficiente para garantizar a su propietario
o a su poseedor un ingreso capaz de cubrir el costo
de la subsistencia familiar. En esas condiciones, el
ejidatario, al igual que el pequeno propietario priva-
do, estaba obligado a servir como jornalero, procurar
una ocupacién complementaria, como las artesanias,
o definitivamente conseguir una fuente de ocupacién
diferente al cultivo de la tierra.

La superficie beneficiada con riego (3.9 millones de
hectéreas) estaba repartida casi por igual entre ejidata-
rios, 1.9 millones de hectdreas, y pequefos propieta-
rios, 1.8 millones de hectareas. La superficie restante,
200 mil hectdreas, correspondia a unidades mixtas.

En 1990, conforme a los datos preliminares del
Censo Agropecuario y Ejidal, fueron objeto de estudio
4.280 millones de unidades de produccién rural. Esto
significa un crecimiento de 30% respecto a 1980, debi-
do principalmente a una mayor cobertura del marco
censal. La superficie censada fue de 111.7 millones de
hectareas. De esta suma 31.7 millones de hectéreas
correspondieron a tierras de labor. La superficie de
cultivo se encontraba distribuida entre 3.795 millones
de unidades de produccién. Correspondieron a tierras
de temporal 26.0 millones de hectareas, el 82% de la
superficie total de labor, y 5.7 millones de hectareas a
terrenos beneficiados con riego, 18%.

Consigna este Censo la existencia de 29 951 ejidos
y comunidades rurales en las cuales se registraron
3.539 millones de ejidatarios y comuneros. Esto es, el
numero de unidades ejidales estudiadas fue superior
en 68% al registrado por el Censo de 1980. La super-
ficie de labor (31.7 millones de hectdreas, como se ha
dicho) habia crecido sélo en 36.6% dede 1980.
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En 1990, conforme al propio Censo, los ejidos ocu-
paban una superficie total de 102.9 millones de hecta-
reas, lo que significa un poco mas de la mitad del
territorio nacional Sin embargo sélo entre el 10% vy el
15% de ellas correspondia a tierras de labor. Estaban
parceladas 28.4 millones de hectdreas, mismas que
habian sido entregadas a 3.022 millones de ejidatarios.

Adicionalmente, no estaban parceladas 74.4 millo-
nes de hectdreas de terrenos ejidales y comunales, lo
cual corrobora, por un lado, que la mayoria de las
tierras objeto de reparto no eran apropiadas para el
cultivo; y, por otro, la permanencia de la costumbre
de disponer colectivamente de los pastos, los bosques
y de los terrenos incultos, pero productivos.

La reforma reciente.

Desde la campana electoral de 1988 fue muy notoria
la presencia de grupos interesados en dar por termi-
nado -de manera legal y definitiva-- el reparto de la
tierra. A pesar de que existian centenares de peticio-
nes agrarias no atendidas, algunas con expedientes de
25 y hasta 30 afios o mds, en 1992 se dio paso a la
reforma del Articulo 27 Constitucional para poner fin
al reparto agrario.

Antes de entrar al detalle de la nueva legislacién es
importante subrayar que, en rigor, subsistian en 1992
cientos de latifundios en México, en su mayoria dis-
frazados por las facilidades que brindaba la propia
ley: la titulaciéon fragmentada, que ponia a salvo gran-
des extensiones que se aprovechaban por un solo
propietario, o bien el amparo, que habia dejado en
suspenso el reparto de muchos latifundios.
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Los dltimos acontecimientos de Chiapas dejaron en
evidencia varias propiedades susceptibles de ser frac-
cionadas, pero tal situacién no es privativa de esa
entidad federativa, sino que es extensiva ala Republica.

Arturo Warman, destacé sobre la reformareciente,
que:

“El Articulo 27 Constitucional terminé con el re-
parto agrario, esto es, con la obligacién ilimitada del
Estado de «dotar con tierras y aguas suficientes...
conforme a las necesidades de su poblacién sin que
en ningun caso deje de concedérseles la extensién
que necesiten...» (texto del Articulo 27 Constitucional
antes de la reforma de 1992). Para explicar esta
medida hay que recordar que desde 1917 se doté a
30 mil ejidos y comunidades con un poco mas de 100
millones de hectidreas que representan mas de la
mitad del territorio nacional. 3.5 millones de ejidata-
rios y comuneros fueron dotados o reconocidos. La
letra y el espiritu de este ordenamiento se cumplié
mientras hubo posibilidad. Incluso se cometieron
excesos al dotar tierras sin uso econémico y hasta
superficies inexistentes en la rigida realidad fisica.
Los ejidatarios y sus familias, 15 millones de mexica-
nos, son mas numerosos que la poblacién total del
pais cuando se inici6 el reparto. Hay que decirlo con
claridad: la obligacién del Estado de dotar con 10
hectareas de tierra a cada solicitante era imposible de
cumplir de manera continua y permanente, sobre
todo frente a una poblacién que crecié casi seis veces
desde el inicio del reparto agrario.

“El mismo Articulo 27 que ordenaba el reparto
mandaba respeto a la pequena propiedad. Contradic-
cién irresoluble que mermaba la fortaleza del Estado
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y sembraba incertidumbre e intranquilidad en el cam-
po mexicano. La promesa de un reparto infinito para
una poblacién creciente frente a un territorio limita-
do ya no cumplia con los propdsitos que en su mo-
mento acordaron los Constituyentes en 1917. El
reparto habia dejado de cumplir su funcién redistri-
butiva de la riqueza nacional.

“A partir del Censo agropecuario de 1940 la con-
centracion de la tierra aprovechada, lo mismo ejidal
que particular, no muestra variaciones significativas
pese al reparto mas grande de la historia entre 1964
y 1970. El nimero de solicitudes por tierra que no
pudieron. resolverse por la carencia de superficies
afectables ya era mas elevado que el nimero de
demandas atendidas. El reparto permanente desper-
taba expectativas e ilusiones que se convirtieron en
desaliento y frustracién. También alentaba falsas re-
presentaciones y estructuras mediadoras que lucra-
ban con el conflicto y laintranquilidad. No se repartia
riqueza y oportunidad, se extendia y prolongaba po-

breza, restriccién e incertidumbre”.”

La parcela ejidal habia sido -casi desde su crea-
cién—- motivo de serios conflictos: los ejidatarios be-
neficiados por el reparto debian apoyar y respetar las
decisiones de los lideres o autoridades de la comuni-
dad con el propésito de ser considerados en los pla-
nes de crédito, en los programas de mejoramiento
técnico o enlos de precios de garantia. Los miembros
del ejido que no aceptaban esas decisiones, muchas
veces injustas y arbitrarias, quedaban sin apoyo y no

#* Warman, Arturo. “La reforma al Articulo 27 Constitucional Perfil
de La Jornada. Marzo 8,1994, p. II.
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podian cumplir con la obligacién de mantener culti-
vada su parcela. Algunos lideres ejidales, ambiciosos
y deshonestos, aprovechaban esa circunstancia para
cultivar las parcelas abandonadas y con ello recibir
beneficios adicionales, que les daban mayor poder en
la comunidad.

En otras ocasiones, las autoridades ejidales arren-
daban las parcelas abandonadas y las de las viudas o
las que pertenecian a los huérfanos acrecentando asi
su dominio sobre la comunidad campesina.

El crecimiento de las comunidades ejidales signifi-
caba una presién permanente y creciente sobre la
tierra. Las solicitudes de ampliacién o extension de
los ejidos eran abundantes y representaban para los
lideres otra de sus herramientas para afianzar su
posicién de privilegio.

Estos fenéomenos, en su conjunto, quebrantaron la
unidad de produccién y por lo mismo la capacidad
econdémica de los ejidos. Algunos lideres se transfor-
maron en caciques y muchos de los miembros de la
comunidad con derechos a salvo para recibir tierra
perdieron la esperanza de ser atendidos y emigraron.

Con el propésito de cumplir el objetivo de propi-
ciar un desarrollo rural que sea equitativo, segun el
propio Warman, “la nueva legislacion permite y hace
transparente todas las posibilidades de asociacion que
propicien una eficaz y justa conjuncién de los factores
de la produccién, lo mismo para los ejidatarios, que
para los propietarios”. *'

Estimular la formacién de sociedades de produc-
cién rural requeria, como premisa, modificar la con-
dicion legal de la parcela. La reforma de 1992 estable-

“ Warman, A. Ob. Cit., p. 1L
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ce la propiedad privada de la parcela ejidal, previa
constitucién de una Asamblea Ejidal que autorice la
desincorporacién de la parcela en cuestiéon de la
propiedad ejidal. Entre tanto, el ejidatario tiene, de
inmediato, capacidad para transferir el usufructo de
la parcela hasta por treinta anos, renovables, o bien
queda capacitado para vender o enajenarla en favor
de otro miembro de la comunidad ejidal. Esto es, la
parcela deja de ser un bien de uso y disfrute sélo por
su poseedor y éste deja de tener la obligacién de
cultivarla.

En el fondo, en la nueva legislacién se acepta un
fenémeno que habia sido comuin en el campo mexi-
cano: el arrendamiento de las parcelas ejidales en
favor de terceras personas. Pero, ademads, se va mas
lejos al propiciar la transformacién de la parcela ejidal
en propiedad privada. Con esto se puede quebrantar
la base misma de la comunidad ejidal, que ha sido un
pilar de apoyo para resistir la desigualdad, la miseria
y la carencia de estimulos técnicos y financieros a la
produccion.

A su vez, la tierra no parcelada, esto es la de
aprovechamiento comunitario por el ejido, no puede
ser objeto de enajenacion. Pero si puede arrendarse
en uso por treinta anos y es posible ofrecerla en
usufructo como garantia de las obligaciones en que
incurra la comunidad ejidal.

Es importante en el propésito de alentar proyectos
productivos la facultad conferida a los ejidos por la
reforma de 1992, en el sentido de aportar las tierras
comunales a una asociacién en la que tomen parte los
ejidatarios y otros inversionistas.

Los solares urbanos, en que habitan los ejidatarios,
podran ser objeto de propiedad privada y sélo se
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excluyen los solares urbanos de uso comun, que
seguirdn siendo inalienables.

Esta reforma ha generado inquietudes porque se
teme que puede favorecer un nuevo proceso de con-
centracién de la tierra en pocas manos. Al respecto,
cabria sefialar que este factor no tiene el mismo peso
en el campo que en el pasado lejano. La acumulacién
de tierras era vista como simbolo de poder y riqueza,
garantia de prestigio social.

Los cambios operados en las técnicas de produc-
cién facilitaron que sin manejar grandes extensio-
nes pudieran obtenerse, con ventaja, grandes
utilidades en la explotacién de superficies mucho
menores.

Mais adelante, las nuevas formas de produccion,
apoyadas en el crédito, el arrendamiento y las com-
pras “al tiempo” permitieron a los comerciantes e
intermediarios controlar los productos y su realiza-
cién en el mercado. En esas condiciones, la gran
propiedad dejé de ser llamativa, e inclusive los lati-
fundios empezaron a ser vistos como costosos e ine-
ficientes.

La rentabilidad que alcanzan otras actividades eco-
némicas, como diversos servicios: el comercio, el
transporte, las comunicaciones, las finanzas y la com-
putacién, asi como la industria, atraen capitales y sus
duenos dificilmente los aplicarian a la compra de la
tierra de uso agropecuario, cuya rentabilidad resulta
comparativamente menor.

Por su parte, quienes controlan la produccién y
distribucién del producto agropecuario no tienen
necesidad de distraer recursos financieros en la com-
pra de tierras; tierras de las que no necesitan ser
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propietarios para manejar la produccién y, por tanto,
la tierra como mejor convenga a sus intereses.

Los empresarios agricolas, que llegan a dirigir el
proceso productivo en superficies de millares de hec-
tdreas de riego, no requieren incurrir en gastos adi-
cionales para manejar, a través del arrendamiento, el
recurso tierra, como si fuera de su propiedad.

Ello no obstante, es probable que muchos terrenos
ejidales bien localizados, ya sea cerca de las ciudades
que muestran un crecimiento rapido o también a
corta distancia de los principales centros de atraccién
turistica, pasen a manos de particulares.

No sera facil, y tampoco inmediato, integrar socie-
dades mercantiles exitosas en las tierras ejidales. La
mayoria de los ejidos carece de terrenos de calidad
6ptima. Los mejor ubicados ecolégicamente son los
apropiados para favorecer el desarrollo de la ganade-
ria, pero pocos disponen de infraestructura de trans-
portes y de energia. Algo similar pasa con los bosques
ejidales.

Las dificultades empiezan pues dentro de los
mismos ejidos. Mas del 90% de la superficie de la-
bor que han recibido los ejidos se localiza en tierras
de temporal. Mas del 50% de los ejidos existentes, o
sea cerca de quince mil comunidades, carecen de
agua entubada y el 80% del total “no tienen ni si-
quiera brecha siendo sus caminos de herradura o
simplemente veredas”.”

Conforme al Censo Ejidal de 1988, se tenia que:

“1) El 54.4% del total no recibia ningin tipo de
asistencia técnica.

%% Téllez, L. Ob. Cit., p. 242.
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“2) El 58% de los ejidos no contaba con tractores. En las
pocas existencias de esta maquinaria habia serias di-
ferencias regionales en distribucién. Chihuahua, Du-
rango, Guanajuato, Michoacén, Sinaloa y Zacatecas
concentraban 56% de las existencias de tractores.

“3) Sélo 37.8% de los ejidos contaba con, al menos,
un tipo de instalacién agropecuaria, como hornos
o silos forrajeros, banos garrapaticidas y naves
para cerdos y aves.

“4) Casi 90% de los ejidos carecia de algin tipo de
instalacién agroindustrial, como beneficiadoras
de frutas y empacadoras, y las pocas que existian
eran en su mayoria rudimentarias y de bajo nivel

tecnolégico de transformacién’.”

Aqui cabe considerar que la comunidad ejidal per-
siste en el monocultivo del maiz, inclusive en terrenos
no aptos para fines de labranza, por su necesidad
suprema de subsistencia. No es que ignoren los ejida-
tarios otras oportunidades u otras técnicas para cam-
biar el uso de la tierra. Simple y sencillamente los
apoyos técnicos y el financiamiento no les ha llegado,
ya sea porque ha sido canalizado hacia otros agricul-
tores o hacia otros sectores.

La situacién de los ejidos y el patréon de vida de la
mayoria de las comunidades ejidales llevan a la con-
clusién de que el camino para un desarrollo mas
rapido del campo y sobre todo mas justo requiere
mucho mas que la simple formacién de sociedades
mercantiles. Las demandas por una evolucién menos
desigual de las comunidades rurales estdn en el orden
del dia y no pueden esperar.

% Tellez, L. Ob. Cit., p. 246.
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Composicion del capital.

En relacién con otros elementos que forman parte
del capital invertido en las unidades de produccién
agropecuaria y forestal del pais, la informacién dispo-
nible es fragmentaria, muy escasa y se encuentra
dispersa. Sin embargo, algunos datos permiten esta-
blecer relaciones de interés para apreciar las tenden-
cias del proceso de capitalizacién.

En el Censo de 1970, el valor del capital total inver-
tido en el sector primario se estimd en 169.787 millones
de pesos. El valor de las tierras, considerando las de
labor y las no laborables se calcul6 en 89.234 millones
de pesos, cantidad que significé el 52.6% del total. Otro
componente importante es el valor de las existencias de
ganado vacuno, a las que se asignaron un importe de
46.271 millones de pesos (27.3% del total).*

En un segundo plano figuran otros elementos. La
maquinaria, los vehiculos, motores y equipos de la-
branza alcanzaron un valor conjunto de 8.470 millo-
nes de pesos (5.0% del total). A su vez, las existencias
de animales de trabajo fueron valoradas en 5.304
millones de pesos (3.1% del total).

La distribucién del capital invertido poi tipos de
productores muestra que de un capital total estima-
do en 156.800 millones de pesos, resultado de ex-
cluir el monto correspondiente al valor de los
animales existentes dentro de las poblaciones,
75.175 millones de pesos (48.0% del total) pertene-
cfan a propietarios de predios mayores de 5 hecta-
reas, 69.185 millones de pesos (44.1% del total) a eji-

* Los valores estan expresados en pesos corrientes de 1970.
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dos y comunidades, y 12.441 millones (7.9% del total)
a propietarios de predios de 5 hectareas o menos.

A pesar de que los valores totales acusan una
distribucién similar entre propietarios de predios
mayores de 5 hectareas y ejidos, la composicién del
capital invertido en cada uno de esos sectores muestra
grandes diferencias. En el caso de los propietarios de
predios mayores de 5 hectéreas, el valor de las tierras,
estimado en 35.592 millones de pesos constituye el
17.3% del capital total; en tanto que en el caso de
ejidos y las comunidades, el peso de este componente,
cuyo valor se calculé en 50.591 millones de pesos,
significo el 73.1% del total respectivo.

El valor del capital invertido en maquinaria, vehicu-
los, motores e implementos agricolas fue de 6.210
millones de pesos (8.3% del total) en los predios mayo-
res de 5 hectareas y de 1.963 millones de pesos en los
ejidos para significar sélo el 2.8% del total. El valor
promedio del capital invertido por los propietarios de
predios mayores de 5 hectareas en este rubro resulta,
en consecuencia de 18.427 millones de pesos; mientras
que el importe promedio invertido por ejidatario en
este grupo del-capital es de 2.408 millones de pesos.

La desigualdad es clara también en el caso del
capital que representaban las existencias de ganado
vacuno. En los predios mayores de 5 hectareas, éste
era de 24.790 millones (33% del total). El valor medio
correspondiente a una explotacién de este grupo era,
en consecuencia, de 73.560 millones de pesos; en
tanto que el mismo concepto significaba un capital
promedio de 11.829 millones de pesos por ejidatario,
puesto que el total correspondiente era de 9.631
millones de pesos, cantidad que representaba el
13.9% del total invertido por ejidos y comunidades.
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El reparto de la tierra, como sefialaron varios inves-
tigadores en aquel momento, no habia estado acompa-
nado de otras acciones encaminadas a fortalecer la
unidad de produccién que representaba cada ejido.

Tendencias recientes

Desde 1970 a la fecha, la informacién disponible sobre
el capital invertido en el sector agropecuario y forestal
del pais es mas escasa. Algunos elementos dispersos y
las opiniones de los investigadores permiten advertir las
tendencias, pero no cuantificar los esfuerzos orientados
a procurar la modernizacién de las explotaciones.

Al respecto, cabe apuntar que entre 1970 y 1987 la
evolucién del parque de tractores registré un creci-
miento importante, particularmente de 1970 a 1982.
Después de este tltimo afno se advirtié, en lo general,
un movimiento a la baja. En efecto, entre 1970y 1976
a pesar de la resistencia de los agricultores privados
para invertir, sobre todo en 1975 y en 1976, al dictarse
resoluciones agrarias que afectaron sus propiedades
en algunas zonas de riego del Noroeste, el parque de
tractores pasé de 91.354 a 119.748 unidades, un
crecimiento del 31.1%.

Entre 1977 y 1982 tuvo lugar un aumento muy
importante en el ritmo de la actividad econémica,
especialmente entre 1979 y 1981. Dicha expansion,
con tasas reales de crecimiento superiores al 8%
anual, junto con las acciones de estimulo a la produc-
cién agropecuaria, alentaron la inversion en el cam-
po. El parque de tractores pasé de 126.496 a 168.836
unidades entre 1977 y 1982, lo que equivale a un
crecimiento de 33.5%. Es decir, ligeramente superior
al del sexenio anterior.



EL CAPITAL 81

La crisis econémica que se inicié en el segundo
semestre de 1981 frend el crecimiento de las existen-
cias de tractores, En 1987, el parque registré un total
de 161.470 unidades, un decremento de 4.4% respec-
to al total observado en 1982.

La tasa de reposicién de las unidades en promedio
del 6.7% anual acusa varios fenémenos: priniero que
muchos de los tractores existentes tienen mas de 10
afios de operacioén; segundo, que varios de los tractores
que se emplean se encuentran muy rezagados técnica-
mente, y tercero, que el proceso de capitalizacién en el
campo no ha tenido, en particular desde 1982, el vigor
que fue observado en el periodo de rapido desarrollo
de la agricultura, mismo que tuvo lugar entre 1946 y
1965. Entre 1983 y 1987, la tasa de reposicién fue
ligeramente mayor, toda vez que las unidades adquiri-
das respondieron en mayor medida a la necesidad de
renovacién del parque nacional de tractores.”’

Otro indicador de la capitalizacién lo constituye el
movimiento ocurrido en las existencias de ganado. Al
respecto, el nimero de bovinos creci6é lentamente
entre 1970y 1987. Pero los totales registrados en 1992

en 1993 resultaron inferiores al observado en 1987.
Entre 1970 y 1987 las existencias de bovinos pasaron
de 21.136 millones a 23.090 millones de cabezas. Esto
es, un incremento de sélo 9.2% en 17 anos. De 1987
a 1993 las existencias descendieron en 0.4%, al regis-
trarse un hato ganadero de 23.010 millones de bovi-
nos en el ultimo ano citado.

*7La informacién fue tomada de la obra denominada Crisis agricola y
alimentaria de México 1982-1988 de José Luis Calva. México, 1988. Cuadro
XL, p. 211.


larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


82 EL CAMPO Y EL DESARROLLO ECONOMICO

Por otra parte, las existencias de ganado porcino
aumentaron con mayor rapidez entre 1970y 1985, al
pasar de 9.470 millones a 15.411 millones de cabezas.
Esto es, un crecimiento de 62.7% en 15 anos. En
forma similar, su descenso, desde el ultimo de los
anos citados hasta 1993, ha sido acelerado, ya que es
de 35.2% al estimarse el nimero de porcinos existen-
tes en 1993 en 9.995 millones de cabezas.

Los hatos de ganado caprino y ovino se han redu-
cido desde 1970. En el caso de los caprinos el nimero
estimado de cabezas pasa de 9.192 millones a 6.189
millones de cabezas entre 1970 y 1993. Ello significa
una baja de 32.7%. A su vez, las existencias de ovinos
descendieron de 4.904 millones a 3.915 millones de
cabezas, 20.2% en ese mismo lapso.

Estos movimientos son reflejo de varios fenéme-
nos, que seran comentados en el apartado siguiente,
Pero en éste, es importante destacar que la actividad
pecuaria acusa una merma muy notable en su capital.
Fenémeno negativo al que no son ajenos los aviculto-
res. El nimero de aves de postura aument6 de 47.821
millones a 95.615 millones de cabezas entre 1970 y
1987, cerca del 100%. A su vez, el nimero de pollos
pasé6 de 61.507 millones en 1970 a 113.184 millones
en 1985, esto es, tuvieron un crecimiento del 84%. A
partir de entonces las existencias han sido menores.
En el caso de las de aves de postura se tienen, en 1993,
1% menos que en 1987 y en pollos se registran 12%
menos que en 1985.

A su vez, el nimero de guajolotes o pavos, que
habia crecido significativamente entre 1970 y 1985 al
pasar de 3.284 millones en 1970 a 9.223 millones de
cabezas en 1985, esto es que casi se habia triplicado,
acusa también un descenso desde el Gltimo afio men-
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cionado, al estimarse en 1993 una existencia de 5.343
millones de cabezas, 42.1% menos.”

Inversion Publica

Uno de los componentes importantes del proceso de
capitalizaciéon observado en el medio rural ha sido el
gasto publico. Las inversiones en infraestructura de rie-
go, los trabajos de conservacién del suelo y el agua, las
tareas de sanidad animal, el mejoramiento genético, la
formacion de praderas, entre otras, han contribuido a
incrementar el acervo del capital agropecuario y forestal.

El gasto publico canalizado al desarrollo rural crecié
relativamente mas de prisa que el gasto total ejercido
por el sector publico entre 1970 a 1976. Posteriormen-
te, con la puesta en ejecucién de los programas del
Sistema Alimentario Mexicano, el gasto orientado al
sector agropecuario aumenta su participaciéon en el
total hasta alcanzar 12% en 1980. Desde 1982 en ade-
lante, aunque el gasto publico para el desarrollo rural
crecié en términos monetarios, medido en términos
reales (a precios de 1980) acusa un descenso apreciable,
tendencia que so6lo se rompe en 1990 y 1992.

El abatimiento del gasto publico canalizado al de-
sarrollo rural fue mucho mas acentuado que el ocu-
rrido en el gasto total del sector publico, tendencia
que posiblemente influy6 en el dnimo de los agricul-
tores y ejidatarios y se manifesté en la declinacién de
la inversién destinada al campo.”

™ Las cifras provienen del Quinto Informe de Gobierno. 1993. Anexo,
p- 383.

% Los datos se obtuvieron a partir de informacién que figura en la
pdgina 278 del Anexo correspondiente al Quinto Informe de Gobierno. 1993
y en la pdgina 427, cuadro 2 del Informe Anual. 1994 del Banco de México.
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Seguramente una de las transferencias de capital mas
importantes que han ocurrido en México es la co-
rrespondiente a las tierras de riego. El gobierno federal,
desde 1925 a la fecha, ha invertido sumas muy consi-
derables en la infraestructura hidraulica para facilitar el
riego en extensiones muy considerables. Las tierras
beneficiadas han sido entregadas a los agricultores
privados y a los ejidos practicamente sin costo.

Hoy, cuando al influjo del neoliberalismo todavia
estd de moda en México --aunque ya no en muchos pai-
ses del mundo- criticar las acciones econémicas del Es-
tado, valdria recordar que merced a esa intervencién
se han beneficiado con riego poco méas de 5 millones
de hectareas, donde se obtiene la parte mayoritaria
del producto agricola.

Entre 1973 y 1993 fueron incorporadas al cultivo
conriego 1.613 millones de hectédreas: 1.057 millones
con obras mayores y 556 mil hectdreas con obras
menores. En ese mismo periodo fueron mejoradas las
estructuras que sirven a 328 mil hectdreas y se reha-
bilitaron otras 899 mil hectéreas.

Como efecto de la declinacién de las inversiones
publicas, en términos reales, y a consecuencia del
mayor costo de las obras, la superficie incorporada
en los ultimos anos (1986-1993) es notablemente
inferior a la beneficiada con antelacion.

Segun los datos disponibles, entre 1973 y 1976 se
incorporaron al cultivo 70 mil hectareas, como pro-
medio anual. Entre 1977 y 1982, 1a superficie abierta
al riego alcanza una media anual de 129 mil hectdreas.
De 1983 a 1988 la extensién beneficiada descendié a
69 mil hectareas anuales y entre 1989y 1992, la media
anual resulta de 31 mil hectareas. En 1993, al mes de
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junio se habian incorporado 17 mil hectdreas nue-

30
vas.

Inversion extranjera

En contra de lo que con frecuencia suele escucharse,
la inversién extranjera destinada al desarrollo de las
actividades agropecuarias es muy limitada. En primer
lugar cabe advertir que ocupa el lugar menos favore-
cido en las preferencias de los inversionistas del exte-
rior y, en segundo lugar, debe sefalarse que los
capitales invertidos en las funciones realmente pro-
ductivas del campo resultan modestos.

Ello, no obstante, es importante destacar que la
inversion extranjera aplicada en las esferas de prepa-
racién, industrializacién y comercializacién de los
productos del campo le permite ejercer gran influen-
cia en el derrotero de ciertas lineas, tales como hor-
talizas y legumbres, vid, cafia de azicar, sorgo, tabaco,
citricos, produccién de leche de vaca, porcicultura y
avicultura, principalmente.

El manejo de los procesos de industrializaciéon y de
comercializacién, asi como el control de los avances
tecnolégicos explican el predominio de las empresas
extranjeras, sin la necesidad de realizar cuantiosas
inversiones en el sector primario.

El proceso de capitalizacion
El crédito a las actividades agropecuarias y forestales,

que podria haber significado un instrumento clave en

* 1 a informacién proviene del Quinto Informe de Gobierno. 1993.

Anexo, p. 382.
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el proceso de capitalizacién registra modalidades que
limitan seriamente su potencial en tal sentido. En efec-
to, el crédito al sector agropecuario y forestal es de esca-
sa cuantia. Entre 1980 y 1993 su participacién dentro
del financiamiento total es del 3.6% en promedio.

Por otra parte, el crédito al sector primario en su
mayor parte es de avio o habilitacién para el proceso
productivo de corto plazo y sélo una porcién poco
significativa es refaccionario.

La privatizacién reciente de la banca comercial, a su
vez, ha dado lugar a una contraccién mayor en los
recursos destinados al campo. En 1992, la reduccién de
los recursos canalizados al sector agropecuario y fores-
tal fue de 2%, medida en términos reales; y en 1993, en
tanto que el financiamiento total se contrajo en 3.8%,
el crédito otorgado al campo se abati6 en 36.3%."

A pesar de las limitaciones serias que ha enfrentado
la capitalizacién del campo, no cabe duda que se han
conseguido avances parciales muy significativos. La me-
canizacién de cultivos ha avanzado, en especial en los
estados del norte. El equipamiento de pozos para el
aprovechamiento de las aguas del subsuelo ha permiti-
do sustituir los viejos motores de combustién interna
por motores eléctricos, mds potentes y de mayor eficien-
cia econémica. En muchas regiones agricolas se apre-
cian instalaciones para cultivos intensivos, instalaciones
que cuentan con dispositivos electrénicos para cuanti-
ficar y dosificar agua, fertilizantes, humedad y tempera-
tura ambiental, iluminacién y otros elementos que influ-
yen en el rendimiento y en la calidad de las cosechas.

* La informacién bdsica corresponde al Quinto Informe de
Gobierno. 1993. Anexo. Pp. 325 y 374, asi como al Informe Anual.
1993 del Banco de México. Cuadro 2, p. 427.
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El proceso de capitalizacién en el mejoramiento de
instalaciones prediales, en bodegas y en equipos de
transporte ha contribuido a facilitar el cambio obser-
vado en el padrén de cultivos. El aumento notable de
los cultivos forrajeros, por ejemplo, o el avance con-
seguido en ciertos frutales, como el aguacate y la vid.

En la ganaderia tampoco podria comprenderse el
avance de la tecnificacion y el arranque de explotacio-
nes modernas intensivas sin la concurrencia del capi-
tal. Inclusive en las actividades forestales, la meca-
nizacién en las tareas de corte y de saca ha estado
apoyada en nuevas inversiones.

Sin embargo, el proceso de capitalizacién, visto a
nivel mas general, ha resultado insuficiente para di-
namizar el ritmo de la actividad sectorial y acusa
graves atrasos. Conforme al Censo Agropecuario y
Ejidal de 1990, de 3.795 millones de unidades de
produccién rural que fueron objeto de estudio, 2.383
millones de unidades, el 63% del total, no usaba
tractor. El empleo regular de estos equipos estaba
mucho mas extendido en los estados de la porcién
norte del territorio nacional, pero en las del sur y del
llamado sureste era todavia mayor la proporcién de
unidades que no los utilizaba. Por ejemplo: 78.6% en
Campeche, 83.5% en Chiapas, 84.6% en Guerrero,
80% en Oaxaca y 98.2% en Yucatan.

Por otra parte, el mismo Censo de 1990 informa
que de 4.280 millones de unidades de produccién
rural, que se investigaron con este propésito, 3.517
millones de ellas no utilizaron crédito, ni seguro. Ellas
representaron el 82% del total. La falta de cobertura
de estos servicios esenciales para la produccién rural
no fue privativa del sur y del sureste. También en los
estados del centro de la Republica se apreciaron
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deficiencias por demads significativas: Hidalgo, en
donde el 91.8% de las unidades de produccién rural
censadas no recibieron crédito, ni seguro, Estado de
México 94.7%, Puebla 87% y Tlaxcala 88%.

La capitalizacién ha sido mas intensa en las regio-
nes del pais donde se cultiva bajo riego, toda vez que
la garantia de disponer de agua y los altos rendimien-
tos relativos que se obtienen estimula las inversiones
en mejoramiento de las tierras, equipamiento y servi-
cios colaterales.

Las tierras de riego, a pesar de que se encuentran
en cualquier entidad federativa de la Republica, estan
concentradas en 11 estados. El Censo de 1990 permi-
te apreciar que de 5.697 millones de hectireas de
riego, Baja California, Coahuila, Chihuahua, Duran-
go, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nuevo Leén,
Sinaloa, Sonora y Tamaulipas tenfan 3.556 millones
de hectéreas, en conjunto, que significaban el 62.4%
del total.

Por otra parte, los estados del sur y del sureste, que
muestran un grado menor de mecanizacién del pro-
ceso de produccién agricola son aquéllos que, junto
con los estados del centro del pais, retienen la mayor
proporcién de ejidos. En efecto, 12 de esos estados:
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Tabasco y Yu-
catan, junto con Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Méxi-
co, Michoacdn y Puebla alojaban 16.296 ejidos, €l 61%
del total censado en 1990.

Estos hechos, en su conjunto, permiten apreciar
que el proceso de capitalizacién registrado en las
actividades agropecuarias y forestales ha sido mas
intenso en los predios privados mayores de 5 hecta-
reas que en los ejidos, agravando las diferencias entre
la agricultura comercial y l1a agricultura de subsisten-
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cia y, por tanto, la desigualdad en el ingreso y en los
patrones de vida de los agricultores, ganaderos y
empresarios forestales, frente a los campesinos, ya
sean auténticos pequefios propietarios o ejidatarios.

Luis Téllez ~con base en los datos contenidos en la
Encuesta Nacional de Productividad Agropecuaria,
realizada conjuntamente por la SARH y el INEGI en
julio y agosto de 1990~ destaca que: el numero de
“pequeiios propietarios” que invirtieron en su terre-
no durante los cinco afos anteriores a la Encuesta fue
mayor que el de ejidatarios; que las sumas invertidas
por los propietarios privados fueron también mayo-
res a las de los ejidatarios; el acceso al crédito es mas
extendido entre los agricultores que son propietarios
privados y por tanto sus unidades se encuentran mas
capitalizadas que las “parcelas ejidales”; los ejidata-
rios acostumbran arrendar tractores para la ejecucién
de las labores, mientras que los agricultores emplean
sus propias unidades; la proporcién de agricultores
que utilizan sistemas modernos de comercializacién
es 10 veces mayor que la observada en parcelas ejida-
les y, ademds, por su mayor grado de capitalizacidn,
la propiedad privada genera més empleos.™

En suma, el capital, ajeno a la tierra, ha sido insu-
ficiente, desde la crisis de 1982 a 1993 para dinamizar
la expansion de las actividades agropecuarias y fores-
tales.

El repliegue del Estado de varias actividades nece-
sarias y estratégicas para alentar la inversién de nue-
vos capitales en el campo ha dado lugar, en primer
lugar, a una descapitalizacién de varias unidades de

# Téllez K., Luis. Ob. Cit., p. 245.
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produccién agricola, pecuaria y forestal; y en segun-
do lugar, ha contribuido a ensanchar la desigualdad
en las condiciones en que tiene lugar la produccién y
el intercambio de bienes primarios.

Impulsar un nuevo proceso de avance en estas
actividades habra de requerir la concurrencia de in-
versiones cuantiosas, especialmente en aquellas regio-
nes y unidades que han sufrido, en mayor medida, el
efecto de la descapitalizacién o que no han contado,
desde su origen con recursos para favorecer la forma-
cién de capital.

Este es uno de los retos mas serios que deberd
enfrentar la sociedad mexicana para mejorar las con-
diciones de explotacién de sus recursos naturales y
aspirar, con verdad, a un mejoramiento efectivo de
las condiciones de vida de quienes menos tienen. Sin
base productiva, las obras y los servicios sociales no
seran suficientes para alentar el bienestar de las co-
munidades rurales.

1.7 Resumen y conclusiones

1. A nivel mundial, México es uno de los paises que
tiene mayor extension territorial. Con una super-
ficie de casi 200 millones de hectareas ocupa el
decimoruarto lugar. Es, también, uno de los pai-
ses que cuenta con mds poblacién: 88.6 millones
de habitantes, que le colocan en el undécimo sitio.

2. A pesar de su extension, solamente el 15% de la
superficie total (30 millones de hectdreas) se con-
sidera apta para el cultivo. A esta cifra hay que
agregar 105 millones de hectareas que ofrecen
potencialidad para el desarrollo pecuario y 20



RESUMEN Y CONCLUSIONES 91

millones de hectdreas con macizos forestales sus-

ceptibles de explotacién.

. No obstante los avances que se han conseguido
en la tecnologia de la produccién agropecuaria,
la magnitud y la calidad de los recursos naturales
siguen desempenando, en lo general, un papel
preponderante en los resultados fisicos y econé-
micos.

. La imagen actualizada de los recursos agroecolé-
gicos de México permite apreciar y estimar la
pérdida muy significativa de aguas, suelos, pasti-
zales, bosques y selvas, asi como de la fauna
silvestre, resultante del empleo de practicas y
sistemas nocivos de aprovechamiento.

. El conocimiento cada vez mds completo y preciso
de los recursos naturales permite apuntar que
sera indispensable invertir cuantiosos recursos
financieros con el fin de aprovechar cabalmente
las extensiones susceptibles de cultivo y propiciar
cambios en el uso de la tierra que contribuyan a una
utilizacién racional del potencial agroecolégico.

. Los esfuerzos orientados a conseguir un aprove-
chamiento mejor y mas intensivo de los recursos
naturales deberdn intensificarse a la brevedad con
objeto de superar las limitaciones que establece la
frontera agropecuaria y forestal. En caso contra-
rio, los aumentos en la produccién sélo podrian
derivarse de una mayor productividad.

. Laintegracién de la politica agropecuaria y fores-
tal, a nivel regional, mediante el establecimiento
de distritos de desarrollo rural, abre mayores
posibilidades a los cambios en el uso de los recur-
sos naturales atendiendo a principios agroecolo-
gicos que permitirian su mejor y mayor
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aprovechamiento, asi como la conservacién del
equilibrio biético.

. Junto con la reorganizacién territorial de las

actividades agropecuarias y forestales, por las li-
mitaciones que se tienen de recursos hidricos y
por la mayor competencia que anima su empleo
en otras tareas productivas, es urgente dictar
medidas e impulsar acciones orientadas a evitar
el desperdicio del agua y el empleo de practicas
nocivas de riego. En este sentido, convendria
favorecer la incorporacién de nuevas técnicas y
sistemas de regadio, que han corroborado su
eficiencia productiva.

. La necesidad de conseguir un desarrollo susten-

table obliga a reforzar e introducir medidas ten-
dientes a la conservacién de la calidad y cantidad
de los recursos acuiferos superficiales y subterra-
neos. Junto con campafas de concientizacién
serd preciso impulsar acciones concretas que per-
mitan preservar el potencial productivo de lagos,
lagunas, esteros y rios, asi como el que encierran
las aguas del subsuelo.

La diversidad, caracteristica distintiva de los re-
cursos naturales de México, requiere ser aprove-
chada de mejor manera en el fortalecimiento de
las ventajas competitivas que tiene el pafs, parti-
cularmente para ciertas lineas de cultivo, produc-
cién de frutales, bienes pecuarios y productos
forestales.

Junto con la reorganizacién territorial de las
actividades agropecuarias y forestales habra que
promover la introduccién de practicas modernas
y eficientes de aprovechamiento de los recursos
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naturales, que contribuyan a conseguir mayores
rendimientos unitarios.

12. A través de una mejor organizacion de los produc-

13.

14.

tores y de los servicios, los recursos naturales
podrian ser utilizados mds apropiadamente y en
forma cada vez mads intensiva -de manera que
puedan garantizar la permanencia del desarrollo
econémico en beneficio de las nuevas generacio-
nes- sin menoscabo de su potencial productivo.
Desde la década de los treintas, la poblacién de
México registré un acelerado ritmo de crecimien-
to, que se flexiona hasta la década de los afos
setentas como resultado de las politicas de planea-
cién familiar y la incorporaciéon de la mujer a las
actividades productivas.

A pesar del desarrollo econémico conseguido
desde 1935 a la fecha, los datos correspondientes
a las condiciones de vida de la poblacién acusan
rezagos muy importantes en grado de escolari-
dad, nutricién y pobreza, mismos que se magnifi-
can en las comunidades rurales.

15. Entre 1970y 1990 la poblacion del pais y la fuerza

16.

de trabajo tuvieron cambios muy significativos.
Entre 1970 y 1980 la poblacién nacional aumenté
en 38.6% y entre 1980 y 1990 solamente creci6 en
21.5% al llegar a 81.250 millones de habitantes.
En los mismos periodos la poblacién econémica-
mente activa se incrementé en 69.3% y 6.6%,
respectivamente, lo que refleja la profundidad de
la crisis de los anos ochentas.

La fuerza de trabajo dedicada a las actividades
primarias (agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca) ha perdido importancia respecto al total
de la poblacién econémicamente activa. En 1970,
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significaba 36.8%; en 1980, 26%, y en 1990, 22.6%
de sus totales respectivos. Es mas, entre 1980 y
1990 la poblacién ocupada en las actividades pri-
marias se redujo, por vez primera, en términos
absolutos al pasar de 5.7 millones a 5.3 millones
de habitantes.

No obstante la tendencia a la baja que acusa la
poblacién dedicada a las actividades primarias, su
participacién en la fuerza de trabajo de México
resulta considerablemente mayor (22.6%) que la
participacién lograda por los trabajadores ocupa-
dos en el sector primario de paises de mayor
grado de desarrollo relativo, tales como Canada
(3.6%) y Estados Unidos (2.8%).

18. Conforme al Censo Agropecuario y Ejidal de 1990

19.

20.

se aprecia la existencia de 3.5 millones de ejidata-
rios, cantidad que representa el 66% de la fuerza
de trabajo ocupada en las actividades primarias.
El dato anterior comparado con la cifra que el
propio Ccnso consigna como peones y jornaleros,
1.7 millones de trabajadores, refleja la subsisten-
cia del peonismo inclusive dentro del propio sec-
tor ejidal.

Con base en datos del Censo de 1990, se estima
que 56.7% de la poblacién total ocupada en las
actividades primarias (3 millones) obtuvieron un
ingresc inferior a un salario minimo. Dentro de
este grupo, que constituye el mas pobre entre los
pobres, el mas desprotegido es el indigena, cuyos
indices de vida corresponden a la pobreza extre-
ma.

Las cifras oficiales mas recientes de que se dispo-
ne, correspondientes a la encuesta nacional de in-
gresos y. gastos de los hogares, 1992, permiten
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apreciar que persiste la desigualdad entre los
habitantes del campo y la ciudad. En el primero,
41% del total de hogares percibia ingresos meno-
res a dos salarios minimos; en la segunda, esta
proporcién era de sélo 8.7%.

La magnitud de la fuerza de trabajo rural, junto
con el bajo costo de reproduccién de la misma,
favorecen la subsistencia de niveles salariales muy
reducidos para todas las labores y faenas que no
demandan capacidad y experiencia. Pero inclusi-
ve en la mayoria de las que exigen esos requeri-
mientos, los salarios del operario rural resultan
inferiores al del personal que ocupa la industria 'y
los servicios en tareas comparables.

No obstante las limitaciones que ofrece la educa-
cién, la fuerza de trabajo rural ha logrado, en
muchos casos y en todas la tareas del campo, gran
destreza y habilidad, motivo por el cual puede
concluirse que ni en cantidad ni en calidad la
fuerza de trabajo ha sido un factor limitante del
desarrollo de la agricultura nacional.

Entre los elementos que forman parte del capital
agropecuario el mds importante es la tierra, no
s6lo por el valor que alcanza en el mercado, sino
porque constituye el eje central de la produccién
agropecuaria y forestal.

La organizacién de la tenencia de la tierra desde
la conquista hasta el porfiriato tendi6 a la concen-
tracion, a través de la formacién de grandes lati-
fundios, que pudieron sostenerse gracias a la
explotacion de la fuerza de trabajo en la forma de
servidumbre.

La contribucién de la lucha por la tierra al movi-
miento revolucionario de 1910 fue muy significa-



96

27.

28.

29.

EL. CAMPO Y EL DESARROLLO ECONOMICO

tiva, principalmente por la incorporacién de los
peones acasillados y jornaleros. La respuesta de
los caudillos al reclamo campesino fue lenta y
limitada en sus primeras etapas.

. Los reclamos campesinos de restituir las tierras a

los ejidos fueron complementados con la dota-
cién de superficies a los peticionarios de tierras,
proposito que permitié incorporar a ese beneficio
a quienes no habian nacido dentro de las viejas
comunidades ejidales.

No obstante que el ejido es una forma de tenencia
comunitaria, desde 1925 queds claro el propésito
del gobierno de parcelar o de fragmentar la pro-
piedad ejidal. Aunque la parcela no se entregara
en propiedad alos ejidatarios, el ejido se fragmen-
tay la parcela se otorga al campesino a cambio de
la obligacién de ponerla en cultivo y no abando-
narla. En el mismo afno, ademas, se crea la peque-
na propiedad, mediante el fraccionamiento de las
tierras que se beneficien con riego y se procura la
liberacién de parte del campesinado al dotarlo de
pequenas propiedades.

El reparto agrario cobra vida hasta la administra-
cién del Presidente Cardenas, quien repartiera 18
millones de hectareas, muchas situadas en zonas
de riego o en regiones de buen temporal. Este
reparto, junto con la Ley de Fomento a la Gana-
derfa, la canalizacién del crédito y de apoyos
técnicos permitieron el avance de las actividades
agropecuarias y alentaron el desarrollo econémi-
co del pais.

Las reacciones en contra del reparto de tierras se
dieron pronto. El Cédigo Agrario de 1942 y la
reforma de diciembre de 1946 propiciaron una
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profunda desigualdad en el campo al fijar los
limites de la pequena propiedad hasta en multi-
plos de 10 y 15 veces la extensién de la parcela
ejidal, tratandose de todo tipo de terrenos aptos
para la agricultura. En materia ganadera, la ambi-
giiedad de lareforma permitiria la subsistencia de
verdaderos latifundios. Pero, ademas se establece
que las mejoras y cambios en las condiciones del
suelo, debidas al esfuerzo de los propietarios, no
daran lugar a la reclasificacion de los predios, y
que los menores de edad pueden ser también
propietarios de terrenos agricolas. Estas medidas
dieron lugar, de inmediato, a la aparicién de los
agricultores “nylon”, propietarios de terrenos
que no habian sido, ni eran agricultores, y a la
aparicion del neolatifundismo.

El gobierno alentd, ademas, el arrendamiento de
los terrenos de agostadero de los ejidos y de los
terrenos forestales de propiedad ejidal o comuni-
tarios en favor de grandes ganaderos y empresa-
rios forestales, quienes, en su afan desmedido de
lucro, depredaron los recursos naturales.
Después de dieciocho anos de letargo en el repar-
to de la tierra, el malestar del sector campesino
obligd a reavivar la cuestiéon agraria. Adolfo Lé-
pez Mateos, Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria
Alvarez impulsaron la dotacién de tierras. Aun-
que las cifras que describen la magnitud de la
accién son muy considerables, sus efectos en la
produccién primaria fueron muy limitados, pues-
to que en su mayoria se trataba de terrenos no
aptos para la produccién primaria. En las admi-
nistraciones de José Lopez Portillo y Miguel de la
Madrid se mantuvo la dindmica agraria, aunque
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a un ritmo menor con resultados también nulos
en materia productiva.

Seguin datos preliminares del Censo Agropecua-
rio y Ejidal de 1990 fueron objeto de estudio 4.280
millones de unidades de produccién agropecua-
ria, que ocupaban una superficie total de 111.7
millones de hectareas. De éstas, 31.7 millones de
hectdreas correspondian a tierras de labor: 26
millones de hectareas de temporal y 5.7 millones
de hectareas de riego.

Consigna, el mismo Censo, la existencia de cerca
de 30 mil ejidos, que detentaban una superficie
de 102.9 millones de hectareas, poco mas de la
mitad de la extensién del territorio nacional. Sin
embargo, s6lo 28 millones de hectdreas se encon-
traban parceladas, lo que refleja que buena parte
de la extensién permanecia inculta y que, en su
mayor parte, la tierra recibida por los ejidatarios
no era apta para la produccién agropecuaria y
forestal.

En 1992 tiene lugar una nueva reforma agraria,
cuyos puntos centrales, son: la facilidad de trans-
formar la parcela ejidal en propiedad privada; la
facultad de arrendar la parcela, lo cual significa
que el ejidatario no tiene obligacién de ocupar y
de cultivar su parcela. Con estas medidas se que-
branta la base misma de la comunidad ejidal,
comunidad que ha permitido a los nicleos cam-
pesinos indigenas y no indigenas soportar la desi-
gualdad, el desempleo y la miseria.

La tierra de aprovechamiento comunitario, aun-
que no puede ser objeto de enajenacion, podra
arrendarse en uso en favor de particulares y socie-
dades mercantiles, por treinta anos, y ofrecerla en
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usufructo como garantia de las obligaciones en
que incurra la comunidad ejidal.

Aunque es dificil esperar que la superficie agro-
pecuaria y forestal vuelva a concentrarse en ma-
nos de grandes propietarios, la reforma, ademas
de romper la espina dorsal de los ejidos y las
comunidades rurales, alienta la explotacién -sin
trabas juridicas~ de los terrenos comunitarios.

. La concentracién de la tierra no se va a dar en

términos de propiedad porque los grandes em-
presarios del campo han corroborado que no se
requiere ser propietario para determinar el uso
del suelo y apropiarse de los frutos de la tierra, a
través de la intermediacién, forma mas sutil y
efectiva de la explotacién del trabajo campesino.

38. A pesar de lo anterior, cabe esperar que las tierras

39.

40.

ejidales ubicadas cerca de las grandes ciudades y
de los centros con potencial turistico pasen con
mayor facilidad que antes a manos de propieta-
rios privados para transformarse en fracciona-
mientos, zonas residenciales y centros de recreo.
Aunque se ha querido dar la impresién de gran
liberalidad al legislar que sean los propios nucleos
ejidales los que determinen el destino final de la
parcela y de los terrenos comunitarios, cabe ad-
vertir el riesgo que conlleva esta medida de acre-
centar el poder de los caciques de las propias
comunidades ejidales.

Se ha insistido que el propésito de la reforma del
92 es favorecer la formacién de empresas de
produccién agropecuaria en los ejidos. Pero,
cuando se conoce que el 90% de las superficies de
labor que ellos han recibido corresponde a terre-
nos de temporal, que mas del 50% de los ejidos
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existentes carece de agua entubada y que el 80%
no cuenta ni siquiera con caminos de terraceria o
de brechas, cabe cuestionar el éxito de ese objeti-
vo.

Respecto a los otros componentes del capital
agropecuario y forestal, la informacién es frag-
mentaria y dispersa, pero su andlisis permite apre-
ciar una profunda desigualdad entre las existen-
cias de ganado, animales de tiro, maquinaria y
equipos e instalaciones con que cuentan los pro-
pietarios de terrenos mayores de 5 hectareas y de
las que disponen los ejidos y los parvifundistas.
Los datos oficiales mds recientes permiten apre-
ciar, que a lo largo de los anos ochentas, sobre
todo a partir de 1983, se frené fuertemente el
proceso de capitalizacién en el campo mexicano
y que las desigualdades regionales, al igual que las
ya senaladas entre los distintos tipos de propieta-
rios han tendido a crecer. En términos generales,
la capitalizacién ha sido mas intensa en las regio-
nes del norte de la Republica, especialmente en
el noroeste; mientras que en el sur y sureste
~también en general- no se aprecian todavia los
resultados de la modernizacién. Por tipos de sue-
lo, la capitalizacién ha sido mucho mas activa en
los distritos de riego que en las zonas de temporal.
En conjunto, los datos oficiales disponibles per-
miten apreciar que el proceso de capitalizacion ha
sido mas intenso en los predios privados media-
nos y grandes (de 50 hectdreas o mas) que en las
pequenas propiedades privadas y los ejidos, agra-
vando la desigualdad entre la agricultura comer-
cial y la de subsistencia y, por tanto, las diferencias
entre los patrones de vida de los grandes y media-
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nos agricultores, empresarios forestales y grandes
ganaderos frente a los campesinos, ya seanpeque-
nos propietarios o ejidatarios.

Los resultados de la produccién agropecuaria y
forestal entre 1982 y 1993 permiten advertir que
el capital, ademas de mal distribuido, ha sido
insuficiente para promover la expansion del pro-
ceso productivo al nivel que requiere la sociedad,
especialmente los propios campesinos de México.
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PRODUCCION AGROPECUARIA
Y FORESTAL

2.1 Introduccion

A los analistas e investigadores de los problemas del
agro que en los ultimos veinticinco afos han tenido
oportunidad de examinar los problemas del desarrollo
agropecuario y forestal, les resulta dificil aceptar que
este sector fuera el mas dinamico de la economia
nacional por un largo tiempo. Varios elementos concu-
rrieron a ese proceso, entre otros, la entrega de la tierra
alos ejidatarios, la liberaciéon de la fuerza de trabajo del
peonaje, la demanda dindmica de alimentos y de mate-
rias primas tanto del interior, como del exterior, la
expansion del crédito agropecuario, las inversiones en
obras de riego, la canalizacién de nuevos capitales
privados a la modernizacién de la explotacién del cam-
po, los precios de garantia, los subsidios a los energéti-
cos, y los estimulos indirectos a través de obras de
infraestructura y el mejoramiento de los servicios.
Con apoyo en tales factores, el sector pudo cumplir
exitosamente el papel asignado en el proceso de
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desarrollo econémico a las actividades primarias: ga-
rantizar una oferta abundante y barata de productos
alimenticios, aportar fuerza de trabajo indispensable
en el desarrollo industrial, servir de mercado amplio
a la produccién de la industria nacional, favorecer el
ingreso de divisas a través de exportaciones, aportar
materias primas necesarias para la expansion de la
industria, sostener el nivel de subsistencia en las fases
depresivas del ciclo econémico y alentar el crecimien-
to y la expansién de la industria y de los servicios.

El crecimiento de la produccién agricola, entre
1940y 1960, estuvo acompanado de la incorporacién
de nuevas areas al cultivo bajo riego; la introducciéon
de semillas mejoradas, desarrolladas en una buena
proporcion conforme a las condiciones prevalecien-
tes en el agro mexicano; el empleo de nuevos equipos
y de mejores técnicas de laboreo; la expansion en el
uso de fertilizantes, herbicidas y plaguicidas; la intro-
duccién de mejores practicas para la recoleccién y el
manejo de los productos cosechados.

En la ganaderia, la epidemia de fiebre aftosa pro-
pici6 la renovacion de los hatos de ganado bovino con
sujetos de mejor calidad genética y en la produccién
de aves, huevo y carne de porcino se iniciaron las
explotaciones de tipo intensivo apoyadas en un ma-
yor grado de especializacién y cuidado de sujetos de
alta calidad genética.

En Ia silvicultura, las demandas de productos ma-
derables y no maderables aumentaron considerable-
mente con el proceso de urbanizacién, que cobré
fuerza desde los primeros anos de la década de los
cuarentas y con la expansién de la red carretera que
favoreci6 el aprovechamiento de bosques y selvas,
antes inaccesibles al transporte moderno.
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La fuerza y la calidad del desarrollo alcanzado por el
sector durante esos anos permitié que la productividad
de la mano de obra empleada en las actividades agro-
pecuarias, entre 1946y 1965, creciera en 102%; en tanto
que en el mismo lapso la productividad en la industria
aumenté en 76% y en los servicios s6lo en casi 30%."

El progreso del sector, desde luego, no fue general.
Algunas regiones, especialmente las ubicadas en el
norte del pais aprovecharon de mejor manera las
ventajas que se brindaban y se colocaron ala vanguar-
dia. Otras, como las del sur, mantuvieron su estructu-
ra productiva orientada preferentemente hacia el
autoconsumo. Ello no obstante, algunas microrregio-
nes y muchas de las explotaciones enfocaron su ac-
cién hacia el mercado y adoptaron las nuevas técnicas
de explotacion de los recursos naturales.

En general, en todo el pais se establecieron nuevas
relaciones sociales que vinieron a configurar las uni-
dades de produccién. La desigualdad en el nivel
técnico de las explotaciones, ademas de ser evidente
en el plano regional, ocurria también en el interior
de cada region: los agricultores que habian recibido
o que habian conservado en sus manos las mejores
tierras, que contaban con el apoyo de la banca, que
estaban vinculados a los exportadores o que mante-
nian nexos comerciales con la industria nacional, que
disponian de equipos e instalaciones para el manejo
y la distribucién de sus productos fueron quienes se
beneficiaron en mayor medida. Algunos de ellos se
transformaron en empresarios y alentaron un proce-
so de capitalizacion. En las primeras fases, esto contri-

* Calva, José Luis. Ob. Cit. Cuadro 44, p. 145.
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buyé al mayor desarrollo del campo. Mas tarde, al
perder dinamismo la demanda de productos agrope-
cuarios, buena parte de los excedentes derivados de
las actividades primarias se canalizaron hacia la indus-
tria, el comercio y otros servicios por esos empresa-
rios y otros grandes agricultores.

En las regiones agricolas del Norte y del Centro del
patis, los ejidatarios que habian recibido una dotacién
limitada de tierras y los parvifundistas se vieron en la
necesidad de arrendar sus tierras y su fuerza de tra-
bajo para subsistir.

En las comunidades campesinas, especialmente del
Sur y del Sureste, se fortalecieron los vinculos y las tra-
diciones para enfrentar los embates de las nuevas
formas de produccién y distribucién y se continué la
practica de engancharse en las fincas cafetaleras, la cor-
ta de la cana de azucar, la recoleccion del cacao, la
copra y el pldtano, el corte del henequén, en las
explotaciones pecuarias o en tareas de aprovecha-
miento forestal para conseguir un ingreso monetario
que permitiera la subsistencia familiar y el cumpli-
miento de las obligaciones comunitarias.

En las tierras de temporal, muchas de las nuevas
unidades de produccién lograron afianzar su posicién en
el mercado, pero la utilizacién creciente de maquinaria
y equipos empez6 a desplazar grandes contingentes de
fuerza de trabajo, que tuvieron necesidad de movilizarse
hacia otras regiones, preferentemente a los distritos de
riego, o bien procurar una ocupacién distinta en Jas
ciudades del interior. Otros grupos de antiguos jornale-
ros y campesinos, que abandonaron sus fierras o ¢ue
carecian de ella emigraron a Estados Unidos.

Desde mediados de los afios cincuentas empezaron
a ser evidentes los efectos del desplazamiento de los
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productos naturales por bienes sintéticos. Ademas, se
agudiz6 la competencia entre los productores debido
a los avances conseguidos en el transporte maritimo
y en los otros medios, y también con la aparicién de
nuevos oferentes, entre ellos los paises africanos.
Todo esto vino a lesionar el nivel de las cotizaciones
internacionales, como las del algodén y el café, que
por esa época eran los renglones mas importantes de
la balanza comercial del pais.

Los cambios en la demanda propiciaron un reajus-
te en el patrén de cultivos de tal suerte que, alentados
por la politica de precios de garantia, los grandes
empresarios y en general los agricultores de los dis-
tritos de riego empezaron a producir maiz y frijol. La
produccion de estas regiones, obtenida a menores
costos por unidad de volumen, desplazé a la prove-
niente de las regiones temporaleras y se generaron
excedentes que tuvieron necesidad de exportarse. El
gobierno, a través de CONASUPO, se encarg6 de las
ventas al exterior y resintio las pérdidas derivadas del
diferencial entre los precios de garantia, a los que
compraba, y los precios internacionales, considera-
blemente mas bajos, a los cuales vendia.

También contribuyé a modificar la estructura de
cultivos la llamada ganaderizacion de la agricultura. En
efecto, la siembra de plantas forrajeras, sobre todo el
sorgo, desplazaron otras, como maiz y algodén, tanto
en el Norte, como en el Bajio.

2.2 Produccion agricola
El producto intemo bruto del sector agricola corres-

pondiente a 1970 se estimé en 156.5 millones de nue-
vos pesos expresados en precios de 1980. Su valor
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represent6 el 60.8% del producto interno generado
por las actividades agropecuaria y forestal, que ascen-
dié, a suvez, a 257 millones de nuevos pesos, cantidad
que significé el 11% del producto nacional (2,340.8
millones de nuevos pesos).”

En 1970, la poblacién ocupada en las actividades
primarias fue de 4.271 millones de habitantes, canti-
dad que represent6 el 36.8% del total de la fuerza de
trabajo.

De manera simplista y equivocada en varios estu-
dios, ensayos y planteamientos politicos se acostum-
bra vincular esos dos relativos (se ocupa el 36.8% de
la fuerza de trabajo, pero solamente genera el 11%
del producto nacional) para ilustrar la escasa produc-
tividad del sector primario. Quienes proceden de esa
manera olvidan o dejan de lado el hecho de que el
producto interno bruto exclusivamente considera el
valor de los bienes finales. En consecuencia, como
efecto del proceso de desarrollo econémico cada vez
es menor el volumen, y por tanto el valor de los bienes
producidos en el sector primario que se consumen en
estado natural, esto es que pueden definirse como
bienes de consumo final. Esto explica que en los
paises de mayor desarrollo relativo la aportacién de
las actividades primarias al producto nacional sea
muy limitada. En 1989, por ejemplo, solamente repre-
sent6 el 1.4% en el caso del Reino Unido, 1.7% en el
deAknmnm 1.9% en Estados Unidos y 2.4% en el de

Japén.®

*Los datos provienen del Anexo al Quinto Informe de.Gobierno.
1993. y del Informe Anual. 1993 del Banco de México. Todos los
valores monetarios que figuran en este apartado se expresan en
nuevos pesos a precios de 1980, salvo indicacién diferente.

¥ The Economist: “World in Figures”. 1993, Edition, p. 41.
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Una desproporcion tan notoria, como la que mues-
tran los datos de México en 1970 indica, sin embargo,
que la poblacién dedicada a la produccién primaria
erala que recibia los menores ingresos. Esta situacién
persiste, como podra observarse mas adelante.

La superficie cosechada con cultivos anuales fue de
16 millones de hectareas y 1.450 millones de hecta-
reas estaban ocupadas con frutales, plantaciones y
agaves.

Si se toma como referencia la poblacién nacional,
que para ese mismo ano fue de 48.225 millones de
habitantes, puede sefnalarse que existia una superficie
de cultivo anual de 0.331 hectdreas por habitante y
que por cada persona ocupada en las actividades
primarias se tenian 11 habitantes.

Ahora bien, los principales cultivos que estadistica-
mente acostumbra distinguir la Secretaria de Agiicul-
tura y Recursos Hidrdulicos (arroz, frijol, maiz, trigo,
ajonjoli, semilla de algodén, cdrtamo, soya, cebada 'y
sorgo) registraron una superficie cosechada de
12.390 millones de hectdreas que significaron en
conjunto el 77.4% de la superficie total cosechada con
cultivos anuales. Su distribucién reflejé la preferencia
de los agricultores por el maiz y el frijol, cultivos que
representaron el 60% y el 14.1%, del drea cosechada
de productos seleccionados.”

Otros cultivos relevantes por lo que concierne a
superficie cosechada fueron el sorgo, con 971 mil
hectdreas, y el trigo, que totalizé 886 mil hectdreas.

*Los datos de produccién agricola, pecuaria y forestal tienen
como fuente la carpeta de Informacion Estadistica publicada en
mayo de 1994 por la Direccién General de Informacién Agrope-
cuaria, Forestal y de Fauna Silvestre de In SARH.
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La cosecha de cereales bésicos, maiz, trigo y arroz,
alcanzo6 un volumen cercano a 12 millones de tonela-
das. La produccién de maiz significé el 74% de ese
volumen vy la de trigo el 22%.

Por otra parte, el volumen cosechado de oleagino-
sas, ajonjoli, semilla de algodén, cartamo y soya,
totalizé 1.171 millones de toneladas. La semilla de
algodén aporté el 47% del total.

El volumen de produccién de cebada y sorgo llegé
a 2.985 millones de toneladas de las cuales correspon-
dieron al sorgo el 92%.

La produccion agricola en 1980

Entre 1970 y 1980, la produccién de cultivos anuales
acusé cambios muy importantes. Crecieron conside-
rablemente !as superficies ocupadas por las oleagino-
sas y las plantas forrajeras. En cambio se contrajo la
extension ccupada por granos bdsicos.

La supertficie cosechada en 1980 fue de 18.173
millones de hectéareas, de las cuales el 70% (12.721
millones de hectéreas) correspondié a tierras de tem-
poral y el 30% restante (5.452 millones de hectareas)
estuvo compuesto por tierras de riego y humedad.”

La poblacién total censada en 1980 ascendi6 a
66.846 millones de habitantes. A su vez, la fuerza de
trabajo comprendié un total de 21.942 millones de
habitantes de los cuales 5.700 millones, el 26%, se
ocupaban en las actividades primarias.

El producto interno bruto generado por la agricul-
tura alcanzé un valor de 216.6 millones de nuevos pe-

" Lépez Portillo, José. Sexto Informe de Gobierno. 1982. Anexo
I, p. 316.
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s0s, y el del sector agropecuario y forestal fue de 355.8
millones de nuevos pesos, cantidad que tinica- mente
significé el 8% del producto nacional (4 470.1 millo-
nes de nuevos pesos).

La relacién de la superficie cosechada por habitan-
te fue de 0.272 hectareas, extension que resulta 17.8%
inferior a la de 1970. A su vez, por cada trabajador
empleado en el sector primario existian 11 habitan-
tes, proporcién s6lo marginalmente mayor a la obser-
vada diez anos antes.

Cabe destacar que durante el decenio de los seten-
tas el producto nacional creci6, en términos reales,
en 6.4% anual como promedio; mientras que el pro-
ducto interno del sector primario sclamente aumenté
en 2.9%, circunstancia que muestra la agudizacién de
la desigualdad social y del rezago existente en el
medio rural.

La superficie cosechada en 1980 con productos
agricolas principales fue de 12.219 millones de hecté-
reas, pero su composicién era diferente a la de 1970.
En efecto, el 4rea cosechada con maiz represent6 el
55% del total seleccionado y la de frijol el 12.7%,
proporciones menores a las observadas en 1970. Los
agrlcultores habian mostrado su preferencia por el
cartamo y la soya, oleaginosas cuyo cultivo habia sido
estimulado con financiamiento, apoyo técnico y ga-
rantia de compra por los productores de aceites y
grasas.

Asimismo, el proceso de ganaderizacion de la agri-
cultura se intensificaba y una superficie cada vez
mayor se dedicaba al cultivo del sorgo. La superficie
cosechada con este producto en 1980 alcanzé 1.543
millones de hectdreas, 58.9% mds que en 1970. El
aliento a la produccién de sorgo provino fundamen-
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talmente de las empresas trasnacionales orientadas a
la produccién de alimentos balanceados, que por esta
via pudieron fortalecer su posicién de predominio en
el mercado.

El volumen de produccién de cereales basicos al-
canzé un total de 15.604 millones de toneladas, 30.5%
mayor al observado en 1970, pero inferior al creci-
miento de la poblacién nacional (38.6%), lo que se
reflejé en la recurrencia a la importacién de alimen-
tos, principalmente maiz.

La produccién de oleaginosas fue de 1.511 millo-
nes de toneladas, 29% mas alta que la de 1970, pero
también resulté insuficiente para satisfacer las nece-
sidades de la poblacién nacional.

La produccién de granos forrajeros, cebada y sor-
go, se cifré en 5.219 millones de toneladas, 74.8%
mayor que la obtenida en 1970 y que refleja el impetu
de la expansién de las actividades pecuarias.

Con el proposito de ilustrar el comportamiento de
los rendimientos medios por hectirea de una manera
objetiva, se obtuvieron los promedios correspondientes
a cada cultivo durante cada tres anos. De este modo, los
de 1979-1981 muestran crecimientos muy apreciables
respecto alos conseguidos en 1970-1972 en los casos de
maiz 40.4%, cebada 39%, arroz 37.5%, trigo 32.9% y
sorgo 26.9%. Pero en las oleaginosas resultaron negati-
vos los referentes a cartamo -24.7% y ajonjoli -19.5% y
comparativamente bajos los de otros productos, como
semilla de algodén 14.2% y soya 5.4%.

Las tendencias declinantes de la produccién agri-
cola, pero muy especialmente los resultados deplora-
bles del sector en 1979 impulsaron la iniciacién de
otro esfuerzo gubernamental, el Sistema Alimentario
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Mexicano (SAM), destinado a promover la produc-
cién rural.

El Sistema Alimentario Mexicano fue un esfuerzo
integral por recuperar la autosuficiencia alimentaria.
Con este propésito se pusieron en juego diversas
acciones orientadas a promover una mayor produc-
cién agropecuaria. Entre ellas, cabe mencionar: el
incremento del crédito, el financiamiento a riesgo, la
dotacién de paquetes tecnolégicos, la realizacién de
programas de fertilizacién, la elevacion de los precios
de garantia y el estimulo directo a los cultivos de
aprovechamiento industrial para impulsar la agroin-
dustria con participacién campesina.

Los efectos del SAM se reflejaron en un incremen-
to de la superficie cosechada de maiz, trigo, arroz y
frijol por demads apreciable. En 1981, la superficie
cosechada de estos cuatro productos fue de 10.695
millones de hectareas, 45.5% mayor a la de 1979. Tal
respuesta mostré claramente la actitud positiva de
campesinos y agricultores frente a las medidas de
estimulo a su actividad productiva.

Ello no obstante, la crisis econémica que se iniciara
en el segundo semestre de 1981 quebranté la conti-
nuidad del SAM vy las actividades agropecuarias y
forestales resintieron, en mayor medida que otros
sectores, los impactos negativos de la misma.

Durante 1980 y 1981, el producto interno bruto
creci6é en términos reales al 9% anual, en promedio
y el producto agropecuario y forestal aumenté en
6.4%, tasa muy por encima del crecimiento de la
poblacién. Pero en 1982, mientras que el producto
nacional se contrajo en 0.7%, el de las actividades
agropecuaria y forestal descendi6 en 2.2%, respecto
a 1981.


larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


114 EL CAMPO Y EL DESARROLLO ECONOMICO
La produccion agricola en la etapa de crisis economica

Entre 1983 y 1989, la actividad econémica, medida
por la variacién del producto interno bruto, sélo
creci6é en 0.7% anual, como promedio, a pesar del
aumento de 3.3% conseguido en 1989. Las activida-
des agropecuaria y forestal, en ese mismo lapso se
estancaron, puesto que su producto interno bruto
practicamente no crecié (0.06% como promedio
anual).

La crisis'de la economia afecté a todo el sector
rural. La demanda interna se contrajo severamente
como efecto del abatimiento en el nivel de empleo y
la reduccién de los salarios reales. Los precios de los
productos agropecuarios y forestales se movieron al
alza a tasas menores a los de los bienes industriales y
los servicios, agravando la desfavorable relacién de
intercambio que ha sufrido el sector primario y con
ello se abatieron aun mas la inversion y la acumula-
ci6én de capital en estas actividades.

Por otra parte, el cambio de condiciones en el
mercado internacional de capitales y el alto nivel de
endeudamiento del gobierno impedian mantener
una politica de fomento agropecuario apoyada en
altos subsidios a la venta de insumos (combustibles,
energia eléctrica, fertilizantes, insecticidas, plaguici-
das y semillas mejoradas), inversiones cuantiosas en
riego y apoyos técnicos, crédito y seguro subsidiados
y precios de garantia.

Los cambios operados en la economia nacional no
permitieron a la estructura productiva, salvo en el
caso de las hortalizas y de algunos frutales, reorien-
tarse con oportunidad al mercado externo y los defi-
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cientes de la produccién nacional empezaron a ser
cubiertos permanentemente con importaciones.

En 1990, la poblacién nacional censada llegé a
81.250 millones de habitantes. Esta cifra resulta
21.5% superior a la poblacién censada en 1980. A su
vez, la fuerza de trabajo, que se cifr6 en 23.403
millones de habitantes, habfa aumentado apenas en
6.6%. La poblacién ocupada en las actividades prima-
rias se estimé en 5.300 millones de habitantes, que
representaron el 22.6% del total de la poblacién
trabajadora.

La superficie cultivada, excluyendo frutales, fue de
18.715 millones de hectareas, misma que resulta ape-
nas 3% mayor que la de 1980. El producto interno
bruto del sector agropecuario y forestal ascendi6 a
392.7 millones de nuevos pesos, valor que significé
una aportacién de 7.4% al producto nacional, estima-
do en 5 271.5 millones de nuevos pesos.

La superficie cultivada por habitante resulta, en
consecuencia, de 0.230 hectareas y por cada persona
ocupada en el sector primario se tuvieron 15 habitan-
tes.

Los principales cultivos ocuparon una superficie
global de 13.325 millones de hectareas, que junto con
el 4rea sembrada con cafia de azicar (678 mil hecta-
reas) suman 14 millones de hectareas, lo que significa
el 75% del érea total cultivada.

El maiz y el frijol siguieron siendo los cultivos mas
importantes por lo que hace ala superficie cosechada
que registran. El maiz con 7.339 millones de hectareas
significé el 52% de la superficie total ocupada por los
cultivos seleccionados mas la dedicada a la cana de
aziicar. El frijol con 2.094 millones de hectareas re-
present6 el 15% de ese total.
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La superficie cosechada con oleaginosas acus6 una
contraccién por demas significativa, puesto que sola-
mente sumaron 773 mil hectareas. En los cuatro cul-
tivos seleccionados: ajonjoli, semilla de algodén, carta-
mo y soya se reportaron superficies cosechadas infe-
riores a las de 1981, cuando éstas sumaron 1.253 millo-
nes de hectéreas, esto es una reduccién del 38.3%.

Los cultivos forrajeros, que habian recibido impul-
sos muy considerables hasta 1985, dejaron de resultar
atractivos, como efecto de la menor demanda de
alimentos balanceados. En 1990, la cebada y el sorgo
significaron una superficie cosechada de 2.081 millo-
nes de hectireas, que si bien es mayor en 11.8% a la
reportada en 1980, es inferior a la de 1985 (2.143
millones de hectareas).

En términos generales podrian sefalarse estos ca-
racteres: durante la fase critica de la economia mexi-
cana se mantuvo mas o menos constante la superficie
destinada al cultivo del maiz. Las razones de esta
preferencia son de subsistencia, si se atiende la tipo-
logia de los productores. Al respecto, Luis Téllez
destaca que en el ciclo primaveraverano de 1991 se
dedicaron al cultivo del maiz 2.4 millones de produc-
tores, el 45% de la fuerza de trabajo ocupada en las
actividades primarias. El 90% de ellos siembra en
predios de 5 hectireas o menos y el 35% de la
produccién se dedica al autoconsumo.”

La reduccién en el cultivo y en el volumen de
produccién de oleaginosas se ha reflejado en un
crecimiento de las importaciones de grasas y aceites
comestibles crudos, sobre todo el de palma, lo que per-
mite a los industriales mezclar y refinar materias primas

"Téllez, L. Ob. Cit., p. 59.
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le menor costo unitario y, por tanto, obtener mayo-
‘es ganancias.

Con el quebranto de la demanda interna de produc-
os carnicos, se redujeron las existencias de ganado
»orcino y de aves. Ello propicié una contraccién en los
equerimientos de alimentos balanceados que afecté
os precios del sorgo y la cebada, y frené la expansién
le estos cultivos, tendencia que es probable se consolide
1 liberarse en América del Norte este mercado.

En 1990, el volumen producido de cereales basicos
ue de 18.960 millones de toneladas, cantidad que
upera en 21.5% la cosecha de arroz, maiz y trigo que
e alcanzara en 1980. Esa proporcién es similar a la
ybservada en el crecimiento poblacional.

Los crecimientos en el rendimiento unitario de los
ultivos principales en el periodo 1988-1990 respecto
.los conseguidos entre 1979-1981 resultan muy infe-
iores a los que se lograron diez afios antes: 5% en el
aso del trigo, 3.2% en el arroz, 3.1% en ajonjoli y s6lo
4% en el del maiz. Los correspondientes a otras
leaginosas descendieron (soya -4.1% y semilla de al-
'0odén -2.6%) salvo el rendimiento del cartamo, que
e mantuvo en 1.067 kilogramos por hectirea. Los
endimientos unitarios de sorgo y cebada también
ueron inferiores en 4.3% y 4.2%, respectivamente.

Por otra parte, el rendimiento conseguido en el
ultivo de frijol fue en 1988-1990 de sélo 501 kilogra-
nos por hectarea, volumen inferior en 20.1% al ob-
enido entre 1979 y 1981.

.a produccion agricola en 1993

,0s datos mas recientes de que se dispone confirman
1s tendencias apuntadas en el caso de la superficie
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cosechada. En 1993, el drea correspondiente a cerea-
les basicos fue de 7.281 millones de hectéreas, el 67%
del total cosechado de principales productos (10.932
millones de hectdreas). La superficie cosechada de
cereales basicos resulta, en consecuencia, inferior ala
de 1970 (8.476 millones de hectdreas).

Las oleaginosas tinicamente rindieron cosecha en 541
mil hectdreas en el ano agricola de 1993, y con granos
forrajeros se cosecharon 1.741 millones de hectireas. En
el caso del primer grupo, el drea cosechada es inferior en
44% a la reportada en 1970, y en el segundo, aunque la
superficie cosechada con granos forrajeros resulté supe-
rior a la de 1970 en 46%, es menor en 6.5% a la que se
cosechara en 1980. Lo anterior parece confirmar un
agravamiento de la crisis estructural que sufren las activi-
dades agropecuaria y forestal.

El volumen de produccién de cereales basicos al-
canzé un total de 20.358 millones de toneladas, como
resultado de los estimulos que se canalizaron, prefe-
rentemente a la produccién de maiz, cuyo volumen
de 16.203 millones de toneladas result6 superior en
10.7% al producido en 1990, pero ligeramente menor
al conseguido en 1992 (16.929 millones de tonela-
das).

Por otra parte, el volumen de produccién conse-
guido en las oleaginosas seleccionadas ascendié en
1993 a 902 mil toneladas, mismo que fue menor en
7% al obtenido en 1990. La produccién de granos
forrajeros, a su vez, sumo 5.263 millones de toneladas,
volumen inferior en 18.7% al conseguido en 1990.

Los rendimientos medios unitarios que se alcanza-
ron en 1991-1993 fueron, en términos generales, me-
jores a los del periodo 1988-1990. Los incrementos mas
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relevantes se obtuvieron en maiz 31.4%, frijol 28.5%,
cebada 20.5%, ajonjoli 17.5% y arroz 13.3%.

Los rendimientos en los cultivos de sorgo y de soya
crecieron en ese mismo lapso en 6.5% y 6.2%, respecti-
vamente. El de trigo solamente aumenté en 1.2%. Sin
embargo las cosechas de cirtamo y de semilla de algodén
acusaron reducciones significativas en sus rendimientos:
-26.2% en el caso del primero y -19.8% en el segundo.

Productividad de la agricultura

Con objeto de ponderar debidamente el nivel de
productividad alcanzado por la agricultura mexicana,
cabe senalar que los rendimientos medios unitarios
conseguidos en 1990 en los cultivos de arroz (3.75
toneladas por hectarea), frijol (0.62 T/ha) y soya (2.01
T/ha) resultan similares a los rendimientos promedio
correspondientes a todo el mundo: 3.57, 0.61 y 1.92
T/ha, respectivamente.

En los casos del maiz (1.99 T/ha) y de la cebada
(1.87 T/ha) los rendimientos de la agricultura nacio-
nal fueron inferiores a los promedios mundiales: 3.63
%2-53 T/ha, en cada caso. Sin embargo, en la produc-
cién de trigo (4.21 T/ha) y de sorgo (3.29 T/ha) los
rendimientos logrados en México fueron superiores
a los promedios mundiales de 2.58 y 1.31 T/ha,
respectivamente.

Si se comparan los rendimientos del agro mexica-
no con los de Estados Unidos la diferencia en favor
de éstos resulta notoria en los casos del maiz 373%,
frijol 66%, arroz 63% y cebada 60%. La diferencia
puede catalogarse de moderada en los cultivos de
sorgo 20% y de soya 14%. En el caso del trigo el
rendimiento nacional (4.21 T/ha) supera al de Esta-
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dos Unidos en 58% y desde luego al promedio mun-
dial, 2.58 T/ha.”

Las causas de esta diferencia competitiva se en-
cuentran, principalmente, en la dotacién de tierrasy
en el nivel de capitalizacién por trabajador ocupado.
Las tierras de cultivo por trabajador agricola eran de
61.4 hectareas en Estados Unidos, mientras que en
México solamente se tenian 2.7 hectdreas y los coefi-
cientes de tierras de riego por trabajador resultaban
de 5.9 hectareas en Estados Unidos y en México de
s6lo 0.6 hectareas. Ademads de la desventaja cuantita-
tiva deben tomarse en cuenta las diferencias cualita-
tivas: la profundidad y la textura de los suelos, asi
como la pendiente, resultan comparativamente mejo-
res en Estados Unidos. A su vez, el agua, la humedad
residual del deshielo, la temperatura y el grado de
insolacién resultan excepcionales en el pais del Norte,
sobre todo en la zona productora de granos.

En el caso del trigo, si bien México registra mayores
rendimientos unitarios por hectirea, cabe sefnalar
que se trata de un cultivo que se realiza principalmen-
te con riego, mientras que en Estados Unidos se
practica en condiciones de temporal. Luego la ventaja
competitiva que se tiene en términos de volumen, se
pierde en términos de valor.

Por otra parte, la dotacién de capital muestra que
en Estados Unidos existen 1.5 tractores por trabaja-
dor agricola, mientras que en México sélo hay 1
tractor por cada 100 trabajadores. El nimero de
cosechadoras-trilladoras en Estados Unidos es de 209

* Los datos fueron tomados de Téllez, Luis. Ob. Cit. Cuadro
24, p. 60.
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por cada mil trabajadores agricolas; en tanto que en
P . 2 z 4
México la proporcién sélo es de 2."

Consideraciones generales

Los datos correspondientes al comportamiento de los
cultivos anuales a lo largo de 1970-1993, permiten
advertir acerca de la necesidad de brindar atencién
especial a objetivos de produccién regional, a partir
de consideraciones de fondo sobre los requerimien-
tos del consumo nacional.

En su definicién habrd que tomar en cuenta el
nuevo marco de condiciones y de facilidades que
crean la integracién de zonas de libre comercio con
América del Norte, Chile y el Grupo de los Tres, asi
como las oportunidades que habran de derivar de los
iltimos acuerdos del GATT y de los que puedan
surgir de la Organizacién Mundial de Comercio.

En la definicién de objetivos, y por tanto en la
seleccion de politicas e instrumentos para alcanzarlos,
sera indispensable tomar en cuenta la diversidad de
as unidades de produccién rural y su capacidad de
respuesta a los estimulos. No todas la unidades de
oroduccién estdn vinculadas al mercado, ni el propé-
sito de sus acciones se orienta a lograr las mayores ga-
nancias posibles. De ahi la necesidad de preparar
orogramas realistas, que consideren las medidas y el
iempo apropiado con el fin de favorecer los cambios
Jue reclama el patrén de cultivos.

* Los datos corresponden a un ensayo de José Luis Calva
[éllez intitulado Efectos de un Tratado Trilateral de Libre Comercio
n el sector agropecuario mexicano, publicado por la Universidad
\uténoma de Chapingo en 1992. Ver nota 41.
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Tampoco debe pasar por alto que algunos cambios,
como impulsar la produccién de hortalizas y verdu-
ras, asi como el cultivo de plantas ornamentales, que
hoy parecen recomendables, habran de enfrentar una
competencia cada vez mas cerrada y deberan resistir
las practicas de los brokers y comisionistas, estas si, sin
duda, orientadas a lograr el mayor beneficio, inde-
pendientemente del origen de la produccién.

Asimismo, serd conveniente tomar nota que este
tipo de cultivos demanda, dia con dia, inversiones
mayores en instalaciones y en implementos, asi como
en insumos cuya finalidad es llenar los requerimien-
tos de la demanda por productos altamente tipifica-
dos y homogeneizados, inversiones que sélo pueden
realizar las empresas agricolas o los grandes agricul-
tores. Puede ser que varios productores se beneficien
de las oportunidades que genere este mercado, espe-
cialmente el de exportacién, pero dificilmente llegara
a incorporar un gran numero de unidades y a signifi-
car una proporcién relevante de la superficie cosecha-
da.

Hortalizas y verduras

La produccién de hortalizas y verduras tiene una
importancia considerable. En 1990, se cosecharon
poco mas de 83 mil hectareas de jitomate (tomate),
66 mil hectareas de chile verde, 44 mil hectdreas de
cebolla, 24 mil hectireas de tomate verde, 17 mil
hectdreas de calabacita, 15 mil hectdreas de pepino y
8 mil hectareas de zanahoria. Ademds, se cultivan col,
coliflor, brécoli, ocra y otros bienes cuya produccién
es absorbida por las grandes empresas que controlan
el procesamiento de verduras, ya sea enlatadas o
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simplemente precocidas y congeladas; o bien por
otras firmas que mantienen relaciones comerciales
con canales de distribucién o que participan directa-
mente en el mercado de Estados Unidos, destino
principal y con frecuencia exclusivo de las exportacio-
nes horticolas nacionales.

En 1992, el Centro de Investigaciones Econémicas,
Sociales y Tecnolégicas de la Agroindustria y la Agri-
cultura Mundial de la Universidad Auténoma de
Chapingo realizé varios analisis por sistema-producto
y un seminario para examinar el posible comporta-
miento de la agricultura mexicana ante la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio.

En esa oportunidad, se precisé, entre otras cuestio-
nes, que: “La produccién de hortalizas (en México)
representa un rubro importante en la agricultura.
Para 1991, con sélo cubrir el 2.7% de la superficie
agricola nacional, aporta el 14.3% del valor de la
produccién total”."

La superficie cosechada con produccién horticola
en 1991 fue de 544 mil hectireas, extensiéon que
representa 35% de la superficie que los agricultores
de Estados Unidos destinan al cultivo de hortalizas.
En cuanto a volumen de produccién, la obtenida en
México significa escasamente 12% de la norteameri-
cana. En 1989 ascendi6 a 5 millones 841 mil tonela-
das.

Desde luego, la importancia relativa de cada pro-
ducto es muy variable. Mientras que en los casos del
cultivo de lechuga, tomate, papa, coliflor y brécoli la

‘' UACH-CIESTAAM. La agricultura mexicana frente al Tratado
Trilateral de Libre Comercio. Juan Pablos Editor; S.A., México,
1992, p. 39.
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produccién de México representa menos de 10% que
la obtenida en Estados Unidos; en otras hortalizas, co-
mo pepino, ocra, jitomate y calabacita, la produccién
de México es casi igual o mayor que la norteamericana.

Los rendimientos unitarios por hectarea son mas
altos en Estados Unidos, generalmente. Sin embargo,
en los dltimos anos los aumentos conseguidos en la
productividad han sido similares por la dependencia
tecnoldgica. En efecto, como afirman Manuel Angel
Gomez Cruz, Rita Schwentesius Rindermann y Ale-
jandro Merino Sepulveda, autores del ensayo que se
comenta:

“El capital norteamericano produce, financia y co-
mercializa el grueso de la produccién mexicana orien-
tada a la exportacién, lo que incide también en forma
directa sobre la tecnologia utilizada para la produccién
de hortalizas orientada hacia la produccién nacional,
puesto que la produccién que no pasa los estandares de
exportacién se destina al mercado interno”.*

La participacién o peso relativo de las exportacio-
nes mexicanas de hortalizas en el mercado de Estados
Unidos es aproximadamente de 3%. Seis de los pro-
ductos tienen importancia: pepino, calabacita, beren-
jena, ocra, brécoli y coliflor.

En el caso de los cultivos de exportacién, los auto-
res estudiaron los costos de produccién en México y
en Estados Unidos de los siguientes productos: jito-
mate, meldn, sandia, calabacita, brécoli, coliflor, ce-
bolla, chile Bell y pepino. Sélo en la produccién de ji-
tomate y chile fueron favorables los resultados para
México. Las razones se encuentran, en: “Primero, en

“Ibid., p. 44.
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Estados Unidos son mds baratos el empaque, el trans-
porte y la comercializacién que en México. Segundo,
los horticultores de Estados Unidos tienen mayor
productividad por unidad de superficie... La ventaja
que representa el costo de mano de obra... se minimi-
za y se pierde ante estos dos aspectos”.”

Se estima que en el proceso de produccién de
hortalizas se ocupan aproximadamente 100 000 pro-
ductores, “s6lo 22,000 participan en las exportacio-
nes, de ellos no mas de 50 empresas extranjeras y
otras tantas familias mexicanas, en muchos casos
asociadas con las primeras en los renglones de finan-
ciamiento, produccién, comercializacién, acondiciona-
miento, transformacién y distribucién, controlan los
mayores porcentajes de la exportacion.

“Por ejemplo, en el Bajio guanajuatense existen
empresas transnacionales como Bird’s Eye, Green
Giant, Campbell’s, Del Monte, etcétera, que trabajan
en forma integrada, a través de agricultura de contra-
to, superficies irrigadas de aproximadamente 5,000
ha por empresa. En la misma regién existen grupos
de origen nacional como Covemex y Marbran que

. . . 44
operan con cifras similares”.

Los comentarios sobre la capacidad de competen-
cia de la agricultura nacional ponen de manifiesto
que el grado de capitalizacién es el factor de mayor
peso. Es mds, la técnica, la prdctica y los equipos se
encuentran disponibles en todos los paises. Pero si re-
sultan definitivas las diferencias en la dotacién y cali-

“ Ibid., p. 48.
“Id., p. 59.
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dad de los recursos naturales por trabajador y sobre
todo la inversién en infraestructura, instalaciones,
equipos e implementos por cada persona dedicada a
la agricultura.

Otros cultivos relevantes

Otros cultivos importantes por la superficie cosecha-
da que alcanzan y por su encadenamiento agroindus-
trial son: alfalfa, avena forrajera, cafa de azuicar y
papa. En 1993, las extensiones cosechadas resultaron
de 281 mil hectareas de alfalfa, 319 mil hectareas de
avena forrajera y 81 mil hectdreas de papa. La super-
ficie cosechada con cafiia de azicar, en 1991, fue de
642 mil hectareas.

El cultivo de alfalfa esta vinculado estrechamente
con la producciéon de leche. El de avena forrajera
apoya la ganaderia comercial, pero también repre-
senta el ultimo recurso de obtener forraje para los
animales de trabajo y para la ganaderia de autocon-
sumo, especialmente cuando las lluvias son escasas o
tardias en las zonas temporaleras.

El cultivo de cana de azdcar esta asociado a la
produccién industrial, tanto de azicar para consumo
directo, como con el dulce que se destina a la elabo-
raciéon de refrescos. Ademads, los subproductos se
utilizan en la preparacién de concentrados alimenti-
cios para ganado bovino.

La papa, que todavia forma parte de la dieta de la
poblacién rural, tiene cada dia mayor importancia co-
mo insumo industrial en la preparacién de golosinas.

En el disefio de una nueva politica agricola habra
que considerar que los cultivos de alfalfa y cafia de
azucar requieren laminas de riego altas, si se compa-
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ran con las que demandarian otros cultivos, razén por
la cual seria conveniente realizar estudios especificos
y explorar la eventualidad de modificar una legisla-
cién anacrénica e injusta que impide el cultivo de
otras lineas en las regiones de influencia de los inge-
nios carfieros.

El resultado de esos estudios podria demostrar las
ventajas econémicas y sociales de implantar un pa-
trén de cultivo diferente con beneficios para los tra-
bajadores, agricultores y empresarios, especialmente
en las regiones alfalferas y cafieras que registran
coeficientes muy bajos de productividad.

En el cultivo de papa habra necesidad de cuidar las
negociaciones del mercado libre con el propésito de
no lesionar a los productores nacionales, puesto que
las empresas extranjeras y mexicanas que controlan
el mercado interno de botanas aducen ventajas de
precio y de calidad en favor del insumo de importa-
cién.

Plantaciones y frutales

En el cultivo de plantaciones y frutales, entre 1970 y
1990, se observé un comportamiento erratico. Las
especies que registraron un crecimiento mas rapido
en cuanto se refiere a superficie cosechada fueron:
nuez, mango, aguacate, manzana y limén. También
aumentaron las dreas cosechadas con uva, meldn,
sandia y café, aunque a un ritmo menor.

Las extensiones cosechadas con naranja y platano,
que son los frutales de consumo mds generalizado en
el pais, crecieron en forma moderada, muy por deba-
jo del rango observado como aumento medio de la
produccién.
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Otros productos han dejado de interesar a los
agricultores, como se deriva de la declinacién que
muestra la superficie cosechada. En este caso se en-
cuentran los cultivos de fresa, pina y tabaco.

El comportamiento que muestran los rendimien-
tos medios unitarios en las cosechas de frutales es
también desigual. Los correspondientes a pina, pldta-
no, naranja, uva y limoén crecieron sostenidamente
entre 1970 y 1990. En otros como mango, aguacate,
manzana y fresa, cuyo rendimiento medio en el lapso
1979-1981 fue inferior al conseguido en 1969-1971,
se tuvo una recuperacion en 1989-1991. En los culti-
vos de nuezy de durazno los rendimientos acusan una
declinacién persistente.

El interés de los agricultores por varios de estos
productos se encuentra vinculado al mercado exter-
no. En este caso figuran los cultivos de café, melon,
sandia, naranja, fresa, limén, pina y tabaco. No obs-
tante que por la proporcién de la produccién total
que se destina a la exportacién solamente parecerian
importantes el café, el tabaco, el melén y la sandia,
las formas de financiamiento y de control del merca-
do favorecen la incidencia del sector externo en la
produccion de todos los bienes antes citados.

Comentarios generales

A lo largo del periodo 1970-1993, la produccién
agricola se apoy6 primordialmente en recursos pro-
pios de los agricultores. El crédito institucional, inclu-
sive durante los anos de fuerte promocién a las
actividades agropecuarias (1979-1981) y también en
la fase de la banca nacionalizada (1982-1988), fue
limitado.
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Los agricultores présperos, los que controlan su-
perficies mayores, especialniente en los distritos de
riego, son los que tienen mds oportunidad de contar
con financiamiento bancario para el desarrollo de su
funcién productiva.

Otro sector de agricultores y campesinos, posible-
mente el mas numeroso en la produccién agricola,
recibe apoyo financiero de habilitacién o avio de
intermediarios, que pueden ser firmas dedicadas a la
industrializacién de bienes primarios, empresas
orientadas a la exportacion, representantes locales de
los grandes comerciantes que dominan el mercado
central, acaparadores regionales o pequenos comer-
ciantes locales.

Este tipo de financiamiento asume, por lo general,
estas modalidades: mientras mads estrecha y localizada
es la relacién entre campesino, agricultor y comer-
ciante o acaparador, los intereses son relativamente
mads altos; y tienden a moderarse las tasas, a medida
que es mayor el control del mercado, pero por lo
regular las tasas de interés en este tipo de financia-
miento son superiores a las bancarias y llegan, espe-
cialmente en las regiones temporaleras y de economia
campesina, a extremos de usura.

La prestacién del crédito incluye, con frecuencia,
el suministro de insumos y servicios. En algunos
cultivos, especialmente en aquéllos que se destinan a
la exportacién es costumbre, junto con los recursos
financieros, proporcionar semillas de alto registro,
fertilizantes, asesoria técnica en las fases de crecimien-
to y apoyo especializado en la recoleccién y seleccion
de los productos. En otros casos, simplemente se
otorgan fondos monetarios que, en muchas ocasiones
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y a sabiendas del prestamista, se canalizan mds al
sostenimiento familiar que a la produccién.

Sin importar las formas especificas que pueda asu-
mir este tipo de financiamiento, su prestacion conlle-
va invariablemente para quien lo recibe un com-
promiso de venta de la cosecha en favor del presta-
mista. Esta mecdnica operativa, extendida en la agri-
cultura nacional, propicia el control de las cosechas
por intermediarios y deja a los auténticos produc-
tores al margen de los beneficios que suelen presen-
tarse temporalmente en la comercializacién de este
tipo de bienes.

Los pequenos productores agricolas, aunque no re-
ciban financiamientos de comerciantes y comisionistas,
s6lo en contados casos tienen oportunidad de acceder
directamente al mercado, debido a que carecen de
equipos propios de transporte y de facilidades para
preparar y conservar sus productos. Por lo mismo es
frecuente que también vendan su produccién a los
comisionistas o a los acaparadores locales o regionales.

Las agroindustrias constituyen otra fuente de apo-
yo crediticio y técnico. Los despepites de algodén, las
empresas productoras de aceite y grasas, las procesa-
doras de hortalizas y frutas, las empacadoras de bie-
nes finales, las plantas vitivinicolas y otras mas
participan y compiten, mediante esa via, en la produc-
cién primaria.

Como ya habra podido advertirse, la posicién en el
mercado resulta abiertamente favorable para quienes
financian y compran. En no pocos casos ejercen a
nivel local la posicién de unicos compradores y a nivel
regional es comun el oligopsonio, puesto que pocos
compradores convienen precio, calidades y fechas de
liquidacion.
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El poder del mercado, especialmente en verduras,
frutas y plantas ornamentales, reside y proviene del
mercado central. Las compras al tiempo o adelanta-
das de la produccién, el arrendamiento de parcelas y
de huertos, el monopolio del transporte y del alma-
cenamiento especializado, asi como el acceso al mer-
cado, se manejan para lograr los mayores beneficios,
tanto en las buenas como en las malas cosechas.

En la fase final del proceso productivo, el agricultor
y el campesino no tienen oportunidad ni medios para
procurar mejores precios. Por esta razén es mucho
muy comun, mas alld de lo que suele imaginarse, que
los agricultores prefieran perder la produccién ante
laimposibilidad de recuperar los costos de la cosecha.
Esta opcién la tienen quienes se han apoyado en el
autofinanciamiento, pero los que han recibido crédi-
to se ven en la necesidad de aceptar los precios fijados
por las empresas agroindustriales, los intermediarios
o los acaparadores que les suministraron los fondos
financieros, precios que suelen ser los mas bajos del
mercado o que se consiguen a través de castigos a la
calidad de la produccién obtenida.

Crédito, almacenamiento, transporte, transforma-
cién y acceso a la distribucién final son funciones de
la realizacién del producto agricola que no son, ni
pueden ser ejecutadas, en la gran mayoria de los casos
por los agricultores y constituyen en su conjunto
2slabones de la intermediacién, que lesionan los in-
sresos de quienes verdaderamente producen en el
campo mexicano y que explican la concentracién y
centralizacion creciente del valor excedente de explo-
-acion.

Entre 1970 y 1985, periodo para el cual se dispone
le informacién detallada, la participacién de los sala-
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rios en la cuenta de produccién del sector agricola
pas6 de 21% en 1970 a 19% en 1980 y fue de sélo 12%
en 1985; mientras que el excedente bruto de explota-
cion, que significaba 60% del producto agricola total
en 1970, aumentaba su participacion a 63% en 1980
y 71.8% en 1985. La relacién de excedente de explo-
tacién sobre salarios se acrecentd, en consecuencia,

de 2.86 en 1970 2 3.32 en 1980 y 2 5.98 en 1985.*
2.3 Produccion pecuaria

Entre 1970y 1991, dltimo ano del que se tienen datos
oficiales, el valor de la produccién pecuaria ha signi-
ficado, mas o menos, la mitad del valor del producto
agricola. En 1991, se estimé en 129 millones de
nuevos pesos a precios de 1980.

E1 producto del sector pecuario muestra, a lo largo
de ese periodo, un comportamiento mucho mds uni-
forme. Entre 1970 y 1982 crecié, en promedio anual,
a una tasa de 3.3% en términos reales, ligeramente
por encima del crecimiento poblacional.

A partir de 1982, el crecimiento anual del producto
pecuario fue menor y acusé una franca etapa critica
entre 1985 y 1989 cuando las tasas anuales mostraron
variaciones negativas. En conjunto, entre 1983y 1989,
el valor de la produccién ganadera se abatié en 0.6%
anual en términos reales, hecho que refleja la magni-
tud de la crisis que afect6 a este sector. En 1990y 1991
se observaron de nuevo tasas positivas de crecimiento
(2% y 2.8%, anual, respectivamente) pero inferiores
a la media anual del periodo 1970-1982.

" Elaborado con base en los datos contenidos en Nacional
Financiera. La economia mexicana en cifras. 1986. México, 1986.
Cuadro 4.2, pp. 120-123.
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Bovinos de engorda. Segun datos de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos, 130 millones
de hectareas (el 65% de la superficie nacional) se
destinan a la ganaderia. De éstas, 80 millones de
hectareas son aprovechadas para el sostenimiento del
ganado bovino. En 1991, la poblacién de bovinos se
calculé en 23.271 millones de cabezas, lo que per-
mite establecer un coeficiente promedio de agostade-
ro de 3.43 hectdreas por cabeza, que indica la subsis-
tencia de muchas explotaciones de caracter extensivo.

La tasa de extraccién, esto es la relacién entre el
nuimero de animales sacrificados y la poblacién total
de bovinos, crecié rapidamente entre 1970 y 1981.
Expresada en promedios para grupos de tres anos
resulta de 13.5% en 1970-1972 frente a 23.7% en
1979-1981. A partir de entonces, la tasa de extraccion
se mantuvo mas o menos constante, registrando entre
1988-1990 una proporcién media de 23.8%. Entre
1991 y 1993, la tasa se elevé a 24.7%.

En forma paralela se ha comportado la produccién
de carne. Entre 1970 y 1980 aumenta en 144%, al
pasar de 436.6 mil toneladas a 1.065 miles de tonela-
das. Esto es, la produccién de carne de bovino crecio
muy por encima del aumento registrado por la pobla-
cién del pais en ese mismo lapso (38.6%).

De 1981 a 1990, la produccién de carne de bovino
pas6 de 1.163 millones a 1.114 millones de toneladas,
respectivamente. En esos mismos anos, la poblacién
del pais aumenté en 21.5%, proporciones que indican
una reduccién muy apreciable en el nivel de consumo
de carne de bovino por habitante.

A diferencia de otros productos, como en el caso
del azicar, en el cual el consumo de la poblacién
mexicana alcanza uno de los indices mas altes del
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mundo, en el consumo de carne de res se han agra-
vado los deficientes en los Gltimos diez afos.

En la década de los setentas, la produccién de
ganado bovino de engorda experimenté cambios ra-
dicales, que permitieron incrementar la tasa de ex-
traccién y el peso promedio de los animales sacri-
ficados. Las engordas de ganado se multiplicaron en
los estados del Norte de la Republica y esta técnica se
difundié a otras regiones de alta produccién pecua-
ria.

A principios de los ochentas, la mayoria de los
corrales de engorda operaba con apoyos financieros.
El alza registrada en las tasas de interés, que fue
pronunciada entre 1982 y 1987, especialmente, asi
como el incremento en los costos de los granos y de
los suplementos que se utilizan en la preparacién de
alimentos balanceados lesionaron la rentabilidad de las
explotaciones de caracter intensivo y explican, en buena
medida, el estancamiento sufrido por esta actividad.

Las pérdidas financieras quebrantaron la posicion
econdmica de los ganaderos y empresarios dedicados
a la engorda de reses. Varios de ellos arrendaron sus
instalaciones y otros las abandonaron.

No obstante que en la produccién pecuaria preva-
lecen, en lo general, tres tipos de explotaciones, cada
vez se aprecia una mayor integracién y al mismo
tiempo un mayor grado de especializacién. En las
unidades ganaderas de tipo extensivo localizadas en
la porcién Norte, en el Sur, en el Golfoy en el Sureste
se practica la reproduccién y el crecimiento de bece-
rros. Una parte muy significativa de la extraccion del
Norte, alrededor de un millén de cabezas por ano, se
exporta a Estados Unidos. El proceso de finalizacién
de estos animales, que bdsicamente es de engorda, se
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realiza en unidades especializadas del Sur de los
Estados Unidos.

La otra parte de los animales que se producen en
el Norte se finaliza en corrales de engorda que se
ubican, por lo general, en los distritos de riego o en
sitios de la regién que disponen de facilidades para el
manejo de granos e insumos y para el movimiento del
producto terminado.

Enlo que respecta alas otras regiones productoras,
cada vez es mayor el nimero de unidades que se
encarga de la finalizacion de los novillos nacidos en
las mismas, pero una parte considerable de la produc-
cién de becerros de las regiones del Golfo y del Sur
se vende alas zonas del Centro y el Occidente del pafs,
donde se dispone de corrales para engorda.

Durante muchos anos y hasta 1990 se mantuvo la
practica de sacrificar los animales exclusivamente en
rastros controlados por las autoridades de las grandes
ciudades, el de México no era una excepcién. De este
modo se facilitaban las operaciones de intermedia-
rios, ya fuera acopiadores en las zonas de produccion,
transportistas e introductores que participaban de los
beneficios de los precios que deberian corresponder
a los productores de ganado.

Ademads de que esa intermediacién favorecia prac-
ticas indebidas, como el ocultamiento de parte del
ganado en el afan de lograr precios mas altos, se
obligaba a transportar el ganado en pie, lo que oca-
sionaba mermas considerables de peso en los hatos
movilizados y restricciones a la integracién y el desa-
rrollo de las zonas de abastecimiento.

Al abolirse la legislacion que favorecia esas practi-
cas se inicio la construccién de rastros y empacadoras
en las zonas productoras. Algunos de ellos con nor-
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mas estrictas de manejo sanitario o tipo inspeccién
federal (TIF), lo que propicié el desarrollo del trans-
porte de canales y de cortes selectos en vehiculos con
sistemas de refrigeracién. Esta medida dio impulso,
al mismo tiempo, a formas mds avanzadas de organi-
zacion de los productores, que han abatido el inter-
mediarismo en esta rama de actividad.

A pesar de los avances conseguidos, se calcula que
todavia el 42% de la matanza total se realiza en rastros
municipales con bajos coeficientes de utilizacién y
escaso control sanitario."

La distribucién desigual del ingreso, que comprime el
nivel del gasto disponible para consumo de las grandes
mayorias de la poblacién, margina o limita severamente
el consumo de productos carnicos. Por esto, no resulta
aventurado afirmar que la evolucién de la demanda
interna ha sido un factor limitante en el desarrollo de la
ganaderia, sobre todo en los dltimos doce afios.

Porcinos. En la porcicultura, los cambios tecnolé-
glcos que se han 1mpulsado en los ultimos veinticinco
anos han sido mas profundos. La cria y cuidado de
los cerdos, que antes era vista como una actividad
familiar, empez6 a cobrar importancia empresarial y
con ello crecié de manera considerable la escala de la
produccion.

Desde 1970 hasta 1984 las existencias de ganado
porcino aumentaron consistentemente, al pasar de
9.470 millones a 15.237 millones de cabezas. Esto es,
un crecimiento de 61%. Sin embargo, a partir del
dltimo ano citado, la poblacién porcicola ha descen-
dido rdpidamente. En 1993, las existencias se estima-

““Ver Téllez, Luis, 0b. Cit., p. 71.
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ron en 9.995 millones de cabezas, es decir, 35% me-
nores a las de 1984.

Aunque en el descenso de las existencias de ganado
porcino han estado presentes el célera y el ojo azul, la
incidencia de enfermedades no ha sido tal que expli-
que la magnitud del fenémeno. En forma similar al caso
anterior, la razén central de la caida de las existencias
obedece a la evolucién de la demanda, influida por la
distribucién del ingreso. Los grupos mayoritarios de la
poblacién nacional han limitado su nivel de consumo
de productos carnicos y los grupos de altos ingresos,
por su parte, han desviado parte de su consumo a
productos importados de mayor calidad y precio similar
o competitivo del producto nacional.

Esta situaciéon se ha recrudecido puesto que, al
entrar en vigor el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, resulta mas facil y mds barato
consumir visceras, pieles y grasa provenientes de
Estados Unidos, donde la estructura de la demanda
discrimina este tipo de productos y por lo mismo les
confiere un precio muy bajo.

Aunque la porcicultura sigue siendo practicada a
escala familiar, especialmente en las poblaciones ru-
rales y sobre todo en las regiones del Golfo, Sur y
Sureste, cada vez cobran mayor importancia las uni-
dades integradas que alcanzan un alto grado de tec-
nificacién y que requieren instalaciones, equipos e
insumos especializados. Luis Téllez considera que las
explotaciones de alta tecnificacién aportan el 30% de
la oferta, una proporcién similar proviene de granjas
medianamente tecnificadas y el 40% restante se ob-
tiene en explotaciones de tipo familiar."”

" Téllez, L. Ob. Cit,, p. 1.
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Las unidades de explotacién porcicola mas avanza-
das tecnolégicamente se localizan en el Noroeste y en
el Bajio. Son también numerosas e importantes las
que se ubican en los Altos de Jalisco, Estado de
México y el norte de Tamaulipas.

No obstante que la carne de porcino es competitiva
con la carne de res en la preferencia de los consumi-
dores, requiere para su consumo un mayor grado de
elaboracién. Esta caracteristica favorece la interme-
diacién que se manifiesta en varias fases: la adquisi-
cién de lechones y la compra de animales finalizados,
la preparaciéon de piezas de porcino en obrajes, la
industrializacién que realizan las empacadoras de
embutidos y de carnes frias. Esta intermediacién tien-
de a limitar los ingresos que recibe el productor y
afecta negativamente el precio que pagan los consu-
midores finales.

Por otra parte, la intermediacién favorece la per-
manencia de la practica de transportar los cerdos en
pie desde las zonas productoras hasta los principales
centros de consumo, lo que frena el avance del pro-
ceso de integracion que, sin embargo, ha sido capaz
de abrirse paso por sus ventajas econdmicas.

El proceso de modernizacién de la porcicultura se
refleja en la tasa de extraccion. En 1970-1972 ésta fue,
en promedio, de 54%. Sin embargo, una vez que
cobraron impulso las explotaciones tecnificadas y
medianamente tecnificadas se redujo considerable-
mente el tiempo de finalizacién y, en consecuencia,
la tasa de extraccién se dispard, hasta registrar un
promedio de 130% entre 1982 y 1984.

Al declinar la demanda de carne de porcino, como
resultado de que los grupos mayoritarios de la pobla-
cién contaban con un ingreso disponible cada vez
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menor en términos reales, la produccién tendié a
reducirse y también se abati6 la tasa de extraccién,
que alcanzé 99% en 1988-1990. Sin embargo, en
1991-1993 este indicador muestra una sensible recu-
peracién al llegar a 116%.

Entre 1970 y 1984, la produccién de carne de
porcino aumenté de 239 mil a 1 455 miles de tonela-
das, esto es en seis veces. Es mas, entre 1977 y 1985
el volumen nacional de la produccién de carne de
porcino fue superior al de carne de res.

Entre 1984 y 1989 la produccién de carne de
porcino se abatié al registrar en el Gltimo de los afios
citados un volumen de 727 mil toneiadas, la mitad de
lo conseguido en 1984. Desde 1990, la produccién
muestra una recuperacién. A 1993 se estima un volu-
men de 844 mil toneladas, 16% mayor al de 1989,
pero lejos de equipararse con los niveles conseguidos
entre 1980-1984. Esto refleja que subsisten instalacio-
nes improductivas y que varios de los productores
han abandonado esta actividad.

Ovinocaprino. La cria y el cuidado del ganado
ovinocaprino no ha seguido un avance técnico para-
lelo, en gran medida porque su explotacién se realiza
comunmente con base en el pastoreo en terrenos
marginales, como actividad complementaria de la
produccién agricola.

La dispersién de los hatos y el namero reducido de
sujetos que contienen no facilita la introduccién de
técnicas mas avanzadas e intensivas de manejo, lo que
ha limitado el avance de los esfuerzos emprendidos
para incorporar sementales de alto registro y el desa-
rrollo de nuevas lineas productoras.
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Desde 1970 a 1993 la poblacién de caprinos y de
ovinos ha descendido. En caprinos, de 9.192 millones
de cabezas existentes en el primero de los aflos men-
cionados se abate la poblacién a 6.189 millones en el
segundo. Es decir, se registra una disminucién de
33%.

Por su parte, el ganado ovino, cuya poblacién fue
estimada en 4.904 millones de cabezas en 1970 alcan-
za en 1993 un total de 3.915 millones de cabezas, esto
es 20% menor.

A diferencia de lo que acontece en las ramas de
bovino y porcino, parte sustancial del consumo de
ganado ovinocaprino se realiza dentro de las propias
zonas productoras. El sacrificio se practica en mata-
deros rusticos de tipo familiar. Por otra parte, el
consumo de las grandes ciudades favorece la interme-
diacién, indispensable para conjuntar un nimero de
sujetos que sea suficiente para cubrir los costos de
acopio y traslado. Inclusive en estos casos, el sacrificio
se realiza, por lo regular, con técnicas elementales y
poco cuidado higiénico. Sélo una parte minoritaria
de la produccién se expende en carnicerias especiali-
zadas o en restaurantes.

Por la naturaleza del ciclo reproductivo de estas
especies y por la preferencia de los consumidores
hacia el consumo de animales recién destetados, los
coeficientes de extracciéon son relativamente mas al-
tos que los observados en el caso del ganado bovino.

El nimero de cabezas sacrificadas de ganado capri-
no aumenté de 1.281 millones en 1970 a 3.336 millo-
nes en 1986. Es decir crecié en 2.6 tantos. Sin
embargo, como en esos mismos afios la poblacién de
este tipo de ganado descendié en 18%, la tasa de
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extraccién pasé de una media de 18% en 1970-1972
a 40.7% en 1985-1987.

E1 sacrificio de caprinos sigue la tendencia general
del sector pecuario. Desde 1986 a 1990 la matanza
desciende. En el dltimo ano citado sélo se registré el
sacrificio de 2.407 millones de cabezas. De 1991 a
1993 se observa una leve recuperacion en el nivel de
matanza y en consecuencia la tasa de extracciéon
alcanza su nivel maximo: 42.3%.

El sacrificio de ganado ovino acusa una tendencia
distinta. Esto es, entre 1970 y 1986. el nimero de
cabezas sacrificadas aumenté de 947 mil a 1.581
millones para un incremento de 67%, inferior al que
alcanza el sacrificio de ganado caprino. Después de
ese afo pico, el sacrificio se abate para llegar a un
nivel minimo de 1.372 millones de cabezas en 1990.
La tasa de extraccion, que resulté ser de 23.9% en
1970-1972, se mantuvo desde 1985 hasta 1990 en una
media anual de 38.4%. En 1991 se aprecia la inicia-
cién de una fase de recuperaciéon en el sacrificio de
animales de esta clase, que alcanza un nivel maximo
en 1993 con 1.792 millones de cabezas. La tasa de
extraccion del lapso 1991-1993 resulta también la mas
alta que se ha observado en los ultimos 23 anos:
43.6%.

Aves. La avicultura es otra de las ramas que ha
experimentado un cambio profundo. Hastala década
de los afnos cincuenta ésta era una actividad limitada
a la escala familiar. El pollo y el huevo de rancho se
consumian en las grandes y medianas ciudades y, por
lo general, los productos de esta calidad se realizaban
en el mercado a precios mayores que los mismos
bienes obtenidos en granjas avicolas.
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A partir de los afnos cincuenta se registraron avan-
ces notables en la genética que dieron lugar a la
aparicion de lineas de alta especializacion, tanto en la
produccién de carne, como en la de huevo. Esta
revoluciéon genética vino acompanada con mejores
practicas de manejo y cuidado e instalaciones cada
vez mds apropiadas al logro de altos rendimientos en
el proceso productivo.

En muchas regiones del pais, como resultado de
estos avances, se redujo la avicultura familiar, hasta el
punto de casi desaparecer. En el Sur y en el Sureste,
asi como en las poblaciones rurales del Centro y el
Occidente se mantiene este tipo de explotacién enfo-
cada preferentemente al autoconsumo. Ello no obs-
tante, las explotaciones altamente tecnificadas y con
mayor grado de integracion son las que satisfacen la
demanda de los grupos urbanos de la poblacién.

El nimero de pollos sacrificados, asi como la pro-
duccién de carne han crecido de manera consistente
en los ultimos veintitrés anos. De 1970 a 1980 el
sacrificio aumenté de casi 50 millones a 259 millones
de cabezas. Esto significa un incremento ligeramente
superior a 5 veces. Entre 1980 y 1990 la tendencia
acusa una expansiéon moderada. En efecto, el sacrifi-
cio registrado en 1990 comprendi6 476 millones de
aves, 84% mayor al de 1980. En 1991, la matanza
alcanza su nivel maximo, 525 millones de cabezas y
en 1992 y 1993 se aprecian volimenes de sacrificio
menores a esa suma en 20 millones de aves aproxima-
damente en cada uno de esos anos.

La expansién de la produccién de pollo de engorda
ha tenido como estimulo el crecimiento de la deman-
da interna, no sélo como resultado del aumento
poblacional, sino también como efecto del cambio
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ocurrido en los patrones de consumo, que en buena
medida ha propiciado el precio relativamente menor
que tiene la carne de ave frente a otros productos
carnicos.

Esta tendencia general de la produccién se rompe
en 1992 como efecto de la creciente importacion,
legal e ilegal, de productos avicolas procedentes de
Estados Unidos.

La demanda de carne de pavo o guajolote, a pesar
de la extendida y afeja tradicién mexicana de favore-
cer su consumo en festividades religiosas o de tipo
familiar, no ha tenido la fuerza suficiente para soste-
ner el crecimiento que mostré la produccién hasta el
primer lustro de los ochentas.

En efecto, entre 1970y 1985 el niimero de animales
sacrificados aument6 de 1 millén a cerca de 7 millo-
nes de cabezas. A partir del segundo afo que se
menciona, la matanza acusa una reduccién modera-
da. En 1993, el sacrificio comprendié muy cerca de 4
millones de cabezas, lo que equivale a una baja de
43%, respecto al nivel de 1985.

La produccién de pavo, ademds de la estacionali-
dad que tiene su demanda, enfrenta la competencia
cada vez mads cerrada que representa la oferta de
animales importados, ya sean congelados o prepara-
dos, asi como la de productos derivados.

Por otra parte, en la produccién avicola enfocada
al cuidado de aves de postura se observa un creci-
miento sostenido desde 1970 a la fecha. Entre 1970y
1980 el numero existente de esta clase de aves pasé
de 47.821 millones a 60.497 millones de cabezas, que
dieron lugar a un aumento de 26.5%. En 1990 el total
estimado ascendié a 90.734 millones de aves, cerca de
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50% mas que en 1980. En 1993 se calcul6 la poblacion
avicola de postura en 95 millones de cabezas.

En forma mas que proporcional, como consecuen-
cia de la incorporacién creciente de aves de mayor
calidad genética, se ha incrementado la produccién
de huevo. En 1980 ésta alcanzé 644 mil toneladas,
76.9% mias que la obtenida en 1970. En 1993 el
volumen producido lleg6 a 1.203 millones de tonela-
das, 87% mayor que el total logrado en 1980.

La produccién de huevo, al igual que la de pollo
de engorda, enfrenta la competencia externa, compe-
tencia que se espera resulte mds agresiva al generali-
zarse las facilidades que brinda el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

La produccién avicola es la rama pecuaria donde
es mds notoria la presencia de empresas trasnaciona-
les. Estas mantienen el control en el suministro de
pollito de carne y de aves de postura. Participan
mayoritariamente en el suministro de alimentos ba-
lanceados y de medicamentos. Tienen injerencia mar-
cada en el proceso de comercializaciéon y también
cobra cada vez mds importancia su presencia en la
venta del producto final, a través de expendios espe-
cializados.

Aunque el proceso de concentracién y centraliza-
cién del capital se ha dado con mucha fuerza en esta
rama y ello ha favorecido una mayor presencia de los
productores organizados en el mercado, todavia es
muy significativo el peso de la intermediacién, sobre
todo el que ejerce el mercado central de la ciudad de
México, lo mismo en el acopio que en la distribuciéon
de pollo y de huevo.

Las exigencias del mercado central, a menudo
desmedidas en cuanto a calidad, precio y fecha de



PRODUCCION PECUARIA 145

entrega, hanllevado ala ruina a los pequefios produc-
tores, al punto de orillarlos al abandono de esta
actividad. Al mismo tiempo ha favorecido la penetra-
cién y el peso cada vez mayor que tienen las grandes
empresas.

Produccion de leche. La evolucién de la produc-
cién de leche de vaca, otro de los renglones impor-
tantes de las actividades pecuarias, ha seguido el
patrén de comportamiento general que muestra esta
rama. Entre 1970y 1980 el volumen producido crecié
con rapidez, al pasar de 3.758 millones a 6.742 millo-
nes de litros. Esto implica 79% de incremento, pro-
porcién que supera en poco mas de dos veces la tasa
de aumento de la poblacién observada en ese mismo
lapso.

Entre 1980 y 1990, a pesar de que la produccién
en 1985 habia alcanzado un nivel de 7.173 millones
de litros de leche de vaca, la tendencia general acusa
un descenso, puesto que desde 1986 a 1989 los volu-
menes obtenidos fueron cada vez menores. En 1989,
por ejemplo, sélo se produjeron 5.577 millones de
litros, 22% menos que en 1985.

A partir de 1990 se inicia la recuperacién de esta
linea, que alcanza su nivel maximo de produccién
correspondiente a los dltimos veintitrés afos en 1993
con 7.185 millones de litros de leche de vaca, cantidad
que supera en 28.8% la conseguida en 1989.

En la produccién de leche de vaca se observan
diferentes formas de organizacién y existe una escala
productiva por unidad muy abierta. Esto es, partici-
pan lo mismo empresas muy pequenas de tipo fami-
liar que grandes consorcios, en los que se agrupan
cientos de productores.
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Las explotaciones de ganado lechero se pueden
calificar en atencién a su nivel tecnolégico y al propé-
sito central de su produccion. De este modo, se tienen
unidades de explotacién intensiva, que disponen de
hatos integrados exclusivamente con animales de alto
registro, con predominio de la raza Holstein. Las
instalaciones en este tipo de unidades son construidas
especificamente para la funcién productiva que de-
sempenan: establos, sala de ordefa, almacenamiento
de productos, almacenes para el resguardo de insu-
mos, cobertizos para maquinaria y equipo, talleres,
enfermeria, sala de partos, sala de lactantes y otras
que son indispensables para una produccién bien
tecnificada.

En la alimentacién del ganado se combinan los
forrajes en verde con raciones de alimentos balancea-
dos y el suministro de suplementos apropiados para
alcanzar el mayor rendimiento unitario. Existe cuida-
do y vigilancia médica permanentes y el producto
final, ya sea leche fluida, procesada o sus derivados,
se destina al mercado.

Aunque este tipo de instalaciones puede alojarse
en cualquier regién del pais, la mayor parte de ellas
se encuentra en la porcién drida y semiarida, en
particular cerca de las ciudades que constituyen el
centro urbano mds importante de los distritos de
riego o en la periferia de éstos; asi como en los
alrededores de las tres grandes dreas metropolitanas:
México, Guadalajara y Monterrey.

Las explotaciones de este tipo, aunque sean impor-
tantes, vistas como unidad por el nimero de animales
que manejan, han tendido a aglutinarse para obtener
mayores ventajas operativas y abatir los costos de
produccién. Este proceso ha dado lugar a la forma-
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cién de consorcios lecheros, como en los casos de
Lala, Alpura, Boreal y muchos otros que tienen‘signi-
ficacién a nivel regional.

Por contra, cada vez resulta mas dificil y costoso
mantener una explotacién aislada, en razén de las
mayores exigencias de tipo ambiental y el crecimiento
de las zonas urbanas, que encarece notablemente el
valor y por lo mismo la renta del suelo.

Otro grupo de productores opera en unidades de
explotacién semintensiva. En éstas se cuenta con
ganado productor de buena calidad, pero no de alto
registro. La alimentacién del ganado se practica me-
diante el pastoreo de terrenos cultivados para ese
proposito y se complementa con esquilmos o forrajes
agricolas y suplementos agroindustriales (urea y me-
laza). Los animales permanecen en los terrenos cer-
canos a las instalaciones que se utilizan para el
resguardo y la ordena.

A diferencia de las explotaciones intensivas donde
el propésito estriba en ofertar un producto final,
envasado y de marca propia, asi como obtener sub-
productos o derivados, que también se mandan a los
centros de consumo con marcas distintivas, en las
unidades de este segundo grupo la leche de vaca se
vende cruda o bronca ya sea en forma directa o a
intermediarios. Estas unidades son mas comunes en
las zonas templadas del Altiplano.

Un tercer conjunto esta constituido por las explo-
taciones de doble propésito. Se diferencian del ante-
rior porque en ellas el objetivo primordial es la
produccién de carne y en segundo lugar estd la pro-
duccién de leche.

En las explotaciones de doble propésito el ganado
permanece en los potreros, donde se han inducido
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pastizales que requieren de ciertos cuidados. Las
instalaciones son rusticas y elementales y se aprove-
chan las costumbres de descanso de los animales para
realizar las labores de ordena. Aunque los rendimien-
tos unitarios son menores que los obtenidos en las
explotaciones de los dos primeros grupos, el costo
por unidad de producto es también inferior. Esta
circunstancia ha impulsado la expansién de unidades
dedicadas a la ganaderia de doble propésito) proceso
que ha cobrado mayor impulso con el mejoramiento
genético de los animales, a través del cruzamiento de
cebu y Gyr con pardo suizo y Holstein; asi como con
la instalacién de plantas para el manejo de la leche y
para su transformacién en bienes de consumo final.
Este desarrollo ha sido muy importante en las zonas
tropicales de Veracruz, Tabasco, Chiapasy el Oriente
de Yucatan.

Un cuarto grupo comprende las explotaciones de
traspatio suburbano, cuyo nimero tiende a decrecer
sensiblemente. Se trata de pequenas unidades de tipo
familiar que explotan hatos compuestos por un nu-
mero limitado de animales, 20 cabezas por unidad
como maximo, de calidad genética muy variada con
claro predominio de cruzas. La leche se comercializa
cruda y una parte se emplea para el autoconsumo, ya
sea en forma directa o en subproductos (crema, queso
o requesé6n). Estas unidades se ubican en localidades
urbanas de 100 mil habitantes o menos y también son
caracteristicas en las comunidades rurales.

Un ultimo grupo lo forman explotaciones disper-
sas en todas las regiones ganaderas del pais que
aprovechan el ganado en pastoreo libre, ya sea en
terrenos incultos pero productivos o en suelos que
anteriormente se aprovecharon con fines de produc-
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cién agricola o forestal. El suplemento alimenticio se
basa en esquilmos forrajeros, generalmente rastrojo
de maiz y paja de avena, cebada o de trigo. El fin de
esta produccion es el autoconsumo y una pequena
parte de la misma se emplea en la elaboracién de
derivados.

La comercializacién de la leche solamente la reali-
zan en forma directa los grandes consorcios y los
pequenos productores. En el primer caso, ademas de
la produccién propia, los consorcios emplean sus
equipos de recoleccién y sus instalaciones de almace-
namiento y de procesamiento para acrecentar el vo-
lumen de materia prima que se aprovecha. Esto se
consigue mediante la compra de leche a terceros.

La mayoria de los consorcios que producen leche
industrializada y derivados no tienen materia prima
propia, sino que la adquieren en el mercado. Para tal
efecto, y segun la region, disponen de equipos pro-
pios de recoleccién o contratan con intermediarios el
acopio de leche bronca.

Los productores de leche de vaca, cuyas unidades
se localizan dentro de las zonas de influencia de las
plantas procesadoras de leche industrializada, prefie-
ren entregar su produccién a esos consorcios, ya sea
Nestlé o Carnation por la garantia de compra que
representan, aunque el precio que obtienen por uni-
dad de producto es frecuentemente inferior al que
prevalece en el mercado donde podrian concurrir.
Estas plantas industriales operan principalmeniec en
Jalisco, Querétaro, Veracruz, Tabasco y Chiapas.

Otros productores prefieren vender a intermedia-
rios, ya sean proveedores de pequenas plantas pasteu-
rizadoras o productores de derivados lacteos, o bien
distribuidores a detalle de medianos y pequenos cen-
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tros de poblacién en los cuales se acostumbra el
consumo de leche bronca.

Los auténticos pequenos productores, ya sea de
traspatio suburbano o de comunidades rurales cons-
tituyen otro grupo que vende leche cruda directamen-
te a los consumidores finales.

México ha sido tradicionalmente, y es, un pais con
deficientes muy grandes en la produccién y en el
consumo de leche y derivados. La carencia del pro-
ducto se procura superar mediante la importacién de
leche en polvo, renglén del cual es el principal cliente
en el mundo.

La rehidratacién de leche en polvo y su distribu-
cién por una empresa paraestatal (LICONSA) ha
permitido atender, en buena medida, las necesidades
de la poblacién de bajos ingresos. A pesar de ello, los
niveles de consumo acusan la persistencia de deficien-
tes nutricionales en las grandes mayorias de la pobla-
cion.

En paralelo a esa importacién, durante muchos
anos se mantuvo el control sobre el precio de laleche,
medida que la mayoria de los productores aducen
como la causa principal que frené la expansién de
esta actividad. Al liberarse el precio de la leche en
1990 (su nivel ha tendido a igualarse con el precio
internacional) se ha observado mayor inversién y una
recuperacién en el volumen de produccién.

La produccién de la leche de cabra tiene mucho
menor significacion econémica debido alas dificulta-
des que enfrenta su mercado. Por el lado de la oferta,
la dispersién y el escaso volumen que genera cada
unidad de explotacién vuelve dificil el acopio y la
conservacion del producto. Del lado de la demanda,
la mayoria de la poblacién no esta habituada al con-
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umo de la leche de cabra y las condiciones en que se
rfrece el producto, sin envase y sin calidad higiénica,
wmenta la resistencia a su aceptacion.

En razon de ello, la mayoria de la leche de cabra
jue se produce se destina a la elaboracién de dulces
’de queso. La produccion de éstos tiene importancia
>:con6émica en los Altos de Jalisco y en el Bajio.

E1 volumen producido de leche de cabra, estimado
'n 1972 en 230 millones de litros, aumenté ligera-
nente en diez anos. En 1982 llegé a 301 millones de
itros, 31% mas que en 1972. Posteriormente, entre
1982y 1990 sufrié una declinacién significativa, toda
ez que la produccion de 1990 sélo llegd a 124
nillones de litros, esto es 59% menor. Entre 1990 y
1993 se aprecia una recuperacion en esta linea pro-
luctiva, pero el volumen logrado en 1993 de 153
nillones de litros representa escasamente la mitad del
Jue fue conseguido en 1985.

Miel. La producciéon de miel de abeja constituye
»tra rama de la actividad pecuaria que ha observado
ntre 1970 y 1993 una dinamica diferente a la del
‘onjunto, en razén de sus caracteristicas peculiares.

Casi la totalidad de las explotaciones apicolas son
le tipo familiar. Sin embargo, los intermediarios que
wcopian y procesan el producto para su venta, ademas
le establecer colmenares propios, han desarrollado
racticas genéticas y de cuidado orientadas a elevar
a calidad y el volumen de la produccién.

Las exigencias del mercado, respecto a la calidad
le] producto, crecieron con el avance conseguido en
a presentacion de la miel de abeja envasada y tipifi-
rada con marca de origen. A csta modernizacion
ontribuyd el aumento de as exportaciones, que
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representan una parte muy significativa del mercado
que tiene este producto.

Entre 1972 y 1981 la produccién de miel de abeja
creci6é en forma continua al pasar de 44.616 toneladas
a 70.557 toneladas, lo que significa un aumento de
58%. A partir del ultimo ano citado, aunque el volu-
men de produccién tendié a bajar moderadamente,
el valor de la misma registré una tendencia contraria,
lo que explica la permanencia de los productores en
el mercado y sus esfuerzos orientados a superar la
presencia de la abeja africana, que amenazé con la
ruina econdémica a esta actividad.

Desde 1988, afio en el cual se obtuvieron 57.803
toneladas, la produccién ha vuelto a crecer de manera
sostenida hasta llegar en 1993 a 74.137 toneladas, lo
que significa un aumento de 28% en ese lapso.

En la comercializaciéon de este producto, la inter-
mediacion desempena una funcién importante, pues-
to que facilita el acopio de la miel. La materia prima
puede ser objeto de procesos sencillos encaminados
a separar la cera y el polen, asi como a suprimir
impurezas o bien ser objeto de un tratamiento indus-
trial cuyo objetivo es normalizar la calidad del pro-
ducto antes del envasado.

La produccién no industrializada se vende a granel
o en frascos cristalinos generalmente en puestos am-
bulantes o en los mercados, sin identificacién de
marca, sin precision de su grado de pureza y sin
respetar una norma de calidad.

La produccién industrializada se envasa en frascos
o en empaques especiales, llevan marca de fabrica que
precisa el grado de purezayla norma de calidad. Estos
productos se expenden en tiendas de abarrotes tien-
das especializadas en alimentos naturistas, tiendas
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departamentales y en supermercados. Los producto-
res organizados, por lo regular, procesan y envasan
coproductos de la miel de abeja, como el polen y la
jalea real.

La apicultura, aunque se practica en todas las
regiones del pais, tiene mayor importancia en Yuca-
tan y Campeche, Morelos, Estado de México, Michoa-
can, Colima y Jalisco.

Lana y pieles. En la produccién pecuaria tienen
también significacién las actividades orientadas a la
obtencién de lana de borrego y pieles de bovino y de
ovinocaprino. Por su aportacién al valor del producto
interno de la ganaderia tiene mayor peso relativo la
produccién de pieles de bovino.

No obstante que la produccién de este tipo de
bienes se duplicé en volumen entre 1972 y 1986, al
pasar de 94 mil a 195 mil toneladas, respectivamente,
el pais ha seguido siendo importador de pieles de
bovino. Las razones que explican este hecho obede-
cen a la dispersién de las operaciones de sacrificio, el
escaso y erratico volumen que tiene la matanza en la
mayoria de los rastros municipales, las practicas de
herrar y el ataque de plagas, como la de garrapata,
que demeritan la calidad de las pieles, y las técnicas
deficientes de desuello y preparacién que impiden su
aprovechamiento en curtidurias y tenerias.

A su vez, la produccién de pieles de ovino y de
caprino ha mantenido un volumen relativamente cons-
tante en el primer caso, desde 1972 a 1993, al fluctuar
de 3.341 a 3.396 toneladas. La de pieles de caprino
muestra un comportamiento diferente, puesto que
aument6 de 4.746 toneladas en 1972 a 7.006 tonela-
das en 1986, esto es 48%. Desde ese afo pico la pro-
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duccién desciende hasta 1990, cuando se registra un
volumen de 4.814 toneladas, una reduccién de 31%.

Entre 1990y 1993 la produccién de pieles de cabra
tiende a la recuperacion al conseguir en el tltimo afno
mencionado un volumen de 5.372 toneladas.

En la comercializacion de pieles es comun la pre-
sencia de intermediarios, tanto en la fase de acopio,
como en la distribucién de pieles curtidas.

La produccién de pieles de bovino tiene gran po-
tencial de expansién, si se reorganiza la matanza y se
mejoran las practicas de herrar y de cuidado de los
animales.

La produccién de lana, pese a la falta de organiza-
cion que muestra el cuidado de ganado ovino, se
duplicé entre 1970 y 1985. En este dltimo ano el
volumen producido llegé a 7.058 toneladas. Desde
entonces la tendencia se invierte y en 1993 la produc-
cién fue de 4.657 toneladas.

Ademais de la intermediacion, desalienta el desa-
rrollo de la produccién de ganado lanar, la fabrica-
cién de fibras artificiales cada vez de mejor calidad y
acabado, asi como de precio sensiblemente inferior,
lo que da lugar al desplazamiento de la fibra natural
o estimula el tejido de mezclas. En los dos casos, la
demanda de lana virgen tiende a comprimirse.

Consideraciones generales

En conjunto, las actividades pecuarias se caracterizan
por generar un volumen limitade de empleo. Esta
peculiaridad tiende a agravarse con la expansion de
las practicas de ganaderia intensiva, una de cuyas
finalidades estriba precisamente en abatir ¢l volurnen
de fuerza de trabajo en el proceso productive.
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En razén de lo anterior, la participacién de la
remuneracién de asalariados en la cuenta de produc-
cién muestra entre 1970 y 1985 (dltimo afio en que
se dispone de informacién desglosada) una tendencia
a la baja. En 1970, esa participacién representaba
17.5% del valor total de Ia cuenta, en 1975 significaba
16.8%, en 1980 descendié a 14.8%y en 1985 solamen-
te le correspondié 11.6%.

Sin embargo, al contrario de lo que ocurre en el
caso de la agricultura, en la ganaderia no ha crecido
la proporcién de la cuenta que absorbe el excedente
bruto de explotacidon. Este significaba 43.4% del valor
de la produccién bruta en 1970 y en 1985 su partici-
pacién fue de 43.6%.

En cambio, como resultado de la tendencia a la
modernizacidn de la ganaderia, cada vez es mayor
la proporcién que corresponde al consumo inter-
medio dentro del valor de la produccién bruta. En
efecto, en 1970 ese consumo significé 15.4%, en
1975 habia ascendido a 40.2%, en 1980 logré alcan-
zar 42.5% y en 1985 comprendié el 44.8% del valor
total.

2.4 Produccion forestal

El producto interno bruto del sector forestal crecié a
la par que la poblacién del pais entre 1970 y 1980. En
esos diez anos, el producto forestal pasé de 13.7
millones a 18.6 millones de nuevos pesos de 1980 con
variaciones anuales positivas, salvo en 1971. El ritmo
medio anual de crecimiento fue de 3.1%.

Entre 1981 y 1991, dltimo ano para el cual se
dispone de informacién, el desarrollo de las activida-
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des forestales fue mas lento, toda vez que el producto
sectorial sélo crecié en 0.7% anual.™

Si se examina la tendencia de esta actividad, a
través del volumen de la produccién forestal madera-
ble, el comportamiento en uno y en otro decenio
resulta todavia mas contrastante. En efecto, mientras
que de 1970 a 1980 la produccién aumenté de 5.914
millones a 9.048 millones de metros cubicos de ma-
dera en rollo con un crecimiento medio anual de
4.4% en ese periodo; entre 1981 y 1993 el volumen
se abatié de 8.954 millones a 7.845 millones de metros
ctbicos de madera en rollo con tasa negativa anual
de 0.9% en promedio.”

A pesar de ello, la importancia relativa del produc-
to forestal dentro del PIB correspondiente al sector
agropecuario se ha mantenido desde 1985 en 5.1%
del total, como consecuencia de la crisis general que
ha afectado el comportamientio de estas actividades.

México ocupa el décimo primer lugar en el mundo
por la extensién que tienen sus bosques templados y
tropicales. Sin embargo tiene el vigésimo sexto lugar
por el valor de su produccién.”

La superficie arbolada, susceptible de aprovecha-
miento comercial, se calcula en 20 millones de hecta-
reas, pero Unicamente en 7 millones de esas hectareas
su explotacion cuenta con permiso autorizado.

Por otra parte, los especialistas han sefialado en
varias ocasiones que México tiene ventajas porque sus

* La informacién bdsica figura en el Anexo al Quinto Informe
de Gobierno. 1993, p. 243.

* Los datos correspondientes figuran en SARH. Carpeta de
Informacion Estadistica, Mayo, 1994, p. 35.

*Téllez, L. Ob. Cit., p. 75.



PRODUCCION FORESTAL 157

bosques alcanzan un volumen de crecimiento anual
mayor que el correspondiente a los paises nérdicos, que
son exportadores importantes de productos forestales.

No obstante la magnitud y la productividad de los
bosques, la produccién doméstica ha sido insuficiente
para atender los requerimientos de la demanda inter-
na. El consumo aparente, que en 1970 fue de 7.947
millones aument6 a 13.799 millones de metros cibi-
cos de madera en rollo en 1980, lo que significa un
crecimiento del 7.4% en promedio anual

De 1981 a 1992 el consumo aparente disminuyé de
13.205 millones a 11.099 millones de metros cibicos de
madera en rollo o sea en 1.4%, como promedio anual.

La crisis de la silvicultura ha sido mds grave y
generalizada que la sufrida por los otros subsectores
primarios, particularmente entre 1988 y 1992, toda
vez que ademds del descenso observado en la produc-
cién de madera de pino, la especie maderable de
mayor importancia, también se contrajo el volumen
obtenido de otras especies.

El destino de la produccién forestal maderable en-
tre 1970 y 1993 muestra varios cambios. Entre ellos:
el volumen que demanda la industria de la construc-
cién ha crecido de manera importante, al pasar de
significar el 48% del total en el primero de esos afos
al 62% en 1993; el consumo de madera por los
ferrocarriles, en su mayor parte durmientes, ha decre-
cido de cerca de 7% a 2% del total en esos mismos
anos. También, en cuantia apreciable, disminuyé la
madera utilizada en la combustién de 13% a 6% en
lapso similar.

Por otra parte, la produccién maderable destinada a
la elaboracién de celulosa, que habia acrecentado su
participacién relativa de 20% en 1970 a 33% del total en
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1986, desciende bruscamente para significar en 1993
sélo 22%.

En el mismo periodo, a pesar del crecimiento muy
importante que han tenido la produccién de empa-
ques y de muebles, la participacién relativa de la
madera destinada a la primera de estas lineas y a la
fabricacién de chapa y triplay ha disminuido de 4% a
3% y de 5% a 3%, respectivamente.

La fabricacién de productos sintéticos de origen
quimico y petroquimico no sélo ha limitado la de-
manda de productos maderables, también, y en ma-
yor grado posiblemente, ha cambiado los patrones de
consumo de subproductos forestales, que tenian mar-
cada importancia en la economia regional: resinas y
gomas, ceras, fibras blandas y duras, asi como frutos
silvestres y rizomas acusan entre 1970 y 1993 una
reduccion drastica en sus volumenes de produccion.

Consideraciones generales

Los problemas de la silvicultura nacional se han mo-
dificado en el curso de los afnos. Durante una larga
etapa posterior a la revolucién de 1910, que practica-
mente se prolonga hasta 1946, se sigui6 la politica de
vetar la explotacion de los bosques. Se pensé que la
veda contribuiria a la recuperacién de los terrenos
forestales y a salvaguardar los bosques. Las conse-
cuencias se manifestaron de inmediato: areas fores-
tales muy importantes fueron objeto de una explo-
tacién clandestina, que en vez de preservar el recurso
lo arrasd; otros bosques, por la falta de explotacién,
envejecieron y fueron presa de plagas y enfermeda-
des; también fue significativa la invasién de terrenos
forestales por pastores, ganaderos y agricultores, que
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devastaron la carpeta forestal y modificaron con ello
el uso del suelo.

La supresién de esta medida trajo consigo efectos
igualmente o mas nocivos que los propiciados por la
veda. El nuevo sistema de concesiones forestales se
aplicé sin mayores exigencias de caracter técnico en
superficies considerables. Estas concesiones abarca-
ron predios de propiedad privada y predios ejidales.
En estos ultimos, el concesionario a cambio de una
cantidad casi simbolica por hectarea susceptible de
explotacién, llamada derecho de monte, quedaba
autorizado para talar la carpeta forestal.

Durante esta etapa, que para fines practicos se
extiende desde 1946 a 1976, los concesionarios, salvo
casos muy contados, hicieron honor al sobrenombre
de rapamontes. Fue ésta, otra fase de destruccién sin
medida de la riqueza forestal de México.

Las obligaciones que derivaban de la obtencién de
las concesiones eran frecuentemente evadidas por la
escasez de personal técnico encargado de vigilar su
cumplimiento y por la dificultad fisica de realizar esa
funcién en un territorio muy extenso y pobremente
comunicado.

A la tala inmoderada debe sumarse el agravamien-
to de la corta y la saca clandestina de madera y
subproductos debido a que en las ultimas fases del
reparto agrario se recurrio a la entrega de terrenos
forestales. Los ejidatarios beneficiados con estas ac-
ciones procuraban en algunos casos alquilar el dere-
cho de aprovechamiento del monte, pero en muchas
otras rozaban, talaban y quemaban la floresta para
sembrar maiz y frijol, principalmente, o introducian
hatos de ovinocaprino al pastoreo que degradaba el
renuevo de los bosques y la calidad de los mismos.
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Varios profesionistas de la ciencia agronémica argu-
mentaron, durante muchos afnos, que en México por
las condiciones ecoldgicas de los bosques era posible, y
desde luego mas econémica, la reforestacién natural.
Esta conviccién se transformé en lineamiento politico
y otra vez s6lo en unos cuantos casos fueron atendidas
y llevadas a la prdctica las recomendaciones técnicas
orientadas a la conservacién y a la reforestacion. En la
mayoria de las zonas los recursos forestales continua-
ron degradandose. Otros bosques y selvas se perdieron
y su recuperacién, aunque se antoja viable técnicamen-
te, requiere una cantidad considerable de recursos
financieros que la vuelve practicamente imposible.

Algunos recursos forestales, como los arboles pro-
ductores de maderas preciosas fueron objeto de una
explotacion desmedida, realizada sin ninguin cuidado
técnico que atendiera su conservacion. En 1993, la
produccién nacional de esta clase de madera alcanzé
un volumen de sélo 35 mil metros cubicos.

La explotacién acelerada y desordenada de los
bosques se traduce en indicadores productivos muy
pobres, a pesar de las ventajas que puedan significar
las condiciones climaticas:

"El rendimiento promedio de los bosques mexica-
nos es 40% menor que el promedio mundial, en
virtud de que la mayor parte de la produccién provie-
ne de los bosques y selvas naturales, en donde la
cantidad de madera aprovechable por hectarea es
menor que la obtenida en plantaciones. Este rendi-
miento resulta 3.5 veces menor que el de Estados

oy 51

Unidos y 2.3 veces que el de Canada".

*! Téllez, L. Ob. Cit., p. 266.
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Como consecuencia de la produccién efectiva com-
arativamente baja que registran la mayoria de las
nidades de explotacién forestal, asi como por los
ostos de transporte, relativamente elevados por las
istancias de recorrido desde los aserraderos a los
entros de consumo, y por las labores de saca, en
eneral realizadas en terrenos de montana, los pre-
ios de la madera resultan caros, situacién que favo-
2ce y estimula el empleo de tableros aglomerados,
lasticos, metales, fibras sintéticas, ceramicas y otros
astitutos, lo mismo en la industria de la construc-
i6n, que en la fabricaciéon de postes, pilotes y dur-
iientes, que en la manufactura de muebles.

La actividad forestal, que se quedé rezagada frente
| dinamismo de las industrias que demandan produc-
»s maderables y no maderables, ha debido enfrentar
na competencia cada vez mas fuerte contra bienes
nportados. Al respecto, las compras al exterior de
scuadria han crecido de 254 mil a 907 mil metros
Gbicos de madera en rollo entre 1988 y 1992, un
umento de 2.5 veces en sélo cuatro anos.

La produccién de madera para la elaboracién de
clulosa tampoco ha sido y no es suficiente para
tender la demanda doméstica. En consecuencia, las
nportaciones alcanzan en 1992 un volumen consi-
erable, 2.162 millones de metros cibicos, cantidad
ue supera en 69% la cifra de 1.283 millones de
1etros cubicos correspondiente a las compras de
1adera realizadas en 1988 con ese mismo propésito.

La importacién de chapa y triplay, productos que
[éxico logré exportar en cantidades importantes
162 mil metros cibicos como promedio anual entre
983 y 1990), ha cobrado significacion a partir de
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1991. En ese afto y 1992 el volumen Eromedio impor-
tado fue de 342 mil metros ciibicos.™

Desde hace muchos afios, empresarios de la indus-
tria de la celulosa y el papel, y varios técnicos nacio-
nales y extranjeros han mostrado su interés por esta-
blecer plantaciones forestales. Entre 1979 y 1981,
cuando las importaciones de material forestal para la
elaboracién de celulosa fueron mdis abundantes
(3.731 millones de metros ctbicos en rollo, como
promedio anual), se realizaron estudios orientados a
examinar la viabilidad técnica y econémica de las
plantaciones forestales, incluyendo el disefio de es-
quemas financieros para hacer frente a la necesidad
de recursos de largo plazo, que demanda la madura-
cién de proyectos de este tipo.

No obstante que los estudios consignaron resulta-
dos muy positivos en beneficio de los productores
forestales y de la industria del pais, las autoridades
forestales y las autoridades locales impidieron su
realizacién con el argumento de que la reforestacién
natural era un sistema mas barato e igualmente eficaz
en la regeneracién de los bosques y que la legislacién
agraria no permitia la explotacién de superficies tan
extensas como las exigidas para hacer efectiva la
rentabilidad de las explotaciones.

De esta forma, un esquema probado por su eficacia
y bondad desde hace ya mas de cien afios en los paises
nérdicos y extendido a los macizos forestales de otras
naciones de Europa, asi como en Estados Unidos,
Canada, Chile y Brasil, no ha podido desarrollarse en
México para revertir las tendencias negativas de la

" Los datos basicos se encuentran en SARH. Carpeta de Infor-
macion Estadistica. Ob. Cit., p. 40.
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produccién forestal y la degradacion de bosques y
selvas.

En otro orden de cosas, cabe sefalar que en la
produccién forestal también se encuentra muy gene-
ralizado el intermediarismo. Sélo las explotaciones
medianas y grandes han sido capaces de integrar las
fases de corta y de acarreo con la fabricacién de
productos finales o intermedios. En no pocos casos,
inclusive firmas medianas se ven obligadas a recurrir
a empresas mercantiles con el propésito de asegurar
la realizacion de sus productos

Los pequenos productores, por el contrario, estdn
obligados a vender a los intermediarios sus bienes ob-
tenidos en el proceso de aprovechamiento, ya sean ma-
derables o no maderables. En la mayor parte de los
casos, la falta de utensilios e instalaciones o bien la
carencia de instrumentos y equipos condicionala ven-
ta de materias primas a medianos industriales o aca-
paradores, que disponen de recursos para procesar-
los directamente o transportarlos a otros mercados.

En otros casos, las medianas y grandes empresas,
ademas de aprovechar la materia prima que proviene
de sus explotaciones propias, acostumbran la compra
a terceros con el propésito de asegurar la operacién
rentable de sus plantas o recurren a la importacién.

Salvo en el caso de empresas integradas, que alcan-
zan a llegar a la fase de distribucién final de sus
productos, la mayor parte de los bienes forestales se
ofrece por comerciantes establecidos. La oferta reali-
zada por ellos demanda instalaciones especiales y un
manejo cuidadoso que, junto con inventarios de alto
valor, confinan esta actividad a empresas con solven-
cia financiera sélida.
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La actividad forestal, a nivel de los pequefios pro-
ductores, acusa un grado muy alto de desorganiza-
cién. El aislamiento en que ellos viven es otro
obstaculo muy serio en sus afanes de mejoramiento
social y econémico. La extensién y la prestaciéon de
servicios de sanidad, salud, educacién, energia eléc-
trica y vivienda resultan por lo general mds costosos
por habitante servido que en el caso de otras comu-
nidades rurales, mejor ubicadas y que disponen de
poblacién mds abundante.

El potencial de los recursos naturales existentes
para el desarrollo de esta actividad es grande. Pero es
muy probable que la silvicultura demande recursos
financieros relativamente mas cuantiosos para afian-
zar e integrar su proceso de expansién, que la agricul-
tura y la ganaderia.

Como resultado de las condiciones en que se reali-
za la actividad sectorial la participacién de las remu-
neraciones a los asalariados dentro de la cuenta de
produccién silvicola acusa una tendencia muy pro-
nunciada alabaja. Ellas representaban 31.8% del total
en 1970, y si bien aumentaron a 32.3% en 1975, cinco
anos después, en 1980, significaron 28.6% y en 1985
se desplomaron al absorber sélo 17.5% del valor de
la produccién bruta.

El excedente bruto de explotacién acusa una ten-
dencia completamente opuesta. En 1970 representd
48.2% del valor total, en 1975 habia crecido a 50.2%,
en 1980 su participacién alcanzé 54.6% y en 1985
significé 65.3% del importe total de la produccién
bruta.

El coeficiente de excedente bruto de explotacién
entre la remuneracién de asalariados pasa de significar
1.5en 19702 3.7 en 1985, valores que confirman la con-
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centracién del ingreso por un lado, y por otro la agudi-
zacién de la desigualdad en las condiciones de vidade Lue-
nes participan en el desarrollo de la actividad forestal.”

2.5 Comercio exterior

Desde el inicio de la década de los afnos cuarenta la
agricultura y la ganaderia cobraron sefalada impor-
tancia en la generacién de divisas, que permitieron, a
su vez, la modernizacién de la maquinaria y los equi-
pos que se empleaban en estas actividades, asi como
la transferencia de buena parte de los recursos obte-
nidos mediante las exportaciones a otros sectores
econémicos, principalmente el industrial.

En Ia fase de rapida expansién de la agricultura y la
ganaderia, que se extiende desde 1947 a 1965, la con-
tribucién del sector agropecuario al valor total de las
exportaciones de México se mantuvo ligeramente por
encima del 50%. Los productos de mayor relevancia
por su aportacion al ingreso de divisas eran algodén
y café, asi como ganado vacuno. En un segundo nivel
figuraban, entre otros: jitomate, legumbres y hortali-
zas, citricos, tabaco, henequén y otras fibras duras.

Las importaciones de bienes agropecuarios, por el
contrario, eran poco relevantes en términos de valor.
Provenian del exterior, principalmente, trigo, grasas ve-
getales y animales, cueros y pieles y productos forestales.

En consecuencia, la balanza comercial del sector
agropecuario acusaba un saldo altamente positivo
con importes anuales que variaban entre 350 y 510
millones de délares.

* Ver NAFINSA. La economia mexicana en cifras. 1986. Ob. Cit.,
pp. 120-123.
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Los cambios ocurridos en los patrones de produc-
cién y consumo, en especial el lanzamiento al mercado
de fibras artificiales, la aparicién de concentrados y
sustitutos de café, cacao y vainilla, entre otros, junto
con la presencia en el mercado mundial de nuevos pai-
ses productores de Africa y de Asia afectaron tanto el
volumen de las ventas mexicanas al exterior, como los
precios internacionales de los productos principales.

Ello no obstante, el valor de las exportaciones
agropecuarias se mantuvo al alza entre 1965 y 1979
con una mayor diversificacién de la oferta.

Las importaciones, en cambio, acusaron el rezago
del sector agropecuario. El valor de las importaciones
adquiere mayor trascendencia a partir de 1973, cuan-
do alas compras de granos basicos, se suman produc-
tos alimentarios de origen pecuario.

A pesar de esas tendencias negativas, la balanza
comercial agropecuaria entre 1970 y 1979 gener6 un
ingreso neto acumulado de 7.052 millones de délares.™

En 1980 el valor de las importaciones agropecuarias
fue superior a dos mil millones de ddlares, el doble que
el nivel registrado en 1979 y se tuvo por vez primera,
desde el final de la segunda guerra mundial, un saldo
negativo en la balanza comercial del sector, que acusé
la salida de 466 millones de délares.

La magnitud del desequilibrio resulta mis clara si
se utilizan las cifras correspondientes a la balanza
agroalimentaria, misma que ademads de consignar el
valor del comercio exterior de los bienes sectoriales
comprende el importe del intercambio de alimentos
y bebidas manufacturados. En este caso, las importa-

™ Ver Calva, José Luis. Crisis Agricola y Alimentaria en México.
1982-1988. Ob. Cit. Cuadro 42, p. 140.
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ciones de 1980 alcanzaron un valor de 3.088 millones
de ddlares y el saldo negativo de la balanza result6 de
1.292 millones de dolares.”

La incorporacién de las ventas de petréleo a la ba-
lanza comercial y el ingreso creciente de divisas por
este concepto orillaron a las exportaciones agrope-
cuarias a un plano secundario. Mientras que en 1979
significaban el 26% de las ventas totales --esto es, esca-
samente la mitad de lo que aportaban en términos
relativos en 1970, en 1982 sélo contribuyeron con el
6% del importe de las exportaciones nacionales.

A pesar del impulso que recibieron las actividades
agropecuarias en 1980 y 1981, mismo que permitié
al sector conseguir nuevamente una tasa alta de ex-
pansioén, las importaciones mantuvieron niveles muy
elevados.

El recrudecimiento de la crisis agropecuaria, a
partir de 1982, como efecto de la crisis estructural de
la economia, se refleja en los saldos negativos de la
balanza comercial agroalimentaria. Salvo en 1986 y
en 1987 cuando se obtuvieron ingresos netos por
1.031 y 500 millones de ddlares, respectivamente, en
todos los demas anos, desde 1980 a 1992, se registran
saldos negativos que totalizan 14.018 millones de
dolares. La situacion es mas grave, si se considera que
el saldo negativo de la balanza agroalimentaria corres-
pondiente a 1992 (3.156 millones de ddlares) duplicé
al de 1991.

En los tltimos doce afnos paralos que se cuenta con
informacion completa (1980-1992) se han agravado
las tendencias de la década de los setentas. Los pre-

* Los datos basicos provienen del Anexo al Quinto Informe de
Gobierno, 1993, p. 365.
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cios internacionales del café y el algodén se abatieron
considerablemente. Aunque las cotizaciones de otros
productos como jitomate, legumbres y hortalizas y
ganado vacuno no siempre se movieron a la baja, el
volumen que de ellos se exporta varia constantemente
en razon inversa del comportamiento de la produccién
norteamericana en el caso de los primeros y de las
expectativas del mercado de carne en los Estados Uni-
dos. Esto explica que la colocacién de estos productos
en el exterior, junto con la venta de otros, como jugo
de naranja, legumbres y frutas preparadas, haya permi-
tido un crecimiento modesto del valor de las exporta-
ciones.

Por el contrario, el valor de las importaciones, que
se habia reducido considerablemente desde 1981 a
1986, como consecuencia de la crisis econémica que
provocé una contracciéon severa de la demanda efec-
tiva, siguié desde 1987 una tendencia ascendente,
tanto por la crisis del propio sector agropecuario y
forestal que motivé la compra en el exterior de mas
alimentos y bienes intermedios, como por la apertura
comercial que alenté la importacién de alimentos y
bebidas manufacturados y de carnes frescas o refrige-
radas. El volumen de las importaciones aumenta de
1.417 millones de délares en 1986 a 5.984 millones
de ddlares en 1992.

El crecimiento de la productividad en las activida-
des agropecuarias y forestales en el plano mundial ha
provocado la saturacién de los mercados y con ello el
desplome de las cotizaciones internacionales. Desde
hace muchos afos los gobiernos de los paises, sobre
todo los que tienen mayor desarrollo relativo, han
seguido la politica de subsidiar el ingreso que reciben
los productores de bienes agropecuarios y forestales,
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lo que tiene importancia estratégica para su funcio-
namiento econémico, politico y social.

A través de los subsidios, ademas de compensar
una parte de la tendencia relativa declinante de los
precios de los bienes agropecuarios, en esos paises se
busca limitar el volumen de la produccién. Esto ha
llegado al extremo de subsidiar practicamente el cos-
to de la vida de agricultores y ganaderos que aceptan
dejar producir durante un ciclo. De este modo, al limitar
la oferta se procura una elevacién del precio, lo que
permite al gobierno abatir el monto de los subsidios.

En el seguimiento de esta linea de politica, México
no es, ni ha sido, una excepcién. Los subsidios a los
productores del sector agropecuario y forestal no
s6lo comprendieron los otorgados a los precios de los
bienes finales, generalmente como precios de garan-
tfa, si no también se subsidiaron los precios de los
insumos: combustibles y carburantes, energia eléctri-
ca, fertilizantes, insecticidas y plaguicidas, tasas de
crédito y cotizaciones al seguro agricola.

Ademas, hasta antes de la apertura comercial, se
mantuvo la proteccién ala competencia de productos
provenientes del exterior mediante aranceles, prohi-
biciones tacitas o la fijacién de contingentes.

Como contrapartida, también hasta antes de la aper-
tura, las ventas de algunos productos al exterior estuvo
gravada con tasas arancelarias, cuyo propésito central
era acrecentar el ingreso fiscal, como medio de recupe-
rar, aunque fuese s6lo en proporcién minima, la trans-
ferencia de recursos a los agricultores via subsidios.

La nueva politica econémica, seguida a partir de

diciembre de 1988, ha procurado abatir primero y
suprimir después el importe de los subsidios y conce-
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der exclusivamente un apoyo por hectdrea cultivada,
a través de Procampo.

Las diferencias de productividad y, por tanto, de
capacidad competitiva entre paises de mayor y me-
nor grado de desarrollo relativo tienden a ser cada
vez mds grandes, como resultado del mas alto grado
de capitalizacién y de cambio tecnolégico que se
observa en favor de los primeros. Si a ello se agrega
la magnitud de los apoyos que los paises avanzados
canalizan a los productores de sus respectivos sec-
tores agropecuarios y forestales, es posible com-
prender por qué las importaciones de bienes agro-
alimentarios que realizan los paises de menor grado
de desarrollo relativo van en aumento, a la par que
las exportaciones de esos mismos productos por
paises avanzados.

La formalizacién de los primeros acuerdos de
libre comercio y la conclusién de las negociaciones
de la Ronda Uruguay abren paso franco al proceso
de globalizacién. Ello lleva a la necesidad de consi-
derar, aunque sea de manera superficial, las condi-
ciones de la produccién mexicana para enfrentar
ese reto.

La diferencia en la dotacién de recursos naturales
entre México y Estados Unidos es muy grande, asi como
la que muestra el nivel de capitalizacién, ya sea por
unidad de superficie o por trabajador ocupado. Esas
diferencias se aprecian claramente cuando se compara
la productividad en el proceso de produccién de granos
basicos. A este respecto, investigaciones realizadas por
José Luis Calva muestran que para obtener una tonela-
da de maiz, frijol, trigo y arroz se requiere invertir en
Estados Unidos fracciones inferiores a una jornada de
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trabajo; en tanto que en México se necesitah_ 18, 51,
3 y 33 jornadas de trabajo, respectivamente.”

En el caso de las verduras y hortalizas, se apunta-
ron antes algunas consideraciones que llevaron alos
investigadores del CIEESTAM a concluir que las
ventajas que tiene México en el costo de la mano de
obra se pierden por la mayor productividad que
registra Estados Unidos por unidad de superficie y
porque sus costos en empaque, transporte y comer-
cializacién resultan mas baratos que los correspon-
dientes a la Republica Mexicana.”

Café. En el caso del café el panorama del mercado
externo tampoco parece brillante, pese a que México es
el segundo proveedor de Estados Unidos. La deman-
da de este producto en los dltimos cinco afios muestra
una marcada tendencia decreciente y la tinica posibi-
lidad de aumentar las ventas de café mexicano se finca
en desplazar a otros paises productores de café suave,
lo que no parece viable en el corto plazo por los rendi-
mientos limitados que se tienen por hectdrea cultivada.

La reduccién en la rentabilidad de este producto
ha propiciado que en varias regiones, antes muy
significativas por la calidad y por el volumen del café
que producian, como Cérdoba, Coatepec, Huatusco
y Misantla del estado de Veracruz y en Xicotepec de
Judrez, Puebla, se aprecie el desplazamiento del cafe-
to por la cana de azicar, por la explotacién de ganado
con doble propésito y por citricos.

" Calva, José Luis. “Efectos de un Tratado Trilateral de Libre
Comercio en el sector agropecuario mexicano”. Ensayo publica-
do en La agricultura mexicana frente al Tratado Trilateral de Libre
szz_ercio. Ob. Cit., p. 15.

" Ver paginas 111-114.
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A mediados de 1994, por vez primera en cinco
anos, el precio internacional del café se ha movido al
alza, hasta un punto que vuelve muy atractiva su
exportacién. Sin embargo, los productores naciona-
les no podran beneficiarse de esta situacién por care-
cer de un volumen suficiente de café con la calidad
apropiada, que estipula el mercado norteamericano.

La reduccién en el volumen de la produccién
nacional ha sido tan importante que México, ademads
de café industrializado que ya adquiria en el exterior,
tiene necesidad de importar café en grano de Colom-
bia o de Brasil con el fin de llenar las necesidades de
su mercado doméstico.

Revertir esta situacién implica, ademas del plazo
necesario para que inicien su produccién nuevas
plantaciones en las zonas que ofrecen las condiciones
mas propicias para este cultivo, cuantiosas inversio-
nes, que podrian realizarse con apoyo en las nuevas
formas de asociaciéon que considera la tltima reforma
al Articulo 27 Constitucional.™

Cana de azucar. Otro cultivo de interés es la cana de
azucar. México figura entre los diez paises del mundo
mds importantes en la produccién y el consumo de
azucar. Produccién y consumo oscilan ligeramente por
encima de los 4 millones de toneladas. Sin embargo,
con frecuencia la produccién nacional no resulta sufi-
ciente y deben importarse volimenes del orden de
200-250 mil toneladas anuales o bien, por el contrario,
se generan pequenos excedentes exportables.

* Un andlisis mas detallado figura en un ensayo intitulado “El
café en la perspectiva del Tratado de Libre Comercio”, que forma
parte de La agricultura mexicana frente al Tratado de Libre Comercio.
Ob. Cit., pp. 63-76.
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En la década de los ochentas, la demanda industrial
de azticar —que representa el 57% del consumo total-
creci6 2.8% anualmente; en tanto que la demanda para
consumo directo se elevé 1.6% como promedio anual.

La expansién del mercado interno impide a México
contar con excedentes que le permitan una presencia
firme en el mercado internacional como exportador de
azucar. Pero, ademas, debe considerarse que en Estados
Unidos se ha incrementado notablemente la produc-
cién y el consumo industrial de jarabe de maiz rico en
fructosa, cuyo precio es inferior al del azdcar, razén que
en buena medida explica la tasa decreciente de 3%
anual que registra el consumo de azicar de cana en el
mercado norteamericano desde 1982.

Estas tendencias deberdan examinarse con cuidado,
ante la necesidad de adoptar medidas de proteccién
delaindustria azucarera nacional enla que participan
cerca de 300 mil trabajadores de campo y de fabrica.”

Naranja. México es también uno de los principales
productores de naranja del mundo. Con una produc-
cién estimada en 2.3 millones de toneladas anuales apor-
ta el 5% del total que se produce cada afio en el orbe.

La productividad de los campos naranjeros de
Estados Unidos, que se localizan en California y Flo-
rida, oscila entre 28 y 31 toneladas por hectirea,
volumen que resulta casi tres veces mayor que el
obtenido en las regiones productoras de Veracruz (13
toneladas por hectdrea) y de San Luis Potosi, 10
toneladas por hectdrea.

* Parte de la informacién empleada corresponde al ensayo de
Luis Ramiro Garcfa Chévez, publicado en La agricultura mexicana
frente al Tratado de Libre Comercio. Ob. Cit.., pp. 77-99.



174 EL CAMPO Y EL DESARROLLO ECONOMICO

Brasil, principal exportador del mundo, tiene los
menores costos de produccién, mismos que resultan
ser equivalentes a la tercera parte del nivel que alcan-
zan los costos de cultivo de naranja en Florida y en
Veracruz. Ademds, Brasil tiene posibilidades mayores
que México y Estados Unidos de ampliar su produc-
cién.

Segun los especialistas, la posibilidad de acrecentar
las exportaciones nacionales serd efectiva sélo en
regiones bien situadas para concurrir al mercado
externo y libres de plagas. En el resto del territorio,
esa perspectiva se limita por la ventaja en costos que
tiene Brasil y por las restricciones fitosanitarias del
mercado norteamericano.”

Cacao. El cacao, producto originario de México,
constituye otro caso que permite apreciar la comple-
jidad de las relaciones comerciales en los bienes de
origen agropecuario. No obstante que a fines de la
década de los afios ochentas México ocupaba el déci-
mo lugar entre los paises productores de este grano,
y que el 25% del volumen de su produccién anual,
estimada en 45 mil toneladas, se exportaba, las ventas
nacionales sélo significaban el 0.5% del mercado
mundial.

Por otra parte, México ha sido tradicionalmente
importador de chocolate y de golosinas elaboradas
con cacao. En 1989 estas compras alcanzaron un
volumen de 2.600 toneladas y en 1990, como efecto
de la liberacién, se compraron en el exterior 13.800

G0

Ver ensayo de Miguel Angel Gémez Cruz y Rita Schwente-
sius Rinderman en La agricultura mexicana frente al Tratado de Libre
Comercio. Ob. Cit.., pp. 101-110.
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toneladas, lo cual implicé un desplazamiento de pe-
quenios y medianos productores nacionales de cacao
y de pequeiios fabricantes de chocolate.

El problema es mis serio, si se considera que a pesar
de ser reconocida en el mundo la mejor calidad del gra-
no producido en México, es yamas abundante la impor-
tacién de granos de cacao que el volumen exportado.

El mercado mundial acusa una sobreoferta que se
refleja en cotizaciones internacionales a la baja. En
tales condiciones: internas, determinadas por la com-
petencia del cacao en grano y por las importaciones
crecientes de productos derivados; y externas, influi-
das por la saturacion del mercado internacional y los
precios a la baja, los productores nacionales enfren-
tan una severa crisis que ha desca_E)italizado el campo
y la pequefia industria del cacao.’

El Tratado de Libre Comercio

No obstante esos sefialamientos de los investigadores
nacionales, las reuniones encaminadas a considerar
los productos agricolas dentro del Tratado de Libre
Comercio siguieron adelante. Una vez concluida la
etapa de negociaciones, Luis Téllez destacé que ha-
bian resultado satisfactorios los acuerdos adoptados
en el caso de legumbres y ciertos frutos, en especial
cuando se trata de bienes en los que la produccién
nacional es complementaria de la norteamericana,
tales como: tomate, pepino, berenjena, esparrago,
fresa, melén y sandia, sobre todo estacionalmente.

"Ver Carrasco Linares, Luis R., y Ramirez Dfaz, Francisco
J.. en La agricultura mexicana frente al Tratado de Libre Comercio.
0b. Cit.., pp. 111-143.
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Ademas, las negociaciones orientadas a impulsar la
exportacién de jugo de naranja y la comercializacién
del azuicar fueron positivas. En este ultimo caso sé6lo
en un plazo mas largo.

Se procuré, también, proteger los intereses de los
productores nacionales de maiz, frijol, cebada y leche
en polvo, pavo, pollo, grasas animales, papa y malta,
articulos en los cuales la desgravaciéon arancelaria
total tendrd lugar en quince afnos.

Por otra parte, el acuerdo en materia de forrajes
permite la importacién de sorgo, libre de aranceles,
desde enero de 1994 con el propésito de apoyar el
desarrollo de las actividades pecuarias, que habian
resentido el alza de los precios de ese grano.

México facilita, ademas, la compra de insumos y la
importacién de maquinaria y equipo, incluyendo bie-
nes de medio uso, cuyos precios en el mercado nor-
teamericano resultan muy inferiores a los de equipo
nuevo.

El Tratado de Libre Comercio de América del
Norte no impide que se puedan proporcionar apoyos
a la produccién agropecuaria y forestal a través de
obras de infraestructura, programas de investigacién
cientifica y aplicada, campanas fitosanitarias, adop-
cién y difusiéon de nuevas tecnologias, semillas y
variedades, entre otras acciones destinadas a incre-
mentar la productividad. Asimismo, se pueden con-
ceder apoyos a la comercializacién agropecuaria y
apoyo directo a los productores.”

El Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, asi como los acuerdos de liberalizacién que se
han establecido con Chile y en el Grupo de los Tres

* Ver Téllez, Luis. Ob. Cit., pp. 130-150.
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(Colombia, Venezuela y México) representan aportu-
nidades en las lineas de produccién y para los grupos
de productores que tienen ventajas competitivas rea-
les. Esto es, s6lo un sector selecto de quienes parti-
cipan en las actividades agropecuarias y forestales
habra de beneficiarse de estos acuerdos.

Otro grupo de productores, menos eficientes que
el anterior pero mas abundante, debera prepararse a
enfrentar una competencia mas severa contra bienes
que provengan del exterior, con frecuencia de mayor
calidad y de menor precio, lo que obliga desde este
momento a precisar acciones inmediatas que contri-
buyan a mejorar las condiciones en que se realiza la
produccién, el manejo y la comercializacién de los
articulos nacionales.

Un tercer grupo de productores agropecuarios
sigue pautas de produccién ajenas a las condiciones
del mercado nacional y por tanto no serd afectado
por las negociaciones en el corto y en el mediano pla-
zos. Sin embargo, parece aconsejable que estos pro-
ductores reciban una orientacién precisa de los al-
cances de los acuerdos establecidos con el fin de
evitar cambios negativos en la estructura productiva
del campo, que pudieran lesionar mas la ya de por si
quebrantada economia de las comunidades campesi-
nas.

Algunas acciones, como la libre importacién de
equipos agricolas de medio uso, serdn muy favora-
bles, si se acompanan de otras que constituyen una
necesidad insoslayable. Los pequenos y medianos
productores del agro nacional carecen de recursos
propios y de apoyo crediticio refaccionario que les
permita hacer frente al costo de importar esos equi-
pos, aunque sean de medio uso.
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Por otra parte, en este caso, como en muchos otros,
existe urgencia de integrar debidamente las acciones
en una politica de desarrollo agropecuario y forestal
que considere el corto, mediano y largo plazos, asi
como las necesidades de los distintos tipos de produc-
tores que concurren en ese propdasito.

2.6 Productividad

Un indicador del grado de productividad que tiene
un sector determinado de la actividad econémica es
el nivel salarial. EI margen de error o distorsién que
pudieran tener los datos publicados se superan en la
prdctica, si en vez de valores absolutos se utilizan
valores relativos, que permiten apreciar la tendencia
y el grado de avance o de rezago de un sector frente
al conjunto de la economia o frente a otros.

Alrespecto, los salarios devengados por el personal
ocupado en las actividades agropecuarias, forestal y
pesquera en 1985 significaron 6.1% de la masa salarial
correspondiente a todas las actividades econémicas.
En 1990, este indicador representa inicamente 4.8%.

Por otra parte, si se considera la remuneraciéon
media anual por persona ocupada podra apreciarse
que la recibida por el personal ocupado en las activi-
dades primarias, incluyendo la pesca, representaba
22.1% del salario medio cubierto en el conjunto
nacional de los sectores productivos. En 1990, esa
proporcién habia descendido a 18.8%.

Si se pondera el salario medio de los trabajadores del
campo y del sector pesquero con el recibido por el
personal empleado en la industria manufacturera, se
aprecia que en 1985 el primero significaba 13.2% del
segundo; en tanto que en 1990 sélo representé 9.5%.
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Al comparar el salario medio del personal ocupado
en las actividades primarias mds los empleados en la
pesca con los salarios de los trabajadores del sector
de servicios financieros, seguros e inmuebles, se tiene
que en 1985 aquéllos alcanzaban una proporcién de
9.5% y en 1990 se habfa deteriorado a 6.9%."

Es decir, a pesar de la distorsién estadistica que
significa considerar en un solo grupo al personal
ocupado en las actividades agropecuarias y forestal
con el dedicado a la pesca, puede apreciarse que en
las actividades primarias se otorgan las remuneracio-
nes salariales mas bajas que se conceden al factor
trabajo en México y que la brecha que separa el
ingreso que perciben los trabajadores del campo de
aquel que obtienen las personas ocupadas en los otros
sectores cada vez es mayor.

En consecuencia, la informacion oficial corrobora
que la poblacién trabajadora del campo mexicano es,
en términos relativos, cada vez mas pobre y que la
desigualdad tiende a agravarse.

Asimismo, la diferencia tan marcada entre las per-
cepciones de las personas que laboran en las actividades
primarias frente a las que recibe la fuerza de trabajo que
se desempena en los demds sectores parece reflejar la
disparidad existente en los rangos de productividad,
fenémeno que es indicativo, a su vez, de un proceso de
desarrollo sectorial falto de armonia.

Medidas en términos reales de valor, esto es con-
virtiendo las remuneraciones medias anuales en nue-
vos pesos de 1980, la situaciénde los asalariados en
general es, sin dnimo de exagerar, verdaderamente

3 . ~ . P . . .
* La informacién bdsica se encuentra en Nacional Financiera.

La economia mexicana en cifras, 1992. México, 1993, p. 21.
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dramatica. La remuneracién media anual correspon-
diente al conjunto de la economia, entre 1980 y 1991, se
ha contraido en 37%. Pero el comportamiento sectorial
acusa, como es légico suponer, diferencias apreciables.

La remuneracién media anual de los asalariados
que laboran en la industria manufacturera, en ese
mismo lapso, disminuyé en cerca de 27% vy la de
quienes se ocupan en los servicios financieros se
abatio solo en 22%. En los dos casos por abajo de la
media nacional.

Por el contrario, la remuneracion media anual de
los asalariados empleados en las actividades agrope-
cuaria, forestal y pesquera se abatié cerca de 51%
entre 1980 y 1991.

Los datos anteriores muestran, en conjunto, que
gran parte del éxito conseguido con el programa de
ajuste econémico ha descansado en una contraccién
muy fuerte de la demanda efectiva del sector trabajo
y que esa contraccién ha sido mas severa en el caso
de la poblacién rural. "'

2.7 Resumen y conclusiones

1. El reparto agrario, las inversiones publicas cana-
lizadas a la incorporacién de tierras al cultivo bajo
riego y a la infraestructura del transporte y las
comunicaciones, los aportes positivos de las ta-
reas de investigacion y desarrollo de nuevas semi-
llas, variedades, mejoramiento genético y
practicas agricolas, las labores de extensionismo

' La informacién bdsica esta contenida en el Quinto Informe de
Gobierno. 1993. Ob. Cit., p. 241 y Banco de México. Informe Anual,
1993, p. 427.
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y difusién, los subsidios a los precios de los insu-
mos, el crédito y el seguro agricola, las nuevas
instalaciones para el resguardo y manejo de la
produccién, asi como los subsidios y apoyos a la
comercializacién, junto con la mayor inversiéon
privada de agricultores, ganaderos y productores
forestales contribuyeron al dinamismo del sector
agropecuario y forestal, estimulado por una cre-
ciente demanda interna y del exterior, al punto
de conseguir un ritmo de expansién mas rapido
que el correspondiente al conjunto de la econo-
mia nacional entre 1946 y 1965.

. Al modificarse las condiciones del mercado exter-
no entre 1961 y 1965, especialmente por la con-
traccién de la demanda de algodén y de café, asi
como por la caida brusca de sus precios, la agri-
cultura nacional fue incapaz de reestructurar sus
patrones de produccién, dando lugar a una ma-
yor competencia dentro del mercado nacional,
que resulté contraria a los intereses de los agricul-
tores de las zonas temporaleras, al punto de pro-
vocar una crisis larga, que solamente en periodos
muy cortos y sin firmeza se ha visto interrumpida.

. Entre 1970 y 1980, como efecto del proceso de
urbanizacién y el avance de las actividades pecua-
rias, crecieron apreciablemente las extensiones
destinadas al cultivo de oleaginosas y de plantas
forrajeras, a costa de abatir la superficie ocupada
por el cultivo de granos basicos. En el mismo
lapso, el producto del sector primario crecié, en
promedio, 2.9% anualmente, mientras que el con-
junto de la economia registraba una tasa real de
expansién de 6.4% al ano. Es decir, se tenia una
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situacién contraria a la observada entre 1946-
1965.

. No obstante que durante la decada de los anos

setentas los rendimientos unitarios de los cultivos
principales crecieron de manera significativa, la
tendencia declinante de la produccién y el marca-
do descenso de ésta, ocurrido en 1979, impulsa-
ron la ejecucién del programa denominado
Sistema Alimentario Mexicano.

. Los efectos positivos de este programa sélo se

apreciaron en 1980 y 1981. A partir de 1982, la
crisis estructural de la economia afecté seriamen-
te la dinamica de las actividades primarias. Entre
1983 y 1989 la agricultura permanecié prdctica-
mente estancada, ya que el valor del producto
interno bruto sélo acusa un crecimiento medio
anual de seis centésimos porcentuales.

. La reduccién de los salarios reales provocé una

contraccion apreciable de la demanda interna y
los precios relativos de los productos agropecua-
rios y forestales descendieron frente a los corres-
pondientes alos bienes industriales y los servicios,
lo que vino a lesionar la inversion y la acumula-
cién de capital en las actividades primarias.

. El alto nivel de endeudamiento del gobierno y el

cambio operado en las condiciones del mercado
internacional de capitales obligaron a modificar
diametralmente la politica de desarrollo de las
actividades primarias. La inversién publica se con-
trajo a niveles minimos, varias tareas de apoyo se
limitaron o se abandonaron, se redujeron de ma-
nera apreciable los subsidios y todo esto agravé el
proceso de descapitalizacién en buena parte de
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las unidades de explotacién agropecuaria y fores-
tal.

. A la tendencia declinante de la actividad, sélo

escaparon los productores de hortalizas y ciertos
frutales, lineas en las que se aprovecharon las opor-
tunidades del mercado externo. Los deficientes de
la produccién nacional de granos y de oleaginosas,
especialmente, volvieron a ser cubiertos mediante
importaciones cada vez mas cuantiosas.

. No obstante las dificultades que han enfrentado

los agricultores para la comercializacién de sus
productos, el maiz y el frijol siguen siendo los
cultivos mds importantes en atencién a la super-
ficie que ocupan. Las razones de esta preferencia
obedecen ala necesidad de subsistencia de peque-
nos productores y ejidatarios que siembran tie-
rras de temporal, sobre todo en las regiones de
mayor atraso relativo.

Entre 1981 y 1990, los rendimientos medios uni-
tarios de los principales cultivos crecieron mas
lentamente que en el decenio de los anos setentas.
Ello no obstante, su nivel, en términos generales,
es comparable con los correspondientes a los
promedios mundiales en los casos del arroz, el
frijol y la soya. México tiene ventajas por su mayor
rendimiento que la media mundial en los cultivos
de trigo y sorgo; y estd en desventaja en los de
maiz y cebada. Por el contrario, frente a la agri-
cultura norteamericana México registra rendi-
mientos inferiores en todos esos cultivos salvo en
el caso del trigo. En este tltimo debe considerarse
que el costo por hectarea cultivada es sensible-
mente mas alto en México, donde por lo general
se realiza en tierras de riego.


larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


184

EL CAMPO Y EL DESARROLLO ECONOMICO

11. La falta de recursos financieros de los agricultores

12.

13.

14.

15.

para cubrir los costos de produccién y la carencia
de equipos e instalaciones propias, que les impi-
den transportar, resguardar, transformar y distri-
buir los bienes que ellos producen favorecen la
intermediacion. Esta intermediacién constituye
una estructura pesada que, con frecuencia, lesio-
na los intereses de los productores rurales y expli-
ca la concentracién y centralizacién del valor
excedente que genera la produccién agricola.

La produccién pecuaria, si bien ha observado un
comportamiento mds uniforme, ha seguido ten-
dencias similares a la agricultura. El valor de la
produccién pecuaria en términos reales crecié6 al
3.3% anual entre 1970 y 1982; mientras que de
1983 a 1989 se contrajo a una tasa de 0.6% anual.
En 1990 y 1991, nuevamente se movié al alza,
pero a una tasa menor que la observada en los
anos setentas.

El coeficiente promedio de agostadero estimado
en 3.43 hectdreas por cabeza de ganado bovino
permite advertir que si bien se ha avanzado en la
intensificacién de la ganaderia subsisten muchas
explotaciones de tipo extensivo.

En todas las lineas de carnicos, la produccién
crecié mds de prisa entre 1970-1985, que desde
ese ultimo ano hasta 1990. Es mas, el volumen de
produccién de carne de bovino en 1990 fue infe-
rior al de 1980, lo que parece indicar una reduc-
cién muy apreciable en el nivel del consumo por
habitante.

La contraccién de la demanda interna, la eleva-
cién delos precios de los granos y de los alimentos
balanceados, asi como el encarecimiento del cré-
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dito alentado por el proceso inflacionario frena-
ron el dinamismo del proceso de modernizacién
de la ganaderfa y la produccién de carnicos, sobre
todo entre 1985 y 1989.

No obstante que cada vez es mayor el peso que
tienen las unidades de produccién intensiva en la
oferta de carne de ganado bovino y de porcino,
la intermediacidn sigue siendo notoria en esta
actividad desde la fase de acopio, sacrificio y
transformacion, hasta la distribucion final.

El manejo de ganado ovinocaprino, actividad que
fundamentalmente se realiza en condiciones de
pastoreo muestra, desde 1970 a 1993, una tenden-
cia declinante que se refleja en una poblacién
cada vez menor. Si bien una parte significativa del
consumo de carne de ganado ovinocaprino tiene
lugar en las propias regiones donde se producen
estos sujetos, su consumo sigue la tendencia ob-
servada en el caso dela carne de res. Esto es, crece
entre 1970 y 1985 y desciende bruscamente hasta
1989 y 1990. En los ultimos tres afos (1991-1993)
se aprecia una recuperacion, que en el caso parti-
cular del ganado ovino han llevado a lograr el
nivel mdximo de sacrificio observado entre 1970
y 1993.

ILa avicultura es otra rama que, junto con la
porcicultura, ha experimentado un proceso ace-
lerado de modernizacién. De una actividad pro-
pia de la escala familiar se ha pasado a granjas
integradas, operadas por grandes consorcios em-
presariales. Casi la totalidad de la carne de ave y
de huevo que se consume en los centros urbanos
del pafs proviene de unidades de explotacién de
este tipo.
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En el comportarniento de la produccién avicola
se aprecia una tendencia consistente al alza, a lo
largo del lapso 1970-1992. En este ultimo se que-
branta esa tendencia, como efecto de la importa-
cién abundante, legal e ilegal, de bienes
procedentes de Estados Unidos.

En forma similar a la agricultura, donde la pro-
duccién de verduras y hortalizas registra la mayor
concurrencia de la inversién extranjera, en el caso
de la ganaderia es la avicultura la rama donde es
mas notoria la presencia de empresas trasnacio-
nales, mismas que participan en el control de las
lineas genéticas, la produccion de alimentos ba-
lanceados, hormonas y medicamentos y también,
de manera creciente, en la distribucién final del
producto.

A pesar de la tendencia a la integracién y de la
participacion cada vez mayor de grandes consor-
cios en el mercado, sigue siendo muy significativo
el peso de la intermediacién del mercado central,
sobre todo el de la ciudad de México, en el acopio
y distribucion del pollo y el huevo.

La produccién de leche de vaca sigue la linea
general de las actividades pecuarias. Es decir,
aumenta con celeridad entre 1970-1980 (79%) y
se mantiene en expansion hasta 1985. A partir de
este ano decrece hasta 1989 en 22%; inicidndose
en 1990 una recuperacién que permite en 1993
obtener el volumen de produccién mas alto (7.185
millones de litros de leche de vaca) correspon-
diente a los ultimos veintitrés anos.

En la produccién lechera participan varios tipos
de explotaciones, desde las de escala familiar
orientadas principalmente al autoconsumo y la
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elaboracién de derivados hasta las unidades inte-
gradas por miles de socios que forman un consor-
cio regional. A partir de 1985 han cobrado mayor
importancia relativa en el mercado las explotacio-
nes integradas que producen sus insumos forraje-
ros y las unidades de doble propésito.

24. A pesar del aumento conseguido en la produccién

25.

26.

de leche y derivados, México sigue siendo el
principal importador de leche pulverizada del
mundo y un buen cliente internacional de deriva-
dos lacteos. La razén, segin empresarios de la
rama, obedece a la politica de precios de garantia,
que durante muchos anos impidié la rentabilidad
y desalenté las inversiones. Este obstaculo parece
ya superado desde 1993.

La produccién de leche de cabra tiene menor
significacion econémica que la de leche de vaca.
Su comportamiento aunque ha sido paralelo, esto
es con un crecimiento sostenido hasta 1985, un
quebranto entre 1986-1989 y una leve recupera-
cién de 1990 a 1993 no le ha permitido en este
ultimo afo (153 millones de litros) conseguir un
volumen similar a los registrados en 1972 (230
millones de litros) y 1985 (301 millones de litros).
La importancia econémica de este producto es de
alcance regional y su consumo mas extendido es
industrial, ya que se le emplea en la elaboracién
de dulces y de quesos.

La apicultura es una actividad que se realiza en
practicamente todo el territorio nacional, gene-
ralmente en pequenas explotaciones de tipo fami-
liar. La produccién de miel de abeja crecié entre
1972 y 1981 en forma continua y a partir de ah,
aunque el volumen de la produccién descendid,
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su valor fue en aumento, lo que permitié mante-
ner las unidades en explotacién. Desde 1988, los
esfuerzos de los apicultores se han traducido en
una produccién nuevamente creciente.

La apicultura nacional ha tenido que enfrentar
una creciente competencia en el mercado inter-
nacional y superar la presencia de la abeja africa-
na, causa principal del descenso de la produccién
ente 1982 y 1988. Esta actividad tiene mayor
importancia econémica regional en la Peninsula
de Yucatdn, Mérida, Michoacdn, Jalisco, Colimay
el Estado de México.

México sigue siendo deficitario en la produccién
de cueros y pieles de res, al igual que en la
obtencién de lana de ovino. Las tendencias de la
produccién doméstica son similares a las del pa-
tron general que ha observado el sector.

En conjunto, las actividades pecuarias se caracte-
rizan por generar un volumen de empleo limita-
do. Esta tendencia se agrava con la presencia cada
vez mayor de unidades intensivas. En razén de
ello, la participacién de los salarios en la cuenta
de produccién de esta actividad se ha movido ala
baja y ha crecido apreciablemente la proporcién
que significa el consumo de bienes intermedios.

La produccién forestal crecié en términos de
valor al 3.1% anual entre 1970 y 1980. Sin embar-
go desde 1981 hasta 1991 sélo aumenté en 0.7%
anual. Es mas, si se observa la tendencia respecto
al volumen de la produccién maderable, en tanto
que de 1970 a 1980 se aprecia un ritmo de expan-
sién de 4.4% anual, para 1981-1993 se tiene una
tasa negativa de 0.9% anual, como promedio.
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No obstante que por lo extenso de sus areas arbo-
ladas México ocupa el décimo primer lugar en el
mundo y que es reconocida la alta velocidad de
crecimiento de las especies templadas y tropicales,
la produccién es inferior a la demanda doméstica,
principalmente en el caso de material celulésico.
La crisis del sector forestal ha sido mas profunda
y extendida que en otras actividades primarias. La
contraccién de la demanda durante la fase critica
de la economia desalenté la inversién y propicié
el abandono de unidades de explotacién, que no
han sido capaces de recuperar sus mercados fren-
te a la competencia cada vez mas agresiva de los
productos importados.

Los productos no maderables, especialmente ce-
ras, resinas y fibras duras, han sufrido un despla-
zamiento notable de su demanda, misma que se
orienta cada vez mas en favor de bienes sintéticos.
Las politicas forestales seguidas hasta 1993 han
sido incapaces de armonizar la explotacién con la
conservacion y el mejoramiento de los recursos
forestales, mismos que acusan marcado descenso
en su extension, volumen y calidad.

35. La explotacion forestal se realiza por unidades de

36.

explotacién que tienen tamanos y formas de or-
ganizacién muy diferentes. Salvo los grandes con-
sorcios forestales, que practican el manejo y
distribucion directamente, es comun en esta acti-
vidad la presencia de intermediarios, tanto para
procesar las materias primas de origen forestal,
como para facilitar su acopio, transporte, distri-
bucién y venta final.

Las condiciones de la produccién explican el
menor peso relativo que cada vez alcanzan las
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remuneraciones a los asalariados, casi 32% del
valor total de la cuenta de produccién en 1970 y
s6lo 17% en 1985; mientras que el valor del
excedente bruto de explotacién, en esos mismos
anos, pasa de significar 48% a 65% del total.
Desde 1947 a 1965, la contribucién del sector
agropecuario a la balanza comercial de México
fue muy importante. En términos generales, las
exportaciones de productos agricolas y ganaderos
aportaron poco mas del 50% del valor de las
ventas totales, Durante ese mismo lapso, las im-
portaciones de productos primarios no fueron
relevantes, lo que vino a favorecer la compra en
el exterior de bienes de capital necesarios para el
desarrollo del propio sector, asi como la transfe-
rencia de divisas indispensables en la expansiéon
de otras actividades productivas.

38. Los cambios ocurridos en los patrones de produc-

40.

cién y de consumo, especialmente la aparicién de
fibras artificiales y de bienes sintéticos, junto con
la presencia de nuevos paises productores y ex-
portadores de bienes agropecuarios, asiaticos y
africanos, principalmente, lesionaron los niveles
de cotizacién y los volimenes de venta de las
exportaciones primarias de México.

. A pesar de que en términos relativos, entre 1966 y

1979, descendié la importancia de las exportacio-
nes agropecuarias dentro de la balanza comercial,
el valor generado por las ventas al exterior se man-
tuvo casi constante gracias a una oferta mas diver-
sificada.

A principios de los anos setentas, la falta de
dinamismo de la produccién de granos bdsicos,
que ya se habfa notado aunque de manera espo-
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radica, se agravé y se hizo recurrente dando lugar
a importaciones muy considerables. Estas tendie-
ron a crecer mas de prisa, a partir de 1973 cuando
a las adquisiciones de maiz, sorgo vy frijol se agre-
garon compras de bienes de origen pecuario (le-
che pulverizada y cdrnicos, principalmente).
Entre 1980 y 1992 la balanza agropecuaria ha
registrado saldos negativos en aumento, salvo
1986 y 1987 cuando la gravedad de la crisis desa-
lenté las importaciones y se consiguieron resulta-
dos positivos. Cabe agregar que el saldo negativo
de la balanza agroalimentaria en 1992 (3.156 mi-
llones de délares) duplicé al registrado en 1991.
Los cambios que se han registrado en las técnicas
de produccién agropecuaria y forestal han que-
brantado la validez del principio de las ventajas
comparativas. Aunque México tenga ventajas eco-
légicas y en el costo de la mano de obra frente a
paises relativamente mas desarrollados, las nue-
vas técnicas de cultivo (hidroponia en ambiente
controlado, por ejemplo) asi como las practicas y
costos de manejo, embalaje, conservacién y mer-
cadeo de los productos pueden trastocar aquéllas
que pudieran denominarse ventajas naturales en
desventajas competitivas, como ya ocurre. Estos
elementos, junto con las desventajas que se tienen
en los costos del transporte y del financiamiento,
asi como la amenaza de restricciones fitosanita-
rias, confieren a las exportaciones agropecuarias
del pais un riesgo de quebranto latente y de inesta-
bilidad, que se agravan por el papel de oferente
complementario del mercado norteamericano.

El mercado externo representa oportunidades
atractivas para los productores nacionales, pero
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éstas no han podido ser aprovechadas plepamen-
te por carecer de una politica de desarrollo agro-
pecuario y forestal que promueva y oriente la
produccién capaz de competir en el mercado
internacional. Es urgente identificar las unidades
de produccién que cuentan con capacidad expor-
tadora y ordenar las actividades colaterales y los
servicios complementarios que traduzcan ese po-
tencial en verdadera ventaja competitiva.

44. La importacién creciente de bienes agroalimenta-

45.

46.

rios constituye un focc =i que reclama atencién
inmediata. Habra que pruniover acciones encami-
nadas a sustituir importaciones en los casos de
bienes que si pueden ser producidos en México
con ventajas de costo y de calidad.
Corresponden a las actividades primarias las re-
muneraciones salariales mas bajas que se otorgan
en México. Ademds, la brecha entre el ingreso de
los trabajadores del campo y el que reciben los
ocupados en otros sectores productivos tiende a
ser cada vez mayor. Esa diferencia parece indicar
una disparidad notoria en la productividad y por
tanto la falta de armonia en el desarrollo sectorial.
La informacién disponible corrobora que la fuer-
za de trabajo ocupada en el campo mexicano es,
en términos relativos, cada vez mas pobre y que
esta situacién tiende a empeorar. Es urgente, en
consecuencia, trazar y llevar a la préactica una
politica auténtica de desarrollo agropecuario y
forestal que tenga como objetivo central el mejo-
ramiento efectivo de las condiciones de vida de
los trabajadores del campo.



DESARROLLO ECONOMICO
Y
DESARROLLO AGROPECUARIO

3.1 Introduccion

Durante varios afos, particularmente poco después
de la segunda guerra mundial, los tedricos de la
ciencia econémica publicaron ensayos, dictaron con-
ferencias, sostuvieron enconados debates, escribie-
ron libros y presentaron articulos en diarios y revistas
con el afan de corroborar y demostrar que no puede
lograrse el desarrollo econémico, ni el proceso de
expansién de la industria, sin un avance sustancial del
sector agricola.

Algunos de los participantes, como Gunnar Myrdal,
llegaron a externar que el proceso de crecimiento de la
economia, sélo podria alcanzarse caminando con las
dos piernas: una, correspondiente al desarrollo indus-
trial y otra, perteneciente al desarrollo agricola.

Entre los analistas y profesores de América Latina
estas ideas tuvieron fuerte resonancia. Era menester
favorecer el desarrollo del sector agricola con el fin
de lograr una expansién industrial fuerte y extendida
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que garantizara el desarrollo econémico y social y el
paso de los paises latinoamericanos a un estadio de
bienestar sélo alcanzado por las naciones relativa-
mente mas avanzadas.

En México se vivian circunstancias que --hasta cier-
to punto- permitian corroborar la validez de tales
propuestas. La reforma agraria emprendida por La-
zaro Cdrdenas, al liberar la fuerza de trabajo de las
haciendas, al facilitar el cultivo de nuevas tierras, al
mejorar sensiblemente el ingreso de los grupos rura-
les alentd, junto con otros factores, entre ellos la
proteccién a la competencia del exterior, el impulso
al gasto publico, la recuperacién de recursos natura-
les, como el petréleo y los estimulos fiscales, el desa-
rrollo de la economia nacional.

Este proceso de desarrollo, ademas de ser intensivo
en su ritmo, comprendié todas las esferas de la eco-
nomia nacional. Las distintas ramas industriales en-
contraron incentivos para su expansion: unas, como
la de construccién porque la inversién publica en
carreteras, obras de riego, ferrocarriles y urbaniza-
cién demandaba sus servicios; otras, como la quimica,
la de alimentos y bebidas, la textil y Ia del calzado
porque el cierre de las fronteras, consecuencia de la
tensién internacional, estimulaba la produccién na-
cional.

A su vez, la demanda de recursos de la industria
alentaba la expansién del merc: .o interno e impul-
saba la produccién agropecuaria; mientras que la
reforma agraria avanzaba en la liberacién de la fuerza
de trabajo y en la entrega y apertura de tierras a la
produccion.

El desarrollo de la industria y la expansién de la
agricultura alentaron, a su vez, la expansién de los
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servicios: el transporte, el comercio, las finanzas y los
seguros. Todo esto daba impulso, practicamente an-
tes desconocido, a la educacién y a la cultura.

La expansiéon de la industria y los servicios al
demandar fuerza de trabajo estimularon el éxodo de
la poblacién campesina a las ciudades. México, Pue-
bla, Guadalajara, Monterrey y muchas otras se convir-
tieron en centros de atraccién, tanto de alcance
estatal, como regional y nacional.

Elinicio dela segunda guerray la fuerza econémica
que habia acumulado el Estado abrieron los horizon-
tes a una mayor produccién industrial. Muchos bie-
nes industriales llegaron a fabricarse en México,
algunos sélo durante un breve lapso en que fue
imposible su importacién. Pero ese tiempo fue sufi-
ciente para propiciar una mayor expansién de los
centros urbanos y por consiguiente de los servicios.

La agricultura, la ganaderia y la silvicultura conti-
nuaron apoyando este proceso con fuerza de trabajo,
alimentos y materias primas baratos. Asimismo, se
transformaron en un mercado dindmico de los pro-
ductos industriales y contribuyeron al ingreso de
divisas, tanto a través de la exportacion de productos,
como a través de las remesas de una parte de los
ingresos devengados por los trabajadores migratorios
o braceros.

La politica de desarrollo agropecuario y forestal no
habia surgido de los libros de texto, si no que era mas
bien pragmaitica y enraizada en las tradiciones here-
dadas de la vida comunitaria: el reparto de tierras, el
crédito, las obras de riego, el apoyo técnico, el sumi-
nistro de equipos agricolas y de animales de trabajo,
la distribucién de energéticos a precios bajos y el
subsidio al transporte fueron mds que suficientes para
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brindar dinamismo a la expansién del sector a niveles
mds altos que los observados en otras actividades del
quehacer nacional.

Al finalizar la segunda guerra, se tenfa bien cono-
cido el camino del desarrollo: era indispensable ace-
lerar el proceso de industrializacién, apoyado
principalmente en la sustitucién de importaciones y
alentar el desarrollo de las actividades primarias. En
este caso, se prefirié explorar nuevas rutas: frente al
reparto de tierras a los ejidatarios, abrir nuevas super-
ficies al cultivo bajo riego y entregarlas a pequefios
propietarios, conforme a las reformas introducidas a
la Constitucién; crear el derecho de monte con el fin
de auspiciar el aprovechamiento de los terrenos de
pastoreo que se habian entregado anteriormente alos
ejidos y explotar los bosques de propiedad ejidal;
hacer mas selectivo el crédito agricola; auspiciar las
exportaciones a través de grandes consorcios y peque-
flas empresas; todo lo cual contribuyé al crecimiento
del sector, pero también generd serias desigualdades
en el reparto del producto.

La prioridad otorgada al desarrollo industrial y las
nuevas disposiciones en materia agraria favorecieron
una corriente mayor de inversiones hacia el campo.
La ap =rtura de nuevas tierras al cultivo bajo riego, la
adquisicién de tractores y equipos agricolas mecani-
zados, el establecimiento de plantas agroindustriales,
la introduccién de mejores medios de transporte, la
construccion de instalaciones para la explotacion in-
tensiva de ganado bovino de leche y de engorda,
ganado porcino, aves de postura y de pollo contribu-
yeron a lograr un desarrollo muy dindmico de las
actividades agropecuarias.
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- Las investigaciones genéticas enfocadas a la obten-
ciéon de semillas de alto registro, iniciadas por el
gobierno de México y apoyadas con fondos de insti-
tuciones norteamericanas dieron sus primeros frutos.
Los agricultores pudieron disponer, por vez primera,
de variedades de trigo resistentes al chahuixtle y otras
plagas; asi como de semillas de maiz de alto rendi-
miento. Los resultados fueron espectaculares. Pronto
se difundié en otros paises el avance conseguido en
México, a través de la llamada revolucién verde.

Los avances tecnoldgicos no se enfocaron hacia las
tierras de temporal donde --como es sabido- los
resultados de la produccién son inciertos y encierran
alto riesgo de pérdida. Ellos se orientaron hacia las
superficies de riego, de manera que en las nuevas
tierras incorporadas al cultivo se sembraron maiz y
trigo.

De este modo, los agricultores de los distritos de
riego, que contaban con apoyos crediticios, servicios
técnicos e insumos subsidiados consiguieron rendi-
mientos unitarios sensiblemente mas altos que los
obtenidos por los campesinos en sus tierras tempora-
leras. Los precios de garantia también se orientaron
en favor de los nuevos agricultores.

La suma de elementos antes senalados dieron lugar
a una disparidad muy grande en la distribucién del
producto agricola. El ingreso tendié a concentrarse
en un numero reducido de agricultores; mientras que
los campesinos se vieron obligados a ofrecer su fuerza
de trabajo y arrendar su tierra aunque esto ultimo
estuviera prohibido por la ley con el fin de subsistir
frente al embate de una economia de mercado.

Este proceso, aunque tiene muchas excepciones a
nivel local y regional, se expresa en un crecimiento
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desigual del sector rural. En términos generales, en
los distritos de riego y en las zonas de buen cielo, esto
es donde la lluvia es suficiente para permitir con alto
nivel de certeza la obtencién de cosechas, la capitali-
zacién aceler6 el dinamismo de la produccién. En las
tierras de temporal incierto y sobre todo en aquellas
otras extensiones que solamente se trabajan por ne-
cesidad extrema, pero que en rigor no son propias
para el cultivo, no fueron evidentes los avances del
progreso tecnolégico y quedd, como unica via de
subsistencia, la produccién para el autoconsumo.

El avance de la industrializacién, la expansiéon de
la red carretera, la rehabilitacion ferroviaria, el creci-
miento de la poblacidn, el fortalecimiento del merca-
do interno, que sin duda estuvieron presentes a lo
largo de mas de 20 afos, concretamente entre 1946
y 1970, no pudieron incorporar a los campesinos -y
mucho menos a varios grupos indigenas- a la dinami-
ca del desarrollo agropecuario y forestal.

La politica de desarrollo econémico, por su parte,
lleg6 a un punto de agotamiento al perder vigor las
exportaciones agropecuarias y limitar con ello el in-
greso de divisas. La industrializacién no habia sido lo
suficientemente fuerte y amplia para robustecer la
division de bienes de capital y se seguia observando
una necesidad muy grande de bienes intermedios.

La carencia de recursos externos de financiamiento
en la etapa de una fuerte intervencién del Estado en la
vida econémica obligé a un mayor endeudamiento con
las instituciones internacionales de crédito (Banco
Mundial y BID). Como efecto, se debilité el balance de
intercambio con el exterior y se quebranté uno de los
puntos de equilibrio en que se habia apoyado la politica
llamada del desarrollo estabilizador.
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La industrializacién no habia sido capaz de generar
divisas para sustentar su propio desarrollo y se reque-
ria acudir al mercado internacional de capitales en
momentos de incertidumbre financiera y monetaria
(1968-1970).

Los otros dos puntos que sustentaban el equilibrio:
mantener a un nivel bajo y manejable el déficit de las
finanzas publicas y sostener la paridad del peso con
el délar empezaron también a ser fuertemente presio-
nados por la escasez de divisas, asi como por otros
elementos: en el primer caso por el aumento registra-
do en el pago del servicio de la deuda externa; y, en
el segundo, por la incertidumbre er: el sistema mone-
tario internacional heredado desde 1944.

El desarrollo de la economia mexicana, sin duda
muy importante, era también desigual en lo sectorial
y en lo regional. Pero, posiblemente su mayor defi-
ciencia estribaba en la inequidad del reparto del
producto creado. Amplios sectores de la poblacién
nacional permanecian al margen de los beneficios
conseguidos y expresaban su descontento cada vez
con mayor vehemencia. Era indispensable modificar
la direccién del desarrollo. Con esto se iniciaba una
nueva politica, conocida como la del desarrollo com-
partido.

3.2 El desarrollo de México entre 1970y 1976."

México habia registrado un crecimiento econémico
rapido entre 1940 y 1970. La tasa de crecimiento del

% Toda la informacién estadistica que se maneja en este
apartado proviene de fuentes oficiales, concretamente del INEGI
y del Banco de México.
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producto interno bruto fue de 6.2% anual en prome-
dio. A su vez, la estructura productiva del pais expe-
rimenté un proceso acelerado de transformaciény de
modernizacién, al convertirse la industria en el eje de
la acumulacién de capital.

Los cambios en la estructura productiva se refleja-
ron en otros aspectos muy importantes: el pais dejé
de ser eminentemente rural y los principales centros
urbanos crecieron con rapidez extraordinaria, lo que
sin duda favorecié una expansién anarquica de las
ciudades y fue el embrién de nuevos y graves proble-
mas sociales.

Junte con esos cambios ocurrié otro también muy
significativo en la estructura social. Los asalariados de
los centros urbanos cobraron creciente importancia
frente a los pequefios productores y jornaleros del
campo y también respecto a los artesanos y pequenos
empresarios del medio urbano.

A la expansién de la industria contribuyé el desa-
rrollo agropecuario, que no sélo se ocupé del abasto
de alimentos y de materias primas a bajo costo, me-
diante una relacién de intercambio desfavorable que
apoy6 la capitalizacién de la industria, sino también
a través de la generacién de divisas. El éxodo de la
fuerza de trabajo a las ciudades fue otro elemento de
primer orden cn el desarrollo industrial y urbano del
pais.

El desarrollo conseguido en esos anos acusaba,
ademas de los ya apuntados, otros serios problemas:

Al amparo de una politica proteccionista excesiva
y muy poco selectiva, la industria se habfa desarrolla-
do sin hacer frente a la competencia externa para
atender un mercado interno limitado, y a menudo
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distorsionado por la concentracién del ingreso, lo
que propiciaba bajos niveles de productividad y efi-
ciencia.

La carencia de una base cientifica propia y por
tanto de tecnologias, asi como la falta de articulacién
entre los planteles de educacién superior, los centros
de investigacién y las empresas no permitié un desa-
rrollo industrial independiente.

El proteccionismo indiscriminado del mercado na-
cional alent6 la permanencia de plantas industriales
obsoletas que, sin embargo, generaban altas ganan-
cias a sus propietarios.

I.a desarticulacién del aparato productivo no sélo
era exclusiva del sector industrial, también se daba en
otras actividades econémicas. La asimetria creciente
entre la industria y la agricultura es prueba de ello.

La suma de problemas y desajustes permiten adver-
tir que México enfrentaba graves desequilibrios es-
tructurales y que la presién externa podria dar lugar
a una agudizacién de los factores limitantes.

La estrategia econdmica se oriento, en consecuen-
cia, a procurar un nuevo estilo de gobierno: compar-
tir el desarrollo y el ingreso, crear la apertura
democrética, promover una politica exterior mds ac-
tiva con objeto de favorecer un nuevo orden econé-
mico internacional y la integracién latinoamericana.

La politica econémica tenia como objetivos: mejo-
rar la situacién financiera del sector publico, redistri-
buir el ingreso, abatir el déficit del comercio exterior
y reducir la dependencia del exterior. Con el fin de
lograr esos propdsitos se pretendia impulsar una
reforma fiscal, alentar las exportaciones, continuar el
proceso de sustituciéon de importaciones y depender
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menos de los recursos provenientes del exterior, a
través del fomento del ahorro interno.

Al mismo tiempo, se pretendia alentar la inversion
extranjera, conforme a un esquema trazado y regula-
do por las autoridades mexicanas, siempre que esa
inversiéon participara asociada con mexicanos y en
posicién minoritaria, preferentemente en ramas que
incorporaran innovaciones tecnolégicas, contribuye-
ran a la creacién de empleos o fomentaran las expor-
taciones.

Este esquema, sin embargo, tanto por factores
internos como por los cambios ocurridos en el plano
internacional, no fue observado cabalmente. En 1971,
se aplicé una politica de gasto muy restrictiva para
abatir los desequilibrios del sector externo y de las
finanzas publicas.

La contraccion del gasto publico y el mayor control
sobre el financiamiento, junto con la iniciacién de
una nueva crisis internacional impidieron un avance
de la economia similar al del periodo anterior. En
1971 la tasa del producto interno bruto crecié en
4.2%, a pesar de que se registré un buen ano agricola.
Sin embargo otros sectores acusaron niveles de ex-
pansion inferiores a la media, como el de construc-
cién y la minerfa.

Factores de orden politico impidieron la ejecucién
de la reforma fiscal anunciada y de otras medidas de
cambio estructural.

En 1972 se dio impulso considerable al gasto pu-
blico, mismo que aumenté 42% respecto al de un afio
antes. Se invirti6 la tendencia a la reduccién que habia
observado durante varios afnos el gasto publico desti-
nado a la agricultura y se aplicaron recursos mds
cuantiosos a la educacién, a la vivienda --a través del
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INFONAVIT, de reciente creacién-y a la ciencia y la
tecnologia con la entrada en funciones del CO-
NACYT. También aumentaron los fondos canaliza-

dos a energéticos e industrias basicas.
En ese afio se consiguié un crecimiento del 8.4%

en el producto interno bruto, tasa que fue superada
por las conseguidas en la industria de la construccién
(12.7%), -industria quimica (10%) y manufacturas
(9.8%).

El crecimiento mds acelerado de la economia na-
cional iba en sentido contrario a la actividad menor
que acusaron las economias de los paises mas avanza-
dos y ello agudizé los desequilibrios de la balanza
comercial y de la cuenta corriente, asi como el déficit
financiero del sector publico.

A principios de 1973 era mas dificil introducir los
cambios estructurales propuestos al inicio de la admi-
nistraciéon presidencial. Algunos grupos empresaria-
les, entre otros el de Monterrey, externaron su
descontento con la politica seguida y contrajeron
fuertemente sus inversiones.

Entre la politica monetaria y crediticia y la politica
fiscal se daban serias contradicciones. Mientras que
con la primera se buscaba esterilizar recursos para
frenar el proceso inflacionario; con la segunda se
alentaba el gasto publico para mantener el dinamis-
mo de la economia. Con este fin se recurrié al endeu-
damiento externo e interno, hasta alcanzar
proporciones alarmantes.

La politica de gasto permitié mantener el dinamis-
mo de la economia, aunque a tasas decrecientes: 8.4%
en 1973, 6.1% en 1974 y 5.6% en 1975. Sin embargo,
a pesar de los mayores recursos otorgados al sector
agropecuario, éste mantuvo su estancamiento, lo que
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obligé a importaciones cada vez mayores. Entre 1970
y 1976, el producto interno, bruto del sector agrope-
cuario sélo crecié en 1.3%, como media anual en
términos reales, tasa sensiblemente menor a la conse-
guida por toda la economia nacional e inferior a la
del crecimiento demogréfico.

La prioridad del gasto publico se orient6 a los
energéticos con el fin de atender el crecimiento de su
demanda. Ademads de las obras de la industria petro-
lera, que tuvieron gran relieve, en particular por el
descubrimiento de los yacimientos de la Sonda de
Campeche, en materia de generacién de electricidad
se iniciaron la hidroeléctrica de Chicoasén y la nu-
cleoeléctrica de Laguna Verde.

El conjunto de empresas del sector publico deman-
d6 también recursos cuantiosos para atender la ex-
pansiéon de las ramas de fertilizantes, siderurgia,
industria azucarera y turismo.

En la administracion del Presidente Echeverria se
dio importancia a las obras necesarias para extender
los servicios sociales de salud, agua potable, sanea-
miento y vivienda.

Conforme al propésito del desarrollo compartido
se emprendieron multitud de pequenas obras en
beneficio de las comunidades rurales: caminos, bor-
dos, escuelas, clinicas y tiendas, entre otras. Ademas,
se buscé dar apoyo integral a las comunidades cam-
pesinas a través del Programa de Inversiones Publicas
para el Desarrollo Rural.

El gasto publico destinado a la realizacién de obras
agropecuarias llegé a significar el 17% de la inversion
publica total. Ademads de las obras mayores y menores
de riego, que tradicionalmente habian recibido la
parte mayoritaria del gasto aplicado al campo, se
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promovié la expansion de los servicios de investiga-
cién y extension agricola, sanidad vegetal y animal, el
mejoramiento de especies animales, la resiembra de
pastizales y el aprovechamiento de los recursos fores-
tales.

El resultado de estas acciones, aunque significativo
a nivel de comunidad rural y de las regiones atendi-
das, fue poco importante en su impacto econémico
nacional por la magnitud del rezago y por la escasez
de los recursos financieros aplicados.

La politica expansionista que adopté el gobierno
de México y la forma de financiar el gasto, asi como
la inflacién internacional, agudizada por el alza de los
precios del petréleo, rompieron la estabilidad de
precios, que ya acusaba un deterioro serio desde fines
de los anos sesentas. La tasa anual de inflacién salté
de 5% en 1972 a 12% en 1973 y a 24% en 1974. El
proceso inflacionario agudizé las presiones sobre el
tipo de cambio, la cuenta publica y la balanza de
pagos. Ademads, vino a recrudecer la inequidad en la
distribucién del ingreso.

Cabe apuntar que el déficit de la cuenta publica se
disparé, toda vez que pasé de significar el 5% del
producto nacional en 1972 al 8% en 1976. Ello fue
resultado del incremento acelerado del gasto publico
y de un crecimiento relativamente menor de los
ingresos.

Por otra parte, el sector paraestatal de la economia
se extendié en forma notable. El nimero de organis-
mos y empresas del sector publico pasé de cerca de
500 entidades en 1970 a 845 en 1976. Varios de los
nuevos organismos vinieron a fortalecer o bien a dar
presencia al sector gobierno en ciertas actividades,
otros permitieron brindar mayor atencién a las nece-
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sidades sociales, pero también fueron adquiridas fir-
mas privadas en quiebra y se crearon algunas empre-
sas y fideicomisos sin objetivos claros, sin metas y sin
un propésito bien definido.

No obstante que las exportaciones entre 1970 y
1975 crecieron en 137% no pudieron compensar el
mayor dinamismo de las importaciones, mismas que
se acrecentaron 188% en ese mismo lapso. La expan-
siéon de las compras obedecié a la adquisicién de
bienes de capital y de productos agropecuarios resul-
tado de la insuficiente produccién doméstica.

Al acentuarse estos desequilibrios y al continuar el
proceso inflacionario se crearon las condiciones para
el estallido de la crisis cambiaria. En 1976 se decidié
devaluar el peso, quebrantdndose la estabilidad como
base del desarrollo para dar paso a una nueva fase de
politica econémica, caracterizada por el manejo de la
deuda publica y sus efectos colaterales, asi como por
el desequilibrio externo, dando lugar a problemas
estructurales que se agravarian entre 1976 y 1982.

Al concluir 1976, la crisis se habia agudizado. Se
enfrentaba una fuerte devaluacién del peso, se habfa
acelerado el proceso inflacionario, como resultado
del mayor desequilibrio externo y el aumento del
pago del servicio de la deuda, asf como por el estan-
camiento productivo. El producto interno solamente
crecié 4.2%. En septiembre de 1976 se iniciaron las
platicas con el Fondo Monetario Internacional para
hacer frente a la situacién critica de la economia
mexicana.

La politica de desarrollo agropecuario y forestal
tuvo como eje central el gasto publico. Se apoyd,
ademads, en un importante reparto de la tierra, sélo
que de ésta una porcién minima era susceptible de
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cultivo y la gran mayoria no permitia el desarrollo de
las actividades primarias, razén que explica la consti-
tucién de ejidos turisticos y ejidos industriales.

Entre 1971 y 1976 se impulsé, ademas, el estable-
cimiento de agroindustrias y de granjas ejidales. Mu-
chas de ellas por lo reducido de su escala de
produccién, la carencia de infraestructura y la falta
de personal honesto y capacitado para su administra-
cién quebraron y fueron abandonadas. Todavia al
viajar por algunas regiones rurales del pais pueden
observarse ruinas de esos proyectos.

El crédito y el seguro agricola crecieron de manera
considerable. Sélo que se llegé a extremos como el
de otorgar crédito supervisado, encargandose la pro-
pia institucion financiera de realizar las labores agri-
colas, mientras que los productores -en no pocos
casos los mds capacitados del pais—- eran simples
espectadores. Cuando los resultados no eran favora-
bles alarecuperacién de los adeudos, los supervisores
recogian sus equipos y dejaban a los ejidatarios el
compromiso del pago.

Durante esta etapa se realizaron importantes traba-
jos de desmonte de terrenos, principalmente en la
zona del trépico humedo. En varios casos, las super-
ficies objeto de labor tenian suelos en proceso de
formacién, asi que al suprimirse la carpeta forestal
fueron atacados por la erosién y no pudieron ser
incorporados de manera eficiente al proceso produc-
tivo.

En fin, sin lugar a dudas se tuvieron las mejores
intenciones, pero la prisa, la improvisacién, los inte-
reses de los contratistas y los afanes de los politicos
no permitieron que estas acciones tuvieran el éxito
deseado.
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Conviene subrayar, también, la falta de coherencia
y de coordinacién de las politicas de desarrollo eco-
némico y de desarrollo agropecuario y forestal. Se
procuraba, por ejemplo, impulsar la produccién de
leche en el trépico, pero al mismo tiempo se fomen-
taba la importacién masiva de leche pulverizada. Un
politico del sector aseguraba que la coordinacién
estribaba en que a él le dejaran hacer sus acciones y
que él no interferiria en las de otros responsables del
sector.

Las tensiones generadas entre los responsables del
gobierno y los miembros de la iniciativa privada, asi
como las presiones del exterior por las directrices de
la politica mexicana orientadas a buscar una posicién
independiente y un orden econémico mds equitativo
contribuyeron a impedir la adopcién de los cambios
estructurales que eran indispensables para superar
los problemas del pais.

Al cierre de 1976, el pais enfrentaba otra seria
crisis, que no se limitaba a los aspectos financieros y
econémicos, sino que tenia profundas raices politicas.

3.3 Politica economica entre 1976 y 1982

Como es légico suponer, la administracién del Presi-
dente Loépez Portillo se inicié en un marco econémi-
co y politico muy dificil. Prevalecia un clima de
desconfianza hacia el gobierno, entre obreros y cam-
pesinos porque no se habian concretado las promesas
de que mejorarian sus condiciones de vida, y entre la
clase empresarial por los desacuerdos y enfrenta-
mientos en materia politica y econémica tenidos con
la administracién anterior.
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Posiblemente a consecuencia de ello se estimo
prudente restablecer la confianza del sector privado
invitindole a participar en un programa denominado
Alianza para la Produccién. Se puntualizaba que me-
diante aumentos controlados de los salarios se forta-
leceriala demanda internalo que alentaria una mayor
inversién privada y por tanto la produccién. De este
modo se esperaba que aminorarian las presiones
inflacionarias.

A lo largo de los primeros meses de la nueva
administracién, la politica econémica tuvo que seguir
los canones establecidos por el Fondo Monetario
Internacional. El acuerdo, conforme a las normas de
esta institucion, fijaba un calendario para la utiliza-
cién de los derechos de giro y los candados para
controlar el gasto publico, de manera que el déficit
financiero no rebasara el 6.5% del producto interno
bruto; acotar el endeudamiento con el exterior a un
maximo de 3 mil millones de ddlares anuales; limitar
el aumento del medio circulante al incremento obser-
vado en las reservas internacionales; reducir la tasa de
aumento monetario de los salarios acercindola a
niveles equivalentes a los de paises con que México
comercia; y evitar que el empleo total del sector
publico aumentara en mas de 2% en el primer afo de
gobierno (1977).

Adicionalmente habria que liberar de restricciones
los pagos internacionales y seguir normas de austeri-
dad en el funcionamiento del sector paraestatal.

A cambio, México podria adquirir derechos espe-
ciales de giro para cubrir el déficit de la balanza de
pagos, negociar un crédito standby y un crédito blan-
do con amortizacién a tres afos.
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En 1977, la politica econémica se ajusté en térmi-
nos generales a lo establecido en ese acuerdo. La
aplicacién de una politica fiscal y financiera restrictiva
agravo la contraccion de las actividades productivas,
pero contribuy6 a atenuar los desequilibrios estructu-
rales y a moderar el proceso inflacionario acrecenta-
do por la devaluacién.

El producto interno bruto, en ese mismo aio,
crecié a una tasa de 3.4% esto es a ritmo similar al
crecimiento poblacional. El sector agropecuario re-
gistré una tasa alta 7.5%, pero la industria manufac-
turera apenas se expandié 3.5%. A pesar del rela-
tivamente bajo nivel de la actividad econémica, la
inflacién acusé una tasa de 20%. Como secuela de la de-
valuaciéon mejoro la posicién de la balanza comercial
al crecer las exportaciones en 27% y abatirse las
importaciones en 8%.

En términos generales, México cumplié sus com-
promisos con el Fondo Monetario Internacional, pe-
ro el conocimiento de mayores reservas de
hidrocarburos y el buen precio al que se cotizaba el
petréleo crudo en el mercado mundial abrieron paso
a una estrategia de desarrollo apoyada en la exporta-
cién petrolera.

A partir de 1978, se abandonaron las restricciones
impuestas por el Fondo Monetario Internacional. Por
su parte, la comunidad financiera internacional que
atravesaba por un periodo de alta liquidez liberaliz6
los créditos a México, que ya contaba con el aval de
sus importantes reservas petroleras.

La exportacién petrolera y la apertura del crédito
internacional dieron impulso a la etapa de mayor
dinamismo de la economia mexicana en este siglo,
misma que se inicia en 1978, cuando el producto
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interno bruto crecié, en términos reales, 8.2%. Ese
nivel de expansion no agravé los problemas econémi-
cos: la tasa anual de inflacién descendié al 16% y el
déficit financiero se ubicé en 6.7% del producto. Sin
embargo, en la balanza comercial se tuvo una reper-
cusién negativa, cuando el déficit alcanzé 1.854 mi-
llones de ddlares, que significaban un aumento de
76% sobre el nivel observado un ano antes. En cuenta
corriente, el déficit llegé a 2.693 millones de délares,
69% mayor al de 1977.

El optimismo desatado por la exportacién de pe-
tréleo llevo a la formulacién de dos programas de
crecimiento: el Plan Global de Desarrollo preparado
por la Secretaria de Programacién y Presupuesto, y el
Plan Nacional de Desarrollo Industrial formulado por
la Secretarfa del Patrimonio Nacional y Fomento
Industrial.

El Plan Global proponia estas metas para 1980-
1982:

* Alcanzar una tasa promedio de crecimiento del
8% en el producto nacional bruto. Para ello, la
industria manufacturera debia crecer al 10%
anual.

* Generar 2.2 millones de empleos nuevos en los
tres anos, lo que significaba una expansién de
4.2% anual en el nivel de ocupacién.

* Elevar la tasa de inversién al 27% en 1982, lo que
implicaba incrementos anuales de 14% en la
inversién publica y de 13% en la inversién priva-
da.

* Avanzar en un esquema de financiamiento apo-
yado en el ahorro interno, que entrafiaba un
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abatimiento a un 33% del financiamiento publi-
co.

* Modificar la estructura productiva otorgando
prelacion a la produccién de bienes de capital y
a la de bienes de consumo basico.

* Controlar y reducir el proceso inflacionario,
hasta situarlo 4 o 5 puntos arriba de la inflacién
externa.

* Abatir significativamente el desequilibrio exter-
no hasta conseguir que el déficit en cuenta co-
rriente fuera inferior al 1% del producto interno
bruto.

* Descentralizar las actividades econémicas de ma-
nera preferente hacia las costas y las fronteras.

* Destinar mayores recursos al prop6sito de alcanzar
minimos de bienestar social en favor de la pobla-
cién marginada de las ciudades y el campo;y

* Desarrollar de manera acelerada el sector agrope-
cuario para elevar el nivel de vida de los campe-
sinos y lograr la autosuficiencia alimentaria.

Durante 1978-1981, la estrategia petrolera rindié6
resultados espectaculares en materia de crecimiento
econémico, inversion y empleo. La tasa de crecimien-
to del producto interno bruto fue superior al 9%
anual en promedio. El impulso de la produccién
petrolera tuvo un efecto multiplicador en toda la
economia. Los sectores mas dinamicos fueron la in-
dustria, la construccion, los transportes y los servicios.

Lainversién bruta fija aumenté de 18% del produc-
to en 1978 a 24% en 1981. Con esto se logré un
crecimiento sin precedente en el nivel de empleo, a
un ritmo anual de casi 900 mil nuevas plazas, lo que
permitié absorber el incremento natural de la fuerza de
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trabajo y cumplir las metas del Plan Global en esta
materia.

Ello no obstante, durante esta etapa de auge se
agudizaron los desequilibrios estructurales de la eco-
nomia. El poder adquisitivo del salario, en vez de
crecer, disminuyé entre 1977 y 1981 en un 11% real.
En los mismos anos, la deuda externa --a pesar de los
cuantiosos ingresos generados por la exportacién
petrolera- aumenté de 29.300 a 69 mil millones de
dolares; el déficit comercial se multiplicé por mas de
tres veces, en tanto que el déficit de las transacciones
en cuenta corriente ~con el crecimiento del pago por
el servicio de la deuda~ pasaba de 1.600 a 16 mil
millones de délares.

En marzo de 1980 el gobierno de la Republica dio
a conocer una estrategia integral para el desarrollo
del sector agropecuario: el Sistema Alimentario Me-
xicano o simplemente el SAM, como fue popularmen-
te conocido. Los aspectos fundamentales de este
programa estdn contenidos en cuatro documentos
que abordan el marco de referencia, el perfil nutricio-
nal, el balance de oferta y demanda de una canasta
de alimentos y el sistema alimentario internacional.

En el SAM se consideraba que para reactivar la
agricultura y ensanchar el mercado interno era indis-
pensable favorecer la produccién y distribucién ma-
siva de alimentos bdsicos a través de la creacién de
empleos rurales. Precisaba que “si no queremos hacer
nugatorias las ventajas tinicas y transitorias de nuestra
favorable posicién energética, es imprescindible una
politica de autosuficiencia en materia de alimentos,

25 66

sobre todo en cereales y oleaginosas”.

% Revista de Comercio Exterior. Julio, 1980, pp. 684 y ss.
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El programa estipulaba que no sélo era indispen-
sable producir mas alimentos bdsicos, sino que se
trataba que los produjeran primordialmente “los
campesinos del temporal, porque son los que mayor
potencial de respuesta productiva tienen, porque esa
es la opcién nacional para ofrecer empleo e ingresos
a millones de mexicanos y porque su reactivacién
productiva es la mejor solucién a sus problemas de
subalimentacién”.”

Proponia el SAM configurar un espacio econémico
cuyos contornos y estructura estuviera determinada por
un patréon alimentario minimo para garantizar una
dieta correcta, la que fue denominada como canasta
bdsica recomendable; las cantidades de alimentos nece-
sarios para mejorar la dieta nacional y el tipo de pro-
ductores que participarian en esos propositos.

La politica agropecuaria acepté las propuestas del
SAM y atendié las recomendaciones en cuanto con-
cierne al manejo del agua, fertilizantes, semillas, ma-
quinaria y bienes de capital, seguro y crédito.
Asimismo, se consiguieron avances en la organiza-
cién de los campesinos y en la industrializacién de los
productos del campo. En términos generales, esta
nueva estrategia contribuyé a que durante 1977-1982
el producto agropecuario creciera en 4.5% anual, en
términos reales, sélo que a costos sociales y financie-
ros muy elevados por la transferencia de recursos que
demandaba su ejecucion.

La politica econémica apoyada en la exportacion
de petréleo crudo funcioné sin problemas hasta me-
diados de 1981. Al flexionarse las cotizaciones de este
producto, se puso de manifiesto que esa base era muy

" Comercio Exterior. Ob. Cit., p. 686.
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vulnerable y que las metas del Plan Global no se
alcanzarian.

La economia se habia hecho gravitar excesivamen-
te sobre la expansién intensiva del gasto publico e
indirectamente sobre el petréleo. Los crecientes dé-
ficits fiscales, la caida de los precios internacionales
del crudo y la reduccién consiguiente de las divisas
generadas por su exportacién y de los ingresos del
gobierno lesionaron seriamente los elementos pro-
pulsores de la economia nacional, a los que se afadié
un niuevo receso de los paises industrializados. Estos
problemas dieron paso a la mas larga y grave crisis
eccndémica y social sufrida por el pueblo de México.

En 1982, la situacidén se volvié insostenible. La
salida de capitales privados, que habia vuelto a tener
importancia desde 1981, cobré un nuevo impulso.
Segun varios investigadores la fuga de capitales signi-
fic6 del orden de 20 mil millones de ddlares. Los
ajustes emprendidos por el gobierno resultaron tar-
dios, insuficientes y meramente defensivos.

La aceleracion del deslizamiento cambiario, prime-
ro, y la devaluacién de la moneda, emprendida poco
después, en vez de actuar como correctivos contribu-
yeron paradéjicamente a profundizar la desconfianza
y por lo tantc a dar fuerza ala salida de capitales. Las
relaciones entre gobierno y empresarios se volvieron
mads tensas y llegaron a su punto mas bajo con la
nacionalizacion de la bancay el establecimiento gene-
ralizado del control de cambios, que antes s6lo habia
sido aplicado a las importaciones del sector publico.

Al término de 1982, el producto interno bruto
habia descendido en 0.5%, la inflacién anual, por vez
primera llegaba al 100%, y el déficit financiero alcan-
zaba el 17.6% del producto.
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A pesar de la recurrencia excesiva al crédito exter-
no en las peores condiciones de plazo y de tasa de
interés, el gobierno carecié de recursos financieros
para hacer frente a sus compromisos internacionales
de pagos. Declarada la suspension del pago de la
deuda, se vio en la necesidad de entablar nuevas
negociaciones con el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial.

En resumen, podria sefalarse que la estrategia apo-
yada en el gasto publico, en la exportacién de petréleo
crudo y en el endeudamiento externo fue exitosa en
cuanto alograr en el corto plazo altas tasas de crecimien-
to econémico, la generacién de empleos y la ampliacién
de la planta productiva. Pero, como nuevamente se
aplazé la correccién de los desequilibrios estructurales,
éstos reaparecieron con mayor fuerza dando lugar a la
desconfianza entre los agentes econdmicos, la paraliza-
cién productiva y la crisis financiera.

En efecto, la deuda externa, lejos de ser un factor
de estimulo se convirtié en un fuerte obstaculo por
su magnitud y condiciones. E1 drenado de una parte
importante del excedente econémico para hacer fren-
te al pago de la deuda cancel$ la oportunidad de
orientar tales recursos al crecimiento de la economfa.

En el desarrollo agropecuario se habia intentado
un esquema nuevo de estimulo, que si bien logré
éxitos parciales era demasiado costoso para el conjun-
to de la sociedad y muy complicado y contradictorio
en su ejecucion. ElI SAM completo nunca llegé a
instrumentarse.

Por otra parte, cabe agregar que el disefio y la
ejecucion de este programa se habfan realizado al
margen de la politica de desarrollo econémico gene-
ral.
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La estrategia de desarrollo vinculé mas la econo-
mia con el mercado mundial. Tendié a sobrestimar
el ingreso derivado de las exportaciones y a subesti-
mar, por el contrario, la gravedad de la crisis estruc-
tural e internacional.

3.4 Politica economica en 1982-1988

A partir de un diagnéstico de la crisis y una vez
suscrito el nuevo acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional se dio a conocer el primer Plan Nacio-
nal de Desarrollo, documento que contiene las accio-
nes que habia de ejecutar el nuevo gobierno.

El Plan consideraba dos estrategias: una de reorde-
namiento econémico para el corto plazo y otra de
cambio estructural, que comprendia el mediano y el
largo plazos.

Con la primera, se pretendian corregir los princi-
pales desequilibrios: esto es, frenar la inflacién, supe-
rar los déficits de las finanzas del gobierno y del sector
externo, lograr la estabilidad cambiaria, proteger el
empleo y la planta productiva, asi como apoyar el
consumo basico.

Con la segunda, se buscaba modificar la gestién
econémica del Estado, abrir la economia mexicana al
flujo del comercio exterior, alentar el ingreso de
inversiones extranjeras, modernizar la planta produc-
tiva a través de un proceso de reconversién y promo-
ver la exportacién de manufacturas. Visto mds de
cerca, el cambio estructural perseguia:

* En el sector industrial, reorientar y modificar el
aparato productivo y distributivo. Lograr una
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industria integrada hacia adentro y competitiva
hacia afuera.

* En el sector agropecuario, otorgar seguridad
juridica a las diversas formas de tenencia de la
tierra, impulsar la organizacién de los producto-
res y mejorar los términos de la relacion de
intercambio con productos de otros sectores.

* En el sector terciario, disponer de servicios mas
modernos y funcionales a las necesidades de la
produccién y el consumo.

En estas acciones se contaria con una participacién
rectora del Estado en dreas estratégicas y prioritarias,
el impulso al sector social, y el estimulo al sector
privado.

En la politica econémica seguida por la administra-
cién del Presidente de la Madrid se distinguen cuatro
momentos bien diferenciados: el primero comprende
el trienio 1983-1985, cuando se aplicé el Programa
Inmediato de Reordenacién Econémica, que corres-
ponde a la necesidad de sanear la economia y superar
la situacion de emergencia con que inicié la adminis-
traciéon.

La segunda, se inicia en febrero de 1986, cuando
se deben adoptar medidas defensivas para enfrentar
la nueva caida de los precios internacionales del
petréleo y de otras materias primas de exportacién,
asi como superar las medidas proteccionistas impues-
tas por las economias de mayor desarrollo relativo.
En paralelo, selogré unareestructuracién de la deuda
publica.

El tercer momento corresponde al anuncio del
Programa de Aliento y Crecimiento, disehado, en
principio, para el bienio 1987-1988. Entre sus propé-
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sitos, destacan: adecuar el pago por el servicio de la
deuda externa a la capacidad de pago de la economia
nacional; liberar el crédito al sector privado y favore-
cer que las tasas de interés tiendan a la baja con el fin
de dar un apoyo decisivo a la inversién privada;
impulsar las exportaciones; mantener una politica
realista en los precios de los bienes y servicios propor-
cionados por el sector publico y avanzar en la rees-
tructuracién de la politica fiscal. Estas medidas, sin
embargo, no pudieron ser aplicadas porque la econo-
mia no habia sido reordenada.

Esas circunstancias propiciaron que en diciembre
de 1987, ante el recrudecimiento de la crisis y el crac
bursatil, como cuarta etapa, se iniciara un nuevo
programa denominado Pacto de Solidaridad Econé-
mica. Su objetivo principal seria erradicar la inflacién,
la que al cierre de ese mismo ano (1987) alcanzaba un
nivel de 159%.

En lo referente al aspecto politico y social, el Plan
Nacional de Desarrollo apunta diversas estrategias y
acciones concretas orientadas a mejorar la situacién
de la sociedad mexicana. Entre otras, propone: la
renovaciéon moral de la sociedad; la formalizacién de
la planeacién del quehacer gubernamental en sus
distintos 6rdenes (Federal, estatal y municipal); la
sancién juridica a la rectoria econémica del Estado;
el fortalecimiento del federalismo; la democratiza-
cion y la descentralizacién en todos los niveles. Esto
permitiria al gobierno recobrar la confianza del sec-
tor empresarial, evitar tensiones sociales al principio
de la administracién e impulsar el crecimiento de la
inversion privada.

El Programa Inmediato de Reordenacién Econé-
mica tuvo como objetivos fundamentales: disminuir
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el ritmo de crecimiento del gasto publico, proteger el
empleo y la planta productiva, continuar las inversio-
nes destinadas a los sectores prioritarios, procurar la
disciplina en el ejercicio del gasto publico, proteger
el consumo basico, aumentar el ingreso fiscal, canali-
zar el crédito alas prioridades del desarrollo nacional,
controlar el mercado cambiario y recuperar la sobe-
ranfa monetaria amenazada por la dolarizacion, rees-
tructurar la administracién publica federal y
fortalecer larectoria del Estado dentro de un régimen
de economia mixta.

Entre las acciones emprendidas, cabe sefalar la
revisién del tipo de cambio. Con este objetivo se
buscé establecer un tipo de cambio realista a través
de dos cotizaciones: la del délar libre y la de la divisa
controlada. Ademas, se procuré el incremento de las
tasas de interés a niveles superiores a la inflacién; la
contraccion crediticia; el ajuste de los precios rezaga-
dos de los bienes y servicios proporcionados por las
entidades del sector publico; la revisién de las cargas
tributarias y el control de los aumentos salariales.

Como resultado de las medidas instrumentadas, el
déficit financiero del sector publico -medido en tér-
minos nominales- disminuyé significativamente al
pasar del 17% del producto interno bruto en 1982 al
8.4% en 1985. Cabe agregar que la inflacién tuvo
fuerte impacto sobre los pagos de intereses y conse-
cuentemente en el déficit nominal, alcanzando nive-
les superiores a los previstos.

El mejoramiento en el déficit de las finanzas publi-
cas fue resultado de un incremento en el ingreso fiscal
y de una reduccién por demds significativa del gasto
publico.
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Como parte de la politica de cambio estructural se
inici6 el proceso de adelgazamiento del sector publico,
a través de medidas, como: cancelacién de plazas vacan-
tes en las dependencias gubernamentales, liquidacién
de personal y reduccién al minimo del gasto corriente.
Asimismo, se inici6é formalmente la venta y la reestruc-
turacién de las empresas paraestatales no prioritarias.

La necesidad de fondos para hacer frente al pago
por el servicio de la deuda externa propicié que el
sector publico recurriera crecientemente a los recur-
sos de crédito interno. De hecho, ante la falta de los
apoyos provenientes del exterior, el financiamiento
interno se convirti6 en la fuente principal de recursos
para el sector publico.

Conforme a las directrices del Plan Nacional de
Desarrollo, las tasas de interés sobre los depésitos
domésticos fueron incrementadas varias veces con el
fin de ofrecer un rendimiento que fuera positivo en
términos reales. Ello no obstante, los inversionistas
prefirieron recurrir a las casas de bolsa y otros inter-
mediarios financieros, lo que fortalecié la expansién
del sistema no bancario.

Como efecto de esas politicas, el gobierno tuvo
necesidad de cubrir a la banca altos intereses por el
servicio de la deuda interna con una consecuencia
negativa en las finanzas publicas.

La politica cambiaria se apoyé en el sistema dual:
el délar libre que atendia las transacciones en divisas
que realizaba el publico en general; y el ddlar contro-
lado, situado a un nivel inferior, que servia como
referencia en las exportaciones e importaciones del
sector publico y en el manejo de la deuda externa, asi
como en las operaciones del fideicomiso establecido
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para apoyar el saneamiento de la deuda externa de
las empresas privadas (FICORCA).

No obstante que se adoptaron medidas para frenar
el proceso inflacionario, mediante la contraccién del
consumo privado y del gasto publico, de las deman-
das salariales y de la inversién publica y privada, la
inflacién registré niveles muy superiores a los espera-
dos. Esta aparente contradiccién obedecia a la deva-
luacién lenta pero constante del peso frente al délar,
al incremento de las tasas de interés y a los ajustes de
los precios de los bienes y servicios proporcionados
por el sector publico y por el sector privado.

La tasa del producto interno bruto descendié 4.2%
en 1983. Sin embargo, en 1984 y 1985 mostré una
ligera recuperacién con asas positivas de 3.6%y 2.6%
respectivamente. El comportamiento sectorial, segiin
las tasas medias anuales correspondientes al trienio
1983-1985, fue como sigue: agropecuario 2.8%, indus-
tria manufacturera 0.9%, mineria 1% y construccién
una reduccién de 4.5%.

Como efecto de la politica seguida, los salarios
reales continuaron su proceso de deterioro; el incre-
mento de las tasas de interés volvio casi inaccesible el
financiamiento a las empresas pequenas y medianas.
En esta fase critica solamente salieron bien libradas
las empresas y actividades vinculadas al sector exter-
no, en parte porque la contraccién de la demanda
interna permitié que dispusieran de mayores facilida-
des para promover las exportaciones. También el
sector agropecuario --por su facilidad para dar aco-
modo a las familias campesinas desplazadas de la
construccién y de la industria, y por la capacidad de
respuesta de las unidades de produccién alentadas
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por la politica alcista en los precios de garantia-
alcanz6 buenos resultados a nivel general.

A pesar de que en 1984 se tuvo mayor dindmica
econdémica por el ingreso del crédito externo que alenté
una expansion del gasto publico, asi como por las
facilidades y estimulos que se otorgaron al sector priva-
do nacional y extranjero, a partir del segundo trimestre
de 1985 la situacién acusaba marcado deterioro. En
efecto, lainflacién repuntd, lo que obligé a incrementar
las tasas de interés. Por otra parte, las relaciones con el
exterior fueron menos favorables, tanto en el terreno
comercial, como por la fuga de capitales que orill6é a un
mayor deslizamiento del peso frente al délar.

Estos aspectos negativos en el terreno financiero
se trasmitieron al aparato productivo, a tal punto que
los resultados del segundo semestre de 1985 fueron
considerablemente inferiores a los conseguidos en la
primera mitad del ano.

Otro cambio estructural se dio con la apertura
comercial. Desde el principio de la administracién se
otorgaron mayores facilidades a la importacién al
sustituir el régimen de permisos por tarifas arancela-
rias, reducir el nivel medio de la tarifa y compactar
las fracciones arancelarias, lo que equivalia a una
liberacién muy importante y, por otra parte, se supri-
mieron las tarifas a la exportacién.

El comercio exterior, durante estos tres anos, tuvo re
sultados positivos, aunque decrecientes, comportamien-
to que obedecié principalmente a la contracciéon de la
demanda interna, que afect6 directamente las importa-
ciones de bienes de capital y de productos intermedios.

El saldo superavitario de la balanza comercial per-
miti6 cubrir el pago del servicio de la deuda externa,
que no obstante las renegociaciones apoyadas por el
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Fondo Monetario Internacional siguié manteniendo
altos niveles (32.100 millones de ddlares, entre 1983
y 1985).

Las medidas correctivas de estos anos permitieron
un respiro, pero se estaba lejos de una solucién de
fondo. Mantenian su peso negativo la inflacién, la
inestabilidad cambiaria, el pago del servicio de la deuda
externa e interna, la escasa inversiéon publica y privada,
las altas tasas de interés y la restriccién crediticia.

A ese conjunto de factores negativos, se agregé la
secuela y el costo de los sismos de septiembre de 1985
y, a principios de 1986, otra brusca caida en la cotiza-
cién internacional del petréleo, que vinieron a prolon-
gar y agravar la fase critica de la economia nacional.

Ante la gravedad de la situacién se anunciaron
medidas orientadas a profundizar el cambio estructu-
ral: acelerar el redimensionamiento del sector publi-
co, laapertura comercial hacia el exterior y el proceso
de reconversién industrial con el fin de alentar la
diversificacién de las exportaciones.

Conforme a estos propésitos se adoptaron las me-
didas siguientes: mayor deslizamiento del tipo de
cambio, aumento significativo de las tasas de interés,
mayor austeridad en el gasto publico, elevacién de los
precios de los bienes y servicios proporcionados por
las entidades paraestatales, racionalizacion estricta de
los créditos canalizados al sector privado y nuevas
restricciones a los aumentos salariales.

Estas medidas, que ya habian mostrado su inefi-
ciencia para superar los efectos de la recesién, nueva-
mente fueron insuficientes. El producto interno bru-
to se contrajo en 4% y el producto por habitante en
6%. Con esto, el nivel del ingreso por habitante —~me-
dido en términos reales- era equivalente al de 1978.
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A pesar de que la crisis fue generalizada, sus efectos
fueron mds negativos en la construccién (-10.2%), las
manufacturas (-5.7%) y en la mineria (-4.3%), que en
el sector agropecuario (-2.7%). El sector agropecuario
corroboré asi su capacidad de resistencia ¢en las fases
criticas, toda vez que fue 1986 un afio con lluvias muy
desfavorables, sequia prolongada, reduccién de la
superficie cosechada por falta de humedad y una
politica de precios de garantia con ajustes inferiores
a la inflacién media.

La agudizacion de los problemas financieros pro-
picié la firma de un nuevo acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional, asi como la obtencién de
nuevos créditos con el Banco Mundial y la banca
comercial. Los recursos asi obtenidos empezaron a
ingresar hasta 1987, lo que demordé el proceso de
recuperaciéon econémica.

El Programa de Aliento y Crecimiento fue dado a
conocer después de ese acuerdo con las instituciones
internacionales de crédito. Sus objetivos fueron:

* Cambiar los términos de la negociacién externa
y adecuar el pago del servicio de la deuda a la
capacidad de pago de la economia nacional.

* Conseguir un crecimiento moderado (del 2% al
3% del producto) con generacién de empleo, esti-
mulos a la inversién y reactivacién ordenada de la
misma.

* Combate renovado a la inflaciéon, reduciendo el
déficit de las finanzas publicas.

* Consolidar y ampliar el cambio estructural.

En 1987, el ingreso de recursos financieros y sobre
todo el mejoramiento de los precios del petréleo
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contribuyeron a una recuperacién modesta de la
economia. Al cierre se logré un aumento de 1.4% en
el producto interno bruto. En este repunte influy6 la
aplicacién de una politica menos restrictiva en el
segundo semestre, que beneficié al sector industrial
y en especial a las ramas exportadoras.

Por sectores, el repunte fue limitado: 2% en manu-
facturas, 1.7% en construccién, 1.6% en el sector
agropecuario y 4.2% en mineria, lo que no permiti6
compensar la caida observada en 1986.

Durante 1987, ademds de los mayores ingresos
obtenidos por las ventas al exterior de petréleo crudo,
se incrementaron considerablemente las exportacio-
nes de bienes manufacturados. Si a lo anterior se
agregan los ingresos mas altos que los de 1986, deri-
vados de las maquiladoras, se tendrd completo un
panorama positivo, que explica el superdvit de 10.500
millones de délares en la balanza comercial, fruto
también de que las importaciones no repuntaron.

El saldo positivo del comercio, el mayor ingreso de
divisas por concepto de turismo, crédito e inversién
extranjera permitieron una elevacién de las reservas
internacionales, mismas que al cierre del afno totaliza-
ron cerca de 14 mil millones de délares.

Sin embargo, esas divisas no fueron canalizadas a la
inversién productiva, sino que se aplicaron a mantener
el control del mercado cambiario. Ello no obstante, el
proceso inflacionario siguié adelante lo que alenté el
rentismo y la especulacién. Al respecto, cabe apuntar
que el indice de precios y cotizaciones del mercado
bursatil se multiplicé 9 veces en s6lo 10 meses del afio.

El nivel de especulacién elevé en forma desmedida
el indice de cotizaciones de los titulos objeto de
negociacion, al punto que en octubre de 1987 la Bolsa
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de Valores se colapsé dejando a los pequefios ahorra-
dores en situacion critica.

El crac bursatil avivé la especulacién cambiaria,
misma que dio lugar a la devaluacién de los tipos de
cambio libre y controlado en mas de un 30%, con el
propésito de unificar su paridad y compensar la
rapida reduccién arancelaria que habia sido contraria
al freno de las importaciones.

No obstante que otra vez se elevaron las tasas
nominales de interés, su nuevo nivel real se mantuvo
por debajo de la inflacién renovada.

A fines de 1987 se acentud la reduccién del gasto, lo
que implicé severos ajustes en el gobierno central y sus
empresas. El ajuste fue relativamente mayor en la inver-
sién publica, que se contrajo en 11%, en términos
reales. A su vez, también se abatieron los ingresos
fiscales —salvo los importes enterados por Petréleos
Mexicanos- en razén del debilitamiento de la actividad
econdémica y por la dificultad de adecuar el régimen
fiscal a la velocidad del proceso inflacionario.

La agudizacién de los problemas llevé a la firma
del Pacto de Solidaridad Econémica en diciembre de
1987. Este pacto fue un plan de choque concebido
para hacer frente a la inflacién, problema que persis-
tia a pesar de las medidas de correccién gradual
cmprendidas desde 1983.

El objeto del Pacto era erradicar la inflacién, hacer
crecer la economia sobre bases mas sanas y evitar el
encono social. Procuraba el Pacto, en consecuencia,
la concertacién de las acciones entre los sectores
publico, privado y social y el compromiso para hacer-
las efectivas.

El Pacto no alteré, sino que por el contrario reforzé
la estrategia del cambio estructural, a través de la
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liberalizacién comercial, el redimensionamiento del
sector paraestatal, el saneamiento de las finanzas
publicas y la contencién salarial.

En su primera etapa (diciembre de 1987-febrero de
1988) dentro del Pacto se propuso:

* Ajustar y nivelar precios y tarifas como elemen-
tos de correccion para aplicar las otras acciones
concertadas.

* Ajustar el tipo de cambio controlado al nivel del
tipo de cambio libre.

* FElevar sustancialmente las tasas reales de interés.

* Incrementar los salarios 15% en diciembre y 20%
adicional en enero.

* Restringir el crédito bancario y el gasto publico.

* Profundizar la liberacién comercial.

La segunda etapa del Pacto de Solidaridad Econé-
mica estaba originalmente previsto que se iniciara
una vez que empezara a bajar la inflacién. Ello daria
lugar a un proceso de indizacién de precios de bienes
integrados en una canasta basica y de los salarios
conforme a la inflacién esperada. El tipo de cambio
y las tasas de interés sufririan ajustes graduales y se
adaptarfan a la inflacién.

Todavez que en febrero de 1988 1a tasa de inflacién
mensual continuaba siendo muy elevada (8.3%) se
decidi6é por introducir medidas mds severas, como
fueron:

* Congelar precios y tarifas de los bienes y servi-
cios producidos por el sector publico y los de Ia
canasta bdsica.

* Invitar a los empresarios a no alterar los precios
de los bienes no sujetos a control.
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* Aumentar los salarios en 3% durante el mes de
marzo y congelarlos a partir de abril.

* Congelar el tipo de cambio al nivel que cerr¢ el
ultimo dia de febrero.
Reducir sustancialmente las tasas de interés.

* Mantener las restricciones del crédito bancario,
el gasto y la inversion.

* Los precios de garantia agricola se mantendrian
al nivel real de 1987.

Estas medidas se prolongaron hasta que terminé la
tercera etapa del Pacto y varias de ellas se mantuvie-
ron vigentes hasta la cuarta fase, iniciada en noviem-
bre, con el agregado de estas otras disposiciones:

* Eliminar el IVA a los alimentos procesados y a
los medicamentos, que mantenian una tasa im-
positiva de 6%.

* Desgravar en 30% el pago del impuesto sobre la
renta a las personas que reciban ingresos hasta
de 4 veces el salario minimo del Distrito Federal.

* Reducir el precio de las mercancias en 3% res-
pecto al precio promedio observado entre el 7
de julio y el 7 de agosto.

El Pacto fue exitoso en cuanto a la consecucién de
sus objetivos prioritarios: frenar el proceso inflacio-
nario y eliminar, cuando menos temporalmeute, los
factores cruciales del mismo.

El comportamiento econémico en 1988 acusd,
como efecto de las disposiciones del Pacto, una caida
severa. El producto interno bruto descendié 5.2%
respecto al nivel alcanzado un afio antes.
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Por sectores, el comportamiento critico fue gene-
ralizado: manufacturas -0.6%, mineria -2.1%, cons-
truccion -13.4%, servicios -2.7% y agricultura -35.4%.

La contraccién del gasto y de la demanda interna
afectaron directamente el nivel de empleo, escapan-
do al embate solamente las empresas vinculadas al
comercio exterior y la economia subterranea, que a
partir del agravamiento de la crisis cobré impulso
especialmente a través el comercio ambulante en las
grandes ciudades de todo el pais.

La crisis iniciada desde el segundo semestre de
1981 no habia sido superada al cierre de 1988. Las
medidas adoptadas para controlar las manifestacio-
nes del problema tardaban en mostrar eficacia. Entre
tanto, lesionaron seriamente el ritmo de actividad,
sobre todo en el sector agropecuario.

La agricuitura, la ganaderia y la silvicultura se
habian desenvuelto hasta 1982 con un fuerte apoyo
en el gasto publico, a través del cual se ensanchaba la
superficie cultivable, se disponia de nuevos caminos
y de servicios técnicos. Ademds, la accién del gobier-
no, a través de las entidades paraestatales, se traducia
en feriilizantes y energéticos subsidiados; semillas,
maquinaria y equipos a precios bajos; créditos y segu-
ro; as{ como precios de garantia. El subsidio compren-
dia, ademas, la venta de articulos de consumo de
primera necesidad, a través de las tiendas rurales.

La reduccién del gasto publico gener6 una severa
contraccién en la prestacién de servicios técnicos y en
la ejecucion de las obras de infraestructura. Pero la
inflacién, al elevar considerablemente los costos de
los materiales de construccién y los salarios lesiond,
en mayor medida, la capacidad de realizacién de las
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estructuras indispensables a la ampliaci6n y al mejo-
ramiento de las superﬁc1es susceptibles de cultivo.

El crédito se encarecié notablemente y cada vez fue
mis escaso. Los agricultores, ganaderos vy silviculto-
res, inclusive los duefios de grandes consorcios en-
frentaron, desde 1983 a 1988, serios problemas
financieros, que sélo pudieron superarse con la rees-
tructuracion y el apoyo directo en el subsidio al tipo
de cambio, a través de FICORCA. Los productores
que no pudieron superar sus problemas, mantuvie-
ron -y, €n no pocos casos, mantienen en 1994 fuer-
tes adeudos con la banca. Muchos otros, medianos y
pequerios productores, perdieron o abandonaron sus
unidades de produccién: tierras e instalaciones, gana-
do, granjas, plantas agroindustriales, aserradores y
beneficios de madera.

La inflacién afecté6 duramente los precios de los
bienes agropecuarios y lesioné la relacién de inter-
cambio de los agricultores, sobre todo la de los pe-
quenos productores de temporal, que resintieron el
rigor de la carestia en los bienes basicos de origen
industrial y en los servicios. Pero ademads en los
precios del maiz y del frijol, indispensables como
complemento de su dieta.

En la toma de decisiones de cardcter macroeco-
némico no se habia calibrado debidamente el im-
pacto que tendrian las medidas de choque sobre el
sector de produccién primaria. El resultado fue un
abrupto descenso en los volimenes de produccién
de todas las lineas agricolas, pecuarias y forestales,
que habian alcanzado sus niveles médximos entre
1983 y 1984.

La apertura comercial, que facilité la importacién
de alimentos, también auspicié la introduccién de
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materias primas. En no pocos casos, la importacién
desalenté la produccién domésticay se tuvo creciente
necesidad de recurrir a la compra de bienes en el
exterior. Oleaginosas, sorgo, leche en polvo, carne de
porcino, ovino y caprino, huevo, pollo, madera y
troza para muebles y produccién de celulosa fueron,
entre otros, los articulos que cobraron gran impor-
tancia en la balanza comercial

Al cierre de 1988, la economia nacional sufria la
crisis y el agro se encontraba postrado. “La crisis
agroalimentaria no puede, sin embargo, comprender-
se al margen de la crisis general de la economia
mexicana y de las politicas instrumentadas por el
Estado a partir de 1982”."

3.5 Politica economica y politica

agropecuaria, 1988-1994

En la presentacién del Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, el Presidente Salinas de Gortari destaco,
entre otras, las cuestiones siguientes: “Nuestra econo-
mia no puede permanecer en el estancamiento o en
la inflacién. La poblacién actual y la que afio con afio
se incorpora demandan alimentacién, educacién, vi-
vienda, salud y servicios, seguridad y un ambiente
sano; en breve un horizonte de progreso personal y
familiar. Exigen, ademads, que no sea efimero. Recla-
man que sea equitativo y atienda prioritariamente las
necesidades de quienes menos tienen. El cambio eco-
némico debe ser el de crecimiento con estabilidad y
equidad. Estado y sociedad deben cambiar para crear

GR , . .. . . . L.
" Calva, José Luis. Crisis agricola y alimentaria en México.

1982-1988. Ob. Cit., p. 9.


larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


POLITICAS ECONOMICA Y AGROPECUARIA 233

empleos, para erradicar la pobreza extrema, para qué
los mexicanos todos tengan acceso a servicios de
calidad en un clima de libertades, concordia y seguri-
dad. El cambio es por eso indispensable”.”

El mismo documento establece como objetivos
fundamentales: “Primero, defender la soberania y
preservar los intereses de México en el mundo; segun-
do, ampliar nuestra vida democritica; tercero, recu-
perar el crecimiento econémico con estabilidad de
precios; y, cuarto, elevar, Eroductivamente, el nivel
de vida de los mexicanos”.”

Las metas prioritarias que persigui6 el gobierno en
1988-1994 fueron: “...alcanzar una tasa de crecimien-
to cercana al seis por ciento anual y consolidar la
estabilidad, hasta reducir el ritmo anual de aumento
de los precios a un nivel comparable con el de nues-
tros socios comerciales”.”

Con el fin de lograr la recuperacién del crecimiento
con estabilidad de precios, el Plan Nacional de Desarro-
llo puntualiza que los lineamientos centrales, son: la
estabilizacion continua, la aplicacién de recursos para
la inversién productiva y la modernizacién econémica.

Conforme al Plan, la estabilidad de precios, una de
las metas prioritarias, demandaria esfuerzos perma-
nentes y requeriria el abatimiento de las tasas de
interés. Por otra parte, establece que la mayor dispo-
nibilidad de recursos financieros podra conseguirse
mediante el fortalecimiento del ahorro interno, lo
que significa abatir, en el corto plazo, la transferencia

“Secretarfa de Programacién y Presupuesto. Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994. “Presentacién”. México, D.F., 1989, p. XI.

" Plan Nacional de Desarrollo. Ob. Cit., p- XV.

™ Plan Nacional de Desarrollo. Ob. Cit., p- XVL
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de recursos al exterior. El Plan tenia el propésito de
reducir ésta de 7% a 2% del producto nacional bruto,
lo que habria de demandar la renegociacién de la
deuda externa.

Por su parte, la modernizacién -segin el mismo
Plan- entranaba, entre otras cuestiones: un sector
publico mas eficiente y un aparato productivo mas
competitivo con el exterior.

Sin lugar a duda, la estabilidad de precios ha sido
una de las preocupaciones centrales de los responsa-
bles de conducir la politica econémica entre 1988 y
1994. A ese propésito han concurrido varias lineas de
accion, tales como: mantener el nivel del gasto publi-
co por debajo del ingreso fiscal, situacién que sélo
podrad quebrantarse en 1994 por escaso margen; re-
forzar la disciplina en el ejercicio del gasto programa-
do, lo que ha evitado sobreejercicios, gracias al con-
trol trimestral que no ha permitido alteraciones im-
portantes en los flujos de ingresos y gastos.

A lograr la estabilidad han concurrido, también,
otras acciones, como la privatizacién de entidades
paraestatales no prioritarias ni estratégicas, que evité
la practica de subsidios implicitos en la venta de una
gran variedad de articulos; y la tendencia a establecer
realismo en los precios y tarifas de los bienes y servi-
cios que proporciona el sector publico, que ha sido
definitiva para evitar los grandes subsidios que ante-
riormente se otorgaban en la venta de energéticos y
lubricantes.

La privatizacién de empresas muy importantes,
como Teléfonos de México, Mexicana de Aviacidn,
Aeroméxico, Fertilizantes Mexicanos y las institucio-
nes que formaban la banca comercial, generé6 ingre-
sos extraordinarios --aunque no debe perderse de



POLITICAS ECONOMICA Y AGROPECUARIA 235

vista que por una sola vez- que en mucho ayudaron
a generar resultados superavitarios desde 1991 a
1993.

Parte importante de los recursos excedentes se ha
canalizado ala amortizacién de la deuda interna, cuyo
costo nominal se ha reducido, principalmente por el
abatimiento de las tasas de interés, tendencia que ha
sido muy clara y que sélo se ha quebrantado en
periodos muy cortos.

A la mayor estabilidad han contribuido, asimismo,
la politica monetaria y la politica cambiaria. La prime-
ra, principalmente a través del manejo de la expan-
sién del medio circulante; y la segunda, apoyada en
el deslizamiento moderado y gradual del peso y el
sostenimiento de tasas de interés real comparativa-
mente mas altas que las ofrecidas en otros paises.

En la consecucién de estos indicadores positivos
han sido efectivos los compromisos concertados en el
Pacto, que con diversos nombres ha sido continua-
mente ratificado por los sectores publico, privado y
social. Asi, el seguimiento cuidadoso del comporta-
miento de los precios y la revalidacién del compromi-
so de evitar presiones inflacionarias inerciales se ha
reflejado en el crecimiento cada vez menor de los
precios. A este respecto, el factor mas destacado ha
sido la contencién salarial con gran sacrificio de la
clase obrera y del asalariado y los jornaleros del
campo, que son los pobres entre los pobres y siguen
esperando justicia.

El indice nacional de precios al consumidor, que
todavia en 1988 alcanzo una tasa anualizada (diciembre
a diciembre) de 51.7% descendié al 19.7% en 19809.
Repunté levemente en 1990, cuando llegé a 29.9%,
pero a partir de entonces es clara la linea que conduce



236 EL CAMPO Y EL DESARROLLO ECONOMICO

a la estabilizacién: 18.8% en 1991, 11.9% en 1992, 8%
en 1993 y para 1994 se espera resulte de 7%."

Varios factores han concurrido a la expansion de
las actividades productivas. Entre los mas dindmicos
destaca la inversién fija bruta, cuyo crecimiento me-
dio anual entre 1989 y 1993 ha sido de 7.4% en
términos reales. Esto se ha materializado en una
participacion creciente de la formacién bruta de ca-
pital, cuya tasa ha pasado de significar el 17. 3% en
1989 al 20.7% en 1993 del producto nacional.”

Hasta la crisis de 1982, la economia mexicana habia
mantenido su cardcter de mixta, en la cual los compro-
misos de inversion eran cubiertos casi mitad por mitad
entre los sectores publico y privado. Esta situacion
empez6 a modificarse diametralmente en la fase criti-
ca. En efecto, mientras en 1982, el 56% de la formacién
bruta de capital era aportado por el sector privado, en
1989 su participacién se habia acrecentado al 73%. En
1991, dltimo afo para el que se dispone de cifras defini-
tivas respecto a este indicador, la aportacién del sector
privado representa el 76% del total; en tanto > que el sector
puiblico sélo participa con el 24% restante.”

La cuenta de capital de la balanza de pagos, que en
varios afnos de la década de los ochentas --particular-
mente desde 1985 a 1988- habia registrado, por lo
general, saldos negativos, observé a partir de 1989 un
crecimiento dindmico. De un saldo positivo de 3.176
millones de délares pasé a 25.955 millones de délares

™ Butete de Promocién Industrial. Estrategia Econdmica Finan-
czem Tercer trimestre de 1994. México, D.F., pp. 14 y 15.
* Elaborado con datos contenidos en Estmtegm Economica
Fmanmem Ob. Cit., pp- 48 y 64.
"Los datos ba51cos figuran en Quinto Informe de Gobierno 1993.
Ob. Cit., p. 249.
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en 1992y en 1993 totalizé 16.192 millones de délares.
La obtencién de estos recursos ha permitido compen-
sar el saldo negativo de la cuenta corriente y acrecen-
tar las reservas internacionales en poder del Banco de
México.”

La consecucién de saldos positivos obedece princi-
palmente al crecimiento acelerado de la inversion
extranjera, sobre todo en cartera, que se ha canaliza-
do al mercado de valores y, en segundo término, a
una reduccién en las transferencias al exterior por
concepto de deuda externa, como resultado del pro-
ceso de renegociacion.

La recuperacién de la economia, otro de los obje-
tivos prioritarios del Plan Nacional de Desarrollo,
empez6 a cobrar cuerpo en 1989, cuando el producto
interno bruto crecié 3.3%. En 1990, el comportamien-
to de la actividad mejoré al lograrse una tasa de
expansion del 4.5%.

Después de un arranque espectacular de la econo-
mia en el primer semestre de 1991, se advirtieron cam-
bios: una muy rdpida elevacién en las importaciones y
un sobrecalentamiento de los precios. Estos factores,
junto con la persistencia de la crisis de la economia
norteamericana, que se habia propagado a Europa y
Japon, permitieron advertir la conveniencia de frenar
el impulso de algunos proyectos y avanzar otros con
mayor lentitud. A pesar de ello, el producto interno
bruto acusé, al cierre del ano, un aumento de 3.6%.

Con ese resultado, durante la primera mitad de la
administraciéon del Presidente Carlos Salinas se habia
logrado un aumento anual promedio del 3.8% real.

" Quinto Informe de Gobierno. Ob. Cit., p. 341.


larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


238 EL CAMPO Y EL DESARROLLO ECONOMICO

Este indice resultaba superior a las expectativas
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, que
pronosticaban para 1989-1991 una variacién media
anual entre 2.9% y 3.5% anual.”

En 1992, la economia continué su proceso de
desaceleracion al lograrse un crecimiento del 2.8% en
el producto interno bruto, pero en 1993 sélo se
alcanzé el 0.4%, indicador que por si mismo expresa
un marcado receso en la actividad. Para 1994, las
expectativas oscilan entre 2% y 2.6%, aunque existe
una corriente optimista en las esferas del sector pu-
blico que pronostica un aumento del 4% del producto
en el afo en curso. En el primer caso, utilizando el
pronéstico de 2.6% para 1994, se tendria un ritmo
medio anual de crecimiento econémico del 1.9% en
el trienio 1992-1994, y empleando la proyeccién op-
timista el promedio seria de 2.4%.”

Para el segundo trienio de la administracién, el
Plan Nacional de Desarrollo habia proyectado una
tasa media anual del producto entre 5.3% y 6% real.
Es decir el comportamiento de la economia se en-
cuentra muy por debajo de lo esperado.

Existe consenso general acerca de que en la desa-
celeracién de la economia mexicana la situacién cri-
tica, dificil e inestable del entorno internacional ha
desempenado un papel relevante. La demanda exter-
na, por ejemplo, ha crecido por abajo de los pronés-
ticos. Pero, en esos resultados, el peso de la respon-
sabilidad corresponde en mayor medida a los factores
internos.

™ Plan Nacional de Desarrollo. Ob. Cit., p. 139.
" Los datos basicos provienen de Estrategia Econdmica Finan-
ciera. Ob. Cit., p. 50.
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Al respecto, cabe apuntar que entre 1991 y 1992
una parte muy significativa de la inversién privada se
canalizé a la compra de las empresas que el sector
publico puso alaventa. Con esta medida, varias ramas
importantes de la economia volvieron al dominio de
particulares, como: teléfonos, lineas aéreas, fertilizan-
tes, siderurgia, astilleros, empresas mineras, fabrica-
cién de camiones, automéviles y sus partes, hoteles,
fraccionamientos turisticos e industriales y la banca
comercial.

La desincorporacion implicé para el sector privado
una erogacién cuantiosa, pero ese flujo de recursos
no se tradujo en un aumento de la capacidad produc-
tiva, ni tampoco en la creacién de nuevos empleos. Es
mas, en la mayoria de las empresas, sino es que en la
totalidad de las que se pusieron a la venta, se realiza-
ron con antelacién despidos de personal o ajustes de
la fuerza de trabajo. De este modo, esos recursos no
contribuyeron a la expansién de la economia nacio-
nal.

El proceso de inversién se contrajo bruscamente
en 1993, cuando las cifras preliminares correspon-
dientes ala formacion bruta de capital fijo acusan una
tasa negativa de 1.4%, como resultado de una reduc-
cién en las existencias o inventarios.

Otro componente importante de la demanda agre-
gada, el consumo privado observé, hasta 1991, au-
mentos significativos con una media anual de 5.9%
real. Sin embargo, parte significativa de ese consumo
se canalizé a las importaciones.

A partir de 1991, el consumo privado, como con-
secuencia de la contraccién salarial, empezé a perder
fuerza. Pero esta tendencia se agravé en 1992y 1993
cuando las variaciones anuales fueron de sélo 3.9% y
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0%, respectivamente. Ello explica, sin adjetivos, la
desesperacién en que viven amplios sectores de la
poblacién, al grado que se ha enconado la lucha por
el mejoramiento de sus condiciones de vida.™

Desde 1989 a 1993, el sector mas dinamico de la
economia mexicana ha sido el de construccién. Su
ritmo medio anual de crecimiento resulta de 4.5%
anual en términos reales. Asimismo, es la tinica de las
actividades productivas que no registra quebranto en
ninguno de los afios que cubre este periodo. Explican
esos resultados: la inversién privada canalizada a con-
juntos habitacionales y turisticos, centros comerciales
y nuevas instalaciones industriales. Otro factor muy
significativo ha sido la ejecucién de obras de servicio
publico con apoyo en recursos ajenos al presupuesto,
actividades enlas que la iniciativa privada ha invertido
sumas importantes en la construccién de centrales
eléctricas y autopistas, principalmente.

La industria manufacturera, en esos mismos anos,
crecié 3.6% anual, como promedio. Sin embargo,
resulta importante considerar que su expansién ha si-
do decreciente. De una tasa de 7.2% anual, observada
en 1989, y que en mucho contribuyé a la recupera-
cién, baja su ritmo al 2.3% en 1992 y en 1993 se
registra un descenso del 1.5%.

El comportamiento intrasectorial de las manufac-
turas acusa, sin embargo, grandes diferencias. Las
ramas de textiles, cuero y calzado han agravado su
estancamiento, a partir de 1991 y su futuro esta
amenazado por la presencia cada vez mas notoria de
materiales y articulos importados. Esta situaciéon ha

La informacién bdsica proviene de Estrategia Econémica Financiera.
Ob. Cit, p. 48.
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llevado al gobierno a instrumentar medidas que per-
mitan proteger las empresas nacionales, amenazadas
por la competencia del exterior basada en la impor-
tacién de productos a precios castigados.

Un comportamiento relativamente mejor presenta
la rama de alimentos, bebidas y tabaco. Sin embargo,
sus tasas anuales muestran, también, una clara ten-
dencia a la baja, pero sin llegar a nimeros negativos.
Este grupo industrial ha sufrido con la apertura co-
mercial. En varias lineas, la preferencia de los consu-
midores se ha orientado abiertamente en favor de los
productos importados.

Las ramas de la madera y el papel acusan un
estancamiento critico. En la primera, el comporta-
miento medio anual correspondiente alos cinco afnos
(1989-1993) registra una tasa negativa de 2.5% anual,
pero la de 1993 result6 de -10.1%. La produccién de
muebles y articulos de madera enfrenta, sin duda, la
competencia de bienes fabricados con materiales sin-
téticos, pero sus altos costos representan, posible-
mente, el mayor de los obstdculos para recuperar
presencia en el mercado.

En el caso de papel, imprenta y editorial, la situa-
cién es también muy grave. Su comportamiento en
los cinco afnos muestra una tasa media de crecimiento
de sélo 1%, pero en 1993 sufrié un descenso de 6.4%.
Las empresas de esta rama, ademas de resentir la
competencia de articulos importados, padecen tam-
bién de altos costos, mismos que limitan su penetra-
cién en el mercado. En el caso de imprentay editorial,
las nuevas tecnologias de comunicacién y las formas
modernas de presentacion grafica y electrénica han
desplazado, considerablemente, la demanda de li-
bros, periédicos y revistas.
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Las ramas de la industria quimica y petroquimica,
caucho y plasticos, que en 1989 y 1990 habian mos-
trado fuerte dinamismo al crecer en promedio al
7.2%, han perdido fuerza. En 1991-1992 sélo alcanza-
ron una expansién de 2.5%, y en 1993 registraron una
tasa negativa de 2.2%. Aunque también estas ramas
han perdido terreno como efecto de mayores impor-
taciones, existen otros factores internos y externos,
como el menor crecimiento de la demanda, los costos
crecientes de instalacién, la necesidad de importar
tecnologias mds avanzadas, el recrudecimiento del
proteccionismo en los paises de alto desarrollo, todo
lo cual ha contribuido a dificultar su expansién.

En la petroquimica, por ejemplo, el cambio en las
relaciones entre el sector publico y el sector privado
se manifiesta en el abandono de los subsidios. Ello ha
encarecido los costos de produccién y ha postergado
la asociacién de Petréleos Mexicanos y particulares
para instalar nuevas y mads eficientes plantas produc-
toras de petroquimicos secundarios y terciarios.

Las ramas de productos metalicos y maquinaria y
equipo registraron una fuerte aceleracién entre 1989
y 1991. Sin embargo, en 1992 fueron de aquéllas que
contribuyeron al descenso del ritmo de actividad y en
1993 acusaron una tasa negativa de 0.6%. Dentro del
grupo, el conjunto de automéviles y sus partes es clave
para apreciar el comportamiento. Una vez que parece
ha sido atendida la demanda nacional, la industria
crecié impulsada por las exportaciones a Estados
Unidos. Sin embargo, dificultades para cumplir con
las reglas de origen han lesionado las ventas de auto-
moviles de origen europeo y japonés que se terminan
en México.
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El sector manufacturero muestra con su compor-
tamiento la subsistencia de cuellos de botella, falta de
integracion, rezago tecnolégico y dependencia del
exterior, que lesionan su competitividad y encarecen
sus costos. Ello no obstante, existen, y se han instalado
recientemente, plantas industriales altamente eficien-
tes y competitivas, que cada vez tienen mayor domi-
nio del mercado nacional y que participan crecien-
temente en el mercado externo.

La mineria y el sector agropecuario, a lo largo de
los cinco anos, mantuvieron un ritmo de actividad
muy bajo con tasas medias anuales de 1.2% y 1.1%
respectivamente.w

La observacién del comportamiento sectorial de la
economia mexicana acusa una dindmica desigual que
tiende a polarizarse. Dentro de las mismas ramas se
aprecian grandes diferencias en el comportamiento,
que llevan a una cada vez mas notoria centralizacién
y concentracion del capital y a un mayor dominio de
los mercados por una o unas cuantas empresas eco-
némicamente muy poderosas.

Como efecto del ritmo y de la naturaleza del desarro-
llo observado en estos cinco afos (1989-1993), el ingre-
so nacional ha tendido a concentrarse en mayor medida
en muy pocas manos y se han fortalecido los consorcios
financiero-industriales. La inequidad en el reparto del
producto creado agudiza la desigualdad social y vuelve
muy cuestionable el éxito de los logros materiales.

El panorama internacional, por otra parte, parece
no ser muy favorable. Las tasas de crecimiento econo-

™ La informacién estadistica proviene de Estrategia Econdmica
Financiera. Ob. Cit., p. 50.
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némico han sido menores decenio a decenio. A este
respecto, Lester Thurow, destaca:

“En los anos sesentas, la economia mundial crecié
al 4.9% anual... En los setentas, el crecimiento descen-
di6 al 3.8% anual. Con e] trastorno de los precios del
petrdleo, se esperaba la aceleracién del crecimiento,
pero bajé atn mas, al 2.7% en los ochentas. En los
primeros tres anos de la década de los noventas hubo
otro descenso que llegé hasta un promedio de menos
del uno por ciento anual”."

Segun este mismo autor, la causa de dicha ten-
dencia radica en el exceso de la capacidad de pro-
duccién mundial de cualquier clase de bien. Esta
afirmacién cobra un significado muy especial en
paises como México, que enfrentan la imperiosa
necesidad de una tasa de crecimiento mds rapida
para brindar empleo a una poblacién numerosa en
actividades productivas modernas que les permitan
elevar su calidad de vida.

Las repercusiones de la dindmica mundial en el
comportamiento de la economia mexicana han sido
inmediatas y mas intensas, como efecto de lo que el pais
ha avanzado en su proceso de apertura al exterior.

La balanza comercial entre 1989 y 1998 acusé
resultados crecientemente deficitarios. Cabe obser-
var que las importaciones no sélo son mas cuantiosas
que las exportaciones sino que, ademds, crecieron
hasta 1993 con mayor rapidez. Asi, en tanto que las ex-
portaciones en 1989 aumentaron en 2.5%, las impor-

* Thurow, Lester. “Estados Unidos la economifa mundial’.
Revista Nexos. Julio, 1993.
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taciones lo hicieron en 21.3%; en 1990, las ventas al exte-
rior crecieron 15.8% y las compras foraneas significaron
un aumento de 19.6%; en 1991 las primeras aumentaron
en 4.9% y las segundas en 20.1%. En 1992, las exportacio-
nes registraron un crecimiento apreciable 8.2%, pero mo-
desto frente al 24.3% en que aurnentaron las importacio-
nes. En 1993, por vez primera en el quinquenio, las
exportaciones alcanzaron una tasa de crecimiento mayor
que las importaciones: 12.3% frente a 5.2%.

Como resultado de lo anterior, €l saldo de la balan-
za comercial -salvo en el caso de 1993- ha resultado
deficitario en magnitud creciente, pasando de 882
millones de ddlares en 1990 a una cifra estimada en
16.250 millones para 1994."'

En el lado de las exportaciones, las ventas de
petréleo crudo y de petroliferos, aunque han seguido
siendo considerables, han perdido importancia rela-
tiva, mientras que las ventas de bienes manufactura-
dos constituyen y se afirman como el componente
principal. En efecto, en tanto que las ventas de crudo
y petroliferos representaron en 1990 el 24.8% de las
ventas nacionalcs, en 1993 —-ultimo afo para el que se
tienen cifras definitivas-—- s6lo aportaron 14.3%; mien-
tras que las ventas de manufacturas pasaban en esos
mismos afnos de 68.3% a 80.3%.

Como resultado del proceso de modernizacion y
del mayor grado de competitividad de las industrias
establecidas en México, junto con el peso relativo
cada vez mayor de las exportaciones de bienes manu-
facturados, se observa una participacién decreciente
de las exportaciones de productos agropecuarios. En

*! Los datos basicos figuran en Estrategia Econdmica Financiera.
Ob. Cit., pp. 66 y 68.
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1990, éstas significaron 5.3% de las ventas totales y en
1993 tinicamente contribuyeron con 4.8%."

Los responsables de la conduccién econémica del
pais han insistido en diversos foros que el saldo defi-
citario de la balanza comercial no es un fenémeno ne-
gativo, si no que, por el contrario, es un resultado
conveniente para una nacién que requiere el ingreso
de inversién extranjera y el apoyo del crédito interna-
cional para completar el financiamiento que deman-
da su proceso de formacién de capital.

No debe pasar desapercibido, sin embargo, que uno
de los rubros mas dindmicos de la importacién ha sido
precisamente la compra de bienes de consumo, lo que
ha lesionado la demanda interna de varias ramas indus-
triales, como ropa, calzado, aceites y grasas comestibles,
productos farmacéuticos, madera y papel; asi como la
demanda nacional de productos de origen agropecua-
rio: oleaginosas, granos basicos, productos cdrnicos,
carnes procesadas, frutas y legumbres, entre otros.

El peso relativo de la importacién de bienes inter-
medios que en 1990 era de 71.4% se ha mantenido
casi constante (71.1% en 1993), a pesar del crecimien-
to relativamente mas acelerado que ha experimenta-
do la adquisicién de bienes de capital en el exterior.
Esta tendencia parece reflejar, por unlado, los efectos
de la nueva divisién internacional del trabajo apoyada
en el desplazamiento de fases productivas que reali-
zan los paises de mayor desarrollo relativo hacia otros
que ofrecen condiciones mas favorables y menores
costos, precisamente en lo que respecta a las fases de
produccién desplazadas. Ello explica, en parte, la mag-

* La inforrnacién bésica figura en Estrategia Econdmica Finan-
ciera. Ob.Cit., p. 66.
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nitud y diversidad de los bienes intermedios que hoy
se importan y que han afectado la dinamica de la
producciéon de materias primas nacionales.

Asimismo, este renglén de bienes intermedios aglu-
tinala importacién de los componentes que se emplean
en las industrias de maquila, que sibien han contribuido
a la generacién de empleo, sobre todo en las ciudades
fronterizas del norte de México, siguen demandando
muy escasos bienes intermedios de origen mexicano.

De 1990 a 1992 la importacién de bienes de capital
aumenté con celeridad. Su tasa media anual de creci-
miento fue de 34.5%, proporcién que refleja, por una
parte, la fuerza de la recuperacién; y, por otra, la
necesidad de modernizar las instalaciones industria-
les. En 1993, a consecuencia del estancamiento de la
economia, laimportacién de bienes de capital alcanzé
un importe total de 11.056 millones de délares, mon-
to inferior en 4.3% al registrado en 1992.

Las cuentas de servicios no financieros y de trans-
ferencias y servicios financieros muestran, a su vez,
resultados negativos, que junto con los de la balanza
comercial determinaron el saldo negativo de la cuen-
ta corriente, que entre 1990 y 1992 aument6 de ma-
nera consistente, al pasar de 8.106 a 24.804 millones
de ddlares. En 1993, el saldo negativo fue de 23.393
millones de ddélares. Sin embargo, a partir de 1990
esos saldos negativos se han compensado con el
ingreso de la cuenta de capital, que crecié de 8.167
millones de ddlares en 1990 a 30.882 millones de d¢-
lares en 1993. El componente mds dinamico de esta
cuenta ha sido el ingreso de la inversién extranjera
directa, cuyo monto ha rebasado considerablemente
las expectativas del Plan Nacional de Desarrollo. En
1988, el valor acumulado de la inversién extranjera
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directa se estimaba en 24.087 millones de ddlares. En
1993, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial lo
calcula en 47.930 millones de ddlares, lo que refleja un
incremento medio anual de 12.6%.

A un ritmo considerablemente mas alto han creci-
do los ingresos por inversién extranjera en cartera,
que pasaron de 414 millones de ddlares en 1989 a
17.898 millones de ddlares en 1993.

En el curso de los cinco afos (1989-1993), como
resultado de lo anterior se ha modificado drastica-
mente la estructura de la inversién por destino. Al
respecto, cabe apuntar que la inversién canalizada a
la industria significaba en 1989 el 65.6% del total, en
1993 su participacién habia descendido al 36.8%;
mientras que la inversién financiera, que sélo repre-
sentaba el 1.5% en 1989, habia elevado su importan-
cia relativa al 27.2% del total en 1993. Los servicios,
incluyendo el comercio, habian acrecentado su parti-
cipacién del 31.4% en 1989 a 34.8% en 1993. Por su
parte, las inversiones en el sector agropecuario, cuyo
valor acumulado se estimaba en 9.6 millones de ddla-
res en 1988 se habian acrecentado a 209 millones de
délares en 1993. Sin embargo, su peso relativo respec-
to ala inversion total en este tltimo afio fue de 0.3%."

Sibien las cifras anteriores corroboran la magnitud
limitada de la inversién extranjera en las actividades
agropecuarias, no debe perderse de vista que su
colocacién estratégica en las esferas de tecnologia,
industrializacién y mercadeo le confieren gran signi-
ficacién en varias lineas de cultivo y en la produccién
de ciertos bienes pecuarios.

* La informacién estadistica estd contenida en Estrategia Eco-
ndmica Financiera. 0b.Cit., pp.70, 85y 86.
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La importancia que ha adquirido en estos dltimos
cinco afos la inversién extranjera en cartera debe
observarse con cautela, ya que se mueve hacia diferen-
tes titulos o valores conforme al interés de sus propie-
tarios o se canaliza a papel del mercado de dinero,
preferentemente a Cetes, lo que presiona el manejo
del circulante. En razén de estas caracteristicas, el efecto
de la inversién extranjera en la actividad econémica
no ha guardado correspondencia con su cuantia.

Otro elemento que ha contribuido al equilibrio de
las cuentas con el exterior ha sido el saldo de la
balanza de transferencia y servicios financieros, toda
vez que a consecuencia de la renegociacién de la
deuda publica externa ha crecido en términos mane-
jables al pasar de 5.967 millones de délares en 1989
a 8.236 millones de délares en 1993."

Como resultado de la reestructuracién, la compo-
sicién de la deuda ha mostrado un cambio considera-
ble. La participacién del endeudamiento del sector
publico en relacién con el importe total ha descendi-
do del 80.1% en 1988 al 65.1% en 1993, respectiva-
mente. Cabe destacar, ello no obstante, que la deuda
externa total, en esos mismos anos ha pasado de
101.132 millones de délares a 120.789 millones de
délares, como resultado del endeudamiento crecien-
te en que han incurrido las empresas y los bancos pri-
vados. La deuda privada ha crecido de 7.028 millones
de dédlares en 1988 a 15.006 millones de délares en
1993, acrecentando su peso relativo de 6.9% a 12.4%;
en tanto que la de los bancos se movia de 8.315 mi-

84 . ., . . L, . . .

La informacién proviene de Estrategia Econdmica Financiera.
Ob. Cit., p. 83 y de Banco de México. Informe Anual. 1993. Ob. Cit.,
p. 429.
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llones de dolares a 22.241 millones de dolares en esos
mismos anos. De este modo, su participacién en la
deuda total aumentaba de 8.2% a 18.4%."

Otro de los ejes de la politica econémica ha sido la
modernizacién. En el caso de las empresas publicas,
el Plan Nacional de Desarrollo senal6 la necesidad de
concentrar su actividad sélo en areas estratégicas y
prioritarias. Como resultado, el nimero de empresas
paraestatales se ha reducido drasticamente. “Asi, al
término de 1993, el numero de entidades del sector
publico se habia reducido a 210, total en el que
subsisten 82 organismos descentralizados, 98 empre-
sas de participacién estatal mayoritaria y 30 fideico-

. 39 80
misos .

La desincorporacién, ademads de implicar la trans-
ferencia de empresas publicas al sector privado, ha
sido “...un concepto mucho mas amplio de la reforma
que implica la redefinicion del papel del Estado y la
sociedad civil en la produccién y distribucién del

. vy 87
mgreso .

La modernizacién administrativa ha comprendido
también las dependencias del gobierno federal y las
centrales de negocios y oficinas del sector privado. La
incorporacién de equipos electrénicos y de sistemas
modernos de informacién en las tareas administrati-
vas han tendido a reducir notablemente la fuerza
laboral. Ademas, se han incorporado otras acciones
de racionalizacion de los costos.

* Los datos basicos figuran en Estrategia Econdmica Financiera.
Ob. Cit., p. 88.

*'Banco de México. Informe Anual. 1993, p. 111.

h Aspe, Pedro El camino mexicano de la transformacion econdmi-
ca. FCE. México, 1993, p. 172.
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En el caso del sector privado, la crisis y el lento
crecimiento de la demanda interna abrié un compas de
espera a la reconversion industrial, proceso que cobré
fuerza junto con la apertura al exterior. Buena parte de
la planta de la industria establecida en México se ha
renovado con el propésito de enfrentar un mercado
externo e interno que cada vez se encuentra mas comn-
petido.

La importacién de nuevas tecnologias y sistemas
de los paises de mayor desarrollo relativo fortalece la
tendencia a demandar cada vez un menor numero de
trabajadores y empleados. De esta manera, la desocu-
pacién y la subocupacién de la fuerza laboral se
transforman en otros de los problemas criticos que
enfrenta la economia mexicana a mediados del dece-
nio de los afios noventas.

“La falta de creacién de fuentes de empleo, declaré
Luis German Carcoba, Presidente del Consejo Coor-
dinador Empresarial, no se debe tanto al ritmo lento
en que estd creciendo la economia, sino a los cambios
que realizan las compaiiias para alcanzar mayores
niveles de competitividad. El camino hacia este fin es
largo y probablemente firmas de todos tamafnos no

llegaran al fina B

La apertura comercial, las acciones orientadas a
procurar la estabilidad de los precios, la desincorpo-
racion de empresas del sector publico, la renegocia-
cién de la deuda, la liberacién de permisos y licencias
a las actividades productivas y la promocién de la in-

* Entrevista publicada en la revista Epoca. Num. 109. Julio 5,
1993,
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versién extranjera han tenido, como denominador
comun, el propésito de alentar la modernizacién para
favorecer la recuperacién del desarrollo economico.

Como parte de esos esfuerzos, se emprendié una
reforma fiscal encaminada a reducir el impuesto so-
bre la renta, tanto a personas fisicas como a empresas,
asf como la tasa del impuesto al valor agregado. Al
mismo tiempo, se ha conseguido aumentar el nimero
de contribuyentes, de manera que a pesar de la
reduccién de las cargas impositivas se han acrecenta-
do los ingresos de la Federacion.

En paralelo ala privatizacién de la banca comercial,
el gobierno impulsé la reforma y modernizacién de
la politica financiera. Al respecto, se expidié una
nueva ley de instituciones de crédito y se reformé la
ley del mercado de valores. Estas disposiciones abren
mayores oportunidades a los inversionistas al consi-
derar nuevos instrumentos de apoyo financiero a las
actividades productivas y estimulan la captacién de
recursos privados adicionales al ofrecer una gama
mas rica de instrumentos de ahorro.

La reforma a la ley ofgénica del Banco de México

- consolid6 su funcién de banca central y le confirié
autonomia, que habra de permitirle mayor eficacia en
su funcién reguladora de la inflacién.

Labanca de desarrollo ha cambiado de modo sustan-
tivo los viejos objetivos y practicas de operacién. La
promocién directa de inversiones, la creaciéon de em-
presas y el impulso a la actividad sectorial se han
abandonado con el fin de hacer descansar en la opera-
cién de mercado las decisiones bésicas de asignacion de
recursos. Por eso, el apoyo de los bancos estatales se ha
limitado fundamentalmente al fomento pasivo por la
via del redescuento como segundo piso de la banca
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comercial. Esta orientacién de la banca de desarrollo
ha estimulado, ademds, la creacién y el funcionamien-
to de las uniones de crédito.

Otra preocupacién de la politica de desarrollo de
esta administracion (1988-1994) ha sido la proteccién
y el cuidado del medio ambiente. Al respecto, en el
Plan Nacional de Desarrollo se apunta que “...el obje-
tivo fundamental en esta materia es armonizar el
crecimiento econémico con el restablecimiento de su
calidad, promoviendo la conservacién y el aprovecha-
miento racional de los recursos naturales. Ordenar
las zonas y regiones con criterios ecoldgicos, sujetar
los proyectos de desarrollo a criterios de cuidado
ambiental, detener y revertir la contaminacién del
agua, mejorar la calidad del aire y adecuar el marco
legal, la educacién y el uso de nuevas tecnologfas...”.*

Por vez primera se han instrumentado en M'écho
acciones sistematicas para cuidar y mejorar la calidad
del medio ambiente. Los esfuerzos y también los
avances han sido mas notorios en las grandes ciuda-
des, pero la mayoria de las empresas industriales han
sido objeto de estudio independientemente de su .
localizacion en el territorio nacional.

Las acciones correctivas se han iniciado con lenti-
tud debido a que requieren un esfuerzo importante
de inversién de parte de las empresas privadas y de
las entidades del sector publico. Pero resulta urgente
e indispensable avanzar en el cuidado del medio
ambiente como premisa de un desarrollo sustentable.

La pobreza y la marginacién en que viven muchas
comunidades rurales y cientos de colonias proletarias
de las grandes zonas metropolitanas y de varias ciu-

¥ Plan Nacional de Desarrollo. Ob. Cit., p. XX.
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dades importantes de la Republica fue motivo de
atencion en los programas de las entidades del sector
publico. Los esfuerzos se coordinaron en el Programa
Nacional de Solidaridad y en su ejecucién se buscé la
concurrencia de las comunidades directamente bene-
ficiadas, los gobiernos locales y los estatales.

No obstante que los avances conseguidos a nivel
local son significativos, es tanto lo que se debe realizar
y existen aspectos medulares poco atendidos, como
la creacién de actividades productivas, que los resul-
tados de este Programa --vistos en el plano nacional-
pueden considerarse modestos, sobre todo por su
incidencia en la economia, particularmente en el
nivel de empleo.

En suma, muchos de los problemas se han atendido
y también el pais ha avanzado en varios aspectos del
terreno econémico, politico y social. Otros problemas,
por el contrario, se han agravado: la distribucién injusta
del producto social, la desigualdad, la marginacién, la
pobreza y el desempleo en cualquiera de las modalida-
des como se les pueda y quiera dimensionar.

La economia de México es una de las mds grandes
del mundo. El monto de su producto nacional le
coloca en el decimoséptimo lugar entre todos los
paises. Pero, en cuanto al producto por habitante
ocupa el quincuagésimo octavo lugar.’

Al respecto, cabe destacar que la administracién
del Presidente Salinas de Gortari ha insistido en
destacar los avances conseguidos por la economia
mexicana a un nivel internacional. Esa insistencia ha
llevado a que México fuera aceptado como miembro

00

Daios tomados de The Economist. “World in Figures”. 1993.
Ob. Cut, pp. 24y 25.
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de la organizacién de paises desarrollados (OCDE).
Sin embargo, la apreciacién de especialistas recono-
cidos por sus conocimientos y experiencia profesio-
nal es muy diferente. Michael Mussa, Director de
Investigaciones Econémicas del Fondo Monetario In-
ternacional, declaré en Madrid:

“Lo que digo es que, igualar las condiciones de
ingreso per cdpita, desarrollo de infraestructura y
crecimiento sostenido de paises industrializados ter-
minaran de concretarse en unas 5 décadas para este
pais (México)”."

Esta apreciacién del desarrollo no es novedosa.
Desde hace treinta aios se decia que a México le toma-
rfa cerca de cincuenta afios alcanzar el nivel de vida de
los paises avanzados. Muchos mexicanos disfrutan hoy
de condiciones de vida similares a los estdndares que
prevalecen en los paises de mayor desarrollo relativo.
Pero esinnegable, que la mayoria de la poblacién carece
hoy de elementos fundamentales para sentir atendidas
sus necesidades de alimentacién, salud y sanidad, vivien-
da, educacién, transporte y empleo, entre otras.

Reconocer esta realidad no es cuestién de optimismo
ni de pesimismo, es algo que puede ser objeto de
medicién y los nimeros ~que algunos se desviven por
ocultar o manejar de manera engafosa- permiten apre-
ciar que, en verdad, falta mucho para que la mayoria de
los mexicanos alcancen condiciones de vida compara-
bles a las que se disfrutan en los paises mas avanzados.

" Entrevista publicada por El Economista. Octubre 5, 1994, p-
13.
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Politica agropecuaria. En relaciéon con el tema de
interés central en este trabajo, cabe apuntar, que la
politica agropecuaria seguida en 1988-1994 ha sido
consistente y congruente con las directrices de la
politica de desarrollo econémico general.

Comprende el Plan Nacional de Desarrollo los
objetivos, las estrategias y los lineamientos que han
orientado las acciones en materia agropecuaria. Asf,
establece, que:

“La solucién de los problemas actuales debe partir
del franco reconocimiento de éstos y del uso pleno y
eficiente de los recursos disponibles, de la respuesta
eficaz alos retos del mundo de hoy. Se precisa adaptar
politicas, estrategias y actividades a las demandas y
condiciones del presente, como medio efectivo Para
encarar y solucionar los problemas nacionales”.”™

Mais adelante, apunta, que:

“Para hacer frente al reto del crecimiento, México
demanda la modernizacién profunda de sus estructu-
ras econémicas. Se requiere un cambio de actitudes.
Es preciso alcanzar una mayor competitividad en lo
interno y en lo externo; abrir los canales para que se
manifieste el potencial del paifs y de sus habitantes,
alentando sus iniciativas y promoviendo, sin paterna-

3y U3

lismos, su ejecucién”.

Entre los lineamientos para conseguir la moderniza-
cion de la economia se destaca, en primer plano, el pro-

”:1 Plan Nacional de Desarrollo. Ob. Cit., p. 53.
™ Plan Nacional de Desarrcllo. Id., p. 69.



POLITICAS ECONOMICA Y AGROPECUARIA 257

posito de “modernizar el campo para atender las nece-
sidades de los campesinos y apoyar el desarrollo integral
de todos los sectores de la economia y de la sociedad™."

En términos especificos, el Plan senala, que:

“El objetivo fundamental del sector agricola es
aumentar la produccién y la productividad del cam-
po. Para lograrlo es indispensable su modernizacién
mediante la puesta en practica de multiples decisio-
nes, entre otras las siguientes:

* La descentralizacién hacia los estados de 1a Re-
publica de facultades y recursos humanos, finan-
cieros y fisicos.

* el fortalecimiento de la autonomia de gestiéon de
los productores y sus organizaciones;

* la concertacién con los gobiernos y los produc-
tores de los estados para elaborar y ejecutar los
programas de desarrollo rural con la suma de re-
cursos locales y federales disponibles asi como
su uso coordinado; y

* el ejercicio de una firme politica para promover
la eficiencia productiva y evitar el contrasentido
de que, en un pais con grandes carencias, existan
recursos ociosos: tierras, obras de infraestructu-
ra, maquinaria, instalaciones industriales y de

s 05

servicio, entre otros’".
Agrega, que:

“Modernizar el campo implica, de manera funda-
mental, que los campesinos sean los que determinen

" Ibid., p. 70.
"Id,p.71.
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sus programas de produccion y sus compromisos y
sistemas de trabajo, sin que las autoridades ejerzan
tutelajes anacrénicos y nocivos. Modernizar el campo
requiere, también, de la prictica de esquemas equita-
tivos de asociacién entre ejidatarios, pequenos pro-
pietarios y empresarios que, con apego a la ley,
promuevan el flujo de capital, el trabajo de tierras y
recursos ociosos, €l uso de mejoras técnicas y la

9 496

obtencién de mayores rendimientos”.

Antes de continuar con el resumen de las estrategias
y las acciones contenidas en el Plan Nacional de Desarro-
llo conviene apuntar, asi sea en grandes rasgos, algunos
aspectos que permitan calibrar los avances conseguidos.

Ha estado presente, entre los responsables de la
politica agropecuaria, el cambio de actitudes y el
propésito de alentar la iniciativa de los agricultores y
campesinos. Esta propuesta ha permitido acelerar el
traspaso de la administracién de los distritos de riego
en favor de los productores. También se ha promovi-
do una mayor participacién de los agentes producti-
vos en los distritos de temporal. La discusiéon de las
politicas y programas a seguir, tanto en aquellos
distritos de riego, como en los de temporal, entrafa
un adelanto. Sin embargo, no por aguar fiestas sino
con el propésito de contribuir a una mayor eficaciay
eficiencia de esas instancias de concertacién, cabe
advertir que son los productores mas importantes, los
mds organizados, los mas poderosos econémica y
politicamente, los que llevan el mayor nimero de
propuestas y quienes consiguen que las decisiones y
las acciones les favorezcan. De este modo, el desarro-

“ Ibid., p. 1.
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llo agropecuario y forestal, a nivel de entidad federa-
tiva, tiende a polarizarse entre los diferentes distritos;
y, dentro de cada distrito, entre los distintos tipos de
productores.

En pocasy sencillas palabras: los grandes agricultores
y empresarios del sector son cada vez mas fuertes; en
tanto que los ejidatarios y campesinos cada vez resultan
mds marginados, tanto econémica como politicamente.

La descentralizacién hacia los estados se ha propi-
ciado por los responsables de la politica sectorial y
resulta, en principio, una medida necesaria. Pero al
distribuir los recursos humanos y financieros que
pueden promover el desarrollo se dejan de lado las
diferencias de calidad humana y de preparacién téc-
nica entre los funcionarios que habran de asumir la
responsabilidad de las acciones a nivel estatal. Mas
importante, no se consideran las diferencias en la
distribucién de recursos naturales y humanos, ni el
nivel de desarrollo agropecuario alcanzado en cada
uno de los estados de la Republica, asi como otras
diferencias que resultan evidentes en torno a sus
posibilidades de expansion.

Por otra parte, cabe considerar que en una descen-
tralizacién en favor de los estados tiende a dejarse de
lado la unidad ecoldgica que configuran las cuencas
hidrolégicas. Esto puede propiciar un manejo inade-
cuado de los recursos, sobre todo hidraulicos o llegar
a obstaculizar el desarrollo de un proyecto de interés
nacional. Asimismo, habra que tomar en cuenta que
el manejo de las cuencas hidrogrificas es de interés
federal, motivo mas que suficiente para favorecer la
adecuacion de la legislacién o bien la concertacién de
las acciones entre los estados interesados en el apro-
vechamiento de una cuenca comun.


larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


260 EL CAMPO Y EL DESARROLLO ECONOMICO

La practica de establecer sistemas equitativos de
asociacion entre ejidatarios, pequenos propietarios y
empresarios seria bien aceptada y muy positiva, siem-
pre y cuando se respetara la premisa de que sean
realmente equitativos. Durante esta administracién
se establecié una asociacion de este corte en Vaque-
rias, Nuevo Leén, y durante varios afios se promocio-
né como modelo a seguir: una empresa importante
al nivel nacional (Gamesa), vinculada con pequefos
agricultores y ejidatarios en un proyecto agroindus-
trial. Sin embargo, los resultados no han sido los
esperados por los miembros de la sociedad, posible-
mente por esa falta de equidad que presupone el
principio de integracién entre sujetos econdmica-
mente desiguales.

“La politica agricola de mediano plazo -sefiala el
Plan Nacional de Desarrollo-- se desenvolvera en dos
vertientes principales: aumentar el bienestar de los
productores de bajos ingresos y promover la oferta
abundante de alimentos y materias primas para el
resto de los sectores. Se activara con el reconocimien-
to de que mientras siga existiendo el elevado rezago
rural, los problemas mds apremiantes del desarrollo
seguirdn siendo, en una alta proporcién, los que se
manitiestan en el campo,_’por lo que este ambito serd
de atencién prioritaria”.’

La politica de privatizaciéon de las empresas publi-
cas ha ido en contra de esos propésitos. El traspaso
de entidades prestadoras de servicios e insumos a la
produccién agropecuaria, como Productora Nacional

*" Plan Nacional de Desarrollo. Ob. Cit., p. 72.
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de Semillas,. Fertilizantes Mexicanos, Comisién Na-
cional de Fruticultura, entre otras; la especializacién
de la banca de desarrollo y la privatizacién del seguro
agricola, redujeron notablemente la influencia del
sector publico en la produccién agropecuaria.

Enrazén delo anterior puede decirse que el Estado
ha carecido de medios para cumplir los propésitos de
brindar al campo una atencién prioritaria y aumentar
--en el mediano plazo- el nivel de bienestar de los
productores de bajos ingresos.

Por otra parte, se ha buscado acrecentar la produc-
cién de alimentos y materias primas, pero al mismo
tiempo se ha impulsado y se han otorgado grandes
facilidades a la importacién de muchos bienes que
antes eran surtidos exclusivamente por productores
nacionales. Al respecto conviene reflexionar que los
bienes agropecuarios -crudos o elaborados- que se
importan, se distribuyen por lo regular en supermer-
cados y tiendas especializadas de las grandes metré-
polis, lo que priva a los productores nacionales de los
demandantes que disponen de mayor poder adquisi-
tivo. Mantener esta politica podria desalentar la pro-
duccién nacional en el mediano plazo, como ya
ocurrié en varias lineas, por ejemplo: oleaginosas,
vinos de mesa, carne de res, pavos y embutidos.

Apunta el Plan, por otra parte, que:

“En el campo hay escasa disponibilidad de tierras
para una poblacién en aumento que estd emigrando
en busca de trabajo. En el largo plazo la agricultura
deberd ser capaz de asegurar ingresos crecientes a
una proporcién decreciente de la poblacién y, a la
vez, proveer alimentos y materias primas en las con-
diciones que demanda una economia cada vez mas
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competitiva en el exterior. Estos dos propésitos sélo
seran compatibles en la medida que aumente la pro-
ductividad. Por ello, es prioritario revertir el deterio-
ro del sector agropecuario. En el corto plazo, la
estrategia debe apoyar la estabilidad de precios y
proteger el bienestar de la poblacién de bajos ingre-
sos en general, y de los campesinos en particular”."

Los paises de mayor nivel de desarrollo agropecua-
rio han conseguido alcanzar ese objetivo y mantener
la supremacia con base en fuertes apoyos de la inves-
tigacién tecnoldgica, la prestacién de servicios, la
oferta abundante y barata de maquinaria y equipos y
la canalizacién de importantes subsidios, asi como
con el establecimiento de barreras arancelarias o
fitosanitarias. Estados Unidos, Francia, Italia, Espaiia,
Argentina y Chile han seguido y practicado un mode-
lo de desarrollo apoyado en dichos elementos.

En el caso de México, salvo durante la etapa de la
llamada revolucién verde, no ha sido suficientemente
apoyada la investigacién tecnoldgica y cada vez se
depende en mayor medida de técnicas desarrolladas
en otros paises que tienen una dotacién de factores
muy diferentes. En ellos, se busca ahorrar trabajo
(factor escaso y relativamente caro) y emplear al ma-
ximo maquinaria y equipos (factor abundante y bara-
to, también en términos relativos). Por lo mismo, en
México tiende a reducirse mas rapidamente el nivel
de ocupacién en las tareas agropecuarias y forestales,
y la poblacién campesina tiene que emigrar en busca
de otra fuente de empleo.

La prestacién de servicios de extensién fue tam-
bién muy importante en México durante la fase de ra-

™ Id., p. 72.
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pida expansién de la agricultura (1947-1965), pero
con la reestructuracién del sector publico la investi-
gacion y la extensién, asi como la produccién y la
distribucién de insumos han perdido su grado de
cobertura o de plano se han transferido a empresas
particulares. Esto, junto con la restriccién del crédito
—-elemento que anteriormente estuvo acompanado de
un fuerte respaldo técnico- y la privatizacién del
seguro agricola, han dejado a los agricultores y gana-
deros sin apoyos para elevar la productividad.

Por otra parte, la provisién de maquinaria y equipo
agricola, también en alto grado dependiente de la
importacién, aunque se facilita hoy con la mayor
apertura y las facilidades fiscales cuando se trata de
bienes de segunda mano, cuenta con restricciones
por el lado de lademanda. La mayoria de las unidades
de produccién son minifundios de 5 hectdreas o
menos, donde el empleo de maquinaria y equipos
modernos resulta antieconémico. Al mismo tiempo,
la nueva reforma agraria, que viene a fortalecer la
parcelacién de los ejidos, puede llegar a convertirse
en otro elemento que restrinja la introduccién de
equipos mecanicos en las tareas agropecuarias, toda
vez que el ejidatario aislado —convertido, de hecho,
en un minipropietario privado-- no podria disponer
de recursos para capitalizar su unidad de produccién
y tampoco le resultaria costeable el empleo de las
maquinas.

La apertura comercial, a su vez, habra de significar
otro reto, y posiblemente se convierta -como ya
empieza a observarse en una de las causas del desem-
pleo y del abandono en ciertas unidades de produc-
cién agropecuaria y forestal que carecen de elemen-
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tos para enfrentar una competencia mds agresiva en
el mercado.

En el corto plazo, las actividades agropecuarias,
con grandes sacrificios en su relacién de intercambio,
han apoyado la estabilizacién general de los precios.
Este sacrificio, como resulta evidente, ha ido en con-
tra del bienestar de los campesinos, que cada dia se
quedan mas rezagados, mds marginados del bienestar
que deberian alcanzar, como efecto de la expansién
general de la economia y del desarrollo social, politico

y cultural del pais.

“Mientras no existan --sefiala el Plan-- las condicio-
nes para que los excedentes de fuerza de trabajo sean
incorporados productivamente en los demas secto-
res, la emigracion significa trasladar, sin resolver, los
problemas del campo a las ciudades, con grave dete-
rioro de las condiciones urbanas y costos crecientes
para la provisién de servicios, como el del agua, en

3y 09

las poblaciones de gran tamano”.

Las condiciones para la generacién de empleo en
otras actividades productivas, asi como en el propio
sector agropefor (agropecuario y forestal) no podran
cambiar mientras no se modifiquen los patrones de
desarrollo. A este respecto, cada vez resulta mds
apremiante la necesidad de que México valore obje-
tivamente su dotacién de factores y procure trazar y
seguir un modelo capaz de generar mayor nimero de
empleos.

Por el contrario, seguir la huella de las economias
mds avanzadas, se podra reflejar en una generacién

" Ibid., p. 72.
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de empleo relativamente menor, respecto al total de
la poblacién nacional. El costo de este modelo es muy
alto: el crecimiento desmedido y anarquico de las
grandes metropolis y de las otras ciudades importan-
tes del pais con base en el subempleo y la economia
informal acelera los problemas de hacinamiento, po-
breza y marginacién. Favorece elementos contrarios
al bienestar, la unidad y la seguridad. De ahi la impor-
tancia de que sean atendidos y resueltos estos proble-
mas desde su propia raiz, misma que se encuentra en
la falta de desarrollo real de la produccion agropecua-
ria y forestal y por tanto en su incapacidad para
absorber mayores contingentes de fuerza de trabajo.
Por otra parte en el Plan se afirma, que:

“La soberania alimentaria es propdsito esencial de
la estrategia agropecuaria, y sera apoyada mediante
aumentos de la produccién fincados en una mayor
productividad en el uso de los recursos. El deterioro
rural haimplicado, ademds de los niveles decrecientes
de bienestar, el fuerte incremento de las importacio-
nes de alimentos. Se buscard una mayor suficiencia
alimentaria mediante acciones encaminadas priorita-
riamente a aumentar la produccién de maiz, frijol,
arroz, azucar y semillas oleaginosas, asi como de
carne, leche y huevo. Por otra parte se impulsaran los
productos de exportacién y todos aquéllos en que se
tengan ventajas comparativas que nos permitan for-

. . 1
talecer la balanza comercial agropecuaria”.'”

Se ha avanzado al reconocer que la soberania ali-
mentaria no es simil de la autosuficiencia. Se propone

' Plan Nacional de Desarrollo. Ob. Cit., p. 72.
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compensar la importacién de alimentos y materias
primas de origen agropecuario y forestal con la ex-
portacién de otros en los que México tiene ventajas
comparativas. El esquema, desde el punto de vista
teérico, parece vilido.

Ello no obstante, la aplicacién del conjunto de
medidas a lo largo de 1988-1994 ha dado resultados
diferentes a los esperados en el Plan. Ha crecido
considerablemente la produccién de maiz, en menor
medida la de frijol y la de arroz. En azicar, la repri-
vatizacion de los ingenios dio lugar a deficientes en
la produccién que en 1989 y 1990 se superaron con
importaciones excesivas, mismas que desalentaron la
produccién nacional. Hoy, México, pais que tiene
ventajas comparativas incuestionables para la produc-
cioén de azicar, enfrenta precios relativamente altos
del dulce como consecuencia del control de ingenios
por grandes empresarios vinculados a las industrias
refresqueras o productoras de bebidas alcoholicas y
por los altos costos que generala deficiente estructura
de transporte, manejo y distribucién del producto.

Asimismo, la produccién de oleaginosas se encuentra
en franca crisis, como resultado de la importacién masi-
va de aceites y grasas a precios relativamente mds bajos
que los correspondientes a los productos nacionales.

En el caso de los bienes pecuarios, la produccién
de cérnicos tiene que enfrentar la competencia del
exterior y no ha repuntado favorablemente. En el
caso del huevo, la apertura comercial y el contraban-
do organizado y el llamado hormiga, que se da todos
los dias en las ciudades fronterizas del Norte, han
afectado la produccién nacional. Solamente la pro-
duccién de leche acusa un repunte favorable en estos
ultimos cinco anos.
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El conjunto de la balanza agroalimentaria —inclu-
yendo alimentos y bebidas procesados de origen agro-
pecuario- muestra un saldo crecientemente defici-
tario entre 1989-1993, que debe ameritar, cuando
menos, una revaloracién y una rectificacién de la
estrategia para no lesionar mds gravemente la produc-
cién nacional.

Respecto a la cuestién agraria, el Plan destaca, que:

“Es indispensable afirmar la seguridad juridica en
la tenencia de la tierra y concentrar el esfuerzo en
otras acciones para promover la modernizacién eco-
némica y social del campo.

“Las tierras de ejidos y comunidades se han visto
sujetas al comercio y al rentismo en una proporcién
importante, violandose las disposiciones legales en la
materia. Reconocer esta realidad es el inicio para
encontrar nuevas soluciones de fondo que den garan-
tia plena de seguridad, permanencia e incentivos en
la tenencia de la tierra. Garantizar su utilizacién
productiva es la base fundamental del programa de
desarrollo rural. Asimismo, evitar el minifundio dis-
perso e improductivo es uno de los requisitos indis-
pensables para impulsar e incrementar el empleo de

la técnica modernayla productividad en el campo”.™"

Los planteamientos anteriores sirvieron de premi-
sa alareforma de 1992, misma que fue objeto de resu-
men y comentarios en el apartado 1 de este trabajo.*

Conviene destacar que la seguridad en la tenencia
de Ia tierra ha estado presente desde hace muchos

' Plan Nacional de Desarrollo. Ob. Cit., p. 72.
* Ver paginas 70 a 77.
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afios y que la falta de inversién en el campo no ha
obedecido, salvo en una proporcién menor, a pro-
blemas relacionados con la tenencia de la tierra. En
rigor, los bajos niveles de rentabilidad que ofrecen
las explotaciones agropecuarias y forestales son los
que limitan la capitalizacién y la inversién en el
campo.

Las acciones orientadas a propiciar una compacta-
cién de las unidades de produccién capaz de favore-
cer la introduccién de maquinaria y equipos mo-
dernos, asi como la organizacién de los productores
no han tenido el impulso necesario. Luego, aunque
parece que existen fuerzas en sentido contrario, estd
latente el riesgo de que las pequenas propiedades,
tanto de propiedad privada, como las parcelas ejida-
les, sean objeto de acaparamiento por intermediarios
y grandes empresarios del sector.

Las acciones para superar los problemas de incapa-
cidad para el desarrollo y la generacién de empleo, que,
en mucho derivan de la subsistencia y de la prolifera-
cién del minifundismo han quedado en el papel y no
se han traducido en ejercicio practico. De esta manera,
la pulverizacion de la propiedad agraria limita la inver-
sién y cierra el camino a la modernizacién de las
funciones productivas; mientras que reproduce la subo-
cupacién de la fuerza laboral y alienta la desigualdad
entre los miembros de la sociedad.

Aligual que aquellas propuestas del Plan, otras que
eran fundamentales para reactivar el desarrollo agro-
pecuario y forestal del pafs tampoco fueron atendi-
das, tales como la revisién a fondo del crédito y el
seguro “de tal forma que dejen de ser vias de subsidios
indiscriminados y se conviertan en instrumentos efec-
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tivos de fomento a la produccién y el bienestar cam-
pesinos”.""

Sobre estos servicios cabe apuntar que si bien se ha
cumplido con el propésito de que el crédito y el segu-
ro ya no funcionen como vias de subsidios, su traspa-
so al sector privado les aleja de los objetivos de
fomentar la produccién y de promover el bienestar
de los campesinos.

El Plan establece, ademads, que:

“La expansion sostenida de la produccion agropecua-
ria requerird necesariamente de una recuperacion signi-
ficativa de la inversién en el sector. La asignacion corres-
pondiente a la agricultura y ganaderia ocupara un lugar
preponderante dentro de la inversién publica, la que sera
asimismo utilizada para atraer montos crecientes de
recursos de los propios productores, asi como de otros
inversionistas, que podran acogerse a diferentes modali-

. P . .2 103
dades de asociacién en participacién”."

Las circunstancias histdricas en que se dio el pro-
ceso de grandes inversiones aplicadas a la apertura al
cultivo bajo riego de amplias extensiones ya no ha-
bran de repetirse. Actualmente el costo de beneficiar
una hectarea con riego -y ponerla en produccién en
términos competitivos con las tierras que se cultivan--
es muy alto y los resultados esperados son compara-
tivamente menores.

Las grandes inversiones del pasado, que obedecie-
ron a requerimientos econémicos y necesidades poli-
ticas, implicaron una transferencia de fondos en favor

"% Id. Ob. Cit., p. 73.
" Ibid., p. 73.
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del sector agropecuario. No existen los mismos reque-
rimientos y tampoco las fuerzas politicas para esperar
un cambio dréstico en la distribucién de las inversio-
nes publicas en favor del campo. De ahi la necesidad
de favorecer condiciones que vuelvan rentable, y por
lo mismo atractiva para el capital, la produccién
agropecuaria y forestal.

“Particular atencién -afirma el Plan- se dara a los
mecanismos de fijacién de los precios de garantia. En
consulta con los productores, industriales y consumi-
dores se buscara definir una férmula de aplicacién
clara, automdtica y justa, que tome en cuenta las re-
ferencias de los precios internacionales, las diferen-
cias de costos que prevalecen y los margenes de
proteccién y fomento que deben darse a nuestros
campesinos. Mediante programas de estimulos regio-
nales de beneficio directo para los agricultores se
buscara compensar lo heterogéneo de nuestra estruc-
tura productiva. Los precios reconoceran las diferen-
tes variedades y calidades de un producto. En general,
incluyendo la ganaderia y la silvicultura, se seguird
una politica de precios remuneradores, flexibles, con-
gruentes con la evolucién general de la economia na-

. C . 1
cional y del poder adquisitivo de los consumidores”.""

Los precios de garantia fueron durante muchos
afios un instrumento de estimulo y de apoyo a la
agricultura. Sin embargo, a pesar de lo apuntado en
el Plan, este instrumento fue primero transformado
y luego definitivamente abandonado. Al transformar-
se, como precio llamado de concertacién, perdié su
sentido de representar una seguridad para el produc-

" Plan Nacional de Desarrollo. Ob. Cit., p. 74.
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tor de bienes primarios y dejé libres los canales de
la intermediacidn.

Por la transformacién radical que se ha operado en
la politica de desarrollo agropecuario, tanto en la
legislaci“ ., como en el conjunto de instituciones y
organismos de apoyo, parece aconsejable examinar
estos cambios con mayor detalle. En el primer caso,
por lo que se refiere a las disposiciones juridicas, cabe
agregar que ademas de la tenencia de la tierra se re-
formaron las leyes que regulan el agua y los bos-
ques.

La nueva ley de aguas contiene disposiciones que
tienden a facilitar la injerencia de los usuarios en la
planeacién y en la toma de decisiones, asi como en la
ejecucion, operacién y administracién de las obras.
Las nuevas normas respetan el principio de concesién
para facilitar el aprovechamiento de los recursos
hidricos. Ahora bien, los titulos de concesién son
expedidos en favor de una persona determinada,
pero pueden pasar a manos de otros usuarios o se
puede modificar su finalidad o aprovechamiento pre-
via aprobacién de la autoridad.

La disposicién anterior, si bien entrana el propési-
to de facilitar el aprovechamiento del recurso y evitar
una serie de tramites burocraticos, puede ser que abra
la puerta a una mayor concentracién del capital, al
facilitar el traspaso de la concesién de uso del agua.
Ademis, en el caso de los ejidos y comunidades, 1a ley
delega en favor de sus organizaciones internas la
distribucién y transferencia de estos derechos, lo cual
puede estimular en mayor grado el caciquismo con
toda su secuela de efectos nocivos.

La nueva ley busca delegar en los usuarios las
responsabilidades de construir y operar las unidades
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de riego incluyendo, desde luego, los grandes distri-
tos. El principio es sano, pero la norma no serd
aplicada entre iguales. En consecuencia, a un nimero
relativamente limitado de agricultores les serd posible
organizarse y participar con recursos financieros pro-
pios o provenientes de créditos en la ejecucién de
obras de riego. En cambio, para la mayoria de los
productores, la falta de recursos propios y sus limita-
ciones de acceso al crédito le hardn imposible parti-
cipar en la ejecucién de obras de riego. En conse-
cuencia, es previsible que las nuevas disposiciones
apoyen una mayor desigualdad entre los productores
agricolas.

Otra disposicién, la nueva ley forestal, procura
enfrentar y sentar bases para superar la seria crisis que
padece esa actividad, asi como los bajos rendimientos
de la produccién, que parecieran ser caracteristicos
del sector. En consecuencia, propone, entre otras
disposiciones:

“1) Crear la pequena propiedad forestal (hasta de 800
hectareas).

“2) Poner fin al reparto, lo que brinda seguridad en
la tenencia de la tierra.

“3) Asociar libremente ejidatarios y comuneros para
aprovechar, mantener y renovar los recursos fo-
restales del pafs.

“4) Abrir la puerta para el desarrollo de plantaciones
comerciales en extensiones equivalentes a 25 ve-
ces el tamano de la pequena propiedad forestal
(20.000 hectareas)”."”

105 2 . <. .
Téllez, L. La modernizacisn del sector agropecuario y forestal.

Ob. Cit., p. 271.
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Cabe insistir que de manera similar a lo que ocurre
en la agricultura y la ganaderfa, la falta o la escasez de
la inversion canalizada a la silvicultura no obedece a
falta de garantias o de seguridad en la tenencia de la
tierra, sino a condiciones econémicas que han limita-
do la generacién de utilidades atractivas en esta acti-
vidad. La fuente de generaciéon de excedentes
importantes parece que se encuentra mas unida con
el aprovechamiento industrial que con la explotacién
del bosque o de la selva.

La asociacién libre de ejidatarios y comuneros, en
el caso de no orientarse y cuidarse de cerca, podria
llegar a resultar tan inconveniente como el arrenda-
miento de los permisos de explotaciéon forestal y
materializarse en la degradacién o en la pérdida del
recurso.

En el caso de las plantaciones, sera indispensable
cuidar que su establecimiento asegure beneficios rea-
les a los ejidatarios y comuneros que aportardn sus
terrenos forestales a la nueva sociedad mercantil.
Especialmente habrd necesidad de vigilar que los
términos de la asociacién contengan clausulas que
garanticen la incorporacién de una parte significativa
de la fuerza de trabajo local en las tareas de aprove-
chamiento de los montes.

La nueva legislacién, por si misma, sera incapaz de
asegurar el flujo de recursos financieros y de otros
factores indispensables en el proceso de desarrollo de
la silvicultura, razén mas que suficiente para explorar
y poner en marcha acciones de promocién y estudio
que permitan llegar a la formulacién y evaluacién de
proyectos industriales de aprovechamiento forestal,
que resulten competitivos y sean, al mismo tiempo,
sustentables.
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Por otra parte, esto es desde el punto de vista de
los instrumentos, la politica de precios de garantia,
que sin duda entrafnaba serias deficiencias econémi-
cas, que implicaban grandes costos sociales, fue susti-
tuida por los precios de concertacién, que no
representan para el Estado una obligacién de compra
y distribucién; y mas tarde, a partir de 1991 por un
esquema de subsidio para no desalentar la produc-
cién nacional de basicos. En el mes de abril de ese
mismo afio se establecié la empresa estatal Apoyos 'y
Servicios a la Comercializacién Agropecuaria (ASER-
CA) con el proposito central de modernizar las prac-
ticas y sistemas de acopio, distribucién y venta de los
productos agropecuarios. A diferencia de CONASU-
PO, el nuevo organismo no tiene facultades de parti-
cipacién directa en las operaciones.

Entre las atribuciones de ASERCA, que son princi-
pal y casi exclusivamente de promocién y fomento,
destaca el propésito de crear una bolsa agropecuaria.
Entre sus contadas responsabilidades directas, desta-
cala de operar y supervisar programas temporales de
apoyo a los productores.'”

La liberalizacién del mercado ha obedecido a es-
quemas econdémicos conceptualmente validos, que,
sin embargo, ignoran o dejan de lado la realidad del
mercado nacional: muchos productores de maiz y
frijol practican el autoconsumo. También muchos
productores de bienes agropecuarios participan sola-
mente en transacciones locales en las cuales el contac-
to o la relacién con los precios del mercado es oca-
sional o muy limitada.

% Ver. Téllez, L. Ob. Cit., pp. 185 y 186.
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Laintervencién de ASERCA en la comercializacién
de trigo, sorgo, semilla de algodén, soya y arroz ha
tenido éxito y aceptaciéon de los productores indus-
triales. En los casos del trigo y de la soya, ASERCA ha
cubierto el diferencial entre el precio nacional y el
precio del producto importado puesto en bodega. La
diferencia ha sido pagada a los molineros de trigo, en
el primero de los casos, y a los productores de aceite,
en el segundo, cuando demostraron la adquisicién
del producto nacional.

En otros productos, como en el caso del arroz, el
apoyo de ASERCA fue directo a los productores
insciitos en el padrén correspondiente a cada uno de
los distritos de Desarrollo Rural. En este tiltimo caso,
se procura no beneficiar a intermediarios comerciales
y transportistas sino a los auténticos productores.

La participacién de ASERCA ha resultado menos
onerosa para el gobierno federal que las acciones
emprendidas anteriormente por CONASUPO, pero
las reducciones observadas en el cultivo de lineas
carentes de apoyo en favor de las de bienes subsidia-
dos podria revertirse en una mayor importacion.

Cabe considerar, ademas, las diferencias muy gran-
des que se observan entre la produccién y la demanda
regional v, por consiguiente, en los elevados costos
de transporte que genera la movilizaciéon de las cose-
chas a los centros de consumo final. Parte de este
costo, cuando corresponde a transporte ferroviario,
es cubierto por el gobierno federal, en la medida en
que las tarifas de este modo de transportacién man-
tienen un subsidio considerable.

El propésito, segin han externado algunas de las
personas responsables de la politica agropecuaria, es
llegar a establecer una bolsa agropecuaria. Este pro-
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ceso se considera que habra de tomar varios anos por
las dificultades que entrafia normalizar la produccién
nacional y por los obstaculos que significan las defi-
ciencias en las vias de comunicaciones y transportes,
redes de almacenamiento y centros de distribucién.
Su avance habra de generar, de inmediato, una com-
petencia mds fuerte entre los productores, que tal vez
pudiera propiciar un cambio en la estructura y la
distribucién agropecuaria del pais, cambio que no es
dificil prever lesionaria a los pequenos productores
de las regiones de temporal, que carecen de elemen-
tos para participar en un mercado abierto. Esta posi-
bilidad obliga a insistir en la necesidad de optar en el
trazo de una politica agropecuaria de objetivos mul-
tiples, en vez de una politica de corte liberal.

La privatizacién de Azicar, S.A., Tabacos Mexica-
nos y del Instituto Mexicano del Café ha contribuido
a evitar subsidios y a modificar la orientacién de los
mercados de esos productos en funcién de los intere-
ses de los agentes econémicos que se ocupan de su
beneficio, industrializacién y distribucién.

A su vez, la privatizacién de Fertilizantes Mexica-
nos, Productora Nacional de Semillas y Comisién
Nacional de Fruticultura se reflej6 en un encareci-
miento de los insumos y en un uso mads limitado de
los mismos.

Los recortes en el presupuesto han lesionado, a su
vez, el impulso de las tareas de investigacién y exten-
sién agropecuaria, conservacién del suelo y el agua,
sanidad vegetal y animal, proteccién forestal y otras
que resultan indispensables en la dinamica sectorial.

Por su parte, el crédito ha sido objeto de raciona-
lizacién a través de una diferenciacién estricta de los
productores en atencién a su capacidad y eficiencia.
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Los agricultores y ganaderos cuyas unidades tienen
mayores indices de productividad y mejor dotacién
de factores, esto es, los productores capitalizados
reciben atencién directa de la banca privada o se
financian a través de las lineas de redescuento del
FIRA, linea que, con frecuencia, ayuda también a los
agricultores que tienen un potencial productivo alto.

En el escalén siguiente se han agrupado los agricul-
tores y ganaderos que tienen un nivel productivo
medio, mismos que constituyen la base de la clientela
del Banco Rural; mientras que los productores de
escaso nivel pueden ser atendidos por el Programa
Nacional de Solidaridad mediante las acciones del
“crédito a la palabra”.

Las restricciones en el crédito oficial, especialmen-
te las limitaciones impuestas a Banrural y las dificul-
tades que enfrentan los agricultores y ganaderos para
cubrir los altos costos de la intermediacién financiera,
que ha establecido la banca privada, reflejan la nece-
sidad de procurar una politica alternativa de apoyo
crediticio al sector.

En general, los cambios operados en los apoyos y
su privatizacion permiten apreciar una creciente cen-
tralizacién del capital del sector agropecuario y una
presencia cada vez mayor de intermediarios mejor
organizados y mds integrados. Esta tendencia tiende
a acentuar la desigualdad en que vive la poblacién del
medio rural y constituye -o debiera constituir en
ultima instancia-- un aviso para reorientar la politica
de desarrollo agropecuario y forestal.

Las ultimas resoluciones del GATT en relacién con
los apoyos que pueden brindar los paises miembros
a sus agricultores y la entrada en operacién del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte vinie-
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ron a activar otros cambios en la politica agropecua-
ria. Con un nuevo programa, denominado Procampo
se busca sustituir "gradualmente, el apoyo otorgado
en los precios de garantia por otro sistema de apoyos
directos a las superficies sembradas con los principa-
les granos y oleaginosas. Estos apoyos seran entrega-
dos por hectarea tomando en cuenta la productividad
y las condiciones regionales. Mediante este programa
se brindaran apoyos a poco mas de 3.3 millones de
campesinos y productores, que trabajan 70% de la
superficie cultivada en el pais. Este sistema permitird
contar con los beneficios de un mercado abierto sin
dejar de proteger los ingresos de los productores”."”’

Conforme al espiritu liberal, el mercado de produc-
tos agricolas se deja abierto al libre juego de la oferta
y la demanda interna y externa. El propésito es ahora
apoyar directamente al productor otorgandole una
suma en efectivo por cada hectarea cultivada con
granos basicos y oleaginosas. De esa forma, este tipo
de apoyo no grava el precio del producto y mucho
menos lo abate.

La ejecuciéon de Procampo, al mismo tiempo, no
afecta el propésito de las autoridades del sector agro-
pecuario de alinear los precios internos con el nivel
de precios que alcanzan internacionalmente los mis-
mos productos.

En diversos foros han insistido los responsables de
la politica agropecuaria que este nuevo apoyo habra
de beneficiar a los productores de menores recursos,
que antes no recibian los estimulos derivados de los
precios de garantia. Sin embargo, algunos nimeros

"7 Téllez, L. Ob. Cit., p. 291.
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sencillos permiten comprender quiénes seran los real-
mente mas beneficiados.

En el ciclo otofno-invierno 1993-1994, primero en
el que se aplicaron las medidas de Procampo, se
concedié un apoyo de 330 nuevos pesos por hectdrea
cultivada. Un pequeno productor tipico de temporal,
cuya unidad es de 2 hectdreas recibié 660 nuevos
pesos del programa. Si su produccién fue de 1.5
toneladas de maiz por hectarea, vendidas a un precio
de 650 por tonelada le generarian un ingreso de 1 950
nuevos pesos, cantidad que sumada al apoyo darian
un total de 2 610 nuevos pesos.

Por otra parte, en el caso de un agricultor mediano
de los distritos de riego, que maneje 60 hectareas, los
resultados podrian haber sido los siguientes: apoyo
del Procampo 19.800 nuevos pesos y su ingreso deri-
vado de una produccién de 4 toneladas de trigo por
hectarea de 144.000 nuevos pesos, en caso de haber
negociado su producto a 600 pesos la tonelada. En
consecuencia, su ingreso total se elevaria a 163.800
nuevos pesos.

En el ejercicio anterior se han omitido los costos.
Pero, resulta incuestionable que Procampo alienta
mayor desigualdad y que el apoyo en favor de los
verdaderos pequenos propietarios, ya sean agriculto-
res particulares o ejidatarios, es muy limitado.

Cabe destacar, ademads, que el apoyo que confiere
Procampo al tomar como unidad la hectdrea cultiva-
da no estimula el incremento de los rendimientos.
Esto es, la eficiencia en el proceso productivo.

El otro propésito de Procampo, también declarado
por los responsables de su disefio, es promover la
sustitucién de cultivos por otros que resulten mas
rentables o auspiciar la reconversion productiva.
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Al respecto, en el primer caso, cabe insistir que los
productores marginales dedican su tierra al cultivo de
maiz y frijol porque son bienes que les ayudan a
subsistir, independientemente de las condiciones del
mercado. Los campesinos que cultivan su milpa no
ignoran que si dedicaran sus tierras a otros cultivos
podrian aumentar su ingreso, pero también saben
que dejarian de disponer de su base alimentaria y que
los resultados de la produccién y de la comercializa-
cién de otro tipo de bien estin muy lejos de su
voluntad. Luego, sin Procampo o con Procampo, ese
cambio de cultivo no es facil de promover.

En el segundo caso, aunque muchos de los razona-
mientos que explican la persistencia de la siembra de
maiz y frijol pueden ser validos, habra --como ha
ocurrido y ocurre- pequeios agricultores, ya sean
propietarios privados o ejidatarios, que arrienden sus
tierras para asegurar un ingreso complementario o
bien que las vendan para que puedan ser aplicadas a
otra finalidad productiva. Luego, este proceso de
cambio también se dard con o sin Procampo.

Una apreciacién de conjunto de la politica seguida
en estos seis anos (1988-1994) refleja que las medidas
se orientaron a impulsar el desarrollo de las activida-
des agropecuarias y forestales sin distinguir la diver-
sidad ecoldgica y sin atender las necesidades de los
diferentes tipos de productores. En esas condiciones,
la brecha tecnolégica y la desigualdad tendieron a
crecer llevando a varios grupos campesinos al borde
de la desesperacion.

El abandono de los viejos instrumentos: el subsidio
indiscriminado y el paternalismo parece que han sido
superados. Pero, es incuestionable que el campo me-
xicano requiere una politica de promocién y apoyo
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para contribuir de manera positiva al mejoramiento
de la poblacién rural y al desarrollo de la economia
mexicana.

Los resultados conseguidos con la politica de desa-
rrollo sectorial han sido pobres, como lo corroboran
los datos correspondientes al valor y volumen de la
produccién agropecuaria y forestal y los relativos a la
balanza agroalimentaria, datos que tienen valor obje-
tivo frente a una publicidad enfocada a aparentar lo
contrario. De ahi la necesidad urgente de fincar esta
politica sobre bases diferentes.

3.6 Resumen y conclusiones

1. El desarrollo econémico de un pais puede ser
sélido y rapido si la expansién de la industria y los
servicios se conjuga con el crecimiento efectivo
del sector agropecuario y forestal.

2. En México, durante la administracién del Presi-
dente Lazaro Cardenas se dieron circunstancias
especificas: el acelerado reparto de las tierras, que
liber6 fuerza de trabajo de las haciendas y facilité
el cultivo de nuevas tierras, el aumento de la
produccién agropecuaria y forestal y el mejora-
miento sensible del ingreso de los grupos rurales,
asi como larecuperacién de importantes recursos
naturales, como los hidrocarburos, el impulso al
gasto publico y las politicas de promocién indus-
trial basadas en estimulos fiscales y proteccién a
la competencia externa alentaron el desarrollo
econdémico nacional.

3. Con la iniciacién de la segunda guerra mundial y
el apoyo de un sector publico fortalecido se abrie-
ron posibilidades de un mayor crecimiento indus-
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trial que favorecié la expansiéon de los centros
urbanos. Las actividades agropecuarias contribu-
yeron con alimentos y materias primas a precios
bajos, con el aporte de fuerza de trabajo, con el
ingreso de divisas del exterior, y como factor de
la demanda industrial.

. La politica agropecuaria atendio razones pragma-

ticas y se desenvolvié con base en la prestacién de
servicios, la realizacién de obras y la provision de
insumos subsidiados por parte del Estado, que
amplié suradio de apoyo con la comercializacion.

. Al concluir la segunda guerra mundial se decidi6

activar considerablemente la ejecucién de obras
y sistemas de riego, autorizar la explotacién de los
bosques y selvas y el pastoreo en los terrenos
ejidales de agostadero otorgando prelacién a los
propietarios privados y a los grandes empresarios
del campo. La prioridad que se dio al desarrollo
industrial y las nuevas disposiciones en materia
agraria favorecieron una mayor inversién en fa-
vor del campo. Los avances tecnolégicos en las
ramas del sector, junto con el dinamismo de los
mercados internos y externos, contribuyeron a
dar mayor velocidad al crecimiento de las activi-
dades agropecuarias.

. La politica agricola, al enfocar su atencién hacia

los propietarios privados y desequilibrar en su fa-
vor el reparto de las tierras y aguas, dio lugar a
una marcada disparidad en la distribucién del
producto sectorial, disparidad que habrifa de agra-
varse con la dindmica misma del proceso de capi-
talizaciéon y desarrollo.

. El crecimiento desigual del sector agropecuario y

forestal y la concentracién del producto agricola
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deformaron la expansién del mercado interno y
con ello se afect6 la dindmica del desarrollo in-
dustrial, mismo que limitado en su avance por la
dependencia tecnolégica y financiera del exterior
fue incapaz de desplegar su potencial para produ-
cir bienes intermedios y sobre todo impulsar la
rama de bienes de capital.

. El avance de la industrializacion, el desarrollo del

transporte carretero, la rehabilitacién ferroviaria
y el proceso de urbanizacién fueron insuficientes
para alentar un crecimiento mas integrado y me-
nos desigual, toda vez que entre 1946 y 1970 no
se pudieron incorporar grandes contingentes de
campesinos al proceso de desarrollo de la econo-
mia nacional.

. Desde mediados de los anos sesentas se abatid

considerablemente la demanda externa de los
bienes agropecuarios, circunstancia que vino a
sumarse a los problemas internos, al punto de
reducir fuertemente el ritmo de crecimiento del
sector agropecuario.

La incapacidad de la llamada politica de desarro-
llo estabilizador para favorecer un proceso de
expansion econémico que mejorara las condicio-
nes de vida de los grandes grupos de la poblacién
mexicana, junto con la desigualdad en el creci-
miento regional y sectorial, se manifestaron en
fuertes descontentos sociales que advirtieron so-
bre la necesidad de transitar por otras vias.

La nueva estrategia econémica (1970-1976) pro-
curaria compartir el desarrollo y el ingreso, crear
las bases de la apertura democratica y promover
una politica exterior mds activa con el fin de
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favorecer un nuevo orden econémico internacio-
nal y la integracién latinoamericana.

La politica de desarrollo econémico y la politica
agropecuaria siguieron apoyandose en una fuerte
intervencién del Estado, especialmente a través
del gasto publico. Junto con ello, se dio impulso
al reparto de tierras, pero éstas en su gran mayoria
no eran aptas para el desarrollo de las actividades
agropecuarias y por lo mismo esta fase del reparto
agrario no tuvo impacto positivo en la produc-
cién.

Durante 1970-1976 se promovieron nuevos es-
fuerzos gubernamentales, desmontes, obras de
bordeo, caminos rurales, establecimiento de pe-
quenas agroindustrias y de granjas; asimismo, se
extendieron los servicios de sanidad, salud y edu-
caciéon en beneficio de las comunidades rurales.
Sin embargo, los beneficios alcanzados fueron
limitados, en tanto que la falta de una estrategia
de conjunto no permitié el repunte del sector y
se tuvo necesidad de recurrir a la importacion de
granos basicos y oleaginosas.

14. Los desequilibrios econémicos, expresados en un

15.

saldo negativo creciente de las transacciones con
el exterior, el crecimiento del déficit financiero
del sector publico y de la inflacién y la devalua-
cién de la moneda, agravaron las tensiones poli-
ticas e impidieron adoptar los cambios
estructurales que demandaba con urgencia el pais
para superar sus problemas.

Dentro de un clima de tensién inicié sus activi-
dades una nueva administracién gubernamental
(1976-1982), agravado por la falta de confianza de
obreros y campesinos, ya que no se habian mejo-
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rado sus condiciones de vida y con la presién del
sector empresarial debido a los desacuerdos y
enfrentamientos que habia tenido con el gobier-
no anterior.

El nuevo gobierno procuré establecer, de inme-
diato, un pacto de colaboracién con el sector
privado, mismo que se concreté en la llamada
Alianza para la Produccién; mientras que con el
propésito de reanudar la ayuda proveniente del
exterior se tuvo que recurrir a formalizar un
acuerdo de estabilizacién con el Fondo Moneta-
rio Internacional.

17. Sin embargo, el conocimiento de grandes reservas

18.

de hidrocarburos y los buenos precios que alcan-
zaba el petréleo crudo en el mercado internacio-
nal sirvieron de base para trazar una estrategia
muy diferente a los programas de austeridad que
implicaba el compromiso con el Fondo Moneta-
rio Internacional. De este modo, las restricciones
se abandonan en 1978 y se sigue una estrategia
fincada en una mayor intervencion del Estado en
la economia y en una creciente participacién de
la inversién publica en el proceso de formacién
del capital.

El optimismo derivado de los buenos resultados
conseguidos en materia econémica llevaron a la
formulacién de dos ambiciosos proyectos de cre-
cimiento: el Plan Global de Desarrollo y el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial. Se proponia
alcanzar un répido ritmo de expansién econémi-
ca y de crecimiento del empleo con base en los
ingresos generados por la exportacién de petré-
leo crudo y con el apoyo del crédito externo.



286

19.

20.

21.

22.

EL CAMPO Y EL DESARROLLO ECONOMICO

El aumento de la inversién publica, a niveles sin
precedente, al parecer superadas las dificultades
que entranaba la llamada trampa financiera —-esto
es, la insuficiencia del ahorro interno para dina-
mizar la expansién de la economia- dio lugar a
un rapido desarrollo, a tasas del 9% anual entre
1979 y 1981. En este ambiente maduré el propé-
sito de recuperar la autosuficiencia alimentaria y
mejorar la dieta de los sectores populares del
campo y de la ciudad.

Con esos propositos se formula y se pone en
marcha el Sistema Alimentario Mexicano, cuyo
objetivo central es conseguir la autosuficiencia en
cereales y oleaginosas con el fin de fortalecer la
envidiable posicién energética que daba a la eco-
nomia nacional la abundancia de hidrocarburos.
El programa del Sistema Alimentario apuntaba
lanecesidad de que no sélo se aumentara la oferta
de productos bdsicos, sino que éstos se cultivaran
por los agricultores de las zonas de temporal con
la finalidad de acrecentar el empleo y el ingreso
en sectores de la poblacién rural afectados por el
problema de subalimentacién. Se proponia alcan-
zar una canasta bdsica recomendable, capaz de
garantizar una dieta balanceada.

A las acciones de ese programa se canalizaron
importantes recursos financieros y se consiguie-
ron buenos resultados en la produccién agrope-
cuaria. Sin embargo, su costo --no obstante que
no ilegaron a aplicarse todas las medidas conteni-
das en el SAM--resultaba muy elevado e implicaba
una cuantiosa transferencia social. En efecto, la
suma de los apoyos y estimulos directos a la
produccién mas el importe de los subsidios impli-
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citos era casi comparable al valor total de la
produccion agropecuaria y forestal expresado en
precios rurales.

23. A mediados de 1981, con la reduccién del precio

24.

25.

internacional del petréleo, se advirtio la debilidad
de la via escogida para dinamizar la economia. La
baja del precio del crudo dio lugar a una contrac-
cion severa del ingreso proveniente del exterior,
lo que afecté el equilibrio internacional y las
finanzas del gobierno. De este modo pierde fuer-
za el gasto publico como elemento impulsor del
desarrollo. La situacién se agravé por la salida de
capitales del sector privado a escala sin preceden-
tes.

La situacion interna de la economia y la prevale-
ciente en el mercado internacional de capitales,
en esos momentos cerrado a las posibilidades de
pago de México, tanto por el descenso de los
precios del petréleo -que jugaba el papel de aval-
como por la magnitud de su endeudamiento,
volvieron insostenible el tipo de cambio y ello
avivé la fuga de capitales. El pais iniciaba una
nueva fase critica agravada por medidas correcti-
vas que lejos de detener activaron la salida del
capital y agudizaron la desconfianza y la tensién
del sector privado con el gobierno.

La estrategia de desarrollo habia sido exitosa en
el corto plazo, pero al aplazar la correccion de los
desequilibrios estructurales dej6é a la poblacién
del pais sumida en la desconfianza por su futuro
y a la economia empantanada por la paralizacion
de las actividades productivas y la crisis financiera.

. La nueva administraciéon (1982-1988) habia de

ocuparse de formular un diagnéstico de la crisis
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y de procurar, de inmediato, un nueve acuerdo con
el Fondo Monetario Internacional. El gobierno
formula el Plan Nacional de Desarrollo que propo-
ne el reordenamiento econémico en el corto plazo
y el cambio estructural en el mediano plazo.

El reordenamiento tenia como propositos centra-
les: frenar la inflacién, superar los déficits en las
finanzas publicas y en el sector externo, recuperar
la estabilidad cambiaria, apoyar el consumo basi-
co y proteger el empleo y la planta productiva. A
su vez, el cambio estructural comprendia acciones
para modificar la intervencién del Estado en la
economia, impulsar la apertura hacia el exterior,
alentar el ingreso de inversiones extranjeras, mo-
dernizar la planta productiva y promover la ex-
portacién de manufacturas.

Entre 1983-1985 las acciones del gobierno se
orientaron conforme al Programa Inmediato de
Reordenaciéon Econémica. Durante ese lapso se
redujo significativamente el déficit de las finanzas
publicas; se apoy6 el mercado cambiario con el
establecimiento de dos tipos de cambio: el libre y
el controlado; se inici6 el proceso de contraccién
del sector publico, tanto con la venta de empresas
estatales no prioritarias, como con la reduccién
de tamaio de las dependencias del Ejecutivo y la
limitacion extrema del gasto publico.

La actividad econémica sélo repunté levemente,
toda vez que las inversiones se mantenian con-
traidas por la politica fiscal y las limitaciones
crediticias. Las medidas adoptadas permitieron
un respiro, pero mantenian su peso negativo la
inflacién, la inestabilidad cambiaria y el pago del
servicio de la deuda externa e interna.
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30. A lo anterior se agregd la secuela negativa de los

sismos de septiembre de 1985 vy, a principios de
1986, una severa caida en los precios internacio-
nales del petréleo que contribuyeron a agravar y
a prolongar la fase critica de la economia nacio-
nal. E1 estado de cosas llevé a vigorizar las accio-
nes para conseguir el cambio estructural: acelerar
el ajuste del sector publico, abrir mas rapidamen-
te la economia con la adhesién al GATT y favore-
cer la reconversién industrial para alentar y
diversificar las exportaciones.

31. La situacién critica de la economia nacional impi-

32.

di6 la adopcién de una pelitica de desarrollo
agropecuario. La contraccién del gasto limité la
inversién publica y los servicios técnicos de apoyo
proporcionados por el gobierno; los precios de
garantia se debilitaron y se tradujeron en una
relacién de intercambio cada vez mas desfavora-
ble a los intereses de los productores del campo;
el crédito y el seguro agricola se redujeron fuer-
temente de manera que la agricultura, la ganade-
ria y la produccién forestal reiniciaron su caida,
que ya se habia hecho presente desde 1984-1985.
La agudizacién de la crisis obligé a un nuevo
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional y
a la busqueda de nuevos créditos con el Banco
Mundial. Estos acuerdos dieron paso a un nuevo
planteamiento de desarrollo expresado en el Pro-
grama de Aliento y Crecimiento, cuyos objetivos
principales fueron: combatir la inflacién con la
reduccién del déficit publico, acompasar el pago
de la deuda externa a la capacidad de generacién
de recursos, lograr un crecimiento moderado de
la economia y consolidar el cambio estructural.
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En 1987, la elevacién del precio internacional del
petréleo y el ingreso de recursos financieros del
exterior apoyaron un ligero repunte de la econo-
mia nacional. También se lograron resultados
positivos en las transacciones econémicas con el
exterior. Pero estos hechos favorables avivaron la
inflacién y la especulacién, asi como la inestabili-
dad cambiaria. Como resultado de la agudizacién
de problemas se opt6 por establecer un plan de
choque, similar a los seguidos por Israel y Chile,
que permitiera erradicar la inflacién. De este
modo en diciembre de 1987 se establece el Pacto
de Solidaridad Econémica.

El Pacto, suscrito por representantes de los secto-
res publico, privado y social, comprendié medi-
das de ajuste muy severas con el fin de evitar el
encono social avivado por el proceso acelerado
de inflacién. Las medidas, inicialmente previstas
para tres meses, fueron confirmadas periddica-
mente. El Pacto tuvo éxito en su propésito de
controlar y abatir la inflacién, pero acentué la
crisis econémica al frenar, en mayor grado, la
dindmica de la actividad sectorial y agudizar el
desempleo.

. En medio de una situacién critica en lo econémi-

co, lo politico y lo social inicié su gestién adminis-
trativa un nuevo gobierno (1988-1994). Era
urgente el cambio, se decia, porque el pais no
puede permanecer en el estancamiento o en la
inflacién, porque es preciso erradicar la pobreza
extrema y el desempleo, porque debe darse satis-
faccién a las demandas de educacion, vivienda,
alimentacién, salud y seguridad en un ambiente
sano. Para lograr estos propdésitos, se decia, es
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indispensable un nuevo Plan Nacional de Desa-
rrollo, que permita el crecimiento con estabilidad
y equidad.

El nuevo gobierno se propuso, como metas prio-
ritarias: alcanzar una tasa de crecimiento del pro-
ducto nacional bruto de 6% anual y reducir la tasa
de inflacién a un nivel comparable al de los
principales socios comerciales de México, los Es-
tados Unidos.

La estrategia orientada a conseguir estos propési-
tos se apoyaria en una estricta disciplina fiscal,
que garantizara el equilibrio entre ingresos y gas-
tos; la renegociaciéon de la deuda publica con el
exterior, la desincorporacién de las entidades del
sector publico que no fueran estratégicas y prio-
ritarias, la apertura econémica con el exterior, la
promocién de la inversién extranjera, el control
del circulante, el abatimiento de la tasa de interés,
la mayor estabilidad en el tipo de cambio y la
renovacién periddica del Pacto entre los agentes
econdémicos.

Con esa estrategia de desarrollo se ha conseguido
reducir la inflacién de 51.7% anual en 1988 a 8%
en 1993. La formacién bruta de capital ha pasado
de un coeficiente de 17.3% del producto nacional
bruto en 1989 a 20.7% en 1993. A su vez, la
inversién privada, que conforme a la nueva poli-
tica habia de convertirse en el principal impulsor
dela economia, acrecenté su participacién dentro
de la inversién nacional al 76% en 1991.

El comportamiento de la economia, durante los
primeros tres anos de la administraciéon (1989-
1991) crecié mads de prisa que lo pronosticado en
el Plan, aunque en 1991 se advirtiera un sobreca-



292

40.

4].

EL CAMPO Y EL DESARROLLO ECONOMICO

lentamiento de los precios y un aumento mas alto
que el esperado en las importaciones, fenémenos
que motivaron adoptar medidas para reducir el
ritmo de expansion. Ello no obstante, a pesar que
han sido logrados los propésitos en materia de
déficit publico, inflacién, balanza de pagos y equi-
librio del tipo de cambio, el nivel de desarrollo
conseguido en los Gltimos tres anos (1992-1994),
inclusive considerando una tasa optimista para el
presente ano, resulta muy inferior (2.4%) al de
5.3%, -6% previsto en el Plan.

Ello ha obedecido, en parte, a las dificiles condi-
ciones en que se ha desenvuelto la economia
internacional en estos anos, pero fundamental-
mente a que buena parte de la inversién privada,
la canalizada a la adquisicién de las empresas y los
bancos que antes operaba el sector publico, no se
tradujo en un aumento de la capacidad producti-
va, ni en la generacién de empleo; asi como al
hecho de que la mayor parte de la inversién
extranjera que ha ingresado al pais, en estos ulti-
mos anos, se ha canalizado al sector financiero en
lugar de las actividades productivas. También
debe considerarse que el consumo privado, como
efecto de la contraccién del salario real, ha empe-
zado a perder ritmo de expansion.

E1 desarrollo conseguido acusa varios problemas:
ha contribuido a fortalecer la concentracién y la
centralizacién del capital en grupos financiero-in-
dustriales cada vez mas poderosos; ha impulsado
una distribucién cada vez mas inequitativa del
producto nacional y con ello se ha limitado y
deformado la configuracién de la demanda inter-
na. Ha promovido la incorporacién de tecnolo-
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gias que se caracterizan por demandar menor
numero de plazas por unidad de capital invertido;
y, en consecuencia, el desempleo se ha acrecenta-
do, especialmente en la modalidad de subempleo.
Al propio tiempo, ha crecido rapidamente la
economia informal. Estos fenémenos agravan la
depauperacion en las grandes metrépolis. Asimis-
mo, el desarrollo sectorial y regional acusa cada
vez mayor grado de desequilibrio.

Por otra parte, la balanza de transacciones en
cuenta corriente, como efecto de la apertura,
acusa déficits crecientes, que segin los responsa-
bles de la politica econémica, resultan convenien-
tes en la medida que puedan compensarse con el
ingreso de inversiones y créditos provenientes del
exterior. Hasta 1993, las inversiones extranjeras y
el crédito han permitido cubrir el saldo negativo
de la balanza de transacciones y acrecentar las
reservas internacionales del Banco de México.
En relacién con la balanza de pagos habra que
observar con cuidado el comportamiento de la
importacién de bienes de consumo, que han des-
plazado fuertemente a los productos nacionales,
y cuyo ritmo de expansiéon ha impedido que la
importacién de bienes de capital adquiera mayor
importancia relativa. Al mismo tiempo, el hecho
de que la parte mayoritaria de la inversion extran-
jera se encuentre en cartera le confiere alto grado
de riesgo ante un posible cambio en las condicio-
nes del exterior.

El equilibrio de las finanzas publicas, conseguido
a través de una disciplina bien aplicada en el
ejercicio del gasto y de ingresos extraordinarios
derivados de la venta de empresas paraestatales y
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bancos al sector privado, ha permitido limitar la
demanda del crédito interno, lo que ha propicia-
do, a su vez, la reduccién de las tasas de interés,
fenédmeno crucial para activar la inversién en
nuevos proyectos.

Dentro de este esquema neoliberal de desarrollo
capitalista dependiente se trazé una politica del
sector agropecuario y forestal consistente y con-
gruente con las directrices generales. Se dio fin al
reparto agrario con el argumento de que ya no
quedaban tierras pendientes de reparto; se insis-
ti6 en dar seguridad en materia de tenencia de la
tierra, tanto a la propiedad privada, como a la
tenencia ejidal, a través de la reforma del Articulo
27 Constitucional, que introduce la propiedad
privada en la parcela ejidal y que facilita la tenen-
cia de la tierra por sociedades mercantiles, entre
otras acciones; se reformaron las leyes de agua 'y
de aprovechamiento o explotacion forestal, todo
esto con el fin de alentar la inversién privada en
el campo.

Asimismo, se facilité y promovié la organizacién
de sociedades en participacion y se liberaron los
controles de precios de los bienes basicos para
estimular la competencia entre los productores.
El cambio en la legislacién agraria, el traspaso o
venta de organismos y empresas paraestatales al
sector privado y los ajustes en materia de gasto
publico han contribuido a reducir notablemente
la participacién del gobierno en el desarrollo del
sector agropecuario. Esta limitaciéon, que prime-
ramente afect6 la ampliacion de los servicios de
apoyo, el suministro de insumos, que redujo el
crédito y suprimié el seguro agricola proporcio-
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nado por el Estado, ha afectado las esferas de
comercializacién y distribucién, al suprimirse los
precios de garantia y venderse a particulares las
tiendas rurales que ofertaban bienes de consumo
popular a precios subsidiados.

48. Como efecto de la apertura internacional y con la

50.

entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, el sector agropecuario
mexicano ha tenido que enfrentar una mayor
competencia y la balanza agroalimentaria acusa
un desequilibrio creciente, que amenaza con agra-
varse. El gobierno procura limitar todos los apo-
yos al campo a la entrega de una cantidad en
efectivo por hectarea cultivada con productos
basicos, el llamado Procampo.

. Aunque muchos de los problemas del desarrollo

se han atendido y es incuestionable que el pais ha
avanzado durante estos ultimos seis afos en varios
aspectos del terreno econémico, politico y social,
resulta también innegable que los problemas me-
dulares de una distribucién injusta del producto
social, la desigualdad, la marginacién, el desem-
pleo y la pobreza de las grandes mayorias, como
se les pueda y quiera medir, siguen presentes y
tienden a agravarse.

Por su parte la politica agropecuaria tampoco ha
podido superar plenamente los efectos de la crisis
y en consecuencia es preciso modificarla por otra
que atienda la complejidad del campo mexicano
y que sin demérito de buscar el incremento de la
produccién y de la productividad atienda el obje-
tivo central de lograr un mejoramiento efectivo
de las condiciones de vida de los campesinos.






EXPECTATIVAS

4.1 Consideraciones iniciales

Desde mediados de los afios treinta, hasta la fecha, la
economia mexicana ha registrado un proceso de
desarrollo muy importante. En términos generales, la
calidad de la vida ha mejorado notoriamente con la
expansiéon de la infraestructura moderna y de los
sistemas de salud, educacién y vivienda. Durante ese
lapso, la configuracién de la sociedad ha cambiado al
pasar de rural a urbana, lo que ha significado la
aparicién de nuevos rezagos y problemas.

Lasociedad mexicana, que habia padecido durante
casi cuatro siglos la desigualdad entre la opulencia de
unos cuantos y la pobreza de las grandes mayorias, al
parecer habia encontrado en la revolucién de 1910
los elementos necesarios para superar los rezagos y
procurar un orden econémico cada vez mas justo.

No obstante que los beneficios materiales deriva-
dos del proceso revolucionario tardaron varios afos
en manifestarse, gradualmente fue evidente el cam-
bio que experimentaba la sociedad con la moderni-
zacién de la agricultura, la expansién de la industria
y el desarrollo de los servicios.
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Los indicadores del empleo y el ingreso acusaron un
adelanto por demas significativo. Emerge una clase me-
dia y mejora, sensiblemente, la situacién de los grupos
obreros y campesinos. A pesar de que este proceso no
involucraba a toda la poblacién, los grupos marginados
del campo y de la ciudad abrigaban la esperanza de que
pronto recibirian beneficios del desarrollo.

Por otra parte, las crisis que padecia la economia
nacional, a pesar de su gravedad, eran pasajeras y se
superaban en corto tiempo.

Sin embargo este panorama cambi6 profundamen-
te al modificarse los patrones del desarrollo de la eco-
nomia mundial: la ruptura del ordenamiento finan-
ciero, que habra surgido de Bretton Woods, y la crisis
del petréleo de 1973 transformaron la dinamica de
todos los paises.

En efecto, la estabilidad monetaria y el control de
la inflacién interna no pudieron sostenerse, lo que vi-
no a generar serios problemas en las relaciones eco-
némicas con el exterior. La devaluacién del peso y el
crecimiento acelerado de la deuda externa permitie-
ron advertir que las condiciones para el desarrollo
serian mas dificiles.

Hasta 1976 el gobierno habia cuidado celosamente
su capacidad de trazar y ejecutar la politica econémica
sin injerencia de extranos. Por lo mismo la solicitud
de apoyo al Fondo Monetario Internacional, salida a
la que los gobiernos de México se habian negado a ocu-
rrir por las implicaciones que ella entrafiaba en mate-
ria de soberania politica, obedecié al propésito de
buscar en los planes de austeridad un ajuste a los
problemas financieros del pais y del gobierno.

Sin embargo, el hallazgo de grandes reservas de
hidrocarburos y los buenos precios del petréleo cru-
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do en el mercado internacional representaron una
alternativa para liberarse de las restricciones y obliga-
ciones que implicaba el acuerdo con el Fondo Mone-
tario Internacional.

Los ingresos derivados de la exportacién petrolera
entre 1978 y 1982, que significaron la entrada neta de
45.900 millones de ddlares, alentaron la fase de mas
rapido crecimiento de la economia mexicana en toda
su historia. Pero esa expansion fue efimera, toda vez
que al abatirse los precios internacionales del petré-
leo crudo decayeron las exportaciones y se desequili-
braron agudamente las finanzas del sector publico,
fenémenos que apresuraron la recurrencia al apoyo
del Fondo Monetario Internacional.

La crisis, iniciada en el segundo semestre de 1981,
ocurrié dentro de un escenario internacional muy
dificil, motivo que incidi6 en las obligaciones que
impuso el Fondo al gobierno de México. En efecto,
ademas de aceptar los candados tradicionales en el
déficit del gasto publico y en el endeudamiento con
el exterior, el gobierno se comprometié a impulsar la
apertura comercial y a privatizar las empresas y orga-
nismos paraestatales.

A través de la apertura comercial, el gobierno de
México buscaba encontrar nuevas vias para impulsar
el desarrollo y la reconversiéon de la industria. Sin
embargo la contraccién de la demanda interna, como
resultado de la pérdida del poder adquisitivo del
salario real y la austeridad en el gasto publico, desa-
lent6 a los inversionistas privados; mientras que la
inflacién y las altas tasas de interés estimularon la
canalizacién de recursos a los titulos de crédito y a la
especulacién financiera.
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No debe perderse de vista que hasta 1982 la econo-
mia mexicana habia crecido con una fuerte participa-
cién del sector publico en la formacién de capital,
participacion que, por cierto, habfa aumentado nota-
blemente en términos absolutos y relativos desde
1970 en adelante. La desincorporacién de empresas
estatales, propuesta por el Fondo Monetario Interna-
cional y aceptada por el gobierno, significaba el fin
de la llamada economia mixta y el principio del
neoliberalismo.

La economia internacional, que padecia una crisis
muy grave y generalizada, vivia cambios muy signifi-
cativos: la circulacién y la especulacién monetaria y
financiera, al margen de las necesidades de la produc-
cién de bienes y servicios, el crecimiento de nuevas
actividades no productivas en un sentido estricto y la
expansioén de las grandes empresas y consorcios tras-
nacionales modificaron las bases de la divisiéon del
trabajo y del mercado mundial en funcién de la
obtencién de mayores ganancias y al margen de con-
sideraciones de corte nacionalista. La fase inicial de
la formacién de bloques comerciales en Europa y en
Asia, alteraron también las corrientes del comercio
entre los paises del mundo.

Por otra parte, los avances de la tecnologia, junto
con el desarrollo de nuevos sistemas de transporta-
cién y de comunicacién, ala vez que respondian a las
demandas de los grandes consorcios internacionales
daban lugar a nuevas condiciones para el intercam-
bio. Nuevos productos, muchos de ellos sintéticos,
desplazaron del mercado a los bienes de origen agro-
pecuario y forestal, asi como a muchos otros, que
estaban asociados a la explotacién de sustancias natu-
rales. Ademads, la concurrencia de nuevos paises pro-
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ductores a los mercados mas importantes hacia cada
vez mas dificil la expansion de las ventas de productos
mexicanos en el exterior.

Las condiciones de baja actividad que mostraba la
economia nacional a mediados de los afios ochenta
se agravaron con una nueva y brusca contraccién en
los precios del petréleo y los desastres provocados
por los sismos de septiembre de 1985.

Los planes para reactivar la economia fracasan y la
crisis se prolonga dando lugar al desempleo, por una
parte; y, por otra, al fortalecimiento, a escala antes no
vista, de la llamada economia informal, particular-
mente en la modalidad del comercio ambulante en
las grandes metrépolis.

La situacién de quebranto se propagé a todos los
sectores y lesioné especialmente a los grupos mas
dindmicos de las actividades agropecuarias y foresta-
les por su estrecha relacion con el mercado. El declive
de los precios relativos de los bienes producidos por
el sector primario y las restricciones financieras desa-
lentaron las inversiones y mas tarde afectaron la
produccién y los niveles de ocupacién en el campo.

El gobierno -que no habia encontrado los instru-
mentos apropiados para frenar la inflacién- recurrio,
como ultimo extremo, a un plan de choque, similar a
los que habian seguido Israel y Chile a instancias del
Fondo Monetario Internacional.

La concertacién entre los representantes de los
sectores privado y social con los responsables de la
politica gubernamental se materializ6 con la firma del
Pacto de Solidaridad Econémica, que vino a repre-
sentar un adelanto en las lineas de politica que habria
de seguir la administracion siguiente.
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A partir de diciembre de 1988 se refuerzan los
controles para abatir la inflacidn, se procura la rene-
gociaciéon de la deuda publica, se intensifica la priva-
tizacién de las empresas del sector publico,
incluyendo las instituciones de la banca comercial, y
se acelera la apertura comercial.

La politica neoliberal establecié una disciplina ri-
gurosa en el ejercicio del gasto publico y reordend los
precios relativos de los bienes y servicios producidos
por organismos y empresas paraestatales, como parte
de la estrategia para combatir la inflacién.

Conforme a su esencia, esta misma politica delegd
en el sector privado la responsabilidad de apoyar el
proceso de formacién de capital ~inclusive la canali-
zacién de recursos a obras de infraestructura, que
anteriormente ejecutaba el gobierno- y facilito el
ingreso de la inversién extranjera, tanto directa con
fines productivos, como en cartera.

En cuanto a la inflacién, la politica seguida ha
logrado su propésito de abatirla. Sin embargo ha
quedado lejos de conseguir los indices de crecimiento
econdémico que eran indispensables para reactivar el
empleo y ensanchar el mercado interno.

Esta misma politica, que procur¢ a través del Pro-
grama Nacional de Solidaridad apoyar a los sectores
mas necesitados del campo y la ciudad, ha propiciado
mayor concentracion de la riqueza en unas cuantas
manos y el fortalecimiento de los grandes consorcios
financiero-industriales; mientras que el salario real ha
continuado su deterioro y los problemas del desem-
pleo y la subocupacién se han agravado.

“Persistela creenciay sele da todo el peso ala suma
y resta de los agregados macroeconémicos, sin consi-



ESQUEMA DE LA NUEVA POLITICA ECONOMICA 303

derar que estos escasamente permean a los grupos
pobres y a las regiones marginadas.

“Y en este entorno, las politicas de desarrollo se
deforman y desvirtian, por lo que no siempre los
objetivos son alcanzados.

“En estas condiciones, el pobre se encuentra lejos
y distante de ser escuchado, y la pobreza, en conse-
cuencia, mucho mds auin de ser entendida y compren-
. 108
dida”.

Conforme ha evolucionado la economia mexicana
en los ultimos seis afios se aprecia, de manera cada
vez mas clara, que se ha fortalecido la dependencia
del exterior. Afio con afio se ha requerido el ingreso
masivo de la inversion extranjera -aunque sea de na-
turaleza especulativa y de corto plazo- para equilibrar
el déficit creciente de la balanza en cuenta corriente.

Junto con ello, la sociedad ha visto con preocupa-
cién que crece la desigualdad y se multiplica la pobre-
za, sobre todo en el medio rural, y que las esperanzas
en un cambio positivo a los intereses de las grandes
mayorias se van esfumando.

4.2 Esquema de la nueva politica econémica

No obstante que todavia no se dan a conocer, en el
momento de escribir este apartado (octubre de 1994),
los lineamientos oficiales de la politica que habra de
seguir la préxima administracién gubernamental, exis-

""" Castro Castro, J. Adalberto. Pobreza y desarrollo. Universidad

Auténoma de Sinaloa. Culiacédn, Sin. 1994., p. 38.
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ten elementos suficientes para trazar un esquema
aproximado de la misma.""

La revisién de los documentos y las declaraciones
publicadas por la prensa permiten establecer que los
propésitos centrales de la politica econémica seran:
lograr un desarrollo mas rapido con bienestar y justi-
cia. Se busca que el desarrollo sea sostenido y equita-
tivo para favorecer la creacién de mas empleos y
elevar el ingreso de los grupos familiares.

La formacién de capital, indispensable para conse-
guir esos propdsitos, tendrd como fuentes: la inver-
sién privada y la inversién publica. Para estimular
la inversién de particulares se apunta la creacion de
un Fondo para el Fomento de la Inversién utilizan-
do parte de los recursos obtenidos por la venta de
empresas paraestatales (Fondo de Contingencia).

Se propone que la inversién extranjera siga siendo
complementaria de la inversién nacional. Ademas de
ser parte de los flujos internacionales del comercio y
de la produccién, se considera que esa inversién
permitiria adquirir tecnologia de punta.

Adicionalmente se proyecta impuisar las exporta-
ciones, mediante la liberacién de trabas y la presta-
cién de apoyos técnicos y financieros.

El desarrollo que se busca debe ser estable para lo
cual se propone mantener la disciplina en las finanzas
publicas, como elemento indispensable del control
inflacionario. Este ultimo coadyuvard a mantener
reducidos los niveles de interés y la estabilidad en el
tipo de cambio.

109 . . . .
Un resumen de los materiales publicados estd contenido en

el libro de Zedillo, Ernesto: Propuestas y compromisos. Noriega
Editores. México, 1994.
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Junto con el crecimiento de las exportaciones, que
se estima indispensable para ajustar el déficit de la
cuenta corriente, serd preciso promover mayor flujo
de capitales externos con el fin de obtener recursos
para la inversién y apoyar la estabilidad cambiaria.

Aunque dentro del esquema se considera la nece-
sidad de alentar las importaciones, como una fuente
de mercancias que puede ayudar a mantener bajo
control los precios de los bienes domésticos, se esta-
blece que éstas seran examinadas con cuidado para
evitar que puedan convertirse en competencia injusta
para los productos nacionales.

En paralelo con los avances conseguidos en el terre-
no de los grandes agregados econémicos, se pretende
una gian transformaciéon de las empresas, propoésito
que estard impulsado por acciones tendientes a: reducir
el costo del financiamiento, limitando las tasas de cap-
tacién del ahorro y los margenes de intermediacion;
adecuar el marco de obligaciones fiscales a niveles
competitivos con los prevalecientes en el plano interna-
cional; suprimir regulaciones que obstruyan la inver-
sién destinada a la generacién de empleos; apoyar la
produccién de materias primas y bienes intermedios; y
extender y modernizar la infraestructura.

_ Asimismo, con el propésito de alentar la eficiencia
industrial se proyecta mantener a precios internacio-
nales y competitivos el suministro de los energéticos.

Entre las acciones de apoyo, se pretende alentar y
fortalecer el transporte carretero y ferroviario con
tarifas y precios competitivos; asi como desarrollar las
telecomunicaciones, a través de una competencia
vigorosa.

En estos esfuerzos se proyecta contar con mayor
respaldo cientifico y tecnolégico, tareas que serdn
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impulsadas a través de incentivos fiscales y financia-
mientos de riesgo compartido.

En el campo del bienestar social la prioridad mas
alta se confiere a la educacién, en todas sus modali-
dades, pero especialmente aquélla orientada a la ca-
pacitaciéon de los trabajadores. También seguiran
extendiéndose los sistemas de salud publica y se
fortaleceran las acciones de construccién de vivienda.

La nueva politica procurara afianzar la integracién
territorial y la soberania con el mayor desarrollo de
cada regién. El fortalecimiento de las finanzas estata-
les y municipales y una mayor delegacién de faculta-
des y tareas habran de favorecer las actividades
econdémicas a nivel local.

El desarrollo sustentable habra de propiciarse con
apoyos econémicos e incentivos fiscales que alienten
la realizacién de obras y la instalacién de equipos
destinados a cuidar y mejorar la calidad del medio
ambiente.

Respecto alas actividades agropecuarias se puntua-
liza la necesidad de ampliar la infraestructura produc-
tiva y de favorecer mecanismos mas eficientes de
comercializacion.

4.3 Politica economica y politica agropecuaria

Un examen somero del esquema anterior permite
advertir que existe, sin duda, el propésito de atender
las demandas populares de mayores oportunidades
de empleo y mejores niveles salariales.

Por otra parte, el eje de la politica de desarrollo
nuevamente se pretende colocar en las relaciones con
el exterior al conferir a las exportaciones el papel de
elemento clave del modelo seleccionado. En efecto,
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mayores exportaciones permitirian -evitar y hasta
ciertos niveles llegar a reducir- el crecimiento del
déficit en cuenta corriente, lo que contribuiria a
aliviar los requerimientos de flujo de capital prove-
niente del exterior y apoyaria la estabilidad del tipo
de cambio, que es basico en el control de la inflacién.

El esquema muestra, sin embargo, que el punto
critico serd mantener bajo control el crecimiento de
las importaciones. Si como en el pasado, al igual que
como pudo apreciarse en 1990, el multiplicador de
las compras al exterior crece por encima del producto
y de las exportaciones, se tendria de inmediato un
aumento en el déficit de la cuenta corriente y la
necesidad de lograr la concurrencia de mayores re-
cursos de capital del exterior o en su defecto sufrir
presiones sobre el tipo de cambio y, por consiguiente,
en la inflacién.

La vulnerabilidad que muestra el esquema antes
comentado permite advertir la necesidad de trazar e
incorporar medidas y acciones orientadas a fortalecer
el mercado interno y dentro de este propdsito central
otorgar estimulos a la produccién de bienes interme-
dios capaces de sustituir gradual o parcialmente a los
que hoy se importan y constituyen la via principal de
la salida de divisas.

Asimismo, dentro de esta direcciéon, habra que
favorecer la produccién nacional de alimentos y be-
bidas que hoy se importan, no sélo para abatir la
salida de divisas, sino sobre todo con el propésito de
no desplazar a los productores nacionales de bienes
agropecuarios y forestales.

El gobierno debe auspiciar el aprovechamiento de
las ventajas que puede crear el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte a través de la promo-
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cion de acciones que favorezcan el desarrollo de la
rama de bienes de capital en consonancia con las
alternativas que genera la nueva divisién internacio-
nal del trabajo, lo que fortaleceria la integracién de
la economia mexicana.

Esto es, se propone que los esfuerzos de promo-
cién de las exportaciones se acompanen con medidas
concretas y efectivas para evitar un crecimiento des-
proporcionado de las importaciones.

Los propésitos nacionales de mas empleo y mejo-
res salarios requieren ser traducidos en metas, espe-
cialmente cuando se establezcan los programas esta-
tales y municipales de desarrollo. Esto es, la politica
econémica debe trascender del concepto a la reali-
dad. En tal sentido seria muy conveniente que se pu-
dieran formalizar compromisos entre los sectores
productivos y los responsables de la conduccién eco-
némica a nivel local.

En la definicién de la politica econémica sera indis-
pensable enfocar su orientacion a las particularidades
especificas del México de hoy y considerar que el ocio
y el consumismo no deben constituirse en aspiraciones
sociales, sobre todo en un pais donde grandes grupos
humanos carecen de bienes y servicios esenciales.

El fortalecimiento del mercado interno, proceso
indispensable en el animo de alentar un desarrollo
econémico sélido, requiere de la investigacién y el
desarrollo tecnoldgico, no sélo indispensable en la
definicién de procesos productivos que atiendan a las
caracteristicas de la estructura del pafs, sino también
necesarios en laadopcién y adaptacién de tecnologias
procedentes del exterior.

Por otra parte, el suministro de energéticos ya se
realiza en términos competitivos a los niveles interna-
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cionales, pero seria negativo alos intereses nacionales
volver a caer en los subsidios que procuran generar
los empresarios al insistir en el abatimiento de los
precios y tarifas de los hidrocarburos y de la energia
eléctrica.

El esquema de la politica econémica deberd, en
consecuencia, fortalecer las bases internas del desa-
rrollo y reforzar las acciones defensivas que eviten el
avance de la dependencia financiera, tecnoldgica,
productiva y cultural del pais.

Al respecto conviene reflexionar acerca de la evo-
lucién de paises como China y la India cuya produc-
cién alimentaria y energética es autosuficiente, a pe-
sar de su enorme masa de poblacién, y a los cuales
esa misma autosuficiencia les permite ejercer a pleni-
tud su soberania.

México tiene que trazar y construir el camino para
avanzar con ese mismo propdsito. México cuenta con
los recursos naturales y humanos para alcanzarlo.

Por lo que se refiere a las actividades agropecua-
rias, el esquema requiere completarse y ser afinado.
Hastala fecha, se conoce el compromiso de establecer
condiciones de competencia justa con el resto del
mundo. Este propésito debera ser bien matizado, ya
que varios paises —-en especial algunos altamente de-
sarrollados-—- confieren a sus productores de bienes
agropecuarios y forestales apoyos y subsidios encu-
biertos que, en muchas ocasiones, rebasan considera-
blemente el nivel de estimulo que el gobierno estaria
en capacidad de otorgar a los productores nacionales.

Dentro del esquema de politica econémica, se
consideran como instrumentos basicos de aliento ala
produccién agropecuaria: la ejecucién de obras de
infraestructura. en particular la realizacién de cami-
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nos rurales, tareas de conservacién del suelo y el agua,
y sistemas menores de riego, que pueden favorecer el
uso de insumos modernos y el crecimiento de la
productividad.

En el caso de la politica agropecuaria se ha vuelto
lugar comun destacar los grandes beneficios que
pueden reportar las obras menores de riego. Al res-
pecto habra que tomar en cuenta que en la mayoria
de los casos se trata de obras relativamente costosas
por unidad de superficie beneficiada; y que por la
extension limitada, que sera objeto de atencidn, es
muy dificil esperar cambios en las técnicas de cultivo
y desarrollos tecnolégicos apreciables. Mds bien, en
la mayoria -y casi en la totalidad- de las tierras
beneficiadas con estas obras lo que se consigue es
reducir el riesgo de la pérdida de cosechas por falta
de humedad.

Asimismo, considera ese esquema la conveniencia
de procurar nuevos mecanismos para canalizar el
crédito al campo y hacer una distincién entre apoyos,
subsidios y créditos. Junto con esto, se propone mo-
dernizar los sistemas de comercializacién y la infraes-
tructura de la misma, asi como impulsar la orga-
nizacién de los productores.

En el animo de acercar la solucién a las demandas
de los agricultores, el esquema propone que sean los
gobiernos de los estados y municipios los que pueden
darles debida atencion.

Como puede apreciarse, todavia faltan de conside-
rarse muchos aspectos importantes en el disefio de la
nueva politica de desarrollo agropecuario y forestal
del pais. Entre ellos podrian sefalarse algunos que
parecen fundamentales.
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La politica agropecuaria y forestal no se da en el
vacio, sino que para ser realmente eficaz necesita
responder a las condiciones agroecolégicas del medio
ambiente. Esto implica la necesidad de emprender
una serie de acciones tendientes a relocalizar ~hasta
donde sea posible- las unidades de produccién con-
forme ala vocacion y la potencialidad de los recursos
naturales.

En la definicién de las fronteras agropecuarias y
forestales no debe perderse de vista que aprovechar
plenamente los recursos naturales es una condicién
basica de alcanzar el crecimiento econémico y el
bienestar social. En consecuencia, manejar y conser-
var adecuadamente esos recursos reclama definir ob-
jetivos y acciones orientados al aprovechamiento del
potencial productivo de cada region del pais.

En el campo mexicano participan productores con
diferentes capacidades, experiencias y objetivos. Para
muchos de ellos una politica de eficiencia productiva
y de competencia abierta en el mercado puede resul-
tar conveniente. Sin embargo, no debe dejarse al
margen el sector campesino, en su mayoria compues-
to por pobladores indigenas, que produce principal-
mente para el autoconsumo y en consecuencia no
procura la obtencién de ganancias, sino llenar la
necesidad vital de contar con alimentos. Lo anterior
llevarfa a proponer la determinacién de objetivos
regionales a las actividades agropecuarias y forestales
de manera que atiendan a los requerimientos y aspi-
raciones de los productores.

El andlisis de las interrelaciones entre sociedad
rural y recursos agroecolégicos permitiria determinar
y cuantificar los apoyos técnicos y financieros mas
convenientes para impulsar la produccién, de modo
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que ésta pueda traducirse en mayores ganancias, en
unos casos, y en mayor cantidad de alimentos en el
caso de las comunidades.

“El conocimiento de la poblacién rural es una
fuente subutilizada y su contribucién poco reconoci-
da en el desarrollo. El gobierno no puede ni debe
ignorar esa realidad ni desperdiciar el enorme talento
de la gente que mora en el campo. Ese conocimiento
debe ser considerado como parte del patrimonio
nacional”.""

Dentro de esta estrategia, la organizacién de los
productores habra de jugar un papel fundamental. En
el pasado, la organizacién de los productores se ha
desviado de su funcién econémica a los fines politi-
co-electorales. Varias organizaciones han crecido en
el papel y con esa finalidad, pero no en la practica
productiva. Cabe insistir, por tanto, en la necesidad
de reorientar las acciones de organizacién de manera
tal que se transformen en instancias para superar el
parvifundismo y constituir unidades de produccién
capaces de adaptar y aprovechar la tecnologia moder-
na.

La organizacién y la extensién son tareas que de-
beran impulsarse en el medio rural, como elementos
de la transformacién que reclama el campo mexica-
no, especialmente en las zonas de agricultura de
temporal. Este proceso es urgente, puesto que en el
marco de la apertura comercial “la transformacién
de las economias campesinas en combinados indus-
triales o laboratorios modernos que integran el des-

' Castro Castro, J. Adalberto. Ob. Cit., p. 83.
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arrollo de los insumos, los productos, la preparacién de
alimentos y su comercializacién significaria la asimila-
cién de cambios en proporciones gigantescas, sin des-
truir el tejido social. Mas destructiva resultaria todavia,
en las economias atrasadas, la invasion de ofertas fora-
neas de alimentos elaborados con el sustento de la
biotecnologia o la posibilidad de ser desplazados por
desarrollos analogos en la fabricacién de suceddneos
sintéticos de las mds diversas materias primas”.""

El desarrollo de las actividades agropecuarias y fores-
tales podra fortalecerse con la orientacién de mayores
inversiones que permitan mejorar las condiciones en
que se realiza el aprovechamiento de los recursos natu-
rales, elevar el grado de mecanizacién, disponer de
estructuras e instalaciones apropiadas y facilitar la ins-
talacién y el crecimiento de la agroindustria.

El proceso de capitalizacién podria estimularse con
una politica de precios y con modificaciones en la
politica crediticia que estimulen la demanda y la
expansion de recursos destinados a préstamos refac-
cionarios y medidas especificas para reducir el costo
de la intermediacién crediticia.

Mayor cuidado habra que tener en la moderniza-
cién de la estructura comercial. La puesta en marcha
de una bolsa de productos agropecuarios podria con-
vertirse en otra via para favorecer la intermediacién
y marginar a los pequefos y medianos productores.
Ello posiblemente ocurriria por el grado de control
de la produccién que ya ejercen los intermediarios
y por la disponibilidad de equipos e instalaciones
con que cuentan para el manejo de los productos.

" Tharra, David. Interdependencia, ciudadania y desarrollo. FCE.
México, 1994, pp. 42 y 43.
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Estos riesgos s6lo podran disminuir en la medida
en que se avance en la configuracién de nuevas
unidades de produccién, capaces de disponer de
recursos, equipos e instalaciones que les permitan
manejar y comercializar su produccién en condicio-
nes mucho mejores a las que hasta la fecha imponen
los intermediarios.

Como ya habra podido apreciarse, el crecimiento
de la produccién agropecuaria y forestal y el mejora-
miento efectivo de las condiciones de vida de la
poblacién rural no son objetivos que puedan lograrse
facilmente. Serd indispensable reordenar la politica
econémica y ajustar muchos de sus instrumentos para
fortalecer las bases del desarrollo nacional y, en con-
secuencia, favorecer la expansion del sector rural.

El mejoramiento de las condiciones de vida en el
medio rural, muy especialmente en beneficio de las
comunidades campesinas, es w.na exigencia para se-
guir avanzando. El desarrollo econémico debe tener
su mas fuerte apoyo en la expansiéon del mercado
interno. La creacién de mayor nimero de empleos
en el campo y la obtencién de una produccién mas
abundante contribuirian, en mucho, a fortalecer la
integracién nacional.

En términos mas breves podria afirmarse que el
crecimiento de la economia nacional necesita la ex-
pansién de las actividades agropecuarias y forestales
y ésta, a su vez, demanda el desarrollo general en lo
politico, en lo social y en lo econémico.

La economia mexicana enfrenta serios retos en un
ambiente internacional cada vez mas competido por
la marcha acelerada de nuevas tecnologias, la termi-
nacién de la guerra fria, la globalizacién impulsada
por las grandes empresas trasnacionales y la forma-
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cién de bloques econémicos. El gobierno de México
ha escogido atinadamente no permanecer al margen
de estos acontecimientos, sino participar como agen-
te activo en la configuracién de algunos bloques: el
de América del Norte, con Estados Unidos y el Cana-
da; el Grupo de los Tres, con Colombia y Venezuela;
y fortalecer las relaciones bilaterales con Chile, Costa
Rica y Bolivia. Mds ambiciosa y problemdtica parece
la consolidacién del bloque de paises de la Cuenca
del Pacifico.

La participacién nacional habrd de resultar mas
provechosa en la medida que la economia mexicana
sea mas fuerte y esté mejor integrada. De ahi la
urgencia de mejorar la calidad de la vida de la pobla-
¢ién rural, como condicionante si se trata de conse-
guir etapas superiores de desarrollo.

El fortalecimiento de la estructura productiva y la
apertura a nuevas fuerzas democrdticas constituyen
caminos que estimulan la integracién social y renue-
van la soberania. Estos elementos serdn cruciales en
las fases de globalizacién, si se quiere participar en
ese proceso sin perder la esencia de un nacionalismo
rico en tradiciones histéricas y culturales.

La exigencia de reorientar la politica econémica -y
por tanto la politica de desarrollo agropecuario y
forestal-- conforme a los requerimientos del mercado
interno (empleo, ingresos y produccién) es urgente,
si verdaderamente se quiere alcanzar una calidad de
la vida cada vez mejor. Transitar por otras vias impli-
carfa alejar las posibilidades de conseguir la justicia
social y podria entranar serios problemas internos de
graves consecuencias.

Vale la pena reflexionar junto con Pedro Vuskovic
acerca de las cuestiones siguientes:
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“Aun en los paises de mayor desarrollo relativo (de
América Latina, como es desde luego el caso de
México), proporciones muy elevadas de su poblacién
se califican en situaciones de pobreza o de franca
indigencia; y en la mayoria de los casos se advierte
que no se trata sélo de la herencia de un pasado de
pobreza que no se ha logrado superar, sino también
de procesos activos de empobrecimiento, que vienen
marcando retrocesos impresionantes.

“Estas ultimas constataciones sugieren que el fené-
meno de la pobreza no puede ser comprendido en su
real dimensién si no se lo relaciona con la desigualdad
como fuente principal de ella...

“En la actualidad, con creciente interés se estudian
las consecuencias sociales y politicas de la estrategia
neoliberal... No sélo se denuncia al neoliberalismo,
sino que se advierte también sobre la insuficiencia de
esas propuestas intermedias y se cuestiona su viabili-
dad a largo plazo, invocando la necesidad de un
nuevo proyecto social de transformaciones y cambios
mas profundos...

“..l]a busqueda de un nuevo proyecto, tiende a
proponer cambios profundos que incluyen una re-
conversion de la economia, de modo que se constitu-
ya en una economia para todos; ésta implica una
reconsideracién de prioridades: las necesidades inter-
nas masivas mas que las exportaciones, la produccién
de bienes basicos mas que la de suntuarios, la produc-
cién material mas que el comercio, los servicios esen-
ciales mas que los financieros, una forma distinta de
entender la modernizacién y la incorporacién del
progreso técnico mas que la tecnificacion concentra-
da en las ramas que se orientan directamente a la
insercién exterior, la difusién de la técnica al conjun-
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to de la economia y especialmente a la produccién de
. 2 . 112
bienes basicos”.'"”

4.4 Epilogo

Una vez terminada la redaccién de estos apuntes,
pero todavia no impresos, se estimé conveniente
afadir algunas notas acerca de los sucesos econémi-
cos ocurridos en los primeros dias de gobierno del
. Presidente Ernesto Zedillo.

En el cuerpo de este trabajo se destaca claramente
que la estabilidad econémica entre 1988 y 1994 se
habia hecho descansar en el ingreso masivo de la
inversién extranjera y del crédito externo. Pero que
esa inversion, lejos de representar recursos para en-
sanchar la capacidad productiva del pais estaba sien-
do canalizada en su mayor proporcién al mercado
financiero y concretamente a valores gubernamenta-
les de corto plazo. El riesgo de una estampida o de
una fuga de capitales era cada vez mayor.

Hoy (febrero de 1995) cuando ya se conoce el
importe de los Tesobonos —en el fondo certificados
de Tesoreria denominados en délares- que tenian su
vencimiento a partir del mes de diciembre de 1994 y
en cada uno de los meses de este ano puede apreciar-
se que su valor rebasa con creces la existencia de
divisas disponibles para hacer frente a su amortiza-
cion.

Los fondos de la reserva internacional, que se
canalizaron a ese propésito, bajaron de modo consi-
derable, aproximadamente de 17.500 millones de dé-
lares el primero de noviembre de 1994 a menos de 4 mil

"* Vuskovic, Pedro. 0b. Cit., pp. 5, 7y 9.
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millones de doélares en la primera semana de febrero
de 1995. En el inter tuvieron que adoptarse diversas
medidas emergentes, entre las que cabe citar, en
primer término, la devaluacioén del peso -que arras-
traba una sobrevaluacién respecto al délar-, como
medio para corregir el fuerte desequilibrio con el exte-
rior; la reduccion del gasto publico con el fin de aliviar
presiones sobre el crédito interno; y la solicitud de
apoyo a las instituciones internacionales y al propio
gobierno de los Estados Unidos con el propésito de
fortalecer la reserva internacional, hacer frente a los
compromisos en el corto plazo derivados de la amorti-
zacién de Tesobonos y recuperar la estabilidad.

La crisis que estallara en diciembre de 1994 no es,
como una vez mas se ha tratado de hacer creer a la
opinién publica, un problema de caja, de falta de
liquidez o mas simplistamente un problema de descon-
fianza, que por lo mismo seria pasajero. No, esta crisis
refleja fallas estructurales de la economia nacional que
se manifiestan en la incapacidad del ahorro interno y
en el desequilibrio de las relaciones con el exterior.

No cabe duda que estuvo en riesgo la liquidez del
gobierno ante la necesidad de amortizar titulos de
deuda con vencimientos en el corto plazo. Sin embar-
go, el apoyo financiero del Fondo Monetario Interna-
cional y de otras instituciones habra de traducirse en
el ingreso de 37.500 millones de délares, que sumado
a los 20 mil millones de ddlares ofrecidos en crédito
por el gobierno de Estados Unidos, han permitido
evitar una suspensién de pagos, que posiblemente
hubiera lesionado los mercados de valores de otros
paises.

La desconfianza también estuvo presente en los
tenedores de Tesobonos y ello afecté a la baja el
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indice de preciosy cotizaciones de la Bolsa de Valores
de México. Sin embargo, la salida de capitales obede-
ci6 principalmente a una razén econémica objetivay
mucho mas poderosa: existian en esos momentos
(noviembre-diciembre de 1994) niveles de rendimien-
to mds atractivo en los titulos ofrecidos en otros
mercados emergentes -como se les acostumbra deno-
minar en el medio financiero--, concretamente Brasil,
Chile y Argentina. A ellos se fue una buena parte del
capital que estuvo antes de la crisis invertido en
México.

La nueva deuda que se negocia no habra de cana-
lizarse --como es sabido- a fortalecer la capacidad
productiva del pais. Fundamentalmente se trata de
apoyar las exigencias derivadas del endeudamiento a
corto plazo que implican los Tesobonos y cubrir otros
compromisos con el exterior. La factura no recaerd
en los duerios del capital, quienes, por el contrario,
en caso de aceptar la renovacién de sus titulos po-
drian recibir intereses mucho mas altos que los que
obtendrian por la tenencia de valores emitidos en su
pais de origen, ya fueran los Estados Unidos, Jap6n o
algunos de Europa occidental.

La devaluacién, como era de esperarse, alentd
nuevamente las fuerzas inflacionarias. Durante el mes
de enero de 1995, ¢l indice de precios al consumidor,
segun el Banco de México, crecié 3.8%, mientras que
los precios de los bienes de la llamada canasta bésica
se elevaban 4.5%. De este modo, el efecto negativo de
la crisis recaera --una vez mds-- sobre la capacidad de
compra de los trabajadores de México.

La crisis de diciembre del 94, permite insistir en los
riesgos que conlleva una pohtlca neoliberal de desa-
rrollo apoyada en el ingreso masivo del capital exter-
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no. De no fijarse limites al endeudamiento del go-
bierno, tanto en los emprésitos como en la flotacién
de valores de renta fija, pudiera esa historia volver
a repetirse.

De ahi la insistencia en la necesidad, la convenien-
ciayla urgencia de trazar una politica econémica que
ponga énfasis, efectivamente, en la capacidad del
ahorro interno, que estimule la productividad y el
empleo, que aliente las exportaciones y limite las
importaciones para mejorar realmente los resultados
de las transacciones econémicas con el exterior. Esto
es, definir y aplicar una nueva politica econémica que
fortalezca la capacidad productiva del pais.

La experiencia de los dltimos afios permite apre-
ciar la necesidad de disponer de esquemas de progra-
macién industrial, agropecuaria, comercial y de
servicios, que comprendan, desde luego, el ambito
internacional y el largo plazo, como elementos orien-
tados a procurar un desarrollo econémico que consi-
dere y atienda las necesidades sociales y los
requerimientos internos de integracién y fortaleci-
miento de la propia estructura productiva.

Se tiene necesidad y se estd a tiempo de trazar esa
nueva politica econémica, misma que debe conside-
rar propdsitos de justicia y de equidad como elemen-
tos indispensables en las acciones para luchar contra
la desigualdad y la pobreza. La nueva politica econé-
mica es también indispensable en los anhelos de
alcanzar el bienestar social y la democracia.

En el caso especifico de las actividades agropecua-
rias, la devaluacién tendra efectos de doble filo: por
un lado habra de elevar el costo de la vida a los
sectores mas débiles de la poblacién y habra de
encarecer el costo de los insumos y los bienes de
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capital, especialmente los de importacién; por otro
lado, abaratara los productos nacionales en el exte-
rior y encarecerd los bienes de consumo importados,
coyuntura que deberd aprovecharse para mejorar
sensiblemente los resultados de la balanza agropecua-
ria.

En las actividades primarias, en razén de la gran
dispersion de las unidades productivas y de la diver-
sidad agroecoldgica, es indispensable disponer de
programas nacionales de corto y de mediano plazos,
que consideren los recursos y acciones necesarias
para conseguir las metas de produccion.

En el disefio y en la ejecucién de esos programas
habran de considerarse las medidas y las acciones que
tiendan a mejorar efectivamente las condiciones de
vida de los productores del campo y la urgencia de
fortalecer y modernizar su capacidad productiva.

El mejoramiento de las condiciones en que se
realiza la produccién y la distribucién de los bienes
del campo debe ser uno de los objetivos centrales de
la nueva politica econémica, cuyo disefio se vuelve
mds urgente, ante la necesidad de superar los riesgos
aue entranan el avance incontenible del capital finan-
ciero, el peso de las grandes firmas trasnacionales y
la globalizacién.
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El propdsito del presente trabajo —se-
nala su autor— es mostrar una vision
objetiva sobre el desarrollo econbémi-
co y el comportamiento del sector
agropecuario y forestal, con el animo
de contribuir a la busqueda de una
nueva estrategia que permita compa-
ginar el progreso econdmico con la
justicia social, en bien de los mexica-
nos del manana.

La situaciéon actual del campo me-
xicano es dificil, y draméaticos el atra-
so y la pobreza que en él aquejan a
millones de mexicanos.

La Editorial Nuestro Tiempo consi-
dera que este estudio de Fernando

. Paz Sanchez, de indudable interés para
quienes deseen conocer los proble-
mas que en él se examinan e incluso
muy util también para quienes estan
familiarizados con esos problemas,
contribuird a que se entienda uno de
los grandes problemas nacionales v,
ojala, a que se avance en el intento

de resolverlo.
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