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ESTRATEGIA DEL CAPITAL EXTRANJERO

Alonso AcuiLAr M.*

Introduccién

Para examinar la estrategia del capital extranjero, o sea
los rasgos fundamentales que a largo plazo caracterizan
su operacién y funcionamiento, €s preciso o al menos
muy til situar el problema en perspectiva histérica, es
decir verlo dinimicamente en el tiempo, eslabonar el pre-
sente al pasado y comparar lo que ocurre en un mo-
mento dado en nuestro pais con lo que acontece més alla
de sus fronteras, y en su caso, determinar el orlgen de los
cambios que esa estrategia experimenta.

El propésito de este primer capitulo es examinar la
estrategia del capital extranjero en afios recientes, espe-
cialmente en la etapa que corresponde a la crisis que se
inicia a fines de los aflos sesenta. Este solo hecho entrafia
una limitacién dificil de superar. Pero aun no siendo
tema central de nuestro estudio reparar en las condicio-
nes imperantes en afios previos, empezaremos por recor-
dar los hechos de mayor alcance que explican por qué el
capital extranjero se orienta internacionalmente en la
direccién en que lo hace. En particular nos interesa lla-
mar la atencién del lector acerca de los cambios que se
producen durante la Segunda Guerra Mundial y en la

* Investigador Titular en el Instituto de Investigaciones Eco-
némicas de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico.



8 . EL CAPITAL EXTRANJERO EN MEXICO

inmediata posguerra, pues a nuestro juicio son muy im-
portantes para entender no sdlo la estrategia que el capi-
tal extranjero adopta a partir de entonces sino incluso
el por qué de una nueva divisién del trabajo y el rango
sin precedentes de la internacionalizacién del capital.

Estrategia del capital extranjero a partir de la
Segunda Guerra

El rapido crecimiento de la inversién extranjera en
México, la nueva forma en que se distribuye después de
la Segunda Guerra y otros rasgos caracteristicos de la
misma sblo pueden comprenderse a partir de lo aconte-
cido en el mundo desde los afios treinta.

La depresién que sigue a la crisis de 1929 es la mas
profunda vivida por el capitaliumo hasta entonces. De
hecho est3 presente a lo largo de todo el decenio, pues
la recuperacmn de 1937 se mtenumpe con el receso de
38, y si bien Alemania empieza a crecer sobre todo
desde 1936, en realidad su expansién se sostiene en una
carrera armamentista sin precedentes y una agresiva po-
litica de intervencién militar en otros paises que culmina
en la Segunda Guerra Mundial. Como sé sabe es ésta,
con la incorporacién de millones de jovenes a las armas
y la necesidad de enormes gastos militares que en gran
parte se destinan a aviones, barcos y otros equipos e ins-
talaciones que son pronto destruidos, lo que en realidad
acaba con el desempleo y la capacidad ociosa de los afios
previos. Y lo que hace posible al capital, obtener pin-
giies beneficios. Durante la guerra se elevan rapidamente
la inversién y la produccién de los principales paises indus-
triales, y aunque sobre todo Estados Unidos canaliza
ciertas inversiones y créditos hacia el exterior, es princi-
palmente a partir de la terminacién de la guerra cuando
el movimiento internacional de capital se restablece y
cambia sensiblemente su estrategia.

El crecimiento de la inversin extranjera se registra
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ESTRATEGIA DEL CAPITAL EXTRANJERO 9

especialmente después de 1950, pero ya para entonces es
significativo y, sobre todo, se modifica su estrategia. La
terminacién de la guerra plantea una situacién totalmente
distinta de la que privaba en 1939. Alemania, de nuevo,
es derrotada. Pero la victoria- de la coalicién antihitleriana
da un gran impulso a las fuerzas democraticas y antifascis-
tas. Las democracias populares que surgen en varios de
los paises antes directamente sometidos al fascismo, son
un hecho politico no solamente nuevo sino de gran dimen-
sién histérica. Pese a sus enormes pérdidas en bienes ma-
teriales y sobre todo en vidas humanas la urss sale mi-
litar y politicamente fortalecida del conflicto bélico, y
desde Grecia y Turquia hasta Espafia y desde Alemania
hasta Italia hay la posibilidad de que se produzcan cam-
bios y de que los antifascistas conquisten el poder.

A nuestro juicio es esta nueva correlacion de fuerzas
lo que explica la llamada “guerra fria”, o sea la hosti-
lidad con que sobre todo Estados Unidos e Inglaterra,
apenas al afno siguiente de la terminacién de la guerra,
convierten a la urss —el aliado de la vispera— y al
“comunismo internacional” en el nuevo enemigo a com-
batir. .

El comunismo, en un sentido estricto, no era desde
luego el problema. El verdadero peligro lo constituia el
antifascismo y la lucha democritica y revolucionaria que
explicablemente cobraba impulso en todas partes. De lo
que realmente se trataba, en tal virtud, era de impedir el
cambio social y de no dejar que siquiera en la propia
Alemania se llevara a cabo la desmilitarizacién, la des-
nazificacién y la democratizacién convenidas por los alia-
dos en los tratados de Yalta y Potsdam. Pues bien, es en
este marco en el que el capital extranjero crece con ra-
pidez, porque gracias a la guerra —aunque desde luego
a un costo social enorme—, se logra al fin superar los
obsticulos que impedian la recuperacién econémica.

La primera tarea a acometer después de la guerra es
la reconstruccién de todo lo que ha sido destruido o gra-
vemente dafiado. De momento casi todos los paises ca-
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10 EL CAPITAL EXTRANJERO EN MEXICO

recen de medios para hacerlo. Por eso el capital norte-
americano juega un papel de primer orden. Y curiosa-
mente, uno de los paises a los que se ofrece la mayor
ayuda es la propia Alemania, en donde buena parte de
los nazis siguen en posiciones que les permiten ejercer
influencia, en lo que a partir de 1949 seria la rFa.

El Plan Marshall, lanzado en 1947, es el principal ins-
trumento con que los Estados Unidos se proponen con-
tribuir a la reconstruccién europea. Tan sélo entre 1949
y 1952, por su conducto se canalizan 21 700 millones de
délares de “ayuda” econémica y militar a varios paises.
Pero pronto queda claro que el objeto del plan no es la
reconstruccién econdémica de los paises devastados por la
guerra sino el fortalecimiento econdmico-politico y aun
militar de algunos de ellos, a fin de que el fantasma de
la revolucién no se proyecte hacia Europa Occidental.
La exclusién de los comunistas del gobierno francés en
1947 no es ajena a la politica que el Plan Marshall re- -
presenta, como no lo son la sospechosa complacencia con
los nazis, el antisovietismo, el reforzamiento de los mono-
polios norteamericanos en Europa y las cuantiosas sumas
de dinero que Estados Unidos destina a China —enton-
ces «amenazada» por la revolucién—, a Taiwan, Irén,
Grecia y Turquia.

Hasta 1950 la inversién extranjera aumenta lentamente,
pues de hecho sélo los Estados Unidos estin en condi-
ciones de exportar capital. Por entonces este pais man-
tiene inversiones en otros por 11 800 millone de délares,
que se reparten por mitad entre paises capitalistas de-
sarrollados y subdesarrollados. En el siguiente quinque-
nio la inversién norteamericana llega a 19.4 miles de
millones de délares. En 1960 es ya de 31.9 miles de mi-
llones, que ahora si en mas de 60% corresponde a pai-
ses capitalistas industrializados. En 1965 alcanza 49.5 mi-
les de millones con casi e] 70% en favor de los paises
industriales, y en 1975 sobrepasa ya los 75 mil millones
de doélares. Por esos afios, sin embargo, la mayor parte
del capital norteamericano sigue canalizindose a través
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de subsidios y préstamos de origen gubernamental. Asi por
ejemplo, conforme a la ley de 1951, que con fines de
“seguridad” unifica la “ayuda” técnica, econémica y mi-
litar, tan sélo entre 1953 y 1961 los Estados Unidos des-
tinan a otros paises 47 500 millones de délares, suma que
en los tres afios siguientes se incrementa en otros 24 900
millones, lo que hace que en conjunto, entre 1946 y 1965,
los Estados Unidos destinen a otros paises, a través de
programas especiales, mas de 107 mil millones de déla-
res.! El grueso de esta suma —67%—, se destina en el
primer decenio a paises capitalistas desarrollados, entre
los que destacan los de Europa Occidental y sobre todo
Inglaterra, Francia, Alemania e Italia. En el segundo
decenio, en cambio, el 90% del capital norteamericano
canalizado a través de préstamos y subsidios para fines
econémicos y militares se dirige hacia paises subdesarro-
llados, principalmente del Medio Oriente y del Sureste
de Asia en lo que hace a la «ayuday militar, y la India,
Corea del Sur, Vietnam del Sur, Paquistin y Turquia,
en cuanto a la ayuda econémica. Aunque como dice
Truman en 1951, “no existe una frontera exacta entre la
ayuda militar y la ayuda econémica”.

Hacia 1967 se estima que la inversién extranjera di-
recta alcanza ya 112.4 miles de millones de délares, de los
que 56.6 miles, o sea el 50.3% procede de Estados Uni-
dos. Inglaterra participa con el 15.6%. Holanda con el
9.8% y Francia con el 5.3%, lo que hace que el 81%
de la inversién total se ccncentre en sblo 4 paises. Entre
1950 y 1970 la inversién norteamericana en paises capi-
talistas desarrollados se eleva del 48.6% al 68.09 del to-
tal, en tanto que la destinada a paises subdesarrollados
declina del 48.5% al 27.49.

Entre 1950 y 1965 crece con especial rapidez la inver-
si6n estadunidense en  Europa Occidental, hasta llegar a
14 mil millones de délares, aumentando también con ce-

1 A. Gromyko, La exportacién de capital, México, Editorial
Nuestro Tiempo (en prensa).
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leridad la inversién en Canada, aqui ya de méas de 15
mil millones. Tomada en su conjunto la inversién norte-
americana hacia los paises capitalistas desarrollados se
destina en lo fundamental a la industria de transforma-
cién (sobre todo quimica, automotriz y de maquinaria y
equipo), aunque es también importante la refinacién de
petréleo. En los paises subdesarrollados, en -cambio, el
petrdleo, que a menudo consiste en la mera extraccién
de crudo, constituye el destino principal, si bien la indus-

tria manufacturera gana terreno sobre todo en América
Latina.

O sea que en la etapa de posguerra que se extiende
hasta fines de los afios sesenta, y que en general es de
rapido y relativamente estable crecimiento econdmico, la
inversién extranjera directa, sobre todo norteamericana
aumenté con una velocidad sin precedentes, y aunque a
partir de la segunda mitad de los afios cincuenta lo hizo
también en los paises subdesarrollados, entre 1955 y 65
la proporcién con que éstos concurrieron en la inversién
procedente de Estados Unidos bajé del 41.2 al 30.7%.
El caricter de estas inversiones cambié grandemente, pre-
dominando ahora la instalacién en el extranjero “de gran-
des complejos industriales basados en la divisién del tra-
bajo intrafirma”? La inversién procedié de muy pocos
paises y de un nimero también reducido de grandes em-
presas. En general los inversionistas extranjeros buscaban
economias industriales, mercados en rapido proceso de
expansién y en los que pudiera utilizarse la nueva tecno-
logia norteamericana, como la Comunidad Econémica
Europea; y aunque esperaban tasas de beneficio superiores
a las domésticas, pese a que las mis favorables han sido
las que se obtienen en los paises subdesarrollados, la
mayor masa o volumen de ganancias tenja su origen en
los paises industriales. La preferencia por estos paises
como destino de la inversién extranjera obedecié también

2 A. Z. Astapovich, The Strategy of transnational corpora-
tions, Mosci, 1983, p. 11.
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a razones de otro tipo. En un momento dado fueron
los que ofrecian mayores garantjas al capital estaduni-
dense, y sobre todo aquellos a los que se prefirié reforzar,
a fin de evitar posibles cambios revolucionarios como los
que tuvieron lugar en el centro y oriente de Europa.

El capital extranjero bajo la crisis

Hasta 1967, como se sefiald, el valor acumulado de la
inversién extranjera directa se estimaba en 112.4 miles
de millones de délares. Pues bien apenas seis afios des-
pués, en 1973, su monto se calculaba ya en 207.1 miles
de millones y en 1979 era de 420.0 miles de millones.

Cuabpro 1

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA®

— Miles de millones de délares —

1967 % 1979 %
~ Pais

Total 112.4 100.0 420.0 100.0
Estados Unidos 56.6 50.3 192.6 45.7
Gran Bretafia 17.5 15.6 46.9 11.1
RFA 3.0 2.7 36.4 8.6
Suiza 3.7 33 31.0 7.4
Japén 1.5 1.2 29.7 7.1
Holanda 11.0 9.8 26.0 6.1
Francia 6.0 5.3 16.9 4.0
Canadi 3.7 3.3 15.4 3.7
Otros industriales 5.1 4.6 16.4 3.9
Total 108.1 96.1 411.2 97.6
Todos los dem4s paises 4.4 3.9 8.8 2.4

* Saldos al fin de cada afio.
FUENTE: A. Z. ‘Astapovich, Ob. cit,, p. 28.
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14 EL CAPITAL EXTRANJERO EN MEXICO

Todo lo anterior demuestra que si bien la inversién
extranjera crece como nunca antes después de la Se-
gunda Guerra, es sobre todo a partir del inicio de la
actual crisis, o sea desde fines de los afos sesenta cuan-
do tanto la 1Ep como scbre todo la inversién indirecta,
es decir el crédito, aumentan con gran celeridad y dan
al movimiento internacional de capitales un impulso has-
ta entonces desconocido. '

El lector advertiri que las principales tendencias que
exhibe el Cuadro anterior son: 1) la inversién extran-
jera procede, casi en su totalidad, de los paises capitalis-
tas desarrollados, y sobre todo de Estados Unidos; 2) no
obstante, la importancia relativa de la inversién de este
pais declina en afios recientes en forma considerable, ten-
dencia que es sin embargo mas aguda en el caso de In-
glaterra, de Holanda y en menor medida de Francia,
cuya participacién conjunta disminuye del 30.79% al
21.2% ;3 pero el cambio maés significativo consiste en que
la rra, Suiza y Japén, que en 1967 sélo concurren con
el 7.29% de la iEp, en 1979 participan ya con el 23.1%.
Hasta ahora sélo disponemos de cifras sobre la inversién,
directa hasta 1982, afio en que la inversién acumulada
alcanza probablemente unos 520 mil millones de délares,
suma en la que Estados Unidos participa con cerca de
264 mil, Inglaterra con 68 mil, la RFa con 48 mil y Ja-
pén con poco mas de 40 mil millones.

Si se examina el origen y destino de las inversiones se
advierte claramente que los mayores aumentos absolutos
corresponden a la 1Ep procedente de Estados Unidos, y
entre 1965 y 1981 se eleva de 49412 a 226 359 millones
de délares, destinindose fundamentalmente hacia Europa
Occidental, en donde la inversién norteamericana pasa
de alrededor de 13985 a 101514 millones de ddlares.
Inglaterra y la rRFa reciben las mayores inversiones —30 100
millones de délares y 15 mil millones, respectivamente—,
pero tienen también importancia las correspondientes a
Suiza —12 000—, Francia —9 100—, y Holanda —8 800.
En el mismo lapso, la 1ep de los Estados Unidos se eleva
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de 15223 a 45129 millones de délares en Canadi, y de
675 a 6755 millones en Japén, en tanto que la desti-
nada a los paises subdesarrollados aumenta de 15210 a
56 183. A su vez, las inversiones procedentes de Japén, la
RFA, Suiza y otros paises europeos se destinan principal-
mente a Europa Occidental y sobre todo a Estados Uni-
dos, que como es sabido pasa a ser el mas importante
destinatario del capital internacional.

El flujo, o sea los movimientos anuales de la 1ED en la
década de los setenta, permite advertir lo que sigue:

— A precios corrientes, entre 1970 y 1972 afluyen en
cenjunto inversiones por 348 424.9 millones de dolares,
lo que da cuenta de la magnitud sin precedentes del
movimiento internacional de capital;

— Los flujos tienden a elevarse en el periodo, alcan-
zando el nivel mas alto —47 270.4 millones— en 1979, y
bajando hasta 22051 millones en 1982;

— Como ya vimos, la nueva inversién procedente de
Europa Occidental, Inglaterra y Japén aumenta en forma
significativa, no asi de Estados Unidos;

— En cambio este pais se afirma como el principal
receptor mundial de capital extranjero, al recibir alre-
dedor de 80 mil millones de dolares en los afios antes
mencionados. En conjunto los paises capitalistas indus-
trializades reciben inversiones por 221 814.9 millones, en
tanto que a la América Latina sélo llegan 42 313.3 millo-
nes, que equivalen al 549 de lo que se destina a todos
los paises subdesarrollados.

— Entre 1970 y 1980, el valor acumulado de la inver-
sién extranjera en Ameérica Latina aumenta sustancial-
mente. Tan s6lo la de Estados Unidos pasa de 14 760 a
38 883 millones de délares. Pero en los dos afios siguien-
tes, la caida ciclica de la economia norteamericana y la
recesién latinoamericana contribuyen a que la inversi6n
se reduzca hasta 33 039 millones, o sea del 73% al 62%
de la que se destina a los paises subdesarrollados;

— Mientras que en 1970, Brasil, México, Argentina y
Venezuela concentraban el 51.6% de la inversién directa
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de Estados Unidos en Latinoamérica, en 1982 sblo parti-
cipaban con el 41%.3

Desplazamiento del capital. De la inversién directa
a la indirecta

En cuanto a los créditos, los destinados a los paises sub-
desarrollados aumentan en afios recientes como sigue:
Cuapro 2

CREDITOS A LOS PAISES SUBDESARROLLADOS
— Miles de millones de délares —

Afio Saldo al fin de cada aiio

1967 50.7
1968 57.2
1969 64.1
1970 73.7
1971 86.1
1972 100.0
1973 118.9
1974 149.1
1975 179.1
1976 216.9
1977 223.0
1978 348.2
1979 407.8
1980 465.5
1981 515.5
1982 569.6
1983 632.3

FUENTE: Banco Mundial, Coping with the External Debt in the
1980’s. Los datos para 1975 y 1977 proceden de: Fidel
Castro, La crisis econémica y social del mundo. (In-
forme a la vii Cumbre de los Paises No Alineados),
La Habana, 1983.

3 Las cifras anteriores proceden del Survey of Current Business.
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Se observarid que en el breve lapso a que se refiere el
cuadro anterior el monto acumulado de los créditos a los
paises subdesarrollados se eleva mis de doce veces, lo
que supone tasas anuales de crecimiento muy altas, que
superan apreciablemente a las del producto interno bruto
de los paises prestatarios. Y si al saldo de estos créditos
se suma el de la 1ED, el capital extranjero en su conjunto
rebasa con mucho la suma de un billén de délares, cifra
que hace apenas unos afios habria sido inconcebible.

¢A qué obedece y qué papel juega ese desplazamiento
masivo del capital extranjero hacia el crédito interna-
cional? Entre los principales factores que explican el
aumento sin precedente de los préstamos cabria mencio-
nar los que siguen:

1) Durante la larga fase de expansién que siguié a
la Segunda ‘Guerra, el crecimiento econémico fue en ge-
neral acompafiado de altas tasas de ganancia que sin duda
estimularon ampliamente las fuentes internas de financia-
miento de las empresas y la inversién directa tanto na-
cional como extranjera; pero a partir del momento en
que se inicia la crisis de fines de los afios sesenta, muchas
de las empresas que hasta entonces habian hecho cuantio-
sas inversiones con recursos propios empiezan a ver de-
clinar sus excedentes y a depender cada vez més de cré-
“ditos;

2) los fondos en el mercado financiero internacional,
que a principios de los afios setenta empiezan a acumu-
larse con rapidez, crecen con. celeridad inusitada a partir
de 1973-74, debido a que el fuerte aumento de 1ds precios
del petréleo permite a los paises productores y exportado-
res ofrecer al mercado enormes sumas de dinero, lo que
trae consigo una gran liquidez;

3) tanto el mercado de euroddlares como las institu-
ciones financieras internacionales, los grandes bancos de
inversién y los propios bancos comerciales privados —que
por lo demis se expanden con rapidez—, a menudo sin
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18 EL CAPITAL EXTRANJERO EN MEXICO

sujetarse a normas estrictas, ponen a disposicién sobre
todo de los paises subdesarrollados cuya economia es mas
compleja y diversificada y que crece mas de prisa —como
ocurre con Brasil y México— sumas de dinero que en
ctras condiciones se habrian manejado con mayor respon-
sabilidad y cautela;

" 4) los bancos internacionales, para los que su principal
negocio es después de todo prestar dinero, durante afios
no parecen reparar en los peligros que su laxa politica
entrafa. Antes al contrario, atraidos por la facilidad con
que obtienen recursos adicionales, porque el crédito inter-
nacional se convierte en una nueva lucrativa linea de
accién y porque el creciente peso de la banca privada
les permite reducir plazos, imponer condiciones de pago
més favorables para ellos y elevar las tasas de interés
y los cargos por comisiones, presionan inclusive a ciertos
paises para que acepten mds créditos de lo que parece
razonable ;*

5) los bancos mexicanos, que anteriormente no parti-
cipaban en financiamientos internacionales, estrechan re-
laciones a partir de los afios setenta con la banca extran-
jera, y no sdlo participan y en ocasiones aun encabezan
algin sindicato, sino que promueven una politica que,
dadas las restricciones a los financiamientos internos, im-
pulsa a ciertas empresas a contratar con su ayuda cré-
ditos del exterior;

6) los propios prestatarios, a menudo bajo la influencia
del capital trasnacional, en vez de admitir que sus pasi-
vos exceden ya su capacidad de pago, se engolosinan con
ias facilidades que se les ofrecen y con previsiones de

4 Tan sélo entre 1973 y 1983, el saldo de los créditos de la
»anca privada a los paises subdesarrollados se eleva de 25 699.3
nillones de délares a 294 128.9 millones, cifras que representan
32l 21.6% y el 46.5%, respectivamente, del total de los créditos,
o que confirma el espectacular aumento de dichos préstamos en
la Gltima década.
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crecimiento que a menudo resultan poco realistas. Lo
cierto sin embargo es que el Estado y las empresas pri-
vadas nacionales y extranjeras contraen deudas despro-
porcionadas que si bien permiten importar mas e impul-
sar ciertas actividades, imponen un servicio cada vez mas
Oneroso; y

7) mientras las tasas de crecimiento econdémico son en
general satisfactorias y junto a los créditos afluye la in-
versién directa extranjera, los problemas de balanza de¢
pagos se sortean con relativa facilidad, pero cuando bajo
la influencia de una inflacién cada vez mas severa, de
fuertes devaluaciones monetarias y de desajustes inter-
nos y externos se intensifica la fuga de capitales y se
inicia una recesién ciclica que deprime la actividad eco-
némica, el nivel de inversién y de empleo y el comercio
internacional, ante las dificultades para utilizar racional-
mente el potencial interno de recursos se tiende a de-
pender més y mas del crédito exterior, lo que a la postre
resulta en situaciones criticas en las que no es posible
ya amortizar el capital y en ‘que incluso el pago de los
intereses deviene una pesada carga que obliga a destinar
a los acreedores una alta proporcién de los ingresos tota-
les de divisas.

Lo que quiere decir que si bien durante algunos afios
el crédito internacional, ahora no sélo puablico sino pri-
vado, de proveedores y sobre todo de la banca, juega un
papel muy importante para mantener la demanda a ni-
veles altos aun cuando el descenso de la tasa de ganancia
anuncia ya una caida ciclica inevitable, a la postre re-
sulta un mecanismo de regulacién que como otros de di-
versa naturaleza se muestra incapaz de contrarrestar a
largo plazo la caida de la tasa de ganancia y los profun-
dos desequilibrios en que se expresa la mayor intensidad
de la contradiccién capital-trabajo. Todavia mas: cuan-
do a partir de 1981-82 la actividad econémica, el ingreso
y el empleo concretamente de los paises latinoamericanos
se estancan y aun sufren fuertes descensos, el mecanismo
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20 EL CAPITAL EXTRANJERO EN MEXICO

del crédito se suma a otros factores que dificultan la
recuperacién y acentian 'a discontinuidad del proceso de
acumulacién, pues aparte de que ahora no hay ya nuevos
préstamos, Latincamérica debe al exterior unos 360 mil
millones de délares, que sélo por concepto de intereses re-
claman 40 mil millones anuales. Por esto no es extrafio
que, sobre todo en los dos Gltimos afios el drenaje de
fondos se agrave y Latinoamérica se convierta en expor-
tadora neta de capital.

Al respecto se estima que Gnicamente en 1984, nuestros
paises perdieron 70 mil millones de délares, sin contar la
fuga de capitales de que es ademas responsable la bur-
guesia nacional y extranjera.®

Los fondos que, por desconfianza, conveniencia u otras
razones, aquélla traslada al extranjero no son sin embar-
go, como se sabe, la Ginica via a través de la cual se
drenan los recursos de los paises subdesarrollados. La a
menudo cada vez més desfavorable relacién de intercam-
‘bio, el alto costo de una tecnologia que no es siquiera la
que mejor responde a sus necesidades, los pagos por cier-
tos servicios, la especulacién financiera incluido el enca-
recimiento artificial del dinero y el crédito, las devalua-
ciones monetarias, la llamada “fuga de cerebros” cuya
preparacién profesional exige cuantiosas inversiones que
a la postre benefician a los paises industriales, y toda una
red de mecanismos en el fondo destinados a que el exce-
dente de los paises pobres se canalice de un modo u otro
hacia los ricos, son hechos que influyen para que, en vez
de que los paises subdesarrollados empleen sus propios
recursos con cierta racionalidad, los malutilicen y tiendan
a depender crecientemente del capital extranjero y en
particular del crédito de la banca internacional.

Esta dependencia no es meramente externa. En el
fondo expresa desequilibrios internos profundos, entre los
que probablemente destaca el déficit ya cronico de las

5 Véase: Fidel Castro. Entrevista al director del periédico
Excélsior de México, 21 de marzo de 1985.
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finanzas gubernamentales. Bajo la influencia de una po-
litica keynesiana, aun en los afios de expansién que cul-
minan hacia fines de los afios sesenta, el Estado incurre
en crecientes gastos que a menudo generan graves des-
ajustes presupuestales que en buena,parte se cubren de
manera inflacionaria. Y si en condiciones en general fa-
vorables el Estado no logra financiar sus gastos con in-
gresos que a través del sistema fiscal y del mercado fi-
nanciero se obtengan de recursos ya creados, cuando la
crisis angosta las posibilidades de crecimiento y de utili-
zacién més o menos racional del excedente, la situacién
se agrava, el déficit se multiplica y la deuda tanto interna
como externa llega a cifras estratosféricas. Lo que acon-
tece en los Estados Unidos, en que el déficit fiscal se
aproxima hoy a los 200 mil millones de délares, de los
que una mitad se financia con fondos procedentes de otros
paises que buscan altos tipos de interés, es una buena
prueba de lo antes sefialado. Y de hecho lo mismo se
observa en otros paises industriales y en muchos subde-
sarrollados.

La llamada “crisis fiscal” del Estado es sin duda una
expresion de la crisis financiera, y en particular de la
incapacidad del Estado y en general del sistema en la
presente etapa del capitalismo mionopolista de Estado
(cME), para obtener, por vias fiscales y financieras no
inflacionarias, los fondos necesarios para cubrir los cada
vez mayores gastos que el Estado debe hacer; pero en un
sentido mds profundo la “crisis fiscal” deriva de la
acentuacién de la contradiccién capital-trabajo, de la cre-
ciente explotacién de los trabajadores y de la tendencia
del capital monopolista a destinar gran parte del exce-
dente a fines improductivos, a presionar a la vez al Es-
tado, al que también presionan otras clases y segmentos
para que realice multiples gastos poco o nada rentables y
para que los financie incluso en forma obviamente infla-
cionaria.

Lo que en otras palabras significa también que la
actual crisis financiera y el desbordamiento del crédito
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22 . EL CAPITAL EXTRANJERO EN MEXICO

tanto interno como internacional exhiben un crecimiento
desmedido y aun incontrolable del dinero en circulacién,
y en un sentido més amplio del llamado capital ficticio,
el que se divorcia cada vez mas del proceso productivo
y por tanto de la capacidad de éste para generar, a tra-
vés de la realizacién en el mercado, una masa determina-
da de capital-dinero. Ante la imposibilidad de movilizar
y utilizar racionalmente el potencial de recursos de que
se dispone, los bancos «crean» nuevos medios de pago al
ritmo que la inflacién lo reclama, y asi es como, de ma-
nera intlacionaria, se financia tanto el déficit de los go-
biernos como el de las empresas. Y aunque el crédito
contribuye a movilizar recursos reales y a hacer crecer
las fuerzas productivas, especialmente en las fases descen-
dentes del ciclo ejerce a la vez una severa presién que
contribuye a acentuar la inestabilidad. Bajo la influencia
del curso mismo de la crisis y la politica de los paises
industriales subdesarrollados, éstos recurren en general a
un cada vez mayor y muy costoso endeudamiento inter-
no, que de nuevo pone al descubierto la incapacidad para
utilizar los recursos reales con cierta racionalidad, y que
enfrenta a los diversos demandantes de fondos en una
competencia cada vez mis intensa.

Paréntesis tedrico®

Con frecuencia se piensa que la expansién econdémica
de la posguerra fue en buena parte resultado de la in-
versidén extranjera y ésta, expresién a su vez de la inter-
nacionalizacién del capital. Algunos olvidan que tal fe-

6 Algunas de las siguientes observaciones asi como de las que
més adelante se hacen sobre la estrategia del capital extranjero
proceden de la ponencia del autor, inédita en espaiiol, “Estra-
tegia de las empresas trasnacionales en los paises subdesarro-
llados”, presentada a la II Conferencia sobre “El papel de las
corporaciones trasnacionales y las estrategias del desarrollo”, ce-
lebrada en Addis Abeba, Etiopia, en mayo de 1983.



ESTRATEGIA DEL CAPITAL EXTRANJERO 23

némeno caracteriza. al desarrollo del capitalismo en toda
la fase imperialista, y aun suelen convertirlo en una nueva
fase cuyo principal protagonista son las empresas tras-
nacionales. Sin negar desde luego significacién a hechos
que sin duda estin presentes, lo primero a advertir es
que la creciente exportacién de capital en la posguerra,
lejos de ser el motor de la expansién econémica fue en
rigor una de sus principales consecuencias. La larga de-
presién de los afios treinta y sobre todo la Segunda Gue-
rra Mundial —es preciso subrayarlo— crearon las con-
diciones para una renovacién masiva del capital fijo,
que con leves interrupciones aseguré la expansién que
se prolongé hasta la segunda mitad de los afios sesenta.
/" O sea que la internacionalizacién del capital y con-
cretamente la diseminacién de las empresas trasnaciona-
les (ETN) no fueron siquiera solamente el fruto de la
concentracién y centralizacién del capital. En un sen-
tido mas profundo resultaron de la acentuacién de la crisis
general que se expresa en la larga depresién que siguid
al colapso de 1929, en la guerra mdis cruenta sufrida
hasta entonces, en la «guerra friay, en el inicio del des-
plome del sistema colonial y en la nueva correlacién de
fuerzas que la detrrota del fascismo y el fortalecimiento
de la democracia popular y el socialismo hicieron posible.

El segunde gran factor que impulsé la internacionali-
zacién del capital y el fortalecimiento de las eTn fue el
desarrollo del capitalismo monopolista de Estado, sin el
cual habria sido imposible que incluso el capital mono-
polista privado aplicara la politica, creara los multiples
mecanismos que impulsaron la actividad econémica — co-
mo el ya mencionado Plan Marshall, la Doctrina Truman,
el Fondo Monetario y el Banco Mundial, la iniciacién
de la Comunidad Econtmica Europea y otros esquemas
de integracién regional; que llevara a cabo ciertos acuer-
dos intergubernamentales, que estableciera la oran y
desde luego hiciera los enormes gastos deficitarios que re-
clamé la Guerra de Corea y, sobre todo, la de Vietnam.
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Inclusive la revolucién cientifico-técnica (rcr), la que
a menudo sg asocia y aun atribuye a la internacionaliza-
cion del capital en la posguerra, y que sin duda influyé
en la expansién de esos afios, habria sido muy dificil y
hasta imposible sin la activa presencia del Estado en el
campo de la investigacién, en la introduccién de nuevos
métodes y el impulso de numerosas actividades de baja
o nula rentabilidad y que exigian enormes sumas de di-
nero. Lo que comprueba que aun el desarrollo tecnolé-
gico sin precedente a partir de los afios cuarenta, que
sin duda contribuyé a modificar la divisién del trabajo,
a elevar la productividad y a impulsar el proceso de
acumulacién, dependié en lo fundamental de condiciones
socioeconémicas y aun politicas que hicieron posible el
crecimiento de las fuerzas productivas. En otras palabras
ello equivale a decir que la propia rcr significé cambios
cualitativos en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia
y en la organizacién de la produccién, y tuvo una base
social sin la que seria incomprensible y aun inviable.
Todo lo cual demuestra, a la vez, que las empresas tras-
nacionales y en general el fenémeno de la internaciona-
lizacién de la produccién y el capital no son algo que
s6lo tenga que ver con el capital privado. Conciernen
también al Estado, y en un sentido més amplio al ca-
pitalismo monopolista de Estado, y esto permite apreciar
que la socializacién de las fuerzas productivas juega un
papel fundamental en los nuevos caracteres de la expor-
tacién de capital y en particular en las eTN.

El cME expresa y al mismo tiempo contribuye a so-
cializar las fuerzas productivas como nunca antes. Bajo
esta etapa el capitalismo adapta al maximo sus relaciones
de produccién y el sistema de propiedad privada a las
nuevas condiciones resultantes de la dinamica de las
fuerzas productivas. Como dice un autor, el cMe “in-
tensifica la divisién del trabajo y la concentracién y centra-
lizacién de la produccién y el capital. Permite el surgi-
miento de enormes organizaciones econémicas y la socia-
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lizacién de la economia al nivel del Estado y en escala
internacional. . .”.?

En el desarrollo de las empresas trasnacionales, en re-
sumen, la influencia que ejercen las relaciones de pro-
duccién y en particular el capital monopolista es impor-
tante. Pero las relaciones de produccién y las fuerzas pro-
ductivas no se desenvuelven por separado ni de manera
independiente. Aunque estas Gitimas juegan el papel prin-
cipal, entre ambas hay una relacién dialéctica. Es decir,
su interaccién expresa una contradiccién, en realidad la
contradiccién fundamental del sistema, que en nuestra
época esti presente no sblo entre el capital y el trabajo
sino entre el capitalismo y el socialismo.

El cMmE libera un potencial productivo que los mono-
polios privados no podrian movilizar en cada pais y me-
nos todavia a escala internacional. Pero al favorecer al
capital monopolista, promueve y refuerza la concentracién
y centralizacién, que a menudo entrafia un obsticulo al
progreso técnico, que intensifica la contradiecién funda-
mental. A ello obedece que esta contradiccién y no sélo
uno de sus términos —es decir la socializacién de la pro-
duccién o la concentracién y centralizacién monopolista
del capital— sea el hecho que subyace a la internacio-
nalizacién del proceso econdémico, y especificamente a las
firmas trasnacionales y sus esfuerzos para reacomodar el
capital monopolista a nivel mundial, para transferir en su
beneficio de un pais a otro grandes cantidades de valor,
2 expensas de sus competidores mas débiles, del capital
no monopolista y, desde luego, de los pueblos.

La contradiccién fundamental del sistema se intensifica
considerablemente y adopta nuevas formas en una crisis
como la actual. No sblo condiciona y altera el mecanis-
mo de los precios y del proceso de reproduccién; modi-
fica también el régimen del ciclo econémico, y ademéis

7 S. Navosselov, La contradiccién fundamentale du capitalisme
et lepoque contemporaine, Mosct, 1981, p. 220. (Traducido
al espafiol por la Editorial Nuestro Tiempo).
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de acentuar la inflacién y el desempleo, los convierte en
problemas crénicos y refuerza la tendencia a la sobre-
acumulacién de capital, impidiendo que la crisis ciclica
y aun una larga y severa depresién cumplan plenamente
la funcién de reactivar la economia a partir de la des-
valorizacién del capital. Esta contradiccién se manifiesta
de manera simultinea al menos en otros dos niveles de-
cisivos; al nivel del sistema de regulacién, y en el de la
dominacién ideolégica y politica. El primero de ellos se
evidencia no sélo en las nuevas modalidades de la crisis
ciclica sino en la crisis monetario-financiera, en los des-
equilibrios en las balanzas de pagos, en la inflacién,
las enormes deudas, la militarizacién de la economia, la
llamada crisis energética, la crisis ecolégica y otros graves
desajustes y deformaciones. El segundo nivel esti pre-
sente en las causadas por la cada vez mas intensa lucha
de clases, a través de la cual los pueblos y en particular
los trabajadores adquieren una mayor conciencia de sus
intereses, conquistan el poder politico y aun logran trans-
formaciones sociales revolucionarias, cuando el socialismo
se consolida y extiende, y empieza a ser la fuerza que
determina el curso de la historia.

Lo anterior no significa, desde luego, que la internacio-
nalizacién del capital no juegue un papel importante
tanto en la expansién de la posguerra como en la actual
crisis. Aunque como hemos dichio no se trata de un fené-
meno nuevo, es sin duda un elemento que adquiere gran
significacién y que por tanto no debiera menosprec1arse
El solo hecho de que en los qiltimos decenios el movi-
miento internacional de capital cobre el impulso que lo
ha caracterizado y alcance niveles que en verdad no tie-
nen precedente, le da un rango de primer orden. Pero
lo que hemos querido subrayar es que la exportacién
de capital y el nuevo alcance de la misma, y en un sen-
tido mas amplio del fenémeno de la internacionalizacién,
no se dan en el vacio. Se producen en un marco socio-
econémico y politico determinado, y son otros hechos
de mayor complejidad y significacién histérica, no me-
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nos factores financieros o tecndlégicos, los que actian
como resortes fundamentales de un proceso en el que
una vez que se crean ciertas condiciones, la exportacién
de capital empieza a su vez a ejercer creciente influencia,
como expresiéon del caricter dialéctico de las relaciones
‘que condicionan su desarrollo.

Las empresas trasnacionales. (ETN)

Recordamos. ya algunos de los rasgos que caracterizan
la estrategia del capital extranjero. Veamos sin embargo
con més precisién aquellos que parecen distinguirlo desde
fines de los afios sesenta, o sea que coinciden con la crisis
actual del capitalismo.

El primero y acaso mas llamativo consiste en que el
capital se mueve a través de grandes empresas, a las que
hoy se conoce como trasnacionales, las que representando
menos del 1% del total en operacién, controlan gran
parte del capital, de los recursos financieros, la tecnologia,
el personal mas altamente calificado, el comercio inter-
nacional y la produccién del mundo capitalista.

El crecimiento de estas corporaciones ha sido tan ra-
pido, que mientras en 1967 la inversién directa acumu-
lada en el exterior ascendia como ya vimos a poco mas
de 112 mil millones de ddlares, a la fecha supera proba-
blemente los 520 mil millones. Lo que, de paso, muestra
que si bien las ETN crecieron con celeridad' durante la ex-
pansi6n de posguerra, lo hicieron también bajo la crisis

" de los afios setenta.

Formas de organizacién y funcionamiento

Ahora bien, ;qué es lo que fundamentalmente ha ca-
racterizado su estrategia en estos afios?

— Dichas empresas son monopolios u oligopolios, esto
es poderosos consorcios que generalmente controlan o al
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menos ejercen gran influencia en los campos en que
operan, sobre la produccién y el mercado a nivel nacio-
nal e internacional. Las ETN son en realidad la forma
mas caracteristica del capital monopolista de nuestros
djas:® '

Se trata a menudo de conglomerados, o sea de enor-
mes corporaciones que inicialmente se desarrollaron en
un determinado campo, pero que después se desplazan
rapidamente hacia otros no necesariamente relacionados
entre si, con el objeto de diversificar sus actividades, re-
ducir riesgos y ampliar su radio de influencia, su poder
y sus ganancias, a partir de complejas y altamente centra-
lizadas y tecnificadas formas de organizacién y funciona-
miento.

— Estas empresas proceden y aun tienen su origen
casi exclusivamente en los paises capitalistas industriali-
zados, es decir en aquellos que efecthan cuantiosas in-
versiones en el extranjero y que en realidad concentran
la mayor parte del capital financiero a escala mundial.
Una alta proporcién de las mismas es de origen norte-
americano y en menor escala inglés, alemén y japonés.®

8 El peso de las 500, y en particular de las 200 empresas
més poderosas, es decisivo en la economia de Estados Unidos.
Y lo mismo acontece en los demas paises capitalistas altamente
industrializados. Se dice, por ejemplo, que la economia japonesa
esti en realidad controlada por 8 conglomerados: Mitsubishi,
Mitsui, Sumitomo, Toshiba, Nissan, Toyota, Hitachi y Matsuhita.
Las eTN dominan ademés a millares de empresas pequefias y me-
dianas y aun grandes supuestamente independientes. Se estima
que los consorcios A.E.G., Telefunken y Siemens tienen 30 mil
proveedores cautivos cada uno, y que Krupp dispone a su vez
de 23 mil fundamentalmente a su servicio en los diversos cam-
pos en que opera. Véase: Héctor Heras, “Las empresas trasna-
cionales y el Tercer Mundo”, Ponencia al 1 Congreso de Eco-
nomistas del Tercer Mundo, La Habana, Cuba, 26 al 30 de
abril de 1981,

® Véase: oNuU, Las empresas trasnacionales en el desarrollo
mundial (mimebgrafo), Nueva York, 1983, p. 40 y siguientes.
En 1980, de las 500 m4s grandes empresas industriales del
mundo capitalista, 217 eran estadounidenses, 53 inglesas, 38 d¢
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Operan usualmente en dos o mas paises y después, en
gran medida, de sus ventas en el exterior.*

— Se organizan legalmente de diversas maneras. Sus
filiales funcionan de acuerdo con las leyes de los paises
en que operan, y suelen ser empresas mixtas en las que
participa capital local. Algunas son controladas total-
mente por la empresa matriz o compartidas con otra
trasnacional u otros socios.’* A menudo se utilizan “hold-
ing companies” para manejar las inversiones del grupo,
como ocurre por ejemplo en las empresas «sin naciona:
lidad» ‘que se establecen en paraisos fiscales como Lechis-
tenstein, Suiza, Panam4, las Bermudas, Bahamas y otros.

En afios recientes se advierte, sobre todo en los paises
subdesarrollados, un desplazamiento de las empresas con-
troladas totalmente por el capital extranjero a las mix-
tas, o sea a aquellas en que éste se asocia a capital na-
cional, bien en proporcién mayoritaria o participando con
menos de la mitad del capital, pero conservando a menudo
el control real de las filiales o subsidiarias.’2

la RFA y 66 del Japén. Raidl Trajtenberg, Concentracién global
y trasnacionalizacién, CET/IPAL, Buenos Aires, julio de 1985, p.
57.

10 Héctor Heras, Ob. cit. “Segin las Naciones Unidas, de 9 500
trasnacionales estimadas en 1973, 4 274 operaban en 2 o 10
paises, y mis de mil lo hacian en 11 paises o m4s...” Nestlé,
por ejemplo, realizaba el 97% de sus ventas fuera de Suiza,
Hoffman-La Roche del 95% y Brown Boveri el 76%. Basf y
Siemens, por su parte, hacen mis de la mitad de sus negocios
en Alemania Occidental y Hoechst y .Bayer el 67% y el 68%,
respectivamente.

11 Entre aquellas empresas que no admiten ficilmente socios
extranjeros en sus filiales destacan 1BM, M, International Har-
vester, RCA, Honeywell, Burroughs, Motorola y Smith.

12 «,,.Las empresas mixtas no son un fenérmeno nuevo, pero
han aumentado marcadamente en los ultimos afios. Desde el
punto de vista financiero, este cambio pareceria ser mis de
grado que de sustancia. La mejorfa cualitativa percibida por el
pais receptor puede, sin embargo, ser mé4s aparente que real,
dado que la dilucién de la propiedad no siempre determina un
cambio en el control”, oNu, Ob. cit., pp. 53-54.
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Con frecuencia las ETN recurren a formas de partici-
pacién que no entraflan inversiones directas de capital en
empresas propias o mixtas que operen bajo su control.
Entre otras podrian senalarse el otorgamiento de licen-
cias, los contratos de gestién, de administracién y otros
especiales, la subcontratacién, las operaciones «llave en
mano», etc., algunas de las cuales ‘“‘permiten obtener be-
neficios. .. sin incurrir en los gastos y riesgos de una in-
versién de capital...”.3

— Una significativa caracteristica de la estrategia de
las ETN, especialmente desde los afios de la segunda pos-
guerra, consiste en que la inversién se inserta directamen-
te en las estructuras productivas de otros paises. O sea
que se internacionaliza el capital productivo y no sélo el
capital-mercancia y el capital-dinero. Esta practica fue
comin desde hace mucho tiempo en la agricultura, la
mineria, la industria eléctrica, el petréleo y los transpor-.
tes. Pero en los tltimos decenios el capital internacional
se desplaza més y mas hacia las manufacturas, campo en
el que a menudo domina las principales lineas y produc-
tos en los paises desarrollados y en los subdesarrollados.
El capital extranjero estd ademds presente en las activi-
dades mas dinimicas, asi como en las de mayor valor
estratégico; materias primas basicas, energia nuclear, qui-
mica y petroquimica, ciertas 4reas de la construccién,
electrénica e industrias metal-mecanicas (concretamente
automotriz y de autopartes) y maquinaria y equipos in-
dustriales. :

‘— Frecuentemente inician sus operaciones, sobre todo
en paises subdesarrollados, fusionando ciertas empresas,
o mas aun, comprando negocios ya establecidos, que en

13 “Con arreglo a un contrato llave en mano, el contratista
acepta la responsabilidad por todas-las tareas asociadas al di-
sefio, construccién y puesta en marcha de una instalacién”. “Las
empresas trasnacionales que suscriben contratos llave en mano
son habitualmente compafifas internacionales de ingenieria que
rara vez conservan la titularidad de las instalaciones y los ser-
yicios que construyen...”, Ibid., pp. 162 y 201,
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parte debido a los riesgos y dificultades que plantea
competir con las ETN, prefieren venderse.

— Realizan una proporcién sustancial de sus operacio-
nes —del 25 al 50%-— como comercio intra-firma, es
decir en el seno de cada corporacién, lo que en otras
palabras significa que la produccién se internacionaliza
como nunca antes pero sin cambiar realmente de duefio.
Ese comercio incluye el de la tecnologia.!

— Especialmente en los paises subdesarrollados las ETN
promueven o aceptan una politica industrial de sustitu-
cién de importaciones, que en una primera fase se inclina
en favor de la. produccién interna de bienes durables de
consumo, a menudo controlada por, o en la que participa,
el capital extranjero. En los paises de mayor desarrollo,
a partir de cierto momento se impulsa ademas la produc-
cién de bienes de capital. Y a 0ltimas fechas, sin aban-
donarse la sustitucién de importaciones, en los paises que
tienen condiciones mdis propicias para ello se adopta una
estrategia que se orienta hacia la exportacién de manu-
facturas, que en buena parte proceden de actividades con-
troladas (como la automotriz) o en las que es importante
el capital extranjero, y cuya capacidad rebasa con mu-
cho la demanda interna.

Durante algin tiempo se pensé que la politica sustitu-
tiva de importaciones, a la que tendia a verse como ex-
presi‘n de un interés fundamentalmente nacional, ace-
leraria el desarrollo industrial y afirmaria la independen-
cia econémica de Latinoamérica. En el fondo no se ad-
virtib que si bien ciertos sectores nacionales en los pai-
ses subdesarrollados apoyaban explicablemente tal politica
—que por lo demas muy pronto exhibié serias limita-
ciones—, ella expresaba sobre todo un cambio en la di-
visién internacional del trabajo que, ante la revolucién
cientifico-técnica y su influencia como fuerza productiva
directa y el gran desarrollo del capital monopolista en
los paises industriales, éste contribuyé grandemente a es-

14 Ibid., pp. 87 y 178.
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tablecer, consciente de que lejos de que los nuevos des-
plazamientos y los cambios en la estructura productiva
le afectaran en forma desfavorable, contribuirian a for-
talecerlo y le ayudarian a jugar un papel de primer or-
den en la recomposicién internacional de la actividad eco-
némica capitalista.

Aunque podria pensarse que la sustitucién de impor-
taciones y méis tarde el fomento de la exportacién trae-
rian consigo una balanza comercial favorable en los pali-
ses «en desarrolloy, lo cierto es que las ETN contribuyeron
hasta ahora fundamentalmente a aumentar las importa-
ciones y por tanto a acentuar los desequlhbnos de ba-
lanza de pagos.’

— En cuanto a los paises subdesarrollados, las eTN se
interesan especialmente en aquellas que debido a su de-
sarrollo industrial y la magnitud, crecimiento y poder de
compra de su poblacién ofrecen amplios mercados en ra-
pida expansién, ciertas materias primas, energéticos a
precios inferiores a los del mercado internacional, infra-
estructuras que pueden utilizarse en condiciones muy ven-
tajosas, bajos impuestos, generosos subsidios estatales, ma-
no de obra abundante y barata, gobiernos amistosos, em-
presarios locales con los que el capital extranjero pueda
incluso asociarse y entre quienes encuentre una buena
acogida, y condiciones relativamente estables, en las que
no esté a la vista el peligro de cambios bruscos y desde
luego de luchas sociales y transformaciones revolucio-
narias que afecten al capital en su conjunto. En América
Latina, como se sabe, el grueso de la inversién extranjera
en afios recientes se ha destinado a Brasil y México y en
menor escala a la Argentina y Venezuela, aunque a par-
tir de los afios setenta cobra gran importancia la in-
versién ¢financiera» en Panami, las Bermudas, las Baha-
mas y las Antillas Holandesas.

En parte, lo anterior responde a la cuestién de por qué

18 Véase el estudio de la oNu, ya citado, asi como el dGltimo
capitulo del presente estudio.
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las ETN se proyectan hacia el exterior y concretamente
hacia los paises subdesarrollados, modalidad que como ya
advertimos es caracteristica de su estrategia. Desde luego
influye en tal sentido el hecho de que en general tales
empresas cuentan con una capacidad que desborda con
mucho sus mercados nacionales de origen, son empresas
monopolistas muy poderosas en los campos en que ope-
ran y disponen de ventajas tecnoldgicas, financieras, co-
merciales y administrativas, lo que les asegura una fuerte
posicién competitiva, radios de accién muy amplios y
ganancias atractivas.®

-— Dado que son fundamentalmente monopolios, las
TN influyen desde luego en la formacién y el nivel de
los precios, empezando con los propios. Debido a su
tecnologia y organizacién, a la alta composicién de su ca-
pital y a su productividad, a su capacidad para aprove-
char economias de escala, a las altas tasas de explotacion
de la fuerza de trabajo y a las multiples facilidades que
el Estado les otorga, sus costos de produccién son com-
parativamente m4s bajos que los de otras empresas y
sus margenes de operacién y tasas de ganancia general-
mente superiores. En Latinoamérica, en particular, di-
versos estudios han demostrado que sus tasas de beneficio
son sustancialmente mas altas que las que prevalecen en
sus paises de origen. Lo que parece ser asi en tratindose,
en general, de los paises subdesarrollados,

La politica de precios de las eTN’y su interés funda-
mental en obtener altas ganancias, su impulso a multiples
actividades improductivas, la tendencia a sobrefacturar
importaciones y subfacturar exportaciones, su activa par-

16 Dichas firmas “deciden invertir en el exterior dado que
el suministro a los mercados extranjeros de productos fabrica-
dos en los paises receptores resulta mas rentable que las expor-
taciones desde el pais de origen...” Y aln no siendo asi, la
inversién en el exterior puede ser “la respuesta a una estrategia
de comercializacién mundial orientada a conservar o aumentar
la participacién de la firma de que se trate en el mercado mun-
dial”, oNnu, Ob cit., p. 161.
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ticipacién para introducir patrones de consumo —en rea-
lidad de consumismo— irracionales que sustraen parte
del excedente que debiera destinarse a actividades pro-
ductivas, sus practicas especulativas en el mercado de
cambios y en general en los mercados financieros, y su
contribucién al déficit de la balanza comercial y de pa-
‘gos, al crecimiento de la deuda extranjera, a la devalua-
cién de la moneda local y en general a una creciente
inestabilidad, son rasgos estratégicos del capital extran-
jero que influyen en las vicisitudes de los paises subdesa-
rrollados y en Ja severa inflacién de los Wltimos afios, y
que sin duda ahondan las deformaciones estructurales
propias del capitalismo del subdesarrollo.

Transferencia de tecnologia

Las eTN suelen subrayar como una de sus principales
virtudes, que su misién es modernizar la actividad econé-
mica a través de la transferencia de una tecnologia avan-
zada y eficiente. La mera exportacién de mercancias
suele entrafiar en cierto modo una transferencia tecnols-
gica. La exportacion de capital lo es en mayor medida.
Pero en las condiciones actuales, la tecnologia més avan-
zada sélo puede desarrollarse y aplicarse a nivel interna-
cional a partir de cuantiosas inversiones en el campo de
la investigacién. O sea que cuando, en el seno de las
ETN se transfiere tecnologia de la matriz a una subsi-
diaria a través del comercio intra-firma, se retiene el
control y no hay propiamente un traslado de tecnologia
de un pais a otro. El pais que supuestamente la recibe
suele adquirirla a un alto costo y no permitirsele pro-
ducir o desarrollar su propia tecnologia.'

17 “Se estima que las sumas enviadas a los paises de la ocpe
por los paises en desarrollo, por concepto de regalias y honora-
rios y de remuneracién por servicios técnicos aumentaron a un
promedio anual de 15.6% durante el decenio de 1970, pasando
de 610 millones de délares en 1970 a 2 620 millones en 1980,
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Y no sélo eso: la estrategia tecnoldgica de las ETN
significa a menucdo:

— Importaciones en «bloque» o en «paquetes», que obli-
gan a los compradores a adquirir no precisamente
lo que més necesitan sino lo que se les quiere ven-
der;

— Crectente dependencia, especialmente en tratindose
de productos intermedios y bienes de capital sobre
todo en la industria mecénica y eléctrica-electrdnica,
asi como respecto a proveedores, canales y mecanis-
mos comerciales utilizados por los grandes consorcios
internacionales en su beneficio;

— Alto costo de los equipos importados y de los ser-
vicios técnicos correspondientes, que encarecen y
vuelven mi4s dificil el proceso industrial;

— Concentracién y control de los centros de investi-
gacion cientifico-técnica en los paises capitalistas de
mayor desarrollo y con frecuencia en el seno de los
propios conglomerados.!®

— Una seleccién tecnolégica que no responde a las ne-
cesidades y posibilidades del desarrollo interno o si-
quiera a los precios relativos del capital y la fuerza
de trabajo, que se transfiere de manera automitica
(incluyendo formas de organizacién y comercializa-
cién), desde procesos de alta intensidad de capita]
a otros menos intensivos y, sobre todo de la alta

una tasa de crecimiento levemente superior en desarrollo...”,

oNu, Ob. cit., p. 190.

Se estima asimismo que entre el 80 y el 85% de los ingresos
de los ETN norteamericanos e ingleses por concesién de licencias’
y asistencia técnica proceden de acuerdos intrafirma, ibid., p. 192.

18 En 1973, el 87.1% del gasto total en investigacién para
el subdesarrollo (1-p) correspondié a paises desarrollados y 12.9%
a los subdesarrollados. Y mientras éstos sélo tenfan 2.6% del
personal altamente calificado (ingenieros, cientificos e investiga-
dores), aquéllos disponian del 97.4%. A. Benachenou, Le Thiers-
Monde en Jeu, Algiers, 1981, p. 136.
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intensidad de mano de obra y en los que el atraso
tecnolégico limita la elevacién de la eficiencia y la
productividad.

Resistencia al establecimiento y desarrollo de una
industria nacional auténoma de bienes de capital y
a la reproduccién de técnicas basadas en la investi-
gacién cientifica y en una creciente capacidad en
materia de ingenieria industrial;

- Transferencia de técnicas superadas y aun obsoletas,

que a menudo han sido ya sustituidas por otras mas
eficientes;

Menosprecio de la necesidad de los paises subdesa-
rrollados de adiestrar personal en los mas altos nive-
les cientificos, e incluso tendencia a sustraer a los
mejores elementos —fuga de cerebros— para que
trabajen directamente al servicio de los paises capi-
talistas industrializados;

Control monopolista y oligopolista del potencial tec-
nolégico por unos cuantos grupos que dominan la
instalacién de nuevas fabricas y la tecnologia mas
avanzada en industrias como la quimica, de produc-
tos y equipos eléctricos, energia nuclear y solar, y
otras;

Severa y a veces ruinosa competencia con pequefias,
medianas e inclusive grandes empresas que operan
a niveles técnicos inferiores, a costa de las cuales las
ETN trasladan grandes masas de valor en su beneficio.

En el curso y bajo el impacto de la presente crisis, las

ETN han optado por lo que suele llamarsc «redespliegues
industrial, es decir, el traslado de ciertas lineas a otros
paises y en particular a «zonas libress o «francas», tam-
bién conocidas como «plataformas de exportaciény que
se les ofrecen principalmente en «los nuevos paisel in-
dustriales» (Ni1c) como México, Brasil, Corea del Sur,
Taiwan, Singapur, Malasia y otros, en los que con muy
bajos costos de instalacién y operacién y un régimen que
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les otorga las mis amplias facilidades para producir y
exportar, estabiecen empresas «maquiladorass. En gene-
ral estas son industrias de baja composiciéon orginica de
capital, que fundamentalm=nte fabrican paites o com-
ponentes —aunque: también articulos terminados— para
exportar hacia los paises de origen de las ETN y hacia
ctros mercados extranjeros. Lo caracteristico de estas em-
presas desde el punto de vista de la unidad del proceso
productivo y del nivel y formas de integracién del capi-
tal, consiste en que la produccién se fragmenta y redis-
tribuye internacionaimente en busca de mayores utilida-
des para el conjunto de conrorcio de que se trate, lo que
no sblo altera el proceso preductive y la articulacién de
sus diversas fases sino el tipo de intsgracién, en realidad
a partir de una nueva y diferente divisién internacional
del trabajo.

En efecto lo que a menudo se traslada a los paises
subdesarrollados son sdlo ciertas fases del proceso de tra-
bajo, en gereral las mis simples y que requieren méas
mano de obra de bajo nivel de calificacién, lo que en
tratindose de trabajadores débilmente organizados, en
general j6venes que carecen de otras posibilidades de
ocupacién y en buena parte mujeres que reciben salarios
inferiores a los de les hombres, asegura a las T~ condi-
ciones muy favorables en el merzado de trabajo, a lo
que se afaden franquicias fiscales v otras facilidades que
colocan a dichas empresas en condiciones privilegiadas.

Y como es obvio, cuando se dan tales condiciones, le-
jos de que la inversién extranjera resulte complementa-
ria y sea un factor de integracién del desarrollo nacional,
lo que ocurre es que las fases del proceso productivo
que asi se introducen en ciertos paises, funcionan como
parte integrante de estructuras productivas ajenas, propia-
mente internacionales —no de la economia nacional del
pais receptor—, que acentGen y dan nueva forma a la
dependencia y resultan profundament= desintegradoras
y aun. desnacionalizadoras. o
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Adicionalmente, si bien el ripido desarrollo de las em-
presas «maquiladoras» impulsé el crecimiento econémico
en las «plataformas de exportacién» de varios paises en
los Gltimos quince a veinte afios y contribuyé a moder-
nizar las ciudades y centros en que operan, el saldo de
tal estrategia es un conjunto de empresas controladas ca-
si totalmente por el capital extranjero, hechas de prisa
"y a veces en condiciones muy precarias e inestables, que
no requieren grandes inversiones en activos fijos, con fre-
cuencia altamente contaminantes o que entrafian una
severa explotacién de quienes trabajan en ellas y que,
como ya se sefiald, eligen como su campo de operacién
una fase aislada del proceso productivo, se limitan de
preferencia al montaje o ensamble, dependen en gran
parte de insumos importados y producen en lo funda-
mental para el mercado exterior.

No es extrafio entonces que el saldo de tal estrategia
sea una planta industrial débil, deforme, desnacionalizada,
carente de una sdlida rama propia de bienes de produc-
cién, laxamente organizada y a la que faltan los eslabo-
nes necesarios para asegurar una adecuada y consistente
integracién interna. Y por ello, en vez de ser la base
y el eje de un desarrollo nacional independiente se vuel-
ve parte subordinada de una estructura internacional
cuya suerte se decide en otros paises y dentro de sistemas
altamente centralizados, jerarquizados y cuya integracién
vertical permite a las empresas matrices influir y aun de-
cidir el destino industrial de numerosos paises supuesta-
mente independientes.*®

19 Como sefiala el profesor Tamas Szentes: ‘“Las corpora-
ciones internacionales ‘toman’ en sus casas matrices sus decisio-
nes de politica de organizacién, tecnologia, inversién y distri-
bucién comercial, sobre cuestiones relacionadas con el patrén,
la calidad y la cantidad de produccién de las compafifas bajo
su manejo y supervisién, o de empresas de propiedad mixta. La
divisién horizontal, ‘internacional’ del trabajo, que toma cuerpo
en las subsidiarias individuales, a través de una divisién vertical
del trabajo crea al mismo tiempo un orden jerirquico en la
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Estrategia comercial y financiera

La estrategia comercial tiene también sus particulari-
dades. Si algo distingue a las ETN es que son empresas
que no sblo producen para vender sino para vender lo
més posible e incluso para dominar los mercados en que
operan e imponerse a los competidores a escala interna-
cional. La preferencia por los grandes mercados que re-
presentan las economias altamente industrializadas da
cuenta de que, para un poderoso consorcio trasnacional,
bajo ciertas condiciones lo que méas impulsa la acumu-
lacién de capital es el volumen de las ganancias. O como
dice un autor: “...un gran capital con una pequefia
tasa de ganancia se acumula méis ripidamente que un
pequefio capital con una alta tasa de beneficio” 20 De
ahi que su maximo objetivo comercial sea el mercado
mundial.

El comercio internacional de las ETN, no obstante, se
realiza en buena parte como ya vimos en el seno de un
solo gran consorcio, en el que juegan un papel funda-
mental las empresas filiales que operan en paises distin-
tos al de la matriz, y cuyas ventas superan a las expor-
taciones tradicionales hechas desde los paises de origen.

El control de los disefios y de las patentes y marcas,
asi como la diferenciacién de productos y la multiplicidad
de modelos, dan al capital extranjero obvias ventajas. Lo
mismo ocurre con las economias de escala no sblo en la
produccién sino en la publicidad, el financiamiento y la
informacién. Las TN usan en algunas lineas la mercado-

toma de decisiones. ..”, cuyo mis alto nivel es la empresa “ma-
dre”. “De este modo las corporaciones trasnacionales tienden a
centralizar el control sobre las economias nacionales y luchan
por imponer una especie de sisterna jerirquico de manejo sobre
ellas”. Tamas Szentes, Ponencia al 1 Congreso Internacional
de Economistas del Tercer Mundo, La Habana, abril de 1981,
La crisis del capitalismo y los paises subdesarrollados, México,
1982, pp. 133-34.
20 A, Z. Astapovich, Ob. cit.,, p. 19.
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tecnia masiva y a menudo imponen estructuras de con-
sumo que si bien dan a ciertas capas de la poblacién
acceso a bienes y servicios de los que antes s6lo disponia
una pequefia minoria, encarecen la distribucién, distor-
sionan el proceso econdémico y derivan en multiples for-
mas de gasto improductivo.

Las TN ejercen gran influencia en el comercio inter-
nacional que incluso controlan en cada vez mayor me-
dida, concretamente en los paises subdesarrollados. Aun
las empresas exportadoras generan a la vez cuantiosas
importaciones que acenttan el desequilibrio comercial y
tienden a dar a las importaciones una marcada inflexi-
bilidad.

En parte debido a la manipulacion de los precios de
transferencia en el comercio intra-firma, y sobre todo
debido al caracter profundamente desigual e inequitativo
del intercambio entre los paises capitalistas industriales
y los subdesarrollados, la relacién de intercambio de éstos
tiende a ser crénicamente desfavorable, lo que provoca
fuertes desequilibrios en la balanza de pagos, incremento
de la deuda exterior, drenaje de fondos, y a la postre
una reducciéon sustancial del potencial de inversién.

En resumen, las ETN contribuyen minimamente al au-
mento de las exportaciones, recurren a menudo a practi-
cas comerciales restrictivas y discriminatorias, reclaman
especial proteccién arancelaria, arbitrariamente limitan
las posibilidades de exportacién de sus subsidiarias, vuel-
ven mas rigido el intercambio comercial, utilizan en su
beneficio las medidas liberalizadoras que se adoptan en
mercados comunes como el europeo y en esquemas de
integracién regional como los que operan en Latinoamé-
rica, e imprimen a la exportacién de capital en su con-
junto los caracteres que mas convienen al capital finan-
ciero internacional, de todo lo cual resulta una creciente
dependencia de los paises subdesarrollados.

Los defensores de la inversién extranjera reiteran a
menudo que lo que vuelve a ésta necesaria es que por su
conducto obtienen los paises subdesarrollados recursos fi-
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nancieros que complementan y amplian los propios, lo
que les permite entre otras cosas importar mas, ampliar
la oferta, elevar la productividad y acelerar el desarre-
llo. En ocasiones, en efecto, la inversién extranjera im-
plica una mayor afluencia neta de fondos que al margen
de otras consideraciones tienen ese caridcter complemen-
tario. En general, sin embargo, las ETN descansan fun-
damentalmente no en las inversiones que proceden de sus
paises de origen sino en los fondos que obtienen en las
naciones en que operan sus filiales, en la reinversion de
utilidades y en créditos procedentes de la banca y del
mercado financiero internacional. Se estima que la con-
tribucién directa de las ETN a su propio financiamiento
usualmente no excede del 25 al 309.*

Todavia mas: la tendencia a sustraer recursos de los
- paises subdesarrollados para el pago de dividendos y re-
galias sin importar las dificultades a que tales paises se
enfrenten y el cada vez mas oneroso servicio de la deuda
externa debido al ripido crecimiento de ésta, al caricter
comercial y rigido de los créditos que obliga a amortizar
el capital en plazos cortos y a pagar intereses prohibiti-
vos, contribuye a un crénico desequilibrio externo, a una
cada vez mayor inestabilidad y a f{recuentes devaluacio-
nes monetarias, a fomentar la especulacién y la fuga de
capitales, y a afirmar el poder del capital monopolista
internacional en los mercados financieros y en la politica
de organismes tales como el rmi, el Banco Mundial y
otros.?? Lo que significa que la grave crisis a la que hoy
nos enfrentamos, si bien expresa contradicciones muy pro-
fundas y la accién de leyes que rebasan la érbita propia-
mente financiera, a la yvez resulta en parte de la estrategia
financiera de las empresas trasnacionales.

Los hechos desmienten la idea tan socorrida de que la

21 A. Z. Astapovich, Ob. cit., pp. 56, 57 y 102.

22 Véase Eugenio Espinosa M., “Trasnacionales e Imperia-
lismo”, Revista Economia y Desarrollo, No. 43, Sept.-Oct. de
1977.
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inversién extranjera aporta a los paises subdesarrollados
sumas considerables que en buena parte se convierten en-
bienes y servicios productivos. Lo que esos hechos revelan
es que lejos de ser los paises capitalistas mas desarrolla-
dos los que financian a las naciones pobres y subdesarro-
lladas, son éstas las que contribuyen a sostener a aqué-
llas, lo que sin duda es otro rasgo muy importante de la
estrategia financiera de las ern. Las cifras respectivas
varian segin las fuentes y los conceptos que se tomen en
cuenta en cada caso, pero coinciden en cuanto a que,
bajo la actual crisis o sea desde fines de los afos sesenta,
es mas lo que ha salido que lo que entr6 a los paises
subdesarrollados a través de la inversién extranjera directa.
Asj por ejemplo, segiin datos de la ocpE relativos a 62
paises subdesarrollados, entre 1971 y 1978 las nuevas in-
versiones recibidas por esos paises ascendieron.a 34 060
millones de délares. Pero en ese mismo lapso las utilida-
des remitidas por tal concepto alcanzaron 85 341 millo-
nes, lo que entrafié un déficit de 51 341 millones de dé-
lares en sblo ocho afios.

Y cuando la inversién directa hacia los paises subdesa-
rrollados pierde importancia relativa frente a los créditos,
las cosas tienden incluso a agravarse, pues el crecimiento
en espiral de la deuda externa, la elevacién de las tasas
de interés, el sistema de tasas flexibles, la devaluacién de
miltiples monedas frente al délar y la presiéon del rma
en favor de politicas de corte monetarista se traduce en
un drenaje de fondos sin precedente que paraddjica pero
explicablemente convierte a dichos paises en exportadores
netos de capital. Todo lo cual comprueba que el rasgo
fundamental de la estrategia financiera de las TN con-
cretamente en los paises subdesarrollados, es extraer re-
cursos y trasladarlos masivamente hacia las naciones eco-
némicamente mas poderosas, en las que se concentran
fundamentalmente en el capital monopolista.
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Filosofia de las trasnacionales

Las empresas trasnacionales tienen ademés una estra-
tegia politica que expresa la ideologia del imperialismo.
Tal estrategia es profundamente antinacional. Descansa
a menudo como hemos visto en la compra de empresas
establecidas mis que en la instalacién de nuevas que re-
fuercen y se integren a la economia nacional del pais en
que operan. En las palabras de un empresario francés:
“Su meta es la ganancia, no la nacién”. O como dice
uno de los directores de la Nestlé: “Nestlé es nuestra
nacionalidad”.?® Del mismo modo que 1BM, 1T 0 Ford es
la nacionalidad de muchos inversionistas extranjeros.?*

Inciuso podria decirse que en vez de respetar los prin-
cipios de no intervencién y autodeterminacién, las ETN
defienden el «derecho» a intervenir, aun militarmente,
en otros paises. Pese al amplio reconocimiento interna-
cional de la Doctrina Calvo (segin la cual los inversio-
nistas extranjeros no pueden invocar la proteccién de sus
gobiernos), el gobierno de los Estados Unidos, en particu-
lar, en abierta violacién del derecho internacional inter-
viene ilegalmente en numerosos paises, a la manera hi-
tleriana pretende defender «intereses vitaless en todas
partes, y al amparo de la Enmienda Hickenlooper se opo-
ne y ejerce presién sobre los paises que, en ejercicio de
su soberania, ‘“deciden nacionalizar, expropiar o confis-
car propiedades de ciudadanos norteamericanos”.

La filosofia del «internacionalismo corporativo» y la
«cultura cosmopolitay que segiin las ETN supera las con-
tradicciones de clase y universaliza ciertos valores huma-
nos, en el fondo es chovinista y antinacional. No expresa
valores realmente universales sino que atribuye ese rango
# los intereses egoistas y con frecuencia mezquinos de las
empresas trasnacionales. Asi como el gobierno de los

28 Henri Claude, Les Multinationales et Pimperialisme, Paris,

1978, p. 203.
24 Véase: Nancy Foy, The 1M World, Londres, 1974.
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Estados Unidos convierte los intereses de sus inversionis-
tas en el extranjero en intcreses «vitaies» de la nacidn,
las ETN hacen de sus posicicnes antinacionales supuestos
valores universales que los pueblos debieran aceptar su-
misamente.

El internacionalismo de las eTN no es, como algunos
pestulan, uno que mitigue y aun elimine 'las contracic-
ciones nacwnales y la lucha de clases. La tesis segtin la
cual los trabajadores y empresarios de los grandes consor-
cics trasnacionales se vuelven miembros de una sola fa-
milia —la familia Ford o General Motors— es deinagé-
gica y falsa. Lo cierto es que las ETN internacionalizan,
intensifican y dan nueva dimensién a la contradiccion
capital-trabajo, y que los grandes consorcios monopolis-
tas no trabajan para la comunidad ni en bien de la na-
cién en que operan. Como observa un funcionario de la
filial inglesa de la firma Ronson, el ejecutivo de las ETN
“debe hacer a un lado toda actitud nacionalista y enten-
der que, en Gltima instancia, debe ser leal a los accio-
nistas de la empresa matriz y proteger sus intereses inclusa
si éstos no parecen responder al interés nacional del pais
en que él opere...”.?"

Como sucedié en Guatemala bajo el gobierno de Ar-
benz con la United Fruit Company, en la Cuba revolucio-
naria muchas veces y con muchas empresas, eri Chile bajo
Allende con la 11T, y ahora en Nicaragua y El Salvador,
las TN defienden sus estrategias con todos los medios a
su alcance no sélo econémicos y diplomaticos sino inclu-
yendo el sabotaje, la calumnia, el terrorismo, el asesinato
y aun la intervencién militar; una estrategia que se opone
al progreso social y a la liberacién nacional, a que los
pueblos sean realmente independientes, y sobre todo a que
conquisten el poder e implanten una genuina democracia

popular.
Todo Jo cual comprueba que el propésito fundamental

25 Multinational Corporations, U.S. Government Printing
Office, Washington, 1973, p. 452.
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de las TN en el Tercer Mundo es preservar el estado -
de cosas, imperante, permitir cuando mds ciertos pequefios
cambios para que todo siga mas o menos igual, mantener
la explotacién y la subordinacién respecto al imperialismo
y tratar de detener, llegado el caso inclusive por la fuer-
za, -la marcha de la historia.

Tal estrategia que sin duda deforma y frena en un
sentido profundo al process de acumulacién y desarrollo
de los paises soruetidos al capital extranjero, es en parte
resultado de la actual crisis del capitalismo y del Capita-
lismo Monetarista de Estado, o sea de una estrecha rela-
cién entre el capital monopolista y el Estado, tanto en
los paises industriales como en algunos subdesarrollados.

“Las ETN no podrian por si mismas —comenta Rail
Prebisch— cambiar el sistema econdémico ni los patrones
de consumo. Eso depende de decisiones de los gobier-
nos...”. La cooperacién que éstos prestan a las ETN es
esencial para facilitar la explotacién de la fuerza de
trabajo. “Con el apoyo de las instituciones financieras in-
ternacionales, (ellos)proveen a las eTn~ de infraestructu-
ras industriales, de servicios publicos y de incentivos don-
de se concentra la mano de obra barata, y las convierte
en las principales beneficiarias de las concesiones comer-
ciales, monetarias y fiscales que favorecen cada vez mas
los movimientos de mercancias y de capitales en las ‘zonas
de libre exportacion’ .26

La intima relacién entre los Estados y las ETN es objeto
de creciente atencién de numerosos investigadores. Y aun-
que a menudo se advierten desacuerdos, fricciones y con-
tradicciones en general no antagénicas, lo cierto es que
bajo el impacto de la actual crisis la relacién entre el
capital ‘monopolista y el Estado adquiere nuevas moda-
lidades y se hace méis cercana tanto en los paises capita-
listas desarrollados como en los subdesarrollados. Las gran-

2¢ 1,. C. Marinho, “Las empresas trasnacionales y la modalidad
de crecimiento econdmico en América Latina”, Revista de la
GEFAL, agosto de 1981.
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des empresas se quejan a menudo de’la intervencién es-
tatal, mas lo cierto"es que sin ella no podrian hacer lo
que hacen ni en sus respectivos paises ni a escala inter-
nacional.

“Generalmente hay una estrecha colaboracién politica
entre el Estado que recibe la inversién extranjera y los
grupos monopolistas, a fin de que el capital obtenga una
més alta tasa de plusvalia”. En esta nueva alianza de
clases, la burguesia monopolista local juega un papel eco-
némico muy importante. Ella es un soporte y a la vez
un socio privilegiado de la burguesia internacional...”.*

La desnacionalizacién, por lo menos en algunos pai-
ses de América Latina, es cada vez mayor, y tal proceso
no es ajeno a la forma en que los Estados apoyan la
«racionalidad» capitalista defendida por las ETN. Estas
suelen tener obvias ventajas en sus tratos con algunos
gobiernos, y lo que hoy se observa a menudo es una
alianza entre el sector piiblico, las empresas locales y el
capital extranjero que tiende a reproducir precisamente
los «modelos» .de desarrollo que muchos impugnan.

Esta es una cuestién fundamental. El reformismo sos-
tiene que el Estado es la garantia de un desarrollo inde-
pendiente en el Tercer Mundo. .. La creciente interven-
cién estatal en los asuntos econdmicos y sociales —se
dice— hari posible una situacién totalmente diferente
de la actual. Se piensa en un Estado que carece de un
contenido de clase especifico, ahistérico y no sélo no sub-
ordinado sinc opuesto a la burguesia y a sus mas pode-
rosas fracciones. Los reformistas creen en un desarrollo
capitalista nacionalmente independiente.

La experiencia latinoamericana demuestra que tal de-
sarrollo es en nuestros dias imposible, y que incluso en
aquellos paises en los que el Estado cuenta con una base
relativamente amplia de consenso y tiene ciertas inevi-
tables contradicciones con el imperialismo, su principal

27 René Biez, Las empresas trasnacionales y América Latina,
Ecuador, 1982, p. 62. N
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misién es servir a la clase dominante y reproducir el sis-
tema capitalista de explotacién y dependencia.

Mientras las cosas sigan asi, las empresas trasnacionales
continuarin operando conforme a una estrategia que
fundamentalmente sirve a sus intereses y que de un modo
u otro, con o sin entusiasmo, apoyan los Estados de los
paises receptores. Sélo un Estado del todo diferente, ge-
nuinamente popular, en el que los trabajadores en su con-
junto sean la fuerza econémica y politica dirigente, serad
capaz de convertir los anhelos de independencia, libertad
.y bienestar de los pueblos del Tercer Mundo en una
riueva y prometedora realidad.

Y las contradicciones en que la actual crisis se expresa
y a la vez contribuye a acentuar, pueden ser el terreno
propicio para una lucha en la que los mejores intereses
nacionales y populares acaben por imponerse. Esta lucha
no puede ser estrecha ni sectaria. Tiene que ser amplia,
capaz de aglutinar, movilizar a las fuerzas potencialmente
muy poderosas que constituyen la mayoria -del pueblo en
cada pais. Sélo una lucha asi puede cambiar la correla-
cién de fuerzas en favor de los mejores intereses nacionales
y populares, y culminar finalmente en la victoria.
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ESTRATEGIA DEL CAPITAL EXTRANJERO
EN MEXICO*

Alonso AcguiLar M.

Antecedentes histéricos

La exportacién de capital extranjero hacia México ad-
quiere importancia en el Ultimo cuarto del siglo xmx vy
principios del xx, o sea bajo el porfiriato. Con anterio-
ridad se hacen en ciertos momentos inversiones aisladas,
en general pequefias, y desde poco tiempo después de
consumarse la independencia politica se contratan em-
préstitos, a veces en condiciones muy onerosas y cuyo re-
embolso provoca graves desequilibrios, frecuentes incum-
plimientos, presiones diplomaticas, dificiles situaciones po-
liticas y aun intervenciones militares.

Sobre todo después de 1880, las inversiones extranjeras
cobran en México gran impulso.! Algunos autores creen
que ello obedece a la prosperidad de nuestro pais bajo
el porfiriato, y a las facilidades que éste ofrece al capital

* El autor agradece a Arturo Mirquez, compafiero en el Ins-
tituto de Investigaciones Econémicas de la unaMm, la valiosa
colaboracién que le presté, sobre todo en la preparacién del
material estadistico y en varias lecturas que se aprovecharon
para la preparacién de este capitulo.

1 La breve recapitulacién que sigue procede principalmente
del estudio del autor titulado Inversidn extranjera y desarrollo
econdémico en México, que se presentdé como ponencia de la Ca-
mara Textil del Norte al 1v Congreso Nacional de Industriales,
celebrado en la Ciudad de México en 1957,
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extranjero. Y aunque sobre todo lo ultimo esti presente,
y el advenimiento del capitalismo mexicano es un factor
que influye sin duda en la expansién de las fuerzas pro-
ductivas, el hecho fundamental consiste en que las postri-
merias del sigle xx y principios del xx el capitalismo in-
ternacional se desarrolla con rapidez, el capital monopo-
lista pasa al primer plano y la creciente necesidad de
materias primas y mercados hace que sobre todo Ingla-
terra y Estados Unidos, y en menor escala Alemania y
Francia, promuevan activamente la exportacién de capi-
tal.

En un principio la mayor parte del capital del exte-
rior en nuestro pais procede de Inglaterra y se destina
a los ferrocarriles. Inglaterra cuenta con la flota mercante
mas poderosa y desde tiempo atris domina los mares;
pero ahora penetra en los paises que, en los diversos
continentes, disponen de un mayor potencial de recursos,
y para ello comunica en México el puerto de Veracruz
con la capital de la Replblica y el altiplano, y a éstos
con la frontera norte. Los Estados Unidos, a su vez, re-
quieren también de ferrocarriles que los acerquen direc-
tamente a México, y por eso participan en la construc-
cién de las principales lineas de norte a sur. Integrada en
lo fundamental la red ferroviaria el capital extranjero
se desplaza principalmente hacia la mineria, en la que
inicialmente domina también el capital inglés.

Hacia principios del nuevo siglo la inversién norte-
americana crece de prisa y pasa al primer lugar. Cleona
Lewis estima que, entre 1897 y 1908, la inversién de
Estados Unidos en México asciende de 200.5 a 416.4
millones de délares. En el primero de esos afios mis de
la mitad de la inversién —110.6 millones— se halla en
los ferrocarriles, y 68.0 en la minerfa. Una década més
tarde ésta ocupa ya el primer sitio con 234 millones y los
ferrocarriles quedan en segundo, con 56.8; lo que se ex-
plica porque el gobierno mexicano toma parte de su ca-
pital, decisién que por cierto se traduce en un aumento
de la deuda piblica exterior.
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El tercer hecho digno de subrayarse consiste en que en
ese breve lapso la inversién en el petrdleo se multiplica,
al pasar de 1.5 a 50 millones de délares. Y en cuanto
ai resto de la inversién lo mas significativo es que la des-
tinada a servicios publicos crece de 5.6 a 21.6 millones,
la agricola de 10 a 20 y la que va a las manufacturas, de
3 a 20 millones.?

En resumen, hasta antes de la Revolucién Mexicana,
lo que fundamentalmente caracterizé a la inversién ex-
tranjera en nuestro pais fue que provino en gran parte
de Inglaterra y los Estados Unidos, que al fin del pe-
riodo eran ya el primer inversor; afluy6 irregularmente
de un afio a otro; se destiné primero a los ferrocarriles,
después a la mineria y méis tarde al petrdleo; llegs a
través de grandes consorcios que con frecuencia domina-
ban ya sus campos de operacién, y que, en una fase tem-
prana del desarrollo del capitalismo mexicano contribu-
yeron a reforzar el capital monopolista; fundamentalmente
consistié en inversiones directas, aunque ya instaladas, las
nuevas empresas empezaron a contratar créditos y a co-
locar valores de renta fija principalmente en el mercado
de los Estados Unidos; introdujo nuevas técnicas y for-
mas de organizacién mas eficientes; vino sobre todo en
busca de materias primas y en menor escala de alimentos
que requeria la ripida industrializacién que por entonces
tenfa lugar en. los Estados Unidos, Inglaterra, Francia y
Alemania, y por tanto, impuls6 la exportacién sobre todo
de minerales y petréleo, y extrajo cuantiosas sumas de
‘incro por envio de utilidades y pagos de intereses, lo
7ue a menudo implicé que aun siendo favorable el saldo
comercial, la cuenta corriente de la balanza de pagos re-
sultara deficitaria.

2 Las estimaciones sobre el valor de la inversién norteameri-
cana y en general extranjera en México hacia fines del porfi-
riato acusa sensibles discrepancias, variando la primera, segn
los diversos autores, entre 700 y poco méis de 1100 millones
de délares, suma a la que otros hacen llegar la segunda, hacia
1910.
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Las autoridades porfirianas hicieron todo lo posible
para atraer la inversién del exterior. En 1904 decia al
respecto la Comisién Monetaria: ““...Nada reviste para
México una importancia mayor que la inversién de
capitales extranjeros... ni hay sacrificios, por gran-
des que se les suponga que la nacién no deba llevar a
cabo para no interrumpir la corriente de capitales que
en estos dltimos afios han venido a fecundar nuestro sue-
lo...”.3 Y el ministro Limantour, con no menor entu-
siasmo expresaba: “Sin los capitales extranjeros nunca
saldremos de nuestra vida inerme y raquitica. Ofrecerles
debemos el vastisimo campo que representan nuestras
inexploradas riquezas, y quiera Dios que no tarde mucho
el dia en que se lo disputen los capitales del exterior...”.*

La revolucién hizo crecer la deuda piblica, y en 1914
se suspendié el pago de intereses de la misma. En ese
propio afio tuvo lugar la intervencién armada de Estados
Unidos en Veracruz. La Constitucién de 1917, y en par-
ticular el articulo 27 fueron considerados «confiscato-
riosy por los inversionistas extranjeros, quienes no va-
cilaron para oponerse abiertamente a su aplicacién.

Sobre todo durante los afios de la lucha armada la
inversién privada se interrumpié salvo en la industria
petrolera. Pero las cuantiosas exportaciones de petréleo
no impidieron el desequilibrio de la balanza de pagos ni
la caida del peso. En el Convenio De la Huerta-Lamont,
suscrito en 1922, se estimé el importe de la deuda ex-
terior en 1000 millones de pesos y los intereses vencidos
en cerca de 400, sumas que muchos consideraron exce-
sivas y aun impagables, como a la postre lo fueron.

Hacia 1928, Max Winkler calculaba la inversién di-
recta norteamericana en México en unos 1400 millones
de dédlares, que en su mayor parte correspondia a la mi-

3 Memoria de Hacienda, 1903-04, México, 1909, pp. 611 y
612.

4 JesGs Silva Herzog, El pensamiento econdmico de México
1941, p. 109.
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neria y el petrdleo, en tanto que el Departamento - de
Comercio la hacia llegar por entonces a menos de 700
millones, aunque no incluia ciertas partidas. Y su creci-
miento en los afios veinte fue inferior al alcanzado por
la inversién estadunidense en otros paises.

La crisis de 1929 y la depresién subsiguiente hicieron
caer la demanda, la produccién, los precios y el comer-
cio exterior, paralizando ademéis el movimiento inter-
nacional de capitales. Hacia 1935, bajo el gobierno de
Lizaro Céardenas, la economia mexicana empezb a desa-
rrollarse y sobre todo sufrié profundos cambios debido
principalmente a una enérgica reforma agraria, una ac-
tiva politica de obras publicas y de impulso a la orga-
nizacién de los trabajadores, y la reivindicacién nacional
de los ferrocarriles, parte de la industria eléctrica y sobre
todo del petréleo. Segin el Banco de México, en 1938
la inversién extranjera directa era de 2057 millones de
pesos, y conforme a estimaciones del Departamento de
Comercio de los Estados Unidos, la inversién norteameri-
cana en 1940 era de s6lo 358 millones de délares, o sea
muy inferior a la de 1929.

Con la Segunda Guerra la inversién extranjera co-
menz6 a crecer de nuevo, sobre todo en los servicios pi-
blicos y los transportes, aunque también ya en forma
significativa en la industria y el comercio. Entre 1943 y
1950, las inversiones directas de Estados Unidos en Amé-
rica Latina aumentaron 70%, al llegar a 4 700 millones
de délares. En 1958 eran ya de 6000 millones, y en 1965
de 7000, aunque el Departamento de Comercio estimaba
que el valor real de las mismas debia ser muy superior.®

El Banco de México consideré que entre 1946 y 1956,
la inversién extranjera aumenté de 2824 a 11491 mi-
llones de pesos, es decir de 100.0 a 406.8 puntos. En
délares, el incremento fue de 326.5 a 919.2 millones, de

5 Naciones Unidas, Las inversiones extranjeras en Latinoamé-
rica, Nueva York, 1955, p. 13. Cit. por Alonso Aguilar M., en
el estudio ya mencionado.
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los que alrededor de 600 millones correspondian a la in-
versiéon norteamericana. Segin otra estimacion, entre 1950
y 1955 la inversién extranjera pas6é de 566 a 953 millones
de dolares, pudiendo advertirse que el crecimiento fue
muy ripido, ‘no asi de ahi a 1960, en que la inversién
se calculaba en 1081 millones.

Para entonces, por cierto, se habia ya producido un
cambio fundamental en la estructura de la inversién
extranjera. Considerando las cifras correspondientes a las
de Estados Unidos en nuestro pais, se observa que las
manufacturas eran ya el principal destino con el 45%
del total, la mineria y fundiciones el segundo, con 25.5%
los servicios publicos, el tercero, con poco méis de 15%;
el comercio el cuarto con el 9.2%, en tanto que otras
actividades absorbian el 3%, y el petréleo sdlo ligera-
mente mas del 2%.

En el propio afio de 1955, la deuda publica exterior
de México —considerando sélo los créditos a plazo mayor
de un afio— era de 502.4 millones de délares, que en
lo fundamental incluia financiamientos para comunicacio-
nes y transportes, y en menor medida para la industria
eléctrica y diversas obras ligadas a la agricultura.

Desde los afios treinta, o sea en una época bastante
temprana, se advierte un cambio en la distribucién de
la inversién extranjera en México, y ya en 1950 la in-
dustria es un objetivo de creciente interés y absorbe el
26.1% de la inversién directa. Pero es sobre todo en la
siguiente década, cuando en particular la industria ma-
nufacturera empieza a desarrollarse mis de prisa y a
atraer al capital del exterior. Al cierre de la década de
los cincuenta, el 55.79, de la inversién extranjera total
se destina a las manufacturas, las que se afirman en el
primer lugar. El segundo corresponde a la mineria, con
el 19.8% —proporcién por cierto bastante inferior a la
de afios previos—, y el tercero a transportes y comuni-
caciones —13.3%. Y para entonces el comercio, que un
decenio antes sblo participa con el 3.5%, ahora lo hace
ya con el 12.3%.
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Contribuye a ello el que los paises industriales com-
prometidos en el conflicto bélico no estan en condiciones
de seguir surtiendo sus mercados tradicionales, lo que
hace necesario sustituir lo que antes se importaba con
produccién local, ya concluida la guerra, la inversién ex-
tranjera empieza a afluir otra vez hacia nuestro pais,
pero lo hace en un nuevo escenario econémico y poli-
tico internacional y cuando se han producido ya sensibles
cambios en la divisién internacional del trabajo.

El caprital extranjero en afios recientes

Entre 1960 y 1970 la inversién directa en México
aumenté apreciablemente, de 1081 a 2822 millones de
délares. En los afios siguientes registré6 un ligero incre-
mento, llegando a 4 275 millones en 1974, para descen-
der a 3254 en 1976. Pero a partir de ahi, como puede
comprobarse en el Cuadro que sigue, su elevacién fue
continua y répida: '

Cuapro 1

MONTO ACUMULADO DE LA IED EN MEXICO
— Millones de délares —

Afio Total  E. Unidos Alemania Inglaterra Otros

1976 32544 23359 74.2 213.2 631.1
1977 3707.3  2554.4 143.4 232.7 776.8
1978 47393  3276.7 203.3 256.6 1002.7
1979 66449  4520.0 347.7 444.4 13328
1980 99547 6591.2 612.5 668.4 2 082.6
1981 13543.1  8894.5 1 040.3 971.5 2636.8

FUENTE: Banco de México.
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No obstante la alta proporcién que corresponde a la
1Ep procedente de los Estados Unidos, su importancia
relativa decrece en los afios antes considerados, desde el
80.9%, o sea el miximo que alcanza en 1971, al 65.6%
diez afios después. La inversién alemana, en cambio, que
hasta 1976 sufre altibajos y aun cae al 2.2%, a partir
de entonces aumenta en forma ininterrumpida y en 1981
representa ya el 7.7%. La inversién inglesa, que en los
primeros cinco afios casi no registra variaciones, entre
1974 y 81 eleva su participacién de 3.7 a 7.29%. del
total. Los siguientes tres paises de los que proceden in-
versiones significativas son Suiza, que al cierre de 1981
cuenta con 548.1 millones, o sea el 4% ; Canada, de
donde a la misma fecha proceden 400 millones de dé-
lares que equivalen al 2.9%, y Japén, cuyas inversiones
ascienden a 311.4 millanes, es decir al 2.3%.

Aunque en cifras absolutas la Ep en México aumenta
sensiblemente desde 1950, pues en los dos decenios pre-
vios se habia contraido, entre 1970 y 1979 se eleva sus-
tancialmente, pero no mas de prisa que en el resto de
la regién, lo que explica que en términos porcentuales
permanezca més o menos al mismo nivel.

En 1980, Estados Unidos tiene en México el 25.9%
de todas las filiales latinoamericanas de sus empresas
trasnacionales, proporcién bastante mas alta que el 19.1%
que corresponde a Brasil, y desde luego que el 9.8% que
toca a Venezuela. De Espafia, México participa con el
219% de las filiales, lo que también supera al 17.5% y
al 15.7% con que concurren Brasil y Argentina. En cam-
bio con el 15.1%, el 14.7% y el 14.29 de las filiales
de empresas suizas, alemanas y suecas, su lugar es muy
inferior al de Brasil, pais al que corresponden el 25.0%,
el 506% vy el 344% de tales empresas.

A partir de 1982 no conocemos con precisién el origen,
- por paises, de la 1Ep. El Banco de México estima que al
cierre de ese afio dicha inversién alcanza 14 251.8 mi-
liones de délares, un afio después se calcula en 14 625.6
millones, y para 1984, segin cifras preliminares, se la
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hace llegar a 15 016.7 millones. Al mencionar estas cifras
debiera sin embargo aclararse que, como sucede a me-
nudo en tratindose de otros indicadores, las estimaciones
.del Banco central no coinciden con las de otras fuentes.®

Como advertira el lector, la 1ED crece lentamente en-
tre 1970 y 1972; se eleva con cierta rapidez en los dos
afios siguientes pero cae de 1974 a 1976, lo que tiende
asociarse a la expedicién de la Ley sobre Inversiones
Extranjeras, aunque mas bien se relaciona: con el receso
que afecta a la economia norteamericana y de otros
paises industriales en 1974-75, y que en México se re-
siente especialmente en 1976-77. Pero es en los afios del
auge petrolero, entre 1978 y 1981, cuando la 1Ep aumen-
ta en forma espectacular.

En esos cuatro afios, como se sabe, las tasas de creci-
miento de la economia mexicana son muy altas y . tanto
el comercio como el movimiento internacional de ca-
pitales, crecientes también. Y aunque a primera vista
podria parecer que es la inversién extranjera directa la
que se incrementa con mayor celeridad, lo cierto es que
es la indirecta, o sea los préstamos, el conducto a través
del cual se mueve el grueso del capital extranjero, lo
que sin duda constituye un rasgo muy importante a tomar
en cuenta en el examen de la estrategia de ese capital.

Las cifras precedentes no dejan lugar a dudas. En el
periodo antes considerado, pero sobre todo hasta 1981,
la deuda exterior crece con una celeridad nunca antes
vista. Mientras la 1ED se eleva 5.3 veces, los préstamos
del exterior lo hacen 22.1 veces. Tal situacién revela un
quiebre profundo en el movimiento internacional de ca-
pitales. Mientras que, como ya vimos, la 1ED se dirige
principalmente hacia los paises capitalistas industrializa-
dos, en México crece sin embargo en forma significativa,
lo que exhibe el interés de las ETN en beneficiarse de la

¢ Segiin la Direccién General de Inversiones Extranjeras de la
sEcoFl, el monto acumulado de la 1D en México alcanzé 10 159.9
millones en 1981, 10786.4 en 1982 y 11470.1 en 1983.
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expansién de la economia, y en particular de la industria
mexicana. Mas el hecho realmente llamativo, el que sin
duda expresa un cambio en el funcionamiento del sis-
tema a escala internacional, es el ripido aumento de los
préstamos, que en primer lugar muestra que. el desplaza-
miento del capital productivo a través de las ETN, siendo
importante, queda en un plano del todo secundario fren-
te al del capital bancario, el que sin embargo se desen-
vuelve en estrecha asociacién con numerosas empresas y
con el Estado. N

Cuabro 2

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA E INDIRECTA
EN MEXICO

— Valor acumulado al cierre del afio,*
en miles de millones de délares —

1ED () Préstamos* Total (2)/(1)

(1) (2) (3) (4)
1970 28223 4.263 7 085.3 1.5
1971 2789.2 4.540 7 329.2 1.6
1972 3167.7 5.065 8 232.7 1.6
1973 3 644.6 7.071 10 715.6 1.9
1974 41228 9.925 14 047.8 2.4
1975 4 580.9 14.449 22 854.4 3.1
1976 3254.4 19.600 332073 6.0
1977 3707.3 29.500 38 739.3 8.0
1978 47393 34.000 47 044.9 7.1
1979 6 644.9 40.400 62 454.7 6.0
1980 9 954.7 52.500 94 943.1 5.2
1981 13 548.1 79.400 98 851.8 5.8
1982 14°251.8 84.600 99 312.8 5.7
1983 14 625.6 88.590 103 302.8 6.0
1984 15016.7 94.218 109 321.4 6.2

#* Hasta 1976, el saldo de los préstamos s6lo incluye la deuda
puablica exterior.
FUENTE: Banco de México. Los datos relativos a 1982-84 se es-
timaron a partir de los flujos anuales reportados por
el propio Banco de México.
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La afluencia de divisas que acompafia sobre todo el
auge de 1978-81, provoca una oleada de optimismo. Las
cuantiosas exportaciones de hidrocarburos, a precios cada
vez mas altos; el rdpido aumento de la inversién extran-
jera directa y la ficil obtencién de créditos por sumas
hasta entonces desconocidas, hacen pensar a ciertos fun-
cionarios mexicanos que se abre toda una nueva y pro-
metedora perspectiva a la economia del pais. Los mis
-entusiastas creen inclusive que la situacién ha cambiado
de manera cualitativa y que surge al fin la posibilidad
de un desarrollo nacional independiente.” El Plan de
Desarrollo Industrial lanzado-en 1979 y el llamado Plan
Global de Desarrollo, de 1980, prevén una expansién ri-
pida e ininterrumpida en México para el siguiente de-
cenio, de hecho hasta fines del siglo, gracias sobre todo
a la liberacién de las presiones sufridas tradicionalmente
por la balanza de pagos. El excedente petrolero es la
nueva pieza clave, el resorte central de nuestro desa-
rrollo. La euforia del primer momento da lugar a un
increible triunfalismo, y aunque la realidad empieza a
exhibir problemas y contradicciones no faciles de resolver,
los' apologistas mas superficiales se empefian en hacer
cuentas alegres. El crecimiento en espiral de la deuda
externa no les preocupa. El cada vez mayor endeuda-
miento no rebasa, seglin ellos, la capacidad de pago del
pais. La inminente caida de la produccién, el ingreso
y el empleo no esti en la éptica de tales funcionarios,
quienes en visperas del colapso reiteran que el pais man-
tendrid sus altas tasas de crecimiento. Las obvias y cada
vez mds graves presiones que ‘anuncian la devaluacién
del peso se menosprecian y aun presentan como desequi-
librios leves y transitorios; los desajustes de la balanza
de pagos se minimizan y en el momento mismo en que
el crecimiento se interrumpe y los bancos extranjeros
cierran sus ventanillas, en que la desconfianza se gene-

7 Véase Alonso Aguilar M, “El plan de desarrollo indus-
trial”, Estrategia, No. 29, México, 1980, p. 55.
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raliza, el peso se derrumba y la fuga de capitales cobra
un impulso inusitado, los voceros del «milagro mexica-
no» aseguran que la situacién esti bajo control, que la
crisis es pasajera y que obedece a una momentanea per-
dida de hqmdez, O sea a un mero problema de «cajay
que se superara sin dificultad.

El fin de las ilusiones

Desde principios de 1982 la situacién econémica y en
particular la financiera muestran un evidente deterioro.
Y aunque el gobierno reitera su decisién de defender el
peso con firmeza y su confianza de que las medidas de
ajuste —principalmente algunos aumentos de precios, la
reduccién del gasto gubernamental y la elevacién de las
tasas de interés—, contribuirdin a lograrlo, el tipo de
cambio de 25 pesos por délar cae primero a 49 y unos
meses mas tarde a 70, precio al que se pagan los depé-
sitos en délares (mexdélares) hechos en bancos mexi-
canos.

En agosto la situacién se torna insostenible y verdade-
ramente explosiva, y muestra que la dependencia finan-
ciera del exterior es cada vez mayor. El 23 de julio se
reinen en Washington los secretarios de Hacienda de
México y Estados Unidos y se toma nota de que las cosas
son dificiles. E1 4 de agosto el Sistema de la Reserva
Federal otorga a México un préstamo de emergencia por
700 millones de délares. El dia 13 vuelve a Washington
el secretario mexicano Silva Herzog en busca de un nuevo
apoyo, que fundamentalmente se encarga de negociar el
secretario del Tesoro norteamericano, Donald Regan. Y
cuatro dias después, de regreso en México, Silva Herzog
anuncia que, para afrontar la crisis se ha resuelto vender
- al Departamento de Defensa de los Estados Unidos pe-
tréleo adicional para sus reservas estratégicas por 1000
millones de délares cuyo pago se ha hecho ya; se ha
obtenido un crédito por igual suma para importar ali-
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mentos, se gestionan principalmente con los bancos cen-
trales de los paises industrializados créditos nuevos por
1500 millones de délares, todo ello mientras se llega a
un nuevo arreglo con el FML

La venta del petréleo, en particular, se hizo en con-
diciones que se estiman desfavorables, pues el precio fue
de sélo Dls. 27.20 por barril, o sea casi 20% abajo del
de mercado, y el tipo de interés por el dinero anticipado
fue de mais de 30%.®

Pero pese a los nuevos préstamos la situacién siguié
agravindose debido sobre todo a la incontenible fuga de
capital. El 19 de agosto el Secretario de Hacienda me-
xicano se reunié una vez mas en Nueva York, ahora con
los bancos privados, asegurindoles primero que México
sélo requeria una moratoria de 90 dias para el pago de
capital correspondiente a la deuda piblica, y admitiendo
después que probablemente se necesitarian ademas nuevos
créditos por unos mil millones de délares.

El 23 de agosto el comité bancario consultivo formado
para considerar el problema acepté la propuesta mexi-
cana y recomendé a los otros bancos acreedores aceptarla
también. Los seis principales bancos mexicanos debian al-
rededor de 6 500 millones de délares que no podian pagar
de inmediata, por lo que se convino en seguirlos apo~
yando para evitar la suspensién de pagos.

El 29 de agosto se concedi6 a México el crédito anun-
ciado dias antes por el Secretario de Hacienda, el que
alcanzé incluso un monto ligeramente mayor al previsto,
reiterindose que- la disposicién del mismo se haria en
tres entregas, de acuerdo con el avance en la elaboracién
del programa de ajuste con el rM1. Este, sin embargo,
tropez6 con dificultades, y aunque en un principio se
pensé que seria aprobado en septiembre no obstante el
desconcierto causado por la nacionalizacién de la banca
privada en México, de hecho fue hasta noviembre de

8 Véase al respecto: “The Group of Thirty”, The Mexican
Rescue; Nueva York, 1984, p. 16.
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1982 cuando se anuncié el acuerdo con el Fondo, por
el que el gobierno mexicano acepté reducir el déficit fis-
cal del 16.5% del riB al 8.5% en 1983; reducir asimismo
el nuevo financiamiento externo de 20 mil a 5 mil mi-
llones de délares; hacer bajar la tasa de inflacién de casi
100% al 55%, aumentar impuestos y contener las im-
portaciones, los subsidios y los ajustes salariales.

Pero la firma del acuerdo se postergdé hasta el 8 de
diciembre, cuando ya habia tomado posesién el nuevo
presidente De la Madrid, quien restituyé en el banco
central al ultraconservador Miguel Mancera, a quien se
habia separado unos meses antes por no estar de acuerdo
con la nacionalizacién de la banca.

El arreglo con el Fondo Monetario respondié a lo que
fundamentalmente éste buscaba, es decir, someter al go-
bierno mexicano a un programa de ajuste de corte mo-
netarista como condicién para renegociar la deuda y otor-
gar nuevos préstamos. Con base en ¢l los bancos acep-
taron que en todo 1984 no se hicieran amortizaciones
de capital. El crédito por 5 mil millones de délares para
1983 y la propia reestructuracién de parte de la deuda
piblica —23 mil millones— se hicieron en condiciones
muy ventajosas para los bancos acreedores, los que “re-
cibieron tasas muy jugosas”, y amplios diferenciales, en
_ el caso del nuevo crédito de 2 1/8% por encima de la
tasa preferencial del mercado norteamericano y 2 1/4%
arriba de la Libor. Angel Gurria, funcionaric mexicano
que intervino en las negociaciones, amigo de los norte-
americanos y quien segin uno de los representantes del
Manufacturers Hanover merecié la expresién reveladora
de “No hay nadie realmente como Angel...”, coment6
al respecto: “A los bancos les fue fabulosamente bien
en el arreglo. Actuaron como el buen Samaritano e hi-
cieron su mejor negocio. Ganaron entre el 70 y 90%
sobre su capital...”.?

9 Ibid., p. 48.
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Entretanto el peso mexicano sufrié nuevos descensos,
cayendo primero a 110, y al concluir el afio a 150 por
délar.

Impacto financiero de la inversién directa e indirecta

Hasta antes del auge petrolero, la 1IED representa me-
nos del 4.5% de la inversién bruta fija de México, pro-
porcién que bajo el auge alcanza poco mas del 7%.
Pero a partir de 1982 tal proporcién cae a 1.9%, 1.8%
y 1.6%, pues si bien la inversién nacional sufre un fuer-
te descenso, la extranjera se desploma, entre 1981 y 1984
baja de 1188.7% millones de délares a 391.1 millones,

El hecho de que la 1ED represente en general una pe-
quefia proporcién de la inversién total tiende a ser visto
como la comprobacién de que la inversién extranjera
tiene muy poca importancia en la economia mexicana.
Mas lo cierto es que su significacién no puede medirse
adecuadamente de esa manera. En primer lugar, refe-
rida a la inversién privada la 1ED representaria a menudo
mas del 109% de la misma. Comparada con la inversién
en la industria manufacturera excederia del 20% y aun
del 25%, y si sélo se tomara en cuenta a ciertas industrias
de aquellas que o bien son las mas dinidmicas o de mayor
importancia estratégica, se advertiria que el peso de la
inversién extranjera es mucho mayor de lo que a primera
vista pudiera pensarsé y que en no pocas actividades es
incluso decisivo. Esto por lo que hace concretamente a
la D. Pero si en vez de limitarnos a ella, consideramos
el flujo de capital del exterior en su conjunto, o sea in-
cluimos el crédito externo, la situacién se altera grande-
mente y la significacién del financiamiento extranjero se
eleva en forma notable.

En el Cuadro que sigue se aprecia tal fenémeno cla-
ramente:
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Cuabro 3

FLUJO ANUAL DE CAPITAL EXTRANJERO EN MEXICO*

-— Miles de millones de délares —

Nueva Créditos Total Inversién Relacion
inversiin Bruta fija %
directa*

(1) (2) (3) (4) (3)/(4)
1970 184.6 789.5 974.1 7092.8 13.7
1971 173.0 765.3 938.3 7045.8 13.3
1972 156.1 908.2 1 064.3 8570.3 12.4
1973 221.7 1951.5 2173.2 10 667.2 20.3
1974 290.9 2 645.0 29359 14 304.9 - 20.5
1975 204.1 4 380.5 4 584.6 18 848.5 24.3
1976 451.C 5417.9 5 868.9 14 457.1 40.6
1977 325.2 6232.3 6 557.5 159175 41.2
1978 383.3 8 343.3 8726.6 214347 ' 407
1979 781.0 10 415.0 11 196.0 31511.2 35.5
1980 10711 7771.1 8 842.2 44 407.6 19.9
1981 1188.7 13822.5 15011.2 57 543.5 26.0
1982 708.7 14 250.0 14 958.7 36 708.4 40.7
1983 373.8 8 305.2 8 679.0 25 846.5 33.5
1984 391.1 4814.3 5205.4 241188 21.6

FUENTE: Banco de México y NAFINsA,
* Excluye reinversiones.

Entre 1970 y 1972 el capital extranjero representa una
pequefia proporcién del monto de la inversién bruta fija;
en los siguientes tres afios tal proporcién se eleva con- -
siderablemente, pero es sobre todo a partir de 1976, pri-
mero porque con motivo de la crisis ciclica baja el monto
de la inversién bruta fija, y después porque el flujo del
capital extranjero crece con gran rapidez, cuando la im-
portancia relativa de éste aumenta a los mas altos ni-
veles. En los tltimos afios la proporcién de que hablamos
vuelve a declinar, ahora porque bajo el auge aumenta
muy ripidamente la inversién nacional, y después porque,
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aunque descendiendo ésta sustancialmente, es mayor to-

davia la caida del flujo de capital del exterior.

Cuanpro 4
FLUJO DE CAPITAL DEL EXTERIOR

— Miles de millones de délares —

Dividendos,

Nuevas Amortizaciones Afluencia

tnversiones y pago de regalias y neta de

y préstamos intereses otros pagos (2+3) capital

(14)

(1) (2) (3) (4) (5)
1970 1101.4 761.1 243.1 1008.2 93.2
1971 938.9 692.6 239.9 932.5 6.4
1972 1 086.4 766.0 266.8 103238 53.6
1973 2 397.6 12230 301.1 15249 872.7
1974 3153.4 1149.5 336.7 1 486.2 1667.2
1975 4 838.6 1656.5 365.3 2021.8 2816.8
1976 5 040.0 2879.3 475.5 3 354.8 1 685.2
1977 5742.5 4 269.0 357.3 4626.0 1116.5
1978 9 359.9 6 835.9 4019 72378 2122.1
1979 21 327.9 11 023.2 668.3 11 691.5 9636.4
1980 77711 9102.9 958.2 10061.1 —2290.0
1981 17 410.8 13 189.4 1367.6 14557.0 2853.8
1982 14 958.7 16 534.4 1150.4 17684.8 —2 726.1
1983 8679.0 14 451.3 381.1 148324 —6153.4
1984 5205.4 14 637.3 433.0 15070.3 —9864.9
Banco de México.

FUENTE:

Las cifras anteriores son, sin duda, reveladoras.

Las inversiones y préstamos del exterior constituyen una
fuente de ingresos financieros que, en un momento dado,
pueden ser significativos y representar un aporte de re-
cursos reales. Pero tales movimientos tienen una dinamica
peculiar. Si bien de un lado generan ingresos, del otro
provocan salidas de fondos que suelen ser muy cuantiosas.
El Cuadro 4 muestra, por ejemplo, que entre 1970 y
1984 la afluencia bruta de recursos financieros atribui-
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Hles al capital extranjero alcanz6 en conjunto la ehorme

- suma de 105011.6 millones de ddlares. El grueso de esos

recurscs se obtuvo entre 1979 y 1984, o sea en el ultimo
sexenio, lapso en el que entraron mas de 75 mil millones
de délares. '

Pero si se ccnsideran las salidas de fondos, la situa.
cién cambia radicalmente. En efecto entonces resulta que,
en el periodo considerado en el Cuadro 4, los retiros pro-
vocados por el capital del exterior asc1enden a 107 122.1
millones de délares. O sea que en,esos afios no sblo no
hubo una afluencia neta de capltal sino que el drena]e
fue en conjunto de 2 110.5 millones de délares. Y si sélo
se considera el movimiento del ultimo quinquenio, pese
a que en él entraron fondos.del exterior por 54 205.6 mi-
llones de doélares, las salidas alcanzaron 72 205.6 millones,

-lo que deja una pérdida neta de 18 180.6 millones en

solamente cinco afos, es decir 3636.1 millones en pro-
medio anual. O sea que si algo caracteriza la estrategia
del capital extranjero es que los paises subdesarrollados
contribuyen con una proporcién sustancial de su exce:
dente, a financiar a los paises capitalistas desarrollados.

Y tal situacién no es excepcional. En 1985, en que la
nueva inversién y los créditos sélo representanan un in-
greso aproximado de 1500 millones, el saldo del movi-
miento de capital extranjero, aun sin amortizar capital,
volvera a ser desfavorable quizis en no menos de 7500
millones de délares. Y a partir de este propio afio, si bien
gracias a la renegociacién de gran parte de la deuda
exterior se reducirian las amortizaciones de capital, los
pagos de intereses seran muy cuantiosos, sobre todo desde
1988, en que la amortizacién de capital empezari de nue-
vo a aumentar, reclamando de 5 a 6 mil millones de
délares anuales.

La renegociacién de 1984 permiti6 que los pagos por
concepto de capital se redujeran en 1985-90 de 61 225 a
s6lo 19094 millones de délares, pero los correspondientes
a 1991-98, en vez de ser de 6858 millones alcanzarian
la enorme suma de 47256 millones de délares, a lo que
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habria que afiadir un diferencial de muchos miles de
millones por concepto de intereses. Al nivel actual, por
ejemplo, los cuatro afios de gracia para la amortizacién
del capital significan que, a razén de 11 mil millones
de ddélares anuales, el solo pago de intereses reclamari,
si la deuda no crece, alrededor de 45 mil millones.

Al respecto cabe recordar que la renegociacién de
1982 comprendié adeudos del gobierno por 23 mil mi-
llones de délares que vencian entre agosto de 1982 y di-
ciembre de 1984, que se reestructuraron a 8 afos, con
4 de gracia. Pues bien, en septiembre de 1984 se rene-
gociaron obligaciones por 48 500 millones de délares, in-
cluyendo los 23 mil millones antes mencionados. Y a
consecuencia de este nuevo arreglo, el calendario de pa-
gos por concepto de capital quedé como sigue:

Cuabro 5

PAGOS DE CAPITAL DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
ANTES Y DESPUES DE LA REESTRUCTURACION
1984-1990
(Millones de délares)

Afios Antes Después
1985 9371 3221
1986 8 498 1 565
1987 13 469 3685
1988 11778 2 443
1989 10 097 3771
1990 8032 4 409
1991 1802 5290
1992 1 507 5 496
1993 1270 5761
1994 843 5910
1995 359 5784
1996 359 5858
1997 359 6 484
1998 359 6173

FUENTE: Nacional Financiera, El Mercado de Valores. Aiio
xLiv, Ntm. 38, septiembre 17 de 1984.
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Lo anterior fue posible tanto en el caso de la deuda ya
reestructurada (43 mil millones de ddélares) como de la
no reestructurada, los vencimientos de 1985 a 1990 se
extendieron a 14 afios. Y adicionalmente, al registrarse
en Ficorca "hasta octubre de 1983, 1200 empresas rees-
tructurarin sus adeudos por 12 mil millones de délares,
a 8 afios con 4 de gracia.

Conforme a esa renegociacién, el Secretario de Ha-
cienda informé que en los préximos afios México debera
cubrir de 10 a 12 mil millones de ddlares anuales por
concepto de intereses, partida que sin embargo seria in-
ferior a la estimada inicialmente, al sustituir la «prime-
rate» norteamericana por la tasa Libor (tasa interban-
caria de Londres), lo que permitiria un ahorro total de
5 146.8 millones de délares entre 1985 y 1998.1°

No obstante tales ajustes y las economias que con ellos
se logran, oficialmente se estima que el servicio de la
deuda exterior de México reclamaria en 1984 el 57.5%
de sus exportaciones totales, y que tras descender al 43.5%
en los siguientes tres afios, entre 1988 y 1990 tal propor-
cién ascenderia a cerca de 49.5%.

En marzo de 1985 se redocumentan adeudos por
28 600 millones de délares, que comprenden 23 600 de
deuda con vencimientos originales entre agosto de 1982
v diciembre de 1984, asi como el crédito de 5 mil mi-
llones otorgado en marzo de 1983, y que se contraté a
6 afios de plazo, con tres de gracia.

A junio de 1985 se estima que la deuda externa de
México alcanza 94 407 millones de délares, que proceden
de las fuentes siguientes: Cuadro 6.

En agosto de 1985 se concluye la renegociacién de la
deuda publica, al suscribir los contratos correspondientes
a 20100 millones de dodlares, hasta entonces pendientes
de reestructurar, y que incluyen financiamientos que ven-
cian entre 1985 y 1990, y que ahora se extienden a 14
afios de plazo, con uno de gracia. Aun asi, segin el Di-

10 Ibid., p. 341.
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rector de Crédito de la Secretaria de Hacienda, en 1985
México proyecta pagar de 3 500 a 4 000 millones de dé-
lares por capital y uncs 10000 millones por intereses.
(Excélsior, agosto 25 de 1985). Lo que da cuenta de lo
cneroso que, en cualquier caso, resulta él servicio de
una deuda de cerca de 97 mil millones de. délares. El
propio funcicnario anuncié semanas més tarde que en
1986 la deuda externa de México sera de 102 766 millo-
nes de ddlares, y que en 1990 llegard a 115 mil 366 mi-
llcnes. (E! Dia, 6 de octubre de 1985).

Cuabro 6
DEUDA EXTERIOR DE MEXICO, POR FUENTES DE
FINANCIAMIENTO
(Millones de délares)
Concepto 1983 1984 1985
Total 92 575 94 218 94 407
A. Sector Piblico ) 66 559 69 378 69 567
1. Bancos Comerciales 54 090 56 866 57103
Reestructurada 23110 23 143 23 149
No reestructurada 30980 33723 33 954
Aceptaciones 4375 3925 3 350
Otros 26 605 29 798 30 604
2. Otras fuentes 12 469 12512 12 464
Banco Mundial y BID 4432 4879 5072
Bilaterales 3069 3381 3452
Colocaciones privadas 865 710 608
Proveedores 337 247 282
Bonos 3766 3295 3050
B. Sociedades Nacionales de
Crédito 6 909 6 340 6 340
Bancos comerciales 5146 5000 5 000
Otros acreedores 1763 1 340 1 340
C. Sector Privado 19 107 18 500 18 500
Bancos comerciales 14 557 15415 15 415
Otros acreedores : 4 550 3085 3 085

# Cifras preliminares a junio.
FUENTE: Nacional Financiera, El Mercado de Valores, afio xvv,
Nam. 28, julio 15 de 1985, p. 658.
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En estos momentos se debate no sdlo en México sino
en Latinoamérica y en general en el llamado Tercer
Mundo, si en tales condiciones seri posible pagar la
deuda externa.” Y aunque los funcionarios gubernamen-
tales, empezando con los mexicanos, sostienen que si serd
viable hacerlo, sobre todo si crece la economia y los
acreedores acceden a ciertos ajustes del tipo de los ya
realizados en la reestructuracién de la deuda, en otros
circulos cobra fuerza la opinién de que, de no modificarse
apreciablemente la situacién serd muy dificil y ‘aun im-
posible que pueda pagarse. Se basa este juicio en hechos
como los siguientes: 1) La tasa de crecimiento econd-
mico de los paises deudores es muy baja y no esti a la
vista la posibilidad de incrementarla, especialmente en
el marco de los programas de ajuste tipo FMI; 2) aun
no amortizando capital, los pagos por concepto de inte-
reses, los envios de dividendos de la 1ED y otras salidas
de fondos son muy cuantiosos, 3) las exportaciones tro-
piezan con obstaculos dificiles de superar debido al pro-
teccionismo de los paises industriales, su politica comer-
cial restrictiva y discriminatoria y la desfavorable rela-
cién de intercambio; 4) la corriente de préstamos inter-
nacionales esti practicamente suspendida y la 1ep afluye
en volimenes pequefios e inestables, lo que implica que
ng hay recursos financieros frescos que ayuden a cubrir
una parte significativa del servicio de la deuda, 5) dada
la inestabilidad, las severas devaluaciones monetarias y
la explicable desconfianza, la fuga de capitales es muy
- grande y no facil de detener, y 6) en tales condiciones, el
pago de la deuda externa s6lo sera viable —como de
hecho ocurrié ya en 1983-84— en el mejor de los casos,
al precio de reducir severamente la importacién, pres-
cindir de bienes de consumo bésicos y sobre todo de bie-
nes de produccién indispensables para el desarrollo eco-
némico, aceptar un creciente nivel de desempleo y por
tanto sacrificar el bienestar del grueso de la poblacién
y aun renunciar de hecho al ejercicio de la soberania
nacional, pues a ello equivaldria dejar de tomar las de-
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aisiones que mas convengan a nuestro pueblo y someterse
a las inaceptables exigencias de los acreedores internacio-
nales. :

Concluido ya el presente estudio, la situacién de Méxi-
co se ha agravado con motivo del sismo que afectd es-
pecialmente a la capital del pais el Gltimo 19 de septiem-
bre, pues aparte de que éste provocé la muerte de unas
7 mil personas, pérdida que es irrecuperable, dejé de
30 a 40 mil heridos y una destruccién de rigueza mate-
rial que abarca el desplome.de més de 400 “edificios, el
dafio muy serio a mas de 2 mil, el desajuste de la red
telefénica y la ruptura del sistema de abastecimiento de
agua, asi como la destruccién de numerosas escuelas, de
varios de los hospitales més importantes de la ciudad y de
equipos e instalaciones costosas, sin contar la necesidad
de cuantiosos gastos del todo imprevistos y en gran parte
improductivos pero indispensables, y la influencia nega-
tiva del terremoto sobre el turismo.

Ante tal situacién es comprensible que el pais se en-
frente ahora a crecientes dificultades para hacer frente
al oneroso servicio de la deuda externa. El propio Se-
cretario de Hacienda admite que “los niveles previstos
de déficit puablico, balanza de pagos e inflacién, no se
podrin cumplir”, y aunque la demanda de un nuevo
orden econdémico internacional se va volviendo un re-
clamo cada vez mas amplio y de cuya legitimidad no
puede dudarse, los paises capitalistas industrializados_ de-
fienden y pretenden imponer su vieja estrategia, y ante
situaciones tan criticas como la actual no van méis alld
de propuestas como la hecha por el secretario norteameri-
cano del Tesoro, James Baker, quien en la Gltima reunién
del M1 y del Banco Mundial en Corea del Sur, planted
la posibilidad de que principalmente los bancos privados
destinen 20 mil millones de délares, para prestarse a tres
afios a paises que estén dispuestos a orientar su desa-
rrollo a satisfaccién del Fondo Monetario Internacional.
Y lo que no deja de ser inquietante es que —segtin The
Wall Street Journal— el funcionario estadunidense con-
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sidere a México el primero y mejor candidato para pro-

bar el nuevo programa. (Excélsior y La Jornada, 8 y 9
de octubre de 1985).

Hasta aqui vimos dos aspectos importantes de la deuda:
su ripido crecimiento y la afluencia real de capital que
de ella procede, y la perspectiva de su servicio a partir
de las renegociaciones de 1982, 1984 y 1985. Conviene
ademas recordar cémo se distribuye y quiénes fueron los
principales destinatarios de esos fondos.

Destino de la deuda exterior

Entre 1970 y 1983, la deuda piblica exterior aumenta
de 4.3 a 62.5 miles de millones de délares. De esta Gltima
cifra las empresas —incluidos ciertos organismos finan-
cieros— absorben el 7.99% al cierre de 1983 —lo que en
cifras absolutas representan 44 965 millones de délares—,
en tanto que al gobierno corresponde el 28.1% restante.
En afios previos la participacién de las empresas piblicas
es ain mayor, llegando por ejemplo en 1981 al 85.6%,
lo que equivale a 45315 millones.

Ahora bien ;qué empresas reciben los mayores finan-
ciamientos? Entre las no bancarias, en primer lugar esta
Petréleos Mexicanos, que al finalizar 1983 adeuda 15 141
millones de délares, de los que 12177 son créditos a
largo plazo. Pemex participa con el 24.2% de toda la
deuda publica exterior, y dos afios antes lo hace incluso
con el 29.2%. Lo que quiere decir que el destirio prin-
cipal de la deuda externa contraida por el Estado es la
industria petrolera, es decir el aumento de la extraccién
y de las exportaciones de petréleo crudo, que en el fi-
nanciamiento de Pemex se da entre 1973 y 1981, lapso
en que su pasivo en délares aumenta de 10300 a 29 200
millones.

El segundo lugar corresponde a la cFe, o sea a la in-
dustria eléctrica, que en 1983 adeuda 8 025 millones, y
9221, dos afios antes. Proporcionalmente, el financiamien-
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to a esta industria pierde importancia pues de mas del
20% en varios afios, cae al 12.8% en 1983. Al cierre de
este ano Teléfonos de México adeuda 934 millones de
délares, o sea el 1.59 de la deuda piblica total, y des-
pués vienen coNasupo, Altos Hornos y la Siderirgica
Lizaro Cardenas, con cifras menores.

Varios organismos financieros figuran también promi-
nentemente entre los destinatarios de la deuda publica
exterior de México. En primer lugar la Nacional Finan-
ciera, con casi 4 mil millones de délares; en segundo
Banobras, con 26(G9 millones, en tercero el Banco Na-
cional Agropecuario y en cuarto diversos fideicomisos ma-
nejados por diferentes instituciones.

Y a la deuda publica exterior propiamente dicha se
agrega la que anteriormente fue de los bancos privados, pero
que a partir de la nacionalizacién de 1982 fue asumida
como el resto de los pasivos bancarios, por el Estado, y
que a la fecha alcanza 6400 millones de délares.

Por lo que hace a las empresas privadas, poco mas de
un tercio de la deuda —7.4 miles de millones de déla-
res— se destinan a sociedades en que participa el capital
extranjero, en tanto que dos tercios —12.6 miles de mi-

tribucién exacta de la deuda privada, pero a juzgar por
diversas estimaciones se sabe que, de las miles de em-
presas de cierta significacién, sélo muy pocas de ellas
han sido hasta ahora las destinatarias del crédito del ex-
terior. Segin informaciones de la Bolsa Mexicana de Va-
lores, por ejernplo, al cierre de 1982, 93 empresas respon-
dian de una deuda de 10267.4 millones de délares, in-
cluyendo préstamos a corto plazo. Lo que hace pensar
que probablemente la deuda en su conjunto fue con-
traida por no mas de 200 empresas, entre las que desta-
can los mas poderosos grupos industriales.

Segin la fuente antes mencionada, las empresas con
més cuantiosas deudas en 1982 operaban en la industria,
pudiendo recordarse entre ellas al grupo Alfa cuyo adeu-
do era de 2 100 millones de délares, que por cierto poco
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tiempo después excedié a 2 300 millones; visa con 878.6
millones, Vitro con 848.3, Desc con 480.0, Fundidora
Monterrey con 455.0, cypsa 450.0, Agromak 446.0 Ce-
lanese Mexicana 289.9, Cerveceria Moctezuma 275.9,
Empresas Tolteca 229.9 y Tamsa con 200.8 millones.
Entre las empresas mineras sobresalian por su deuda en
délares Cananea, con 185.8 y Pefioles con 185.1, y en
telecomunicaciones, Teléfonos de México, con un adeudo
de 764.4 millones.

Otras empresas también endeudadas, pero con sumas
muy inferiores a las anteriores eran Nacobre, Spicer, Tre-
mec, Condumex, Apasco, Pliana, Unién Carbide, etc.

Las deudas en délares constituyen pasivos que debido
a la severa y continua devaluacién del peso después de
1981 entrafian obligaciones que en verdad se han multi-
plicado para los deudores. Asi por ejemplo la deuda ex-
terna privada en su conjunto, cuyo monto se estimaba en
529.8 miles de millones de pesos en 1981, pas6 un afio
después a 1 billén 269.5 millones y en 1983 a 2 billones
878.6 millones, o sea que en sélo dos afios aumenté mas
de cinco veces a precios corrientes. La correspondiente
a 93 empresas, a su vez, en el mismo breve lapso pas
de 238.7 a 291.4 miles de millones. Lo que quiere decir
que la pesada carga que entrafia una deuda en ddlares,
sobre todo cuando como ocurri5 en afios recientes se
devalia severamente el peso y aumentan las tasas de
interés con que se contraen los créditos, se vuelve real-
mente intolerable para numerosas empresas. Al respecto
se estima que en 1983, si bien casi todos los deudores
habfan recurrido al apoyo de Ficorca para protegerse de
nuevas devaluaciones, la deuda en moneda extranjera
de los principales grupos y empresas era (en pesos me-
xicanos) la siguiente: grupo Alfa, 309.9 miles de millo-
nes; grupo visa 148.2, Vitro 109.8, Bailleres 8.0, TAMs
79.9, cypsa 57.9, Desc 35.2 y Pliana 20.3 miles de mi-
llones. Y otras empresas nacionales y extranjeras fuerte-
mente endeudadas eran: Celanese Mexicana con 45 632.6
millones de pesos, Minera de Cananea, con 40 775.6, Em-
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presas Tolteca con 37028.0, Texaco Mexicana con
24 047.0, Cia. Industrial de San Cristébal con 22 910.3,
Minera Autlan con 22 343.3 y Apasco con 20 168.0 mi-
llones de pesos.

Con la anterior situacién de fuerte endeudamiento ex-
tranjero contrastan otras empresas. En la actividad co-
mercial, por ejemplo, no aparecen con un pasivo en dé-
lares de significacién Liverpool, El Palacio de Hierro y
Sanborns, en tanto que Salinas y Rocha reporta una deu-
da de 15509.3 millones de pesos. Y en otros campos tie-
nen pasivos relativamente pequefios Frisco, Anderson
Clayton, Bacardi, Tabacalera, Loreto y Pefia Pobre, Hu-
lera El Centenario, Quimica Penwalt, Mexalit Reynolds
Aluminio, Grupo Industrial Camesa, Indetel, John Deere
y otras.

Estrategia de la inversion extranjera en México

El enmarcamiento anterior ayuda indudablemente a
entender aspectos fundamentales de la estrategia asi como
la direccién en que se desenvuelve el capital extranjero
en México, Ahora sin embargo conviene establecer en
qué medida la iED, concretamente, opera en nuestro pais
como lo hace en otros, y hasta dénde, en su caso,. adopta
modalidades propias.

Se reconoce a menudo que las empresas trasnacionales
tienen una estrategia global. Como se dice en un estudio:
“la importancia de la empresa trasnacional radica en la
existencia de una estrategia corporativa global que com-
bina, bajo un control central, consideraciones financie-
ras, comerciales, tecnoldgicas, administrativas y politi-
cas... ”.1

Convencido de que ello es asi, en las lineas que siguen
trataré de destacar los rasgos que parecen caracterizar

11 Septilveda y Chumacero, Ob. cit., p. 18.
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esa estrategia en el plano econémico, tecnoldgico, poli-
tico y cultural, concretamente en nuestro pafs.

La estrategia propiamente econdmica se expresa fun-
damentalmente en tres campos: el industrial o en un
sentido mas amplio, productivo, el comercial y el finan-
ciero.

La estrategia productiva de la 1£p en México deja ver
las caracteristicas siguientes:

Estrategia econémica

Las empresas de las que procede la mayor parte de
la inversién -extranjera son poderosos consorcios trasnacio-
nales. De hacer una lista comprobariamos que una alta
proporcién de las més fuertes eTN de Estados Unidos y
otros paises operan en México. Y si bien la importancia
relativa. de las operaciones de sus filiales y subsidiarias
en nuestro pais es generalmente muy pequefia a nivel
internacional, en la economia mexicana sobresalen a me-
nudo entre las de mayor significacién.

Asi por ejemplo, a partir de los datos sobre el monto
de sus ventas, de las 500 mas grandes empresas que ope-
raban en México en 1983, 245 tenian inversién extran-
jera. Entre las 200 mayores habia 115 con capital extran-
jero, 57 en las primeras 100 y 27 en las 50 mas impor-
tantes. En ese afio estas altimas vendieron bienes y ser-
vicios por 4 billones 800 027.5 miillones de pesos, lo que
equivale a decir que el 109% concurridé con el 78.1%
de las ventas totales de las 500 empresas méas grandes.
Pues bien, en tanto que las empresas nacionales parti-
ciparon con el 72.89 de las ventas, las de inversién ex-
tranjera lo hicieron con el 27.29% restante.

Si en vez de las 50 primeras se consideran las 500 en
su ¢onjunto, la participacién de las empresas con capital
extranjero se eleva al 34.6% del total de las ventas, pro-
porcién que no es mayor debido al peso muy grande de
Pemex en las empresas nacionales, Si para fines de ana-
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lisis y para saber cudl es la situacién real de unas y otras
empresas en el resto de la economia se excluyera a Pe-
tréleos Mexicanos, resultaria entonces que en tanto las
nacionales concurren con el 41.8% de las ventas, las de
capital extranjero lo hacen con el 58.29%, lo que con-
firma que su importancia relativa es sin duda mucho
mayor de lo que sugieren las cifras respecto al conjunto
de la economia mexicana.

Lo que en otras palabras significa que el capital ex-
tranjero que opera en México tiene un alto grado de
concentracién y centralizacién, lo que se explica porque
procede de consorcios que realmente son monopolios y
oligopolios. La significacién de tales empresas se com-
prueba porque de las més de 6 mil con capital extranjero
que funcionan en nuestro pais, el peso de las 245 mds
grandes es evidente, y sobre todo de las 57 empresas prin-
cipales. En el grupo de las 500, por ejemplo, el 23.2%
de todas aquellas que tienen capital extranjero concen-
tran el 81.79% de las ventas de las mismas.

En esas 57 empresas figuran, por una parte, algunas
ETN que operan exclusivamente con capital extranjero,
como ocurre con las automotrices. Entre las principales:
General Motors (la nimero 9 entre las 500 mis gran-
des), Volkswagen (la 15), Ford (17), Chrysler (23) y
Nissan (29); y Nestlé, entre las productoras de alimen-
tos. Aunque, como se sabe, sobre todo a partir de la
ley de 1973, que en ciertas lineas obligé a la mexicani-
zacién, la mayor parte de las empresas extranjeras estin
hoy asociadas a inversionistas nacionales.

Ahora bien, ¢hacia dénde se destina el capital del ex-
terior? Desde los afios cincuenta, ya se dijo, la 1ED se
canaliza crecientemente hacia la industria manufacturera,
En la siguiente década se afirma tal proyeccién, y a par-
tir de 1970 mantiene, con ligeras variaciones, su alto ni-
vel, aunque con tendencia descendente en los wltimos
afios.
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Cuapro 7

« Distribucién por ramas —

— Valor acumulado en millones de délares —

Ao Total Manufacturas Comercio Otras Relaciones (%)
(1) (2) (3) (4) 2/1 3/1 4/1

1970 2 822.3 2099.9 436.2 986.2 744 155 10.1
1971 2997.3 2253.8 473.7 269.9 75.2 158 9.0
1972 3174.2 2377.5 515.0 281.7 749 16.2 8.8
1973 3 622.6 2762.4 534.3 325.3 76.3 147 8.9
1974 4 275.4 3260.6 564.2 450.6 76.3 13.2 10.5
1975

1976 3284.4 2 564.9 228.5 491.0 78.1 7.0 149
1977 3707.3 2 945.4 227.5 534.4 79.4 6.1 14.4
1978 4739.3 3706.7 350.5 682.1 78.2 7.4 14.4
1979 66449 5020.3 564.8 1059.8 75.5 8.5 15.9
1980 9954.8 7 329.9 846.7 1778.2 73.6 8.5 17.8
1981 13543.1 9971.4 1053.3 2518.4 73.6 7.8 18.6

PUENTE: Banco de México.
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La distribucién del conjunto de la 1ED permite ob-
servar lo que sigue:

La agricultura, que apenas representa poco mdis del
1% de la inversién en los primeros afios, desde 1976 cae
a cifras insignificantes, aunque esto no debiera llevar a
menospreciar su influencia en la agroindustria. La mine-
ria pierde también importancia relativa, bajando en el
periodo de poco mis del 5% a menos del 3%. Las in-
versiones en petroleo y electricidad son minimas, y en
la industria de la construccién, si bien pequeias, tien-
den a aumentar después de 1978. En los transportes casi
no registran variaciones y sélo en un afio alcanzan el
0.5% del total. En otras actividades declinan.

En realidad tres son las ramas en que la 1ED tiene es-
pecial significacién. En primer lugar las manufacturas,
en las que sin embargo se advierte un quiebre importante
que consiste en que tras llegar al 79.49% en 1977, bajan
al 73.6% en 1981. En el comercio también se observa
una fuerte declinacién, pues en menos de un decenio
la 1ED cae del 16.2 al 7.8%. En rigor sélo aumenta sus-
tancialmente la inversién en diversos servicios entre los
que destacan los financieros, en donde de cifras insig-
nificantes pasa en muy pocos afios al 13.6%, o sea una
proporcién similar a aquélla en que baja la inversién
en la industria y el comercio.

Si se examina mas de cerca la forma en que se dis-
tribuye la inversién extranjera en la industria de trans-
formacién, se advierten hechos de interés que en el fondo
expresan los cambios en la estructura productiva que ha
traido el desarrollo industrial. Asi por ejemplo aunque
todavia en 1981 el ramo de alimentos, bebidas y tabaco
absorbe el 8.5% de la 1ED, esta proporcién es muy infe-
rior a la de 1950, de casi 26%. Aun tomadas en con-
junto, las industrias ligeras de bienes de consumo pier-
den importancia en el periodo considerado. En "cambio
cobra creciente significacién la industria del papel y
editorial, que de poco mds de 0.5% llega a mas del
6% de la inversién, y sobre todo se incrementa en tér-
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minos absolutos y porcentuales la inversién en la indus-
tria quimica, la que sin embargo declina a partir de
1976 de alrededor del 399% a poco menos del 30%, en
tanto la de productos metalicos y maquinaria y equipo
de diversas clases, que al principio del periodo conside-
rado sélo absorbia poco mas del 209% de la 1ED, en 1981
representa ya el 42.7%.

Los desplazamientos anteriores son, sin duda, revela-
dores de la estrategia de las ETN en nuestro pais. El que
éstas se concentran en gran parte en dos ramas funda-
mentales del proceso industrial como son la quimica y
la metal-mecénica, demuestra que el capital extranjero
esti presente en las actividades de mayor importancia
estratégica, de mdis ripido crecimiento o que ofrecen
condiciones mas atractivas en términos de costos, como
ocurre con las empresas maquiladoras que operan en
campos y fases del proceso de trabajo que absorben mu-
cha mano de obra. Y aparte de la petroquimica secun-
daria y la quimica propiamente dicha podria mencionarse
la produccién de equipo y material de transporte, articu-
los eléctricos y electrénica, y maquinaria y equipo indus-
trial y agricola entre las actividades preferidas por la
inversién extranjera.

En el caso especifico de México es ficilmente expli-
cable que el capital extranjero se oriente como lo hace.
El ripido desarrollo de la industria petrolera y petro-
quimica basica y la politica de subsidios al consumo in-
terno-vuelve muy atractiva la operacién de las nume-
rosas empresas extranjeras en la petroquimica -secunda-
ria, subrama en la que estin presentes muchos de los
grandes consorcios trasnacionales como Dupont, Celane-
se, Monsanto, Philips Petroleum, Hércules, Goodrich,
Imperial Chemical, Union Carbide, Liquid Carbonic,
Bayer, Basf, Texaco, Hoescht, Stauffer, Pfizer, American
Cyanamid y otros. Y algo similar acontece digamos en
la industria automotriz, en la eléctrica-electrénica y en
la de maquinaria y equipo, en donde el peso de la in-

- versién extranjera es también grande.
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Estrategia de «mexicanizacién» de la 1Ep

Aunque como antes se dijo, algunas empresas muy
importantes siguen operando como totalmente extranje-
ras, l]a mayor parte ha aceptado asociarse con capital na-
cional tanto privado como gubernamental. A partir sobre
todo de los afios cincuenta, al amparo de la politica sus-
titutiva de importaciones, varios consorcios abrieron plan-
tas en nuestro pais y empezaron a «mexicanizarsey. En-
tre otros Scott Paper (Kimberly Clark), Du Pont, (Pig-
mentos y Productos Quimicos, con Bancomer y Tetrae-
tilo de México, con Pemex), General Electric, Anderson
Clayton, British American Tobacco, rrt y Union Carbide.
Y mis adelante lo hicieron Texaco, Monsanto, American
Smelting, Anaconda-Pirelli, B.F. Goodrich y muchos
otros. Fue sin embargo, con posterioridad a la ley de
1973 y sobre todo después de 1975 cuando la mexica-
nizacién cobré mayor impulso, pues tan sélo entre la ex-
pedicién de esa ley y 1980, 1600 empresas empezaron
a operar conforme a tal régimen.

Segin un reciente estudio,”* “la mayor parte de las
mexicanizaciones se han hecho hasta ahora con empre-
sarios privadoes y sobre todo con grandes consorcios”, pues
“México tiene muchos grupos industriales grandes o
grupos familiares que pueden ser socios para la mexica-
nizacién”. En efecto, numerosas ETN se vinculan a los
grupos Alfa, visa, cypsa, Vitro, Desc, Bailleres, 1caA, Pa-
gliai, cis, Pliana, Bufete Industrial, Ballesteros y otros,
y en la hasta 1982 banca privada, se relacionan también
estrechamente con Banamex, Bancomer, Banco del Atlan-
tico y Banca Cremi.!*

12 Buginess International-Corporation, Investment Strategies in
Maexico. Hoy to deal with mexicanization. New York, 1979.
Véase ademis el resumen de dicho estudio en: Politica de Me-
xicanizacién de Empresas Extranjeras, y Proceso de Mexicani-
zacién de Empresas Extranjeras, ambos del Centro de Informa-
cién y Estudios Nacionales, Ref.: cIeN-1£/23/80 y ciEN-E9/e4).:

13 En el cuarto capitulo de este libro se examinan las princi-
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A diferencia de lo que ocurre en paises de menor de-
sarrollo, en los que el capital trasnacional se vincula a
menudo con los mismos y muy pocos grupos de capita-

listas nacionales, en México cada gran consorcio lo hace

con un grupo determinado —segtn sus lineas de opera-
racién— salvo casos especiales que en cierto modo cons-
tituyen la excepcién a esa regla, aunque el grupo mexi-
cano suele a su vez tener relaciones con varias empresas
trasnacionales. Asi por ejemplo, el grupo Alfa se vinculé
en anos recientes en la linea eléctrico-electrénica, a Ford
Aerospace, Magnavox, Rockwell y Hitachi; en la petro-
quimica a Du Pont, Basf y Hércules, y en la metalme-
canica a Massey Ferguson y Ford. El grupo Desc se
asoci6 con skF, Dana Industries, Bosh, Monsanto y Phi-
llips Petroleum; 1ca con Atsugi, Borg & Beck y General
Motors; visa con Allied Chemical y Bethlehem Steel; el
grupo Vitro con Owen Corning, y cypsa, con Bayer,
Cyanamid y B.F. Goodrich.

En cuanto a su asociacién con el Estado son bien co-
nocidos los estrechos lazos del capital extranjero con la
Nacional Financiera, la que participa en un buen ni-
mero de empresas mixtas con firmas como Celanese,
Amoco, Nippon Steel, Pechiney-Ugine-Kuhlman, Renault,
Scott Paper, Philip Morris, Anaconda-Pirelli y otras,
aparte de manejar diversos fondos o fideicomisos de co-
inversién, en los que la Financiera se ha vinculado a
Grindlay-Brandts, Telettra, Compagnie Generale de Ra-
diologie, Banco de Japén, etc.

Después de Nafinsa, el grupo Somex. es también un
importante centro de relaciones estatales con el capital
extranjero, pues se asocia a 13 empresas internacionales
entre las que destacan: Amoco, Atsugi Motors Parts,
American Motors, Borg & Beck, Champion Spark Plugs,
coF chemie, 1TT y NU Nederlandse Steats Minsen.

pales modalidades de la relacién entre el capital extranjero y
el nacional, privado y publico. Por ello, aqui sélo se menciona
tal relacién como una caracteristica importante de la estrategia
de las ETN en Meéxico.
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Independientemente de las conexiones del capital ex-
tranjero con algunos de los grupos mas importantes tanto
privados como gubernamentales, cuando de momento no
hay un socic mexicano qué tome la parte del capital que
le reserva la ley, la mexicanizacién se ha llevado a cabo
a través del mercado de valores. Asi procedieron Purina,
Roberts, Domincia, Texaco y Cigarrera La Moderna, y
muchas empresas con capital extranjero, ya en operacién,
recurrieron también al mercado cuando el rapido creci-
miento de la economia permitié colocar acciones y obli-
gaciones.

La «mexicanizaciény de las empresas extranjeras no
ha sido facil. Aunque los grandes inversionistas del exte-
rior prefieren la exclusividad, en el caso concreto de
México han comprendido que la asociacién con capita-
listas nacionales en las empresas mixtas expresa condi-
ciones .objetivas a las que hay que saber adaptarse, y
aun ofrece atractivos dignos de tomarse en cuenta. Aca-
so las principales dificultades en tales empresas consisten
en que aun no teniendo la mayoria del capital, los so-
cios extranjeros, sobre todo cuando como es frecuente -
controlan la tecnologia, tienden a dominar y a decidir
lo que deba hacerse. En ciertos casos, aun actuando como
minoria reclaman “clausulas de proteccién” e interfieren
de diversas maneras con la direccién y la mayoria me-
xicanas, y a menudo hay desacuerdos y aun fricciones en
torno a asuntos tales como los dividendos a fijar, la in-
fluencia en la administracién y en la composicién de
los consejos directivos, el monto y las condiciones del
pago de regalias por asistencia técnica, la legitimidad de
ciertos gastos, el costo del financiamiento, la admisién
de nuevos socios, el reparto de mercados exteriores entre
filiales y la matriz, la utilizacién de la tecnologia extran-
jera, etcétera.

De momento, la expedicién de la ley sobre inversiones
de 1973 probablemente dio la impresién de una medida
nacionalista que pretendia restringir grandemente el ra-
dio de accién del capital extranjero. La experiencia de la
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ultima década, no obstante, confirma que las autoridades
mexicanas han procedido muy flexiblemente y que el
disponer de la mayoria del capital de una empresa —ge-
neralmente del 51% o incluso de una proporcién ma-
yor— no basta para controlarla en la prictica. El con-
trol de la tecnologia y el conocimiento de ciertos nuevos
procesos, la habilidad administrativa, el facil acceso al
mercado financiero internacional, el dominio del merca-
do y en sintesis el ,poder a veces enorme de las empresas
trasnacionales suele ser lo que permite a éstas jugar el
papel dominante, aun cuando su participacién en el ca-
pital de una filial sea relativamente pequefia

Y por otra parte, si bien la empresa mixta entrafia
ciertas limitaciones pard el socio extranjero, éste cbtiene
en tal régimen indudables ventajas. La «mexicanizaciény
“...les da mayor libertad en una serie de campos. Las
libera de trimites burocriticos y de la necesidad de
entregar ciertos informes. Las identifica como empresas
mexicanas, lo que implica ventajas en cuanto a relacio-
nes laborales, control de precios, compras gubernamen-
tales y facilidades de importacién”. Como bien se dice
en el estudio ya mencionado de la Bussiness International
Corporation: ‘“Las compafiias que se han mexicanizado
con éxito subrayan casi unidnimemente las ventajas de
tener un socio mexicano, es uh activo comescial inapre-
ciable”.* La asociacién con el Estado, en particular,
suele ser muy atractiva. El récord de la Nacional Finan-
ciera en su relacién con el capital extranjero se consi-
dera «excelentes. “Nafinsa ha sido un socio ideal, de-
clara un funcionario norteamericano que dirige una em-
presa en que aquélla es accionista minoritario”.!®

14 Centro de Informacién y Estudios Nacionales, “Proceso de
mexicanizacién de empresas extranjeras”’, Ob. cit., p. 10.

15 Centro de Informacién y Estudios Nacionales, “Politica de
mexicanizacién de empresas extranjeras”, Ob. cit., p. 11,
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Integracién vertical, empresas maquiladoras y
estrategia tecnoldgica

Otro aspecto interesante de la estrategia del capital
extranjero en Meéxico consiste en que, como se observa
en diversos estudios, buena parte de las empresas en
que participa son negocios mexicanos ya establecidos que
se adquieren por compra, lo que sin duda entrafia cierta
desnacionalizacién.’® Ahora bien, en tanto que en épocas
anteriores la forma de integracién predominante del ca-
pital extranjero solia ser la horizontal, o sea la de intro-
ducirse y tratar de dominar una linea de produccién
determinada, dentro del actual régimen de las ETN tiene
cada vez mayor importancia —aparte del conglomera-
do— la integracién vertical, o sea la insercién en pro-
cesos productivos mis complejos y altamente internacio-
nalizados, en que las filiales cubren sélo las fases de esos
procesos que, por diferentes razones, mis convienen al
consorcio en su conjunto. Esta prictica muestra clara-
mente que al capital extranjero no le interesa integrarse
con el resto de la rama y menos ain con la economia
nacional en su conjunto sino con la matriz y las demés
unidades del consorcio internacional de que forma par-
te y al cual estd subordinado. Ello se advierte claramente
en la industria automotriz y sobre todo en la industria
magquiladora, en la que como es sabido, con frecuencia
sblo se traslada a nuestro pais una fase especifica del pro-
ceso industrial, en general las m4s sencillas y que requie-
ren mais mano de obra, para ensamblar o producir cier-
tos componentes que a menudo se destinan al pais del
que procede la inversién forinea o a otro mercado ex-
tranjero, para integrarse después en-la produccién final.
Y aunque esta estrategia ha sido una a la que las TN

16 Véase: Bernardo Septilveda y Antonio Chumacero, “La
inversién extranjera en México”, Ob. cit., p. 40. Aunque, a la
vez, con frecuencia se fusionan a alguna empresa, ya en opera-
cibn que actuaba como distribuidor del producto importado y
que estaba ya totalmente al servicio del capital extranjero.
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recurren para suavizar los efectos sobre la tasa de ga-
nancia de una ya muy larga crisis, en parte expresa a
la vez la tendencia en paises subdesarrollados como el
nuestro a atraer al capital extranjero ofreciéndole am-
plias facilidades en materia de infraestructura, fiscales,
laborales y de cercania geografica y estabilidad politica.

La empresa maquiladora en México se proyecta hacia
el mercado exterior, aunque recientemente se le perrm
ti6 destinar parte de su produccién —hasta el 209%— al
mercado interno. Pero aun siendo casi totalmente ex-
tranjera, establece una estrecha relacién con los empresa-
rios mexicanos y con el Estado. En Chihuahua y con-
cretamente en Ciudad Juirez, en donde se concentra
el mayor niimero de tales empresas, los grupos mas im-«
portantes —Bermtidez, Omega, Vallina y Lintel— han
construido parques industriales que habitualmente se
rentan a firmas extranjeras, con todos los servicios. Y
también se les ofrece asesoria profesional y técnica en
cuestiones de construccién, trdmites aduanales y otras
gestiones administrativas, asuntos laborales, informaci6n
econémica y estudios de factibilidad. Lo que por cierto
también se observa en Tijuana y Mexicali.

En general, en los dltimos decenios la inversién extran-
jera aproveché las ventajas que la sustitucién de impor-
taciones le ofrecia. Y aunque muchas nuevas lineas de
produccién fueron abiertas al amparo de esa politica, la
IED no sblo no libré a nuestro pais de la dependencia
comercial sino que contribuyé a hacernos m4is depen-
dientes de ciertas importaciohes. Y si bien en ciertos
casos ello hizo posible un ripido crecimiento econémi-
co, més que orientarse la inversién extranjera hacia cam-
pos fundamentales para reforzar la estructura producti-
va, a menudo se proyect hacia bienes y servicios deman-
dados por las clases altas y medias, de los que se pudo
inclusive haber prescindido. Con frecuencia se fomenta-
ron actividades muy costosas y de escasa importancia y
aun propiamerite improductivas, lo que explica que aun
habiéndose logrado un ripido crecimiento, la accién
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del capital extranjero contribuyera a la vez a crear o
acentuar deformaciones estructurales y a desarrollar una
economia desarticulada, poco eficiente y con un bajo
nivel de integracién interna.

Lo anterior resulta no sélo de la estrategia industrial
de las ETN sino en parte de la forma en que manejan
la tecnologia y de su politica comercial y financiera.
En el aspecto tecnolégico su estrategia no difiere en lo
fundamental de la adoptada en otros paises. Y la simi-
litud se explica porque es éste un campo en el que las
principales decisiones se toman por las matrices en los
grandes centros industriales. De hecho casi toda.la inver-
sién para investigacién y desarrollo se concentra en ellos,
los que generalmente retienen también la tecnologia més
avanzada.

Esta posicién de control hace que la dependencia tec-
nolégica de paises como México sea muy grande. Si bien
es cada vez mias frecuente la participacién extranjera en
el capital de empresas mixtas, aun en muchas en que no
estd presente, el solo uso de tecnologia extranjera. suele
ejercer gran influencia en su operacién.

A diferencia de lo que se hace por ejemplo en Japén,
que siendo un palis altamente industrializado compra a
menudo la tecnologia extranjera para operarla por su
cuenta, en México se acostumbra mais contratar a largo
plazo la asistencia técnica y pagar por ella generalmente
entre 19 y 3% de las ventas netas, aunque el costo real
de la misma se desconoce sobre todo cuando se depende
de importaciones que se hacen en el marco de un co-
mercio intra-firma. Y si bien en ocasiones se obtienen
procesos adecuados y cuya supervisién técnica permite
elevar la eficiencia en el uso de materias primas y ma-
teriales y en el rendimiento de la planta, otras veces
se paga muy cara la tecnologia, y lo que se obtiene
son equipos y procesos anacrénicos ya superados a nivel
internacional y que colocan a la empresa que los utiliza
en franca desventaja. Lo que por ejemplo ha ocurrido
a menudo en la industria automotriz.
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Esta industria ha experimentado en México un desa-
nollo considerable. Habiendo empezado hace més de
medio siglo como un mero proceso de ensamble de pie-
zas casi totalmente importadas, bajo la influencia de la
politica de integracién adoptada a partir de principios
de los afios setenta se convierte poco a poco en una que
realmente fabrica automéviles y camiones, principalmen-
te para el mercado interno. Pero siendo a la vez total-
mente extranjera, su desarrollo exhibe una gran depen-
dencia respecto no sélo a la tecnologia sino a la politica
toda de los grandes consorcios automotores internacio-
nales, de los que las empresas que operan en México son
simples agencias o sucursales con una minima capacidad
de decisién.

En la industria automotriz se aprecia claramente la
estrategia industrial y tecnolégica de las ETN. La inte-
gracién, en primer lugar, no es la que las leyes mexi-
canas pretenden ni la articulacién interna que seria de-
seable sino la que conviene a la trasnacional de que se
trate. Para la Volkswagen, por ejemplo, que es la planta
automotriz mas grande en el pais, el papel que le toca
jugar esta determinado por lo que conviene en conjunto
al consorcio y por la divisién del trabajo que la matriz
alemana establece especialmente entre las filiales norte-
americana, brasileia y mexicana, a menudo con obvias
desventajas para ésta.

La transferencia tecnolégica no es como se supone el
facil y oportuno traslado de los avances mas significa-
tivos, sino el desarrollo desigual y la retencién de maqui-
naria y equipos viejos y aun obsoletos, lo que no excluye
la rapida modernizacién de ciertas lineas cuyas perspec-
tivas son mdas favorables. Recientemente casi todas las
grandes automotrices han entrado en México a la fabri-
cacién de motores, con plantas modernas inclusive casi
totalmente automatizadas, en las que se produce para
exportar, de preferencia a los Estados Unidos. Pero en
otras divisiones la industria sigue operando a partir de
instalaciones y equipos inadecuados que tienen ya un
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gran desgaste, representan pequefias e insuficientes inver-
siones en activos fijos, y requieren mucha mano de obra,
en general poco calificada, para sus operaciones.

En fin, en vez de un desarrollo industrial diversificado,
y con un alto grado de integracién nacional, en que la
produccién mexicana juega un papel de primer orden en
cada empresa automotriz, éstas dependen grandemente de
toda clase de importaciones, incluso de componentes y
refacciones que sin mayor dificultad podria fabricarse en
Meéxico, con las que independientemente del costo que
tengan para nuestro pafs, contribuyen a que el capital
de la matriz y del consorcio en su conjunto se valorice
del mejor modo posible. Y como en esta industria el co-
mercio intra-firma tiene gran importancia, la transferen-
cia tecnoldgica asociada a la compraventa de numerosos
productos y la asistencia técnica que se expresa sobre
todo a través de la supervisién de calidad y niveles de
productividad, vuelve muy dificil saber en qué medida
es realmente necesaria y cuil es su costo real.

El uso de patentes y marcas de empresas extranjeras
es un aspecto en torno al cual se entrelazan la tecnolo-
gia y el manejo comercial de la misma. Las ETN, como
se sabe, utilizan la diferenciacién de productos y modelos
para afirmar su posiciSn en el mercado. Y lo mismo
hacen con sus patentes y hoy dia sobre todo con ciertas
marcas.

En 1984, pese al bajo nivel de la actividad econémica
y el decaimienjo de la 1ep, se registraron en México
1737 patentes. Pues bien, de ellas sélo 138 fueron de
empresas mexicanas.y el resto extranjeras. Estados Uni-
dos participé con 981, pudiendo advertirse que el grueso
de ellas correspondia a industrias como la quimica y me-
talrgica, mecanica, eléctrica-electrénica y técnicas in-
ductriales diversas.

Por empresas, claramente se aprecia que las patentes
son prcpiedad de unos cuantos grandes consorcios. Asi,
en las listas de los norteamericanos destacan General
Electric, Westinghouse, Colgate-Palmolive, Union Car-
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bide, Deere and Company, E. 1. Du Pont de Nemours,
Minnesota Mining, Motorola, Goodyear, Procter and
Gamble y otras. Entre las empresas alemanas sobresalen
Hoescht y Siemens, entre las inglesas Lucas Industries,
Imperial Chemical y Automotive Products y entre las
suizas, Ciba-Geigy y Nestlé.

En cuanto a las marcas, cuya influencia sobre el con-
sumidor es a menudo muy grande gracias a la publicidad
masiva, también en 1984 se registraron en México 8 563,
de las que 4 089 fueron nacionales y 4474 extranjeras.

En realidad, de las consideradas como mexicanas ha-
bria que excluir a un buen nimero de empresas en las
que participa el capital extranjero. Pero lo que es sig-
nificativo es el peso de las grandes cadenas comerciales
como Gigante y Aurrera. -

De las empresas norteamericanas, 25 registraron mas
de 10 nuevas marcas en México en 1984, entre las que
destacan Colgate-Palmolive, American Express, Chese-
brough-Pond’s, Avon Products, Johnson and Johnson y
Warner-Lambert.

Politica comercial

La politica comercial, que sin duda es un arma muy
importante para afirmar la posicién del capital extranjero
en el mercado, varia d& unas empresas y campos a otros.
Pero a la vez tiene ciertos rasgos que le son caracteristicos.
Podrian por ejemplo, mencionarse los que siguen:

~— Operan a precios altos, lo que fundamentalmente
obedece a la posicién monopolista que mantiene en ciertas
lineas y mercados. Y también a que en economias como
la mexicana, en que la tasa de ganancia es mas alta que
en paises industrializados, ello ofrece un amplio margen
que naturalmente aprovechan y aun tratan de elevar al
maximo los mas poderosos y eficientes consorcios inter-
nacionales, Al mismo tiempo, cuando entran a un nuevo
mercado y quieren eliminar a un competidor nacional
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recurren si es preciso al dumping y venden por debajo de
los precios internacionales y aun de sus costos reales;

— Ofrecen al consumidor una multiplicidad de produc-
tes, aunque a menudo la diferencia entre unos y otros sea
en realidad muy pequefia y aun virtual, asi como una gran
variedad de modelos;

— Utilizan las marcas para acentuar esa diferenciacién
y para atraer al consumidor, no a un producto determina-
do, de cierto contenido y calidad, sino a una marca espe-
cifica, que supuestamente es la mejor y por la que a
menudo se paga-inclusive una prima o sobreprecio.!’

— Hacen uso masivo de la publicidad a través de todos
los medios a su alcance, entre los que hoy destaca la te-
levisién, hasta el punto de que, en muchos casos, la pu-
blicidad es uno de los principales renglones del costo;

— Promueven el establecimiento de grandes centros vy
cadenas comerciales, los patrones de consumo y el consu-
mismo de tipo norteamericano, y los aprovechan para
penetrar y si es posible para dominar al mercado nacio-
nal, respecto al que algunas empresas pretenden la exclu-
sividad ;

— Utilizan desde luego el poder de la matriz, su pres-
tigio, y el que a menudo sea conocida por todos como
una importantisima empresa a nivel internacional;

— Realizan buena parte de sus transacciones, sobre
todo en tratindose de industrias como la automotriz, de
magquinaria y equipo, electrénica y quimico-farmacéutica,
como comercio intra-firma, lo que les permite sobrefac-

17 El aceite comestible Mazola, por ejemplo, de la empresa
Productos de Maiz, en la que tiene intereses General Food, pro-
bablemente no es superior al aceite Gloria. Y aunque ambos son
producidos por la misma firma, o sea el grupo Aranguren, de
Guadalajara, el primero se vende a un precio 10% mais alto
que el segundo. Algo similar ocurre con los detergentes Ariel y
Réapido (Procter and Gamble), que gozan de una enorme pu-
blicidad, frente digamos al Dofia Blanca y otros. Y esta es
la razén por la que algunos productores mexicanos usan la marca
y el aparato de distribucién de firmas extranjeras.
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turar importaciones y subfacturar exportaciones, y en ge-
neral mover los precios segin la conveniencia de las ma-
trices;

— Favorecen especialmente las importaciones del pais
del que procede el capital extranjero, y a menudo discri-
minan o no se interesan en el producto nacional, que en
otras condiciones podrian consumir;

— Se rodean, no obstante, de proveedores nacionales
en cuyas empresas suelen tener intereses, o0 que aun sien-
do legalmente auténomos se dedican principalmente a
producir para uno y mas a menudo para varios grandes
consorcios, de los que en la prictica dependen sobre todo
en cuanto a especificaciones técnicas, control de calidad,
condiciones de entrega, mercado y aun financiamiento;

— Recurren a distribuidores mexicanas, aunque una
vez que el producto adquiere gran importancia comercial,
las ETN acostumbran tomar la distribucién por su cuenta.
La firma Luis G. Aguilar, por ejemplo, por muchos anos
ha distribuido Alka-Seltzer, de Laboratorios Milles. En
cambio, Herdez fue distribuidor de Kimberly, hasta que
éste empezd a controlar la distribucién;

— A algunas firmas norteamericanas, su operacién en
Meéxico les interesa como puentes para acercarse a otros
mercados latinoamericanos de cierta importancia Y a la
vez, las empresas europeas y japonesas vienen a nuestro
pais atrajdas a menudo no sélo por el mercado mexicano
sino por la vecindad con los Estados Unidos. En realidad
éste es el mayor atractivo para las numerosas maquila-
doras que operan en la faja fronteriza del norte;

— Con frecuencia, sin embargo, las matrices imponen
severas restricciones a sus filiales y a las empresas mixtas
en que participan, en lo que se refiere a la exportacién a
otros paises, que previamente han comprometido con em-
presas del mismo grupo;

En cambio, las empresas extranjeras promueven su de-
sarrollo més activamente y son en general mis agresivas
para crecer en el mercado interno que las nacionales, en
tanto haya una demanda en rdpida expansién.
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En resumen, la politica comercial de las ETN es parte
integrante de su estrategia global. No persigue impulsar el
comercio exterior per se ni menos contribuir al desarrollo
de nuestro pais, sino usar tales transacciones y especial-
mente el comercio intra-firma en su beneficio y para fa-
cilitar su propia integracién. Por eso no es extrafio que
tal comercio contribuya a drenar los recursos de los paises
subdesarrollados, al desajuste de sus balanzas de pagos y
a acentuar sus deformaciones estructurales.

Estrategia financiera

Y algo similar sucede con la estrategia financiera. Al
respecto, las ‘empresas extranjeras:

— Se inician en general con inversiones relativamente
pequefias o més bien que cubren los activos fijos indis-
pensables, a menudo a partir de instalaciones y equipos
que no son los mas avanzados ni los mas costosos en la
actividad de que se trate;

— Sélo al empezar o al hacer grandes ampliaciones
concurren las matrices con aportes frescos de divisas. Y a
menudo aun en tale casos se limitan a otorgar avales y a
obtener créditos especialmente en su pais de origen, a
menos que los banqueros exijan inversiones adicionales de
capital propio;

— Una vez instaladas, las empresas dependen poco de
la matriz o del socio extranjero en cuanto a financia-
miento, aunque en momentos dificiles o en situaciones
recesivas suelen obtener apoyo adicional para hacer fren-
te a problemas o desajustes inesperados;

— En afios recientes, como ya vimos, las empresas con
capital extranjero en México aprovecharon la liquidez y
facilidades ofrecidas por los bancos sobre todo norteame-
ricanos y contrataron cuantiosos créditos del exterior;

— Las fuentes principales de financiamiento de su ca-
pital de trabajo son internas, es decir derivadas de su
capacidad para obtener utilidades. Esta, a su vez, se basa
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a menudo en precios de monopolio, control de la tecno-
logia y la administracién, amplia experiencia y mayor dis-
ponibilidad de recursos, facil acceso al mercado y elevada
proteccién;

— En general recurren al financiamiento bancario in-
terno en México en proporciones limitadas, tanto por las
ventajas que les ofrece usar sus propios recursos como
porque el crédito bancario esti sujeto a restricciones en
cuanto al monto y condiciones de operacién. En algunos
casos el financiamiento bancario de nuestro pais es no
obstante significativo, lo que incluso suele expresarse en
altos coeficientes de deuda respecto al capital propio; y
después de 1982 algunas empresas prefieren a menudo
pedir prestado en pesos, aun pagando altos tipos de in-
terés; ’

— Hasta hace muy poco tiempo sélo las empresas
" mexicanas podian recurrir al mercado de valores en busca
de fondos, hoy en cambio pueden hacerlo incluso las em-
presas totalmente extranjeras, lo que aunado a la pre-
sencia de casas de bolsa y otras instituciones financieras
privadas que operan fundamentalmente en ese mercado,
es -de esperarse que cobre importancia el financiamiento
a través de la emisién de acciones y obligaciones;

— En la segunda mitad de los afios setenta, algunas
con capital extranjero que no encontraron socios que cu-
brieran de inmediato la parte mexicana del capital, fue-
ron autorizadas a colocar acciones en el mercado de valo-
res, lo que dio a éste significacién financiera. Entre 1979
y 1981, entre las empresas mixtas que hicieron emisiones
de acciones de mayor cuantia figuraron la Hulera Euzkadi,
Quimica Penwalt, el grupo Pliana, Industrias Martin y
Nalcomex. Pero a partir de 1982 no se registraron nuevas

_emisiones. .

—Muchas otras empresas han colocado acciones en el
mercado, lo que hace que éstas se negocien activamente
en la Bolsa Mexicana de Valores. Entre 1981 y 1983 des-

tacaron, por su monto, las compra-ventas con acciones de
Industrias Pefioles, Teléfonos de México, El Puerto de
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Liverpool, Aurrera, Tamsa, Kimberly Clark, Indetel, In-
dustrias Synkro, Celanese Mexicana, Desc, Frisco y otras.

Algunas empresas emiten ademas obligaciones, a plazos
que generalmente oscilan de cinco a diez afios, entre las
que destacan las efectuadas por Liverpool, Industrial de
San Cristébal, Alcan Mexicana, Celanese, Purina, Taba-
calera Mexicana, Industrias Synkro, Eaton Manufacturera
y Paris Londres.

— Cuando las condiciones de la empresa y de la eco-
nomia lo aconsejan se acostumbra reinvertir una parte
sustancial de las utilidades, que naturalmente proviene de
la economia mexicana y no del exterior. El resto se envia
al extranjero en forma de dividendos, regalias u otros
pagos, y generalmente excede al monto de las nuevas in-
versiones que vienen realmente de fuera;

— Dada la prictica de remitir al extranjero cuantiosas
sumas en divisas, las empresas extranjeras prefieren tener
facil acceso al mercado de cambios y no ocultan su sim-
patia por un régimen de libertad cambiaria o que en todo
caso imponga restricciones minimas al movimiento inter-
nacional de fondos.

Al respecto, la continua devaluacién del peso es un fac-
tor adicional de presi6n, pues las empresas tratan de apre-
surar sus envios de fondos al exterior, convencidas de que
si no lo hacen, el valor en délares de sus remisiones seri
cada vez menor;

— Después de la crisis de 1982, y ante las crecientes
dificultades asociadas a sus pesadas deudas, casi todas las
empresas con capital extranjero recurrieron a los meca-
nismos de proteccién establecidos por el Banco de Mé-
xico —Ficorca— contra la devaluacién monetaria. Pri-
mero a un régimen de repartos y mas tarde a uno en el
que el propio banco central se compromete a devolver dé-
lares a los acreedores extranjeros, y cobra a las empresas
deudoras una tasa que equivale a un seguro que permite
al banco cubrirse. Los deudores saldan sus obligaciones
en pesos, al tipo de cambio de la fecha de compra. La
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tasa es alta, y a la vez es deducible de las utilidades, como
gasto financiero;

— Las empresas con capital extranjero son en general
bastante puntuales.en sus pagos, en parte porque dispo-
nen de mayor capacidad y de mejor administraciéon que
otras, lo que las vuelve también mejores sujetos de cré-
dito.

Por lo que hace a los bancos, que también son podero-
sas empresas trasnacionales que ejercen gran influencia
en el movimiento internacional de capital, algunos ras-
gos de su politica financiera son los que siguen:

-— Operan como se sabe con tasas altas de interés, en
general muy superiores a las tradicionales, lo que en par-
te se explica por el enorme déficit fiscal norteamericano
y el empefio del gobierno de Estados Unidos en atraer
fondos domésticos e internacionales que le permitan fi-
nanciarlo. Dichas tasas no sélo son altas en términos no-
minales sino en términos reales, o sea gue exceden consi-
derablemente a la tasa de inflacién. Los bancos cobran,
ademas, elevadas comisiones por la renegociacién y re-
novacién de adeudos, y desde 1982, imponen en sus nue-
vas operaciones con México y otros paises a los que con-
sideran “muy riesgosos”, altos cargos como una especie
de seguro que los proteja ante posibles incumplimientos;

— Entre los prestamistas destacan los grandes bancos
comerciales de Estados Unidos, los que a menudo concu-
rren en sindicatos en los que participan muchas institu-
ciones crediticias de otros paises. Dadas las limitaciones
legales gue suelen afectar a esos bancos, la banca de in-
version es, en cambio, la que mas participa en financia-
mientos a través del mercado de valores;

— Debido a la creciente participacién de la banca co-
mercial en el crédito internacional, a otros factores a me-
nudo ligados a la preferencia de los propios deudores y a
consideraciones de costo, en afios recientes cobré gran im-
portancia el crédito a corto plazo, que siendo relativamente
rigido y de altos tipos de interés, obliga al prestatario a
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operar con tasas de beneficio que permitan cubrir un ser-
vicio sin duda oneroso;

— Hasta antes de la nacionalizacién de la banca me-
xicana, ésta empezd a participar directamente en la cap-
tacién de fondos en el mercado internacional de capitales

y a tomar parte y a veces hasta encabezar algunos sindi-’

catos, y fue a menudo un conducto para canalizar fondos
del exterior;

— Ante la imposibilidad de algunas empresas de pagar
su deuda externa, ‘con frecuencia se ha hablado de que
parte de la misma seria convertida en acciones que se
pondrian a disposicién de los acreedores. Y aunque al
respecto hay diversos problemas e incluso restricciones
legales que impiden o ljmitan grandemente a los bancos
extranjeros tales inversiones, el grupo Alfa, por ejemplo,
anuncié recientemente un acuerdo preliminar en tal sen-
tido, conforme al cual, el Chase Manhattan Bank, City-
bank, Morgan Guaranty Trust y Bank of America, acep-
tarian la capitalizacién de hasta 300 millones de délares
del pasivo de Alfa equivalente al 30% de su capital. En
el entendido de que el pasivo se reestructuraria emitién-
dose obligaciones a 12 afos, convertibles en acciones.

El propio grupo Alfa convino con Banobras en con-
vertir un adeudo a favor de éste de unos 20 mil millones
de pesos en acciones de Hylsa, con lo que el banco ad-
quiere el 22.6% del capital de dicha empresa siderargica,
y queda ademés con derecho a recibir otras acciones pre-
ferentes de ésta, a cambio de diversos créditos contra fi-
liales del grupo como Admiral, Philco, Construcciones
Electrénicas, Pom y Agromak.

El grupo Pliana y otros han hecho arreglos también
para capitalizar parte de su pasivo, y la presién ejercida
por la deuda externa ha acelerado la concentracién y
centralizacién de capital, provocando desplazamientos y
reacomodos entre las grandes empresas. Vitro, por ejémplo,
adquiere el 359% del capital de cypsa, y la Cerveceria
Moctezuma pasa, a través de la Holding Pro, al grupo visa.

-
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Estrategia politica

En el primer capitulo de este estudio destacamos al-
gunos de los rasgos de la estrategia politica de las ETN.
No repetiremos lo ya dicho y sélo destacaremos aqui que,
acaso lo mas caracteristico al respecto es el empefio de
dichas empresas y en general de los gobiernos de los paises
capitalistas mas desarrollados en mantener a los demaés del
sistema subordinados a sus intereses, dentro de una nueva
e inequitativa divisién del trabajo impuesta por el capital
monopolista internacional. México, naturalmente, no es-
capa a tal encuadramiento.

Bajo la politica de sustitucién de importaciones con la
que, sobre todo desde los afios de la Segunda Guerra se
intenté acelerar la industrializacién de nuestro pais, el
capital extranjero consolidé sus posiciones y se afianzé
concretamente en la industria manufacturera, en la que
a menudo logré dominar las lineas mas importantes y
de mis ripido desarrollo. En los afios del auge petrolero,
durante la segunda mitad de la década de los setenta, la
1Ep afluyé a nuestro pais como nunca antes y los prés-
tamos internacionales, sobre todo, aumentaron a un ritmo
sin precedentes lo que aun cuando con obvias lagunas y
graves contradicciones, impulsé la acumulacién de capital
y sobre todo el crecimiento explosivo de la industria pe-
trolera.

En'la Gltima etapa de la crisis, después de 1982, la
politica del capital extranjero hacia nuestro pais, y de
hecho hacia muchos otros paises subdesarrollados, con-
siste fundamentalmente en querer ganarnos ahora a la
ilusién de que nuestro tinico camino para salir de la crisis
y dinamizar nuestras economias es el de proyectar éstas
hacia el exterior, fundamentalmente a la zaga del capital
extranjero, como condicién para obtener las divisas y
por tanto los bienes de produccién y la tecnologia que
requiere nuestro desarrollo.

Tanto Reagan como otros altos funcionarios norteame-
ricanos han afirmado recientemente, una y otra vez, que
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“la inversién extranjera directa constituye un factor fun-
damental para el desarrollo econémico internacional”, y
que es “el instrumento mas idéneo para aportar nuevos
recursos ante la contraccién de los créditos bancarios
internacionales”.’® Segin tal posicién, lo que se requiere
para atraer a la inversién privada internacional es ase-
gurarle la mayor libertad en su movimiento, no «distorsio-
nar» el funcionamiento del mercado, no discriminarla,
tratarla en condiciones de igualdad con la inversién na-
cional, remover los obstaculos gubernamentales que limitan
el flujo del capital extranjero, liberalizar el comercio ex-
terior y aplicar el principio de la nacién mas favorecida,
dar facilidades a la transferencia de dividendos y rega-
lias, aceptar el arbitraje internacional en caso de disputas
y reafirmar la vigencia de los principios anteriores y otros
similares’ defendidos principalmente por los Estados Uni-
dos™.®

Lo anterior entrafia sin duda limitaciones obvias y aun
una seria lesion a la soberania nacional. Y en estos mo-
mentos México estd viviendo en carne propia el problema,
pues en realidad no sélo. se le imponen pesadas y hasta
intolerables cargas financieras sino, lo que es mas grave,
bajo el espejitmo de ahora convertirse en exportador de
manufacturas, se pretende imponerle una estrategia inacep-
‘table que entre otras cosas supone liberalizar el comercio
exterior en beneficio principalmente de las empresas tras-
nacicnales, pagar a los acreedores extranjeros enormes su-
mas de dinero aun a costa de prescindir de inversiones
productivas indispensables; depender cada vez mas de la
tecnologia que esas propias empresas manejan fundamen-
talmente en su provecho; aceptar un patrén de industria-
lizacién maquiladora, que posterga e incluso vuelve impo-
sible una verdadera integracién nacional y convierte a

18 Sergio Bitar, “La inversién estadounidense en el Grupo An-
dino”, Integracién Latinoamericana, No. 98, enero-febrero de
1985, Buenos Aires, p. 46.

19 Ibid., p. 47.
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buena parte de la industria que opera en el pais en es-
labén de una cadena extranjera que se mueve y maneja
a partir de decisiones en las que poco o nada interviene
nuestro pais; acentuar la dependencia comercial y finan-
ciera y aun someterse a los dictados del Fondo Monetario
Internacicnal y a sus recomendaciones de corte moneta-
rista ortodoxo, a fin de que los grandes bancos interna-
cionales acepten renegociar las deudas a su favor y reanu-
dar a cuenta gotas los préstamos a nuestro pais.

Mientras nuestro pueblo empieza a cobrar conciencia
de que una verdadera independencia ccondmica es condi-
cién indispensable de un desarrollo que responda a sus
mejores intereses, v desde luego a los mejores intereses de
la nacién, el capital extranjero traza y pone en marcha
una estrategia que, a la inversa lo mantiene en el subde-
sarrollo, ahonda las deformacicnes de nuestra economia
y quiere hacernos creer que la subordinacién a la inver-
sién del exterior, a sus exigencias y aun sus valores cul-
turales, es la condicién de nuestro progreso.

A qltimas fechas se han lanzado insidiosas campafias
de prepaganda contra nuestro pafs. Y a ellas no ha sido
ajeno el capital extranjero, el que en el fondo —y a me-
nudo incluso en la superficie— rechaza lo. mejor de nues-
tra cultura y de nuestra historia, menosprecia lo mexicano,
considera inferier a nuestro pueblo, interviene indebida-
mente en asuntos internos de México, y objeta sin dere-
cho alguno la politica exterior mexicana de caricter tra-
dicionalmente progresista y respetuosa.

El rapido desarrollo de la industria maquiladora en la
faja fronteriza del norte es por si solo un signo de la
acentuacién de nuestra dependencia hacia los Estados
Unidos, en donde asi como muchos mexicanos despliegan
esfuerzos para preservar su identidad y defienden en con-
diciones nada faciles aspectos fundamentales de nuestra
cultura frente a la presién que el capital y aun la sola
vecindad de los Estados Unidos ejercen, muchos otros
compatriotas renuncian a lo nuestro y aceptan los valores
extranjeros como superiores, caen en el escepticismo y
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aun empiezan a considerar la subordinacién a lo extran-
jero como inevitable y algunos hasta como deseable, y ven
nuestra independencia como una quimera sin perspectiva.

Por eso es muy grave que, en estos momentos, o sea
cuando nuestro pais atraviesa por la crisis mas severa de
su historia contemporinea, el capital extranjero nos se-
fiale como Unica salida la de, en vez de defender con
decisién y firmeza nuestros intereses, bajar la guardia, abrir
las puertas a la influencia comercial, financiera y tecno-
légica, cultural y politica del exterior, y confirmar que en
la medida en que seamos més dependientes seremos mas
eficientes y présperos. Y acaso lo maés inquietante.es que
tal estrategia no sélo la postule el capital extranjero sino
que la acepten muchos funcionarios gubernamentales y
hombres de negocios mexicanos, que de nuevo empiezan
a ver en la proyeccién hacia afuera, en la liberalizacién
y en la internacionalizacién de nuestra economia, la forma
de resolver los mas serios problemas.

Es tal la debilidad y la miopia de algunas de esas per-
sonas, que a cada rato reiteran que el proyectar nues-
tra economia hacia la exportacién y hacer todo lo ima-
ginable para obtener divisas, seri lo que nos vuelva un
pais con una planta productiva sélida y realmente capaz
de competir con la de otros paises. Incluso no faltan quie-
nes creen que el cambio que promueve el capital extran-
jero es en realidad la expresién de una estrategia de desa-
rrollo nacional que nosotros hemos forjado. Los més en-
tusiastas, o quizis solamente mas demagogos, hablan ya de
que esa extranjerizacién de nuestra economia es el «cambio
estructural» méas importante previsto en el Plan Nacional
de Desarrollo. Segtin ellos, con la ayuda del Fondo Mone-
tario y de las empresas trasnacionales estamos en vias de
construir un «México nuevoy, cuando lo Gnico que bajo
esos auspicios podri gestarse es quizis otro «New Mexico».

Proyectar nuestra economia hacia el exterior en la for-
ma en que hoy se hace entrafia una grave amenaza para
puestro pais. Y desde luego no se trata de cerrar el paso
a la modernizacién ni de oponerse a que la economia me
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xicana sea cada vez méis productiva y eficiente. Esto hay
que consdguirlo, pero no al precio de sacrificar la liber-
tad y la independencia y menos en aras de un progreso
que nunca alcanzaremnos por ese camino.

Creer que si abrimos las puertas al exterior ello permi-
tira a nuestras industrias salir y conquistar otros mercados,
sin reparar en que por esas mismas puertas puede entrar
el capital extranjero y las mercaderias de otros paises,
es por lo menos sumamente ingenuo. Lo que a la pos-
tre decidir a quien entra o sale por ellas son los niveles
de productividad y eficiencia. Y es obvio que a este res-
pecto tienen ventaja los paises industriales mas poderosos,
y esa, precisamente, la razén por lo cual consisten en que
se liberalice el comercio y en que se les deje introducirse
en mayor escala que hasta ahora, a mercados en proceso
de expansién tan importantes como ya es el de México.

“Los partidarios de la inversién extranjera ‘libre e ili-
mitada —escribia hace treinta afos Narciso Bassols—,
ante una situacién semejante, desdefian las condiciones
practicas en que de hecho se desenvuelve este fenémeno,
nos lo presentan completamente deformado, pues si por
una parte abultan exageradamente lo que tales inversio-
nes significan en realidad para el desarrollo econémico del
pais, por la otra parte en cambio, oscurecen y tratan de
escamotear en forma ilicita un hecho importante, de ca-
tegoria histérica —como que tiene enormes alcances eco-
némicos y politices imposibles de negar y que no es otro
que el «precio» que los pueblos débiles como México tie-
nen forzosamente que pagar, no sélo en créditos de los
capitales que invierten en condiciones de& desigualdad y
ventaja los monopolios de los paises dominantes, sino so-
bre todo en pérdida de la libertad, en menoscabo de la
autonomia nacional con todas las consecuencias que esto
implica, y en subordinacién efectiva al nuevo conquis-
tador”.%¢

Al hablar del «nuevo conquistador», Narciso Bassols no

20 Narciso Bassols, Obras, México, 1964, pp. 884-885.
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conoci6é esta nueva forma de la inversidn extranjera di-
recta que son las «maquiladoras». Pero quien recorra hoy
la faja fronteriza del norte de nuestro pais y especialmente
centros como Tijuana y Cjudad Juirez, en los que se
concentra buena parte de esas nuevas empresas, COmpro-
bara que la «conquistas que hoy intenta el capital extran-
jero no es la repeticién de procesos que quedaron histé-
ricamente atras. Ahora ya no se trata, como en la guerra
del 47, de despojarnos de la mitad de nuestra tierra.
Tampoco se trata de explotar directa e irracionalmente
nuestros recursos naturales al precio de agotarlos como
ccurrié en el pasado con numerosas ricas minas y yaci-
mientos petrcleros. El recurso que mas interesa a los «nue-
vos conquistadores», es unc que hasta hace poco tiempo
permanecié relativamente poco explotado: la fuerza de
trabajo, la fuerza de trabajo barata y que se desplaza
rapidamente hacia donde el capital y el mercado la re-
claman. Les inversionistas extranjeros saben que esa es la
fuerza productiva més importante, y que si viene acom-
panada de equipos modernos, de la infraestructura nece-
saria y de otras facilidades que gobiernos complacientes
les otorgan, asegura grandes beneficios a quien la explota.

A estas horas son ya mas de 210 mil mexicanos los que
trabajan en lar maquiladoras extranjeras, principalmente
en las ciudades fronterizas del norte. Toda la faja vecina
a los Estados Unidos se esti convirtiendo en una cadena
industrial cuves eslabones se van integrando mas y mas
a la estructura productiva norteamericana. Los centros en
que se produce tal fendmeno estin creciendo rapidamente;
pero ccmo metdstasis de una economia extrafia a la nues-
tra. Si siempre fue visible la influencia econémica y cul-
tural de los Estados ‘Unidos, ahora es mayor que nunca,
pues cada vez son mas los mexicanos que en su propio
pais trabajan en empresas extranjeras. Hoy no es una
fuerza militar la que nos invade. Sufrimos una invasién
pacifica, aparentemente incruenta, y en la que son fun-
damentalmente ideas y valores culturales ajenos a los nues-
tros lo que se difunde como la nueva manera de pensar
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que el capital extranjero pretende imponernos por todos
los medios de difusién masiva a su alcance. De lo que se
trata es de despojarnos de nuestra identidad, de convertir
nuestra economia en otro Corea del Sur o Taiwan, de
hacernos renunciar a mucho de lo que somos e incluso
a nuestra libertad y nuestra dignidad, a cambio de un
relativo y efimero bienestar que para muchos no es mas
que un plato de lentejas.®*

Tal es la nueva estrategia de las empresas trasnaciona-
les concretamente en México. Y ello es explicable. Pedir-
les que la abandonen o incluso que la modifiquen para
hacerla responder a nuestros intereses seria poco realista
y en gran medida inconducente.

La mejor forma de proceder es otra que, por fortuna,
depende de nosotros mismos. Lo que requerimos es una
estrategia propia, que satisfaga nuestras necesidades y
que, a partir de la defensa de nuestra soberania, contribu-
ya a afirmar la independencia nacional.

El pueblo mexicano fue conquistado ya una vez, y des-
garrado en su integridad territorial siglos después. A par-
tir de entonces libré una larga lucha por su emancipacién.
Y aunque hasta ahora no logrd su plena independencia,
desde luego no esti dispuesto a volver al coloniaje y la
servidumbre, ni a que su soberanja se negocie por dinero.

Que lo tengan presente los defensores de la inversién
y la dominacién extranjeras.

21 A lo que se aspira —escribe José Antonio Portuondo— es
a que “...el pais oprimido llegue a creer que la lengua, las
costumbres, las modas, las artes del opresor son fatalmente su-
periores a las suyas y que, en consecuencia, renuncie a su propio
ser, se entregue a la imitacién y se aisle de las fuerzas que
puedan apoyar su liberacién. Con ello no sélo se empobrece,
sino que espiritual y materialmente queda a merced del enemi-
go”, varios autores, Nuesira América en lucha por su verdadera
independencia, p. 102, Editorial Nuestro Tiempo, México, 1981.
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LA INVERSION EXTRANJERA EN LOS
ULTIMOS ANOS: 1970-1984

Victor M. BERNAL SAHAGUN*

De acuerdo con recientes informaciones periodisticas, el
subsecretario de Regulacién de Inversiones Extranjeras y
Transferencia de Tecnologia, Adolfo Hegewisch, informé
que... “El gobierno mexicano ha autorizado en lo que
va del afio [hasta septiembre] proyectos de macroinver-
sibn con capital extranjero por mas de mil millones de
délares y estudia la posibilidad, junto con las casas de
bolsa del pais, de abrir el mercado de valores a la inver-
sién extranjera”.!

Esta declaracién no hace sino ratificar la tendencia —ya
advertida en otros trabajos sobre el tema—, a flexibilizar
la politica de relativo control sobre la inversién extran-
jera directa (1ED), que se estructuré a partir de la pro-
mulgacién de la “Ley para promover la inversién mexi-
cana y regular la inversién extranjera”, en 1973, y otras
leyes y reglamentaciones sobre la materia, lo que al pa-
recer no es privativo de México. La Organizacién de las

# Investigador Titular y Coordinador del Area de Estudios
sobre Empresas Trasnacionales del Instituto de Investigaciones
Econémicas de la unaMm. El autor agradece profundamente el
apoyo brindado por los licenciados Arturo Mérques Morales y
Manuel Vizcaino Mejia sin el cual este trabajo no hubiese sido
posible.

1 Excélsior, 20 de septiembre de 1984,
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Naciones Unidas, en su “Tercer estudio”, acerca de Las
empresas trasnacionales en el desarrollo mundial, afirma
respecto a paises como México, Argentina, Brasil, Chile,
la India, Indonesia, Corea del Sur, Venezuela, entre otros,
“cen mercados de dimensiones apreciables que han atraido
el grueso de las corrientes de inversiones extranjeras diri-
gidas hacia el mundo en desarrollo. Las politicas de }a
mayoria de estos paises [...] han pasado, en general, por
dos fases separadas en el dltimo decenio, y sirven de
ejemplo para algunos de los acontecimientos mas notables
en cuanto a las tendencias recientes en esta esfera. [...]
A principios del decenio de 1970, robustecidos por el for-
tzlecimiento de su posicién negociadora como centros del
crecimiento econémico y como receptores de inversiones de
empresas trasnacicnales de paises del mundo en desarro-
llo, la mayaria de estos paises implantaron sistemas regla-
mentarios mas rigurosos para la tecnologia y las inversio-
nes extranjeras. [...] Sin embargo a partir de mediados
del decenio de 1970, muchos de estos paises han iniciado
politicas y estrategias que se apartan en determinados
aspectos significativos de los regimenes anteriores. Estas
nuevas politicas revelan, en conjunto, un enfoque mas
flexible y pragmaitico dirigido- a facilitar y acelerar las

7 2

inversiones extranjeras”.

No es nuestra intencién ocuparnos por ahora del com-
portamiento de la IED en otros paises, emisores o recepto-
res de la misma sino exclusivamente del caso de México.

Sin embargo, dicho “enfoque més flexible y pragmatico”
que se encamina a “facilitar y acelerar” el flujo de capital
a los paises del «Tercer Mundo» que reporta la oNU re-
fleja los profundos y a veces insondables mecanismos del
proceso de internacionalizacién econémica, las importan-
tes transformaciones que han sufrido éstos én las wltimas
décadas y el influjo reciproco entre exportacién de capi-
tal y la crisis que ha aquejado al sistema capitalista pric-

2 Centro Sobre Empresas Trasnacionales, oNu, Nueva York,
1983, pp. 65-66.
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ticamente desde finales de los sesenta, la cual ha golpeado
con mayor intensidad y extensién a las naciones subdesa-
rrolladas.

En otras palabras, a pesar de que en las paginas siguien-
tes pondremos énfasis en los cambios internos que la 1ED
ha sufrido en su estructura y en los que a su vez ha pro-
ducido en el proceso de acumulacién nacional, no pode-
mos dejar de mencionar, asi sea de paso, que el monto,
destino y composicién del capital extranjero en el pais
obedece —ademas de las modificaciones juridicas y a las
politicas de fomento, estatal o municipal—, a la estrategia
trasnacional global (examinada en el primer capitulo de
este estudio) en la que participan no Unicamente las gran-
des corporaciones trasnacionales sino la basica, los orga-
nismos internacionales de fomento y crédito y, muy es-
pecialmente y con gran vigor, los Estados de los paises
altamente industrializados bajo el liderazgo —no sin con-
tradicciones— de los EUA.

Asi, cuando hablemos de cambios de orientacién regio-
nal o secterial de la 1ED en México tendremos siempre
como telén de fondo a las condiciones mas profundas del
proceso de internacionalizacién del capital, la existencia
de modificaciones objetivas para la expulsién o atraccién
de capital extranjero en diversas zonas del mundo, poli-
ticas expresadas sobre pricticas productivas, juridicas,
disponibilidad de medios de produccién, fuerza de tra-
bajo, procesos inflacionarios, estabilidad interna, ventajas
geograficas, facilidades fiscales, entre las determinantes de
los flujos de capital en un sentido o en otro.

Los viajes presidenciales y los reiterados contactos de
diversos niveles con empresarios y gobernantes estaduni-
denses, reflejan fielmente que la crisis ha convertido a la
internacionalizacién del capital de un mercado de oferta
en uno de demanda, inverso al que se presenté hasta los
primeros afios de la década de los setenta. En otros tér-
minos, el exceso relativo de liquidez financiera y produc-
tiva de esos afios se ha tornado en una aparente escasez
de recursos de inversi6n y crédito, con lo que los paises
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latinoamericanos se han transformado— y México -no es
la excepcién— en exportadores netos de capital, en bene-
ficio de los altamente industrializados, sobre todo los EuA.

De este modo, en un plazo relativamente corto, cinco
o seis afios a lo sumo, todas las relaciones econémicas in-
ternacionales se han trastocado y se han vuelto ain més
desfavorables para las naciones que, como la nuestra, de-
penden esencialmente de sus exportaciones de materias
primas, turismo y captacién de inversiones extranjeras para
enfrentarse a una situacion en la que los efectos de la
crisis econémica internacional se distribuyen en forma des-
igual y cada dia mas injusta.

Bajo estas condiciones, los términos y requisitos para
la recepcién de capitales extranjeros son fijados por los
paises capitalistas avanzados en tanto que los receptores
han perdido paulatinamente la ya de por si poca capa-
cidad de negociacién que existia hasta fines de la década
pasada, de la misma manera en que organizaciones de
productores de materias primas aun como la otrora po-
derosa opEp han visto mermada hasta casi su extincién,
la posibilidad de imponer los precios minimos de sus re-
cursos, renovables o no, que ahora —y quién sabe hasta
cuando— son fijados por los compradores.

México y el llamado “redespliegue industrial”

A despecho de las innumerables consideraciones e hi-
potesis que se tejieron desde mediados de la década pa-
sada respecto a un pretendido “redespliegue industrial”,
comandado por las ETN y que conduciria a los paises atra-
sados, en un plazo mas o menos corto, a contar con una
planta industrial relativamente equilibrada y diversifica-
da aunque de propiedad extranjera, las tendencias re-
cientes del capital extranjero se encaminan en otras direc-
ciones,

Incluso se lleg6 a sostener que la “nueva revolucién
industrial”, centrada especificamente-en el desarrollo de
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la computacién y la electrénica en general, el uso del es-
pacio extraterrestre y el extraordinario avance de las co-
municaciones que dicha «revolucién» traeria consigo, en-
caminaba al mundo capitalista a una nueva divisién in-
ternacional del trabajo en la que los paises altamente
industrializados —los Eua, Europa, Japén— conservarian
para si los sectores de servicios, cemunicacién, disefio y
tecnologia, al tiempo que paulatinamente desplazarian
plantas y ramas productoras de maquinaria y equipo pe-
sado, quimica y petroquimica, y otras industrias contami-
nantes asi como de bienes de consumo duradero o partes
de los procesos productivos intermedios y de ensamble
final a las naciones subdesarrolladas o de menor avance
relativo.

Sin embargo la propia evolucién de la crisis, que agu-
diza las contradicciones internacionales entre las potencias
de occidente, la existencia de fuertes excedentes de li-
quidez —que facilitaron el endeudamiento de todo el
«Tercer Mundo»—, el proteccionismo, entre otros fend-
menos econémico-politicos, expresiones todas de graves
desequilibrios estructurales que distorsionan el proceso
mundial de acumulacién capitalista, le dieron una direc-
cién e intensidad muy diferentes a lo que habian previsto
los sustentadores de las tesis del “redespliegue industrial”,
e introdujeron transformaciones en la estrategia de inter-
nacionalizacion del capital, como se ve en otra parte de
este mismo estudio.

Lo anterior no significa que la trasnacionalizacién de
capital se detuviera o que la divisién internacional del
trabajo permaneciera estitica, como lo prueban los in-
tentos, por ejemplo, de la creacién de un «automévil mun-
dial» o la parcelizacién de algunos procesos de produccién
en la petroquimica o electrénica. Lo que consideramos
més relevante es que los principales cambios se dieron
sobre el establecimiento de nuevas relaciones entre ETN
de diverso origen, con la meta de romper el proteccionis-
mo de paises que como los Eva o la Comunidad Econé-
mica Europea, veiaff amenazados sus mercados por la
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competencia japonesa o entre ellos mismos, relaciones que
llevaron a la fusién o asociacién de fabricantes de auto-
mobviles, productos de la electrénica y otros bienes, a fin
de equilibrar la balanza comercial entre estos dos paises,
que ha favorecido al Japén durante los Gltimos afios, hasta
llegar, en 1984, a los 33 100 millones de ddlares en contra
de los EUA.

De esta manera, los conflictos entre las naciones indus- -
trializadas, aunados al estrechamiento de la capacidad de
compra de la mayeria de la poblacién de los paises eco-
némicamente atrasados, debido a la contencién salarial
y a los gravosos pagos de la deuda externa, han ocupado
el centro de atencién de los Estados y ETN de las primeras,
desplazando el interés de colocar 1ED en los segundos, a
excepcién de les llamados “paises recientemente industria-
lizados” o Nic’s por sus siglas en inglés (newly industrial-
izing countries) seis de los cuales —Argentina, Brasil, Mé-
xico, Hong Kong, Repiblica de Corea y Singapur— con-
centraban (en 1977) “alrededor del 43 por ciento de las
exportaciones de manufacturas de todos los paises en de-
sarrollo”, cuya produccién descansa en buena medida en
filiales de ETN.3

La importancia relativa de México en esta divisién in-
ternacional del trabajo, su condicién de productor petro-
lero, la estabilidad social que ha conservado pese a las
dificiles condiciones que le han sido impuestas a la ma-
yoria de su poblacién, la vecindad del mercado mas ab-
sorbente del mundo, sus recursos naturales y el papel del
Estado en la promocién de la 1ep, le han permitido con-
tinuar recibiendo capitales del exterior, aunque de ma-
nera irregular e inestable y en medio de constantes pre-
siones encaminadas a liberalizar la ley de inversién ex-

tranjera en vigor desde 1973.

3 Transnational Corporations and international trade: a tech-
nical paper, Centro Sobre Empresas Trasnacionales de las Na-
ciones Unidas, Nueva York, noviembre de 1983 (borrador), p.
39.
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El falso dilema entre créditos o inversiones directas, que
se gesté durante la década anterior e hizo explosién a
fines de 1981 y lcs afios posteriores, ha obligado a empre-
sarios y funcionarios puablices a salir al mundo en misio-
nes de fcmento, con resultados muy desiguales pero que
han permitido conservar cierto flujo de inversiones mer-
ced a aue se le han ofrecido a Estados y ETN atractivas
cencesicnes de diverso orden, como créditos internos, in-
fraestructura adecuada, mano de obra con aceptable ca-
lificacién y bajos salarios, facilidades de expatriacién de
beneficios y demis pagos en divisas y otras ventajas que
veremos mas adelante.

Asi, en parte por las caracteristicas propias de la estra-
tegia trasnacional global en parte por las atractivas con-
diciones que el pais ofrece al inversionista extranjero, que
se han meicrado en los dltimos afios, la 1ED, como decja-
mos, ha seguido acudiendo, principalmente al sector in-
dustrial, vero ha sufrido cambios de orientacién, que en
seguida trataremos de ordenar y analizar.

Las grandes tendencias de la 1£p en México

Como ya se apuntaba en el capitulo anterior, durante
la década pasada —de 1970 a 1980—, la 1ED en manu-
facturas crecié6 a un ritmo mayor que el de la economia
en general (21.4% medida anual) para triplicarse a prin-
cipios de los ochenta y llegar, en septiembre de 1984, a
casi 8 500 millones de délares, es decir, un aumento de
29.5% que se da en poco menos de cuatro afios, especial-
mente en 1981 y 1982, afio en que empieza a caer hasta
un nivel inferior a los 200 millones de délares en 1984, a
pesar de las autorizaciones multimillonarias a diversas ETN
por parte de la Comisién Nacional de Inversiones Extran-
jeras (cNIE).

El Cuadro 1 ilustra claramente las tendencias sectoria-
les de la inversién del exterior en la industria de transfor-
macién, las que, a juzgar por los pocos datos desagre-
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gados recientes de los que se dispone, han conservado el
mismo rumbo hasta el momento, y que se podrian sinte-
tizar en: a) la alta concentracién en bienes de consumo
(inmediato y durable) o insumos intermedios, como sus-
tancias y productos quimicos (23.9¢7), material de trans-
porte (18.7%), maquinaria, aparatos y articulos eléctricos
y electrénices (11.6%), maquinaria no eléctrica (9.5%)
y procesamiento de alimentos (8.99:), actividades que
han aumentado su participacién en la 1ep global a excep-
ci6n de la primera (quimicos) que la ha disminuido de
casi 30% en 1970 a poco menos de 24% en 1980; b)
el rezago relative de algunas ramas como bebidas, tabaco,
textiles, muebles y accesorios y toda la gama de productos
metalicos basicos, es decir, en general las «tradicionales»,
a excepcién de la de calzado y vestido, también conside-
rada dentro de éstas pero que recientemente ha aumen-
tado su ritmo de instalacién debido a“la escasez de divisas
y los cbsticulos para la importacién de ropa y calzado
«de marca», que son confeccionados en miles de talleres
artesanales en tedo el pais, por personal sin ninguna ga-
rantia laboral y de seguridad social, situacién que también
se presenta —a partir de 1982— en la produccién de
bebidas alcohdlicas que han empezado a ser sustituidas
por las «nacionaless —en creciente proporcion de propie-
dad trasnacional— a raiz de las barreras proteccionistas,
por ejemplo, al cognac, whisky, vodka, ron y similares;
y c) el estancamiento o lento crecimiento de ramas como
la de caucho y hule, ya controladas por ETN de los EUA,
practicamente sin competencia local y con pocos riesgos
de enfrentarse a capitales de otros paises industrializados
como el francés, el italiano o el japonés, debido a la
proteccién del mercado mexicano para la introduccién
de nuevas firmas.

Pero si bien la distribucién sectorial de la 1D en Mé-
xico no refleja cambios draméticos que nos indiquen una
reinsercién del pais en la divisién internacional del tra-
bajo a manera de la sufrida por Brasil, por ejemplo, en
los sesenta o por los paises maquiladores del lejano oriente



larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


112 EL CAFITAI EXTRANJERO EN MEXICO

durante fines de esa misma década y a lo largo de los
setenta, no hay duda de que al interior de las industrias
se han producido avances significativos en la localizacién
espacial y en la orientacién productiva del capital extran-

jero en nuestro pais.

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA IED
1970 — 1980

(Millones de délares)

Cuapro 1

Var
1970 % (%)
Manufacturas 2083.1 100* 2149
Alimentos 148.3 7.1 291.3
Bebidas 87.2 4.2 158.0
Tabaco 59.3 2.9 51.3
Textiles 43.0 2.1 155.8
Calzado y vestido 13.7 0.7 344.5
Madera y corcho 3.1 0.2 1490.0
Muebles y accesorios 10.2 0.5 7.8
Papel y prods. de papel 63.9 31 125.0
Imprentas y editoriales 26.2 1.3 138.9
Cueros y prods. de cuero 2.1 0.1 304.8
Caucho y hule 86.2 4.1 49.2
Productos quimicos 617.9 29.7 153.7
Minerales no metalicos 81.2 3.9 114.5
Metalicos béasicos 76.8 3.7 143.4
Productos metalicos 125.3 6.0 91.7
Maquinaria no eléctrica 112.6 5.4 453.6 -
Maquinaria y aparatos y
articulos eléctricos y
electrénicos 2152  10.3 252.2
Material de transporte 211.6 10.2 478.5
Diversos 99.4 4.8 139.1

FUENTE: Cifras del Banco de México para 1970 y de la cNie para

1980.

* Las sumas pueden no cuadrar a 100%, debido al redondeo de

cifras.
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. Asi, v.gr., las industrias agroalimentarias, muchas de
ellas ya instaladas en diversas regiones desde la culmina-
cién del movimiento revolucionario de 1910, como An-
derson Clayton, que en 1922 ya tenia instaladas mas de
doce plantas de Chihuahua y Baja California Norte al
Bajio y Tlaxcala, y que ha continuado su expansién a lo
largo del siglo, o Purina, que hace lo propio en los afios
cincuenta, en Sonora, para extender sus operaciones en
Puebla, Guanajuato, Coahuila y Jalisco; Nestlé, que en
1930 tenia plantas agroindustriales en Jalisco, San Luis
Potosi, Chiapas, el Estado de México y el Distrito Fede-
ral; 'y, mas recientemente, Pedro Domecq, que a fines de
los cincuenta comienza a controlar la produccién de uva
en Aguascalientes, Baja California y Coahuila —y poco
después en Sonora—, pero que, cada una a partir de una
actividad central se integran y diversifican, amplian sus
plantas, construyen nuevas instalaciones y acrecientan su
control del mercado y la produccién a partir del finan-
ciamiento de las cosechas, la transformacién industrial y
la comercializacién final, lo que les confiere en muchas
ocasiones un peso econdmico y politico determinante en
amplias regiones del pais.

Lo mismo sucede con otros sectores productivos que uti-
fizan una amplia gama de materias primas y otros insu-
mos relativamente abundantes, de segura disponibilidad y
relativamente baratos como el petréleo, que ha impulsado
la expansién de ciertos sectores de la petroquimica en el
Golfo de México, hacia donde se han dirigido ETN como
Resistol, Infra del Sur (Air Products & Chemicals), Cloro
de Tehuantepec, Liquid Carbonic, Producos Quimicos Ve-
getales Mexicanos, Aga de México, Cydsa-Bayer, Tetrae-
tilo de México (Du Pont) Petroquimica Penwalt, todas
ellas construidas en la década pasada, o la rama automo-
triz y de autopartes, en la que Nissan, General Motors,
Ford, etcétera, instalan plantas en los nuevos corredores
industriales.*

*+ Véanse, por ejemplo, los estudios sectoriales del Centro de
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Sin embargo y a pesar de este indudable crecimiento
de la 1ED en el pais, la crisis ha nuesto al descubierto la
incapacidad estructural de la economia mexicana para ab-
sorber capitales extranjeros en forma masiva, en gran
parte debido a una distribucién regresiva del ingreso, que
ha contraido la demanda efectiva interna e internacional,
no solamente por la drastica disminucién del poder adqui-
sitivo del salario sino por la gravosa carga de la deuda
externa y la fuga de capitales sin precedente, en parte lle-
vada a cabo por las ETN pero, y quizd principalmente,
por la burguesia y la oligarquia mexicanas, que han sa-
cado los recursos que podrian haber sido utilizados para
inversiones conjuntas con inversionistas extranjeros y son
un factor que frena las posibles «mexicanizacionesy de em-
presas del exterior, como crdena la ley en la materia,
y se analiza en la tercera parte de este estudio.

Un indicador de la profundidad y extensién de la crisis
actual es el comportamiento reciente de la 1ED en cuanto
a las ventas y utilidades de las empresas que controla,
el que se muestra nitidamente en los Cuadros 2 y 3,
elaborados a partir de una muestra dé 82 TN que co-
tizan en la Bolsa de Valores de México, que, sin reser-
vas, es lo bastante representativa como para asegurar que
la situacién puede proyectarse al resto de las firmas con
capital extranjero en México respecto a los afios en los
que el pais ha enfrentado sus mayores dificultades.

Lo primero que resalta de la comparacién de ambos
Cuadros es que, en tanto las ventas sufren una severa
caida del 43% durante los wltimos 3 afios —con ramas
como la de textiles y prendas de vestir, metalicas basicas
y productos metilicos en las cuales la reduccién fue mayor
al 509%— las pérdidas en 1984 no son de gran magnitud
(4.5%) en las actividades industriales y se debieron ba-
sicamente a las originadas en la fabricacién de productos

Informacién y Estudios Nacionales (ciEN) para mayores detalles
sobre la industria automotriz, la quimico-farmacéutica, de bienes
de capital, entre otras. '
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metélicos, pero aumentaron en mineria e incluso crecie-
ron de manera notable en ramas como la de alimentos,
bebidas y tabaco, quimica y petroquimica y otras indus-
trias. lo que se explica por las condiciones objetivas mo-
nopdlicas u oligepélicas en que operan las ETN tanto en

Meéxico como en el mercado internacional.

CuApro 2
VENTAS DE 82 ETN SELECCIONADAS

(Precios constantes de 1978)
(Miles de millones de pesos)

%

1981 1984 VAR
Total (82)* 451.6 253.4 (43.9)
Mineria (5) 9.8 13.1 33.7
Manufacturas (68) 206.9 105.0 (49.3)
Alimentos, bebidas y tabaco (8) 23.5 14.0 (40.4)
Textiles y prendas de vestir (5) 3.9 1.7 (56.4)
Papel, celulosa y editoriales (3) 10.9 8.9 (18.3)
Quimica y petroquimica (16) 36.4 23.5 (35.4)
Minerales no metilicos (6) . 28.5 145 (49.1)
Metélicos basicos (10) 49.2 20.4 (58.5)

Productos metilicos, maquinaria

y equipo (20) 53.5 23.6 (55.9)
Otras (2) 1.0 0.7 (30.0)
Comercio y servicios (7) 28.0 28.0 —

rueNTE: Elaborado con base en la tabulacién de A. Marquez
y M. Vizcaino, con datos de la BVM.
* Numero de empresas por actividad.

Este es un hecho de especial significacién para nosotros,
pues se ha insistido hasta el cansancio en que el peso rela-
tivo de la 1ep dentro de la inversién nacional total es muy
pequefio —menos del 3%— por lo que no existe ningin


larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


116 EL CAPITAL EXTRANJERO EN MEXICO

peligro en seguirla fomentando sin alterar en nada la
soberania nacional. Sin embargo, desde fines de la década
de los sesenta y especialmente a mediados de los. setenta
se han publicado diversos y magnificos trabajos que de-
muestran el control de los sectores mas importantes de las
manufaciuras por parte de las ETN (véase la bibliografia
anexa), por lo gue no insistiremos en este hecho. Bastenos
proporcionar al lector algunos datos de ramas industriales
en las que las ETN se han colocado en el liderazgo y fre-
cuentemente las dominan por completo, como en el caso
de los automéviles, las llantas y camaras, el equipo de
oficina y de fotografia, la produccién de cigarros, la
computacién, entre otras. ' ~

Cuabro 3

UTILIDADES SOBRE VENTAS DE 82 ETN QUE
COTIZAN EN LA BOLSA DE VALORES

1981 1984
TOTAL (82)*% 5.1 (1.4)
Mineria (5) ( 04) 17.0
Manufacturas (70) 49 ( 4.5)
Alimentos, bebidas y tabaco (8) 3.7 8.5
Textiles y prendas de vestir (5) 10.0 7.0
Papel, celulosa y editoriales (3) 15.9 10.0
Quimica y petroquimica (16) 7.3 13.2
Minerales no metélicos (6) 11.4 0.8
Metales bisicos (10) (3.6) (46.5)
Productos metalicos, maquinaria y
equipo (20) 5.2 ( 0.4)
Otras (2) 13.0 14.6
Comercio y servicio (7) 8.7 6.0

FUENTE: Ibid., cuadro No. 2.
* No. de empresas por actividad.
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El Cuadro 4 se explica por si mismo y, creemos, no re-
quiere mayor comentario, puesto que contradice palmaria
y absolutamente la tesis de que se puede aceptar sin reti-
cencias cualquier cantidad de 1ED que se establezca en la
rama o actividad que desee pues no entrafia ningin riesgo
para la definicién del camino que debe seguir el proceso
de industrializacién nacional, distorsionado ya por la pre-

_sencia abrumadora del capital trasnacional en los sectores

claves de la economia mexicana, situacién que empeora
cada dia y, de seguirse con la politica de fomento actual,
continuard dejando en manos de extranjeros la orienta-
cién, ritmo y velocidad del proceso de acumulacién in-
terno.

Y esta influencia monopolizadora va maés alli de los
puros aspectos cuantitativos de la acumulacién de capital
y alcanza, modifica y moldea en un sentido politico-ideo-
légico mas amplio el comportamiento de toda la poblacién
por medio del adiestramiento cotidiano en el consumo,
los valores, la historia y la cultura disefiada en los centros
de poder trasnacional.

Asi, la integracién del proceso de produccién-distribu-
cién-circulacién-consumo a partir de esta concepcién de
los funcionarios de las ETN pasa por el control del aparato
publicitario y promocional, por las cadenas comercializa-
doras de autoservicio, y por los desmedidamente costosos
«centros comerciales» a la imagen y semejanza de los EUA.

No es casual, entonces, que el comportamiento de los

jovenes mexicanos —y de gran cantidad de adultos— se

vea mimetizado en un ambiente pletérico de «videoclips»,
misica «disco» 0 «country», ropa, calzado, comida, diver-
siones y que, a excepcién del color de la piel, cada vez se
parezcan mas a sus similes de las clases medias estaduni-
denses lo que retroalimenta el desplazamiento, la integra-
cién y expansién de las ETN productoras de bienes de con-
sumo y aumenta la subordinacién de las pequefias y me-
dianas industrias a las necesidades de aquéllas.
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118 EL CAPITAL EXTRANJERO EN MEXICO

Cuapro 4

LAS ETN CON MAYORES VENTAS EN RAMAS
SELECCIONADAS 1983 '
(Millones de pesos)

Agroindustrias Grupo Rassini
Industrias Purina (1) 17 148 Rheem (2) 15 099
Alimentos . B
Compafifa Nestlé (2) 35012 Mtlr::;ixastrias
Anderson Clayton (3) 30454 - Pefioles (1) 80 878
Automotriz - :
Gomeral Motors (1) 72675  hineria Méxco (2) 49287
Volkswagen (2) 59 158 Cobre (3) 25 249
Ford Motor Cd. (3) 54041 Cia. Minera
Chrysler (4) 40873 Autlin (4) 12 938
Nissan (5) 28 873 Frisco (6) 9599
Renault (6) 12 444
Autopartes Papel '
Transmisiones y Kimberly Clark (1) 37 194
Equipos Mecanicos San Cristébal (2) 26 137
(1) 12575
Comunicaciones Quimica
Teleindustrias Industrias
Ericson (2) 8 658 Resistol (1) 33 391
Eléctrica Fabrica de Jabén
General Electric (1) 14992 La Corona (2) 21 604
IEM (2) 11 601 Iérgorz} C_arbx(d;) (3) i;?%
; ;s iba-Geigy
Equios de Oficina Hoechst (5) 1117
Xerograficas (1) 26 605 Tabacos
. IBM o%e Mexxco (2) 19573 La Moderna (1) 44 580
armacéuticas La Tabacal (2) 17 303
Bayer de México (1) 10031 3 Gabacalera
Llantas Textil
Goodyear (1) nd. Celanese (1) 59 272
Euzkadi (2) 19825  Fibras Quimicas (2) 13389
General Popo (3) 10036  Nylon de México (3) 11335
Metalurgia
Industrias Vinos y Licores
Nacobre (1) 20 371 Bacardi (1) 10528

FUENTES: Grupo Editorial Expansién e Inversora Bursitil, S. A.,
tomado de Todo México, Enciclopedia de México,
1985, pp. 396-398.
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Seria demasiado extenso abundar sobre estos aspectos,
pero son de tal importancia que creemos imprescindible
dar algunos ejemplos de esta relacion entre capital extran-
jero-comportamiento social:

Quiza el mas evidente es el de la industria automotriz,
la que, a vartir de media docena de grandes firmas influye
de manera decisiva en el sistema de carreteras y en el
trazo urbano (vialidad, estacionamientos, estaciones de
servicio), en la existencia o desaparicion de miles de ta-
lleres mecanicos, tiendas de repuestos y accesorios, seguros,
alarmas, y hasta ramas de la medicina especializados en
traumatclogia, ademais de,establecer al automévil como
simbolo de status socioeconémico y saturar las pantallas
de televisién, los espacios de revistas y la radio con anun-
cios de bienes que sclamente estin destinados a una pe-
quefia minoria.

En otro plano, pero en la misma direccién, funcionan
las eTN de la computacién, y alrededor de las mini y
micro cemputaderas se ha establecido ya una industria
multimillonaria que no solamente vende el «hard ware»
—m4iquinas y equipo— sino una enorme gama de pro-
gramas y video juegos, de uso empresarial, profesional y
estudiantil; se compromete a brindar servicio permanente,
para lo que se requiere de la creacién y subordinacién
de agencias de servicio «concesionadoy, la produccién o
traduccién del «soft ware», la actualizacién constante
de los equipos que ripidamente se convierten en obsole-
tos, etcétera, lo que también forma parte de las tenden-
cias de la 1ED y todo lo que ésta trae —y se lleva—
consigo.

La «terciarizaciény de la 1ED

Otra tendencia importante en el comportamiento de
la 1Ep durante los Wltimos tres lustros es su creciente
orientacién a involucrarse en los servicios mas diversos,
a los que antes habja prestado poca o ninguna atencién,
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120 EL CAPITAL EXTRANJERO EN MEXICO

en buena medida a causa de la propia «terciarizacién»
de la economia nacional y a las facilidades que se le
han otorgado para operar en estos campos.

Asi, mientras que en 1970 las actividades comerciales
eran el segundo gran rubro del total de la 1eD, con el
15.46% (436.2 millones de délares), ya en 1977 su par-
ticipacién habia disminuido relativamente al 11.829
(667.0 millones) y para 1982 —ultimo afio para el que
disponemos de informacién desagregada— al 8.65%,
siendo superado ampliamente por la prestacién de ser-
vicios por parte de empresas extranjeras, que en 1982
ya absorbian el 11.799, del total de la 1ED, con 1271.7
millones de délares de inversién, en rubros tales, como
servicios de profesionistas —despachos juridicos, recluta-
miento de personal para ETN, asesorias técnicas, etcéte-
ra—, créditos y seguros, alojamiento temporal (hoteles y
similares) «esparcimiento», reparaciones, asistencia mé-
dica y social, ensefianza, corretajes.

Con lo anterior, el peso relativo de las empresas com-
binadas de comercio y servicios aumenta su participacién
en la 1ED hasta sobrepasar el 209 para 1982, proporcién
que —segin indicadores aislados sobre nuevas autoriza-
ciones a cadenas de restaurantes y los nuevos convenios
de coinversién con capitales franceses, japoneses y de los
EUA para la instalacién y desarrollo de hoteles y centros
turisticos en el Distrito Federal, Oaxaca y el Caribe—,
ha aumentado durante los Gltimos dos afios y todo mues-
tra que seguirdA aumentando en un futuro préximo. -

La presencia de estas tendencias «terciarizantes», por
medio de empresas intermediarias, oculta hibilmente la
influencia real de las ETN en sectores en los que en
apariencia no tienen mayor control, y en los que los
datos sobre inversién extranjera practicamente no exis-
ten, de entre los que destaca el sector agropecuario.

En dichas actividades, por ejemplo, la 1ED aparecia en
1982 con un valor en libros de sélo 2.2 millones de déla-
res, lo que representaba el 0.02% del total.

La puesta en marcha de empresas comerciales y de
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servicios encubre y distorsiona asi el dominio trasnacio-
nal de la produccién, distribucién, transformacién y ven-
ta de productos agricolas y pecuarios, ya que a través
del financiamiento y la intermediacién las ETN son las
que, en ultima instancia, deciden qué cultivar, en qué
momento y en qué cantidades, aun sin tener el control
fisico de las tierras.

Por variados mecanismos, v.gr. Anderson Clayton ejer-
ce su poder de decisién sobre la produccion de semillas,
algodén, trigo, soya, y otros productos en el norte de
México, y lo propio hace Purina (—Lance— Tres Estre-
llas) en los alimentos balanceados para animales y panes
y galletas de consumo humano en la zona del Pacifico,
y Nestlé en Chiapas, Tabasco, Oaxaca y parte de Vera-
cruz, regiones en donde han instalado sus plantas agro-
industriales de productos alimenticios, en estrecha alianza
con instituciones oficiales como la conasuro, a la que
compran insumos y venden los productos terminados (ge-
neralmente de segunda clase), operaciones en las que ob-
tienen pingiies ganancias, amén de las obtenidas gracias
a la monopolizacién de los procesos de produccién y ven-
tas altamente integradas.

Por ejemplo, un estudio reciente afirma al respecto
que:

En 1980 se destacaron 26 empresas privadas que reci-
bieron dotaciones de sorgo para elaborar alimentos ba-
lanceados, de entre éstas sobresalieron Anderson Clay-
ton & Co., S. A. y Purina, S. A. de C. V., que absor-
bieron el 54.29% del total de los subsidios pagados a la
produccién de alimentos balanceados. [...] Situacién
que contrasta con la absorcién apenas del 0.5% del
total de subsidios que por el mizmo concepto capté la
paraestatal Alimentos Balanceados en ese mismo afio.
En otro ejemplo, el de la soya subsidiada, también
Anderson Clayton & Co. y Purina, . A., captaron en
igual afio la mayor parte de los subsidios, el 47%.°

5 Centro de Informacién y Estudios Nacionales (cien) Cona-
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De esta forma, el Estado apoya abierta y masivamente
a las ETN y contribuye a fomentar este intermediarismo
o «terciarizaciény de la 1ED, al financiar directa o indi-
rectamente sus actividades para posteriormente conver-
tirse en uno de los principales compradores de la produc-
cién de dichas empresas.

Es entonces, en los setenta, cuando los servicios y otras
actividades terciarias ocupan un lugar complementario
pero muy relevante dentro de la 1ED, en 4reas tales como
servicios diversos, con mais de 450 millones de délares,
compra-venta de articulos y bienes varios, con 386 mi-
llones, compra-venta de articulos para el hogar y de
uso personal, con 131 millones, comercio de maquinaria,
implementos, herramientas, equipos y aparatos (115 mi-
llones) servicios profesionales (79 millones) y otras ya
mencionadas, las cuales por su grado de especializacién,
las formas concesionarias de exclusividad en el servicio y
las estrechas relaciones con matrices y filiales de ETN pro-
ductiyas aseguran un mercado continuo que no encuentra
ningtin sustituto local.

Una clara ilustracién de lo anterior la encontramos en
el disefio industrial de herramientas especiales para la repa-
racién de los modelos de automéviles —llaves, repuestos—
que garantizan la exclusividad de los talleres concesionados
y eliminan la posibilidad de intervencién a los mecéanicos
no empleados por las cadenas de servicio, con lo que, de
paso, se aumenta en muchas veces los costos de repara-
cién, e igual cosa sucede, con mayor razbn, en articulos
de alta tecnologia como aparatos de sonido, videocasete-
ras, computadoras y sus accesorios.

La 1vp y el «desarrolloy regional

En otros capitulos del presente estudio se da buena
cuenta tanto de los desequilibrios que la 1ED provoca en

supo I, Afio v/E30/e143/marzo de 1985, p. 20 (subrayados

nuestros).
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las relaciones econémicas internas e internacionales como
de su comportamiento respecto a fusiones y coinversiones
con firmas y empresas nacionales, privadas y publicas, y
en los apartados anteriores se apuntaron algunas de las
tendencias de las empresas extranjeras en cuanto a su
orientacién sectorial, por lo que dedicaremos algunas pa-
ginas a revisar, asi sea someramente, su redistribucién geo-
grafica en el territorio mexicano.

Aparte de las necesidades globales de acumulacién del
capital trasnacional, y de su estrategia para satisfacerlas,
por un lado, y de las condiciones internas de bisqueda
incesante de recursos «frescos» del exterior, por el otro,
existen aspectos regionales que atraen o rechazan a la
IED, y que en gran medida influyen y aun determinan la
localizacion de plantas y el destino de la produccién, como
serfan la infraestructura instalada —carreteras, vias fé-
rreas, agua, electricidad—, la disponibilidad de fuerza de
trabajo capacitada y en relativa abundancia, los diferen-
ciales en el tratamiento fiscal, la cercania a los mercados
internacionales, el acceso al financiamiento interno, la dis-
ponibilidad de materias primas cercanas, la ausencia de
dificultades politico-sociales localizadas y algunos mas de
menor importancia, aspectos que sin duda son considerados
con gran cuidado en los estudios de factibilidad efectua-
dos por la rep.

Si a estos factores agregamos la politica deliberada de
descentralizacién y descongestionamiento urbano de enti-
dades como e} Distrito Federal, Guadalajara y Nuevo Ledn,
principalmente, que el gobierno federal ha intentado im-
pulsar en los tltimos afios, encontraremos la légica o la
racionalidad capitalista para la creacién de los «polos de
desarrollo» y «parques» o «corredores» industriales que
se han iniciado en Jos Gitimos afios en Querétaro y el
Bajio, Aguascalientes, Sonora, Veracruz y otros de menor
envergadura.

Para comprender mejor la redistribucién regional de la
planta fabril, comercial y de servicios con participacién
extranjera, tomemos como punto de partida los primeros
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afios setenta y veamos su comportamiento a lo largo de
estos tres lustros.

Para dichos afios, principios de los setenta... “El 81%
de la inversién estadunidense [con mucho la mas impor-
tante dentro del conjunto de la iEp, casi el 809 del
total] en manufacturas esti situada en el Distrito Fe-
deral y en el Estado de México; el 8.99% se encuentra
localizado en Nuevo Leén y el restante 9.29% en todos
los demas estados de la Repdablica [...] las empresas
norteamericanas [estadunidenses] que operan en el sec-
tor industrial moderno y dinamico se encuentran loca-
lizadas en un 83% en el Distrité Federal y el Estado
de México”.8

En parte por el proceso de urbanizacién-industrializacién
que el pais sufre a partir de los cincuenta —que la propia
IED estimula con su llegada— en parte por el desinterés'y
carencia de planificacién del proceso productivo nacional,
que se desarrolla anirquicamente, la 1ED se instala en los
lugares en que obtiene mayores facilidades y ventajas y
que son las nacientes ciudades, que crecen incontenible-
mente desde esas fechas.

No es coincidencia, entonces, que la iniciacién de ope-
raciones de las enormes plantas de las ETN, en incipientes
ramas industriales, date precisamente de esos afios, como
se observa en el Cuadro 5.

Desde el punto de vista de su localizacién regional —y
a pesar de la mencionada politica de descentralizacién y
descongestionamiento urbano, que comentibamos parrafos
atras— todavia durante los afios sesenta las ETN seguian
instalando sus plantas en las zonas urbanas altamente con-
centradas y en los estados de gran densidad industrial, prin-
cipalmente la zona conurbada del Distrito Federal, el

8 Sepulveda y Chumacero, La inversién extranjera en México,
FCE, México, 1973, p. 34.
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propio Estado de México, Jalisco y Nuevo Ledn, como se
puede apreciar claramente en las cifras del Cuadro 6.

CuAprO 5

INICIACION DE OPERACIONES DE 283 ETN EN MEXICO

(Porcentajes)
Después de De 1963
1958 a 1973
Total: 48.4 20.5
Comercio: 333 —
Industria manufacturera: 48.7 21.1
Algunas ramas seleccionadas:
Alimentos 40\ : 20.0
Productos de caucho 16.7 16.7
Productos quimicos 54.1 15.8
Minerales no metélicos 42.8 42.8
Metilicas basicas 28.6 - 286
Productos metalicos 45.8 8.3
Magquinaria no eléctrica 55.0 30.0
Magquinaria eléctrica 43.4 - - 304
Material de transporte 57.1 35.7
Manufacturas diversas 54.6 27.3

FUENTE: Tabulacién del equipo nec-oitr, de informacién de las
propias empresas, tomado de Bernal Sahagin, Victor
M., El impacto de las empresas multinacionales en el
empleo y los ingresos: el caso de México, orr, Ginebra,
1976, p. 66.

En el mismo se advierte una creciente tendencia a bus-
car al menos cierto equilibrio entre el nimero de plan-
tas instaladas en las zonas no centralizadas respecto a las
saturadas, tendencia que se acentlia a partir de 1976 y
especialmente desde principios de esta década, en la que
ya es francamente favorable a las primeras.



larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


126 EL .CAPITAL EXTRANJERO EN MEXICO

LOCALIZACION GEOGRAFICA DE ETN

Cuapro 6

EN MEXICO (1961-1984)

INDUSTRIALES

1961/1970 1971en adelante
Zonas Zonas
Concen- Nuevas Concen- Nuevas Total
tradas* tradas*

Alimentos, bebidas y

tabaco 9 5 6 22 42
Textiles y prendas de

vestir 6 2 8 5 21
Papel, imprenta y

editoriales 4 — 3 1 8
Quimica y petroquimica 53 18 26 27 124
Metalicos basicos 10 2 — 3 15
Minerales no metalicos 6 3 11 12 32
Productos metalicos 26 3 9 5 43
Maquinaria y equipo no

eléctrico 37 4 33 17 91
Magquinaria y produc-

tos eléctrices 24 1 13 6 44
Industria automotriz 22 4 5 11 42

Otras industrias 12 1 3 2 18

Totales 209 43 117 111 480

FUENTE: Informacién de las propias empresas, resumen de tabula-
cién de Arturo Marquez y Manuel Vizcaino.
* Distrito Federal, México, Jalisco y Nuevo Ledn.

Asi, de 1981 a fines de 1984, la relacién entre el namero
de plantas que se instalan en las zonas concentradas, que
es de s6lo seis, se ve ampliamente superada por las die-
ciocho que se construyen en el resto del pais, lo que ad-
quiere particular relevancia si tomamos en consideracién
la accién aglutinante que una gran empresa —en este
caso ETN— ejerce sobre las pequefias y medianas firmas
productoras de diversos insumos que requiere el funciona-
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miento de aquélla, como imprentas, fabricantes de empa-
ques y envases, materias primas varias y servicios indis-
pensables para su funcionamiento, proveedores que, en mu- .
chos casos, son los mismos que les surtian en las zonas de
produccién inicial, y que se ven obligadas o bien a sub-
rogar en pequefas plantas locales su produccién centra-
lizada o bien a descentralizarse también, bajo la amenaza
de perder parte de sus ventas anteriores.

Las razones profundas, y los objetivos —declarados e
implicitos— en la politica de reorientacién industrial in-
terna son de distinto caricter y peso especifico, de entre
los cuales sefialariamos ios siguientes:

1) La reubicacién industrial, promovida por las propias
ETN en busqueda de mayor nivel de competitividad en-
tre capitales de diverso origen, que en ocasiones inclu-
yen la iniciacién de coinversiones fuera de los paises
altamente industrializados.

2) Esta lucha per la capacidad de competencia destaca
aspectos tales como la localizacién de las plantas en
paises y regiones en donde abundan las materias primas
, otros insumos, fuerza de trabajo relativamente
abundante y barata —que, en el caso de México se
ha convertido en una de las méas baratas del mundo,
en términos absolutos), disminucién de los costos de
los transportes, facilidades de infraestructura, acceso a
las corrientes de crédito locales, etcétera;

3) La carrera contra reloj, a fin de llegar primero con
nuevos productos, especialmente los derivados de la
llamada «revolucién cientifico-técnica», v.gr., la elec-
trénica, las comunicaciones y la computacién como es
el reciente caso de la «lucha de las microcomputado-
rasy en México, en las que se vio involucrada la 1BM
vs. otras ETN menores de la rama (Apple, Comodore,
y otras) ;

4) La necesidad de encontrar nuevos caminos para ro-

dear las barreras proteccionistas en paises —otra vez
México es un buen ejemplc— que ofrecen ventajosas
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condiciones de demanda interna pero que, a cambio,
requieren racionalizar o al menos corregir en parte la
centralizacidn existente;

5) Las ventajas, tanto geograficas como de regulaciones
nacionales y regionales, para realizar sin trabas su co-
mercio internacional; y

6) La estabilidad politico-social.

De ahi que, en el caso de nuestro pais, las regiones se-
leccionadas para la edificacién de nuevas plantas de ETN
sean los estados de Veracruz, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Morelos —en ese orden— vy, mas recientemente en
Sonora, Ceahuila y Aguascalientes.

En algunos casos, sobre tode en aquellos en los que las
plantas han sido construidas en los Gltimos dos o tres afios
es dificil medir el impacto que la 1ED ha tenido —en espe-
cial en forma de grandes factorias trasnacionales— en las
ciudades o regiones de mayor atraso, lo que requiere de
estudios de campo muy rigurosecs y a profundidad, pero la
influencia de fuertes inversiones que dardn ocupacién a
diez o veinte mil trabajadores dificilmente puede ser me-
nospreciada.

Ademas del impacto directo en los niveles de acumu-
lacién regicnal, hay que tomar en consideracién aspectos
vitales de los que sélo destacaremos los que a nuestro jui-
cio son de mayor importancia como: a) las transformacio-
nes indispensables en la infraestructura local, para pro-
veer de servicics basicos a las nuevas plantas v.gr. agua, .
electricidad, caminos, energéticos y comunicaciones aéreas,
telefénicas, telegraficas y de télex; b) la alteracién en el
trazo urbano y en el destino del uso del suelo; c) la am-
pliacién de las instituciones de capacitaciéni de la fuerza
de trabajo y la nueva composicién de la misma en tér-
minos del balance entre personal no calificado, técnicos
y empleados, y, por consiguiente, la alteracién en la estruc-
tura de clases derivada de la distribucién cambiante del
ingreso; d) la-modificaciéon de los ingresos fiscales, en el
orden municipal y estatal; c) el desplazamiento sectorial
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de los trabajadores anteriormente dedicados a la agricul-
tura u otras actividades primarias, las artesanias, la peque-
fa industria familiar o las medianas industrias regionales;
d) los cambios en los hébitos de comportamiento, discipli-
na laboral, y las costumbres y tradiciones; e) la aglutina-
cién y subordinacion de los capitales menores a los nuevos
de desproporcionada magnitud; f) la asimetria en el po-
der y de influencia en los aparatos politicos y juridicos
del area, y que seri mayor en relacién directa al monto
de la inversién, al empleo e ingresos generados y a las re-
laciones con otras filiales de la misma ETN, a su matriz,
a los poderes federales y al propio Estado de su pais sede;
y g) las deformaciones en el entorno ecolégico y de la ca-
lidad de vida que, de una u otra forma, acompaifian a
las grandes instalaciones industriales.

Bajo estas condiciones, no es extrafio que al lado del
«progreso» que una gran empresa entrafia para la crea-
cion del empleo o, en general, para el proceso de
acumulacién local, se creen poderes paralelos y verdaderos
cacicazgos al servicio de los propietarios o directores de
aquélla, como cseria el cato de la agroindustria en diversos
estados de la Repiktlica, la Volkswagen en Puebla, las ci-
garreras en Nayarit, las petroquimicas en Veracruz o los
«grupos» industriales de Nuevo Leén.

Sectores «tradicionales», sectores «dindmicosy e 1ED

Es casi un lugar comin la afirmacién de que las ETN se
orientan —y llegan a controlar— a los sectores «dinimi-
cosy» y abandonan los que, en sentido histérico se van
rezagando y convirtiendo en «tradicionalesy, lo que ha sido
contradicho con el argumento de que las empresas extran-
jeras son las portadoras de la tecnologia méis avanzada,
de tal suerte que no se localizan en sectores «de punta»
ya existentes sino que ellas los crean, contribuyendo asi al
avance de las fuerzas productivas de los paises sede, en los
que favorecen el desarrollo y la creacién de riqueza.
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Estas concepciones han dado una artificial base de sus-
tentacién a la idea de que el capital extranjero es un
complemento indispensable del ahorro interno, la cual esti
profundamente arraigada en los responsablgs de la politica
eccnoémica sobre la 1ED en la mayoria de los paises latino-
americanos — incluido México —, quienes al aplicarla sélo
condicionan la aceptabilidad o no de las empresas extran-
jeras que solicitan establecerse en nuestro territorio a que
la inversién: a) sea «complementaria» a la nacional; b)
cree empleos; c) transfiera tecnologia avanzada; y d)
siga los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo “a
fin de estimular un crecimiento justo y equilibrado de la

39 7

economia del pais”.

Bajo dichas premisas, lo mismo se autoriza la edifica-
cién de ensambladoras de autom@viles, laboratorios quimi-
co-farmacéuticos, plantas. petroquimicas, procesadoras de
alimentos, fabricantes de llantas y cdmaras, productores de
calculadoras, computadoras y otros bienes electrénicos o
prestadoras de servicios y firmas comerciales constructoras,
especuladoras en bienes raices y cadenas de hamburguesas
y pollo frito.

Con muy pocas excepciones, la realidad difiere de lo
establecido por la ley. La innovacién cientifica y su apli-
cacién productiva desplaza a maquinaria, sistemas y equi-
po de las matrices hacia filiales y subsidiarias que operan
— o son instaladas — en paises dependientes, en los que
la tecnologia, aun la obsoleta, no es transferida a los cir-
cuitos productivos nacionales sino conservada celosamente
dentro de la estructura de la ETN, hasta que el ciclo se
inicie de nuevo y ya no valga la pena utilizarla.

Por otra parte, la clasificacién que divide a ramas y
sectores en «tradicionalesy y «dinimicosy o «modernos»
pierde toda significacién dentro del proyecto internacional
del capital, dada la propia evolucién de las fuerzas pro-
ductivas, que se refleja en la interaccion de unas ramas so-

7 cNIE, Resoluciones generales, del 25 de julio de 1984,
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bre otras, el ininterrumpido desarrollo de nuevos produc-
tos, la diversificaciéon y conglomeracién productivas.

Baste, por ejemplo, la aplicacién de la cibernética a la
industria textil para que ésta se convierta en una rama
de «punta», altamente automatizada y de gran compe-
titividad, lo que puede aplicarse a todas las demds activi-
dades industriales, comerciales y de servicios, ya en un ele-
vado punto de «modernizacién» y aun «robotizaciény, v.gr.
en el campo automotriz.

Estas condiciones y fenémenos han estado presentes en
las tendencias de la 1ED en México en los Gltimos afios,
lo que no resta un 4pice al hecho de que buena parte de
la planta productiva de la 1ED presente grados variables de
obsolescencia, a pesar de lo cual su capacidad instalada
ociosa se mueve alrededor de un 35 o 409 en promedio
muestra inobjetable de la inadecuacién, en una economiz
como la mexicana, de bienes de capital, maquinaria 1
equipo disefiados para otros mercados y condiciones histé
ricas de produccién, que son impuestas tanto por ETN co-
mo por monopolios nacionales subordinados o asociados :
aquéllos, aun al costo de la sobreinversién relativa en ra:
mas y sectores fabricantes de articulos generalmente sun-
tuarios para las condiciones de una poblacién altamente
polarizada en sus ingresos.

Los datos mas recientes muestran algunos cambios er
la orientacién de la 1ED, aunque no' en su grado de par
ticipacién en el control de las empresas.

De acuerdo con la revista Expansién, la cNIE ha auto
rizado la operacién o expansién de 109 grandes empresa
con participacién extranjera en lo que va del present
régimen (diciembre de 1982 a mayo de 1985), de la
cuales 68 tienen un 1009 de capital extranjero y sola
mente en una —Balmec, S. A., compaiiia eléctrica holan:
desa— dicho porcentaje es menor al 49%. Su distribu
cién sectorial se aprecia en el Cuadro 7.
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Cuapro 7

PRINCIPALES EMPRESAS EXTRANJERAS AUTORIZADAS
POR LA CNIE

(1982-1985)

Quimico-farmacéuticas 23
Quimico-petroquimicas 14
Eléctrico-electrénicas 11
Electrénicas 7
Bienes de capital 8
Siderurgicas . 3
Alimentarias 7
Metal-mecénica 5
Automotriz 4b
Otras 4
Servicios 17
Comercio 6

FUENTE: Presidencia de la Republica, cc de Comunicacién So-
cial, datos tomados de Expansién, 12 de junio de 1985.
Notas: * Dos autorizados a una sola empresa (Aceros Naciona-
les, S. A.).
b Incluye una de tractores.

Como puede observarse, no hay claros indicadores que
reflejen un sesgo en la 1ED hacia el apuntalamiento de
sectores industriales clave para cumplir los «objetivos de
desarrollo», pues frente a mas del 839% de las empresas
a las ramas de bienes de consumo, el comercio y los ser-
vicios, s6lo 8 (el 7.3%) se encuentran explicitamente en
la categoria de «bienes de capital», que serian las (nicas
que, con las reservas del caso, podrian justificar su auto-
rizacién. o '

Asi, el sector y las ramas quimica y petroquimica, de
maquinaria y aparatos y articulos eléctricos y la del auto-
mévil, siguen siendo, con mucho, las mas importantes,
no obstante el rapido crecimiento de las agroindustrias y
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de la produccién y ensamble de productos de la electrd-
nica, principalmente en el drea de las calculadoras y mini
y micrccomputaderas, las que es probable que tengan un
mayor repunte gracias a la reciente autorizacién otorgada
a la International Business Machine (1BM de México)
para fabricarlas y venderlas dentro y fuera del pais, pese
a la fuerte oposiciéon de sus relativamente débiles com-
petidores internos, concesionarias o filiales de ETN me-
nores.

Otro hecho que destaca de estas tendencias recientes
de la 1ep en México es el de que la mayoria de las nue-
vas inversiones son realizadas por ETN ya operando aqui
desde hace varios anos, por lo que se trata mas bien
de la expansién, modernizacién, reubicacién y descentra-
lizacidn de estas firmas y, por lo general, no de nuevas
empresas competidoras.

Bastenos como ejemplo la relac10n de varios proyectos
que algunas ETN intentan llevar a cabo en los préximos
afios, y que sintetizamos en el Anexo 1 de esta parte, no
obstante que la realizacién de dichos proyectos, asi como
de las nuevas inversiones, habria que tomarla con mucho
cuidado, ya que si bien éstos han sido autorizados, las
entradas reales de 1Ep no se han concretado, pues como
expresa una publicacién especializada respecto a los 1 500
millones de délares de capital extranjero aprobados en
1984 por la cNIE:

Aprobacién no quiere decir que los proyectos involu-
crados se vayan a realizar inevitablemente. Los 1500
millones no entraron al pais. Al contrario, sélo entran
191.6 millones de délares. El Gltimo afio de crecimiento
para la inversién extranjera fue 1981 con un total de
mil 188 millones de délares, que por cierto es mas que
el afio anterior. Después todo se fue abajo.?

Sin embargo, la 1ED, en montos limitados si se quiere,

8 porUM financiero, afio 4, agosto de 1985, p. 6.
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ha continuado fluyendo hacia el pais, pero a ritmos me-
nores que en etapas anteriores.

Sin pretender hacer una relacién exhaustiva, éstas son
algunas de las plantas mas importantes que las ETN han
construido en lo que va de la década presente y que, de
paso, refleja la reorientacién econdémico-espacial que la
1Ep ha sufrido en los Gltimos afios y permite prever su
comportamiento en €' futuro préximo, lo que se comple-
menta en el Anexo 1:

Automotriz

Traksomex, General Escobedo, N. L., 1980.

Moto Diesel Mexicana, Aguascalientes, Ags., 1981.
Nissan Mexicana, Aguascalientes, Ags., 1983.

Ford Motor Co., Chihuahua, Chih., 1983.

General Motors de México, Ramos Arizpe, Coah., 1983.
General Motors de México, Matamoros, Tamps., 1984.
General Motors de México, Reynosa, Tamps., 1984.
General Motors de México, Cd. Victoria, Tamps., 1984.
Ford Motor Co., Hermosillo, Son., en construccién.

Magquinaria y Productos Eléctricos

Turalmex, Morelia, Mich., 1980.

Turbinas y Equipos Industriales, Morelia, Mich., 1981.
Sistema de Energia Auténoma, Morelia, Mich., 1981.
SyC Selmec, San Luis Potosi, S.L.P., 1981.

Industrias Xerogréficas, Aguascalientes, Ags., 1984.

Metdlicas Bdsicas

Alcan Aluminio, San Luis Potosi, 1982.
Productora Mexicana de Tuberia, 1982.
Magquinaria y Equipo no Eléctrico

Unking Mexicana, Naucalpan, Méx., 1980.
Turboreactores, Querétaro, Qro., 1980.
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Aimsa, Naucalpan, Méx., 1981.

Productora de Engranes y Reductores, Xicoténcatl, Tlax.,
1981.

Cabezas de Acero Kikapoo, Torreén, Coah., 1981.

Agroindustrial Midland de México, Naucalpan, Méx.,
1982. ’

Quimica y Petroquimica

Hulera el Centenario, Jiutepec, Mor., 1980.

Linde, S. A., Coatzacoalcos Ver., 1983, Monterrey, N.
L., 1980.

Celanese Mexicana, Coatzacoalcos, Ver., 1981.

Petroquimica Pennwalt, Coatzacoalcos, Ver., 1981.

Productora Mexicana de Farmacos, El Salto, Jal., 1982.

Ferro Mexicana, Leén, Gto., 1982.

Texaco Mexicana, Querétaro, Qro., 1982.

Varias
Productos Pelikan, Puebla, Pue., 1982.
4
Con todo y lo limitado de la lista anterior, ella nos
permite confirmar las tendencias a la descentralizaciéon

industrial hacia parques y corredores industriales desa-
rrollados por el Estado en el interior del pais — que ofre-

cen grandes ventajas a los inversionistas—, la diversifi-

cacién de ETN ya establecidas en México desde hace mu-
chos afios (de propiedad 1009% extranjera como Ford,
General Motors, Celanese, Alcan, Xerox, etcétera) y el
traslado o instalacién de nuevas plantas en las: cercanias
de las fuentes de materias primas, en especial en el caso
de la petroquimica y los nuevos complejos industriales
abastecidos por las empresas paraestatales, como en Coat-
zacoalcos.

Asi, la relacién interna entre Estado-Capital privado-
ETN (segin veremos en otra seccién de este mismo infor-
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me) y de estas asociaciones con la matriz y el mercado in-
ternacional nos brinda un panorama del estado actual de
la «integracién» capitalista mundial, en la que la empresa
maquiladora ocupa un lugar central y de ascendente peso
relativo, como veremos en seguida.

E! apetito por las divisas y las maguiladoras

Hasta antes de que la crisis mostrara todas las profun-
das y extendidas contradicciones del proceso de acumu-
lacién de capital interno —y del capitalismo internacio-
nal— la empresa maquiladora era considerada como una
1ED «de segunda» o complementaria, cuyo mayor impacto
se centraba en la creacién de empleos poco calificados y
en la adquisicién de divisas por concepto de exportacién
de valor agregado.

Sin embargo, la situacién internacional y las condiciones
internas llevaron a las autoridades en la materia a asen-
tar en la legislacién vigente algunas modificaciones respec-
to a la constitucién y operacién de las maquiladoras, al-
gunas de las cuales sdlo legitimaban lo que de facto ya
estaba ocurriendo desde hace imuchos anos.

En las Resoluciones de la Comisién Nacional de Inver-
siones Extranjeras (cNie) publicadas el 30 de agosto de
1984 en el Diario Oficial de la Federacién se establece
(resolucién ntimero 2) que: a) todas las maquiladoras
en operacién o las que se establezcan posteriormente bajo
ese régimen, podran ser de propiedad extranjera hasta
en el 100%; b) No necesitarin resolucién previa de la
CNIE para transmitir acciones, partes sociales o activos fi-
jos entre los inversionistas extranjeros; ¢) la compra de
partes o acciones de mexicanos por inversionistas extran-
jeros, si el capital extranjero es de 75% o mas; d) la aper-
tura o relocalizacién de nuevos establecimientos y la fa-
bricacién de nuevas lineas de productos.

El dnico requisito para efectuar estos movimientos es
el de notificarlos al Secretario Ejecutivo de la cNie durante
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el mes siguiente de efectuados y exceptia del amparo de
la resolucién a las empresas textiles que pudieran afectar
las cuotas de exportaciéon de productores mexicanos.®

Esta «resolucién» se inscribe dentro del conjunto de
medidas de fomento a la 1ED, tomadas por el gobierno a
fin de captar la mayor cantidad de divisas en el menor
tiempo posible, y «coincide» con los esfuerzos de las ETN
para redistribuir, ampliar y modernizar su planta maqui-
ladora, situada fundamentalmente en Taiwan, Corea del
Sur, Singapur y Hong Kong.

Dos de los mas importantes cambios que se dan en el
tratamiento a las maquiladoras en el pais se refieren, uno,
a la autorizacion para que puedan realizar sus productos
hasta en un 20% de la fabricacién total local en el mer-
cado interno y, dos, que puedan ser instaladas fuera de
las zonas fronterizas y costeras, lo que tendri sin duda
fuertes implicaciones econémicas y sociales para la na-
cién, dado que dichas decisiones no Gnicamente afectan
los procesos de inversién y relocalizacién industrial sino
que tienen, como finalidad implicita, la de servir como
instrumento de fijacién de la fuerza de trabajo en sus
‘lugares de origen para paliar un poco al menos las pre-
siones que la emigracién «ilegal» ha ejercido sobre la fron-
tera norte mexicana y el sur de los EUA.

En términos concretos, la industria maquiladora tiene
las. caracteristicas que se anotan en los Cuadros 8 y 9, en
los que se observa el acelerado ritmo de fundacién de di-
chas empresas en la década de los setenta, que adquiere
una mayor velocidad en los primeros afios de la presente:
mientras en los ocho afios que van de 1974 a 1982 se ins-
talan 133 plantas maquiladeras, durante 1983 y 1984, o
sea tan sélo en un bienio se instalan 134, es decir, el 18.6%
del total de las maquiladoras existentes hasta diciembre de
1984.

* Tomado de E! mercado de valores, afio xLiv, ndmero 37,
septiembre 10 de 1984. )
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Cuapro 8
MAQUILADORAS
VARJACIONES IMPORTANTES

%
1974 1984 Variacion
Personal ocupado 75,974 202,078 166.0
Sueldos, salarios '

y prestaciones 194.7 600.0 208.2
Importaciones® 554.7 3749.6 576.0
Valor agregado

reexportado® 315.6 1160.4 - 2677
Ingreso per céapitab 2562.7 2 969.6 15.9

FUENTES: 1974, Direccién General de Estadistica y Comité In-
tersecretarial de la Industria Maquiladora; 1984, Se-
cretaria de Programacién y Presupuesto, tomado de
Magquiladora Newsletter, CAmara de Comercio de Mé-
xico, abril de 1985.

Notas: * Millones de délares; b Délares.

Cuapro 9
MAQUILADORAS

NUMERO DE PLANTAS Y LOCALIZACION

%
1974 198¢ ' Variacion
TOTAL NACIONAL 455 722 58.7
Municipios fronterizos 429 641 49.4
Municipios del Interior 26 81 211.5
Baja California 117 285 61.0
Ensenada 5 11 120.0
La Paz "3 4 33.3
Rosarito 2 — (100.0)

Mexicali 57 75 31.6
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Tecate 11 28 154.5
Tijuana 99 167 68.7
Sonora 66 85 28.8
Agua Prieta 17 27 58.8
Nogales 45 29 ( 35.6)
San Luis R. C, 4 93 —
Chihuahua 87 189 - 117.2
R. M. de Quevedo 2 — (100)
Cd. Julrez 85 162 90.6
Cd. Chihuahua — 27 —_
Coahuila 27 46 70.3
Piedras Negras 17 17 —
Cd. Acuiia 10 23 130.0
Otras — 6 —_—
Tamaulipas 72 77 6.9
Cd. Reynosa 12 24 100.0
Matamcros 45 39 ( 13.3)
Nvo. Laredo 15 14 , ( 6.7)
Jalisco —_ 14 —
Guadalajara — 14 —
Edo. de México — 3 —
Otros estados — . 23 —

FUENTEs: 1974, Direccién General de Estadisticas y Comité
Intersecretarial de la Industria Maquiladora; 1984,
Secretaria de Programacién y Presupuesto, tomado
de Magquiladora Newsletter, Cdmara Americana de
Comercio de México, abril de 1989,
NOTA: * No desagregado para 1984,

En cuanto a sus lugares de asentamiento, aunque la pro-
porcién de instalaciones fuera de la zona fronteriza casi
ha duplicado su peso relativo en el total —de 5.7% en
1974 al 11.2% en 1982, con 26 y 81 plantas respectiva-
mente—, durante los dos ltimos afios sélo 9 de las plan-
tas se edificaron fuera de la frontera, lo que parece in-
dicar el quiebre —o al menos la desaceleracion— de la
tendencia comentada de desplazamiento a otras dreas del
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pais, la que sin duda estarid condicionada a la creacién,
por parte del gobierno —municipal, estatal y federal—,
de la infraestructura indispensable para su funcionamien-
to asi como de la mayor cantidad posible de concesiones,
subsidios y garantias de estabilidad politico-laboral, requi-
sitos cada vez mas importantes dados los cambios que se
han dado recientemente en la ingenieria de construccién
y complejidad técnico-tecnolégica-financiera de las nue-
vas maquiladoras,’® aunque muchas siguen siendo ver-
daderas carpas de beduinos, que se montan y se desmon-
tan de la noche a la mafiana como respuesta al menor
conflicto sindical o a los vaivenes del mercado.

Dichas ¢nuevas» maquiladoras en realidad ya se alejan
de los galerones en los que se hacinaban decenas, o cien-
tos de trabajadores, especialmente mujeres, alrededor de
largas mesas fijas o bamdas continuas para convertirse en
verdaderas fibricas con fases semi o automatizadas que
cubren buena parte de procesos productivos comptejos
que requieren crecientes proporciones de personal mas ca-
pacitado, como lo demuestra la composicién de la fuerza
de trabajo empleada en la industria maquiladora recien-
te: de diciembre de 1982 a diciembre de 1984, por ejem-
plo, el personal técnico laborando en dichas industrias
crecié de 13450 a 24009 trabajadores (un 78.5%) en
tanto que el niimero de obreros aumentaba de 100633 a
165 531 en el mismo lapso (un 68.5%).

Estos cambios han transformado a su vez a la capa-
cidad productiva de toda la maquila y, al mismo tiempo,
han aumentado la productividad de la fuerza de trabajo

10 Lo cual no es privativo de las maquiladoras, sino de la
industrializacién en general —y la iep en particular. Por ejem-
plo, el Centro de Informacién y Estudios Nacionales reporta
que, en el caso de la planta Ford en Hermosillo, Son., el “pro-
yecto cuenta con el apoyo del gobierno federal, pues se anun-
cié la construccién de la carretera de cuatro carriles de Nogales
hasta Guaymas o Navojoa y PEMEX construye aceleradamente
el gasoducto Naco-Hermosillo, indispensable para el funciona-
miento de tal planta”, cien, afio v/E28/e-140/marzo de 1985,
p. 19.



LA INVERSION EXTRANJERA EN 1970-1984 141

dedicada a ella, como se aprecia en el cuadro 8. Sin em-
bargo, los aumentos no han beneficiado por igual a los
trabajadores, los que apenas si han visto aumentar sus in-
gresos —en délares— en un 15 por ciento en una década,
lo que se convierte en pérdida de ingreso real si conside-
ramos las bajas de poder adquisitivo del salario en términos
de pesos, la moneda con la que ellos son retribuidos;
tomando en cuenta Gnicamente los Gltimos dos afios, los
trabajadores de las maquiladoras han perdido alrededor
del 15% de su salario real, cantidad que seria mucho ma-
yor si tomamos en consideracién las diferenciales de ingre-
sos para los obreros directos en comparacién con los del
personal técnico y administrativo, generalmente mayores
que los de aquéllos.

Desde el punto de vista de las empresas, la situacién
se ha tornado altamente favorable puesto que de 2 562
délares por afio-hombre en 1974 han pasado a pagar 2 969
délares (15.8%) en promedio para 1984, en tanto que el
valor agregado por persona ocupada pas6 de 4154.1 a
5742.3 déblares en el mismo lapso (38.2% de aumento),
ventajas que se han acrecentado en los Gltimos meses mer-
ced a la devaluacién del peso en relacién al tipo de cam-
bio del délar «controlados.’

Y en esta situacién —resultante de} proceso de interna-
cionalizaciéon de capital asi como de las propias contra-
dicciones internas— el Estado mexicano ha sido un entu-
siasta impulsor, e intenta reforzar alin mAis sus acciones
de fomento a la empresa maquiladora.

Como expresb recientemente uno de los responsables del
area:

Desde 1982, las,tendencias comerciales internacionales
han sido diferentes de las que fueron antes en primer
lugar porque el comercio de los Eua con Asia ahora es
mayor que con sus mercados europeos tradicionales.

11 Idem, cuadro 8.
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Esto crea problemas y oportunidades para mejorar el
comercio entre México y los EUA.

México tiene muchos afios d& experiencia con la in-

dustria maquiladora. Sin embargo, hasta ahora los EUA
pensaron en México como una fuente de trabajo ba-
rato, como resultado de las tasas de cambio y los sa-
larios. Pero ahora, otros elementos entran en juego: con
la fortaleza del délar, la parcializacion de la produc-
cién se ha convertido en un aspecto vital para la indus-
tria y las exportaciones de los gua.'?

Y maés adelante sintetiza las que, a su juicio han sido las
principales tendencias recientes de las maquiladoras:

1)

2)

3)

4)

La escasez de trabajadores en algunas 4reas ha trai-
do un mayor uso de trabajadores masculinos, lo que
también se relaciona con una industria més pesada.
Las maquiladoras son el segundo proveedor de di-
visas, después del petréleo.

Las ma.qulladoras se estan extendiendo a_ nuevas
ciudades, y ya no se concentran en Tijuana y Juérez.
[Lo que al parecer no coincide con las cifras ofi-
ciales respecto a estas dos ciudades, que en 1974
absorbian el ,40.4% de las plantas y para 1984 con-
centraban el 45.6%).

Algunas materias primas y componentes estin sien-
do surtidos en México, especialmente en la industria
electrénica y del automévil.

Algunas compaiiias maquiladoras tienen inversiones
reguladoras en México y también intentan integrar sus
operaciones,®

Ante estos héchos es fécil advertir profundos cambios
en la inversién y el proceso productivo de la empresa ma-

12 De Maria, Mauricio, subsecretario de Desarrollo Industrial,
SECOFI, Maquiladora Newsletter, ntim. cit., p. 2-3.
18 Ibidem.
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quiladora, que ya no.corresponde a su definicién rigurosa
del “trabajo hecho por cuenta ajena y con materiales que
proporciona el cliente” sino que ahora se trata de plantas
industriales «convencionales», generalmente con 1009 de
capital extranjero y que no realizan teda su produccién en
el mercado internacional, es decir, ya no «reexportan» los
materiales mis el valor agregado, ademas de que incluyen
insumos locales en el producto terminado, a pesar de lo
cual reciben un tratamiento econémico-juridico especial
que resulta altamente atractivo para las ETN que compi-
ten en ramas de tecnologia avanzada, que sufre constan-
tes cambios que traen consigo problemas de obsolescencia
acelerada.

Este es el caso de la eléctrica, electrénica, de equipo de
transporte y sus accesorios, y los servicios, ramas que su-
madas absorben cerca del 80% del total del valor agre-
gado en la industria maquiladora, en 1984, a costa de in-
dustrias «tradicionales» como calzado y vestido, textiles
y procesadoras de alimento, las que han perdido peso del
28.6% en 1974 al 109% en 1984, con lo que, por otro
lado, la capacidad de absorcién de empleo disminuye no-
tablemente: frente a un crecimiento en el valor agregado
del 95.7% entre 1984 y 1983, el emplec generado sélo cre-
ci6 en un 16.7% lo que hace nugatorio en gran parte el
objetivo declarado como condicién para aceptar —y fo-
mentar— este tipo de inversiones.

Podriamos decir, en sintesis, que: 1) a pesar de todos
los problemas por los que ha atravesado —y atraviesa—
el pais en la década pasada, las empresas maquiladoras
han continuado su crecimiento sin interrupcién y aumen-
tando sus ingresos y tamafio: de una produccién de casi
690 mil délares por planta en 1974, han pasado a 1.41
millones en 1982 y 1.61 en 1984; 2) merced a la flexibi-
lidad juridica que les permite nuevas ventajas para su
traslado fuera de las fronteras y la comercializacién de
parte de su produccién en el mercado interno, asi como la
deliberada politica de reubicacién industrial, la maquila
ha tomado nuevas formas, convirtiéndose en plantas de’
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apariencia y funcionamiento mas convencional en térmi-
nos de tamaiio y capacidad productiva. Por ejemplo, mien-
tras que en 1974 cada planta contaba con 166 trabajadores
en promedio, para 1982 ya éste habia aumentado a 208
(25%) y a 280 en 1984, un 34.6% en tan sblo dos afios;
3) estas condiciones han permitido a ETN ya operando en
México desde hace muchos afios instalar plantas de expor-
tacién bajo su absoluto control, como las de la Ford en
Hermosillo, Nissan y Xerox en Aguascalientes, Black and
Decker —con la compra de la divisién de productos de
consumo de la General Electric— en Querétaro, General
Motors en Chihuahua, Renault en Gémez Palacio, asi
como Du Pont, Rca y otras en la frontera norte; y 4)
las ventajas geograficas, ¢conémicas y politicas que ofrece
el pais, en contraste con Centro, Sudamérica, el Caribe
y el Lejano Oriente aunado a los considerables descensos
de costos reales internos —principalmente en salarios por
ahora los mas bajos del mundo y en declive continuo— pa-
recen reforzar la tendencia a impulsar este tivo de inver-
sionistas en el futuro cercano.

El tratamiento a la 1ED y sus diversos enfoaques

En principio hay que asentar claramente que en este
apartado no se trata de analizar y mucho menos enjui-
ciar la politica mexicana sobre inversiones extranjeras,
cuyo cuerpo juridico estaba disperso en ordenamientos
constitucionales y leyes y reglamentos de muy diversa je-
rarquia y alcances hasta 1973, afio en el que se emitieron
los principales instrumentos legislativos en la materia, que
intentaban regular el destino, proporcién de la propiedad
que podria estar en manos de personas o firmas extran-
jeras y fijar las actividades reservadas al Estado o a par-
ticulares mexicanos,

Sin embargo, en los poco mis de once afios que tienen
de emitidas esas leyes “ha corrido mucha agua bajo el
puente” y la situacién nacional e internacional ha sufrido
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profundas modificaciones que, a su vez, han traido con-
sigo cambios importantes en los criterios de seleccion y
fomento de la 1ED en nuestro pais, los que se han recogido
en resoluciones y acuerdos promovidos por las autoridades
responsables de las lineas de politica econémica respecto
al capital extranjero. \

En términos generales, tanto los funcionamientos publi-
cos como las camaras y organizaciones empresariales y al-
gunos voceros del movimiento obrero se han pronunciado
en el sentido de fomentar la 1Ep de manera «selectiva»
como alternativa viable y segura para la captacién de
divisas frescas, de acuerdo a lo establecido en los lineamien-
tos sobre Inversiones Extranjeras y Propésitos para su
Promocién, publicados el 17 de febrero de 1984.

Pero las diferencias en el enfoque respecto al tratamien-
to al capital extranjero son méis agudas de lo que podria
parecer a simple vista.

De parte del gobierno, por ejemplo, ademés del fomen-
to y la promocién directa, de la que habldbamos antes, la
accién mas importante es la discrecionalidad otorgada a
los encargados de las autorizaciones para la instalacién de
nuevas empresas extranjeras o para la expansién y diver-
sificacién de las existentes, lo cual les permite aceptar ma-
yoria de capital extranjero -—hasta el 10095— en las ramas
de maquinaria y equipo no eléctrico, maquinaria eléctrica,
metal-mecénica, equipos y accesorios electrénicos, equi-
po de transporte, quimica, petroquimica y farmacéutica,
y otras actividades como herramientas de precisién, equipo
médico, equipo e insumos para la industria fotogrifica,
nuevos materiales de alta tecnologia, equipo para la bio-
tecnologia y construccién y operacién de hoteles, a pesar
de lo cual las cdmaras de comercio extranjeras —la ame-
ricana, alemana, japonesa, entre otras— condicionan las
nuevas inversiones a la flexibilizacién juridica, ya efectuada
en la practica, y participan activamente en el seguimiento
de la marcha de la economia nacional.

Las compaiifas que actualmente reexaminan sus nego-
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cios en México —se afirma en una publicacién especia-
lizada— estdn tan preocupadas con el clima para las in-
versiones extranjeras como lo estin por la perspectiva eco-
némica general. Hay sefiales de que asi como la economia
ha cambiado, también lo ha hecho la politica econémica
sobre aquéllas.

En efecto, muchos funcionarios [de estas empresas] que
negocian con los funcionarios involucrados en estas inver-
siones, pueden atestiguar el cambio. La cuestién critica
para las firmas que tratan de planear sus estrategias para
la préxima década es la profundidad y permanencia de
dicho cambio. ¢Es una respuesta temporal a las dificul-
tades econémicas? Si es asi ; Cémo podria una firma tomar
ventaja en estas nuevas condiciones? ¢Esto marca el prin-
cipio de una nueva fase en la regulacién de las inversiones
extranjeras? Si lo es ;Cudles son su naturaleza y velo-
cidad?

Probablemente las respuestas no son conocidas ni por
los analistas empresariales ni por los funcionarios respon-
sables del 4rea, pero por el momento —y tampoco se
podria afirmar por cuéinto tiempo— hay un acuerdo bé-
sico acerca de la necesidad de la IED como instrumento
de combate a la crisis, acuerdo que tiene sus variantes
que no dejan de ser significativas, como veremos en se-
guida: para los inversionistas extranjeros, sus representan-
tes locales y las confederaciones, cimaras y «consejos»
maés poderosos del pajs —cuyos miembros por lo general
estdn asociados a las ETN de una u otra forma—, uno de
los obsticulos que impiden la entrada masiva de capital
del exterior es lo restrictivo de la ley en la materia, aun-
que aceptan que, para el inversionista extranjero, la si-
tuacién ha mejorado con las nuevas ¢resoluciones» de la
CNIE.

14 Reassessing Mexico: Strategie Questions for an Uncertain
Market, A Business International Multiclient Study, Business In-
ternational, New York, 1984, pp. 159.
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En el mismo trabajo citado arriba asientan que las

modificaciones que afectan los aumentos en el capital
o las transferencias de propiedad entre accionistas no
son de mayor importancia pero pueden simplificar gran-
demente las transacciones entre socios de empresas de
mayoria extranjera. El tratamiento a las expansiones
también ha sido cambiado para hacer expeditas las de-
cisiones ¢rutinarias», con una respuesta mas liberal a
solicitudes de nuevos almacenes y bodegas, locales para
el entrenamiento y oficinas administrativas.’®

Lo anterior parece que no es suficiente para los inver-
sionistas, quienes declaran que la Ley de Inversiones Ex-
tranjeras es un «obstaculo politicos al que hay que remo-
ver pues “existe mucho interés por invertir en México
pero es necesario ser més flexible [. . .en la ley citada. ..]"¢

Por su parte, reiteramos, la posicién oficial del gobierno
mexicano se orienta a la «promocién selectiva» de la 1Ep,
y asi lo declaran en todos los foros, como lo hizo recien-
temente René Villarreal, subsecretario de Planeacién In-
dustrial y Comercial de Secofin, quien recomendé que...
“De la regulacién, la politica de inversiones extranjeras en
Meéxico debe pasar a la promocidn selectiva, eliminando
un aperturismo indiscriminado que vulneraria las bases
econémicas de nuestro desarrollo independiente. ..”7 te-
sis que no es compartida integramente por todos los sec-
tores del Estado, muchos de los cuales —sobre todo los
economistas y otros profesionistas colegiados— han asu-
mido publicamente una orientacién critica al respecto.

Igual cosa sucede dentro del movimiento obrero, en
cuyo seno se pueden observar matices de mayor o menor
discrepancia, desde un abierto antimperialismo hasta una

15 Ibid., p. 165.

18 Excélsior, 10 de julio de 1985. Declaraciones de Gunther
Albrecht, gerente de la Cimara Alemana de Comercio e In-
dustria.

17 Excélsior, 11 de agosto de 1985.


larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


148 EL CAPITAL EXTRANJERO EN MEXICO

moderada pero firme actitud nacionalista, que si acaso
llega a aceptar la necesidad de la presencia extranjera
en la economia nacional, la contempla como un «mal ne-
cesario» en las circunstancias actuales del pais, que po-
dria contribuir a la generacién de puestos de trabajo y a
compensar en el corto plazo la falta de divisas.

De otro lado, como adelantibamos, las posiciones em-
presariales respecto a la 1ED no son siempre coincidentes
sino que en ocasiones son contradictorias. Una publicacién
de «asesoria sobre negocios e inversionesy afirmaba hace
algunos meses que

Uno de los mitos [sobre la 1ED] consiste en identificar
a los circulos izquierdistas como los mayores enemigos
de la inversién extranjera. Y eso no es exacto. La opo-
sicién més influyente proviene no de la izquierda, sino
de la derecha —de las empresas mexicanas que se sien-
ten amenazadas por una competencia mas eficiente de
las empresas extranjeras.'®

A pesar de nuestro desacuerdo con la generalizacién
respecto a la ineficiencia de las empresas mexicanas y la
eficiencia de las extranjeras, la afirmacién sin duda tiene
mucho de verdad y es un hecho la oposicién de grupos y
asociaciones empresariales mexicanas a la apertura indis-
criminada al capital extranjero, especialmente de los sec-
tores menos monopolizados, que ven en peligro de desapa-
ricién a millares de pequefias y medianas empresas por la
competencia de las ETN, asi como ven un peligro real en
la liberacién internacional con o sin ingreso al GATT, con-
tra lo que se han pronunciado organizadores tan impor-
tantes como la CANACINTRA.

La razén fundamental para el enfrentamiento —con
muchas y muy honrosas excepciones— no se basa en una
concepciéon nacjonalista e independiente del desarrollo

18 El inversionista mexicano, afio -xxix, No. 14, 30 de julio de
1984. '
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econdmico de México sino en la defensa de intereses par-
ticulares, lo que no disminuye su capacidad de presién so-
bre la politica econémica interna respecto a la 1IED —ca-
pacidad que hasta ahora la izquierda no ha logrado al-
canzar—, por lo que las tendencias recientes al aperturis-
mo de la inversién y el comercio exteriores se enfrentaran
a tenaz resistencia de aquellos sectores.

Pese esta resistencia a la apertura de la economia na-
cional a la IED, asi como al ingreso al GATT 0 a la libera-
cién del comercio exterior, todo parece indicar que la
suerte esti echada y las Gltimas decisiones en materia aran-
celaria, las modificaciones reglamentarias a las leyes que
regulaban —o pretendian regular— al capital extranjero,
las acciones deliberadas de fomento y autorizacién de nue-
vos proyectos de inversi6on y coinversién con ETN, la fle-
xibilizacién hasta casi desaparecer el control de cambios,
entre otras medidas, en la prictica confirman que los gru-
pos empresariales mas poderosos agrupados en el Consejo
Coordinador Empresarial— y los funcionarios piblicos mas
proclives a la integracién de México al mercado capita-
lista internacional son los que tienen la batuta en la mano,
y los que, en dltima instancia, lograrian los méximos be-
neficios por medio de su ascendente asociacién con firmas
del exterior, como se vera en la siguiente parte.

Por el momento, permitasenos especular un poco respec-
to al futuro inmediato de la 1ED en nuestro pais, partiendo
de los acuerdcs y convenios firmados con algunas ETN
al més alto nivel de gobierno.

Algunas perspectivas de la 1ED en México en el corto plazo

Con base en los contactos personales de altos funciona-
rios publicos, ya mencionados al inicio de este capitulo, y
en los compromisos resultantes, se puede contemplar un
panorama de lo que podria esperarse de la 1ED en los pré-
ximos afios, los cuales se concentran en los paises y ramas
siguientes:
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Espaiia: instalacién o ampliacién de empresas de ali-
mentos, equipo electrénico, productos farmacéuticos, tex-
tiles, aeronduticos, agricolas, épticos, medicamentos y cons-
truccién de barcos.

Gran Bretafia: automotriz, transfereficia de tecnologia,
farmacéuticos, mineria y petroquimica.

Bélgica: farmacéuticas, electrénica, mineria, maquinaria
pesada, transportacién, carros de ferrocarril y telefonia.

RFA: automotriz, electrénica, farmacéutica y 4ptica.

Francia: obras turisticas y transporte urbano (Metro).

Si a estos proyectos agregamos los que ya estin en mar-
cha bajo la éjida del capital estadunidense y japonés, de
los que dimos cuenta en péginas anterjores (en el sector
del autotransporte, el turismo y otros servicios) se puede
advertir que la 1ED se sigue dirigiendo basicamente a las
ramas productoras de bienes de consumo y servicios, mer-
ced a las amplias garantias de apoyo gubernamental a las
ETN en la creacién de infraestrutcura, subsidios y exen-
ciones fiscales, facilidades de repatriacion de utilidades y
otros pagos, apertura comercial y financiamiento de ex-
portaciones, suministro de materias primas proporcional-
mente baratas y, quizi el elemento mas importante, fuerza
de trabajo de costos decrecientes para la empresa, en vir-
tud de la sobrevaluacién del délar en relacién al peso y
de los aumentos salariales por debajo de los indices infla-
cionarios, lo que significa una permanente transferencia
de la riqueza socialmente generada a las firmas extran-
jeras y sus socios locales.

Estas asociaciones, fusiones, coinversiones tanto con el
capital nacional privado y sus «grupos» como con el mismo
Estado y firmas trasnacionales de diverso origen, se ana-
liza en el capitulo siguiente.
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ANEXO 1

Diversificacién, conglomeracién y proyectos de ETN
seleccionadas

— Puritan, S. A., construccién de un centro de distribu-

cién en México en la colonia Agricola Oriental y un
taller en el interior. Propietaria de inmobiliarias y te-
ITenos.

Cannon Mills, diversificacién a partir de 1980 en cal-
zado, insecticidas y petroquimica, inmobiliarias, hila-
turas, maquiladoras, productos agricolas. (Dos em-
presas y doce subsidiarias).

Grupo Industrial Minera México, ampliacién de plan-
tas y construccién de nuevas procesadoras, nuevas mi-
nas (Nueva Rosita, Coah., y San Luis Potosi).

— Industrial Minera Meéxico, inmobiliarias, procesado-

ras minerales, actividades agricolas. (Quince subsidia-
rias, cuatro no consolidadas y tres asociadas). Expan-
si6n en Tamaulipas.

Industrias Pefioles, el mayor grupo minero y tercer ex-
portador del pais. Tres subcontroladoras, catorce em-
presas de la “Divisién Minas”, veintisiete empresas mi-
neras en etapa de explotacién, tres empresas en su “Di-
visién Quimica”.

Frisco, dieciséis empresas: mineria, quimica, inmobilia-
ria, inversién, materiales de construccién. Programa de
expansién y exploracién.

Reynolds Aluminio, controla el 27% del mercado ge-
neral y lider en papel aluminio. Proyectos de expansidn.
Fundidora de Aceros Tepeyac, tres subsidiarias, cu-
chilleria, fundicién y forja, aleaciones especiales, piezas
moldeadas. Expansién y traslado a Toluca, Méx.
Alcan Aluminio; cuatro divisiones: laminacién, extru-
sién, papel y servicios. Nuevos productos y expansién.
Aluminio; la unica fabrica de aluminio primario en
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México (mayoria extranjera). Inmobiliaria, cables. Sin
proyectos inmediatos de expansién.

— Cia. Industrial San Cristébal; papel para uso domésti-
co, industrial y comercial, produccién de celulosa, in-
mobiliarias, inversiones. Proyectos de expansion en ca-
pacidad instalada.

— Fabricas de Papel Loretoy Pefia Pobre; papel para usos
diversos, productos de papel. Tres plantas en el D. F.,
silvicultoras, inmobiliaria. Seis subsidiarias y una no
consolidada. Expansién hacia el Estado de México y
Tlaxcala.

— Kimberly Clark de México; principal empresa fabri-
cante de papel en México. Productos de consumo e
industriales. Expansién a San Juan del Rio, Qro., y
Cuautitlan.

— Compaiiia Minera Autldn; cuatro grupos subsidiarios:
mineria, ferroaleaciones, consumo y transportes. Pro-
yectos de crecer en 10% promedio en los préximos
diez afios.

— Empresas La Moderna; cigarrillos, material impreso,
aluminizadora de papel e inversiones; cinco subsidia-
rias. Expansi6n a San Luis Potosi.

— Cigarros La Tabacalera Mexicana; nuevas marcas.

— Bacardi y Compaiia; el mayor productor de ron en
México; vinos, tequilas y aguardiente. Expansién de
lineas de productos.

— Martell de México, controladora de seis empresas, se
expandi6é a Baja California Norte. Bebidas alcohélicas
e inmobiliarias.



CAPITAL MONOPOLISTA NACIONAL Y
EXTRANJERO: RELACIONES,
ENTRELAZAMIENTOS, CONTRADICCIONES

Gregorio VipapL*

Introduccion

La accién del capital monopolista extranjero en nuestro
pais ha sido muy compleja, destacando las relaciones que
mantiene con diversas fracciones del capital mexicano. Ya
en la década de los sesenta y aun antes, diversas empresas
tenian participacién de capitales privados domésticos y
aun del Estado. En otros casos las empresas que operaban
en el pais mantenian vinculos con el capital monopolista
extranjero por medio del uso de marcas, licencias, tecno-
logia, redes de comercializacién y servicios diversos; y, a
su vez las filiales de las denominadas empresas trasnacio-
nales (ETN) —no obstante tener un 100% del capital en
poder de la matriz— utilizaban los servicios bancarios y
financieros nacionales, se beneficiaban de los precios y
tarifas de diversos bienes producidos por empresas estata-
les y su expansién se relacionaba con el crecimiento del
mercado interior.

Sin embargo, en ningin momento desde los afios cin-
cuenta podemos sostener que la presencia de capitales ex-
tranjeros se da principalmente por medio de empresas que
no tienen vinculos con el mercado de capitales nacional,

* Profesor de la Universidad Auténoma Metropolitana.
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que -en la mayoria de los casos son tan sélo filiales de ETN,
que simplemente desplazan a los capitales domésticos y al
propio Estado. Los hechos son mucho mas intrincados,
debiendo contemplarse como un aspecto del proceso el en-
deudamiento externo, cuyo principal actor hasta recién
iniciados los afios setenta fue el Estado. Durante el dece-
nio pasado las relaciones y vinculos entre los capitales del
exterior y los del pais crecieron, se diversificaron y asu-
mieron nuevas formas. Varios grupos monopolistas de Mé-
xico acudieron al mercado internacional de capitales para
demandar créditos, el propio Estado y sus empresas més
importantes contrataron recursos de ese modo; se multi-
plicaron las denominadas empresas mixtas, que cuentan
con capitales del pais y del extranjero; de inversionistas
privados y del Estado; se llevé adelante el llamado «pro-
ceso de mexicanizacién», generindose desplazamientos en
la actividad del capital monopolista extranjero; aumenté
‘la participacién de los capitales del Jap6n y Alemania Fe-
deral y algunos capitales del pais avanzaron en su inter-
nacionalizacién.

Asi, en les altimos 10 a 15 afios se han desarrollado
cambios significativos en las formas de actuar del capital
monopclista extranjero en la economia mexicana. No se
trata de un fenémeno aislade o tan sélo referido a la
internacionalizacién de las relaciones econémicas. Forma
parte de cambios que involucran al conjunto de los capi-
tales, como a la composicién de la clase obrera, a las con-
diciones del proceso de trabajo canitalista, a las relaciones
de las finanzas puablicas con el proceso de acumulacién
y otros méis que constituyen el corazén de la actividad
econémica en el capitalismo contemporineo. Con trans-
formaciones a que la crisis esti obligando y que deben
tenerse presentes para comprender en su totalidad el im-
pacto de ésta en la actividad econémica nacional

En este capitulo daremos cuenta de uno de estos aspec-
tos; la modificacién en la relacién del capital monopolista
extranjero con el capital monopolista del pais. Si la crisis
es un trastocamiento en las formas de operar del capital,
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también es cierto que los cambios que éste tiene son un
evento de los mis importantes en el curso de aquélla. Por
tanto, cuando todo indica que la solucién de la crisis no
parece cercana, un hecho decisivo que nos permite com-
prender su alcance es conocer a fondo las formas en que
se estan redefiniendo los vinculos entre las fracciones mas
importantes del capital en nuestro pais. \
‘Las empresas extranjeras al inicio de los afios setenta

A principios de los afios setenta operaban en México
aproximadamente 1800 empresas con capital extranjero
y un namero no preciso de compafiias que usan marcas,
pagan por patentes o estin estrechamente ligadas a la red
de comercializacion de las empresas extranjeras. La parti-
cipacidn del capital extranjero es del 100 en el 55.7% vy
de menos del 259% en el 4.19 de las empresas.? Ello sig-
nifica que algunas de éstas actuaban en el pais como fi-
liales de las compafiias extranjeras, que ademas tenian es-
tablecidas muchas méas en otras naciones. Sin embargo las
empresas en que la participacion en términos del capital
de inversionistas del pais es significativa alcanzaba un
namero elevado, en particular en ciertas actividades eco-
némicas. Segiin datos oficiales las empresas en que la in-
versién extranjera es inferior al 509 eran el 339 del
total en la industria manufacturera, el 70% en la mineria
y el 309% en los servicios.

Incluso en algunas ramas de la actividad manufactu-
rera la operacion de empresas con capitales mayoritarios
del pais era destacada, y en otros se advertia también la
presencia de compafiias de capital nacional. En todo caso
merece destacarse que entre las empresas con inversién
extranjera se encontraban varias de las principales del pafs,
al grado de formar parte de aquéllas que determinaban
el curso del proceso de crecimiento econémico, las condi-
ciones de ampliacién del mercado y por tanto el compor-

1 Véase Bernardo Sepilveda y Antonio Chumacero, La inver-
sibn extranjera en México, México, rce, 1972.
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tamiento de la inversién, el empleo y el consumo produc-
tivo. .

No es el caso de profundizar aqui sobre la significacién
en esos afios del capital monopolista en la economia de
nuestro- pais.? Sin embargo debe tenerse presente que de
acuerdo a informacién censal, para finales de los afios
sesenta aproximadamente 8 mil empresas tenian el 70%
del capital y en la industria el 1.5% poseia el 77.2% de
capital. De acuerdo a ciertas estimaciones el capital con-
table de las 500 mayores empresas de esos afios represen-
taria algo mas del 409 del capital del grupo de las gran-
des empresas de la informacién censal.® Sin ser estas cifras
comparables, por atender a dos procedimientos contables, .
si daban una idea de la trascendencia de las grandes em-
presas y por tanto del destacado papel que jugaban varias
de las que cuentan con inversién extranjera.

En esos afios, entre aquellas ramas con mayor presen-
cia del capital monopolista extranjero estd la automotriz.
La produccién —ensamble— de automdviles es realizada
por 7 empresas. En tres de ellas el control total de las
acciones es extranjero (Ford, General Motors y Volkswa-
gen), en otras dos tiene una participacién muy importante
(Nissan y Fabricas Automex), en una su presencia es
marginal (vaM) y la dltima en manos del Estado. Sin
embargo en el conjunto se manejan marcas, tecnologia,
partes de empresas trasnacionales. Otro tanto sucede en
la produccién de camiones y en la propia industria de
autopartes como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

2 Véase José Luis Cecefia G., México en la Jrbita imperial,
México, Ed. El Caballito, 1975; en particular el cuarto capitulo.

3 Véase de Alonso Aguilar M., “El proceso de acumulacién
de capital”, en particular el segundo capitulo, en el libro Mé-
xico: riqueza y miseria, México, Ed. Nuestro Tiempo, 1972. So-
bre el papel del capital monopolista en la economia del pais en
esos afios pueden consultarse entre otros el texto antes citado
de Aguilar y el articulo de Gregorio Vidal intitulado “Notas
sobre el desarrollo del capitalisrio monopolista de Estado en
Meéxico”, Investigacién Econémica No. 158, México, Facultad
de Economia, unNaMm, oct.-dic.,, 1981.
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Cuabro 1

GRANDES EMPRESAS DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ Y DE AUTOPARTES

Accionista Participacién  Pais(2)
Nombre principal extranjera(1)
Spicer Dana Corp. 485 Eua
Transm. y Equipos Mecénicos Clark Equip. a EUA
Federal Mogul de México Federal Mogul 100.0 Eua
Industria Automotriz The Budd Co. . b EUA
Motores Perkins Chrysler-Automex 40.0 Eua
International Harvester Mex. International Harvester 1000 Eua
Partes y Refacciones Sterling Aluminium Prod. 46.0 xua
Eaton Manufacturers Eaton Yale and Town 100.0 eva
Kenworth Mexicana Northrop a EUA
Automagneto Bush b  Alemania
Ford Motor Ford Motor Co. 1000 Eua
General Motor General Motors Corp. 100.0 Eua
Volkswagen de México Volkswagen 100.0 Alemania
Fébricas Automex Chrysler Corp. 40.0 =Eua
Vehiculos Automot. Mex. Soc. Mex. Crédito Ind.

y American Motors a EUA
Nissan Mexicana Nissan Motors Corp. b  Japén
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Accionista Participacion
principal extranjera(l)  Pais(2)
Diesel Nacional (3) Gobierno Federal
Fébrica Nal. de Autom. (3) Grupo Ramirez
Trailers de Monterrey (3) Grupo Ramirez
Mexicana de Autobuses (3) Soc. mex. Crédito Industrial a
a. Participacién sin precisar. 1. Porcentaje del capital.
b. Participacién sin precisar pero superior 2. Pais de procedencia de la inversién
al 50%. extranjera.

3. Utiliza tecnologia, partes, chasis de mar-
cas de empresas extranjeras o con inver-
sién extranjera.

FUENTE: José Luis Cecefia, México en la Jrbita imperial, México, Ed. El Caballito, 1975.
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La accién del capital extranjero es aun mayor en la
industria llantera y de ctros productos de hule ligados a
la industria automotriz. La totalidad de llanteras (Euz-
kadi, Geod Year Oxo, General Popo, Uniroyal y El Cen-
tenario) cuenta con el 1009, de capital extranjero nor-
teamericano. Ello significa que varias.de las empresas mas
importantes de la industria automotriz —incluidas ensam-
bladcras, autopartes y llanteras— son filiales de empresas
trasnacionales.

En la quimica farmacéutica —incluidas las empresas en
que se fabrican articulos de tocador—, el tabaco, las
computadoras y el equipo de oficina y de publicidad
acontece algo semejante. Las principales empresas de la
rama son filiales de trasnacionales, en su mayoria norte-
americanas.! De esta manera operan en México firmas
como International Business Machines (1BM), National

*+ Con el objeto de tener una idea més precisa sobre la par-
ticipacién del capital monopolista en varias de las empresas mis
importantes de las ramas que estamos analizando en esta parte
del estudio presentamos la siguiente lista:

Grandes Empresas de la Quimica-Farmacéutica, Tabaco,
Equipo de Oficina y Publicidad

_ Accionista Participacion
Nombre principal extranjeral Paist
1BM de México  Olivetti-Underwood * Jtalia
Olivetti Mexicana International Business Machine + EUA
NcrR Industrias

de Meéxico National Cash Register * EUA
pM Nacional Familia Ruiz Galindo
Syntex Ogden, Abbot y Lilly 70.0 EUA
Richardson-

Merrel Richardson Merrel 100.0 EUA
Cynamid de

México American Cynamid 100.0 EUA
Ciba de México Ciba 100.0 Suiza
Searle de México Searle 100.0 EUA
Casa Autrey Inversionistas Mexicanos

Cigarrera La
Moderna Brown and Williamson 100.0 EUA
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Cash Register (Ncr), General Electric, Smith Kline and
French, American Cyanamid, British American Tobacco,
Philips Morris y Ligget Myer Tobacco, Procter and Gam-
ble y Unilever, todas ellas entre las mas importantes tras-
nacionales en su ramo.

No obstante, existen diversas relaciones con capitales
del pais, sobre todo por tratarse de actividades que influ-
yen en la norma social de consumo, en las condiciones so-
ciales de reproduccién de la fuerza de trabajo o en la am-
pliacién de las posibilidades de penetracién en el mercado.
Varias de las empresas antes mencionadas, como las de la
industria autcmotriz terminal estin muy ligadas a los me-
dios masivos de comunicacién, en tanto son de sus princi-
pales clientes. Otras més tienen en el sector publico a uno
de sus principales compradores, o por lo menos se trata
de un hecho notable para las compafiias de la quimico-
farmacéutica, en cuyo mercado las instituciones de salud
estatales han sido fundamentales.

Todas tienen un lugar destacado en las lineas de pro-
duccién en que intervienen, llegando a controlar parte
significativa de la produccién. Por ejemplo Anderson Clay-
ton en alimentos balanceadcs, Kimberly en productos de
papel y Nestlé en leche y derivados. Sin embargo en estas
actividades existen otras empresas importantes en las que
es considerable o francamente mayoritaria la participacién
de capitales del pais. E incluso se han desarrollado gran-
des empresas a partir de capitalistas del pais cuyas rela-
ciones con el capital extranjero son de otro orden.

Cigarr:)s El

Aguila British American Tobacco * EUA
La Tabacalera

Mexicana Liggit Myers Tobacco ¢ EUA
Cigarrera

Nacional Philips Morris . a EUA
1 Porcentaje del capital. * Participacién sin precisar,
2 Pais de procedencia de la pero superior al 50%.

inversién extranjera.
FUENTE: José Luis Cecefa, Ob. cit.
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En la industria de productos quimicos industriales em-
presas tan preponderantes como Celanese Mexicana conta-
ban con la participacién de diversos inversionistas ligados
al Banco Nacional de México; Fertilizantes Fosfatados
de Meéxico, con participacién del mismo Banco y del Go-
bieino Federal; Hules Mexicanos y Tetraetilo de México
con inversion del gobierno y Scsa de Texcoco de Nafinsa.
En la industria de aparatos y productos eléctricos, el Ban-
co Nacional de México participaba junto a Westinghouse
en Industria Eléctrica Mexicana; y, en productos de co-
bre y aluminio, Nafinsa fungia como socio de Anaconda-
Pirelli en Condumex. Como se comprenderd, la interven-
cién de los grandes capitales del pais en la dinamica
de estas ramas es importante. Incluso hay actividades en
las que las fortunas de mayor cuantia y peso han sido de
empresarios del pais. Era la situacién de la industria cer-
vecera, la industria del vidrio, la de ropa y calzado y
construccién. En otras ramas junto a los capitales priva-
dos estaban capitales del Estado, por ejemplo en la pro-
duccién de azicar y en la de hierro y acero.®

Desde aquellos afios en la industria cervecera se ubica-
ban las grandes empresas Cuauhtémoc, Modelo y Moc-
tezuma que controlaban gran parte de la produccién  na-
cional; en el vidrio las del grupo de Vidriera Monterrey;
en la construccién 1ca, Constructora Ballesteros, Eureka,
Prctexa; en hierro y acero tamsa, Hojalata y Lamina,
Fundidora Monterrey, Industria del Hierro y la empresa
estatal Altos Hornos; y en la quimica Tertilizantes Fosfa-
tados con capital de Banamex y Celulosa y Derivados del
grupo de los Garza de Monterrey. Las relaciones con el
capital extranjero eran desde aquel entonces también es-

5 Sobre el peso de algunas grandes fortunas de inversionistas
del pais en las activijdes industriales, comerciales y de servicios
a finales de los afios sesenta y a principios de los setenta puede
verse el trabajo de Alonso Aguilar M., “La oligarquia®, en La
burguesia, la oligarquia y el Estado, México, Ed. Nuestro Tiem-
po, 1974; en particular el paragrafo denominado ‘“Composicién
sectorial y entrelazamiento de la oligarquia”.


larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


162 EL CAPITAL EXTRANJERO EN MEXICO

trechas, y estas compaiiias tenian ya un papel como so-
porte para la ampliacién de las actividades de las filiales
de empresas extranjeras, comc de las muy ligadas a gru-
pos mcnopelistas del exterior, pues actuaban comio parte
de sus principales clientes, quienes les proporcionaban ma-
terias primas y bienes intermedios y en varias ocasiones
estaban vinculadas a los grupos que cuentan con estableci-
mientos financieros que les otorgan crédito.

En la- industria minero metalargica se habia estable-
cido una relacién mas estrecha entre los capitales del pais
y del extericr. Para finales de los afios sesenta ademdis de
algunas significativas empresas controladas por Anaconda,
Dow Chemical y Bettelhem-Steel, existian poderosos gru-
pos con inversiones nacionales y del extranjero, como:
Asarco Mexicana, Met-Mex, Pefoles, Minera Frisco y
Azufrera Panamericana.® Sin embargo las mayores empre-
sas mantenjan ademas estrechos vinculos comerciales con
las comparfiias norteamericanas que tenian como socios,
debido a que a ellas vendian los productos exportados que
tienen un gran peso en su actividad. Cuando no es asf,
las compaiifas mineras eran parte de los consorcios side-
rurgicos, en los que el peso de los grandes capitales pri-
vados y del Estado era determinante.

Los elementos considerados nos permiten establecer que

6 Anaconda Corp. controla la compafiia minera de Cananea;
Down Chemical a La Domincia de la que. obtiene fluorita; vy,
Bettelhem Steel a Minera Autlin en la que se produce manga-
neso y diversas aleaciones. de fierro, como permanganeso. En
ASARCO Mexicana, ademas de inversionistas del denominado gru-
po Larrea, participa la American Smelting and Ref.; y, en Pe-
fioles la American Metal e inversionistas del grupo Bailleres,
quienes cuentan con inversiones en Cerveceria Moctezuma y Pa-
lacio de Hierro. El Estado es socio de Pan American Sulphun,
el Banco Nacional de México en Azufreragfanamericana, y junto
con inversionistas del hierro y el acero maneja el consorcio Mi-
neria Pefia Colorada. Otras varias mAis pertenecen a empresas
siderirgicas del pais como Cerro del Mercado, propiedad de
Fundidora y La Perla, propiedad de Altos Hornos (véase José
Luis Ceceiia, Op. cit.).
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la presencia del capital extranjero en la industria del pais
era sumamente variada, existiendo ramas en las que domi-
naba por medio de filiales, y otras en que era socio de
capitales nativos y unas mas en que sus relaciones con
empresas nacionales se establecian por medio de la tec-
nologia, las exportaciones e importaciones y en general
todo aquello que puede contribuir a hacer mas lucrativa
la operacién de diversas firmas. Siempre se ha tratado
de formas no excluyentes, que también se establecen con
las empresas estatales y las finanzas publicas y que con
diverso peso estin presentes en el comercio, los servicios
y las actividades agropecuarias.

En el comercio merece destacarse que junto con tres
cadenas de almacenes y tiendas departamentales que eran
controladas por la inversién extranjera, existian otras in-
tegradas por capitales de inversionistas que operan en el
pais.” Las principales actividades de importacién y expor-
tacién estaban ya vinculadas a las propias empresas pro-
ductivas por lo que no podria distinguirse un sector de
capitalistas —tanto extranjeros como del pais— que se
ocuparan y se reprodujeran sélo a través del manejo de
este negocio® y en otras actividades comerciales como la

7 Las empresas controladas en esos afios por. capital extran-
jero son Sears Roebuck de México, FW. Woolworth y San-
borns —que también actGa en la industria alimenticia— cuyo
socio norteamericano es Walgreen Co. La cadena de Aurreri-
Superama cuenta con inversién de Jewel Tea Co. Entre las gran-
des empresas de inversionistas que actian en el pais estin el
Puerto de Liverpool, Salinas y Rocha, El Palacio de Hierro, Paris
Londres, Gigante, Comercial Mexicana, Blanco Sucesores, varias
de ellas con procesos de ampliacién muy incipientes y muy li-
gadas a diversos establecimientos industriales a los que imponen
sus condiciones de comercializacién.

8 En el estudio de Alonso Aguilar M., antes citado se indica
que entre las empresas extranjeras aquellas'que destacan por la
cuantia de sus importaciones en esos afios son: Allis Chalmer
Mexicana, Burroughs Mexicana, Chicago Pneumatic Tool de Mé-
xico, Proveedores Quimicos Generales (Central Solvents and
Chemicals Co.), Clayton de México,. Dow Quimica Mexicana,
Didde Glaser Mexicana, Kodak Mexicana, American Photo Sup-
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compra-venta de bienes raices, la presencia de capitales
del pais era incluso desde afios atras muy importante.

En lo que se refiere a los servicios no financieros —des-
contando a la publicidad que estaba en manos de empre-
sas extranjeras— la presencia y accién del capital extran-
jero iba mucho méas alld de establecer filiales. En primer
lugar tenia un gran peso en el ingreso de turistas al pais
no sélo por la importancia de las lineas aéreas extranje-
ras, sino también por el manejo monopdlico de los viajes
turisticos por empresas extranjeras. Las trasnacionales
arriendan hoteles y participan activamente en el manejo
del turismo nacional y de -aquel que parte al extranjero.
Para finales de los afios sesenta destacaba la operacién de
la Western International Hotels, filial de Western Airlines;

la cadena Hilton, controlada por Trans World Airlines
~ (twa) y la Intercontinental Hotel, propiedad de Pan
American Werld Airway, todas ellas norteamericanas.?
Otras empresas con filiales o con inversién extranjera
eran agencias de viaje, compafiias que rentan automdvi-
les, despachos contables y de servicios financieros, técni-
cos y administrativos y compafias de la industria edi-
torial. .

Hasta este momento destacamos varios aspectos que
revelan lo diverso y complejo de las relaciones entre los
grandes capitales extranjeros y del pais a finales de los

pley, FMc Link Bett Mexicana, General Electric de México, Qui-
mica Hércules (Hércules Powder Co.), 1M, International Har-
vester de México, Novaro, Mc Graw Hill. National Cash Regis-
ter de México, Negromex (Phillips Petroleum Co., y Sun Elec-
tric de México). Como puede apreciarse se trata de compaiiias
cuyas actividades principales se ubicaban en la industria y las
importaciones son parte de ello.

? Otras empresas extranjeras que manejaban este tipo de es-
tablecimientos son: Holliday In, Braniff International, Sheraton
y Marriott Corp. En la mayoria se manejaban hoteles ubicados
en México y Acapulco. Entre aquellos inmuebles arrendados est4a
el Camino Real y el Alameda, ambos en la ciudad de México,
propiedad del Banco Nacional de México y manejados por Wes-
tern International Hotels.


larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


CAPITAL NACIONAL Y EXTRANJERO 165

cesenta e inicio de la década pasada, no obstante el cua-
dro nc estaria completo si no consideramos el endeuda-
miento externo y les vinculos financieros de las empresas
extranjeras con los bancos y el sistema de crédito mexi-
cano.

En 1970 México tenia una deuda externa que en parte
sustancial estaba ccntratada en el mercado financiero,
principalmente por el gobierno. Las empresas con capital
extranjero habian aumentado su demanda de crédito al
sistema financiero del pais, en mayor cuantia los de corto
plazo. En diversas ocasiones los financiamientos eran otor-
gados por instituciones Lancarias que participaban como
socios de las empresas, en otros més las compafias con
IED resultaban ser excelentes clientes por el tamafio de su
mercado, el ritmo que alcanza su crecimiento y el respaldo
financiero internacional con que contaban.!

Al inicio de los afios setenta, cuando concluye un pe-

10 De acuerdo a un estudio de Trinidad Martinez Tarragd y
Fernando Fajnzylber, intitulado Las empresas trasnacionales, las
deudas con nacionales de las ETN en relacién_a su capital contable
y endeudamiento total pasé de ser el 20.8% en 1963 al 25.7%
en 1970. En algunas ramas esta razén es ain superior; por
ejemplo en alimentos (33.0%), papel (34.0%), quimica
(25.1%), maquinaria no eléctrica (25.2%), maquinaria eléc-
trica (29.7%) y equipo de transporte (29.0%). El crédito que
se contrata en nuestro pais es principalmente de corto plazo,
existiendo el fenémeno de que las ETN casi no recurren para
demandar recursos financieros de este tipo al exterior; los datos
del cuadro siguiente son muy reveladores en ese sentido.

ETN: deudas con nacionales respecto de la suma de financia-
miento de corto plazo con el exterior y deudas con nacionales

(1970)
Alimentos 73.3 Quimica 74.5
Tabaco 69.2 Minerales no met4licos 80.2
Textiles 87.5 Maquinaria 63.1
Madera 90.3 Magquinaria eléctrica 72.5
Papel 89.4 Equipo de transportes 58.6

Véase Trinidad Martinez Tarragé y F. Fajnzylber, Op. cit., Mé-
xico, Fondo de Cultura Econémica, 1976, pp. 255, 401 y 402.
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riodo de crecimiento sostenido de la economia mexicana
y se inicia una crisis de larga duracién y gran profundidad
que se prolonga hasta el presente, el capital extranjero
propiamente monopolista mantiene una gran diversidad de
vinculos con capitales del pais y las finanzas estatales que
incluyeron al sistema financiero y al conjunto de elemen-
tos que constituyen el mercado de capitales. Es claro que
la propia monopolizacién obliga a los capitales mas po-
derosos a establecer miltiples vinculos con los grupos fi-
nancieros internacionales. Por tanto, el centro del proceso
es el desarrollo -del capital monopolista. Este determina el
curso de la acumulacién en el pais y establece la forma
del reparto de la ganancia.

Para esos afios, como es caracteristico de la economia
del pais desde tiempo atris, el componente principal del
capital monopolista extranjero es norteamericano, que en
algunas ramas domina de manera casi absoluta. Para 1969,
de las 500 mas grandes empresas norteamericanas 162 te-
nian intereses en México, habian constituido 412 subsidia-
rias o empresas en las que participaban, mas del 50%
actuando en el sector manufacturero. Para 1971 de las
500 mas grandes empresas de la Revista Fortune, 257 te-
nian intereses en nuestro pais, habiendo establecido o ad-
quirido 567 filiales o empresas en que tenian inversiones,
actuando algunas de ellas por medio de varias compaiijas.™
Incluso son los grupos monopolistas norteamericanos los
que con mas frecuencia se resisten hasta este momento a
aceptar asociaciones con capitales del pais.

El desarrollo de la crisis: principales desplazamientos
del capital extranjero desde los afios setenta

Durante la década pasada se incrementa sensiblemente
el nimero de empresas que cuentan con inversién extran-

11 Véase Manuel Aguilera Gémez, La desnacionalizacién de
la economia mexicana, México, Fondo de Cultura Econémica,
1975, pp. 132 y 133.
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jera, diversificandose aiin mas las relaciones con los capi-
tales del pais. De 1970 a 1980 se pasa de algo mas de
1 800 empresas con inversiéon extranjera directa a cerca
de 5400, lo que entrafia un aumento de aproximadamente
2309%. Lo que mas importa destacar es que se incremen-
tan mds rapidamente los establecimientos en que la I1ED
es inferior al 49.19. A primera vista, todo indicaria que
se trata de un hecho que cobra particular significacién
desde finales de 1973, fecha en que es aprobada una le-
giclacién especifica en materia de inversién extranjera y
transferencia de tecnologia y en cuyo discurso aflora el
propésito de buscar una participacién mayor del capital
nacional en las empresas que cuentan con IED. Sin em-
bargo, ¢s hasta afios después de aprobada la nueva legis-
lacion cuando les principales desplazamientos se realizan
y cobra importancia el proceso de mexicanizacién.

De 1973 a 1980 fueron creadas 1554 nuevas empresas
con participacién de 1ED, la mayoria a partir del afio de
1978, cuando la crisis ciclica habia sido superada. Segun
datos oficiales, del total de empresas autorizadas hasta fi-
nales de 1980, en 1339 la participacién del capital ex-
tranjero era a lo sumo del 499, de las acciones y tan
séle en 215 era superior.

Al final de la década pasada Gnicamente en el 52.5%
de dichas empresas contaba con mas del 49¢; de 1ED,
mientras ‘en 1970 era en el 68.67; de los casos.'> Es por
tanto en la segunda mitad de los afios setenta cuando
adquiere particular relicve el proceso de centralizacién
del capital, surgen y se desarrollan grupos monopolistas,
se reestructura el capital y se registran desplazamientos

12 En 1980, de 29 empresas agropecuarias con 1Ep, en 20
era superior al 4966; en la industria extractiva de 260 en 28
era mayor al 49% ; mientras en 209 alcanzaba a lo mas el
24.6% ; en la industria de la transformacién de 2 820, en 1539
era superior al 49%, en el comercio de 1213, en 741 era su-
perior al 49% ; y en los servicios de 1109, en 546 era superior
al 49%, mientras en 444 no llegaba al 25%. (Fuente: SEPAFIN,
Anuario 1981, p. 6).
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del capital monopolista extranjero, destacando la proli-
feracién de empresas mixtas y una vinculacién distinta de
los mas importantes grupos monopolistas del pais con el
sistema financiero internacional.

Esto no significa que todo el capital extranjero que
act@a en el pais responda por igual ante este proceso, que
¢l cambio esté exento de contradicciones y que involucre
de la misma forma al conjunto de ramas y sectores de la
actividade econémica. En primer lugar es decisivo destacar
que el capital norteamericano es el que continuari ope-
rando de manera mas sobresaliente a través de empresas
que scn filiales de trasnacionales y en las que por tanto
peeee el 1009: del capital. Los datos de 1980 son muy
ilustratives al reepecto pues de 2871 empresas que con-
tatan con 1ED mayor al 499, de su capital, en 2039 era
de procedencia norteamericana.’® Incluso merece desta-
carse que en gran parte de los diversos proyectos y nuevas
inversicnes realizadas en la década pasada que contaban
cen participacién conjunta de capitales del pais y del
exterior los sccios extranjeros eran empresas procedentes
de Japén, Alemania, Francia o algin otro pals europeo.

Asi, conforme avanza la crisis la accidn del capital
extranjero se vuelve méas compleja. Las diferencias tienen
que ver con los diversos modos de expansién de los ca-
pitales europeos, japoneses y norteamericanos, el alcance
de la crisis en cada una de sus formaciones nacionales,
la dimensién de la restructuracién del capital en las ra-
mas en que acta y la propia lucha entre esos capitales,
de un lado; y del otro los antecedentes de su accién en
nuestro pais, la significacisn de los capitales nacionales en

18 En ese afio del total de empresas con capital extranjero
superior al 49% en el sectcr agropecuario es 17, es decir, el
85.0% lo era norteamericano; en la industria extractiva 23, que
representa el 82.1%; en la industria de transformacién son
1 129 empresas, el 73.5%; en comercio 493, el 66.5% y en los
servicios 377, el 69%. En todos los sectores nos encontramos ante
porcentajes mayores a los que en promedio tienen las empresas
norteamericanas en el total, sin considerar el monto del capital.
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las ramas en que se localiza la iED, el peso que tiene en
la actividad econémica, entre otros hechos.

Aquellas ramas en que las empresas con capital extran-
jero norteamericano mayoritario eran importantes prose-
guiran como espacios en que la accién de filiales de tras-
nacionales es determinante como al inicio de la década
de los setenta. Las relaciones con el capital doméstico con-
tindan desarrollindose a través del sistema financiero vy
las finanzas publicas y asocidndose en actividades com-
plementarias a las que son el centro y determina la di-
namica en la rama en cuestién. Son los casos de la indus-
tria automotriz, la quimico farmacéutica, la publicidad y
alguna parte de la industria alimenticia.

En la automotriz terminal la presencia del capital ex-
tranjero exhibe las mismas modalidades que tenia al prin-
cipio de la década. En el mercado de autos chicos el lider
es Volkswagen y en los grandes, los tres consorcios norte-
americanos Ford, Chrysler y General Motors. Las relacio-
unes con los capitales del pais prosperaran en otros campos:
<onstruccién de camiones, tracto-camiones y maquinaria
agricola; autopartes, contando como socios a empresas e
instituciones financieras del sector piblico. 'Asi, de 1970
a la fecha ninguna nueva empresa de la, industria auto-
motriz_terminal es constituida, produciéndose tan sélo mo-
dificaciones operativas, de organizaci{n y en la propiedad
del capital en las compafiias que contaban con partici-
pacién estatal y la adquisicién completa de las acciones
de Fabricas Automex por Chrysler. De esta manera para
1980 existian ademas de las empresas de la industria auto-
motriz terminal, otras como: Fabrica de Autotransportes
Mexicana (FaMSA) en la que el capital estaba en manos
de International Harvester y de inversionistas del grupo
Hermes; Mexicana de Autobuses, del grupo Fisomex; am-
bas dedicadas a la construccién de camiones de pasajeros;
y John Deere con capital de John Deere y Banamex; F4-
brica de Tractores (rrasa), con capital de Ford y del Es-
tado; Agromak que operaba con licencia de Massey Fer-
guson y era parte del grupo Alfa; Traksomex, con par-
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ticipacién mayoritaria de Somex y minoritaria de la com-
pafiia norteamericana Mack Trucks, y Sidena con capital
del Estado y que le maquilaba tractores Ford a Frasa.
Los acontecimientos desde 1983 confirman esta suerte de
divisién del trabajo entre los capitales nacionales y ex-
tranjeros. Se acentia el peso de las trasnacionales en la
industria autemotriz terminal, crece su asociacién con el
Estado en la produccién de camiones, tractores y maqui-
naria agricola y también se estrechan los lazos con los
grupos financieros més pederosos en la fabricacién de
autopartes.

En 1983 el gobierno vende su participacién en vam y
Renault de México a Renault de Francia. Ford, Chrysler,
General Motors, Nissan y la misma Renault han insta-
lado nuevas plantas y estin construyendo otras, principal-
mente en el norte del pais.’* Esto es parte de un proceso
mas amplio que entrafia una restructuracién de la indus-
tria a nivel mundial, en la que estin prosperando asocia-
ciones, integracién de nuevas empresas entre las prineipa
les firmas norteamericanas y japonesas, después que se han
dado fusiones entre las emnpresas europeas y asociaciones
de éstas con las norteamericanas. Un ejemplo en el terri-
torio nacional es la planta en construccién en Hermosillo
que es propiedad de Ford y en una pequefia parte de la
empresa japcnesa Toko Kogyo, productora de los autos
Mazda.’® Esta planta, como la de Ford en Chihuahua,

14 Chrysler tiene en marcha su planta de Ramos Arizpe,
Coahuila; General Motors opera desde 1983 su planta de Ramos
Arizpe y desde finales de 1984 cuatro méis ubicadas en Reynosa,
Matamoros y Ciudad Victoria, Tamaulipas; Ford tiene una
planta de motores desde 1983 en Chihuahua, Chihuahua, y en
construccién la de automéviles compactos en Hermosillo, Sonora;
Nissan cuenta con una planta en Aguascalientes desde 1983; y
Renault ha iniciado la construccién de una planta en Durango.

15 Sobre los cambios més recientes en la industria automot.
y las asociaciones entre los consorcios norteamericanos y japo-
neses en los Gltimos afios pueden verse los articulos de Mike
Davis, “El viaje mégico y misterioso de la reaganomania”, Ne-
xo0s, México, abril, 1985; y de Gregorio Vidal, “Capital finan-
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las de General Motors en Tamaulipas y la Chrysler en
Coahuila se concibieron para el mercado de exportacién,
principalmente norteamericano. Durante la segunda mitad
de la década pasada la exportacién de automéviles y par-
tes fue vista por las ETN que operan en México como un
complemento al mercado interno —que observé un soste-
nido crecimiento de 1977 a 1981. Hoy los hechos son
completamente diferentes; las nuevas plantas tienen una
capacidad de produccién que no encontrari salida en el
mercado interno aun cuando se supere la crisis ciclica.
Por tanto la suerte de diversas empresas de autopartes,
estara también cada vez mas ligada al curso del mercado
mundial y principalmente de la economia norteamericana.

En el pasado la relacién entre las trasnacionales que
operan en la industria automotriz y los grupos financieros
del pais tenian ejemplos notables como: Transmisiones y
Equipos Mecanicos en la que son socios Clark Equipment
y el grupo 1ca; Spicer, con capital y tecnologia de Dana
Corporation; tecnologia de ¢kN de I'rancia y capital de
Desc, y Eaton Manufacturera con participacién de Eaton
Corp. y de inversionistas mexicanos. En la actualidad los
vehiculos se multiplican o involucran a cada vez mas gru-
pos, destacando entre otras las inversiones de Ford en
Nemak, empresa del grupo Alfa que fabrica cabezas de
autos, en Caraplastic de visa para producir tableros y
componentes plasticos y en Vitromex del grupo Vitro para
manufacturar cristales para automdviles. .

El mercado interno contintia siendo fundamental para
las empresas que fabrican camiones de pasajeros, tracto-
camiones, tractores y maquinaria agricola, El camino de
las trasnacionales es la asociacién con el Estado o con
grupos financieros en una dificil situacién. Agromak fue
adquirida por Fabrica de Tractores Agricolas, que asi ocu-
pa el lugar nimero uno en la fabricacién de tractores y
magquinaria agricola, muy por encima de John Deere, lo

ciero y crisis”, México, Depto. Economia, vam-Iztapalapa, mi-
meo, s/f.


larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


172 EL CAPITAL EXTRANJERO EN MEXICO

que se fortalece debido a que ha firmado un contrato con
Sidena, para que ésta produzca tractores John Deere a
cambio de tecnologia. Con ello la manufactura de trac-
tores y maquinaria agricola queda en manos de dos em-
presas, ambas con participacién extranjera.'® Para el caso
de los vehiculos de carga pesada prosperan otras asocia-
ciones. Diesel Nacional y General Motors lo hicieron en
1984 para establecer una planta productora de camiones
con motor diesel. FAMsa firmé en junio de 1985, como
resultado de la gira del presidente de la Madrid por di-
versos paises de Europa Occidental, un convenio con la
firma Daimler Benz para producir camiones y motores die-
sel y por ultimo Chrysler y Trailers de Monterrey, inte-
grante del grupo Ramirez fabricarin camiones. La pro-
duccién de vehiculos de carga queda asi en manos de
tres empresas, también asociadas a trasnacionales.!”

18 Hasta 1984 los datos de la produccién de tractores y ma-
quinaria agricola arroja la siguiente situacién: Agromak era la
que ocupaba el primer sitio, con 'una capacidad de produccién
anual de 12 mil tractores agricolas, 15 mil instrumentos agricolas,
500 combinados y 500 tractores industriales. John Deere tiene
capacidad para fabricar 6 500 tractores agricolas, 15 mil instru-
mentos y 500 combinados; FTA contrataba su maquila a Sidena,
quien podia producir hasta 8 500 tractores agricolas Ford. La
red de comercializacién incluia 93 distribuidores de Agromak
que trabajaba con marcha y tecnologia Massey Ferguson, John
Deere 64 y rTa 48. (Véase El Dia, 25 de octubre de 1984,
p. 3).

17 El peso del capital extranjero en esta rama o en activida-
des vinculadas crece, como también se incrementa y diversi-
fican sus formas de asociacién con capitales del pais. Un ejem-
plo més seria lo que acontece con las empresas que se dedican
a la renta de automéviles. Segiin informacién de Jorge Araiza
gerente de la Asociacién Nacicnal de Arrendadores de Vehicu-
los, sus empresas —Hertz, Avis, National, Thrifty, Dolar vy
Budget— controlan més del 50% del mercado. Estas compaiiias
operan en México por medio de concesionarios que han comprado
el derecho a utilizar la marca por un tiempo que varia de
10 a 90 dias. Sélo Hertz y Avis han procedido por la via de
realizar inversién directa. Estamos seguros de que ésta es una
actividad secundaria, pero que sin embargo proporciona un
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En la industria quimico-farmacéutica y de cosméticos,
jabones, etc., la presencia de empresas con capital cien
por ciento extranjero continta siendo determinante. De
acuerdo a informacién consignada en el Programa Inte-
gral de Desarrollo. de la Industria Farmacéutica 1984-
1988, en el afo de 1982, 75 empresas farmacéuticas con
capital mayoritario extranjero —seguramente el 1009%—
acapararon el 709, del mercado nacional. En el caso de
la fabricacién de detergentes y cosméticos las ventas se
concentraron también en un reducido grupo de filiales
de empresas extranjeras.

Son los casos de Ciba-Geigy lugar nimero 60 en ta-
mano, con capital suizo; Quimica Hoeschst de Meéxico
(76), con capital de Hoeschst :\. G. de Alemania Federal;
Bayer de México (78) con capital de Bayer A. G. de Ale-
mania Federal; Johnson and Johnson de Meéxico (139)
filial de la empresa norteamericana del mismo nombre;
Laboratorios Promeco de México (171); Compania Me-
dicinal La Campana (195); Merck México (210) con
capital de E. Merck de Alemania Federal; Farmitalia
Carlo Erba (298); Quimica Borden (321) con capital
de la norteamericana Borden Inc. International.

Sin embargo, los vinculos y las inversiones conjuntas
con capitales dei pais han prosperado e incluso con al-
gunas de estas trasnacionales, en la medida en que diver-
sifican sus actividades en nuestro pais. En este caso estin
Hoeschst A. G., quien conjuntamente con inversionistas
mexicanos, participa en Sociedad Mexicana de Quimica
Industrial; Bayor A.G. que ha desarrollado varias coinver-
siones con cyDsA, formando Industria Quimica del Istmo
e Industrias cypsa-Bayer, ademis de ser socio minoritario
de Bayer Industrial Ecatepec.

La constitucién de empresas conjuntas, la adquisicién
de parte del capital por inversionistas del pais y los acuer-
dos en materia de transferencia de tecnologia en otros sec-

claro ejemplo de la gran diversidad de formas de relacién en-
tre los capitales del pais y del exterior que a la fecha existen.
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tores de la industria quimica, principalmente la bésica
y en la petroquimica secundaria son un fendmeno mas
amplio que cobra particular relieve en la segunda parte
de los afios sesenta e incluye a grupos tan importantes
como Celanese Mexicana o empresas con participaciéon de
PEMEX, Nafinsa y Somex. En este caso la accién del Es-
tado es principalmente en empresas productoras de mate-
rias primas para la industria quimica y en general para
toda la industria.’® Tanto la constitucién de empresas
mixtas —en varios casos .su «mexicanizacién»— como la
accién destacada del Estado como inversionista en la fa-
bricacion de materias primas son dos procesos que se ma-
nifiestan en el conjunto de la actividad industrial y que
no han sido modificados por acontecimientos recientes
como la venta de la participacion del Estado en varias
empresas o la capitalizacién de adeudo con el exterior de
otras empresas.

Ademas, desde la segunda mitad de los afios setenta
adquieren cicrta significacién los contratos para el manejo
de empreras e inmuebles por parte de trasnacionales, como
en el caso de la hoteleria. También es cada vez mayor la
venta de concesiones para el manejo de marcas, como
acontece en la fabricacién de prendas de vestir. A pesar
de esto no se anulan otras formas de accién del capital
extranjero, como el mantenimiento de filiales que entran
en relacién con el capital local tan sélo por medio de
la comercializacién y el financiamiento de las actividades
corrientes. Esta continda siendo la situacién de las empre-
sas dedicadas a la publicidad. Y como se destacé en el

18 En la misma industria quimica-farmacéutica el Estado es
productor de principios activos (sustancias quimicas con ac-
cién medicinal) y algunos medicamentos del cuadro basico.
Para ello cuenta con la compaiiia Proquivemex. Sin embargo,
esto no -implica que su accién sea semejante en otras ramas
y sectores econémicos, por lo que también su relacién con el
capital extranjero seri, como lo estamos analizando, sumamente
diversa.
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capitulo tercero de este estudio, se expanden también las
maquiladoras, incluso mais alli de la zona fronteriza.

A pesar de la continua ampliacién y multiplicacién de
las relaciones de los capitales del pais con los del extran-
jero que se han dado en los Gltimos afios, no se observa
tan sélo a un simple movimiento ascendente. Durante la
década pasada en los afios de crisis ciclica, junto a la caida
en la inversién y a una menor entrada de 1Ep, se frenan
relativamente las asociaciones, la- constitucién de empresas
mixtas, la extensién en las operaciones de las filiales. Por
eso es durante los afios del auge petrolero cuando se am-
plia y diversifica la accién del capital extranjero en el
pais. Son los afios en que la inversidn esti creciendo a
altas tasas, el Estado lleva adelante una activa politica
de promocién de varias actividades industriales —como la
petroquimica y los bienes de capital— y los capitales mas
poderosos compran gran cantidad de firmas en operacién
y realizan multiples proyectos en la industria, el comercio
y los servicios. La IED no sélo ingresa en montos descono-
cidos e insélitos en nuestra historia contemporanea, sino
que se vincula mucho mas a los capitales locales, adquiere
un sitio de mas relieve en el proceso de inversién-financia-
miento, busca y desarrolla nuevas relaciones con el Estado
y no abandona su accién en algunas ramas por medio
de filiales.

Desde 1982 las cosas cambian de nuevo como resultado
del propio curso de la acumulacién del capital. Las con-
tradicciones que ésta experimenta, el tipo de modifica-
ciones que el capital realiza para hacerles frente, son
aspectos de primer orden para entender la accién del ca-
pital monopolista extranjero y el hecho de que de nueva
cuenta la constitucién de empresas mixtas se haya fre-
nado, adoptado nuevas formas como las que se dan en
torno a la industria automotriz terminal. En esta época,
y también como uno de los resultados del tipo de vincu-
laciones que prosperaron a partir de los ltimos afios de la
década pasada, se presenta el problema de la deuda ex-
terna y su pago. El financiamiento a través del mercado
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internacional fue una de las principales palancas de la
centralizacién del capital. A él acudieron en forma masiva
no sélo el Estado y sus empresas mas grandes, sino di-
versas empresas privadas, sociedades de inversién, etc.

La formacién de grupos industriales, o del comercio y
los servicios que no responden en su desarrollo a la estra-
tegia de alguna trasnacional en particular ha sido en
parte posible por el endeudamiento con la banca trasna-
cional que estos grupos han tenido en su propio proceso
de crecimiento. Sin embargo, a partir de finales de 1981
se constituyé en una seria limitante del fondo de acumu-
lacién. La crisis aparecia de nueva cuenta como el as-
pecto que en cierta forma estaba y esti rigiendo estos
vinculos y en tanto tal, las modalidades que adopta la
inversién extranjera en el pais.

El proceso de «mexicanizaciony de empresas extranjeras

La constitucién de empresas con capitales nacionales
y del extranjero con participacién mayoritaria de los pri-
meros tiene gran importancia, al grado de que en algu-
nas ramas la 1rp se realiza en esta forma casi en su tota-
lidad. De mayo de 1973, cuando entra en vigor el decre-
to respectivo, a diciembre de 1981 se crean 1669 em-
presas mixtas destacando los afios de 1979 a 1981 cuando
se constituye el 50% del total.’® Ademds se «mexicani-
zany cerca de 350 empresas mas que ya operaban por
medio de la adquisicién de acciones por inversionistas del
pais, incluidos en este grupo algunos verdaderos consor-
cios como Condumex, Purina, San Cristébal, Kimberly y
Celanese.

Visto el proceso por ramas, destaca la situacion de las
compaiiias con I1ED en la mineria, la tabacalera y las me-

19 Véase Antonio Chumacero, “La inversién extranjera en la
balanza de pagos y la politica de mexicanizaciones (1971-
1981)", El economista mexicano, México, enero-febrero, 1983,
p. 95.
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talicas basicas. Segin nuestra investigacién, en las dos
primeras todas las companias que cuentan con 1ED, los
socios mayoritarios son capitalistas del pais u organismos
estatales. En la mineria la constitucién de empresas con
este caracter se inicia desde anos antes a la legislacién
aprobada en 1973. En la década pasada algunas de las
empresas cuyo capital se vuelve mayoritariamente mexi-
cano son: Minera Autlan, le compra el gobierno el 30%
del capital social en 1973; Minera de Cananea, al ad-
quirir en 1971 Nafinsa el 13% de las acciones, la Comi-
sibn de Fomento Minero (Comofin) el 13%, Financiera
Banamex el 5% y Cobre de México también el 5%; la
Domincia que desde 1979 pertenece al grupo Luismin, en
asociacién con Du Pont; Mexicana del Cobre, que per-
tenece desde 1973 al grupo Minera México y cuenta con
inversion de Nafinsa y la Comofin. Las otras empresas
importantes de la rama, como Minera México, Penoles,
Frisco y Luismin constituyen en la actualidad verdaderos
grupos industriales que se han diversificado y cuentan con
diversas relaciones con el capital extranjero, incluida al-
guna participacién de su capital.?®

Después de la nacionalizacién bancaria y como un as-
pecto de la restructuracién del capital a que la propia
crisis obliga, estos grupos se diversificaron ain mas, es-
tableciendo dos de ellos las nuevas sociedades tenedoras
de acciones, Frisco y San Luis. En la primera se concen-
traron los recursos financieros del grupo de Espinosa Igle-
sias y en la segunda los de Madero Bracho e inversionistas
ligados a él que anteriormente tenian también intereses
en Banamex. En estas condiciones San Luis adquirié el
control de Aluminio, S. A., Frisco, a su vez tiene proyec-
tos para actuar en hoteleria y servicios aéreos.

20 En Industrial Minera México el socio extranjero es Asar-
co Incorporated de Eua; en Pefioles, Ametal Co., ‘Inc.; ademis
de que en Met-Mex participa Bethlhem Steel; en Frisco es
Armco. Véase el apéndice estadistico, en el que también consta
la multitud de plantas y compaifiias que en este rubro tienen las
compaifiias en cuestién.
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Como en la mineria, la «mexicanizacién» en la indus-
tria tabacalera se inicia con anterioridad al decreto de
1973. Un afio antes aproximadamente el gobierno fede-
ral decidié crear Tabamex, con participacién mayoritaria
en su capital para que se encargara de la compra del
tabaco y su posterior venta a las cigarreras. Sin embargo
a partir de este hecho las empresas extranjeras del ramo
realizaron una desinversién. Tabamex adquirié el 66%
de los activos fijos de las dos empresas exportadoras; El
Aguila fue absorbida por La Moderna y La Tabacalera
fusion6 a Baloyan y Cigarrera Nacional, surgiendo Ciga-
rros la Tabacalera Mexicana (cicATaM), con un capital
nacional mayoritario y Philip Morris propietaria del 27%
de las acciones. En Empresas La Moderna continta de
socio extranjero Westminster Tobacco Co., de Inglaterra,
que participa con el 45% del capital. Estos acontecimien-
tos han significado que la elaboracién de cigarrillos quede
en manos de dos empresas, por lo que conjuntamente a
la «mexicanizacién» se dio un proceso de centralizacién
del capital, en una rama en que de por si, el llamado
grado de monopolio era muy alto.*!

En la industria metalica basica, gran parte de las em-
presas que cuentan con IED tienen como socios mayorita-
rios a inversionistas nacionales. Es esta una situacién que
esti presente desde tiempo atrds, incluso destacando la
operacién de empresas estatales muy importantes como
Altos Hornos. Durante los afios setenta se refuerza el
papel del Estado en la produccién de acero, mediante la
adquisicién de acciones de Fundidora Monterrey que le
da el control de la empresa, la fundacién de la Siderar-
gica Lizaro Cérdenas y la integracién de la «holding»
Sidermex que las incluye a ambas junto con Altos Hor-
nos. Se desarrolla Hojalata y Lamina (HyLsA) que pasa
a ser uno de los pilares del grupo Alfa, y Tamsa se expan-

21 Sobre los cambios en la industria cigarrera, véase el tra-
bajo de Antonio Chumacero, “La inversién extranjera en la
Balanza de Pagos...”.
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de también. En estas empresas se obtiene la mayor parte
de la produccién nacional de acero. Hylsa cuenta con tec-
nologia de Dravo de Estados Unidos, Serkrade de Alema-
nia Federal y Kawasaki de Japén; Fundidora con tecno-
logia y un porcentaje muy reducido de capital de HwW
Flir y National Serap Recovery Co.; Tubos de Acero de
México con inversién extranjera que es el 49% de su
capital.

En empresas de otros sectores de la rama la presencia
de la 1ED es de una cuantia superior, pero manteniendo
el caricter de socio minoritario, por lo menos frente al
conjunto del capital nacional. Es el caso de consorcios tan
importantes como Met-Mex Pefioles, Industrial Minera
México, Camesa, Condumex, Tubacero, Alcan Aluminio
y Aluminio, S. A.??2 Algunas de estas firmas se han «me-
xicanizado» durante los Gltimos afios, a la vez que se han
expandido, diversificado y como en el caso de Aluminio,
S. A., fueron adquiridas por otro grupo —Luismin, hoy
San Luis.

Al igual que en la industria tabacalera y en la minera,
la «mexicanizaciény de empresas extranjeras y en general
el establecimiento de empresas mixtas en la industria me-
talica basica ha sido uno de los medios privilegiados de
centralizacién del capital que ha contribuido al surgimien-
to y desarrollo de poderosos consorcios de la industria, los
servicios y el comercio. Por ello durante los afios del auge
petrolero las «mexicanizacionesy cobraron gran impulso;
pues los capitales mas poderosos del pais realizaban ad-
quisiciones, nuevas inversiones, ampliaciones y un sinni-

22 En Aluminio, S. A., el capital extranjero representa el
45% de las acciones, siendo el socio Aluminio Co. of America;
en Alcan Aluminio, el socio extranjero es Alcan Aluminium
Ltd. de Eua, con el 49% del capital; en Met-Mex Pefioles,
parte del grupo Industrias Pefioles, tiene por socio a Bethlehm
Steel con el 40% del capital; en Condumex los socios extran-
jeros son: The Anaconda Co. de Eua y Societé Internacionale
Pirelli, con el 31% de las acciones; en Camesa, participa
Bridon Ltd. con el 49% del capital.
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mero de transacciones que les permitieron crecer y al-
canzar nuevos niveles de centralizacién.

Uno de los participantes mas activos en este movimien-
to es el mismo Estado, principalmente a través de dos de
sus agentes financieros —Nafinsa y Somex— que destacan
en la constitucién de coinversiones para el ‘desarrollo de
la industria de bienes de capital, y que cuentan con el
apoyo financiero de diversas instituciones financieras del
exterior. Con la crisis ciclica que estalla hacia finales de
1981 la expansién es frenada, sin embargo el proceso de
restructuracién del capital continia pero ya sin realizarse
en la misma magnitud las «mexicanizacionesy.

De acuerdo a un estudio, en un total de 165 opera-
ciones de «mexicanizacién» en las que intervienen 146
empresas extranjeras, los compradores de las acciones
fueron tan sélo una treintena de poderosos consorcios in-
dustriales —como Alfa, Vitro, visa, Desc, Pefioles— vy
de los mas grandes bancos —por ejemplo Bancomer, Ba-
namex, Nafinsa y Somex. Las transacciones realizadas in-
volucran a varias empresas que ocupaban el lugar de li-
deres por el monto de sus ventas, activos y cuantia de su
produccién en las ramas en que actuaban. Sélo de esta
manera se puede comprender el acelerado crecimiento de
los mas importantes grupos financieros del pais. De esta
forma operaban en nuestro pais consorcios en cuyas so-
ciedades tenedoras de acciones el capital monopolista ex-
tranjero no era un socio, pero que si mantenian vinculos
con una diversidad de -estos grupos en varias de sus em-
presas. Los siguientes datos de 1981, permiten constatar
esas caracteristicas: Nafinsa tenja relacién con 19 empre-
sas extranjeras; Somex con 15; Banamex con 14; Alfa con
12; visA, cypsa y Pefioles con 7 cada uno.*

Con la crisis el proceso es por lo menos frenado, en
primer lugar porque varios de esos mismos grupos tienen

23 Véase Centro de Informacién y Estudios Nacionales, Pro-
ceso de mexicanizacion de empresas extranjeras, Serie Estudios,
México, ciEN-5T/E44/0ct. 1981.
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una muy dificil situacién financiera que obliga a restruc-
turarse a algunos y a otros a por lo menos reducir el
nivel y dmbito de su actividad. No obstante, el hecho per-
manece como uno de los medios mas destacados de vincu-
lacién del capital monopolista nacional y el extranjero,
que cuenta incluso con el ingrediente de la inversién ex-
tranjera indirecta: la deuda externa.

*

El desarrollo del capital monopolista: los grupos
financieros nacionales y su vinculaciéon con el
capital monopolista extranjero

Durante los afios setenta los mas poderosos capitales del
pais, que desde afios antes operaban a través de grandes
empresas, manteniendo diversas relaciones con los mono-
polios extranjeros, efectlian varias transformaciones. Des-
de el punto de vista financiero surgen y se desarrollan
diversas sociedades tenedoras de acciones y sociedades de
inversion y de fomento que, ademis de poder destinar
recursos a los mas variados espacios del sistema financiero
tienen en sus manos la conduccién de un conjunto de
empresas que constituyen asi un grupo. La base de este
desdoblamiento financiero, es la profundizacién de la in-
tegracién horizontal y vertical, el operar a niveles superio-
res de centralizacién de capital con lo que se liberan ma-
yores recursos y el tener una vinculacién superior con el
sistema financiero, incluido el internacional, para poder
realizar las multiples adquisiciones y ampliaciones a que
obliga el crecimiento del grupo..

De esta forma, aumenta el nivel de monopolizacién en
nuestra economia y algunos de estos capitales alcanzan un
peso econémico y social mayor. Diversos datos nos permi-
ten ilustrar estos hechos. Los activos de las empresas con-
tenidas en la lista de las 500 més grandes de México
que publica Expansién representan en 1976 el 50.3% del
PIB mientras que en 1983 alcanzaron el 77.7%. Tan sblo
las cincuenta mayores, incluida Pemex representa algo
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mas del 659% del piB, y si bien no se trata de cifras com-
parables por medir dos hechos econémicos distintos, si
dan una idea de la mayor importancia en los Gltimos afios
de ese grupo de empresas.>* En términos de ventas tam-
bién se ha producido un gran cambio como puede apre-
ciarse en el Cuadro siguiente.

Cuapro 2

VENTAS DE LAS QUINIENTAS MAYORES EMPRESAS

(Porcentajes en relacién al valor de la produccién manufacturera)

Empresas 1976 1979 1983
50 primeras 28.3 39.3 53.6
100 primeras 34.3 46.7 59.8
Total (500) 44.4 58.7 67.5

FUENTE: CIEN, Los grandes grupos econdmicos, México, GIEN,
Afio v/a27/e-141/marzo 1985, p. 3.

El peso de estas empresas en las ventas, la produccién,
el monto del capital en funciones, la inversién productiva
y los recursos que se mueven en el sistema financiero
seria mas alto si se incluyen compaiias como Cerveceria
Modelo, Empresas 1ca, Grupo Chihuahua, Sociedad In-
dustrial Hermes, Inmecafé, Grupo Mexicano de Desarro-
llo, Domecq, entre otras que no entregaron informacion
para ser considerada en esa publicacién. Esto significa que
el agrupamiento de grandes consorcios no sélo es el de-
terminante del curso de la actividad econémica sino que
con la crisis de regulacion iniciada a principios de la dé-

24 Sobre el desarrollo mas reciente de los grandes grupos
industriales, del comercio y los servicios, véase Centro de In-
formacién y Estudios Nacionales. Los grandes grupos econdmi-
cos, México, CIEN, Afio v/a27/g-141/marzo 1985.
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cada pasada,. se ha fortalecido més, cobrando importan-
cia en otras areas, alcanzando en varios casos una opera-
cién a nivel nacional, desplazando a diversos capitales,
integrando mayormente a su érbita productiva y financiera
a otros. Actividades como la inversién en bienes raices;
la participacién en el mercado de valores; la compra-
venta de mercancias, incluido el comercio exterior, la
construccién del mas diverso tipo; la publicidad y el ma-
nejo de los medios de comunicacién; el transporte de mer-
cancias y pasajeros y las actividades turisticas, se han vuel-
to campo de operacién de estos capitales, con una sig-
nificacién mayor en sus condiciones de valorizacién.

Al revisar diversos acontecimientos econdémicos durante
los afios setenta se advierte que varios de los grandes con-
sorcios de los que estamos hablando surgieron en esos dias,
o por lo menos conocieron fundamentalmente transforma-
ciones. Alfa se funda en '1974, a partir de una porcién de
la fortuna de la familia Garza-Sada, principalmente la
ligada a HYLSA; otra parte se concentra en Visa, que tam-
bién conoceri en adelante un rapido crecimiento. Vitro
surge de Ficsa (Fomento de Industria y Comercio, S. A.)
a finales de los afios setenta. Desc es creada en 1973 y
rapidamente realiza inversiones en empresas tan impor-
tantes como Spicer y Resistol, como en los casos anterio-
res, estas adquisiciones implican tratar con monopolios ex-
tranjeros. Empresas Frisco se constituye en 1973, Indus-
trial Minera México en 1975 y Grupo Chihuahua en 1979,
Emica en 1980, Pliana en 1979, risoMEx en 1980, Indus-
tria Nacobre en 1975, Grupo Camesa en 1978 e Industrias
Purina en 1978. Un ejemplo de la magnitud de estos mo-
vimientos es la fundacién hacia 1977-1978 de la Sociedad
Industrial Hermes. Afios antes, inversionistas ligados a la
familia Mank Rhon adquirieron Campos Hermanos, em-
presa a la que ripidamente diversificaron, fundando asi
Industrias CH; posteriormente compraron a International
Harvester la Fabrica de Autotransportes Mexicanos
(FAMsA) e iniciaron su participacién en Cerrey y Aral-
mex. En esta dltima —que se dedica a producir amorti-
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guadores— hay hasta la fecha un socio extranjero con el
40% del capital, mientras que en Cerrey los socios ex-
tranjeros son Combustion Engineeryng y Mitsubishi. Con
estas empresas se funda Sociedad Industrial Hermes. Des-
pués, en 1979 Carlos Hank Rohn es presidente del Con-
sejo de Administracién de Industrias Purina, reciente-
mente «mexicanizada» y en la que este grupo de inversio-
nistas tenian ya intereses considerables,

Estos hechos, como se aprecia en el caso de alguno de
los ejemplos sefialados, sugieren una vinculacién superior
con el capital monopolista extranjero. Si bien éste no apa-
rece como accionista que pueda ejercer el control en las
mas importantes sociedades tenedoras y en las sociedades
de inversién, si participa incluso en proporcién muy im-
portante, en el capital de varias de las subsidiarias y es
el que en muchos casos aporta la tecnologia.?® Ademas,
como hemos sefialado, estos mismos grupos recurrieron al
mercado internacional de capitales para financiar su ex-
pansién. Asi, los capitales que controlan el sistema finan-
ciero internacional, tienen un medio de valorizacién ligado
a las condiciones de la reproduccién de conjunto de esta
fraccién del capital.

Incluso en el caso de aquellas empresas que se han
«mexicanizado» sin alcanzar una dimensién de consorcio
o conglomerado, el hecho entrana nuevas inversiones, am-
pliacién de sus actividades, cierta diversificacién y rela-
ciones tecnoldgicas y financieras crecientes con otros gru-
pos, incluidos monopolios extranjeros. Son los casos de
Purina, San Cristdbal, Celanese y Union Carbide. A la

23 De los mA4s importantes grupos que hemos identificado
aquellos en que el capital extranjero tiene participacién en el
capital de la <«holding» o cabeza del grupo son: Vitro (8.5%
del capitat); Industrias Nacobre (49% del capital), Grupo
Gamesa (49% dei capital); Grupo Condumex (40% del ca-
pital). Otros grupos que operan en una rama © sector en que
hay también participacién de 1ED en la cabeza de la organiza-
cién son:; Apasco, S. A. (49% ), Empresas Tolteca de México
(49% ), 1wsa (11%), Empresas Industria del Hierro (4.2%).
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fecha todas ellas cuentan con varias empresas asociadas
o filiales, ademas de tener, por lo menos las dos Gltimas,
inversiones en empresas conjuntas con otros grupos mono-
polistas de capital pacional mayoritario.?

En tal virtud, los grupos financieros nacionales apare-
cen como uno de los agentes mas activos en la vincu-
lacién con el capital monopolista extranjero. Y de esta
manera se desarrolla una relacién con diversos segmentos
del capital extranjero sin que por ello el grupo pierda el
control sobre el curso de sus empresas. Por el contrario,
al capital monopolista extranjero le interesa la valoriza-
cién en conjunto de estos agrupamientos, pues por esa
via es que también ve crecer su fuente de ganancias. Los
aiios en que este proceso toma cuerpo y se consolida en
nuestra economia son los del auge petrolero.

Como claramente se aprecia en el Cuadro 3, por sus
ventas los grupos de capital privado nacional tienen un

. lugar mas destacado conforme pasan los afios, quedando

26 Purina estd integrada por una docena de empresas, entre
las que se incluye Lance, S. A., y Alimentos Nutritivos; San
Cristébal estid constituida por una quincena de compaifiias y en
1981 adquiri6 al grupo San Rafael y Anexas. Unién Carbide
ademis de la empresa principal cuenta con 3 filiales, en su
«mexicanizacién» estuvieron presentes capitales de inversionis-
tas como Ballesteros y otros ligados a él que controlan el Grupo
Mexicano de Desarrollo y participacién en Mexicana de 'Avia-
cién; y Celanese que cuenta con plantas en 9 ciudades del pais,
ha desarrollado su firma de desarrollo industrial Mex-Cel de
Desarrollo con la que participa en: Tereftalatos Mexicanos;
Univex, Convertidoras Unidas, Policel, Polienvases de México,
Convertidora Textil, Derivados Macroquimicos, Ferroquimia,
Industrias Quimicas de México, psm Resinas de México. En
Tereftalatos otros socios son: Nafinsa, Amoco Chemical, Stan-
dar Oil of California (la actual Chevron) y Somex. En Uni-
vex tiene capital Somex. Por altimo la empresa ha celebrado
recientemente un contrato para renovar la tecnologia de su di-
visién plasticos con la empresa Wolff Walsrode, A.G. de Ale-
mania Federal. Los socios extranjeros de los grupos que se han
mencionado son en el mismo orden Ralston Purina, Sccott Pa-
per, Unién Carbide y Celanese Corp., todos ellos en la lista
de las mayores 200 empresas industriales de Estados Unidos.
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claramente establecido su sitio como el sector mis dina-
mico en el periodo, entre las grandes empresas.

Cuabro 3
VENTAS DE LAS CIEN MAYORES EMPRESAS DEL PAIS:

(Porcentajes)

1973 1975 1977 1979 1981

Grupos Privados Nacionales2 328 342 41.1 432 476
Empresas Trasnacionales 354 356 309 296 252
Empresas Publicas ‘ 155 149 152 154 168

1 Se excluye a Pemex.’

2 Se considera tan sélo aquellas empresas organizadas bajo ré-
gimen de tenedora de acciones, sociedad de inversion o que
presenten el estado consolidado de sus diversas empresas, que
involucren mas de una actividad con sentido restringido.

FUENTE: Eduardo Jacobs, “La evolucién reciente de los grupos

de capital privado nacional”, en Economia Mexicana,
No. 3, México, cipe, p. 24; “Las quinientas empresas
mas grandes de México”, Revista Expansion, México,
agosto 1982.

El inicio de la crilis ciclica en el segundo semestre de -
1981, frena su crecimiento, sobre todo en materia de nue-
vas inversiones o adquisicién de empresas en operacién,
sin embargo hasta la fecha no se han producido modi-
caciones que signifiquen la desaparicion de alguno de los
grupos mas poderosos o siquiera su reduccién sustancial.

Hay en efecto casos con muy graves problemas, en los
que se estd dando o puede darse una suerte de desman-
telamiento —Alfa, S. y R., Moctezuma— péro aun ahi el
grupo como tal permanece sin haber caido en manos de
alguna trasnacional de manera directa. El caso mas dificil,
el de Alfa, ha obligado a sus propietarios a vender di-
versas empresas y aceptar, de acuerdo a informaciones
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periodisticas, como socios en el capital de la «holding» a
los bancos acreedores.?” Por tanto el tipo de vinculos entre
este sector del capital financiero del pais —grupos mono-
polistas nacionales —y el capital financiero internacional
se mantiene y en algin sentido se profundiza con la crisis.

En el momento actual quizis el mejor ejemplo de esos
vinculos crecientes se observa entre Desc, sus subsidiarias
y algo mas de 10 poderosos consorcios trasnacionales. En
Spicer, empresa nimero uno en la produccién de tras-
misiones, ejes, ejes tractivos y otras partes de automéviles,
camiones y tractocamiones el socio extranjero es Dana
Corp., pero ademas se usa tecnologia de kN de Ingla-
terra y Kilsey Hayes. En Industrias Resistol, empresa li-
der en su ramo, participa con el 39% del capital Mon-
santo, contando también con tecnologia de British Pe-
troleum y de Mitsubishi Gas Chemical del Japén. En Ne-
gromex, primer productor en el pais de hule sintético y
otras materias primas para la industria hulera y tnico fa-
bricante de negro de humo, el socio extranjero es Phillips
Petroleum con el 39.1% del capital. En Ferroquimia esta
asociada a través de Mex-Cel a Celanese Mexicana. Otros
socios son: R. Bosch de Alemania Federal en Automag-
neto y en Industria Eléctrica Automotriz, Emery Indus-

27 Desde mediados de 1981 hasta 1983 el grupo Alfa re-
gistré pérdidas constantes. Entre las medidas tomadas estin su
retiro de la produccién de televisores, la clausura de la empresa
Acermex del ramo de bienes de capital y el abandono del tu-
rismo como un campo de inversién. Hasta 1983, a pesar de
haber concentrado recursos financieros en siderurgia y pe-
troquimica secundaria -los problemas continuaron; la causa prin-
cipal era la imposibilidad de concluir la renegociacién de su
deuda externa. Ante esta situacién el grupo debié aceptar un
programa de renegociacion de sus adeudos con la banca tras-
nacional que incluye la entrega a ésta de acciones por el equi-
valente a 300 millones de délares. La opcién de adquirir una
parte mayor de! capital quedd abierta, si en fecha posterior . el
consorcio no es capaz de enfrentar sus compromisos, en primer
sitio las que resultaron de la integracién de un paquete de
obligaciones, que puedan ser capitalizables.
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trics en Quimic. .\ pesar de haber tropezado con problemas
en los dltimoes aiios, debiendo vender rca a la matriz nor-
teamericana, el grupo se ha seguido desarrollando creando
recientemente la empresa de Microcomputadoras Hewlett
Packard, con capital de la firma norteamericana del mis-
mo nombre y obtuvo la licencia de la norteamericana
New Balance Shoe para producir calzado deportivo en su
nueva empresa Donnay. En sintesis ha logrado mantener
su diversificacién, incrementando el nimero de sus so-
cics extranjeros.

En una situacién semejante se encuentra cypsa, por lo
menos en lo que toca a sus dltimas inversiones. A pesar
de haber vendido los activos de Conek, en que el socio
extranjero era Caterpillar, retirindose de la industria de
bienes de capital; continia operando en la industria qui-
mica y petroquimica. En Industrias cypsa-Bayer también
es socid Uniroyal Inc., en Policyd se cuenta con asistencia
tecnolégica de B.F. Goodrich. En Novaquim continda
asociado a Cyanamid.

Por dltimo, con la venta de las acciones que estaban
en poder de la banca el grupo pasé de hecho a depender
de la esfera de interés de Vitro, quien adquirié un pa-
quete que representaba el 35% del capital. El grupo Vitro
ha ampliado también recientemente sus vinculos en sub-
sidiarias de empresas trasnacionales, en especial se asocié
con Ingersoll Rand en la firma Quantron. Aun Alfa, que
ha debido vender a Fra su empresa Agromak y deshacer-
se de sus diversas firmas productoras de aparatos eléctricos
para el hogar y cerrar proyectos de inversién, mantiene
vinculos en sus subsidiarias con diversas empresas trasna-
cionales. Hitachi le proporciona tecnologia para Mega-
tek; Hércules y American Petrofina para Petrocel; Basf
de Alemania Federal para Polioles y Du Pont para Nylon
de México. Recientemente aceptd asociarse a Ford para
producir cabezas de aluminio para autos en su empresa
Nemak.

Es considerando esta modalidad, que en efecto tienen
intereses en nuestro pais por lo menos 200 de las 500
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mayores empresas norteamericanas, ademas de varias de
las mayores de Alemania, Jap6n e Inglaterra.?® En algu-
nas ramas la constitucién de empresas mixtas ha estado
encabezada por organismos e instituciones del sector pa-
blice, principalmente los bancos Nafinsa y Somex. Estas
dos empresas han participado en la creacién de varias
empresas en la petroquimica y la industria de bienes de
capital. Tanto las Ultimas medidas anunciadas en este
afio de venta de acciones de empresas en manos del sector.
publico, como los acuerdos firmados con trasnacionales
durante la dltima gira del Ejecutivo Federal en el mes de
junio de 1985 no contradicen esas intenciones. Con la ad-
quisicién de Agromak por Fra —empresa en la que par-
ticipa Nafinsa—, como con el convenio entre Dina y
Daimler Benz e refuerza la participacién del Estado en
la produccién de equipo agricola y camiones de carga,
cn ambos casos en asociacién con trasnacionales.

En otros sectores de la industria de bienes de capital
se mantiene también una activa presencia del Estado. En
la segunda mitad de los afios setenta, Nafinsa puso en mar-
cha un programa para el desarrollo de la industria en
el que participarian como socios capitales del extranjero
y del pais, ademas de la propia institucién financiera. Du-
rante los afios del auge petrolero se constituyen de esta
forma 12 empresas, en las que los socios extranjeros
aportaban la tecnologia y la inversién inicial era cubierta
con recursos provenientes de fondos de coinversién que
Nafinsa y diversos bancos del extranjero crearon expro-

2% Considerando este tipo junto al de filiales encontramos
que actdan en nuestro pais buena parte de las Cien mayores
corporaciones trasnacionales que el Centro de Empresas Tras-
nacionales de la oNu considera en su Tercer Estudio como inte-
grantes de las cien mayores: General Motors, British Petroleum,
Standard QOil of California (Chevron), General Electric, Atlan-
tic Richfield, Unilever, 11T, Siemens, Daimler, Bobenz, Basf,
Hoeschst, Bayer, Du Pont, Phillips Petroleum, Hitachi, Mitsu-
bishi, United Tecnologies; todas ellas entre las 50 mayores tie-
nen muchos intereses comunes, coinversiones con alguno o va-

.rios de los grupos financieros de nuestro pafs.
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feso para este tipo de proyectos. Las compaiiias que se
crearon tienen como compradores a Pemex, cFg, Sider-
mex y otras sidertirgicas, empresas petroquimicas como
Celanese, Resistol y cypsa.

Por tanto la expansién en la producmon petrolera, la
diversificacién en el proceso de transformacién del pe-
tréleo y diversas sustancias quimicas basicas, el aumento
de la produccién de energia eléctrica y el acero, todas ellas
soporte de manera distinta del crecimiento econdémico,
demandaron productos a estas empresas, que de esta forma
jugaban un papel destacado. Las companias mds impor-
tantes de estos grupos son: Interruptores de México, em-
presa en la que se fabrican interruptores de alta tensién,
que se venden mayoritariamente a la cre; el socio ex-
tranjero es Siemens A. G., de Alemania Federal, Tecno-
industrial Mexicana, con participacién de Hannesman A.
G. de Alemania Federal que se dedica a prefabricar vy
montar tuberia de acero al carbén y aleado de baja, me-
diana y alta presién; los productos de esta empresa se
usan en las construcciones de centrales eléctricas —inclui-
das las nucleares— plantas de petroquimica basica y se-
cundaria y en diversos procesos de la industria siderargica
y quimica, particularmente en la elaboracién de fertili-
zantes. Turalmex que fabrica turbinas de vapor y gene-
radores eléctricos de corriente alterna destinados a la in-
dustria petrolera, eléctrica, azucarera y siderirgica; el so-
cio extranjero es Brown Boveri and Co. Ltd. de Suiza.
Grupo Industrial NKs con tecnologia —que aporta como
capital como en los casos anteriores— de Kobe Steel; la
empresa produce piezas de acero. KsB Mexicana en la
que se construyen bombas de gran caudal para Pemex,
CFE, SARH; el socio extranjero que aporta la tecnologia es
ksB A. G. de Alemania Federal.?®

2% Nafinsa y Somex tienen ademis otras compaiiias asociadas
que cuentan con capital extranjero. Somex es accionista de At-
sugi Mexicana conjuntamente con Atsugi Corp. y el grupo
EMICA; también tiene capital en Forjamex, Tereftalatos Mexi-
canos y Univex. En las dos tGltimas participa Mex-Cel de Ce-
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El anuncio de algunas de las coinversiones concertadas
en la gira por Europa del presidente de la Repiblica con-
firma que se mantiene la férmula de la asociacién del
Estado con capitales del exterior. Por lo menos eso ponen
en evidencia las inversiones que se anuncian de Siemens
y Mannesmann, con lo que se confirma una tendencia en
la vinculacién de Estado y el capital monopolista ex-
tranjero.

Los vinculos que en los Gltimos afios han desarrollado
los sectores mas poderosos del capital financiero de nuestro
pais con diversas fracciones del capital financiero inter-
nacional incluyen de manera especial la deuda externa.
Si bien contrataron créditos en el mercado internacional
mas de mil empresas, Unicamente un reducido naimero
obtuvo la mayoria, en algunos casos a través de varias
de sus subsidiarias. Segun la informacién que publica la
revista Euromoney, en los afios de 1979 a 1982, tan sélo
consiguieron créditos en el euromercado ademis de las
grandes empresas estatales como Pemex, cre, Fertimex,
Sidermex, y las instituciones financieras estatales como
Nafinsa, Banobras, Somex y Finasa, una treintena de po-
derosos consorcios entre los que estin Alfa, Tamsa, Sa-
linas y Rocha Grupo Mexicano de Desarrollo, Spicer,
Nacobre, Resistol y visa. Los datos del cuadro siguiente
contienen a las principales empresas endeudadas a fina-
les de 1982, fecha en la que el ritmo de contratacién de
créditos con el exterior se redujo drasticamente. Entre

lanese Mexicana y en Forjamex, Birlache Werkle y Nafinsa. Es-
ta institucién tiene inversiones en: Sociedad Mexicana de Fa-
bricaciones Met4licas, cuyo socio del exterior es sMF Internatio-
nal de Francia, Telettra Industrial con capital de la italiana
Telettra Laboratori di Telefonia Electrénica, Compafiia de Ma-
nufacturas Metédlicas Pesadas, con participacién de Construc-
tions Metalliques de Provence de Francia. (Sobre el desarrollo
del grupo de empresas de Nafinsa y Somex durante los afios
del auge petrolero consiltese: cIEN, Nafinsa-Internacional, Mé-
xico, cieN A10/E53/Feb., 1982, y cieN, La organizacién Somex,
México, ciEN A15/E-71/septiembre 1982).
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ellas estin los mayores grupos monopolistas, quienes tie-
nen las deudas cuantiosas.

Hacia finales de 1981, era claro que buena parte de
las companias mas endeudadas estaban contratando recur-
sos de corto plazo en el exterior a un costo cada vez mas
alto para afrontar sus propios compromisos financieros.
De esta forma se agravaban sus problemas y los gastos
financieros pesaban cada vez mas en sus ventas y en sus
costos. Con la baja en el ritmo de la actividad econémica,
la situacién se empeora, debiendo incluso plantear situa-
ciones de suspension temporal de pagos, como en el caso
de Alfa, Pliana, S. y R. y Moctezuma entre otras.

Cuanro 4
DEUDA PRIVADA EXTERIOR

(Principales empresas endeudadas)?!

Millones Millones
de de

Empresa délares  Empresa délares
Alfa 2151 Tamsa 469
Vitro - 739  Salinas y Rocha 154
Desc. 504  Pefioles . 248
CYDSA 413 La Moderna 57
1USA 192  cIs 181
Minera México 286  Luismin 39
Gamesa 25 Tremec 47
Ericsson 46 1EM 32
Empresas Tolteca 268 Cementos Mexicanos 115
Condumex 64 Camesa 23

! Es la deuda a finales de 1982, al mes de¢ ese afio en que se
realiza el balance general de cada compaiia.
FUENTE: Expansién, Las quinientas empresas mds grandes de Mé-
xico, México, agosto de 1983,

I.a deuda que contraen en los mercados financieros in-
ternacionales los grupos monopolistas de nuestro pais es
un medio para que el capital financiero internacional
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acreciente sus ganancias. En los afios anteriores el creci-
miento de la economia, los niveles de inversién alcanzados,
el manejo tan amplio de las inversiones de dichos grupos
que les permitian hacerse de utilidades provenientes de
las mas diversas esferas econdémicas, permiten pagar esa
deuda. Para 1981 y 1982 la situacién cambia, reveldndose
la imposibilidad —dado el nivel de productividad con que
se opera, la conformacién de la estructura de relaciones
intersectoriales, la divisién entre la inversién productiva
e improductiva y el propio costo que la deuda impone—
de continuar con los pagos de la deuda, situacién a la
que también se enfrentaba el sector piblico.

Sin embargo, el vinculo estaba tendido, pero como otros
habria de ser necesario su replanteo. Esto se logré por
medio del Fideicomiso Contra el Riesgo Cambiario (Fi-
corca). Se renegocié por este medio aproximadamente
11 600 millones de ddlares, el 52% de la deuda privada
externa. Las empresas que recurrieron a este medio fue-
ron 1200, de las que €l 40% tenia adeudos inferiores al
millén, revelindose de esta manera la altisima concen-
tracion que en esta materia existe.*°

Asi, con el desarrollo de la crisis se ha acelerado el
proceso de centralizacién del capital y restructurado en
el modo de operar y de reproducirse de diversas fraecio-
nes de éste, modificindose las relaciones con el capital
monopolista extranjero. La constitucién de grupos que

30 De acuerdo a informacién de la bolsa de valores la re-
negociacion por medio de Ficorca de la deuda externa alcanzé
los siguicntes montos en el caso de los grupos que a conti-
nuacién se mencionan:

Empresa Millones Empresa Millones

de pesos de pesos
VISA 187 900 Vitro 129 634
CYDS (65 197 Moctezuma 80 794
Celanesé 43918 Tamsa 70931
GIS 35933 Tolteca 36 767

Autlan 22717 Pefioles 20021


larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


194 EL CAPITAL EXTRANJERO EN MEXICO

cuentan con inversiones en la industria, el comercio y los
servicios ha sido uno de los medios principales de tal
modificacién. A través de ellos los capitales mas podero-
sos han desarrollado relaciones tecnoldgicas, comerciales
y financieras al mismo tiempo con varios agrupamientos
del capital monopolista internacional. Como los grupos
del pais se vinculan cada vez mas a las finanzas publicas,
éstas se vuelven también un eslabén del modo como cier-
tos sectores del capital financiero internacional obtienen
sus ganancias. De 1978 a 1981 del total del financiamien-
to que concede el Estado a través de sus agencias mas
los recursos que se canalizan por subsidios, exenciones fis-
cales y fondos especiales, aproximadamente el 209% fue
para tan sélo 1l grupos entre los que sobresalen Desc,
1ca, Peiioles, visa, Alfa, Vitro, cypsa, Celanese. Otra
parte importante se destina igualmente a otro reducido
nimero de poderosos consorcios. Una muestra es el ma-
nejo de las Ceprofis. En el mismo periodo el 49. 6% se
otorgaron a 27 grupos.

Lo recaudado en impuestos, lo obtenido de la venta de
productos y servicios y lo contratado con el sistema finan-
ciero local y del exterior son uno de los determinantes del
monto de la ganancia que por sus operaciones en el pais
logra el capital financiero internacional. Por tanto, me-
jores condiciones de valorizacién de los grupos monopélicos

Millones Millones
Cemex 19 377 San Cristébal 18 539
Continental 9029 La Moderna 7 892
Kimberly Clark 7 547 Ericsson 7 157
Luismin 6912 Ponderosa Industrial 6 836
Tremec 4234 Camesa 2129

Entre las deudas que no entraron a Ficorca estin mas de
2 mil millones de délares del grupo Alfa, que estd renegociando
directamente con los acreedores y segurani-ate la deuda que
tenian en su momento las instituciones bancarias nacionalizadas.
(Véase cIEN, “Los grandes grupos econdmicos...”).
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que operan en el pais, aumento de su masa de ganancia
es para ellos incremento en su propia ganancia. Se trata
de un medio indirecto pero que cobra una importancia
creciente en la medida en que se estrechan y amplian las
relaciones entre estas fracciones del capital.

El desarrollo de la crisis w la restructuracién del capital:
modificacién en las relaciones del capital monopolista
nacional y extranjero con la crisis ciclica

Con la crisis ciclica que se inicia en el segundo semestre
de 1981 se modifica la relacién entre el capital extranjero
y el nacional. Sin embargo no se trata de un proceso
caracterizado por una sola tendencia. A la vez que se da
una severa caida en la afluencia de inversién extranjera
directa, algunos consorcios efectuan millonarias' inversio-
nes. Mientras ciertos capitales suspenden nuevos proyec-
tes, sobre todo de asociacidén a capitales del pais, otros m4s
adquieren acciones de empresas en operacién. Varios ca-
pitales del exterior prefieren vender su participacién ac-
cionaria en diversas empresas, aun cuando algunos acree-
dores de consorcios nacionales optan por capitalizar adeu-
los. :
Esta diversidad no es tipica de la inversién extranjera
—en sus modalidades de directa e indirecta— sino que
esty presente en todo el operar del capital. La centrali-
zacién y desvalorizacién cobra nuevo impulso y con ello
un complejo proceso en el que hay desinversiones y retiro
definitivo de varios grupos de ciertas lineas de produccién,
venta de subsidiarias, integracién de nuevos consorcios,
fortalecimiento de instituciohes financieras como las casas
de bolsa, nuevas asociaciones entre grandes capitales, sa-
lida de capitales al exterior. Un aspecto que adquiere re-
cientemente relieve, por lo menos en los medios de comu-
nicacién, es el de la venta a particulares de empresas es-
tatales. A nuestro entender es un acontecimiento que se
inscribe en el proceso de recomposicién del capital al que
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hemos aludido, que no significa por tanto un desmante-
lamiento del sector de empresas publicas y que involucra
hechos que desbordan la simple venta como pueden ser
cancelacién de diversos proyectos de inversion, el destino
de los recursos financieros del gobierno a ciertas 4reas co-
.mo petréleo, energia eléctrica y bienes de capital, cam-
bios en las tarifas de bienes y servicios publicos y modifi-
caciones mas generales en el modo de financiar las acti-
vidades estatales. Por tanto alteracién y transformacién en
todo el régimen de relaciones con el capital, entre lo que
se incluyen aquellas que establece con el capital monopo-
lista extranjero. Pero en este caso y en el de las relacio-
nes entre los propios grupos monopdlicos, o de éstos con
otros sectores debemos tener presente que no se impone
una sola tendencia. La diversidad se mantiene y en ella,
por lo que concierne a la 1ED, merece destacarse lo si-
guiente:

1. Las nuevas inversiones extranjeras en lo que va del
sexenio son en su inmensa mayoria realizadas por consor-
cios que ya operaban en el pais. Muchas se encuentran
en la induvstria quimica, principalmente quimico-farmacéu-
tica, otras mas en alimentos y en la industria eléctrica
y electrénica. En la quimica destacan las que realizan
Johnson and Johnson, Colgate Palmolive, Syntex, Menen,
Pfizer, Quimica Hércules, Farmacéuticos Lakeside y Qui-
mica Hendel. En la alimentaria sobresalen Nestlé, Ander-
son Clayton y Campbell’s; en eléctrica y electrénica Phi-
lips, rca, Sperry, ieM, Du Pont, Sistemas de Intercomu-
nicacién, Ncr, General Electric, Black and Decker y Eric-
ssort. Ademas estan las efectuadas en la industria automo-
triz por Ford, General Motors, Nissan y Renault, que ya
han sido consignadas.

2. Como se puede apreciar, por las empresas anteriores,
gran parte le las nuevas inversiones ha sido efectuada
por compafias con IED mayoritaria. Es el caso de las
automotrices, de la industria quimica, alimentos y algu-
nas mas de servicios que no han sido mencionadas, coma
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American Express. No obstante, de todas la que ha levan-
tado mayor polémica es la que realizara la 1BM, pues le
permitiria montar una planta para fabricar microcompu-
tadoras con una inversién cien por ciento extranjera.
Otras, como Apple y Hewlett Packard que habian acep-
tado construir companias asociadas con capitales del pais
seran previsiblemente las méis afectadas.

3. Hay ademéas una fuerte concentracién en estas in-
versiones pues tan sblo 7 y 8 firmas absorben la mayoria.
Ford invertira 144 mil millones de pesos y un tanto igual
sera lo invertido conjuntamente por General Motors, Ni-
ssan y Renault. La inversién de Ford incluird financia-
miento interno a través de la Bolsa, hasta por el 20%
del total. En la industria quimica, del total a invertir por
empresas con IED la que efectie Henkel representa poco
mas del 40% y en la electrénica, la de 1BM significara
aproximadamente el 849 de lo programado.

4. La ED ha aumentado su participacién en varias em-
presas. En Ericsson la matriz sueca aumenté del 46 al
60% ; en Xerox del 74.9 al 95.7%; en Gilvert Copeland
del 49 al 63.7%; en Mexicana de Alcaloides del 53 al
99.2%; en Liberty Mexicana del 50 al 98%; en F y L.
Mexicana del 83 al 100% y en Resort Condominiums In-
ternational del 25 al 1009%. Sin embargo en tan sblo tres
de ellas esto entrafia una «desmexicanizaciény de la em-
presa en cuestién. Con anterioridad se realizaron las ven-
tas de vaMm y Renault de México a Renault de Francia v
la aceptacién de Alfa de capitalizar una parte de sus
deudas.

5. Sin embargo no todo ha sido incremento de inversio-
nes en empresas con mayoria de capital extranjero. Se
han emprendido proyectos con socios del pais, ademas de
los consignados paginas antes entre subsidiarias de Desc,
cyDpsa y Vitro y sus respectivos socios fordneos, estin los
siguientes: 1CA como socio mayoritario y - Ericsson funda-
ron’ una empresa para producir tarjetas de circuito im-
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preso para telecomunicacién; General Electric realiza una
coinversién con el Grupo Industrial Saltillo para instalar
una fabrica de enseres electrodomésticos y con Resistol otra
para producir plasticos de alta tecnologia, ademéas de
que vendié como parte de una transaccién internacional
su departamento de enseres menores a Black and Decker.
El grupo Coral adquiri6 un poco antes parte de las ac-
ciones de Gerber «mexicanizindola», Empresas La Mo-
derna compra a inversionistas del exterior en 1983, el 15%
del capital de Promocién y Distribucién Nacional, com-
pafiia que le surte de material impreso y papel metalizado.
En algunas de estas transacciones, como la realizada entre
Gesomex y Black and Decker se trata de acuerdos a nivel
de las empresas matrices que involucran sus actividades
en el exterior. Como parte de una negociacién semejante
Nestlé adquirié en México —al igual que en el resto del
mundo— todos los intereses de Carnation,

Por otro lado, varios de los convenios firmados en la
gira del presidente De la Madrid por Europa en meses
pasados son también para aumentar inversiones en em-
presas en las que participan capitales nacionales y del ex-
terior. Mannesman A.G., realizari una inversién de 550
millones de délares para construir una planta de fabri-
cacién de Tacégrafos y Siemens A.G., por 800 millones
para ampliar sus instalaciones. Las empresas de ambas
compaiiias que cperan en México tienen participacién
de Nafinsa. Victor Achter realizard una coinversién cogy
el grupo Pliana para producir telas-para la industria auto-
motriz; Bosh ampliard su planta, en la que hay capital
del Grupo Desc. Bayer ampliard sus plantas, incluidas
las que tiene en asociacién con cYDSA.

6. En otros casos se da un retiro del socio extranjero.
Es ésta una situacién que ha acontecido en algunas de
las empresas comerciales mis importantes. Walgreen ven-
dié a inversionistas del pais —varios de ellos habian es-
tado ligados a Banamex— su participacién en Sanborn’s;
Luismin adquirié parte del capital de Woolworth; de Or-
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ganizacién Roberts salié el capital extranjero. Algunos in-
formes parecen revelar que Jewel Co. se ha retirado en
parte de Aurrera.

No obstante, como hemos insistido, estos cambios se
incluyen en el mas general que esti teniendo el capital
monopolista que opera en nuestro pais. Algunos datos re-
cientes que permiten complementar este panorama son: la
formacién del grupo San Luis, a partir de Industrias
Luismin, la compra de acciones de 1EM por parte de Con-
ciones de cypsa por Vitro. Las desinversiones de Alfa,
visa y la propia cypsa. Las ventas de subsidiarias que han
debido realizar ademas de Alfa y Desc, visa y Ponderosa
Industrial. El surgimiento de nuevas casas de bolsa que
funcionan como operadoras de sociedades de inversién;
la integracién de grupos en la hotelera a partir de las
cadenas en que tenia interés Banamex. La formacién de la
holding Proa manejara los asuntos de Cerveceria Moc-
tezuma y Cerveceria Cuauhtémoc y algunas ventas mds
de empresas controladas por el Estado, como la de Na-
‘cional Hotelera.

En fin, centralizacién de capitales y una imbricacién
mayor entre los mas poderosos ha sido uno de los signos
dominantes de la crisis. Sin embargo, como hemos sefia-
lado en este capitulo a partir de los mismos hechos esto
no se ha producido por la via de la ampliacién indiscri-
minada de la accién de las ETN en el pais a través de
subsidiarias. Por el contrario, estamos presenciando un
evento mucho mas complejo que incluye modalidades co-
mo las siguientes:

— Se ha dado un rapido crecimiento de las maquila-
doras como ya se vio antes;

— En algunas ramas ha crecido la inversién extranjera
principalmente por medio de filiales. Son los casos de la
automotriz terminal, la quimico-farmacéutica, y la pu-
blicidad entre otros, en los que aun en fecha reciente
con la crisis ciclica se mantienen importantes proyectos
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de inversién de ETN. No obstante esas mismas empresas
han recurrido o estin recurriendo a la asociacién con ca-
pitales del pais en actividades complementarias o cuando
tratan de diversificarse. Por otro lado, si bien el proceso
de formacién de empresas mixtas puede verse frenado en
los ultimos dos o tres afos, la asociacién de capitales del
pais que operan por medio de grupos, compafiias holding
o sociedades de inversién con diversos grupos y capitales
del exterior es un hecho firmemente asentado en la eco-
nomia. Como en afos previos, a Gltimas fechas se dan
modificaciones en esta relacién que tienden a acelerar
la centralizacién y dejan mas firmemente establecidos los
vinculos en materia tecnolégica, comercial y financiera.

De esta manera con la crisis ciclica de los Gltimos afios
y propiamente con el recrudecimiento de la crisis de re-
gulacién, el capital monopolista ha modificado su modo
de operar. En su seno se producen desplazamientos, algu-
nas fracciones han perdido importancia, otras mas han
cambiado de giro. Como un aspecto del proceso ha va-
riado el régimen de relaciones entre el capital extranjero
y el nacional, pero sin que ello implique que sea menor
el peso de los monopolios en los desequilibrios. El déficit
comercial, las disparidades en la inversién, el uso impro-
ductivo de los recursos, el aumento de la especulacién, el
propio déficit publico y la aceleracion de la inflacién
aparecen indisolublemente ligados a su dinimica, a su
modo de valorizarse y de reproducirse.

De estos aspectos se da buena cuenta en el dltimo ca-
pitulo de este libro.



EL. CAPITAL EXTRANJERO Y LOS
DESEQUILIBRIOS DE LA ECONOMIA
MEXICANA

Arturo GuiLLEN R.*

Naturaleza de los desequilibrios que afectan a la
economia mexicana

El objetivo del presente ensayo es avanzar en el cono-
cimiento concreto del papel que juega el capital extran-
jero (cE) y en particular la inversién extranjera directa
(1eD) en los desequilibrios y contradicciones que afectan
a la economia mexicana, y que en el momento actual
limitan las posibilidades de crecimiento del sistema pro-
ductivo del pais.

Como se ha planteado en los ensayos, no partimos de
la idea simplista de considerar que el cE provoca un im-
pacto negativo en el desarrollo econémico de México,
pues es indudable que, a su vez, contribuye a acelerar el
proceso de acumulacién del capital, a generar empleos de
nuevo tipo, a modernizar la estructura productiva e indus-
trial y a introducir técnicas de produccién, ventas y mer-
cadeo mas modernas. Sin embargo, como lo demuestran
los anilisis tebricos y empiricos de diversos especialistas
nacionales y extranjeros que han trabajado sobre el tema,

* Investigador Titular del Instituto de’ Investigaciones Eco-
némicas de la uNaM. Coordinador del Seminario de Teoria del
Desarrollo del mismo Instituto. Profesor de la Universidad
Auténoma Metropolitana de Iztapalapa.
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y como se intenta comprobar’ también en este estudio,
existen un conjunto de repercusiones negativas que es ne-
cesario conocer adecuadamente con el fin de evitar que
la accién del cE se convierta en un obstaculo mayor para
un desarrollo del pais mas independiente y favorable a
los interéses del pueblo. En otras palabras, la ac¢ién del
ce se desenvuelve de manera compleja y contradictoria,
impulsando por un lado el proceso de acumulacién de
capital pero creando por el otro lado desequilibrios y
obsticulos que lo limitan.

La sociedad mexicana, se acepta ya en casi todos los
medios politicos y académicos del pais, es una sociedad
capitalista, una sociedad mercantil en la cual los prin-
cipales duefios de los medios de produccién son capita-
listas y el grueso de los productores son trabajadores asa-
lariados. No sdlo eso, sino que, ademais, desde hace mas
de dos décadas las principales ramas de la produccién
estin controladas por unas cuantas empresas de caracter
oligopélico integradas en grupos que mantienen relaciones
financieras con otras grandes empresas privadas o estata-
les, nacionales, extranjeras o mixtas que operan en otras
actividades: industriales, agricolas, comerciales o de otro
tipo.

En una sociedad de ese tipo los desequilibrios, las con-
tradicciones y las crisis son inevitables. En altimo analisis,
el desarrollo contradictorio e inestable del sistema es el
resultado de la incompatibilidad creciente del régimen
de propiedad privada capitalista con el caracter cada vez
mas social del proceso productivo. Las principales contra-
dicciones del sistema son: la tendencia al descenso de la
tasa de ganancia, el rezago de la demanda frente a la
capacidad de produccién y el desarrollo desproporcionado
de las ramas econémicas. Estas contradicciones se mani-
fiestan de manera explosiva en las crisis ciclicas de sobre-
acumulaciéon de capital que ocurren periédicamente y en
las «grandes crisis» o crisis del sistema de regulacién que
se han presentado en periodos mas largos (1873, 1929 y
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la crisis actual) y que expresan problemas mas agudos y
duraderos de sobreacumulacién de capital.

No es nuestro objetivo detenernos en el andlisis de la
crisis actual.! Sin embargo es importante tener en cuenta
para nuestra investigacién que se trata de una crisis del
sistema de regulacién monopolista-estatal vigente desde la
posguerra, que expresa la incapacidad creciente de los
procedimientos de regulacién establecidos desde entonces
para hacer frente a las contradicciones objetivas del sis-
tema, y en particular la tendencia decreciente de la tasa
de ganancia.

La reproduccién del capital en un pais subdesarrollado
como México esti condicionada, ademds, por un conjunto
de desequilibrios y contradicciones que se derivan del ca-
racter estructuralmente dependiente respecto de los pai-
ses desarrollados —sobre todo de los Estados Unidos—
y de la inexistencia de un verdadero sistema productivo
nacional (spN) auténomo e integrado, que se base en la
existencia de una base cientifica y tecnolégica propia y
que cuente con un sélido sector productor de bienes de
capital. Entre los desequilibrios mas importantes del sub-
desarrollo que se entrelazan con las contradicciones inhe-
rentes al sistema capitalista dominante en esta fase de
desarrollo, se encuentran:

® ].a inflacién crénica.

~ ® El intercambio desigual y los términos de intercam-
bio desfavorables con los paises desarrollados.

® Ja tendencia estructural al desequilibrio en la ba-
lanza comercial y en cuenta corriente.

® Ta tendencia al endeudamiento interno y externo,
plblico y privado, que conduce a la integracién de
una estructura financiera fragil.

1 Véase, varios autores, Naturaleza de la actual crisis, México,
uNaM-Editorial Nuestro Tiempo, México, 1985 (en prensa).
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® La inestabilidad de los tipos de cambio y las de-
valuaciones crénicas.

® EI déficit presupuestal.

Los desequilibrios y contradicciones que afectan a la
economia mexicana son de caricter objetivo, es decir son
independientes de la voluntad de los agentes econdmicos.
Est4n regidos por leyes que regulan el funcionamiento del
sistema econémico-social en escala nacional e interna-
cional. La politica econémica del Estado que en varios
estudios es convertida en la causa principal de los proble-
mas, influye en la atenuacién o agravamiento de los de-
sequilibrios, pero-no los determina. Por lo tanto, la accién
estatal tendiente a ehfrentar las causas de fondo de la
crisis tiene que incluir medidas econdmicas y politicas
enfecadas a la transformacién de la estructura econdmica
interna y a pugnar por el establecimiento de un nuevo
sistema de relaciones econémicas internacionales més fa-
vorables a los paises del Tercer Mundo.

En este ensayo no me ocupo de analizar los desequi-
librios del proceso de reproduccién del capital como tales,
sino de destacar el rol del ce en la generaciéon y agrava-
miento de los mismos.? Se trata por tanto de un corte
arbitrario mediante el cual con fines de anilisis y por
razones de orden metodoldgico, se estudia en forma ais-
lada la accién del cE y su responsabilidad en la generacién
o agravacién de los desequilibrios. Un anilisis méas global
reclamaria, por supuesto, la accién combinada de los di-
ferentes capitales en el proceso econdémico.

Por desgracia en el anilisis de varios de los desequi-
librios no fue posible contar con suficiente informacién,
por lo que no pretendo, ni mucho menos, tratar todos ellos,
sino sélo aquéllos sobre los que se tuvo acceso a mayor

2 Para un an4lisis de los desequilibrios como tales véase del
autor, “Tesis iniciales sobre la crisis en México”, en La crisis
en México, México, 1982, Materiales de Trabajo del Seminario
de Teorfa del Desarrollo, No. 21.
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informacién. La infcrmacién publica sobre la 1Ep en Mé-
xico sigue siendo muy general y agregada. La informacién
a nivel de rama o empresas o acerca de nuevos proyectos
de inversién tiene caracter confidencial y no pudimos te-
ner acceso a ella. Sin embargo, se intenta generalmente
apoyar las tesis presentadas con datos o elementos de ca-
ricter empirico.

Papel de capital extranijero en el proceso de acumulacion
de capital

En este apartado intentaré analizar de manera general
el impacto del cE en el proceso interno de reproduccién
del capital. .

En primer lugar, resulta cierto que la 1Ep impulsa el
crecimiento, modernizacién y diversificacién del aparato
productivo instalado en el pais. En la medida en que
utiliza técnicas de produccién no tradicionales mis mo-
dernas y métodos «cientificos» de organizacién y de admi-
nistracién, opera con indices de productividad superiores
a los del promedio de la economia. Por esta via, los tra-
bajadores ocupados en las empresas con participacién de
la 1ED crean un excedente mayor al generado por los tra-
bajadores ocupados en las empresas medianas y peque-
fias, cosa que también sucede en las grandes empresas na-
cionales, privadas y estatales. Como generalmente la 1ED
mantiene posiciones oligopdlicas en las ramas en las que
participa, por la via de la fijacién de precios de monopo-
lio logra apropiarse de un excedente superior al generado
por sus propios trabajadores. En suma, las empresas en que
participa la 1ED crean y se apropia de partes crecientes
del excedente econémico generado en la sociedad mexi-
cana. Son, en otras palabras un factor de impulso al cre-
cimiento del fondo de acumulacién.®

3 El fondo de acumulacién es equivalente al concepto de
masa total de plusvalia producida en una determinada economfa,
Es decir es equivalente al excedente creado por los trabajadores
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Por lo que se refiere a la deuda externa que es otra
de las formas --y durante los afios setenta, la forma prin-
cipal—- mediante las cuales opera el capital extranjero, re-
sulta claro también que en el periodo 1950-1980 fue
un factor de impulso en el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas del pais. La deuda externa permitié que la re-
produccién del capital se realizara mas alld de los limites
impuestos por el fondo interno de acumulacién disponible
y de los recursos disponibles en el mercado interno de
dinero y capitales. El mecanismo de la deuda hizo posible
incluso que el proceso de inversién continuara en los mo
mentos en que el crecimiento del fondo interno de acumu-
lacién mostraba dificultades como resultado del desarrollo
de la crisis y de la caida de la tasa de ganancia. La deuda
fue asimismo un mecanismo que hizo posible la repro-
duccién del capital pese a la agravacién del desequilibrio
externo de la economia y la crisis fiscal del Estado.

El efecto favorable de la 1ep en el crecimiento del
fondo de acumulacién va acompafiado de un conjunto
de fenémenos que agravan los desequilibrios y contradic-
ciones de la economia mexicana, entre los que destacan:
la creciente concentracién y centralizacién del capital que
se traduce en un mayor grado de monopolizacién de la
economia; la fijacién de precios de monopolio que per-
mite elevar o mantener los margenes de ganancia pero
que contribuyen a la generacién de .presiones inflaciona-
rias; el despilfarro del excedente en actividades improduc-
tivas; la distorsién de la demanda y de los habitos de
consumo; y la mayor dependencia y vulnerabilidad de la
economia mexicana respecto de los paises desarrollados,

praoductivos, el cual depende a su vez del volumen de ocupacién
de trabajadores productivos y de los niveles de productividad
con que dichos trabajadores operan. Para una discusién més
amplia de dichas categorias, véase del autor, “Obsticulos a la
acumulacién de capital en los paises subdesarrollados”, Revista
Problemas del Desarrollo, Nim. 20, México, IEC-UNAM, noviem-
bre 1974-enero de 1975, publicado también en Desarrollo Indo-
americano, No. 40, Barranquilla, Colombia, diciembre de 1977,
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fenémenos que trataremos de abordar en las siguientes
paginas.

La dependencia estructural de la economia mexicana,
la carencia de un auténtico sistema productivo nacional
coherente; autocentrado e integrado, la ausencia de una
base cientifica-tecnolégica propia, la desarticulacién exis-
tente entre el sector I productor de bienes de capital y el
sector [I productor de bienes de consumo y entre la in-
dustria y la agricultura, la insercién de nuestro pais en
un sistema de relaciones econdmicas internacionales in-
justo y desigual y el caracter tributario de la 1ED son los
factores principales que provocan que pese al aporte del
CE a la creacién interna de riqueza, su efecto neto en el
proceso de acumulacion de capital sea negativo. El papel
del ce en la generacién de estos fenémenos es determi-
nante.

Como he sostenido en. otros trabajos y se recagdaba
arriba, la presencia y persistencia de los rasgos estructu-
rales del subdesarrollo que sintentizan la historia peculiar
del capitaiismo en los paises de América Latina, provoca
que la masa de excedente retenida con fines de inversién
sea inferior al fondo de acumulacién creado internamente.
Tal situacién implica el traslado permanente de exce-
dente de los paises subdesarrollados hacia los paises de-
sarrollados, lo que limita las posibilidades de reproduc-
cién de la formacién econdémica interna y agrava un con-
junto de desequilibrios y obstaculos del tipo de desequi-
librio externo, la inflacién, las devaluaciones, etc.

La transferencia de excedente a los paises desarrollados
adquiere multiples formas, en todas las cuales la accién
y presencia del ce es preponderante, aunque también el
capital nacional participa en este proceso. El traslado de
excedente esti ligado a la operacién de un sistema de
precios mundiales desfavorable a los paises subdesarrolla-
dos, a précticas de subfacturacién y sobrefacturacién y
la fijacién de precios intra-firmas «administrados», la re-
mision de utilidades, regalias, pagos por asistencia téc-
nica, y otros conceptos; a movimientos de capital a corto
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plazo con fines especulativos; y a la fuga de capitales vy
otras. En los tltimos afios los factores principales de tras-
lado de excedente al exterior han sido el servicio de la
deuda externa contratada por los Estados latinoamerica-
nos y por las grandes empresas privadas nacionales, ex-
tranjeras y mixtas y la fuga de capitales llevada a cabo
por las empresas trasnacionales (ETN), la burguesia nativa
y altos funcionarios del Estado. '

La transferencia de tecnologia y la dependencia tecnolégica

Los defensores de la operacién irrestricta de la IED tien-
den a exaltar como una de sus principales virtudes la de
elevar el nivel tecnolégico de la economia de nuestros
paises. Para algunos, incluso, esa es su principal misién
ya que el aporte de capital, suponiendo que éste existe
en términos netos, resultaria secundario. Por ejemplo Héc-
tor Alvarez de la Cadena, Director de la Comisién de In-
versiones Extranjeras durante el gobierno de Lépez Por-
tillo, afirma que:

La principal aportacién de la inversién extranjera se
da fundamentalmente en el terreno de los conocimien-
tos y el aporte tecnolégico. (Y se pregunta) ;...qué
es entonces lo que se estd buscando de la participacién
extranjera en nuestro pais? Se esti buscando funda-
mentalmente aquel bien que no es facil, no es asequi-
ble, que no existe en un mercado libre disponible: la
tecnologia. Los capitales en dltima instancia pueden
ser adquiridos m4s o menos libremente en el mercado
internacional de capitales.*

Hemos dicho arriba que seria absurdo negar que la
1ep moderniza la estructura productiva del pais e intro-

+ Héctor Alvarez de la Cadena, ‘“La politica de inversiones
extranjeras’, El economista mexicano, Colegio Nacional de Eco-
nomistas, México, p. 86.
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duce técnicas de produccién y métodos gerenciales que
eleven el indice promedio de productividad. Sin embargo,
este hecho esti lejos de significar que México haya lo-
grado una mayor independencia tecnolégica.

La carencia de una base cientifica y tecnolégica auté-
noma es un rasgo del capitalismo del subdesarrollo. Desde
su nacimiento, el capitalismo en México fue incapaz de
crear un sistema productivo nacional (spN) con un gra-
do de coherencia y articulacién semejante al que existe
en los paises desarrollados. Una de las debilidades basicas
del spN fue la ausencia de una base cientifica y tecnol6-
gica propia. Esto se deriva a su vez de todo un proceso
histérico que arranca desde la época colonial y que im-
pidi6 que las formas de produccién precapitalistas evolu-
cionaran hacia la manufactura y después hacia la gran
industria maquinizada como sucedi6 en el modelo clisico
de los paises ahora desarrollados. Esto y el papel subor-
dinado jugado por nuestros paises en la divisién interna-
cional del trabajo, explica a su vez la incapacidad histé-
rica para la integracién de una burguesia capaz de llevar
adelante un proyecto propio y encabezar un proceso capi-
talista auténomo.

En México, como en el resto de América Latina, la
industria se desarroll sobre la base de la sustitucién de
importaciones. Sin desconocer la importancia que tuvie-
ron ciertos procesos nacionalistas y reformadores como el
cardenismo en el caso de México, que se manifiesta en
serios intentos por constituir un sistema productivo sobre
bases nacionales, el hecho real es que, sobre todo a par-
tir de la posguerra, el desarrollo tecnolégico ha descan-
sado esencialmente en las «transferencias tecnolégicasy
que realizan las ETN a sus filiales instaladas en el pais,
asi como a través de las licencias tecnolégicas cocmpradas
por las empresas privadas nacionales y por el Estado.
Sélo en muy contadas excepciones, como es el caso del
petidleo, se ha logrado avanzar en el disefio y aplicacién
de tecnologias propias.
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[.a creacién de tecnologia se ha concentrado basicamente
" en los paises desarrollados. La tendencia a la concentra-
cién del avance tecnolégico en los paises avanzados se
ha reforzado en los Gltimos afios y tiende a reforzarse a(n
mas en el futuro. El 709 de la tecnologia que se traslada
a los paises subdesarrollados proviene de Alemania Fede-
ral, Gran Bretafia, Francia, Japén y los Estados Unidos.
Estos dos Gltimos paises se han convertido en los lideres
en materia tecnoldgica, pues controlan los sectores de pun-
ta de los que depende el desarrollo futuro de la economia
(microelectrénica, biotecnologia, informética, energia nu-
clear, etc.). La dependencia tecnolégica de la planta pro-
ductiva mexicana respecto de los Estados Unidos es un
hecho incontestable, desde el momento en que el grueso
de la 1ED proviene de este pais. El 539% de los contratos
tecnclégicos pactados en el periodo 1973-1981 se hicieron
cen empresas de capital de los Estados Unidos.

El control que ejercen las ETN de los paises mas pode-
rosos sobre la tecnologia no es tampoco un hecho sor-
prendente. Esta no es un elemento separado del proceso
de acumulacién del capital, sino que méas bien responde
a la dinimica de ésta. Poder oligopélico y monopolio tec-
nolégico son en ese sentido hermanos siameses. La tec-
nologia es uno de los principales mecanismos —cuya im-
portancia aumenta cada dia— mediante los cuales las
ETN maximizan sus ganancias y planifican el crecimiento
de sus mercados en el mediano y el largo plazo.

Para avanzar en el desarrollo cientifico y tecnoldgico
del pais se requiere destinar recursos importantes a la in-
vestigacién y el desarrollo (i) y vincular estas tareas a
la produccién directa. En el caso de nuestro pais los gas-
tos que se destinan a estos fines son muy reducidos. En
1981 se calculaba que se asignaban a la m 800 millones
de ddlares, lo que representaba el 0.39% del pis, apenas
la décima parte en términos relativos a la destinada en
los Estados Unidos. La 18M asignaba a fines de investiga-
cién mas de ocho veces el monto asignado en nuestro
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pais en escala nacional.® Existe por otra parte una gran
desvinculacién entre las tareas de investigacién basica que
generalmente se efectian en las universidades, las acti-
vidades econémicas del Estado y las actividades producti-
vas en general. Esto no elimina la tendencia creciente de
realizacién de proyectos conjuntos entre institutos univer-
sitarios y empresas privadas y paraestatales. Sin embargo,
esta tendencia esti muy lejos de asemejarse a los vinculos
entre ciencia y produccién prevalecientes en los paises
desarrollados.

En sentido estricto, las actividades de 1» en las grandes
empresas agricolas e industriales son casi inexistentes. En
el caso de las filiales de empresas extranjeras las tareas
de 1p son efectuadas casi en su totalidad por las casas ma-
trices. Estas efectivamente trasladan a sus filiales tecno-
logia al iniciar o ampliar sus operaciones en nuestro pais,
sin embargo es dificil hablar de transferencia de tecno-
logia porque ésta no se irradia al resto de la economia.
Mas que flujos de tecnologia de una economia nacional
a otra, se trata, como afirma Michalet de “flujos internos
en el espacio de la firma”.®

Las técnicas en los pases subdesarrollados se usan, no
se dominan.. Aunque se trata en muchos casos de técnicas
modernas sobre todo en relacién al nivel prevaleciente en
los paises receptores, no es inusual descubrir tecnologia
de segunda mano, obsoleta en los paises desarrollados,
pero adecuada al tamafio de los mercados de los paises
subdesarrollados.” Las tareas de 1 en México realizadas
por las empresas se circunscriben a procesos de adaptacién
de los equipos para el uso de insumos nacionales —pro-
ceso que cobré vigor con la mexicanizacién de empresas

5 Citado  por Héctor Alvarez de la Cadena, Ob. cit.,, p. 87.

6 G. Caire, Ch. A. Michalet y C. Ominami, Multinationales,
relations Nord-Sud et strategies syndicales, Paris, 1984, Collec-
tion Recherches, Les Cahiers de la FEN, p. 12.

7 Véase al respecto el estudio realizado por M. Wionczek,
G. Bueno y J. E. Navarrete, La transferencia internacional de
tecnologia-El caso de México, México, 1974, Fce, 228 pp.
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impulsada con li promulgacién de la Ley de Inversio-
nes Extranjeras de 1973— a estudios de ingenieria indus-
trial, y sobre todo, a actividades de disefio de productos,
mercadeo, etc., ligados a la comercializacién de los pro-
ductos mas que a actividades productivas.

En el caso de las empresas mexicanas que operan con
licencias tecnolégicas compradas a empresas extranjeras,
que cobraron mayor fuerza a partir del impulso dado al
proceso de mexicanizacién, dificilmente puede hablarse
tampoco de una auténtica asimilacion tecnolégica. Los
contratos generalmente establecen un conjunto de limi-
taciones que hacen muy dificil proceder a su adaptacién
en otros sectores o actividades. Entre las limitaciones mas
importantes se encuentran: fijacién de precios de venta,
prohibicién del uso de otras tecnologias, ventas obligadas
a los duenos de la tecnologia, restriccién a las posibilida-
des de exportar y otras. En muchos casos las licencias tec-
noldgicas se limitan al uso de marcas comerciales, cuya
utilizacién muy dudosamente aporta avances tecnolégicos.

Los pagos por regalias y asistencia técnica, que repre-
sentan una cifra cercana al 5% de las ventas de las empre-
sas, provocan una constante salida de divisas. Su monto
promedio anual en el periodo 1971-1980 fue de 206 mi-
llones de délares, nivel muy semejante al promedio anual
de 232 millones de utilidades remitidas. En el periodo
1981-1983, el promedio anual de pagos de regalias y asis-
tencia técnica aumenté de manera sensible a 480 millo-
nes de dolares, contra 515 millones anuales por concepto
de utilidades, lo que podria implicar que se esti usando
este tenglén como un artificio para la fuga de "divisas.
El pago de regalias suele ser mayor en las empresas que
operan bajo licencias, que en las filiales de las eTN.

La politica econémica seguida en los dltimos afios hace
temer que la brecha tecnolégica entre nuestro pais y los
paises desarrollados, se abra. Con el fin de aliviar la
crisis financiera y alentar la entrada de divisas, dicha po-
litica implica una mayor apertura hacia el capital ex-
tranjero y el estimulo a las actividades exportadoras, lo
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que involucra un mayor crecimiento de las maquiladoras.
Igualmente se ha llevado a la practica una politica co-
mercial liberal de eliminaciéon de las restricciones a las
importaciones, de reducciones arancelarias mencionindose
cada vez con mayor ms1stenc1a la posibilidad de ingreso
al GATT.

Nadie puede poner en duda la necesidad que tiene
nuestro pais de incrementar sus ingresos por exportacio-
nes. Pero es indudable también que una politica unilateral
de ese tipo puede causar serios dafios al de por si des-
articulado sistema productivo nacional y ahondar la de-
pendencia tecnolégica. Las industrias maquiladoras, por
su propia naturaleza, llevan a cabo solamente fragmentos
de trabajo, por lo que su contribucién al avance tecnolé-
gico es nula. Una apertura indiscriminada al capital ex-
tranjero implicaria, como hemos visto, mais que una autén-
tica transferencia tecnolégica una ampliacién de los es-
pacios productivos de las ETN.

De alli que toda politica de aliento a las exportaciones,
no puede desvincularse del desarrollo de ramas y activi-
dades que contribuya a una mayor integracic’m y autono-
mia de la planta productiva.

Particular importancia reviste el desarrollo de una in-
dustria basica de bienes de capital, la produccién agrope-
cuaria necesaria para asegurar una subsistencia digna a
la poblacién y el apoyo decidido del Estado a la investi-
gacién cientifica y tecnoldgica, asi como su vinculacién con
la produccién.

Impacto de la 1D en el desequilibrio externo

Como se dijo arriba la 1ED y el capital extranjero en
general tienen una influencia contradictoria y mfltiple
en el proceso interno de inversién. Por un lado contribu-
yen a ampliar y modernizar el aparato productivo del pais
pero, por el otro, provocan traslados masivos de exceden-
te hacia los paises de origen de la inversién extranjera
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Si se analiza su contribucién a la balanza de pagos el
resultado neto es negativo. Este comportamiento no pa-
rece ser privativo de México sino estar presente al menos
en la mayoria de los paises subdesarrollados, e inctluso
recientemente en algunos desarrollados. En un estudio
empirico efectuado por Lall y Streeten en 6 paises sub-
desarrollados de distintos niveles de desarrollo (India,
Iran, Colombia, Malasia, Jamaica y Kenya) y que abar-
c6 una muestra de 159 empresas extranjeras, se encontrd .
que el impacto de la "1Ep en la balanza de pagos fue
negativa salvo en el caso de Kenya donde, por razones
particulares, la 1ED realiza una intensa actividad exporta-
dora.®

Como se dice en un informe reciente de la oNU elabo-
rado por la Comisién sobre Corporaciones Trasnacionales:

(La) inversién directa de las corporaciones trasnacio-
nales tiende a tener un efecto directo negativo en la
balanza de pagos de los paises huéspedes y uno posi-
tivo en los paises de origen...

Aunque el efecto de las corporaciones trasnacionales
podria también ser positivo, la evidencia mostrada en
los estudios acometidos por los paises huéspedes sugie-
re que es improbable. Las corporaciones trasnacionales
tienden a tener un exceso de importaciones sobre las .
exportaciones de bienes y servicios de una magnitud
no compensada por los ingresos de capital. Esto reduce
la disponibilidad de divisas de los paises huéspedes.®

Los pocos estudios realizados en México sobre el im-
pacto de la 1Ep en la balanza de pagos y los andlisis efec-
tuados en esta investigacién, indican también resultados

8 S. Lall y P. Streeten, Foreign investment, transnationals and
developing countries, Hong Kong, 1977, The Mc-Millan Press
LTp, 273 pp.

® Comisdn de Corporacionep Trasnacionales, Trasnationals
corporations: direct effects on the balance of gpayments, NY,
1981, onNu, pp. 12 y 28.
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desfavorables.’ Estos abarcan principalmente a la bha-
lanza comercial aunque, a diferencia de lo que plantea el
estudio de la oNu citado arriba, estin presentes también
en el movimiento de capitales. Los principales factores que
inciden en el desequilibrio externo son los siguientes:

1. Un intercambio comercial desfavorable que se de-
riva de tres principales factores: a) el traslado de ex-
cedente en el comercio de productos primarios por el
control que ejercen sobre los precios mundiales las
trasnacionales que dominan el comercio internacional
de esos productos, b) las practicas de subfacturacién
y sobrefacturacién que efectian las filiales de las em-
presas trasnacionales que operan en el pais en el trato
con sus empresas matrices o con filiales instaladas en
otros paises; y c) el saldo comercial desfavorable que
resulta de la desarticulacién industrial, o sea de la ca-
rencia de un sistema productivo integrado, del hecho
de que las empresas, sobre todo aqueilas que operan
en la industria, realizan importaciones por un valor
que rebasa con creces el de sus ventas en el mercado
exterior.

2. La existencia de un movimiento de capitales general-
mente desfavorable para nuestro pais en el que las
salidas por concepto de utilidades, regalias, asistencia
técnica y otros conceptos rebasa la suma de ingresos
nuevos (equity) provenientes. del exterior. Este des-
equilibrio en la cuenta de capitales tiende a agravarse
en los periodos de crisis cuando el flujo de excedente
de los paises subdesarrollados hacia los desarrollados

10 Véase al respecto Antonio Chumacero, “L.a inversién ex-
tranjera en la balanza de pagos y la politica de mexicanizacio-
nes (1971-1981)”, El economista mextcano, México, enero-fe-
brero de 1983, Vol. XVII, Nam. 1, René Villarreal, Politica
econémica y empresas trasnacionales en México (mimeo), Mé-
xico, Buenos Aires, ceT-ipAL, 1984 y Rogelio Ramirez de la
O., De la improvisacién al fracaso. La politica de la inversion
extranjera en México, México, 1983, Ed. Océano, 270 pp.
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tiende a acentuarse y el ingreso de capitales a los
primeros se reduce.

3. La creciente proporcién de recursos que se trasladan
al exterior por pago de intereses de la deuda externa
contratada principalménte con la banca trasnacional.
El impacto negativo de la deuda externa en la balanza
de pagos de México y de América Latina en general
se ha tornado més grave a partir de 1982, ya que el
servicio de la.deuda tiende a rebasar la contratacion
de nuevos créditos.

4. La fuga de capitales al exterior con fines especulati-
vos o por razones de desconfianza en la situacién eco-
némica o politica ihterna que efectian las TN, la bur-
guesia nativa y altos funcionarios del Estado.

El desequilibrio comercial

La existencica de un déficit comercial negativo en la
balanza de pagos es un rasgo permanente del desarrollo
eccenémico de México en su etapa moderna. Mientras que
en la primera mitad del siglo xx nuestro pais tuvo una
balanza comercial favorable, cuando por lo general las
exportaciones rebasaron el monto de las importaciones,
a partir de la Segunda Guerra Mundial, de la creciente
vinculacién con el mercado capitalista mundial y en par-
ticular con el mercado de los Estados Unidos, y del ini-
cio del proceso de industrializacién sustitutivo, se comien-
za a presentar afio con afic un saldo negativo. El dé-
ficit ccmercial adquiere el rango de un fenémeno de ca-
ricter estructural, pues nc sélo deviene un rasgo perma-
nente del funcionamiento de la economia, sino que se
presenta independientemente de las coyunturas especi-
ficas de la acumulacién del capital y de los cambios ocu-
rridos en la estructura de la produccién y en la composi-
cién del comercio exterior. Sélo en el reciente periodo
de 1982-1984 de aguda crisis ciclica se ha conseguido, en
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forma probablemente temporal y con serias repercusiones
en la planta productiva del pais, un saldo favorable en
el comercio de mercancias,

El desequilibrio externo esti asociado al periodo his-
térico reciente en el cual destacan, entre otros, los siguien-
tes rasgos: un importante proceso de industrializacién
bajo el criterio de la sustitucién de importaciones y de
modernizacién de la estructura productiva del pais; un’
rapido crecimiento de la inversién extranjera directa en
los sectores mas dindmicos; el surgimiento, consolidacién
y desarrollo de importantes grupos empresariales privados
que operan en los mas diversos campos, en la agricultura,
la industria, el comercio, la banca y los servicios, un cre-
cimiento del endeudamiento interno y externo muy supe-
rior a la produccién real y el creciente papel del Estado
en el proceso econémico.

Como puede verse en el Cuadro 1 el desequilibrio co-
mercial se agudizé grandemente en la década de Tlos se-
tenta. En 1975 el déficit llegd a 3 719 millones de délares,
lo que influyé de manera importante en la devaluacién
del afio siguiente. Después de ésta y a pesar del crecimien-
to espectacular de las exportaciones de petréleo, el déficit
comercial permanecid, se agravé de nuevo a partir de
1979 hasta alcanzar en 1982 4 510 millones, momento en
el cual estalla la crisis econdmica y financiera més aguda
de la historia moderna del palis.

El desequilibrio comercial influye y coincide con la pre-
sencia de un déficit en la balanza en cuenta corriente.
Este adquiere también el rango de un fenémeno de ca-
ricter estructural. En los afios setenta se agrava (véase
Cuadro 2), pues el déficit en cuenta corriente llegb a
4442 millones de délares en 1975 y en 1981 alcanza el
nivel sin precedente de 12 544 millones. En estos ultimos
afios la mayor parte del déficit obedecié al pago de in-
tereses de la deuda externa, aunque desde luego también
se reflejé el incremento del déficit comercial,
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Cuapro 1

BALANZA COMERCIAL

Millones de délares

1 2 3
Afios Exportacién Importacién Déficit
de de Comercial
Mercancias Mercancias
1960 739 1186 — 448
1965 1114 1559 — 446
1970 1 281 2327 — 1046
1971 1363 2 254 — 891
1972 1665 3718 — 2053
1973 2070 3813 — 1743
1974 2 850 6 057 — 3207
1975 2 861 6 580 — 3719
1976 3316 6 030 — 2714
1977 4093 5488 — 1395
1978 6063 7918 — 1855
1979 8798 12 003 — 3205
1980 15 308 18 486 — 3179
1981 19 419 23930 — 4511
1982 21 006 14 421 6 585
1983 22 312 8 550 13 762
1984 24 053 11 254 12 799

FUENTE: NAFINSA, La economia mexicana en cifras, 1978. Ban-
co de México, Informe Anual, varios afios.
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Cuabpro 2

BALANZA EN CUENTA CORRIENTE
Millones de délares

1 2 3 4
Ao Ingresos Egresos Déficit o Déficit/
superavit exportaciones
en cuenta de mercancias
corriente y servicios %
1960 1372 1672 — 300 21.9
1965 1989 2 304 — 315 15.8
1970 3255 4 442 — 1187 36.5
1971 3532 4 461 — 929 26.3
1972 4280 5286 — 1006 23.5
1973 5 406 6935 — 1529 28.3
1974 6 838 10 064 — 3226 47.2
1975 7135 11577 — 4442 62.3
1976 8277 11 961 — 3684 445
1977 9177 10773 — 1596 17.4
1978 11 653 14 346 — 2693 23.1
1979 16 188 21 052 — 4864 30.0
1980 24 820 31416 — 6597 26.6
1981 30810 43 354 —12 544 40.7
1982 28919 33798 — 4879 16.9
1983 28945 23621 . 5324 18.4
1984 32728 28 760 * 3968 12.1

FUENTES: NAFINSA, La economia mexicana en cifras, 1981.
Banco de México, Informe Anual, varios afios.

Durante el auge petrolero 1978-1981 la idea optimista
y falsa de que las exportaciones masivas de petréleo con
precios internacionales al alza eliminarian el desequilibrio
externo, mostré toda su inconsistencia. El boom petrolero
cred, por el contrario, mayores presiones sobre la balanza
de pagos. Tal prictica aunada a la sobrevaluacién del
peso y a la liberacién del comercio exterior no sélo agravd
los desequilibrios sino provocé un retroceso en el proceso
de sustitucién de importaciones. La tasa de crecimiento
promedio de las importaciones de productos manufactu-


larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


220 EL CAPITAL EXTRANJERO EN MEXICO

rados pasé de 6.2% en 1963-1970 a 31.5% en 1977-
1980.* El componente importado dentro de la oferta total
de manufacturas pasa del 21.2%, en 1970 al 31% en
1980.'* La furia importadora implicé no solamente la
expansién de las importaciones de bienes intermedios y
de capital para llevar adelante ambiciosos y sobredimen-
sionados proyectos de inversién, sino también de las im-
portaciones de bienes de consumo de lujo y de alimentos,
provocado esto Gltimo por la .crisis agricola presente desde
la segunda mitad de los arfos sesenta.

El desequilibrio externo motivado por el intercambio
desigual y la desarticulacion industrial, es un fenémeno
caracteristico de la mayoria de los paises del llamado Ter-
cer Mundo, que afecta con mas fuerza a los paises de
mayor desarrollo relativo y que mas avanzaron en el pro-
ceso de industrializacién bajo la sustitucién de importa-
ciones, como Brasil, México, Argentina y otros. El déficit
en cuenta corriente de los paises subdesarrollados no pe-
troleros se incrementé de 12 mil millones de délares en
1973 a 77.5 mil millones en 1981. En 1973, el financia-
miento de dicho déficit a través de la contratacién de
deuda externa fue del 15% del total; en 1979 llegé al
63% del total.*?

En algunos estudios se subraya que el desequilibrio ex-
terno y otros desequilibrios estructurales por los que atra-
viesa la economia mexicana obedecen a la adopcién de
una politica econémica equivocada. Incluso se sefiala que
los efectos negativos de la accién de la 1ED en la economia
del pais, resultan en lo fundamental de la aplicacién de
una inadecuada politica econdémica.

En un trabajo reciente, René Villarreal sostiene que:

11 Tomado de Charles Albert Michalet, L’integration des
nouveaux pays industriels dans la strategie des grandes enter-
prises. Le cas de Mexique (m.imeo), Paris, agosto de 1982, p. 6.

12 René Villarreal, Op. cit,, p. 102,

13 Citado en Comisién de Corporaciones Trasnacionales, Ob,
cit.,, p. 12.
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Es nuestra hipétesis que el balance negativo de la ope-
racién de las ETN (empresas trasnacionales) en México
obedece fundamentalmente a deficiencias de la propia
politica econdémica. . .

.. -el modelo de industrializacién adoptado no con-
llevé, como lo hemos visto, una adecuada integraci6n
de la planta productiva nacional, lo cual implicé de-
sequilibrios inter e intrasectoriales y un desequilibrio
estructural creciente entre la industria y el comercio
exterior. A esto coadyuvé una politica de industriali-
zacién, en el marco de un proteccionismo excesivo e
indiscriminado, que no se orienté a la conformacién de
una articulacién sana y equilibrada el sector industrial
y el sector externo.'*

No negamos la,importancia de una politica econémica
determinada en la agravacién o atenuacién de los dese-
quilibrios econémicos. Sin embargo no creemos que la
politica econémica sea el elemento causal fundamental.
En este trabajo partimos de la hipétesis de que el desequi-
librio externo obedece principalmente a factores de tipo
objetivo. Su generacién y su caracter crénico descansan
en causas de orden histérico. Es el resultado de la exis-
tencia de relaciones de dominacién-dependencia estable-
cidas histéricamente entre nuestros paises y los paises de-
sarrollados, en particular los Estados Unidos. Esta relacién

~ de dependencia estructural se expresa en fenémenos como

el deterioro de los términos de intercambio, sobre todo en
lo que se refiere a las ventas de productos primarios; las
practicas de subfacturacién de exportaciones y sobrefac-
turacién de importaciones de las ETN que ocultan en rea-
lidad la transferencia de utilidades generadas en nuestro
pais; y la existencia de una estructura industrial desarticu-
lada que expresa la incapacidad histérica de construir un
verdadero sistema productivo nacional (sPN) auténomo,
coherente e integrado. La carencia de un sPN se mani-

14 René Villarreal, Ob. cit., pp. 55-56.
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fiesta en la necesidad creciente de la industria y otras
actividades productivas de reponer y ampliar su planta
productiva mediante importaciones de bienes intermedios
y de capital. Esta desarticulacién, pues, no es el resultado
de una politica incorrecta, sino de la incapacidad con-
génita del capitalismo mexicano para crear una base in-
dustrial propia, autocentrada y que cuente con una inde-
pendencia basica en materia cientifica y tecnolégica.

La desarticulacién industrial y el papel de la 1Ep en el
desequilibrio comercial

Como se dijo antes la carencia de un verdadero sisterna
productivo nacional coherente e integrado y la ausencia
de una base cientifica y tecnolégica propia es una de
las causas estructurales mas importantes que determinan
los desequilibrios y contradicciones de la economia me-
xicana.

La desarticulacién es un desequilibrio presente en la ma-
yoria de los paises en vias de desarrollo, sobre todo en los
de mayor desarrollo industrial. Su existencia provoca se-
rias distorsicnes en la esfera productiva y financiera y
tiene una alta cuota de responsabilidad en los fenémenos
devaluatorios, inflacionarios y de la deuda externa que han
afectado al Tercer Mundo, sobre todo en los ultimos
tiempos.

En un estudio preparado hajo los auspicios del Banco
Mundial, el conocido economista Bela Balassa establece
esta conclusién acerca del proceso de industrializacién se-
guido en América Latina.

“El crecimiento mas lento de las exportaciones de pro-
ductos primarios y la carencica de impulso a las exporta-
ciones de manufacturas no provey6 las divisas necesarias
para hacer frente al rapido crecimiento econémico en los
paises que siguieron estrategias de desarrollo industrial
hacia dentro. La situacién fue agravada en la medida en
que los ahorros netos de importaciones declinaron debido
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a la necesidad de iaterias primas forineas, maquinaria y
know how tecnoldégico. Como resultado, el crecimiento
econémico fue crecientemente constrefido por las limita-
ciones en la disponibilidad de divisas, por lo que ocurrie-
ron crists intermnitentes de - divisas cuando fueron hechos
intentos por expandir la economia a tasas que exc edian
aquéllas permitidas por el crecimiento de los ingresos por
exportaciones”.*s

Contra lo que pudiera pensarse no son las ramas mas
atrasadas y tradicionales las que mas coadyuvan al dé-
ficit comercial, sino las empresas y ramas mas dinamicas
y las mas dependientes tecnolégicamente, en las cuales
actiia la ep. El proceso de sustitucién de importaciones
iniciado en nuestro pais en los afios cincuenta no implicé
avances sustanciales en la integracién de la planta indus-
trial sino tan sélo la susfitucién de unas importaciones
por otras. La desintegracién de los procesos productivos
se manifiesta de manera muy clara en la operaciéon de la
1ep. El dficit comercial de la 1Ep (véase Cuadro 3) fue
de 335.5 millones de délares en 1971, alcanzé 957.1 mi-
llones en 1975, para llegar a 4 021 millones en 1981. Como
porcentaje del déficit comercial total, el papel creciente
de la 1ED se nota mis claramente. La proporcion del dé-
ficit comercial de la iep en el déficit total auments de
37.7% en 1971 a-48.8 en 1976, hasta alcanzar 88.9% en
1981. El déficit comercial acumulado de la 1ED en el pe-
riodo 1971-1981 fue de 14818 millones de délares, cifra
que rebasa el total de la inversién extranjera acumulada
en el pais.

La mayor parte del déficit comercial proviene de la
industzia. En buena medida, las exportaciones petroleras
ocultan la gravedad del fenémeno de la desarticulacién
industrial. El déficit de la industria manufacturera es
mucho mayor que el déficit total y registré un crecimiento

15 Bela Balassa, . The newly industrializing countries in the
world economy, N.Y., Pergamon, Press, p. 11.
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impresionante a lo largo de la década de los setenta y
sobre todo durante el auge petrolero. Pas6 de 2 551.9 mi-
llones de délares en 1976 a 16 084 millones en 1981, es
decir mas de 3.5 veces el déficit de la economia en su
conjunto.

Cuapro 3

BALANZA COMERCIAL DE 'EMPRESAS CON CAPITAL
EXTRAN]JERO

(Millones de délares)

PARTICIPACION EN LA

. BALANZA COMERCIAL

DEL PAIS

(1) (2) (3)

Importa- Exporta- Saldo Imgporta- Exporta- Saldo

ciones ciones ciones ciones
% % %
1971 598.1 262.6 — 3355 26.5 19.2 37.7
1972 719.1 ° 366.7 — 3524 26.0 22.0 32.2
1973 872.4 410.3 — 462.1 22.4 19.8 25.4
1974 1 089.6 616.2 — 4734 17.7 216 - 144
1975 1 208.0 600.2 — 607.8 18.0 22.8 16.7
1976 1871.8 914.7 — 957.1 41.0 35.1 48.8
1977 17068 1030.1 — 6767 29.1 234  46.1
1978 2 338.1 1196.7 —1 1414 28.6 19.2 59.1
1979 3762.0 13828 —2379.2 29.8 15.7 62.6

1980 5040.6 16292 —34114 26.1 10.7 82.0
1981 5617.2 15958 —4021.4 248 8.8 88.9

FUENTE: Banco de México, Estadisticas Histéricas. Inversién
Extranjera Directa. Cuaderno 1938-1979, René Villa-
rreal.

La obtencién de un superavit comercial a partir de
1983 no implica la superacién de la desarticulacién in-
dustrial. Tal superavit es mas bien el resultado de la
comprensién de las importaciones como resultado de la
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recesion y de la crisis financiera. El que la desarticu-
lacién sigue presente lo comprueban los datos de la ba-
lanza comercial manufacturera.

La participacién de la 1Ep en el déficit manufacturero
es menor en términos relativos que en el caso de la
economia como un todo, lo cual revela que existe un buen
ndmero de grandes empresas y grupos de capital nacional
que contribuyen de manera importante al desequilibrio
externo. En 1981, la 1ED particip6 con el 22.7% del déficit
total de la industria manufacturera.

El Cuadro 4 muestra claramente que en casi todas las
ramas industriales en las que opera la I1ED se registra un
déficit comercial significativo. En realidad sblo en las
ramas alimenticia, textil y del vestido que utilizan técnicas
de produccién menos intensivas en capital y que ademas
efectiian exportaciones considerables, se presenta una si-
tuacién superavitaria. El resto de las ramas registran dé-
ficit, concentrandose éste en las ramas méas dindmicas que
operan con técnicas de produccién intensivas en capital y
mas complejas. Como puede verse, en 1981 el grueso del
déficit comercial manufacturero de la 1ED era atribuible
a productos metalicos, maquinaria y equipo (58.8% del
total) ; industria quimica (11.6%) ; e industrias metalicas
basicas (11.69%). Un estudio de la onu llegaba a conclu-
siones semejantes. Segin los datos de la encuesta realizada
por ellos, 4 industrias solamente absorbian el 60% de las
importaciones de las ETN instaladas en México (automo-
viles 26%, maquinaria eléctrica 13%, maquinaria no eléc-
trica 13% y farmacéutica 109%).'* Como se sabe, en todas
esas industrias la participacién de la 1ED es muy alta,
siendo muy frecuente la operacién de empresas con cien

por ciento de capital extranjero.

16 Comisién de Empresas Trasnacionales, Ob. cit.,, p. 22. -
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SALDO DE LA

Cuap

BALANZA COMERCIAL

Millones
1976 1977 19
Ramas Valor 9 del Valor % del Valor
total total
TOTAL IED —957.1 100.0 —676.7 100.0 .—1 1414
Agropecuaria, Silvi-
cultura y pesca 74 0.7 18.8 2.8 2.4
Mineria 165.3 17.3 149.0 22.0 151.1
Industria Manufacturera —966.5 1009 -—741.4 109.6 —1 1549
Alimentos, bebidas
y tabaco — 14.1 1.5 — 25.2 3.7 — 245
Textiles, prendas de
vestir e industria
del cuero 4.4 0.5 - 5.0 0.7 7.2
Madera y productos
de madera 0.3 0.03 0.2 0.02 — 0.4
Papel, editoriales .
¢ imprenta — 89 0.9 2.4 04 — 91
Sustancias y produc-
tos quimicos —248.6 26.0 —215.6 319 — 3084
Productos minerales
no metélicos — 25.7 27 — 120 1.8 — 239
Industrias metélicas
basicas — 40.2 42 — 29 0 — 177
Productos metilicos,
maquinaria y
equipo —627.5 65.6 —487.1 720 — 969.8
Otras manufacturas — 6.7 0.7 — 6.2 09 — 8.7

FURNTE: Banco de México, Estadisticas histéricas. Inversién exrtanje
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RO 4
DE LA IED POR RAMAS ECONOMICAS
de Délares
78 1979 1980 1981
% del Valor % del Valor % del Valor % del
total total total total
1000 —2379.2 1000 —3411.4 1000 —40214 100.0
0.2 5.5 02 — 05 0.01 — 2.2 0.05
13.2 156.2 6.6 146.6 43 — 1623 0.04
101.2 —2206.9 92.8 —3145.3 92.2 —3655.3 90.9
21 — 489 21 — 254 0.7 19.6 0.5
0.6 80 03 20.4 0.6 7.7 0.2
003 — 6.8 03 — 7.3 02 — 126 0.3
0.8 39.9 1.7 — 102.8 3.0 — 1237 3.1
270 — 5347 225 — 5799 170 — 675.3 16.8
2.1 — 647 27 — 993 29 — 1125 2.8
1.6 — 9.1 40 — 318.1 9.3 — 4263 10.6
85.0 —1407.2 59 —1904.4 558 -—2151.9 53.5
08 -- 146 06 — 1288 38 — 180.0 45

ra directa, Cuaderno 1938-1979.
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Existe una marcada tendencia hacia la integracién cre-
ciente del aparato productivo del pais con el sistema pro-
ductivo de los Estados Unidos. Una parte importante de la
estructura industrial del pais se convierte en un eslabén
de los programas de integracion vertical decididos por las
empresas matrices de las ETN. No se trata en este caso
solamente de un reforzamiento de la dependencia, sino
de una articulacién desde la base productiva misma, es
decir que descansa ‘en el proceso técnico-material de pro-
duccién. Este fenémeno se vislumbra de alguna manera
en las cifras del comercio intra-firmas el cual ha venido
cobrando cada vez mayor importancia. De acuerdo con
un autor, el 909, del comercio exterior de los Estados
Unidos es efectuado por ETN. De ese total, el 409% es co-
mercio intra-firma, es decir «comercio» realizado en el
espacio trasnacional.!” Segtin datos consignados en otro
estudio,’® en 1977 las importaciones de las filiales nor-
teamericanas instaladas en México fueron del orden de
814 millones de délares, lo que representé el 22.7% de las
importaciones totales provenientes de los Estados Unidos.
El 63% de las importaciones intra-firmas fueron bienes
intermedios y de capital, lo que pone de relieve, por un
lado, la desarticulacién de la industria en México, vy,
por el otro, la divisién técnica del trabajo establecida
por las ETN en escala internacional. Desde el punto de vista
de las exportaciones, las ventas de las filiales norteameri-
canas a sus matrices fueron de 464 millones de doélares,
es decir, el 15.79 de las exportaciones realizadas en los
Estados Unidos. En relacién a las ventas internas de di-
chas filiales instaladas en México, sus exportaciones tienen
.mayor importancia relativa en comparaciér con las efec-
tuadas en otros paises. Segin Ramirez de la O: “las ex-
portaciones intra-firma de los Estados Unidos a México
significaron el 149, de las ventas totales de las filiales en

17 Guy Caire, Ch. Albert Michalet y C. Ominami, Ob. cit.,
p. 11.
13 Rogelio Ramirez de la O., ob. cit.
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México, proporcién que duplica la media reportada para
todas las filiales en el mundo”.*®

Efectos de la 1ep en la balanza de pagos global

Es comGn en muchos estudios dejar de lado el efecto
negativo de la 1ED en la balanza comercial, fenémeno que
hemos tratado de demostrar en el apartado anterior. Es
frecuente también encontrar la afirmacién de que si bien
la 1D pueda operar como el resto de las empresas con
una balanza comercial negativa, la 1ED contribuye positi-
vamente a la balanza de pagos con un ingreso de capital
superior al excedente que saca del pais a través de uti-
lidades, regalias e intereses de la deuda externa de las
empresas extranjeras instaladas en el pais. En nuestra in-
vestigacidén llegamos a conclusiones diferentes. Si bien hay
periodos generalmente asociados a las etapas de auge
ciclico, en los cuales el ingreso de nuevos capitales y la
contratacién de créditos externos por las ETN rebasa al egre-
so de excedente, también hay periodos, generalmente de
crisis, en los cuales éstos rebasan con creces el ingreso
de nuevos capitales. Ademds se confirma la tendencia ya
sefialada por otros estudios, en el sentido de que los. pro-
gramas de inversién de las ETN se financian fundamental-
mente con la reinversién de las utilidades obtenidas en el
pais asi como con créditos conseguidos en el mercado
financiero interno.

Los resultados obtenidos por nosotros para la década de
los setenta en el caso mexicano indican que la balanza de
capitales registr6 un déficit importante, aunque inferior
por su magnitud al desequilibrio comercial.

El efecto global de la 1D en la balanza de pagos, es
decir al tomar en conjunto el movimiento comercial, de
servicios y de capitales, es negativo. Esto comprueba una
de las tesis centrales de este trabajo en el sentido de que
si bien la 1ED tiende a impulsar el crecimiento y la moder-

¥ Ibid., p. 95.
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CuaDpro
BALANZA DE PAGOS DE LA INVERSION EXT
— Millones de d

1971 1972
I. INGRESOS TOTALES 603.4 702.3
A) EXPORTACIONES DE
‘MERCANCIAS 262.6 366.7
B) INGRESOS DE CAPITAL 340.8 335.6
1. Nuevas inversiones
extranjeras 173.0 156.0
2. Cuentas entre
compaiiias . 98 — 3.5
3. Deuda neta total* 168.0 179.4
II. EGRESOS TOTALES T 9377 1109.5
C) IMPORTACIONES DE
MERCANCIAS 598.1 719.1 .
D) EGRESOS DE CAPITAL 339.7 390.4
1. Utilidades remitidas 120.6 130.8
2. Regalias y otros pagos 119.3 135.9
3. Intereses de la deuda 99.7 123.7
II1. SALDO COMERCIAL —335.5 — 3524
IV. SALDO DEL MOVIMIENTO
DE CAPITALES 1.1 — 548
V. SALDO TOTAL DE LA

BALANZA DE PAGOS —3344 — 407.2
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5

RANJERA DIRECTA EN MEXICO 1971-1984
6lares —

1973 1974 1975 1976 1977
974.4 13339 13868  2109.4 958.0
556.4 846.6 778.5 828.3 938.6
418.0 487.3 608.3  1281.1 19.4
221.7 290.8 204.0 451.0 291.4
91.6 117.8 4.2 182.0 35.9
196.4 196.5 404.1 648.1 — 307.9
1709.8 22294 24616  2466.2 22315

1 246.4 16746 18115 17153 15606
463.2 554.8 650.1 750.9 670.9
162.4 182.1 201.1 295.9 171.8
138.7 154.6 164.3 179.6 179.0
162.3 218.1 284.7 275.4 320.1

— 690.0 — 8280 —1033.0 — 8870 — 6220
— 452 675 — 418 530.2 — 651.5
— 735.2 8955 —10748 — 3568 —1273.5
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(Continuacion del Cuadro 5)

1978 1979
I. INGRESOS TOTALES 1880.3 2 383.7
A) EXPORTACIONES DE
MERCANCIAS 1215.6 1 433.6
B) INGRESOS DE CAPITAL 664.7 950.1
1. Nuevas inversiones
extranjeras 335.6 506.9
2. Cuentas entre
compaiias 49.5 274.8
3. Deuda neta total* 2796 - 1684
II. EGRESOS TOTALES 2694.7 4710.6
C) IMPORTACIONES DE
MERCANCIAS 1997.8 3672.3
D) EGRESOS DE CAPITAL 696.9 1038.3
1. Utilidades remitidas 214.3 340.9
2. Regalias y otros pagos 199.9 3274
3. Intereses de la deuda 282.7 370.0
II1. SALDO COMERCIAL — 728.8 —2238.7
1V. SALDO DEL MOVIMIENTO
DE CAPITALES — 322 — 882
V. SALDO TOTAL DE LA
BALANZA DE PAGOS — 8144 --23269

FUENTES: Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.
Indicadores del Sector Externo, Banco de Mé
Estadisticas Histéricas de la Balanza de Pagos

* De 1971 a 1975 sdlo incluye la deuda a largo plazo.
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1980 1981 1982 1983 198¢

4061.2 3987.6

1674.7 1641.3

2 386.5 23463 22808 — 5277
7554 1081.3 956.7 70.2 543.4
315.7 1074 — 86.5 2509

1315.4 1157.6 14106 — 8488 — 270.9

6 684.8 8 599.6

5040.5 5979.9

1 644.3 2619.7 2.421.7 1533.0
496.1 719.5 642.1 184.0 241.0
462.7 734.0 508.3 197.1

685.5 1166.2 1271.3 11519
—3365.8 —43386

7422 — 2734 — 1409 —2060.7

—2623.6 -—4612.0

xico, varios nameros.
1940-1980, uec-unam, México 1983.
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nizacién del aparato productivo del pais y estimula la
creacién interna de excedente, provoca un traslado per-
manente de una parte importante del mismo hacia los
paises desarrollados y en especial hacia los Estados Unidos.
Con ello, la 1ep se convierte en un elemento activo en
la generacién de los desequilibrios estructurales que han
afectado en las Gltimas décadas a la economia mexicana.
En los periodos criticos de crisis, como el actual, el tras-
lado de excedente al exterior aumenta en forma notable
repercutiendo desfavorablemente en la formacién interna
de capital y en la agudizacién de la crisis financiera.

En el Cuadro 5 hemos intentado construir una balanza
de pagos global de la 1ED a partir de los datos oficiales.

Por el lado de los ingresos consideramos los siguientes
rubros:

—

Exportaciones de mercancias;

2. Nuevas inversiones, que equlvale a la entrada de
capital desde las matrices de las ETN;

3. Cuentas entre companias, que refleja el saldo neto
de las transacciones de las ETN;

4. Deuda neta total, es decir, el incremento o decre-

mento de la deuda acumulada;

No incluyo el concepto de reinversiones por considerar
que es un error contabilizarlo como un ingreso de capital,
ya que en sentido estricto se trata de excedente generado
en suelo nacional y que es reinvertido. En el caso del con-
cepto “Cuentas entre compaiiias”, obviamente se contabi-
liza como ingreso sélo si el saldo es positivo. Si el saldo
es negativo hace las veces de un egreso. Por lo que se
refiere a la deuda externa de las empresas extranjeras no
se pudo contar con informacion desglosada sobre las dis-
posiciones y amortizaciones de los créditos, por lo que uti-
lizamos el concepto de deuda neta. Por tal motivo la deuda
neta representard un ingreso de capital, solo si las nuevas
disposiciones de crédtito superan a las amortizaciones en
un afio determinado, y a la inversa.
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Por el lado de los egresos son considerados los rubros:

1. Importaciones de mercancias;

2. Utilidades remitidas por las empresas con 1eDp;

3. Intereses de la deuda contraida por dichas empresas;
4. Regalias, asistencia técnica y otros pagos.

Desde el saldo de los ingresos de capital, se observa
(véase Cuadro 10) que las nuevas inversiones se mantu-
vieren en un nivel anual cercano a los 200 millones de
délares durante la primera mitad de la década-de los se-
tenta. Aumentaron de manera apreciable al comenzar la
administracién de José Loépez Portillo y se expandieron
ain més durante el auge petrolero, para descender abrup-
tamente con el inicio de la crisis ciclica de 1982. El en-
deudamiento neto registré un gran dinamismo la década
pasada con relacién a la década de los sesenta, observin-
dose un flujo negativo durante los periodos en que la cri-
sis se agudiza (1977, 1983 y 1984).

El comportamiento de los ingresos nos comprueba que
los movimientos de la 1Ep responden a las condiciones in-
ternas de la acumulacién de capital. Cuando ésta se de-
senvuelve de manera adecuada la 1Ep fluye y se detiene
cuando el proceso de acumulacién se interrumpe. De alli
que no pueda pensarse en la 1ED como un factor auténomo
que impulse la inversién e inicie la recuperacnon de la
actividad econémica interna.

Por lo que se refiere a los “‘egresos de capital”, que en
sentido estricto se trata de transferencias de excedente,
pueden apreciarse los siguientes hechos: a)-un crecimien-
to de las utilidades remitidas proporcional al crecimiento
que registra la 1ED total acumulada. Se observa que la
remisién de utilidades se mantiene alta ain en los mo-
mentos de crisis, justo cuando el ingreso de nuevas inver-
siones se contrae en forma abrupta; b) un crecimiento
de las regalias y de los pagos por asistencia técnica que
guarda relacién también con el incremento de la 1ED
acumulada; y ¢) un aumento en espiral de los pagos de
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intereses de la deuda externa. La proporcion de los inte-
reses en los egresos de capital de la 1Ep aumentaron del
29.3% eu 1971, al 56.6% en 1976, hasta llegar al 75.1%
en 1683, lo cual comprueba la gran y creciente incidencia
de los fenémenos financieros en el desequilibrio externo
actual. '

En forma global los datos del Cuadro 10 nos muestran:

1. En el periodo 1971-1981, el déficit comercial acumu-
lado de la 1ep fue de 15473 millones de délares, lo que
representa un déficit promedio anual de 1406 millones.

2. El saldo acumulado de la balanza de capitales en
1971-1981 es también deficitario, aunque bastante inferior
al déficit comercial. E! déficit en el movimiento de ca-
pitales de la 1ep fue de 2 182 millones de délares. El saldo
es positivo solamente en los afios de 1971, 1976, 1980,
aunque los datos de la primera mitad de los setenta de-
berian ser tcmados con cierta reserva pués no incluyen la
deuda neta a corto plazo. El superavit logrado en 1976
y 1980 obedece sobre todo al alto influjo de inversiones y
crédito externo habido esos dos afios. En suma, cualquiera
que sea el resultado numérico, el hecho real es que la
IED no contribuye positivamente en la balanza de capitales
del pais. La mayor parte del déficit acumulado se pre-
senta en el periodo 1981-83, cuando nuestro pais asi como
el resto de los paises de América Latina, deja de ser im-
portador neto de capital para convertirse en exportador
neto como resultado de la crisis financiera y de los pro-
gramas de ajuste pactados con el FML

3. El saldo global de la balanza de pagos de la 1ED
es, por lo tanto, también deficitario. En el periodo 1971-
1981, el déficit acumulado fue de 15 454.3 millones de
délares, ya que el insignificante superivit de 18.9 millones
registrado en la balanza de capitales durante ese periodo
fue incapaz de compensar el déficit comercial de 15473.7
millones. El déficit global de balanza de tagos es supe-
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rior a la inversion extranjera acumulada hasta la fecha y
que segin los cdlculos mds optimistas llegaria a 15 mil mi-
llones. A su vez, dicho déficit represents el 157% de los
9838 millones que representd el ingreso total de capital
de la 1ED.

El nuevo impulso a la exportacion de manufacturas y
la 1ED

Desde comienzos de la presente década, cuando los sin-
tomas de la crisis en el marco internacional .y nacional
se fueron agravando, se comenzé a hablar con creciente
insistencia de la necesidad de impulsar la exportacién de
manufacturas como uno de los principales medios para
salir de la crisis.

El creciente rol de las manufacturas industriales en el
comercio exterior y la orientacién mayor de la estructura
industrial hacia el mercado externo serian el resultado
tanto de los ajustes realizados en los paises desarrollados
tendientes a modificar la divisién internacional del tra-
bajo mediante el traslado hacia los paises del Tercer Mun-
do de algunas actividades industriales y consiguiendo asi
mejores condiciones de rentabilidad para la operacién del
capital trasnacional, como de la necesidad de los paises
subdesarrollados de conseguir mediante el crecimiento de
las exportaciones manufactureras las divisas necesarias pa-
ra disminuir el desequilibrio externo y continuar con el
proceso de crecimiento en condiciones mas estables.

Se llegé a hablar tanto en circulos oficiales como entre
analistas de las méas diversas y aun encontradas posicio-
nes, de la puesta en marcha de un “nuevo modelo de
acumulaciéon”, el que a diferencia del vigente en el pe-
riodo 1950-1970 que se bas6é en la sustitucién de impor-
taciones se basaria en la sustitucién de exportaciones. En
los paises desarrollados se puso de moda la tesis del «re-
despliegue industrialy segin la cual, al amparo de las
ventajas comparativas, los paises del Tercer Mundo se
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especializarian en la produccién y exportacién de produc-
tos y partes industriales que reclamarian altas dosis de
mano de obra y técnicas de produccién poco intensivas en
capital.

A partir de 1982, con el inicio de la mis severa crisis
econdmica ciclica de nuestra historia moderna, combina-
da y en buena medida acicateada por una aguda crisis
financiera que se expres6 en la brusca devaluacién del
peso, la fuga de capitales y la incapacidad de cubrir el
servicio de la abultada deuda externa publica y privada,
y ante el fracaso de una ambiciosa e ilusoria politica de
industrializacién sustentada en los ingresos petroleros, se
reforz la idea de convertir a las exportaciones no petro-
leras en uno de los pivotes de la recuperacién econémica
y en uno de los elementos clave para eliminar o al menos
atenuar sustancialmente los desequilibrios estructurales de
la economia.

El papel de las exportaciones de manufacturas en la
generacién de divisas se ha visto realzado por la prictica
imposibilidad de conseguir nuevos empréstitos con la ban-
ca internacional en el corto plazo y las dificultades cre-
cientes en el mercado petrolero que provocan la reduccién
de los ingresos por exportaciones petroleras. La impor-
tancia coricedida a las exportaciones no petroleras y la
necesidad de orientar la industrializacién del pais en esa
direccién han quedado plasmadas en los planes guberna-
mentales de la administracién de Miguel de la Madrid
(Plan Nacional de Desarrollo, PRONAFICE, etc.), y en las
orientaciones principales de la politica econémica.

El comportamiento de la economia mexicana durante
los dltimos quince afios nos sefiala que si bien ha habido
ciertos periodos en los que las exportaciones de manufac-
turas se han expandido a ritmos superiores al producto
interno, no puede hablarse con propiedad de un «nuevo
modelo de acurhulacién» ni de una inflexién apreciable
en la estructura productiva que implique que el sector
exportador se haya convertido en el eje dinamico de la
industria. Los datos presentados en el Cuadro 6 indican
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Cuabro 6

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES COMO
PORCENTAJE DEL PIB

Afnios Exportaciones Exportaciones Importaciones
totales manufacturas totales
1970 7.7 2.3 9.7
1971 7.7 2.4 8.8
1972 8.3 2.5 9.0
1973 8.7 2.7 9.7
1974 8.2 2.5 11.0
1975 7.1 2.0 10.4
1976 7.9 2.1 10.1
1977 8.8 2.2 8.8
1978 9.1 2.7 9.9
1979 9.3 1.6 11.7
1980 9.1 2.3 14.3
1981 9.0 2.1 15.9
1982 10.2 2.3 6.9 -
1983 12.1 34 39
1984 — — —
1970-1975 8.0 24 9.8
1976-1981 8.9 2.3 12.1
1982-1983 11.1 2“8 5.5

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México. Resumen
General, Tomo 1, sep.

claramente esa situacién. Las exportaciones totales vistas
como porcentaje del pis pasan del 7.7% en 1970 al 9.09%
en 1981, pero dicho incremento es principalmente el re-
. sultado del gran crecimiento habido en las exportaciones
petroleras. El indice aumenta a comienzos de la década
pasada, decae como resultado de la recesién internacional
de 1974-75 y comienza a subir de nuevo en 1976, al deci-
dirse el gobierno de Lépez Portillo a incrementar sustan-
cialmente las exportaciones de hidrocarburos. En 1982 y
1983, el indice aumenta de nuevo a 10.2% y 12.1% res-
pectivamente, pero este hecho mis que responder al di-
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namismo de las exportaciones, que en buena medida se
vieron alentadas por una devaluacién del peso de mas
del 600¢¢ en esos dos afos, obedece también a la recesién
de la actividad econémica aue motivé una caida acumu-
lada del pis del 5.29.

El curso de las exportaciones de manufacturas es dis-
tinto. Como porcentaje del piB se mantienen practicamente
constantes. De representar el 2.39% del piB en 1970, pasan
al 2.0% en 1975, al 2.59% en 1980, para mantenerse en el
mismo porcentaje en 1982. Es decir, su peso relativo en
la produccién nacional se ha mantenido inalterable a lo
largo de quince afios, lo que reforzaria la idea de que
no se ha presentado un cambio de fondo en la dinamica
del sector industrial. El mismo resultado se obtiene si se
comparan las exportaciones de manufacturas con las ex-
pertaciones no petroleras (Cuadro 7). Si bien hay un
incremento de aquéllas en términos absolutos, su partici-
pacién en las exportaciones no petroleras totales se man-
tiene, como tendencia a largo plazo, en los mismos niveles,
si bien se registran alzas o bajas de caracter ciclico.

El Cuadro 7 muestra la creciente dependencia del pais
recpecto de las importaciones. El porcentaje de las impor-
taciones en relacién al pis aumenta del 9.7% en 1970 a
10.4% en 1975, hasta llegar al 15.99% en 1981. Este fe-
némeno que se agudiza grandemente durante el auge pe-
trolero de 1978-81 obedece principalmente a tres factores
principales: a) la desarticulacién industrial, b) la crisis
agricola y'la necesidad de importar alimentos y productos
agropecuarios en general, y c) el incremento de las im-
portaciones suntuarias como consecuencia de la mayor
concentraciéon del ingreso y la sobrevaluaciéon del peso.

Los datos obtenidos en nuestra investigacién sefialan,
por otra parte, que una alta proporcién de las exporta-
ciones de manufacturas son efectuadas por empresas con
patticipacién de la 1Ep. Como puede verse en el Cuadro
8, la 1ED controla una parte importante de las exportacio-
nes totales del pais. En 1076, las exportaciones de la 1ED
representaron el 25.0% de las exportaciones totales. A
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Cuabro 7
EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS COMO
PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES
NO PETROLERAS

— Millones de délares —

Ao Exportaciones % de las exporiaciones
manufactureras no petroleras
1970 834.4 64.3
1971 882.8 64.6
1972 1020.3 61.2
1973 1162.8 56.1
1974 1159.2 42.5
1975 1524.5 58.0
1976 1644.3 47.2
1977 2572.8 70.3
1978 3 404.6 79.3
1979 . 3802.6 75.5
1980 4077.3 69.3
1981 3836.3 62.7
1982 3017.6 63.4
1983 4 582.7 72.8

FUENTES: La economia mexicana en cifras, NAFINSA.
Sistema de Cuentas Nacionales. Resumen General,
tomo 1, 1970-1982, spp.

partir de dicho afio, el indice comienza a descender pero
tal disminucién mas que significar la pérdida de impor-
tancia de la 1ep, refleja el proceso de petrolizacién del
comercio exterior mexicano iniciado cn 1977. El papel de
la 1ED en el intercambio comercial puede apreciarse me-
jor en la columna 5 que compara las exportaciones de la
1IED con las exportaciones no petroleras. Dicho indice salta
del 22.99% en 1975 al 29.3% en 1976, para a partir de
alli descender ligeramente hasta llegar al 26.1% en 1981.
Es probable que a partir sobre todo de 1983 haya aumen-
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tado de nuevo debido al impulso dado a las exportacio-
nes de manufacturas.

Cuapro 8

EXPORTACIONES IED EN RELACION A LAS
EXPORTACIONES TOTALES Y LAS EXPORTACIONES
NO PETROLERAS

— Millones de délares —

1 2 3 4 5
%

Aftos  Export.  Export. Export. (1/2) (1/3)

IED totales no petr. Del total  De las export.

no petroleras

1975 600.2 30624 2624.7 19.6 229
1976 914.7 36554 31156 25.0 29.3
1977 1030.1 46498 3656.5 221 28.2
1978 1196.7 6063.0 4289.4 19.7 27.4
1979 13828 87982 50336 15.7 27.5
1980 1629.2 15307.7 5878.1 15.7 27.7
1981 1595.8 194196 6113.3 8.2 26.1
1982 21006.1 47525
1983 223120 6294.9
1984 24053.6 74523

FUENTES: Banco de México, Estadisticas Histéricas. Inversién
Extranjera Directa 1938-79.
NAFINSA, La economia mexicana en cifras.

Es precisamente en el comercio de productos manufac-
turados donde el control de la 1IEpD es mayor. Segin los
datos disponibles las exportaciones manufactureras de la
'eD evolucionaron de la siguiente manera:


larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


EL CAPITAL INTERNO Y LOS DESEQUILIBRIOS 243

Cuapro 9

MILLONES DE DOLARES

Aiio Export. % de las manufacturas
manufacturas IED totales de manufact.
1976 609.5 37.0
1977 704.9 27.3
1978 879.9 25.8
1979 992.6 26.1
1980 1246.9 : 30.6
1981 1175.9 30.6

No obstante la baja relativa durante los afios del auge
petrolero, el indice es superior en todos los afios al de
participacién de la 1ED en el comercio total del pais. La
mayor parte del comercio de manufacturas de la 1ED co-
rresponde a la inversién de los Estados Unidos.

El comercio exterior manufacturero de la 1ED es un fe-
némeno de los Gltimos veinte afios, que cobra impor-
tancia hasta la década de los setenta. Anteriormente el
comercio de este tipo de bienes descansaba fundamental-
mente en inversionistas nacionales, por lo que puede sos-
tenerse que la mayor proyeccién hacia el mercado exterior
més que responder a la aplicacién de una politica nacio-
nal, obedece a las necesidades de valorizacién del capital
de las ETN. En su conocide estudio, Newfarmer y Mueller,*
afirmaban refiriéndose a América Latina:

“En los afios setenta las exportaciones manufactureras
eran el sector dinidmico de crecimiento de las ventas de
la regién en el extranjero, y México y Brasil estaban en la
delantera. Las empresas multinacionales son muy impor-
tantes en este proceso, ya que ellas producian el grueso

20 William Mueller y R. Newfarmer F., Multinational Cor-
porations in Brasil' and Mexico. Structural Sources of Economic
and Non-economic Power, usa, 1975, Government office, p. 211.
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de estos bienes. Herbert May calculé que en 1957 aproxi-
madamente “11% de las exportaciones manufactureras de
América Latina fueron producidas por subsidiarias de
los Estados Unidos, y que nueve afios después estaban
produciendo el 419 de las manufacturas vendidas por la
regién en el extranjero”.?! .

Los mismos autores calculaban que en México las ex-
portaciones de las empresas con capital estadunidehse que
en 1960 apenas llegaban a 5 millones de ddlares, en 1966
llegaron a 22 millones. Sin embargo, fue en los afios se-
tenta cuando registran un salto importante, ya que en
1972 alcanzaron los 137 millones. Ello significaria que las
exportaciones de manufacturas de la 1ED crecieron casi de
cero en 1960 a mas de mil millones en 1980. Este creci-
miento espectacular en términos relativos, no deberia lla-
mar a confusién pues al mismo tiempo puede llegarse a la
conclusién de que una altisima proporcién de la produc-
cién de la 1ED se destina al mercado interno y que éste
sigue siendo el principal atractivo en las decisiones de
inversién de’ los inversionistas extranjeros. Newfarmer y
Mueller estimaban a comienzos de la década de los se-
tenta que las ventas de la 1ED en el mercado externo sélo
representaban el 5% de las ventas totales. No parece ha-
ber cambiado sustancialmente tal situacién. Segin nues-
tras propias estimaciones, las ventas en el exterior de la
1ED ubicada en la industria manufacturera fueron del 6.5%
en 1976 y descendieron incluso a 6.1% en 1978 y a 5.1%
en 1979, dltimo afio en el que contamos con informacién.

El desarrollo de las exportaciones de manufacturas en
las manos principalmente de las eTN implica una mayor
subordinacién respecto del capital extranjero, sobre todo
del capital trasnacional estadunidense. Ello significa una
mayor dependencia con todos los riesgos econémicos y
politicos que le son inherentes. En una situacién de crisis
econémica y financiera como la que se enfrenta actual-
mente, hace depender el ingreso de divisas de decisiones

2 Ibid., p. 76.
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externas, decisiones que no toman en cuenta el interés
nacional sino los intereses de las corporaciones trasnacio-
nales vistas como un todo.

El comercio de mercancias que efectian las ETN no esta
regido en forma tan clara por las leyes econémicas obje-
tivas como es el caso del resto del comercio. Se trata de
un comercio intra-firmas en el que no opera en forma
directa la ley del valor, ley reguladora basica del sistema
capitalista, aunque, por supuesto, no- puede sustraerse to-
talmente a su accion. Por la via de los precios administra-
dos, las ETN contribuyen a agravar los desequilibrios es-
tructurales de las economias subdesarrolladas en las que
operan.

El comercio intra-firmas esti regido por el avance en
la implantacién de los planes de integracién vertical y
horizontal en escala internacional de las ETn. La tendencia
del capital trasnacional desde el punto de vista del pro-
ceso de trabajo visto internacionalmente, es la de desdo-
blar y subdividir éste en fases que son efectuadas en dis-
tintos territorios. Esta subdivisién espacial del proceso de
trabajo no obedece solamente a criterios de orden tecno-
légico, sino en lo fundamental a la légica de la rentabi-
lidad del capital. La especializacién de la produccién se
rige esencialmente por criterios de maximizacién de ga-
nancias y tamafo de los mercados. Loes precios que fijan
las ETN en su comercio interno estin regidos en forma
indirecta por el mercado y la ley del valor. Se trata de
«precios administrados» o manipulados que permiten la
subfacturacién y sobrefacturacién dependiendo de los in-
tereses globales de las ETN.

Mediante la subfacturacién de las exportaciones (bienes
relativamente mas sencillos) y la sobrefacturacién de las
importaciones (bienes relativamente méis complejos), las
ETN contribuyen y agravan la tendencia estructural al de-
sequilibrio externo inherente a los paises subdesarrollados
y trasladan excedentes hacia los paises desarrollados y
otras 4reas del mundo donde les convenga invertir. No
pudimos encontrar datos recientes sobre el volumen de
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comercio intra-firma, pero es de suponer que constituye
el grueso del comercio que realizan las ETN que operan
en México. Segiin Newfarmer y Mueller, en 1972 el
829 del comercio de las filiales norteamericanas instaladas
en México tenia ese caricter.? De acuerdo con estos
autores:

Con un volumen tan considerable de comercio intra-
firma —en ambos, exportaciones e importaciones—
existe la posibilidad organizacional para fijar precios de
transferencia desventajosos para la economia hués-
ped... Entonces, para las firmas con planeacién cen-
tralizada que desean evadir los limites a la repatria-
cién de ganancias o evadir impuestos, la subfacturacién
de exportaciones y la sobrefacturacién de importacio-
nes pueden ser politicas viables.?

El interés por intensificar las exportaciones de manufac-
turas se ha reforzado, como deciamos arriba, a partir de
la agudizacién de la crisis en 1982. Se ha convertido en
uno de los principales objetivos de politica econémica de
la presente administracién. Este punto de vista es aceptado
por los empresarios mexicanos y los inversionistas extran-
jeros. En la xxxrx Reunién Plenaria del Comité Empre-
sarial México-Estados Unidos celebrada en [xtapa-Zihua-
tanejo en noviembre de 1984, se sefialé en el comunicado
conjunto:

EI Comité concluyé que la actual situacién econémica
de México exige un cambio gradual a una economia
orientada hacia las exportaciones, con objeto de generar
el capital necesario para la creacién de fuentes de tra-
bajo, mediante la utilizacién de las multiples ventajas
naturales que disfruta México. El Comité espera que
"el crecimiento continuado en los Estados Unidos ofrezca

22 Ibid., p. 77.
23 Ibid., p. 80.
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a México un mercado en expansién para sus exporta-
ciones, al igual que importantes fuentes de capital.*

El margen de subvaluacién conseguido con la devalua-
cién de 1982 y la recuperacién ciclica de la economia
norteamericana permitieron efectivamente conseguir au-
mentos significativos en las exportaciones de manufactu-
ras. En 1983 éstas aumentaron en aproximadamente 1500
millones con una tasa de crecimiento de 51.99% con res-
pecto al afio anterior. En 1984 todavia se consiguié un
crecimiento del 19.09 superior al 7.8% alcanzado por las
exportaciones totales.

Las ramas industriales que han mostrado mayor dina-
mismo en sus exportaciones son: maquiladoras, textiles,
petroquimica. quimica, llantas, siderurgia, automotriz y
autopartes. Como se ve, en todas ellas la 1ED tiene una
presencia importante. El alto grado de influencia del ce
se aprecia de manera mas clara en el nivel de las prin-
cipales empresas exportadoras de la mineria y la industria.
El Cuadro 10 integra las exportaciones de las 37 exporta-
doras principales del pais. Tales empresas absorben ellas
solas el 45.5% de las exportaciones minero-manufacture-
ras. El porcentaje de las exportaciones de esas empresas
respecto a las ventas totales registré un importante incre-
mento del 15.5% en 1982 a 26.1% en 1983. Como puede
observarse el grueso de las exportaciones se concentra en
los llamados grupos privados nacionales (Alfa visa, Vitro,
Desc, etc.), que mantienen relaciones de diverso tipo con
el ce y en empresas donde la participacion de éste es de-
terminante, en muchos de ellas del ciento por ciento.
Destacan por el alto porcentaje que representan sus ex-
portaciones respecto de las ventas totales, las automotri-
ces norteamericanas, las de autopartes, algunas empresas
productoras de equipo electrénico y las mineras.

Es indudable, pues, que recientemente las exportaciones
de manufacturas han cobrado mayor dinamismo. Sin em-

2¢ ceMal, México, noviembre de 1984, Mimeo., p. 1.
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EXPORTACIONES Y VENTAS DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS MEXICANAS

Millones de pesos

Empresas Ventas . Exportaciones Exportacion/Venta
- %
1982 1983 1982 1983 1982 1983
Mineria

Exportadora de sal 24003 ' 5547.7 23715 5533.0 98.8 99.7
Pefioles* 30 501.0 80 878.7 17 470.6 50 533.3 57.3 62.5
Mexicana de cobre 10 184.2 25 249.1 9912.9 19 675.2 97.4 77.8
Cia. Minera Autlan* 5 409.9 13 877.7 5012.3 6 808.3 92.6 49.1
Ind. Luismin* 5577.7 11 160.0 1673.3 3067.4 30.0 27.5
Grupo Ind. Minera México 16 285.0 50 262.4 10 120.3 30 654.6 62.1 61.0
70 355.1 186 975.6 46 560.9 116 271.8 65.0 61.0

Grupos Consolidados
Alfa* 85 599.7 155 655.7 10 524.5 24 333.9 12.3 15.6
Vitro* 42 014.0 86 586.0 3 504.0 10 888.0 8.3 12.6
Desc* 44 517.6 85 898.7 1 540.0 6 489.0 3.5 7.6
Ind. Saltillo 10 158.1 19 373.1 822.1 - 3788.4 8.1 19.6
IMSA 13 612.0 19 836.0 210.0 1700.0 1.5 8.6
VISA 62 795.9 69 033.6 896.2 3 621.0* 1.4 5.2
258 697.3 436 383.1 17 496.8 50 820.3 6.8 11.6
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(Continuacién del Cuadro 10)

Empresas o Ventas Exportaciones Exportacién/Venta
. %
1982 1983 1982 1983 1982 1983
Siderurgia ¥
Grupo SIDERMEX . 55 622.7 103 010.9 53378 16 134.0 10.0 15.7
Ind. NACOBRE 90589 18 738.9 478.0 2910.0 5.3 15.5

64 681.6 121 749.8 5815.8 19 044.0 9.0 . 156

Madq. y Eq. Electrénico

Olimpia de México 2024.2 4527.8 1070.3 2593.6 53.0 57.3
Ind. Mex. Burrougs* 949.6 3105.4 934.9 2 581.7 98.5 83.1
iBM de México* 7 505.2 19 573.2 739.4 1965.1 9.9 10.0
Grupo XErox* 11 696.0 26 605.0 1 006.0 . 1869.0 8.6 7.0
Ind. Astral, S. A. 1818.0 2 560.1 111.0 354.4 6.1 13.8
Honeywell* 918.2 1672.9 161.8 340.3 . 176 20.3
Cia. Gral. Electrénica 455.8 832.0 90.6 246.7 19.9 29.6
Ensambladores Electrénicos 137.3 192.4 137.3 192.4 100.0 100.0
Teleindustria Ericsson* 4976.0 8 658.7 201.7 170.7 4.1 2.0
Latinoamericana de cables 2 8450 6 000.0 . 5.0 167.0 0.02 2.8

333253 737275 4 458.0 10 480.8 134 14.2
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(Continuacién del Cuadro 10)

Empresas Ventas Exportaciones Exportacién/ Venta
%
1982 1583 1982 1983 1982 1983
Mdq. y Eq. de Transporte
Terminal:
General Motors de México* 28 416.6 726753 8271.4 42 089.7 29.1 58.0
Volkswagen de México* 40197.1 59 158.0 5 149.9 17 130.9 12.8 29.0
Nissan Mexicana* 18 649.6 28 873.0 694.3 11171 3.7 3.9
Vehiculos Automotores de Méx.* 6 646.1 3358.3 197.3 447.1 3.0 13.3
Ford Motor* 42 906.4 54 041.5 1098.0 420.0 2.6 0.8
Chrysler de México* . 36204.0 40 873.2 6 244.0 35 089.6 17.2 85.8
173 019.8 258 979.3 21 654.9 96 294.4 12.5 37.2
Autopurtes
TREMEG 6 934.6 125754 2 469.2 43309 35.6 34.4
Petroquimica
Celanese* 23 945.0 59 272.0 1 880.4 9373.3 8.0 15.8
cYDsa* 21 495.5 50 443.5 2 004.7 7642.7 9.3 15.2
Pigm. y Prod. Quimicos* 2524.2 5470.7 817.9 1855.3 324 339
47 965.0 115 186.2 4703.0 18871.3 9.8 16.4

05¢
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(Continuaciér, del Cuadro 10)

Empresas Ventas Exportaciones Exportacién/Venta
%
1982 1983 1982 1983 1982 1983
Metalurgia .
Grupo Rassini Rheen* 8614.2 15099.8 1691.3 6143.4 19.6 40.7
Tubos de Acero de México* 14291.1 26 000.8 183.3 2 365.9 1.3 9.1
Prod. tubulares de Monclova 2999.3 3 649.9 237.1 1887.7 7.9 51.7
25 904.6 44 750.5 2111.7 10 397.0 8.2 23.2
TOTAL 680 883.3 1250 327.4 105 269.5 326 510.5 15.5 26.1

#* Con participacién del capital extranjero.
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bargo este desarrollo no deja de presentar un conjunto de
problemas y obsticulos.

Varios de los productos que lograron colocarse en el
mercado externo en los dltimos afios fueron excedentes
de produccién que no pudieron colocarse en el mercado
interno como consecuencia de la recesion registrada en
1982-83. Conforme la recuperacién interna de la econo-
mia se mantenga, estos excedentes desapareceran ya que
el sostenimiento de las exportaciones exigiria aumentos de
la capacidad productiva que no podrian lograrse en el
corto plazo. Ademas otro factor que coadyuvo al impulso
exportador fue la recuperacmn de la economia de los Es-
tados Unidos, la cual comenzé -a mostrar menos dinamis-
mo en 1985.

Por otra parte, el mnantenimiento del crecimiento de las
exportaciones manufactureras reclama el mantenimiento
de un tipo de cambio subvaluado, lo que repercute de ma-
nera muy directa en el proceso inflacionario y afecta ne-
gativamente el crecimiento interno. No es de extrafiar,
por tanto, que precisamente la conjuncién de la continua-
cién de la recuperacién interna, la nueva tendencia a la
sobrevaluacién del peso y el menor dinamismo de la eco-
nomia norteamericana hayan provocado que el crecimiento
de las exportaciones no petroleras en 1985 se detuviera.

A largo plazo, como ya dijimos, se profundiza la de-
pendencia econdmica del pais, se fortalece el poder de
las ETN en la estructura econémica interna y se amplia
la subordinacién hacia los Estados Unidos, lo que hace
a nuestra economia mas vulnerable respecto a las vicisi-
tudes de la economia internacional. Ademas se incrementa
la desarticulacién industrial, con lo que permanecen y se
refuerzan las bases estructurales que conducen al desequi-
librio externo.

De alli se desprende que si bien es cierto que la indus-
tria debe contribuir crecientemente, a través de proyectos
de exportacién cuidadosamente seleccionados, a la gene-
racién de divisas, esto debe ir asociado con politicas deli-
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beradas tendientes a la mayor integracién de la planta
productiva nacional, a la creacién de una verdadera base
interna de la produccién de bienes de capital y la creacién
paulatina de una base cientifica y tecnolégica propia.
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En el presente volumen se examinan
cuestiones tan importantes como la
estrategia del capital extranjero en
México, las formas en que éste opera
en diversas ramas, su relaciéon con el
capital nacional tanto piblico como
privado, y la responsabilidad que ese
capital tiene en no pocos de los pro-
blemas, desajustes y deformaciones
de la economia mexicana.

El estudio se refiere principal-
mente a la inversion extranjera direc-
ta; pero también se ocupa del crédito
del exterior, pues éste no sélo cobro
gran significacion en afios recientes
como fuente de recursos financieros,
sino que hoy, convertido en una deu-
da que a todas luces rebasa nuestra
capacidad real de pago, se vuelve una
carga intolerable que sélo por cor-
cepto de intereses reclama :nual-
mente sumas enormes de dinero.
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