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INTRODUCCION

Estos ensayos sobre el proceso histérico de la América
Latina constituyen un testimonio de parte, ya que sefialan
los problemas, los dificiles cambios de rumbo, las penosas
blisquedas de instrumentos teéricos y metodolégicos para
acercarse criticamente a la realidad circundante y las duras
etapas en la formacién de un pensamiento social y po-
litico, en las adversas condiciones de una sociedad tan pe-
trificada, provinciana y escolastica como la Colombia de
los afios veinte y treinta, A diferencia de lo ocurrido con
los economistas, sociélogos, fildésofos o escritores europeos
contemporaneos —que han nacido dentro de una tradicién
de cuatro siglos de esfuerzos de pensamiento tedrico y han
crecido en el 4mbito de una cultura que se ha expresado
en tan altos valores como Descartes, Hegel y Marx— los
latinoamericanos de paises que llegaron mas tarde a estas
formas del conocimiento y a estas expresiones superiores
de la cultura cientifica, tuvimos que partir casi de cero:
de la pétrea fraseologia escolistica y a lo mads, de las
pequefias audacias del positivismo compteano. En la Re-
plblica sefiorial y autocratica de la Colombia de 1930, no
s6lo estaban proscritos Marx, Engels, Lenin, Kautsky, Bu-
jarin, sino Hegel o Kant. La Bogota del siglo xix fue lla-
mada la “Atenas suramericana” por uno de los mas nota-
bles pontifices del colonialismo idiomatico —Menéndez y
Pelayo— porque uno de sus presidentes mas reaccionarios
tradujo impecablemente a los clésicos latinos, otro escribié
una ortografia en verso mientras las tropas norteamericanas

vIiI
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VIII EL PROCESO LATINOAMERICANO

penetraban en el istmo de Panami y dos excepcionales
filélogos realizaban en Paris —en virtual exilio— uno de
los estudios mis profundos sobre la genialidad y estructura
de la lengua castellana. Si bien la Repiblica Liberal se
inicié6 en 1934, la Universidad conservaba el espiritu de
los esclerosados institutos que profesaban oficialmente el
tomismo, condenaban un marxismo que sélo podian en-
trever a través de las versiones falseadas y apocalipticas de
los discipulos del Padre Jaime Balmes y no conocian mis
ciencia social que la importada con Say y Bastiat desde
los albores de la Independencia. Con esta carga de supers-
ticiones y falseamientos conceptuales, tuvimos que enfren-
tarnos a la realidad de nuestras sociedades latinoamerica-
nas, a la prictica politica, a la complejidad de la lucha
social, sin armas tedricas ni métodos de conocimiento cien-
tifico: las gentes, como yo, estaban obligadas a inventar
la ciencia frente a una realidad social extremadamente
conflictiva y que aparecia mas como una desbordada selva
amazénica que como un racionalizado universo griego. El
campo que yo conoci —en los Andes del Sur de Colombia
y en los Valles interandinos de Boyac4 y Cundinamarca—
no se parecia a esas haciendas idilicas que sirvieron de
escenario al poema roméntico de “La Maria”, ya que con-
servaban ain intactas las relaciones de servidumbre y las
obligaciones de trabajo gratuito, el concertaje y las formas
sefioriales de dominacidn social. Asi que primero debi par-
ticipar en las luchas —tan desiguales y duras— del cam-
pesinado indigena contra el terraje, contra los despojos,
contra la implacable hegemonia latifundista, y luego pude
estudiar los problemas de la comunidad indigena, del la-
tifundismo de colonato, de las relaciones serviles y preca-
pitalistas. Mi conocimiento tedrico no se inicié en los li-
bros o en la academia, sino en la lucha social de las ligas
campesinas e indigenas del Cauca. La necesidad de com-
prender los términos de la lucha entre la aristocracia la-
tifundista y el campesinado, entre el sistema politico de
dominacién y las primeras formas organizativas de terraz-
gueros, comuneros y peones, me empujé al estudio del pro-
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INTRODUCCION IX

blema agrario: se inicié asi una de las constantes de mi
vida, El testimonio de lo que vi en esta Colombia de los
campesinos, los obreros, los colonizadores de la selva, los
artesanos de los talleres en bancarrota, lo expresé en un
_ primer libro, escrito cuando ain era estudiante de la Uni-
versidad del Cauca y participaba en la fundacién del pri-
mer Centro de Estudios Marxistas: se llamaba “Colombia,
Sociedad Anénima”. Su importancia radica en que iniciaba
una tradicién de denuncia, de desenmascaramiento y de
protesta. En carne propia, tenia que seguir el camino que
ha recorrido el conocimiento social en la mayoria de los
pafses latinoamericanos: primero, el relato, la novela, el
conocimiento vertido en forma literaria; luego, el ensayo,
el intento de ordenacién e interpretacién de los datos sobre
la realidad, entre lo literario y lo filoséfico, y por Gltimo,
la ciencia social critica, una vez armada de una concep-
cién tedrica y de un método de conocimiento dialéctico de
la sociedad y de la historia.

En el Centro de Estudios Marxistas de Popayan, no
tuvimos iniciadores ni maestros: estuvimos obligados a
emprender solos —en el corazén de una de las universida-
des més tradicionalistas de Colombia— la tremenda proeza
de estudiar, desordenada e intuitivamente, obras de Marx,
Engels, Lenin, Trosky, Kautsky, Rosa Luxemburgo y Bu-
jarin, las que llegaban casi secretamente desde la Espafia
republicana, en traducciones tan excelentes como las de
Wenceslao Roces. La necesidad de comprender el proble-
ma agrario en nuestro pafs, nos condujo al apasionado des-
cubrimiento de José Carlos Mariitegui: vy a través de Ma-
ridtegui, Haya de la Torre, H. Castro Pozo, Moiés Sienz,
Miguel Othén de Mendizdbal, Pio Jaramillo Alvarado,
Chévez Orozco, José Ingenieros, estudiamos el problema
agrario de América Latina. Nuestra preocupacién funda-
mental por el problema campesino e indigena, encontrd
la més acertada respuesta en la revista Amauta y en los
Siete ensayos de interpretacién de la realidad peruana.
Semejante contacto con el pensamiento cientifico social y
revolucionario del Perti, de México, de Ecuador —palis en
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el que habian hecho sorpresiva irrupcién las grandes figu-
ras de su novelistica indigenista como Jorge Icaza, Galle-
gos Lara, José de la Cuadra, Jorge Cuesta y Cuesta—
determiné algo que ha ido afianzindose y profundizindose
a lo largo de mi vida: la preocupacién central por las for-
mas latinoamericanas de pensamiento, de expresién y de
cultura. Esta preocupacién me indujo a realizar un primer
viaje de exploracién y descubrimiento, no sélo del pro-
blema del indio y del latifundio sefiorial en la sierra ecua-
toriana, sino del vitalisimo y militante pensamiento indi-
genista de los afios treinta, iniciando asi lo que serfa una
ininterrumpida sucesién de viajes de exploracién v descu-
brimiento de esa realidad tan singular y compleja llamada
América Latina. Expresién de esa nueva visién de Améri-
ca y de la necesidad de una formulacién social del pro-
blema indigena (que en tltima instancia se relacionaba
con la necesidad de explicar la formacién étnica de las
clases sociales en América Latina, fue mi libro Pasado vy
presente del indio, editado en Bogoti en 1939, La invi-
tacién que me hizo el gobierno del presidente Cérdenas
a participar en el primer Congreso Indigenista Interame-
ricano, realizado en PAtzcuaro, me suministré nuevos ins-
trumentos para ampliar la visién de los problemas campesi-
nos e indigenas y para entrar en relacién directa con la re-
volucién mexicana —esto es, con el centro de intérés méis
importante y atractivo en la América Latina de los afios
treinta— y con algunas de sus grandes figuras intelectua-
les y politicas. Significacién especial tuvo para mi la amis-
tad con Enrique Gonzilez Aparicio, la relacién con la Uni-
versidad Obrera y el contacto fraternal con uno de los
maestros y precursores del marxismo en Venezuela, exiliado
entonces en México y director de una editorial clasica
en la difusién del pensamiento marxista en América Lati-
na: Salvador de la Plaza. De la Plaza, Eduardo Macha-
do, Carmen Fortoul —de la clase alta caraquefia, como el
Libertador Bolivar— constituyeron la més brillante y eficaz
vanguardia en la introduccién del socialismo marxista no
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s6lo en México y en América Central sino en Colombia y
Venezuela.

De 1935 a 1937 tuve la excepcional oportunidad de rea-
lizar —gracias al estimulo de los Contralores Nacionales
que organizaron la Estadistica Nacional y promovieron el
estudio de las regiones colombianas— la primera investiga-
ci6bn de campo. Esa investigacién no sélo me introdujo
en el conocimiento de una realidad concreta a través de
la versién directa de los m4s importantes y desconocidos
actores de la historia —los campesinos, los aldeanos, los
trabajadores de las minas y de los talleres, los artesanos y
la pequefia burocracia municipal— sino que me permitié
comprender la dindmica de la movilizacién de campesinos
sin tierra que, desde finales del siglo xix, colonizé las
laderas boscosas de la cordillera andina, creb un sistema de
fincas familiares y una red de poblados cuyo piso de sus-
tentacién fue la plantacién cafetalera, v organizé —a es-
paldas del Estado Sefiorial y de la aristocracia latifundis-
ta— la primera forma histérica de agricultura exportado-
ra. Dos afios estuve recorriendo plantaciones, fondas, case-
rios, comunidades indigenas, centros mineros: esta inves-
tigacién directa me ensefié lo que aiin no podia ensefiar
la Universidad colombiana —ni posiblemente ninguna en
la América Latina de entonces— y sirvié de base a mi
primera obra cientifica, en la que tenian que mezclarse
problemas de economia, de demografia, de organizacidn
social, de ordenamientos fiscales, de articulacién del po-
der, de penosas expresiones de la cultura: la “Geografia
econémica de Caldas”, editada por la Contraloria Nacio-
nal en 1937. Esta experiencia tuvo para mi varias ense-
fianzas excepcionalmente valiosas: la primera, acerca de la
naturaleza fundamental del trabajo de campo en América
Latina y especialmente en relacién con el dificil conoci-
miento cientifico del problema agrario; la segunda, acerca
de la necesidad de integrar los métodos de conocimiento
cientifico-social, con el objeto de trazar visiones globales y
de ir en busca de la perspectiva del bosque antes que del
anilisis taxonémico de los 4rboles; la tercera, acerca de la
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XII EL PROCESO LATINOAMERICANO

enorme y desconocida trascendencia del conocimiento pro-
pio, expresado en las descripciones y reflexiones de los via-
jeros, exploradores y fildsofos sociales del siglo X, que en
el caso de Colombia tuvo manifestaciones clasicas como la
del “Ensayo sobre las revoluciones politicas de las Reptbli-
cas Colombianas” de José M. Samper; y la cuarta, acerca
de la gravitacién del colonialismo ideolégico que posibili-
t6 el que fenémenos como el de la colonizacién antioque-
fia de las laderas andinas del centro y del occidente, sélo
se hubiese tomado en cuenta cuando la estudié un cien-
tifico social norteamericano quince afios después. Resulta-
ba para mi sorprendente el que mientras en la escuela y
en la Universidad se habian identificado, memoristicamen-
te, hasta las méas opacas figuras de la Colonia Espafiola, se
desconocian las grandes figuras del pensamiento liberal
en el siglo xix —consideradas heréticas— como Manuel
Murillo Tore, Manuel M. Madiedo o Manuel Ancizar:
precisamente mi incorporacién al profesorado de la Uni-
versidad Nacional —en 1938, en pleno auge de la Repi-
blica liberal— hizo posible el que emprendiera la tarea
de descubrir y analizar esta rica e invisible tradicién inte-
lectual, sepultada durante la hegemonia de la Repiblica
sefiorial y la aristocracia latifundista.

De otra parte, este tipo de investigacién directa susten-
t6 y ampli6 mi conocimiento del campesinado, de los
obreros y los artesanos de los poblados, de los trabaja-
dores de la tierra y del centro minero, de las nuevas cla-
ses medias de los campos y de las pequefias ciudades. A
la inversa de lo que ocurrié con las gentes de mi genera-
cién que se iniciaron en la ciencia social, en el marxismo y
en la lucha politica en Bogoté, yo debi recorrer el largo
camino que va del campo a la ciudad, del camnpesinado a
la clase obrera: en 1938 me habia incorporado, simults-
neamente, a la docencia en la Universidad Nacional y a
los servicios de consultoria econémica de la Confederacién
de Trabajadores de Colombia, por entonces la central
dnica del movimiento obrero. Mi introduccién a la céte-
dra y a la actividad universitaria estuvo acompafiada por
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un seminario de metodologia de la ciencia social, dirigido
por un gran maestro: el profesor Fritz Kartsen, ex direc-
tor en Berlin de la Escuela Karl Marx. Era el momento
cenital de la reforma universitaria —en el fugaz ciclo de
auge de la republica liberal— en la que los profesores so-
cialistas representdbamos la vanguardia mis dinamica y
eficaz, con Gerardo Molina, José Francisco Socarris, Nieto
Arteta, Gémez Pinzén, Juan Francisco Mdjica.

Empujado por las fuerzas desencadenadas en este proce-
so de reformas, en 1943 fundé la primera institucién uni-
versitaria de investigacién y ensefianza de la ciencia econé-
mica en Colombia: el Instituto de Ciencias Econdmicas de
la Universidad Nacional, posteriormente transformada en
Facultad de Economia y nicleo de las escuelas de sociolo-
gia, antropologia, etc. La necesidad de dar una visién de
perspectiva del capitalismo mundial —como economia,
como organizacién politica y como cultura— desde el pun-
to de vista de los paises atrasados y dependientes y en
particular de la América Latina, me indujo a trabajar, du-
rante cinco afios, en Bases de la economia contempord-
nea-elementos para una economia de la defensa, edita-
do en Bogota en 1948, en un momento trigico de inicia-
cién de la violencia contrarrevolucionaria, de asesinato de
mi amigo Jorge Eliécer Gaitin —de quien fue compaiiero
de lucha y asesor en sus proyectos de reforma social y eco-
némica— de desplome de la Repiblica Libera] y de brutal
insercion de Colombia —y de América Latina— en el
campo minado de la guerra fria.

No es ocasional el hecho de que tres dias después de
asesinado Gaitan y de realizado el mé&s implacable bafio
de sangre —atribuidos por el gobierno de los Estados Uni-
dos a la accién del comunismo soviético— se hubiese fun-
dado la OEA, se hubiesen roto colectivamente las relaciones
con los pafses socialistas y se hubiese abierto el trigico
periodo de la guerra fria y de la doctrina norteamericana
de las fronteras ideolégicas.

La contrarrevolucién culminé con el gobierno falangis-
ta de Laureano Gémez, quien gané el apoyo militar y fi-
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X1v EL PROCESO LATINOAMERICANO

nanciero de los Estados Unidos (no obstante que, durante
la guerra, habia defendido la causa de Hitler, Mussolini
y Franco), ordenando el envio de tropas colombianas a
Corea e iniciando el ciclo histérico en que se combinaron
el més agresivo absolutismo politico con el més ortodoxo
liberalismo econdmico: dentro de este marco se constituyd
la nueva hegemonia de las corporaciones trasnacionales
en el mercado interno. En este proceso de violencia —que
le costé al pueblo colombiano cerca de 300 000 muertos,
esto es, mucho més que la totalidad de guerras civiles en
el siglo xix— corri la suerte de los militantes revoluciona-
rios: fui expulsado de la Universidad, secuestrado por la
policia y destruido mi libro Bases. Posteriormente he po-
dido comprobar que esa experiencia no tuvo visibilidad
alguna en América Latina y que se la considerdé como una
explosion patolégica de fuerzas internas comprimidas y no
como el producto —enteramente racionalizado— de una
estrategia imperialista de contrarrevolucién preventiva o
sea, aquella destinada a prevenir e impedir una revolucién
social, Desde luego, el problema de la violencia resultaba
mas extrafio e incomprensible para el repertorio de paises
mas civilizados y europeizados del cono sur: Argentina, Chi-
le y Uruguay.

A este libro pertenccen dos de los ensayos aqui recogi-
dos: “Coyunturas revolucionarias del capitalismo™ y “Ca-
pitalismo y feudalismo en la América Colonial Indo-Es-
panola”, el primero producto de una bibliografia marxista
y weberiana (y quizds habria que agregar, laskyana y
schumpeteriana) ; y el segundo, de una revisién de analis-
tas latinoamericanos sobre la historia hispanocolonial y
de un penoso trabajo en archivos coloniales, bajo la di-
reccién del profesor J. M. Ots Capdequi. Circunstancial-
mente conoci la metodologia Weberiana por medio de un
seminario que sobre “Economia y Sociedad” realizé el
Profesor José Medina Echevarria en la Universidad Na-
cional, En {ltima instancia, lo que pretendia era dar una
visién de la sociedad colonial desde el punto de vista de
su préctica, de su especificidad histérica, no de las insti-
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tuciones y de las leyes. Esta investigacién en documentos de
archivo, me abrid la posibilidad de profundizar en proble-
mas como el de la comunidad indigena, la estructura agra-
ria latifundista, las formas de la mite y del salariado, los
alcances de la esclavitud y de la servidumbre, las modali-
dades histéricas de este tipo especifico de capitalismo co-
lonial y de economias sefioriales. A esta época corresponden
—junto con obras eminentemente politicas como “La de-
mocracia en la teorfa y en la practica” y “La rebelién de
los pueblos débiles”— “‘Salariado sefiorial y salariado ca-
pitalista en la historia latinoamericana” y “La comunidad
indigena en lucha por la tierra”, editadas en 1948 y en
1952 por el Instituto Indigenista Intcramericano, en Mé-
xico. En realidad, este indigenismo era una forma de mili-
tancia social y politica, no s6lo por la orientacién ortodo-
xamente hispanista y colonialista de la dictadura de Gé-
mez, sino también por su vinculacién directa con la lucha
social librada por las comunidades indigenas y por el cam-
pesinado. Es necesario recordar que entre 1948 y 1953 se
desaté y llegd a su mas alto nivel el movimiento guerrille-
ro campesino, que tuvo caudillos militares como Guadalu-
pe Salcedo y que —si bien no llegd a integrarse militar y
politicamente y a superar la dispersién en diez o doce
frentes— realizé6 la proeza de movilizar treinta mil hom-
bres en armas.

A esta época corresponden algunas obras de anilisis e
interpretacién revolucionarias de la sociedad colombiana,
como “Gaitan y el problema de la revolucién colombiana®,
“Problemas de la nacién colombiana”, “El cristianismo en
la teoria y en la practica”, editadas por una cooperativa
de trabajadores socialistas,

En 1955 fui invitado por primera vez a Bolivia, preci-
samente en el ciclo ascendente y triunfalista de la revo-
lucién nacional-popular: me sacudié profundamente la vi-
sién de un pueblo movilizado, en el sentido militar y
politico. Destruido fisicamente el aparato represivo, el pais
estaba bajo el control directo de las milicias obreras y
campesinas, En Cochabamba visité el cuartel general de
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las milicias campesinas, a donde iban —en peregrinacién—
los emisarios de las comunidades indigenas de la sierra
del Pert, para ver con sus propios ojos el milagro de las
casas de hacienda ocupadas por los sindicatos de los an-
tiguos pegujaleros. Era sorprendente que un pueblo des-
organizado y en armas, no se hubiese hecho justicia por
sus propias manos y hubiese confiado en la legalidad del
Estado emergente de la revolucién. Desde luego —sin
unas clases trabajadoras preparadas politicamente para el
contro] del Estado y para la estructuracién del partido revo-
lucionario— no podia siquiera preverse que en ese instante
se habia perdido la revolucién y se habia iniciado el proceso
contrarrevolucionario. La experiencia de un gobierno en
menos de una alianza politica de clases trabajadoras de la
ciudad y del campo —-proletariado minero y fabril, cam-
pesinado, artesanado, clases medias— me decidié a regre-
sar a Bolivia a finales de 1957, no sélo para estudiar desde
dentro el proceso revolucionario —reforma agraria, na-
cionalizacién minera, cambios sociales y politicos— sino
para compartirlo. Este es un aspecto —el de la vivencia,
el de la internalizacién en la conciencia de estos fenémenos
de tan decisiva influencia en la historia de los pueblos
latinoamericanos— al que he atribuido siempre una im-
portancia radical y he asignado una categoria mas alta y
prioritaria que la de la academia. La practica me ha en-
sefiado esa verdad elemental de que primero es la practica,
en sus diversos niveles, y que ahi se inicia la cadena dia-
léctica en el proceso de creacién y recreacién del cono-
cimiento tedrico.

Durante 1957 trabajé una corta temporada en la Cepal,
como economista consultor, en un momento en que se
realizaban andlisis muy sistemdticos sobre problemas del
desarrollo latinoamericano, pais por pais. A veces se igno-
ra —cuando se menciona el pensamiento cepalino— cual
ha sido la contribucién real de la CEPAL’en el estudio sis-
temético de los problemas de la industrializacién, de las
relaciones internacionales de intercambio, de la inversién
extranjera, del endeudamiento externo, de la distribucién
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social del ingreso nacional, etc., cuando la mayor parte de
los informes y anAlisis sobre América Latina eran entonces
de economistas o cientificos sociales europeos y norteame-
ricanos. La verdad es que, en esta época —antes de entrar
a desempefiar el papel de academia superior de la ideo-
logia desarrollista— en Cepal se concentr6 una notable
élite de j6venes cientificos sociales latinoamericanos que
empezaba a pensar sobre América Latina y a la que perte-
necian Pedro Vuscovic, Jorge Ahumada, Osvaldo Sunkel,
José Antonio Mayobre, Anibal Pinto Santacruz, Celso
Furtado, Juan Noyola, Pedro Paz, Henrique Cardoso, Gon-
zalo Martner entre otros.

Desde finales de 1957 hasta 1960 me incorporé al tra-
bajo en Bolivia —esto es, a su vida, a sus preocupaciones,
a sus draméticos problemas— tanto en los Ministerios de
Agricultura y de Asuntos Gampesinos, como en el Consejo
de Reforma Agraria y en la Presidencia de la Republica,
muy cerca del presidente Hernan Siles Zuazo. En este
periodo se produjo el desgajamiento de la alianza politica
de clases trabajadoras, la ruptura del sindicalismo obrero
con el M.N.R,, la frustracién de la reforma agraria, el
bloqueo de la nacionalizacién minera y el sorpresivo aflo-
ramiento del proceso contrarrevolucionario, que culminé
—duramente el gobierno de Victor Paz Estenssoro, de 1960
a 1964— con la desmovilizacién y el desarme de las mi-
licias obreras y campesinas y con el restablecimiento de las
Fuerzas Armadas como el tnico poder politico militar de
decisién dentro de la sociedad y dentro del Estado. Mi an4-
lisis y testimonio de ese proceso estin contenidos en un
libro atn no publicado —Nacionalizacién y reforma agra-
ria en Bolivia— al que pertence el ensayo “Los sindica
tos en el esquema de revolucién nacional-popular”: desde
la perspectiva de hoy, ese ensayo me parece un tanto in-
justo y pesimista, posiblemente porque también fui victi-
ma del] sentimiento colectivo de frustracién.

Durante la década del sesenta continué las investigacio-
nes sobre los problemas del campo y del desarrollo rural,
trabajando como consultor en los organismos de reforma
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agraria de México, Ecuador, Chile, Perti y participando
en investigaciones de campo y en tareas de capacitacién
de campesinos y profesionales en reforma agraria en Ar-
gentina, Brasil, Chile, Peri y Ecuador, asi como en algu-
nos paises centroamericanos y antillanos. Estas experien-
cias han sido ampliadas y articuladas —teéricamente—
con las investigaciones vy anilisis que he podido realizar
en la actual década de los aifios setenta, tanto en paises
centroamericanos como Costa Rica, Honduras y Panamij,
como en paises andinos como Venezuela y Ecuador. Al-
gunos de esos anAlisis y reflexiones estin contenidos en los
trabajos realizados como Investigador visitante en el Ins-
tituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM (*“Re-
forma agraria y desarrollo capitalista en América Latina”
y “El nuevo problema agrario de América Latina. Los
casos de Venezuela y de América Central”), en el que se
han reunido cientificos sociales del mas alto nivel critico
como Alonso Aguilar Monteverde, Fernando Carmona de
la Pefia y Jorge Carrién.

Desde luego, la radicacién en Chile entre 1964 y 1970,
me permitié conocer a fondo el proceso de movilizacién
popular y los primeros pasos organizativos del campesina-
do, dentro del Instituto de Capacitacién e Investigacién
en Reforma Agraria del que formaban parte la Universi-
dad Central, Naciones Unidas y el Gobierno. La intensa
actividad del Instituto —al que pertenecian Solon Barra-
clough, Almino Alfonso, Paulo Freire, Plinio Sampaio,
Hugo Zemmelman, Armando Mattelart— y en el que for
maron su capacidad investigativa y critica jévenes cienti-
ficos chilenos como Andrés Pascal Allende, Pedro Hidal-
go, Alejandro Saavedra, Jorge Echenique, Jaime Gazmu-
rri —no sélo se expresé en la posibilidad de un conoci-
miento sistematico de la totalidad de la estructura agraria
chilena, sino en la participacién en las tareas de capacita-
cién del campesinado y de los cuadros profesionales que
actuaron, desde los miltiples organismos de reforma agra-
ria y desarrollo rural, hasta el momento de producirse el
golpe fascista y el brutal derrocamiento del presidente Sal-
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vador Allende en 1973. Al mismo tiempo que la investiga-
cién de campo me dio la oportunidad de conocer por den-
tro al pueblo chileno —desde los valles nortefios de Arica
hasta la peninsula de Chiloé— los debates intensos y per-
manentes realizados en ICIRA o en el Instituto de Estu-
dios Internacionales de la Universidad de Chile (al que
asistian Celso Furtado, Osvaldo Sunkel, Marcos Kaplan,
Claudio Véliz, Judn Somavia, entre otros), posibilité la
sedimentacién de las preocupaciones conceptuales y la con-
frontacién critica de las maneras de ver los problemas
estructurales de las sociedades latinoamericanas. Debe re-
cordarse que en la década de los afios sesenta, Santiago de
Chile constituyé el mas importante centro de concentra-
cién y asilo de la ciencia social critica, exiliada de los pai-
ses en que fueron instauridndose, paulatinamente, gobiernos
militares reaccionarios o francamente contra-revoluciona-
rios. Del Brasil, de Argentina, del Paraguay, del Perd, de
Bolivia, de la América Central, fueron llegando estos con-
tingentes intelectuales que hicieron de Chile un foro
de debate tedrico de tan singular trascendencia latinoame-
ricana como lo es actualmente México y en particular, su
universidad pablica: en ese foro se hicieron presentes,
Sergio Bagii, Theotonio Dos Santos, Marcos Kaplan, Fran-
cisco Weffort, a mis de los anteriormente mencionados.

Dentro de este contexto histérico escribi varios libros
sobre problemas del desarrollo latinoamericano -—como
La estructura del atraso en América Latina editado en-
Buenos Aires en 1967— o sobre problemas especificos de
reforma agraria y desarrollo rural, como Dindmica de
las reformas agrarias en América Latina editado por
ICIRA en 1968, Reforma agraria y economia empresa-
rial editado en 1967 por la Editorial Universitaria de
Chile, fundamentos de libros posteriores como Sociolo-
gia de la reforma agraria en América Latina (Editado en
Buenos Aires por Amorrortu en 1973), Reforma agrariu
y dominacién social en América Latina, editado el afio
siguiente, también en Buenos Aires, por la Sociedad In-
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teramericana de Planificacién y anteriormente por el Ins-
tituto de Estudios Peruanos.

En estos libros —como en otros posteriores— se adver-
tird la influencia de tres grandes acontecimientos latino-
americanos: la revolucién cubana, el gobierno de la Uni-
dad Popular en Chile y la primera fase del gobierno na-
cional-revolucionario del general Velazco Alvarado en el
Perii. Desde luego, una visién de la reforma agraria en
relacién con los modelos politicos de desarrollo —tal como
la di en el Seminario Latinocamericano de reforma agraria
realizado en la ciudad peruana de Chiclayo, en 1971— hoy
no s6lo puede parecer exageradamente optimista y utépica,
sino extraordinariamente lejana. Releyendo ese y otros en-
sayos contemporaneos, a mi también me han parecido op-
timistas y lejanos: pero eran, en 1971, una expresién de lo
que estaba ocurriendo en América Latina y que sirvié, por
cierto, para desencadenar esa articulada y metédica con-
traofensiva imperialista que sometié a bloqueo a la heroi-
ca Cuba, sustituyé al general Juan José Torres por el ge-
neral Hugo Banzer en Bolivia, desestabilizé econémica, po-
litica y militarmente al Gobierno de la Unidad Popular
en Chile —en la operacién de mayor envergadura estra-
tégica en el hemisferio— promovié el derrocamiento del
general Juan Velazco Alvarado por medio de un golpe in-
terno dentro de las fuerzas armadas del Perti, derrib6 en
el Ecuador a un timido reformador como el general Ro-
driguez Lara e inicié la cadena de golpes militares que
habria de conducir a Honduras desde la conciliacién gu-
bernamental con el ascendente movimiento campesino has-
ta su implacable desmantelamiento actual.

Al Seminario de Chiclayo asistieron los estados mayores
de la reforma agraria en Cuba, en Chile y en el Perd, esto
es, los paises que habian emprendido audazmente el nuevo
camino: de ahi que aun los representantes de los organis-
mos de colonizacién y reforma agraria de los otros paises
latinoamericanos —incluyendo los més alérgicos no sélo al
hecho de la reforma sino a su més simple enunciado for-
mal como Argentina, Uruguay y Brasil— fueron asimila-
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dos por esta atmdsfera triunfalista y convertidos, asi fuese
circunstancial y episédicamente, a la doctrina de que s6lo
las reformas agrarias estructurales, dréasticas y profundas,
tenfan validez en las grandes luchas latinoamericanas con-
tra el latifundismo y el subdesarrollo. En esto consiste el
valor como testimonio de ‘“Reformas agrarias y modelos
politicos de desarrollo” y también sus limitaciones, si cual-
quiera de estos ensayos es leido fuera de su contexto his-
térico.

Ante una propuesta tan honrosa como la que me han
hecho los compafieros Alonso Aguilar, Carmona de la Pefia
y Jorge Carrién —orientadores e impulsores de la Editorial
Nuestro Tiempo, tan representativa del nuevo espiritu re-
volucionario de la América Latina y de México— he pen-
sado si valdria la pena reeditar estudios, trabajos, investi-
gaciones, formulaciones, que no sélo corresponden a otras
fases y otros contextos de una historia tan sorprendente
y tan acelerada como la de esta contemporinea América
Latina, sino con los que, por lo menos en ciertas apre-
ciaciones fragmentarias, hoy no me siento de acuerdo.
Pero reflexionando sobre este hecho, llegué a la conclusién
de que, en definitiva, de lo que se trata es de mostrar no
la completa articulacién légica de un pensamiento, sino
la secuencia de una linea de conducta a través de una vida
y de una militancia social. En ltima instancia, esto es lo
que cuenta, ya que este esfuerzo por mostrar descarnada-
mente la propia obra a lo largo de cuarenta afios, consti-
tuye un acto de humildad de quien se siente un cientifico
social y un militante revolucionario, dispuesto siempre a
aprender de las renovadas ensefianzas de la historia y a
participar siempre, cueste lo que cueste, en las tareas de
transformacién revolucionaria de la patria grande que es
la América Latina.

A. G

Xochititla, Tepoztlan, 26 de agosto de 1978
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COYUNTURAS REVOLUCIONARIAS
DEL CAPITALISMO*

A lo largo del siglo x1x —como época comprendida en-
tre la primera revolucién industrial y las guerras univer-
sales y el aparecimiento del neoimperialismo— se produ.
jeron fenémenos que, al mismo tiempo que han dado
nueva vitalidad a la economia capitalista —ampliando sus
marcos, su estructura y sus coeficientes de flexibilidad—
se han convertido en sus elementos condicionantes. Sin
ellos estariamos en incapacidad de entender las verdaderas
posibilidades del sistema, su elastica capacidad de defensa,
su poder de adaptacién y sus efectivas limitaciones. Se tra-
ta, en suma, de rectificar el cuadro descrito por tedricos
clasicos de la economia, en el siglo X1x: como un sistema
rigido, sin elementos de transformacién interna que neu-
tralicen el efecto disolvente de las propias contradicciones,
regido por leyes inexorables que, pese a la accién del Es-
tado, deben imponer el derrumbamiento a corto plazo;
o como un sistema de funcionamiento automitico, en el
que los intereses se ajustan espontineamente —en el or-
den nacional o en el internacional— y en el que todos
los conflictos se resuelven por la accién de los mismos
principios ordenadores del sisterma, por sus innatas ten-
dencias de equilibrio. Pese a las grandes transformacio-
nes econémicas que se han operado, las concepciones

* Bases de la Economia Contempordnea — Elementos para una
Economia de la Defensa, Bogots, 1948, Ediciones Revisoria Ins-
tituciones de Crédito, Capitulo V.

7
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tedricas no se han modificado tan ripida o profundamente
como esas transformaciones. Como ciencia politica, la eco-
nomia estd mucho més atrds que los hechos econémicos,
particularmente los que aparecen en la historia después
de la primera guerra mundial. Pero aun cuando los
grandes economistas politicos del siglo xx no han sido
superados alin —como constructores de sistemas de ideas,
en el liberalismo o en el socialismo— sus esquemas de la
economia capitalista resultan casi del todo inadecuados,
como es natural, por la sobreestimacién optimista de las
cualidades y la subestimacién de los defectos —especial-
mente los relacionados con «los principios de contradic-
cién»l— o por la sobreestimacién pesimista de los prin-
cipios catastr6ficos y la subestimacién de los elementos
defensivos, como los derivados de una nueva organizacién
estatal, de la insercién de nuevas formas politicas y de
un nuevo régimen de relaciones sociales. Este enunciado
carece de toda intencién de censura, desde luego que se
acepta que los economistas clasicos no estuvieron en pre-
sencia de los grandes hechos revolucionarios del capitalis-
mo o carecieron de la posibilidad de estudiarlos en su
conjunto. Su papel no era el de profetas, sino el de
cientificos: su pesimismo o su optimismo se explican por
una deformacién ocasionada por el 4angulo de enfoque,
en una direccién politica adversa o favorable al sistema.

Es a estos hechos-condiciones que cabe llamar coyun-
turas revolucionarias del sistema, porque con ellos se pro-
duce una reestructuracién total, en las formas de organi-
zacién, en los principios maestros y en las leyes que pres-
tan el desarrollo. Son estas coyunturas revolucionarias las
que sirven para prolongar, en el siglo xx, la vigencia del
capitaliemo, no obstante la presién de sus contradicciones

1 Estos principios de contradiccién (como el de que —por ser
la produccién social y la apropiacién individual— crecen despro-
porcionalmente la capacidad productiva y el poder general de
compra, originindose las crisis de superproduccién) s6lo pueden
ser estudiadas sistemAticamente por quienes, como Marx, Engels
o Proudhon, transportan a la esfera de las ciencias econémicas los
instrumentos de trabajo creados por la filosofia dialéctica.
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internas, de las clases y naciones trabajadoras que luchan
por su liberacién y del sistema de economia socialista pla-
nificada de la Unién Soviética.

Sin pretensiones dogmaticas, pueden definirse como co-
yunturas revolucionarias: las migraciones europeas de ca-
pital y técnica a los Estados Unidos y su construccién neo-
capitalista, de tipo liberal (I); la elaboracién neo-capita-
lista alemana, por la via de la estatizacién (II); la satu-
racion colonial y la nueva estrategia imperialista (III);
las crisis ciclicas y la dilatacién social del Estado (IV);
la abolicién de formas sociales antiguas como técnica revo-
lucionaria de ensanchamiento del mercado (V) ; la incor-
poracién directa de la América Latina al mercado mun-
dial, por medio de las Guerras de Independencia (VI).

LA GUERRA CIVIL Y LA CONSTRUCCION
NEOCAPITALISTA NORTEAMERICANA

Asi como Inglaterra es el pails cldsico de la primera re-
volucién industrial, Estados Unidos es el pais cldsico de
la segunda, caracterizada por la produccién en serie de
articulos estandarizados y piezas intercambiables, la or-
ganizacién cientifica del trabajo y las formas elevadas de
trustificacién de los capitales.

Este simple enunciado puede definir la importancia
trascendental de los Estados Unidos en la historia del ca-
pitalismo contemporaneo, como pais que no sélo es el me-
jor conformado desde el punto de vista de la estructura
y de las formas de ordenacién social, sino el que ha su-
ministrado al sistema capitalista mayores energias y nue-
vas posibilidades de supervivencia. Nadie podra afirmar
que los Estados Unidos hayan prolongado indefinidamen-
te la vigencia del capitalismo —realizando el milagro de
su total rejuvenecimiento, en lo que hace a las formas de
vida econémica y también a los sistemas de vida politica—
pero lo que si podr4 afirmar es que sin la presencia de
este pais ejemplarmente neocapitalista, el sistema care-
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ceria de posiciones fundamentales de expansién en el mun-
do y se hallaria en franca e incontrolable bancarrota.
Teéricos tan radicales como ILeén Trotsky —que han
hecho construcciones doctrinarias sobre la base de una
exageraciéon idealizada del proceso de desintegracién del
capitalismo —reconocen este papel de los Estados Unidos
como elemento revitalizador del sistema, “Habiendo aven-
tajado considerablemente a Gran Bretafia, la republica
norteamericana llegé a ser a comienzos del siglo actual
la plaza fuerte de la burguesia mundial”, escribe Trotsky.?
“Todas las potencialidades del capitalismo encontraron en
ese pals su mis alta expresion. En parte alguna de nues-
tro planeta puede la burguesia realizar cmpresas superio-
res a las de la Reptblica del Délar, que se ha convertido
en el siglo xx en el modelo més perfecto de capitalismo”.
Da remate a su pensamiento con el juicio mas elogioso
para la economia norteamericana: “es evidente que si se
pudiera producir el milagro del rejuvenecimiento del ca-
pitalismo, ese milagro sélo se podria producir en los
Estados Unidos”.®

Aun no participando de la filosofia optimista que con-
funde la consistencia de la estructura norteamericana con
la posibilidad de que exista como pais eternamente capi-
talista —filosofia que se halla difundida en las naciones
latinoamericanas por mentalidades tan ortodoxas como
las de H. Hoover* y Walter Lippman— es preciso com-

2 “El modelo ideal del capitalismo”, en El Pensamiento vivo
de Karl Marx, Editorial Losada, Buenos Aires, 1940, p. 54.

3 Trotsky, ob. cit., p. 55. Es corriente encontrar este mismo jui-
cio en los grandes tedricos del marxismo. Rosa Luxemburgo en La
Acumulacion del Capital (Estudio sobre la interpretacién econd-
mica del imperialismo, Editorial Cenit, Madrid, 1933, “La lucha
contra la economia campesina”, pp. 381 y ss.) analiza certeramen-
te los elementos que constituyen la ‘“‘coyuntura revolucionaria”
del capitalismo norteamericano: los transportes, la presién finan-
ciera, la industrializacién de la agricultura, la circulacién mone-
taria, la organizacién privada de los capitales, el desarrollo me-
cénico.

4 No es raro que los tebricos socialistas europeos exageren con-
juntamente las posibilidades de aplicar la técnica norteamericana
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prender con absoluta claridad el papel decisivo que ha
correspondido a los Estados Unidos dentro de la econo-
mia contemporanea.

Como condiciones primarias de este proceso capitalista
norteamericano, podrian sefialarse unas de caracter geo-
grdfico y otras referentes a la poblacién:

1. Las de caricter geografico se relacionan con el tipo
de territorio y las acumulaciones de reservas y energias
naturales: Estados Unidos posee una verdadera estructura
de pais-continente, en el que se hallan casi todas las ma-
terias primas fundamentales para una sélida construccién
industrial, aun en el caso de que no operase el principio
de la divisién internacional del trabajo y de que la nacién
se viese obligada a encerrarse autdrquicamente en sus
propias fronteras; en el que existen dreas de zona tem-
plada y de zona tropical, pudiendo reproducirse casi todas
las condiciones del medio europeo y de las economias tro-
picales de produccién de materias primas, como la del
azicar y el tabaco; en el que ha sido posible la elabora-
cién de un sistema unitario de transporte interior, por
medio de la red estratégica de rios y lagos; en el que la
nacién puede organizarse como sistema propio, ofensivo
y defensivo, por su emplazamiento sobre dos masas ocea-
nicas, frente al mundo europeo y al mundo asiatico.

2. Las condiciones de poblacién se refieren a las den-
sas y constantes inmigraciones europeas, en los dos gran-
des periodos de su formacién industrial:

de racionalizacién en economia de guerra a cualquier tiempo de
paz y el valor politico de ciertos dirigentes circunstanciales como
Herbert Hoover. Otto Bauer, por ejemplo, en 1931, con una ex-
periencia tan revaluadora como la de la crisis iniciada a fines de
1929, escribe de Hoover que ‘“ha abierto el camino a la organiza-
cién ordenada, a la aplicacién de la comunidad de trabajo indus-
trial, el normamiento y a la metédica y cientifica investigacién de
los problemas econdmicos fabriles”. Capitalismo y Socialismo en la
Postguerra, Racionalizacién y falsa Racionalizacién, Editorial Es-
pafia, Madrid, 1932, p. 143. Segn esta concepcién optimista,
Hoover aparece como la versibn de Ford en la esfera de las rela-
ciones generales de la economia industrial norteamericana,
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a. Aquel en que la técnica se transfiere obligatoriamen-
te con la poblacién, por cuanto no se cristaliza ain en
méquinas, procedimientos o patrones, sino en habilidad
manual (la técnica, en consecuencia, no se desprende del
hombre y emigra con él);

b. Aquel en que —separados de la persona humana los
medios mecénicos— se definen dos grandes olas inmigra-
torias: la de empresarios capitalistas —que se acentda en
las épocas de guerras y perturbaciones politicas europeas,®
constituyendo el fenémeno del capitalismo refugiado y la
de trabajadores calificados que se orientan hacia la gran
industria, la artesania o al actividad agricola.

Son estas formidables acumulaciones de poblacién in-
migrante —que trasladan a América la acumulacién de
experiencias y cultura técnica realizados por el capitalis-
mo europeo— las que sirven de soporte tanto a la revolu-
cién industrial norteamericana (en lo que tiene de pro-
ceso de alta y profunda transformacién técnica) como a la
elaboracién del mas amplio y sblido mercado interno que
haya podido formarse dentro de un pais. Este ciclo de la
acumulacién inmigratoria tiene como punto final la poli-
tica de discriminacién racista, utilizada por el gobierno
norteamericano para represar las corrientes de razas no
deseables.

Por razén del tipo de inmigrante —en la época colo-
nial, en el siglo xx o a partir de la segunda revolucién
industrial— Estados Unidos ha podido realizar las maés
grandes empresas econdmicas, como la colonizacién del
‘oeste y la fabricacién en masa, bajo un régimen de la
més alta eficiencia. Porque este inmigrante no es el tipo
del conquistador inasimilable —desde el punto de vista
econémico y politico-— en cuanto su problema no es el de

8 Como juicio sintético, véase el de André Siegried, en el ca-
pitulo “La formation du peuple américain”, pp. 5 y ss., de Les
Etats-Unis d’aujourd’hui, Librairie A. Colin, Paris, 1936. Sobre
la influencia de la inmigracién en la composicién de la poblacién
norteamericana, pp. 121 y ss.

8 Notas sobre capital refugiado y poblacién extranjera en las
fabricas. Kimball, ob. cit., p. 58.
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realizar una apresurada acumulacién sin crear vinculos
que transforman su nacionalidad originaria: el inmigran-
te de hace tres siglos como el de hoy ha ido a crear su
propia patria. En su interpretacién sociolégica del capi-
talismo norteamericano, Charlotte Lutkens’ sefiala con
acierto este cardcter de una inmigracién que, a diferencia
de la colonial, significa asentamiento y verdadero trans-
plante: “Con la emigracién, cortan los inmigrantes toda
relacién propiamente activa con su ex-patria. Esto- dife-
rencia fundamental entre el emigrante a Norteamérica y
el emigrante politico y colonial es importante para la ac-
titud politica”. Este fenémeno de la formacién demogrd-
fica de los Estados Unidos fue advertido con claridad en
el propio siglo xix por los socidlogos accidentales de la
América Latina como José M. Miguel Samper, Camacho
Roldin o Alberdi.

Dentro de esta economia de acumulacién en gran esca-
la de poblacion calificada 'y capitales calificados, ; qué pudo
operar como una coyuntura revolucionaria, con capacidad
no sélo de transformar la estructura del capitalismo nor-
teamericano, sino su ritmo de crecimiento y sus sistemas
de vida? ;Qué fenémeno hizo concentrar tan extraordi-
nario poder enérgico como para dar cuerpo, consisten-
cia y unidad a una economia de grandes dimensiones pero
inorganica, desbordada, sin forma, de una contextura alu-
vional? Esta coyuntura revolucionaria fue la Guerra de
Secesién, realizada entre el Norte industrial y capitalista y
el Sur esclavista y sefiorial, en la que se pusieron en cho-
que, no sblo dos grandes masas humanas —como en las
guerras tradicionales— sino dos sistemas de economia,
De esta guerra tipicamente capitalista y revolucionaria
(por la utilizacién de armas politicas como la liberacién
de los esclavos), pudo salir una nacién dividida en dos
partes —de acuerdo con los planes separatistas de la po-
litica inglesa— pero salvé la crisis concentrando el Esta-
do unos medios de poder y coaccién de que antes nunca

7 “El Estado y la Sociedad en Norteamérica”, Ediciones Re-
vista de Occidente, Madrid, 1931, p. 143.
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14 EL PROCESO LATINOAMERICANO

pudo disponer la sociedad norteamericana. La guerra
cre6 la necesidad de “hacer un Estado”, en un pais de
grandes reservas pero de una economia extra-estatal, mo-
vilizada en esferas privadas, sin la actividad estimulante
o represiva de la autoridad piblica. “Esta intervencién
enérgica del Estado —dice Lutkens® refiriéndose a las
sociedades alemana y rusa— vy sensible en cada instante
como una realidad en la propia existencia, como policia,
como poder militar, como poder financiero, casi no existe
en el Estado americano, o se justifica ante todas las sos-
pechas con la mascara de una «voluntad populary demo-
cratico-igualitaria, el «gobierno del pueblo, por el pueblo
y para el puebloy»”. “La historia y la situacién geogréfica,
asi como el papel representado por los partidos, explican
que en los Estados Unidos la Unién central, el Estado so-
berano, no represente ningin papel independiente y de-
cisivo™.?

Desde dos 4ngulos de enfoque puede estudiarse la Gue-
rra (de Secesién) como una coyuntura revolucionaria:
desde el punto de vista de la transformacién del mercado
y del ritmo de acumulacién capitalista, y desde el punto
de vista de la revolucién industrial, iniciada con la pro-
duccién en serie de piezas intercambiables y rematada en

8 Ob. cit., p. 140.

® En general, parece subestimarse esta re¢laboracion estatal que
se verifica en la Guerra de Secesién, acaso por el hecho de que
mantiene una ideologia respetuosa con la «libre iniciativa pirvaday
y de que apenas recientemente ha adoptado una técnica de ma-
néjo directo o frontal de la economia. “La economia de los Esta-
dos Unidos —dice Ernst Wagemann— a pesar de su caricter emi-
nentemente supercapitalista, se halla en términos generales dentro
de la 6rbita de la economia lucrativa libre, como la mayor parte
de los paises neocapitalistas”. (Ernst Wagemann, Estructura y
Ritmo de la Economfa Mundial, Editorial Labor, Barcelona, 1937,
p. 39). Realmente lo que debe anotarse respecto a este tipo de
Estado es que, como lo insintia Wagemann, prefiere actuar sobre
la economia con una estrategia indirecta, y sblo después del ex-
perimento del New Deal —que se amplia y sistematiza durante
el periodo de la Guerra Total-— adopta la accidn directa, incluso
sobre los precios y salarios,
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el movimiento taylorista de organizacién cientifica del tra-
bajo. La natural consecuencia de esta doble revolucién
fue el crecimiento de la potencialidad norteamericana en
la escala suficiente para convertir a los Estdos Unidos en
una gran potencia mundial. De ahi el que William T. R.
Fox, en su ensayo sobre Las Superpotencias®® concluya
que “Los Estados Unidos surgieron de su guerra civil
como una nacién cuyo lugar entre las grandes potencias
no podia ser negado por mas tiempo. En términos de su
capacidad para hacer la guerra demostr6 su madurez or-
ganizando sus ejércitos en 1860, que a su magnitud adu-
naban un enorme poder combativo”. Mientras las gue-
rras civiles latinoamericanas ahogaron sus economias en
papel moneda'* sin lograr ninguna transformacién en el
orden politico de la organizacién del Estado, ni en el
orden econémico de la organizacién de la empresa pro-
ductora o de la distribucién comercial, la Guerra de Se-
cesién es una guerra revolucionaria, por cuanto de ella
surge un poder de unificacién enérgica de la economia
nacional, un mercado sin fronteras internas,’* una nueva
poblacién compradora en el sur esclavista y una «se-
gunda revolucién industrials. Todas estas son las carac-
teristicas de la construccién neocapitalista.

10 Fondo de Cultura Econdmica, México, 1944, p. 27.

11 En apoyo de las grandes emisiones con las que se financia-
ron las guerras civiles latinoamericanas siempre se invocaron las
emisiones de greenbacks en los Estados Unidos, s6lo tomando en
cuenta abstractamente el fenémeno monetario pero no los tipos de
economias ni las formas de accibén sobre ellas. Comentarios de Ra-
fael Naifiez a un “Mensaje del Presidente Argentino sobre las emi-
siones de billetes”, 1891, La Reforma Politica en Golombia, Tomo
1V, Bogota, 1946, p. 199.

12 Este concepto del mercado racional sin fronteras internas no
equivale —a pesar de su apariencia— al de plena movilidad in-
terna de los factores de la produccién, que fue un supuesto dogma-
tico en la teorfa clisica del comercio internacional. Es de par-
ticular interés el punto de vista de John H. Williams, de la Uni-
versidad Harward, expresado en el ensayo “Critica de la teorfa
clasica del Comercio Internacional”, El Trimestre Econémico,
México, 1945, Vol. I, No. 1, p. 114.
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La Guerra Civil —que enfrenta una economia indus-
trial y capitalista a otra sefiorial alimentada por haciendas
algodoneras y cuatro millones de esclavos negros— realiza
la més elevada movilizacién de fuerza combatiente (se
calculan los efectivos militares en un millén de hombres)
y tiene que llevar, inevitablemente, a una transformacién
revolucionaria del aparato industrial y de la estructura
del mercado. Si las grandes emisiones no desquiciaron la
economia, se debié a que la guerra encontré un sistema ya
consolidado de produccién industrial y agropecuaria y
una completa superacién del localismo ¢condmico. La gue-
rra podia entonces significar un principio de destruccién
de riqueza en gran escala, pero también equivalia a un
principio de ordenamiento y mds eficiente organizacién
de los recursos disponibles. En la América Latina, las gue-
rras civiles no conducen a la superacién del localismo eco-
némico ni encuentran una sélida y vertebrada economia
capitalista en pie: la emisién de papeles de deuda publi-
ca sblo podia llevar a la anarquizacién del sistema mo-
netario y a la muerte, por asfixia, de los sectores capitalis-
tas en formacién. Este es el papel que juega, por ejem-
plo, el aluvién de 1000 millones de pesos que anegan la
economia colombiana en su larga guerra de fin de siglo.

Como en el caso de la guerra franco-prusiana, en la
Guerra de Secesién puede emplearse constructivamente la
técnica de emisién de billetes, no sélo en el sentido de fi-
nanciar operaciones y estimular el funcionamiento de una
nueva planta industrial, sino también en el de acelerar el
proceso de acumulacién y forzar el acceso a una nueva
etapa capitalista,

“El capital que hizo posible el progreso industrial —dice
Louis M. Hacker en su Proceso y Triunfo del Capitalis-
mo, norteamericano®— durante la guerra civil, proce-
dié de la propia guerra. El gobierno federal, mediante la
emisién de valores y de greenbacks anadié unos 3 000 mi-
llones de délares a las disponibilidades del crédito, y el
aumento en la velocidad de circulacién debida a las com-

13 Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1942, p. 310.
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pras y grandes beneficios en tiempos de guerra, permitié
una acumulacién considerable. Los gastos del gobierno,
los contratos de suministro, el acaparamiento y la especu-
lacién, son las verdaderas claves de este enigma”. “Por
si solo, afiade Hacker, el capitalismo mercantil americano
no hubiera sido probablemente capaz de obtener las acu-
mulaciones necesarias para su transformacién industrial,
como no lo fue nunca en su primera edad el capitalismo
mercantil en Europa”.*

:Como puede estimarse la Guerra Civil como una co-
yuntura extraordinaria de transfoermacién industrial, no
solo de los Estados Unidos sino del sistema capitalista?
En cuanto produce una auténtica revolucién en tres di-
mensiones de la economia:

1. La de la fabricacién en masa;

2. La de la organizacién cientifica del trabajo;

3. La de la integracién —horizontal y vertical— de se-
ries de empresas.

Es esta transformacién conjunta la que permite afirmar
que en los Estados Unidos se construye un neocapitalis-
mo, por cuanto sirve de medio a la segunda revolucion
industrial. La produccién en serie, la construccién de
maquinas semiautomditicas, la organizacién cientifica del
trabajo, la integracién financiera, son los linderos del
nuevo sistema que, aun cuando caracterizado por el co-
min denominador capitalista, posee su propia modalidad
y su propio cuerpo de leyes. Incluso de este nuevo siste-
ma emerge un nuevo tipo de Estado, si no desde el punto
de vista politico, si en el orden técnico-administrativo.

1. La fabricacién en masa

La.Guerra de Secesién sirve para modelar definitiva-
mente el sistema de produccién en serie de piezas inter-

14 Ob. cit,, p. 311.
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cambiables. “El problema de la fabricacién de armas cor-
tas para los ejércitos del Norte, durante la Guerra Civil
—dice Kimball—** afianzé el sistema de fabrciacién de pie-
zas intercambiables: esto es, la produccién en grandes can-
tidades de piezas tan aproximadamente iguales en forma
y dimensiones, que no requieran ajuste a mano para en-
samblarlas formando una maquina completa o para reem-
plazar piezas rotas o gastadas, por una nueva”. Una de las
grandes adquisiciones técnicas de esta época, el torno re-
volver —empleado para la repeticién de operaciones—
fue, como lo califica Kimball, “el antecesor de la maqui-
naria automatica moderna”. El grado de mecanizacién se
fija en el hecho de que, por 1899, el valor de los produc-
tos manufacturados se habia elevado a diez mil millones
de ddlares, de los cuales s6lo una décima parte era pro-
ducida por los obreros manuales.

Standares, series, intercambiabilidad de piezas, econo-
mia en gran escala, mecanizacién, son los elementos fun-
damentales que componen el fenémeno de la produccién
en masa. Y suponiéndose, desde luego, un nuevo ritmo de
absorcién de cosas por los mercados consumidores. De alli
que la mas definida preocupacién del capitalismo norte-
americano hubiese sido la creacién de un amplio mercado
interior, denso, permeable y suficiente. Esta capacidad de
absorber la mayoria absoluta de las cosas y servicios pro-
ducidos en el area econdémica nacional, es otro factor de
primer orden en la explicacién de la alta consistencia de
esta economia neocapitalista.

2. La organizacidn cientifica del trabajo,

El origen de esta tendencia de organizacién cientifica
del trabajo reside no sélo en el conocimiento de los me-
dios mecénicos, de los diversos principios de energia, de
las posibiliaddes del hombre y de las materias primas,

15 Economia Industrial, Dexter S. Kimball, Editorial Fondo de
Cultura Econémica, México, 1942, p. 61.
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sino también en el reconocimiento de una necesidad: la
de hacer economias en el empleo de medios, evitando los
desperdicios de energia, materia, capitales y trabajo. La
actitud revolucionaria consiste en que se efectia un ajus-
te racional entre méquinas y hombres, definiendo preci-
samente (en cuanto al tiempo y en cuanto a los procesos
de trabajo) las tareas y las relaciones. Si la primera re-
volucién industrial, basada en la aplicacién del principio
del vapor a la méquina, surge en el ambiente de la manu-
factura orginica —en la que existia, por la profunda
especializacién del trabajador y su herramienta, la més
elevada acumulacién social de experiencias técnicas— esta
segunda revolucién industrial —basada en la integracién
de hombres y maquinas y en el uso racional de los facto-
res productivos— sélo puede efectuarse donde es mayor
la acumulacién social de experiencias técnicas y donde la
estructura de la produccién ha creado la necesidad y la
posibilidad de la investigacién cientifica sobre la conduc-
cién administrativa de la empresa. Asi se inicia un doble
proceso, que se encuentra entrelazado en la vida contem-
porénea: el de racionalizacién —en las distintas esferas
de la economia y la organizacién politica— y el de socia-
lizacién de la técnica. Con razén afirma Lenin, respecto
a esta nueva economia empresaria y de abolicién de la li-
bre concurrencia, que de ella “resulta un gigantesco pro-
greso de la socializacién de la produccién. Se efectia en
particular, la socializacién del proceso de inventos y per-
feccionamientos técnicos”*® Se dird que la racionaliza-
cién asi enunciada no es la estrictamente técnica, sino la
llamada racionalizacién econdémica y politica: lo que im-
porta sentar es que, una vez aplicado por Taylor, Towne,
Barth y el equipo de ingenieros norteamericanos,” el prin-

16 El Imperialismo, etapa superior del capitalismo, Editorial Su-
dam, Buenos Aires, p. 33.

17 Puede encontrarse una exposicién sintética de los principios
de Taylor en Organizacién y Administracién de Empresas Indus-
triales, Eduardo D. Jones, Editorial Labor, Barcelona, 1934, Cap.
XI, pp. 313 y ss.
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cipio de racionalizacién en la esfera de la empresa maqui-
nizada, este principio continda aplicindose —por fuerza
de gravedad y a pesar de las fallas y constitucién del siste-
ma capitalista— en las distintas esferas o zonas de la vida
social, Las necesidades de conservacién y ordenamiento
surgidas especialmente en las épocas de crisis universales
(ciclicas) y guerras universales, han hecho aparecer las
formas ampliadas de la racionalizacién: la racionaliza-
cién administrativa del Estado, la racionalizacién de la
economia pablica —que ha creado la técnica de la pla-
nificacién— la racionalizacién del orden politico. Los més
importantes guias en este proceso de racionalizacién de la
empresa, piblica y privada, capitalista y socialista, han
sido el norteamericano Taylor, el francés Fayol, el inglés
Whitley y el soviético Stajanov.

Los estudios de la organizacién cientifica han abarcado
cuatro aspectos distintos, segin Wainer:*® 1. La organi-
zacién general de la direccién y gobierno de las empre-
sas; 2. La organizacién del trabajo de oficina; 3. La or-
ganizaciéon del trabajo en los talleres; 4. La organizacién
de los negocios comerciales y las inteligencias o fusiones
entre empresas, tanto en el campo nacional como en el
internacional. La sistematizacién universal de estos princi-
plos de la organizacidn empresaria, se efectGa después de
la guerra del 14. ;Cuéles son los alcances de este plantea-
miento? En cuanto a la sistematizacién universal de los
principios puede fijarse una doble direccién: a. La re-
lacionada con su extensién geografica, cubriendo no sélo
aquellos 4dmbitos de méas elevada industrializacién, sino
también las esferas de economias subordinadas y colonia-
les; b. La referente a los sectores de trabajo y tipos de
empresa que incorpora a su «sistema de influencias. Es
ésta la direccién relacionada con las clases de organiza-
ci6n empresaria. ¢Se trata sGlo de una técnica aplicada a
unos limitados sectores de trabajo —como el de la pro-
duccién fabril— y a una especie de empresa, pblica o

18 Jacobo Wainer, Racionalizacién Administrativa, Editorial Ar-
gentina de Finanzas y Administracién, Buenos Aires, 1943, p. 19.
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privada? La. trascendencia de esta revolucién consiste en
el hecho de que carece de limites, por cuanto invade pro-
gresivamente todos los sectores de trabajo y todos los ti-
pos de empresa, desde la fabrica enclaustrada en opera-
ciones simples de produccién hasta el Estado, considera-
do como empresa de servicios y como sistema de creacién
y regulacién de la economia. De aqui surge, légicamente,
el problema politico de si esta revolucién cabe dentro de
las marcas del sistema y puede tener un desarrollo cons-
tante y progresivo. La experiencia hasta ahora ha de-
mostrado que estos principios ni pueden desarrollarse en
ningin momento hasta su plenitud, ni cabe su aplicacién
regular y constante, ni esa aplicacidn sigue las mismas le-
yes en la esfera de la empresa privada o en la de la orga-
nizacién estatal. Ningin estudio sobre las posibilidades de
sistematizacién universal —-en el sentido institucional o
en el sentido geografico— de estos principios regulado-
res, puede olvidar o estimar en menos estas tres grandes
conclusiones.

Respecto a la existencia de una dindmica diferente en
la esfera de la empresa privada o en la de la organiza-
cién estatal y la economia publica, cabe sentar dos procesos
ciclicos de racionalizacién:

i. El proceso de la empresa privada, que sigue las
mismas lineas generales del ciclo econdémico: al pe-
riodo de expansién y prosperidad corresponde un
avance acelerado de la organizacién racional empre-
saria y al periodo de crisis y depresién un franco
retroceso, no sélo desde el punto de vista de la es-
tructura interna de la empresa y de la politica de
empleo de los diversos factores productivos (materias
primas, mano de obra, maquinarias y utillaje, etcé-
tera) sino también desde el punto de vista del trata-
miento irracional de las mercancias acumuladas (para
lograr su esterilizacién econémica —desnaturalizando
las cosas para que no satisfagan unas ciertas necesi-
dades— o su completa extincién fisica, como en el
caso de las incineraciones de café y cereales).
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ii. El proceso de racionalizacién del Estado y de
la economia publica, justamente inverso —en sus
lineas generales— al del ciclo econémico: a la fase
expansionista corresponde no sélo una reduccién or-
ganica del Estado o una restriccién de su capacidad
técnica como empresa o como herramienta de tra-
bajo, sino un abandono de la economia piblica a la
fuerza reguladora de la iniciativa privada o a los
llamados por la teoria clasica mecanismos equilibra-
dores del interés individual: la intervencién minima
del Estado —impuesta por la psicologia optimista
de un capitalismo en época de prosperidad— lleva
a una inutilizacién o desmantelamiento de los orga-
nismos estatales de direccién econémica; la fase
de crisis se caracteriza por un crecimiento orginico
del Estado y una multiplicacién de las tareas de crea-
cién econémica o regulacién del mercado por la
autoridad publica, al declararse la plena impoten-
cia de la iniciativa individual para resolver los pro-
blemas de desocupacién en gran escala, acumulacién
de pesados excedentes de mercancias, desmoraliza-
cién conjunta del mercado (en los sectores del cré-
dito, de la mano de obra, de los bienes de consumo,
de los medios de produccién, etcétera). Una sola fun-
cién, la de crear trabajo para la poblacién desocu-
pada, supone una intensa revisién del Estado, tanto
para fijar los medios de politica fiscal que hayan de
enderezarse a la financiacién de la tarea, como para
determinar los tipos de obras econdémicas que hayan
de emplearse en la absorcién racional de la mano de
obra), como para precisar los alcances de esta con-
ductz politica, esto es, la manera como se logran
los objetivos sociales y econdmicos (volumen y condi-
ciones del empleo y estimulo a la demanda de cier-
tos servicios y mercancias). El cumplimiento de esta
sola funcién —que no esta al arbitrio del Estado,
puesto que se trata de un problema de vida o muer-
te del propio sistema econdémico y del correspon-
diente régimen politico nacional que sobre aquél se
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sustenta— implica una racionalizacidn politico-ad-
ministrativa en cuanto afecta los érganos estatales,
su ordenacién y formas de trabajo y las funciones
que se les atribuyen). Para el caso, nada importa
que se adopte la tesis de que estas funciones de re-
gulacién y direccién franca de la economia per el
Estado deban ser transitorias o no, sistemiticas o de
emergencia. Porque si se trata de actuar eficazmen-
te —que es lo que interesa a la politica de raciona-
lizacién— deberan crearse las herramientas adecua-
das y definirse los modos de utilizaciér eficiente: de
esas herramientas, sin una previa consideracién de si
posteriormiente han de perfeccionarse o han de ser
puestas fuera de servicio, en los periodos de desman-
telamiento del Estado.

Es por esta causa que las grandes transformaciones téc-
nicas del Estado se han operado después de 1914, con la
universalizacién de las crisis y de las guerras. La moder-
na técnica de la racionalizacién administrativa se ha ela-
borado con la alta acumulecién de experiencias realizadas
con dos grandes guerras totales y dos grandes crisis to-
tales. “Bajo la influencia de Taylor, Fayol y Whitley —es-
cribe Jacobo Wainer'®>— comenzaron, especialmente a
partir de 1920, a crecer y a extenderse ripidamente los
métodos de organizacién cientifica”. “Pero es realmente a
raiz de la crisis, que encontramos comisiones de Coordi-
nacién y Racionalizacién”.

3. La integracidn de series de empresas

La tercera consecuencia fundamental de la Guerra de
Secesion —en cuanto hace de coyuntura revolucionaria
de la economia norteamericana— es la reestructuracién
de la industria al efectuarse, en gran escala, el proceso de
creacién de grandes unidades productivas, Este proceso

19 Ob. ct, p. 22.
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—que no sélo puede tornarse en su aspecto cuantitativo
sino también en el cualitativo o estructural— es el que
aqui se califica de principio de integracién de series de
empresas, para que no se confunda con el sentido restrin-
gido o especifico que de la integracion tiene la economia
industrial.

Sin esta revolucién en la estructura de la empresa, no
se concebiria ni la produccién en masa ni la organizacién
cientifica del trabajo. Porque unos y otros son elementos
condicionantes, que no pueden comprenderse sino funcio-
nalmente y que sirven de soporte a la mis acabada cons-
truccién .del neocapitalismo liberal: la economia norte-
americana. Contrasta esta forma de construccién neo-
capitalista con la realizada en Alemania en la extensa
coyuntura que va del Zolverein aduanero a la guerra
franco-prusiana y que tiene ideblogos como Federico
List o lideres como Otto von Bismark: la una se efectfia
en un movimiento ascensional de abajo arriba, la otra en
un movimiento de arriba a abajo; la primera arranca de
las fuerzas acumuladas por sedimentacién —técnicas, fi-
nancieras y demograficas— casi al margen del Estado;
la segunda es una tarea realizada monoliticamente por el
Estado. Se llega asi a las dos mas grandes formas politicas
del neocapitalismo: una de inspiracién liberal e indivi-
dualista y otra de inspiracién estatal, militarista y totali-
taria; una que elabora el mecanismo de su eficiencia ate-
niéndose a las fuerzas libres del mercado, otra que lo hace
con una intencién de disciplina y control estatal de la con-
currencia.

La integracién de series de empresas —en el estricto
sentido que se le da en esta formulacién— aparece como
una elevada aplicacién del principio de racionalizacién
del sistema. ¢ Qué es, si no, este proceso de crecimiento y
asociacién de medios econémicos, técnicos y financieros,
dentro o al margen de la ley? ;Qué es esta doble tenden-
¢ia de dilatacién o agrandamiento de las unidades pro-
ductivas v de transformacién de la estructura de la em-
presa, de su técnica de organizacién, de su estrategia fi-
nanciera y social? Es la racionalizacién de conjuntos eco-
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némicos, que desde luego se toma como un hecho socio-
1égico y no como una idealizacién conceptual. ¢ Puede equi-
valer esta tesis a la de que esta racionalizacién de con-
juntos modifica la naturaleza misma del sistema y anula
su evolucién ciclica? En modo alguno, ya que se realiza
sin negar las leyes del sistema capitalista: es una racio-
nalizacién de conjuntos, pero que no crea un orden ra-
cional en el mercado; obedece a una aplicacién de prin-
cipios cientificos de ordenamiento de la empresa, pero
s6lo lleva desorden a la sociedad; busca la economia de
esfuerzos, capitales, energia y materia en el seno de la
empresa, pero no conduce —a la larga— sino al despil-
farro inconmensurable y altamente irracional de energias
sociales.

La integracién es un proceso revolucionario: en el or-
den econdémico, trae una transformacién de los costos y
los precios y de las formas de accién sobre el mercado; en
el orden técnico, asienta el principio de la divisién del
trabajo sobre bases mecénicas y nuevas fuentes de energia
natural (pudiendo llegarse, por esclusas, a la aplicacién
de la energia atémica) ; en el orden administrativo, impo-
ne una técnica de manejo de la empresa, en la totalidad
de sus esferas o secciones, y un sistema de ordenacién de
elementos y servicios, en el orden financiero, imprime un
alto ritmo a la fusién y amalgamiento de capitales y una
vigorizacién de los mercados bursitiles; en el orden social,
hace posible la completa transformacién de las escalas de
salarios y el aparecimiento de un nuevo tipo de clase
obrera, vaciada sobre esta estructura industrial orientada
hacia el automaticismo y estimulada politicamente por los
habitos solidaristas que crea una compacta concentracién;
en el orden politico, crea un sistema de Poder que mo-
difica el ordenamiento tradicional del Estado y el régimen
de representacién popular.

No se trata, exclusivamente, de la presencia de la gran
empresa, aunque ésta es su expresién material. Su impe-
rio comienza en el nuevo ciclo industrial de la posgue-
rra. Hacia 1899, el valor de los productos manufacturados
de Estados Unidos se habia elevado a 10 mil millones de
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dblares, de los cuales sélo una décima parte era produci-
da por los obreros manuales. En 1904, el 79.3% de los
productos manufacturados en Estados Unidos fue elabo-
rado en fébricas cuya produccién anual se calculaba en
Dis. 100 000 o mas, en tanto que en 1914, la produccién
de esas mismas fabricas se habia elevado al 84.6% de la
produccién nacional.?°

Cuando se ha sentado que este fenémeno de la integra-
cién es una aplicacién del principio de la racionalizacién
del sistema (que si tiene vigencia dentro del capitalismo,
con mayor razén dentro de una economia tan sistemAti-
ca y planificada como la socialista), no sélo se ha querido
hacer referencia al significado de una economia en gran
escala, sino a la importancia que reviste el que, por avan-
ces légicos y sucesivos, se llegue a copar todo el ciclo de
una actividad industrial o toda una economia conjunta,
descompuesta en una serie de etapas o procesos. Una or-
ganizacién como la Ford —tan altamente integrada en
este sentido vertical— incluye minas de carbén, bosques,
plantas hidroeléctricas, hornos de coke, altos hornos, fun-
diciones, plantas laminadoras, fabricas de pintura y de
vidrio, ferrocarriles y otros servicios auxiliares unidos a
grandes fabricas para producir finalmente automéviles y
tractores.?! Esto equivale a la planificacién de toda una
serie econémica, ligada por una articulacién racional.
Pero no equivale a una planificacién del mercado, en

20 Kimball, ob. cit., p. 53.

21 Kimball, ob. cit.,, p. 196. Sobre la organizacién —en la pri-
mera posguerra y como efecto casi mec4nico de la organizacién
de guerra— de la comunidad de trabajo industrial por las empre-
sas y las sociedades de ingenieros con el apoyo y colaboracién del
Estado, es de interés el punto de vista de Otto Bauer, Capitalismo
y Socialismo en la Post-guerra, Editorial Espafia, Madrid, 1932,
p. 143. aun cuando resentido de una concepcién idealista acerca
de las posibilidades de aplicar las experiencias racionalizadoras
de la economia de guerra a una economia de paz, como medio de
combatir la crisis. “La posicién preeminente que han conquistado
los Estados Unidos en el mundo capitalista a partir de la guerra,
se explica por el hecho de que todos los grandes impulsos del
movimiento de racionalizacién han salido de alli”.
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cuanto ni elimina los competidores (ya que el régimen
monopolista moderno no consiste en una completa extin-
cién de la concurrencia, sino en una reduccién cuantita-
tiva de ella, en una concurrencia de empresas con obje-
tivos monopolistas), ni crea un poder social de compra
equivalente o siquiera proporcionado al poder productivo,
ni conduce a una planificacién de las distintas series in-
tegradas (lo que sélo puede efectuarse en una economia
socialista, en la que el interés individual estid subordinado
al interés colectivo de lograr un determinado nivel y un
determinado sistema de distribucién de la renta nacional,
o en una economia de guerra, en la que deben movili-
zarse —bajo la direccién del Estado y con un objetivo
militar— el conjunto de sectores de una economia pi-
blica: los medios productivos, los elementos de transpor-
te, los capitales, la mano de obra, los bienes de consumo).

LA GUERRA COMO COYUNTURA, INTEGRADORA
DEL NEOCAPITALISMO ALEMAN

Asi como la economia norteamericana se ha exhibido
como la mas perfecta construccién del neocapitalismo li-
beral, la economia alemana debe estimarse como la mas
acabada construccién de un neocapitalismo estatizado vy
militarista, El factor clave de este largo proceso de unifi-
cacién alemana —que adquiere las caracteristicas de una
coyuntura revolucionaria, en el ciclo histérico amojonado
entre 1848 y 1871— es el decisivo papel desempefiado por
Prusia, como Estado-niticleo de la nueva ordenacién na-
cional. Tedricamente, la wunificacién hubiera podido ha-
cerse por dos caminos: el democritico de la integracién
paulatina, partiendo de las federaciones aduaneras, via-
les y monetarias y llegando a la unificacién juridico-poli-
tica (por la aplicacién de un simple principio de grave-
dad), por la via de los sistemas de representaciéon parla-
mentaria; o el camino de la incorporacién imperial, to-
mando como eje al Estado prusiano, cuya fuerza cohesiva
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dependia de su organizacién militar. En términos reales,
la unificacién nacional alemana —como proceso -econé-
mico y politico— sélo era viable por la accién militar y
absorbente de un Estado extra-alemin —el prusiano— so-
bre una vasta pero suelta constelacién de Estados ale-
manes.

Este papel incontrastable de Prusia en la modelacién
nacional de Alemania, es claro que no puede entenderse
exclusivamente por la forma militarizada de su organi-
zacién administrativa, sino por el hecho de que su poder
carecié de contrapesos definitivos: en la esfera interna-
cional, nunca hubo una completa unidad de accién anti-
prusiana; en la 6rbita alemana ningin Estado logré ad-
quirir un alta consistencia militar o politica; en la esfe-
ra de las clases, ni la burguesia pudo lograr una con-
ciencia auténoma, antes del ciclo imperial —por la evo-
lucién industrial tardia-— teniendo que frustrarse la re-
volucién de 1848, ni la clase obrera poseyé una organi-
zaciéon adecuada de lucha ni una estrategia politica, ni la
clase media tuvo fuerza numérica o cualitativa para defi-
nir los sistemas de gobierno y servir de soporte a la uni-
ficacién; en la esfera de los partidos, ni existié6 un libe-
ralismo con capacidad de plantear y realizar la unifica-
cién al margen de la ideologia imperial —ya que bien
pronto tuve que convertirse en una expresién de los pun-
tos de vista prusianos— ni el socialismo pudo adn en-
frentarse con éxito a este sistemitico despliegue de poder
coactivo, llegando a bifurcarse en dos grandes alas: la re-
volucionaria de Marx y Engels, que se basaba en una
idealizacién de las posibilidades inmediatas de la clase
obrera alemana, como clase-eje de la unificacién nacio-
nal; y la reformista y autoritaria de Rodbertus y Lasalle
que, elaborindose sobre ideologias absolutistas como las
de Fichte y Hegel, incorporan el socialismo en las co-
rrientes de unificacién imperial y toman como niticleo doc-
trinario la teorfa del Estado. Nada existe que pueda de-
tener el proceso de prusianizacién de Alemania: ni fuera
de la érbita de la Gran Alemania, ni dentro de ella (res-
pecto a un Estado protector como el austriaco o respecto
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a los pequefios miembros subordinados), ni en la esfera
de las clases sociales, ni en la de los partidos, ni en la de
las nuevas ideologias politicas.

Este proceso del neocapitalismo aleméan puede ser es-
timado correctamente a través de los siguientes factores:

a. La organizacién del Estado prusiano y la dispersién
de los Estados alemanes;

b. el problema de la unificacién y la incapacidad de
las nuevas clases;

c. liberalismo y socialismo ante la unificacién ale-
mana;

d. andlisis de la coyuntura revolucionaria de 1848 a
1871: de la unidad aduanera a la unidad politica;
i. la técnica de la organizacién estatal del capita-

lismo;

ii. la guerra como revolucién.

a. La organizacion del Estado prusiano vy la dispersién
de los Estados alemanes

Seria incomprensible la construccién de la economia
alemana, sin fijar previamente este doble fenémeno de po-
larizacién estatal en Prusia y dispersién de la organizacién
politico-administrativa de los sefiorics alemanes, que no al-
canzan a despojarse sibitamente de su sistema feudal de
vida.

La historia de Prusia es una historia de conquistas mi-
litares: su economia y su sistema financiero se modelan
sobre esta estructura de guerra. “Habiendo surgido en su
origen como una colonia militar de Ia Orden Teuténica,
Prusia conservé su caricter militarista también en su his-
toria posterior. La organizacién militar del Estado im-
primié su sello a toda su vida. La nobleza —el Estado-
militar— era el Estado dominante en cuyas manos se con-
contraban paulatinamente enormes latifundios”.?? Las su-

22 Sobre el prusianismo reaccionario, Marx y Engels, Mosct,
Ediciones en Lenguas Extranjeras, 1945, p. 19.
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cesivas guerras contra Polonia, Suecia y los propios esta-
dos alemanes, fueron la escuela disciplinaria del Estado
prusiano, en la que aprendié a organizar la nacién con
el criterio de las estructuras miltares. Desde el punto de
vista estrictamente material, la aplicacién del sistema de
estados mayores —comandos centralizados sobre cuerpos
compactos y dispuestos jerarquicamente— a la organiza-
cién del Estado, era la adquisicién mas revolucionaria en
la técnica administrativa de su tiempo. El que el Estado se
emplease en fines moral o politicamente inaceptables (la
opresién despética interna y la expansién militarista) no
invalida la importancia de esta conquista técnica, maxi-
me cuando el crecimiento de la organizacién estatal (atn
dentro de regimenes absolutistas de completa centraliza-
cién) se realiza como una acumulacién simple o burocra-
tica de mecanismos yuxtapuestos, sin cohesién, sueltos y
desinteresados, produciéndose un agrandamiento cuanti-
tativo del aparato gubernamental pero no una reestruc-
turacién organica del Estado.

Si en la escuela de la guerra se fabrica la herramienta
del Estado prusiano, son dos grandes guerras las que
permiten a Prusia la unificacién alemana, por la via di-
recta de la incorporacién imperial: la guerra con Aus-
tria, orientada hacia la destruccién de su hegemonia sobre
la Confederacién de la Grande-Alemania y la guerra
franco-prusiana, que hace posible la méaxima acumula-
cién de poder, en el sentido militar o en el econdmico-
financiero, Son estos los medios -—altamente coercitivos
pero también altamente eficaces en su administracién y
manejo— empleados en la constitucién estatal de una eco-
nomia imperialista, en menos de un cuarto de siglo.

“La organizacién administrativa y el ejército eran dos
campos en los que algunos estados alemanes, sobre todo
Brandenburgo-Prusia -—dice el economista-historiador Eli
F. Heckscher**— podian presentar también resultados que
no desmerecian de los obtenidos en Francia y que, a la
larga, llegaron quizi incluso, a superarlos. Si nos fijamos

28 La época mercantilista, ob. cit.,, pp. 111-112,
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exclusivamente en el aspecto de la organizacidn, es cierto
que el Elector Federico Guillermo de Brandenburgo y sus
inmediatos sucesores no llegaron a conseguir ni siquiera lo
que Richelieu habfa conseguido en Francia medio siglo o
un siglo antes. Pero, a la larga, la burocracia prusiana se
dmostré capaz de realizar las grandes reformas que co-
menzaron en el siglo x1x, mientras que la francesa hubo
de perecer antes de la revolucién”.

En la 6rbita de los sefiorios alemanes, domina rigida-
mente el localismo econdémico y la formacién del aparato
estatal esta presidida por vicios mis poderosos que su ne-
cesidad de crecimiento, como la venta de funciones y ofi-
cios, que lleva a una verdadera e inevitable parcelacién
privada de las funciones del Estado. “La gran mayoria
de los funcionarios y jueces ordinarios —dice Hecks-
cher®*— no sélo podian, sino que se veian obligados, qui-
sieran o no, a comprar sus cargos. En una medida consi-
derable, estos cargos eran, ademads, hereditarios, lo que, a
su vez, hacia que los servicios piblicos se ejerciesen, en
gran parte, como derechos privados”. Estos Estados —o
sefiorios mintsculos, con sus correspondientes regimenes
de aduanas, monedas, pesos, medidas y sistemas legales
econdémicos— ni podian adquirir la estructura unitaria del
Estado prusiano (que no tenia estas masas pasivas de fun-
cionarios que estorbasen la organizacién con sus derechos
adquiridos y su sentido de la funcién-negocio) pero ni
siquiera superar su dispersién o dislocamiento. La lucha
no existié realmente entre el Estado prusiano y los esta-
dos alemanes, sino entre una organizacién estatal (de la
mas elevada densidad politico-administrativa) y una dis-
persa multitud de poderes locales,

b. El problema de la unificacién vy la incapacidad
de las nuevas clases

El elemento clave en la historia de la unificacién nacio-
nal alemana es el Estado prusiano: no existen realmente

24 Ob. cit., p. 110.
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clases que puedan contrarrestar su poder, no sélo por el
hecho del incipiente desarrollo capitalista, sino por la ex-
pansién de las ideologias absolutistas que neutralizan o
deforman las ideologias socialistas ¢ liberales. En los mar-
cos de este capitalismo débil, no podia formarse ni una
burguesia fuerte ni un proletariado fuerte. Suponerlo, era
idealizar la posibilidad de conformacion de las clases, in-
dependientemente de la conformacién del sistema econd-
mico y de las grandes corrientes culturales dirigidas por
el Estado prusiano. En esto reside la falla de las criti-
cas de Marx y Engels a la burguesia alemana y de la ela-
boracién de sus programas revolucionarios de 1848: “To-
dos los pueblos —escribe Engels*>— van avanzando. Las
naciones mas pequeiias y débiles encuentran siempre en
las complejas relaciones europeas momentos propicios
para, a despecho de sus grandes vecinos reaccionarios, in-
troducir en un pais una tras otra, las instituciones mo-
dernas. Sélo los cuarenta millones de alemanes no se mue-
ven del sitio [...] Por eso los alemanes deben primero des-
prestigiarse por completo ante las demés naciones [...] tie-
nen que ser constrefiidos a hacer la revolucién. Y enton-
ces, efectivamente, se levantaran, no los cobardes filisteos
alemanes, sino los obreros alemanes”. Sobre estos supues-
tos —enteramente teéricos— no podia montarse sino un
programa idealista de “‘descomposicién del Estado prusia-
no, desmoronamiento del austriaco y unificacién efectiva
de Alemania como republica”. Ni la burguesia ni el pro-
letariado estaban en condiciones histéricas de cumplir
estas funciones revolucionarias asignadas en la teoria y
menos cuando tampoco podian patrocinar el mantenimien-
to de un statu quo en la vida de los sefiorios alemanes. “A
los intereses del proletariado —escribe Engels**— eran
igualmente contrarias la prusificacién de Alemania y la
perpetuacién de su fraccionamiento en multitud de peque-
fios Estados, Los intereses del proletariado exigian imperio-
samente la unificacién definitiva de Alemania en una sola

25 Sobre el prusianismo reaccionario, ob. cit., p. 43.
26 Ob, cit., p. 45.
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nacién, una unificacién que era lo tnico que podia limpiar
de todos los pequerios obsticulos heredados del pasado
aquel campo de batalla en el que el proletariado y la bur-
guesia deberfan medir sus fuerzas. Pero era también imper-
misible que Prusia se pusiera a la cabeza: el Estado prusia-
no, con todas sus instituciones, cen sus tradiciones y su
dinastia, era precisamente el Gnico enemigo interior serio
de la revolucién en Alemania, al que habia que derrocar”.

Burguesia y proletariado llegaron demasiado tarde para
realizar la unificacién de Alemania por su propia cuenta
y bajo su responsabilidad ideoldgica: es por esto que li-
beralismo y socialismo nacen dentro de este ambito sa-
turado de pensamiento absolutista y de clases a medio ha-
cer, como corrientes importadas que, para adquirir fuerza
operante, posibilidades de influencia social, deben remo-
delarse ideolégicamente de acuerdo con las matrices del
absolutismo prusiano.

Este tardio nacimiento puede explicar el que, realmente,
la burguesia industrial alemana no tiene tiempo histérico
de ser liberal: si las relaciones internas hacen posible una
concepcién individualista y libre de la economia, ni me-
nos las relaciones internacionales, sometidas a la hegemo-
nia del capitalismo imperial inglés. Y esto en lo que con-
cierne al periodo revolucionario de la unificacién. Reba-
sado este periodo —con la guerra franco-prusiana, que
trae consigo no sélo una alta acumulacién de poder mili-
tar sino de recursos administrativos y financieros— ¢cua-
les pueden ser la ideologia y el papel de esta burguesia
industrial, entroncada a una organizacién de Estado?
Légicamente una ideologia anti-liberal y una funcién de
llave maestra de un imperialismo dirigido estatalmente.
Con razén afirma Franz Neuman®™ que “éste es en reali-
dad el fenémeno mds extrafio de la historia alemana: la
burguesia industrial, incapaz o no descosa de luchar por
la democracia parlamentaria, sometida al sistema semi-
absolutista del imperio, dirige toda su energia politica ha-

27 Behemoth, Pensamiento y accidn en el nacional-socialismo,
Editorial Fondo de Cultura Econdémica, México, 1943, p. 236.
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cia un imperialismo agresivo. El liberalismo politico ale-
min no fue nunca suave y humanitario; fue agresivo y
brutal, aun cuando parecié adoptar formas democréticas.
Ya durante la revolucién burguesa de 1848 aparecieron
programas e ideas pangermanistas y anexionistas”. El
amoldamiento del liberalismo a la economia sin esponta-
neidad del imperio, da como producto —en el campo de
la accién partidista al «liberalismo nacional alemin»—
de 1866, que constituiria durante los afios venideros, se-
gun la expresion de Rohan D. O. Butler,?® “el estado ma-
yor de la nave gubernamental de Bismark”, Y como el
ajuste de las clases —en un sentido de transvasamiento,
entronque o fusion— se realiza desde arriba, como una
tarea esencial del orden politico, se llega al aparecimien-
to del nuevo “burgués feudal”, que “representaba una
condicién del ejército, la burocracia y los grandes terrate-
nientes y propietarios de fabricas, para la explotacién con-
junta del Estado”.?®

Si estas tesis resultan de alguna validez respecto a la
burguesia, no hay razén para no creerlas validas respecto
a la clase obrera. El hecho de que en la propia revolu-
cién de 1848 hubiesen actuado los dos mds altos repre-
sentantes de una ideologia proletaria, Marx y Engels, no
quiere decir que existiese una madurez politica de la cla-
se proletaria, ni desde el punto de vista de las concepcio-
nes tedricas, ni desde el punto de vista de la organizacién.
Fue entonces la de 1848 una revolucién con estrategas y
con un planeamiento tedrico perfecto —neutralizacién de
las influencias austriaca y prusiana y unificacién reali-
zada por la via democratica y por una alianza de prole-
triado y burguesia— pero sin fuerzas adecuadas de lucha:
existia quién dirigiese tedricamente la revolucién, pero no
quién la hiciese practicamente.

¢Podria haber sido entonces la clase media la capaci-
tada para llevar a cabo esta enérgica y poderosa tarea de

28 Raices ideolégicas del nacional-socialismo, Editorial Fondo de
Cultura Econémica, México, 1943, p. 145.
29 Neumann, ob. cit,, p. 22.
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unificacién nacional? Todo lo contrario: era la menos
condicionada para enfrentarse a esta suma de poder y
para concentrar elementos de choque y de aplicacién re-
volucionaria de la fuerza. Sobre la debilidad interna y
externa de esta clase, son de interés dos conceptos de
Laski y de Marx. “Cuando la época de las luces empezd
a preparar el camino para la aparicién de una clase me-
dia alemana —dice Laski*— el aventurerismo napoleénico,
después de la Revolucién Francesa, malogré la llegada
al poder de dicha clase”. En la Introduccién a la Filo-
softa del Derecho de Hegel?' Carlos Marx enjuicia a la
clase media alemana como la “representante general de
la mediocridad filistea de todas las otras clases” y afirma
de su incapacidad critica que ‘“‘apenas osa concebir, desde
su punto de vista, el pensamiento de la emancipacién y
ya la evolucién de las condiciones sociales, como el pro-
greso de la teoria politica, vuelven anticuado o al menos
problematico ese punto de vista”. Con un juicio tan seve-
ro como el de Marx o tan objetivo como el de Laski, lo
cierto es que la clase media —en razén de su misma cons-
titucién social y del caracter indiferenciado de sus inte-
reses— no sélo carecia de elementos para captar como
clase el Poder, sino que en rigor de verdad, era la zona
més permeable a las influencias ideolégicas del «pru-
sianismosy.

c. Liberalismo y socialismo ante la unificacion alemana

No quiere afirmarse que liberalismo y socialismo no ha-
yan desempefiado un importante papel en la historia de
la unificacién alemana, sino que ninguno de los dos ins-
pir6 la politica que guia el proceso conjunto de unifica-
cién alemana. E incluso también se acepta como valede-
ra la tesis de que liberalismo y socialismo sufren -—en el
ambiente alemidn— una verdadera remodelacién ideolé-

30 Reflexiones sobre la revolucién de nuestro tiempo, Edito-
rial Buenos Aires, 1944, p. 327.

81 Para la critica de la filosofia del derecho de Hegel, Bue-
nos Aires, Editorial Claridad, 1937, p. XX.
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gica. ¢Es que acaso era posible que liberales y socialistas
se pusiesen de espaldas al hecho fundamental de que la
economia se organiza nacionalmente por el Estado y a la
reciente tradicién ideolégica de Fichte, Hegel, Schelling
y Adam Miller?

Cuando se habla de liberalismo econdmico no se esti
haciendo referencia a una actitud especifica (v. gr. la
adoptada frente a la cuestién de los aranceles por la aris-
tocracia de los junkers prusianos), sino a una posicién de
conjunto, o méas exactamente, a una concepcién general
de la economia. No es posible entonces identificar las po-
siciones proteccionistas o librecambistas con las ideolo-
gias que estan fuera o dentro del liberalismo econémico.
De otra parte, ninguna ideologia puede ser calificada en
abstracto —tomando sélo un haz de concepciones ted-
ricas— sino en funcién del papel que le corresponde des-
empefiar, en acuerdo o desacuerdo con sus propios prin-
cipios. Los liberales que participan en el proceso de uni-
ficacién de Alemania, realizan una tarea que les es doc-
trinariamente propia, pero que practicamente resulta una
colaboracién con las fuerzas anti-liberales del absolutismo
imperial. El caso de Federico List —uno de los doctri-
narios de la economia que mas completas deformaciones
ha padecido— es verdaderamente ejemplar:

a. Su proteccionismo —no obstante ser una simple va-
riante de la concepcién liberal de la economia— se
tomé como una antitesis doctrinaria del liberalismo,
s6lo porque no calzaba exactamente con las con-
cepciones de la escuela clisica inglesa (representada
por Smith) y porque reproducia algunas nociones
mercantilistas (lo que apenas demuestra que no exis-
ten ideologias puras, ajenas a toda influencia, como
que en las propias exposiciones de Smith se hallan
residuos ideol6gicos del mercantilismo) ;

b. las tesis unitarias —montadas sobre bases econdmi-
cas, como la federacién aduanera o la federacién
de ferrocarriles— coinciden con los intereses de la
burguesia industrial y los del Estado prusiano, sin
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que la primera establezca vinculos directos con List,
ni éste crea que la federacién responda especifica-
mente a los intereses prusianos.®?

¢ Podria, objetivamente, afirmarse que Federico List no
es liberal por haber construido un sistema proteccionista?
Esta tesis escueta llevaria a una afirmacién tan peligrosa
como la reciproca: la de que la simple posicién librecam-
bista frente a los aranceles aduaneros, es suficiente para
la inclusién en los cuadros del liberalismo econémico. To-
mando las cosas de este modo tan vulgarizado y simplista,
los junkers prusianos resultan por lo menos tan liberales
como Adam Smith, ya que éste admitia el proteccionismo
como politica de represalia (contra las naciones que usan
medidas restrictivas), como politica de defensa nacional
(para estimular la produccién de aquellos materiales que
no pueden manufacturarse en régimen de libre concu-
rrencia) y como politica de equiparacién fiscal (cuando
los productos extranjeros estin menos gravados o sopor-

32 Cuando a mediados de la quinta década del siglo xix —co-
menta Butler (ob. cit.,, p. 130)— Lord Westmorland, embajador
britdnico en Berlin, se refirié6 a List como a un “muy competente
escritor al servicio de los industriales alemanes”, éste replicé que
“ello desgraciadamente no era cierto, pues los industriales no mos-
traban el menor interés en emplear agentes pagados”. Los concep-
tos listianos acerca de la divisién interna del trabajo en la federa-
cién alemana, son enteramente ideales, pues s6lo concibe una in-
tegracion democrdtica en la que no cabe una actitud egoista de
Prusia. En el Capitulo XXIV, p. 360, Sistema nacional de Eco-
nomia Politica, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México,
1942, sostiene esta tesis, que exhibe muy claramente su idealismo
liberal teérico: “Realmente se tendria muy en poco el espiritu de
nacionalidad y de unidad que desde 1830 se ha desarrollado en
Alemania. Si se creyese [...] que la politica de la Liga ha de se-
guir los intereses particulares de Prusia porque las dos terceras
partes de la poblacién son prusianas; los intereses de Prusia exi-
gen la exportacién de cereales y madera hacia Inglaterra su ca-
pital colocado en manufacturas es insignificante; por eso Prusia
se opondrd a todo sistema que impida la exportacién de manu-
facturas extranjeras, y todos los jefes del departamento prusiano
son de esta opinién”. ) ) )
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tan una menor presién financiera que los productos na-
cionales).®® Aun cuando no se discute en este capitulo la
naturaleza politica del proteccionismo y del librecambis-
mo, debe sentarse enérgicamente que una posicién pro-
teccionista no es —intrinsecamente— ni liberal, ni anti-
liberal, ni mercantilista, ni socialista. Su naturaleza de-
pende de los instrumentos politico-administrativos y de los
fines econdémicos. §Qué perseguia Federico List? ;Un en-
riquecimiento separado y exclusivista de la nacién ale-
mana? Ni mucho menos: su concepcién del proteccio-
nismo como ‘“un principio de educacién industrial de la
nacién”, no puede calificarse como rigidamente naciona-
lista, en cuanto sblo tiende a lograr una relativa equi-
paracién en los desarrollos industriales de las naciones
geogrdficamente privilegiadas. El caracter finalista del li-
beralismo de List, estd expresado con mas completa ca-
balidad en el Capitulo XI, la Economia Politica y la Cos-
mopolita:®** “La repablica universal en el sentido de En-
rique IV y del abate St. Pierre, es decir la unién de las
naciones de la tierra reconociendo entre si el estado de
derecho y la renuncia a los procedimientos de violencia,
s6lo podra realizarse cuande muchas naciones se hallen
en la misma etapa industrial y cultural, de formacién po-
litica y de potencialidad. Sélo cuando, paulatinamente,
llegue a constituirse esta unién, podrd desarrollarse la
libertad mercantil; sélo a consecuencia de esa unién pue-
den derivarse del librecambio, para las naciones, las gran-
des ventajas que hasta ahora percibimos en las provin-
clas y estados, unidos entre si”. Este objetivo de equipa-
racién de naciones desigualmente desarrolladas (desde
el punto de vista de su cultura capitalista) :no es liberal
si persigue, en #ltime instancia, una relativa igualdad in-
ternacional de oportunidades y un imperio efectivo del
librecambio? Debe si observarse que esta concepcién li-

88 Ver List, Sistema nacional de Economia Politica, ob. cit.,
p. 300, critica a la justificacién smithiana del proteccionismo; Ells-
worth, ob. cit., p. 357, Tomo II, Comercio Internacional.

3 Ob, cit., pp. 144-145,
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beral de List —mds préicticamente liberal, en sus fines,
que la de Adam Smith— no es enteramente democratica,
en cuanto sélo admite el sistema proteccionista como téc-
nica del desarrollo industrial para el grupo de naciones
pertenecientes a la zona templada: en esto para la 16gi-
ca listiana: sirve para refutar la «escuela» de Smith en
cuanto la educacion industrial que se persigue es la de la
nacion alemana, pero no en cuanto se trate de los paises
dependientes y subcapitalistas de la zona tropical. Esto
quiere decir, exactamente, que el punto listiano es un
punto de vista smithiano.

Este sentido nacional de List le lleva, légicamente, a
terrenos que no eran ni podian ser estrictamente econd-
micos. Y por esta via extra-econémica (si cabe el empleo
de esta expresién), es que se emparenta List con la tra-
dicién idealista representada en Fichte y Adam Miiller.
No puede perderse de vista esta influencia de la ideolo-
gia alemana, que se asienta en una concepcién mistica de
la nacién (y obviamente de la economia nacional) o que
construye el cimiento de una nueva teoria del Estado.
¢ Cabria subestimar, por su naturaleza mistica, esta con-
cepcién de la economia nacional? Es sometido a ella que
Adam Miiller —un filésofo de la economia exhumado por
el nacionalsocialismo®— desecha las concepciones ma-
terialistas de Smith y la escuela inglesa (no obstante que
el maestro habia mantenido su criterio moral para cali-
ficar el valor de uso de las cosas y la filosofia autoritaria
de Bentham: sobre ella se construye el mal llamado ro-
manticismo alemdn y las tesis neo-imperialistas de la
economia.

En El Estado comercial cerrado, 1800, Fichte enun-
cia los fundamentos de una concepcién racional y abso-

35 Uno de los mis importantes expositores de esta concepcibén
militarista de la economia, en sus relaciones con Schelling y Adam
Miiller, es el Coronel Bernhard Schleich, Potencialidad militar y
orientacién del Estado, Editorial Circulo Militar, Buenos Aires,
1938, p. 44; sobre este mismo punto puede consultarse el manual
de Eric Roll, Historia de las doctrinas econémicas, México, 1942,
t. I, “Los rominticos alemanes”, pp. 231 y ss.
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lutista del Estado, inspirindose en el sistema de gobierno
de la repablica francesa, en el periodo terrorista (1792-
94}, como unidad sometida a un obligatorio régimen de
autarquia.®®

Fichte —con una construccién filoséfica que no posee
Federico List— elabora un verdadera sistema antitéiico
del sistema liberal smithiano. List realmente no hace sino
oponer el proteccionismo (como régimen temporal y con-
dicionado al desarrollo industrial de la nacién) al libre-
cambismo ortodoxo del liberalismo clasico inglés. Ficlte,
en cambio, construye un sistema de oposicidn al represen-
tado por la Riqueza de las Naciones de Smith. De ahi se
definen, por negacién de los planteamientos econdmicos
ingleses y por afirmacién de los prusianos, los caracteres
de su sistema autirquico y planificado:

a. El Estado debe constituir una unidad autosuficien-
te y encerrada, para acabar con la anarquia comer-
cial y asegurar la distribucién equitativa de los
bienes;

b. la economia debe regularse estatalmente, lo mismo
que los oficios y ocupaciones;

c. la regulacién de la economia supone la planifica-
cién, esto es, el que la produccién y la distribucién
de cosas y servicios se realicen mediante célculos
de la autoridad econdmica;

d. la abolicién del comercio exterior o su manejo di-
recto y exclusivo por el Estado;

e. la creacién de una moneda de circulacién interna
y valorizada estatalmente;

36 Anton Menger, El derecho al producto integro del trabajo
en su desarrollo histérico, Editorial Americalee, Buenos Aires,
1944, pp. 44-45. Comentarios de Butler, ob. cit., pp. 43-52, Ernst
Wagemann, en La strategia economique, principes generaux de
politique economique, Editorial Payot, Paris, 1938, p. 137, trata
la construccién tedrica de Fichte como el modelo de Ja moderna
economia de guerra, tal como la concibe la escuela alemana.
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f. la prohibicién de mercancias innecesarias y la pro-
duccién de sucedaneos de mercancias extranjeras;

g. la utilizacién de regémenes de trueque, para hacer
superflua la moneda oro.

Los pilares doctrinarios de la concepcién de Fichte des-
cansan sobre la constatacién de una doble necesidad: la
de tratar los problemas de la economia con un criterio
racionalista, para acabar con la anarquia comercial in-
terna y la guerra econémica a que conduce la libre concu-
rrencia internacional, y la de crear un Estado con capaci-
dad de dirigir enérgicamente las corrientes econdmicas.
Por esta via llega el filésofo alemin a las mdis audaces
concepciones: la de una regulacién coactiva de la divi-
sién social del trabajo; la de una distribucién absoluta-
mente igual de los medios de goce entre los miembros del
“Estado comercial cerrado”; la de un dinero que se va-
loriza estatalmente, en contraste con las teorias metalistas
o cuantitativistas en vigencia; la de un sistema de true-
que, en el que la moneda es s6lo un instrumento para con-
tar. El principio filoséfico que guia este planteamiento
—como posteriormente los de Rodbertus o Lasalle o Ber-
stein— es el de que la economia no puede considerarse
como un fin, sino como un medio de satisfaccidn de ne-
cesidades sociales, Lo esencial es, entonces, someter ra-
cionalmente ¢/ medio para asegurar el mejor cumplimien-
to del objetivo humano. Con otra direccién, la escuela
militarista alemana parte del mismo principio: la econo-
mia es sélo un medio de lograr la méixima potencialidad
de la nacién. Desde cualquiera de los dos angulos de
enfoque, se condena el punto de vista liberal smithiano
de la economia y la libertad econémica como un {in.

* % ¥

Los socialistas alemancs llegan —por absorcién o por
negacién— a dos caminos radicalmente opuestas: €l que
todo lo sitGa dentro de la 6érbita del Estado y el que todo
lo concibe no sélo fuera de dicha o6rbita sino con la con-
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dicién de la abolicién del Estado. Por el primero se mue-
ven Rodbertus, Lasalle, Bebel y Berstein, para citar las fi-
guras mas representativas. Por el segundo Marx y En-
gels. El primero se realiza dentro del exclusivo terreno de
la historia y de la ideologia alemanas; el segundo en el
terreno de la historia politica francesa —particularmente
la enmarcada en el ciclo revolucionario de la Comuna de
Paris— y dentro de las orientaciones de la ideologia ra-
dical francesa, socializante y anarquista (que halla su va-
lor clasico en Proudhon). Si Francisco Nitti —el mds or-
todoxo de los liberales italianos contemporineos— hubiese
establecido esta clasificacién fundamental, no habria in-
currido en el error de confundir,*” en un mismo género
doctrinario, a los socialistas alemanes —a quienes hizo la
acusacién de que no entendian la libertad— y habria
terminado, en estricta légica, por sentirse emparentado
con los comunistas Marx y Engels frente a los socialde-
mécratas Lasalle o Berstein.

i. El soctalismo estatista

La concepcién de Rodbertus —tipicamente nacional-
socialista— estd inspirada en los principios de racionali-
zacién econdmica y politica de Fichte. Tres factores son
esenciales en esta construccién doctrinaria, desde el pun-
to de vista politico:

a. El concepto de la nacién como suprema totalidad
social, como e¢lemento sintesis de las clases, que se
contrapone a todas las formas de socialismo clasis-
ta, pero especialmente a las de naturaleza o filia-
cién proletaria;

b. la concepcién semi-organica de la renta nacional
—como producto de un trabajo mancomunado de
los miembros de la sociedad— cuya distribucién debe
regularse cstatalmente (en sus formas de utilidad,
renta y salarios) ;

87 La inquietud mundial, Editorial Ercilla, Santiago de Chile,
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c. las nociones de racionalizacién de la economia na-
cional, para resolver los conflictos sociales y elimi-
nar las crisis ciclicas y el pauperismo.3®

Lasalle es producto del cruce o mestizaje de tres gran-
des corrientes de filosofia alemana: la de Fichte, la de
Hegel y la de Marx. De ellas toma, indiscriminadamente,
el idealismo nacional, el concepto mistico del Estado, la
nacién radical de la lucha de clases. No obstante su mi-
litancia politica, Lasalle tiene del Estado una concepcién
metafisica y transclasista, que no sélo lo sitGa en la mis-
ma posicion doctrinaria de Hegel o Fichte, sino que lo
lleva, en la practica, a ocupar terrenos préximos al de
Bismark.®® “Adscribo al Estado —decia— la alta y po-
derosa misién de desarrollar el gérmen de la humanidad,
como lo ha hecho desde los albores de la historia y lo
hard por toda la eternidad; y siendo €l Estado el érgano
para todos (confio) a su mano protectora la promocién de
la condicién humana universal. Esta doctrina no es una
teoria de destruccién y barbarie: es, en grado sumo, una

38 La expresién fundamental de estos principios de racionali-
zacién econdmica es la planificacién de la economia por el Estado.
Butler sintetiza asi los planteamientos pertinentes de Rodbertus:
“Su propia solucién del problema social parece haber sido la re-
gulacién, por el Estado, de todos los salarios mediante arbitraje
obligatorio entre los patrones y los obreros. Los salarios subirian
al mismo ritmo que la produccién. En interés de la estabilidad
econdmica, seria preciso abolir cuanto antes el dinero, basado en
los metales preciosos de valor fluctuante, sustituyéndolo por una
moneda en bonos de trabajo que equivalgan al ndmero de horas
trabajadas. Al mismo tiempo se introduciria un sistema de pro-
duccién planificada [...] Pero para Rodbertus cualquier solucién
inmediata no seria sino temporal: transcurririan mas o menos qui-
nientos afios hasta que las fuerzas éticas del pueblo permitiesen
realizar el ideal de la genuina comunidad nacional y socialista”.
(Raices ideolbgicas del nacional-socialismo, ob. cit., p. 153).

39 Una revisién sistemdtica de los puntos de vista de Lasalle
—en lo que tienen de medularmente reformistas— puede hallarse
en la obra clisica de A. Losovski, Marx et les syndicats, Bureau
d’Editions, Paris, 1933, “La lutte contre le lassallisme et tuotes les
variétés de 'opportunisme allemand”, pp. 35 y ss,
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doctrina. de Estado”. Como claramente se observa, esta
tesis no es sélo una negacién radical de las tesis liberales
del Estado-gendarme ——en lo que participa, simultinea-
mente, del sentido antiburgués del proletariado alemin y
de la nobleza territorial prusiana— sino también una ne-
gacién de las tesis de Federico Engels en su Origen del
Estado, la Familia vy la Propiedad Privada. Mientras
Engels busca demostrar, histéricamente, las limitaciones
del Estado, su naturaleza precaria y temporal, su proceso
de aparicién y de extincién, Lasalle persigue elaborar una
nocién trascendental y permanente del Estado, como ca-
tegoria necesaria y como ‘“‘unidad de los individuos den-
tro de un todo moral”,

Ni atGn dentro de los cuadros de la socialdemocracia
alemana, se encuentra una actitud ideoldgica anti-estatis-
ta. Por el contrario: los teéricos socialdemécratas absor-
ben el clima formado en la historia de la unificacién ale-
mana por la organizacién estatal. ; Es que podian sustraer-
se a una realidad en la que el Estado era la fuerza de
mayor energia plastica y en la que la ideologia absolutista
de inspiracién prusiana —-la de Hegel, Fichte, o Miller—
tenia el caracter de una expresién nacional? Esta atmos-
fera no sélo podia llevar a una sobreestimacién del Esta-
do, sino también a una estimacién justa del papel del
Estado en la conformacién de una nueva sociedad. Fren-
te a comunistas y anarquistas que preconizaban la nece-
sidad de abolir ¢l Estado —por concebirlo exclusivamen-
te como una maquinaria de opresidn social o como una
excrecencia parasitaria— los socialistas plantearon la ne-
cesidad de conservar aquellas formas estatales que deben
considerarse como una conquista administrativa, técnica
y social.

Berstein —marxista medularmente aleman, como no
podia decirse de Marx— reacciona contra la actitud anar-
quista condensada en la teoria de la abolicién del Esta-
do: “Me parece dudoso que la primera tarea de la de-
mocracia sea proceder a esa disclucién de las formas mo-
dernas del Estado, y a esa transformacién completa de
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su organizacién, como lo imaginan Marx y Proudhon,
esto es, a la formacién de una asamblea nacional de dele-
gados de las asambleas de provincia y de distrito, que a
su vez consistirian en delegados de las Comunas, de tal
modo que se desvaneceria completamente el antiguo sis-
tema de representacién nacional”.*®

La refutacién de Lenin —que es un modelo de habili-
dad polémica, pero que no ataca frontalmente la cuestién
doctrinaria— se orienta en el sentido de diferenciar el
centralismo democrdtico y la dictadura del proletariado
de Marx, de las concepciones anarcofederalistas de
Proudhon, sin responder el argumento de fondo de Ber-
stein en contra de la disolucién de las formas modernas
del Estado. Cabria decir que tedricos heterodoxos como
Berstein salvan al marxismo de tomar un rumbo anarquis-
ta en el plano de la teoria del Estado, aun sabiendo cla-
ramente distinguir entre Marx y Proudhon.

Pero si bien de Rodbertus a Kautsky o Berstein existe
una linea ideolégica ininterrumpida, un mismo proceso
de articulacién tedrica, el socialismo alemin no logra
sacar un partido practico de tales adquisiciones, mostran-
dose incapaz de darle un nuevo giro al problema del
Estado. Por contraste, quienes siguieron la linea ortodo-
xa de desechar el mantenimiento de toda forma estatal
por considerarla opresiva o inadecuada para una socie-
dad nueva y sin clases, forzados por la necesidad de de-
fensa y de construccién autdrquica construyeron precisa-
mente el tipo mis nuevo de Estado: el Estado Soviético.

1. El socialismo antiestatista

El pensamiento de Marx y Engels respecto a la cues-
tién del Estado, se modela en funcién de dos fendémenos:
la reaccién antiestatista (como manifestacion doctrina-
ria o sisteméatica de su reaccién especifica contra el Estado
prusiano) 'y las experiencias de la guerra civil en Fran-

40 Lenin, El Estado y la Revolucién Proletaria, p. 115. Edito-
rial Biblioteca Nueva, Madrid.
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cia. La reaccién antiestatista se explica por la wvisibili-
dad de las funciones represivas del Estado, desde el pun-
to de vista policiaco-militar, y por la propagacién de con-
ceptos ortodoxamente idealistas como el que considera el
Estado como la expresion indiferenciada (en cuanto a la
estructura de las clases) de una comunidad nacional.

La concepcién clasista del Estado fue una gran adqui-
sicién tedrica, pero llevé a Marx y Engels —por un ra-
dicalismo teérico muy explicable— a no entender que el
Estado podia ser también un creedor de cosas y una em-
presa de servicios. De alli que, ni ain después de la Co-
muna de 1871, planteen una sustitucién del tipo de Es-
tado (el Estado al servicio de unas clases por el Estado
al servicio de la sociedad sin clases) sino una abolicién
del mecanismo estatal. Esta concepcién tan simple y es-
quemética de Marx y Engels —respecto al Estado como
instrumento de opresién de clases— es modificada por
Lenin en E! Estado y la Revolucién Proletaria** al
reconocer que en periodos como el bismarkiano en Ale-
mania “las clases enemigas llegan a tal equilibrio de fuer-
zas, que el Poder del Estado adquiere temporalmente
cierta independencia en sus relaciones con ambas y apa-
rece como mediador entre ellas”,

En realidad de verdad, Marx no elaboré una teoria del
Estado, limitindose a sentar que el Estado desaparcceria
(como efecto automatico de la extincién de las clases)
y que la forma de transicién “del Estado politico al no-
Estado, seria el proletariado organizado como clase go-
bernante” .2

Ni en la historia alemana de 1848, ni en la historia
francesa de 1851 a 1871, entendié Marx el Estado sino
como una ‘“excrecencia parasitoria” y como un mecanis-
mo de opresién de clase,

La cuestion —en apariencia desconcertante— se expli-
ca por un sencillo hecho: Marx no era un adivino, sino
un analista. Sus elementos de juicio sobre el Estado —aun-

41 Ob, cit., p. 51.
42 Lenin, ob. cit., p. 121.
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que abundantes— no podian llevarle muy lejos, y menos
cuando las necesidades de la lucha politica le obligaban
a acentuar sus interpretaciones clasistas, De otra parte, la
experiencia de Marx fue la de un combatiente internacio-
nal, que vio de cerca las grandes represiones desencade-
nadas por el Estado en contra de los movimientos revolu-
cionarios laboristas.*®* Su punto de vista incidia, por esta
causa, con el de los ideblogos de la Primera Internacio-
nal, aun tan distanciadas doctrinariamente como Bakunin.

Lenin traté de completar a Marx, no atreviéndose a
rectificarlo, hallando una forma sustitutiva del Estado.
En visperas de la Revolucién de 1917, escribia que la
historia revolucionaria rusa (la de 1905 y la de 1917)
habia continuado la obra de la Comuna (Paris-1871) vy
confirmado los brillantes analisis de Marx. Todo lo con-
trario: la Revolucién Rusa Comunista —realizada unos
dias después de la proclamacién de la Reptblica— de-
mostré que lo dicho sobre el Estado era una abstraccién
revolucionaria. Lenin creador del Estado Soviético, fue el
mejor rectificador de Lenin tedrico del Estado y la Re-
volucién Proletaria. Lo que no tenia por qué resultar
incémodo al pensamiento leninista, ya que -——siguiendo su
misma linea de pensamiento— cabria afirmar que es siem-
pre mejor hacer un Estado que elaborar una teoria so-
bre él.

Andlisis de la Coyuntura Revolucionaria
de 1848 a 1871

El verdadero ciclo de la unificacién alemana empieza
y termina en hitos napolebnicos: el blogqueo continental
de Napoleén el Grande —que crea un nuevo margen de
industrializacién de algunas regiones alemanas— y la
derrota de la Francia (1871) de Napoleén el Pequefio,
que no sélo sirve de coyuntura a la unificacién imperial,

43 Ver Historia del internacionalismo obrero, Lewis L. Lorwin,
Editorial Ercilla, Santiago de Chile, 1937, especialmente el estudio
sobre el proceso accidentado de la Primera Internacional, p. 48.
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sino que suministra los medios financieros (como deuda
de guerra) para una construccién neocapitalista desde
el Estado.

En la historia alemana, la coyuntura revolucionaria esta
integrada por una serie de guerras, que sirve simultinea-
mente para precipitar la unificacién y para mantener la
hegemonia de una organizacién militar como la del Es-
tado prusiano. ¢Quiere este juicio decir que la unificacién
nacional se realiza mas como aplicacién de un plan estra-
tégico del estado mayor prusiano que como la sucesién
de circunstancias histéricas favorables? Exactamente: la
serie de federaciones econémicas —la Unién Aduanera,
la Confederaciéon Aduanera, la unién ferroviaria, la aso-
ciacién de bancos y monedas— sirve, a la postre, no para
lograr la unificacién de acuerdo con los ideales naciona-
listas de la burguesia liberal anterior a 1848 sino para
elaborar o consclidar el terreno de maniobras del Estado
prusiano. Pero desde luegu, son los hechos que suponen
una aplicacién de sistemas de fuerza (a partir de la re-
volucién abortada de 1848 y rematando en las guerras
de 1864, 1866 y 1871) los que aseguran la definitiva he-
gemonia de Prusia y de su politica de integracién imperial.
Por medio de la guerra de 1866 se asegura la conquista de
Alemania, utilizando un sistema de guerra relAmpago;
por medio de la guerra con Francia (1871) —preparada
minuciosamente por Moltke y su estado mayor— se im-
pone nacionalmente una forma de organizacién estatal.
Se ha llegado asi —por un proceso légico, activado y di-
rigido por la estrategia prusiana-— de la unificacién eco-
némica a la unificacién politica, de la federacién de in-
tereses a la total organizacién unitaria. A partir de este
momento, la economia se dirige desde el Estado como una
economia imperialista de expansién: es una construccién
neocapitalista con sentido imperial e instrumentada por
los aparatos militares de conquista.
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La técnica de organizacidn estatal del capitalismo

La originalidad histérica del desarrollo capitalista ale-
mén reside en el papel orientador y esencialmente plasti-
co que desempenia el Estado: sélo asi se explican esas
peculiaridades en la utilizacién industrial de la banca, en
la construccién de la industria pesada, en el equipamien-
to de las industrias electrotécnicas y quimicas, en el pla-
neamiento de vias férreas o de flotas mercantes. Pero es
evidente que esa originalidad histérica sélo es visible cuan-
do politicamente llega a la culminacién este proceso, con
la integracién imperial y la guerra franco-prusiana. Esta
es, precisamente, la razén de que Carlos Marx entendiese
que la historia alemana carecia de fisonomia propia, por
cuanto, “semejante a un recluta inh4bil, hasta ahora sélo
tiene la tarea de repetir historias ya vividas”.*

¢Cudles pueden considerarse como elementos condicio-
nantes de esta organizacién estatal del neocapitalismo?
Desde luego, partimos de la existencia de una cierta es-
tructura del Estado y de una elevada concentracién del
poder politico. De lo que se trata, en realidad, es de fi-
jar los elementos previos de este proceso imperial de con-
solidacién de la economia alemana, como economia pla-
neada y dirigida hacia la expansién, por medio de actos
de coaccién financiera o comercial o por medio de la
guerra concebida como un instrumento de politica eco-
némica. Estos factores previos pedrian ser condensados
asi:

a. La unificacién monetaria, que sigue a la unificacién
aduanera —como su légico corolario— y que supo-
ne una extincién o desplazamiento de los bancos lo-
cales de emisién y por ende, la instauracién de un
régimen tinico de banca emisora;

b. la unificacién bancaria, como asociacién de medios
financieros destinados a la movilizacién industrial

44 Marx, Filosofia de la Revolucién, Para la critica de la Fi-
losofia del Derecho de Hegel, Ediciones Pavlov, México, p. 186,
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en gran escala y a la expansién del comercio ex-
terior;

la adopcién del patrén oro, como efecto de la ne-
cesidad de imponer —en coincidencia con las gran-
des potencias capitalistas, Inglaterra y Estados Uni-
dos— una moneda de circulacién internacional ili-
mitada, que hiciese posible un crecimiento relativa-
mente organizado del comercio mundial, de su siste-
ma de pagos y de su régimen de cuentas;

la disponibilidad de un inmenso poder financiero,
representado por el ingreso extra de los 5 000 millo-
nes de francos oro que debié pagar Francia como
indemnizacién de guerra;

la acumulacién de una densa masa de depésitos y
ahorros bancarios, movilizables hacia la financia-
cién de una gran industria;

la obtencién —con los territorios anexados de Al-
sacia y Lorena— de yacimientos que hicieron posi-
ble el montaje de dos grandes grupos industriales,
presionados constantemente por la politica de ar-
mamentos: el del acero v el de la potasa;

la consolidacién de la economia agricola, hasta un
grado que puede medirse por la gravitacién de al-
gunos factores:

i. El de que la expansién industricl alemana no se
realiza mediante el sacrificio de su agricultura;

ii. el de que se mantiene una cierta estructura de
la poblacién, sobre todo en lo que hace al re-
parto territorial en 4reas urbanas y rurales;

iii. el de que los tedricos sociales de Alemania —a
la izquierda y a la derecha— con Wagner, We-
ber, Wagemann, etcétera, elaboran todo un siste-
ma proteccionista para evitar la superurbanizacién
(como exceso de concentracién urbana, a costa
de la potencialidad demografica del campo) ;

iv. el de que la politica arancelaria ha conservado
orientaciones de proteccién agricola.
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h. la federacién vial, particularmente a partir del mo-
mento en que la unién ferroviaria se planea y ajus-
ta con un criterio esiratégico militar;

i. el desarrollo de las investigaciones y conocimientos
técnicos en las ramas de la quimica y la electrici-
dad;

j- la existencia de unas ciencias econémicas y sociales
al servicio de esta politica del Estado.

Fijados estos elementos, lo que ahora debe analizarse
es en qué consiste la organizacién cstatal del capitalismo.
Los términos de esa organizacién podrian compendiarse
en el siguiente esquema:

1. Desarrollo conjunto del sistema transportador, sobre
las bases o ejes del sistema ferrocarrilero (de 18 560
kilémetros en 1870 se pasd a 60521 en 1912) y
de la flota mercante (de 81.9 miles de toneladas bru-
tas de registro en 1871 a 4 330.3 miles en 1913),
como medios de consolidacién estratégica interna
o de accién colonial y afianzamiento de la situacién
econémica de gran potencia;*®

2. asentamiento de la expansién industrial sobre estas
bases estratégicas:

a. Desarrollo de la industria pesada, que puede ad-
quirir la méaxima intensidad gracias a Ia pose-
si6n de carbones antraciticos y minerales de hie-

45 Esta politica parece no persistir después de la guerra del 14,
en cuanto “la colonia” extracontinental —valga la diferencia-
cibn— supone estratégicamente una dislocacién de la nacién
como frente combativo, y los planes estratégico-militares predomi-
nan sobre los de puro tipo econdémico (los que enfocan exclusiva-
mente problemas de obtencién de mercados y realizacién de mds
altos coeficientes de ganancia). Este punto de vista estd expresa-
do por el Coronel Bernhard Scheleich en su Potencialidad militar
y orientacion del Estado: “la posesidn de colonias, a la vez que
aumenta el poder econdmico, debilita militarmente la nacién por-
que dispersa las energias y hace que la defenza de la colonia com-
prometa el territorio de la metrépoli”.
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rro y gracias a la doble presién de la industria de
maquinaria y de la industria de armamentos;

b. organizacién de una poderosa industria quimi-
ca, que podria proponerse la realizacién —aun-
que parcial— del ideal de Fichte de producir
materias primas en el laboratorio y reemplazar
las mercancias extranjeras por ‘“‘ersatz”;

c. consolidacién de las industrias de combustibles
sélidos y alta electrificacién de la economia na-
cional;

d. organizacién de una moderno sistema bancario
(completamente alejado de los bancos de crédi-
to segin los modelos norteamericano o inglés),
orientado no sélo hacia la financiacién de la in-
dustria sino también hacia su direccién econédmi-
co-politica ;*¢

46 Por ser de trascendental importancia la comprensién de este
papel de los bancos desde el punto de vista de la financiacién de
industrias —en cuanto los paises latinoamericanos abocan una se-
rie de problemas de esta indole— se transcribe una condensada
descripcién de Stolper (Historia econdmica de Alemania, Gustav
Stolper, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 1942,
p- 49): “El banco alemén es una combinacién de banco comer-
cial, banco de inversién y banco de fideicomiso, combinacién que
[...] no es concebible que pueda funcionar sin el respaldo de un
banco central [...] Antes de la guerra mundial, s6lo una pequefia
parte de los fondos de un banco alemén tipico se encontraba
invertido en valores del gobierno, bonos a largo plazo y certifica-
dos de tesoreria. La otra parte estaba invertida en papel comercial
que podia ser redescontado en el-Reichsbank y por ello usado
como reserva liquida. Pero los fondos se empleaban principal-
mente para préstamos directos, la mayoria a largo plazo, a las em-
presas industriales y comerciales, con garantias o sin ellas, y para
promociones industriales. El fomento industrial, o las emisiones
de capital se hacian, ya fuese por un banco solo, si se trataba de
grandes empresas, por un grupo de bancos llamado consorcio o
sindicato. El banco o grupo de bancos podia tomar las acciones
o bonos que habian de emitirse 2 un determinado precio y des-
pués tratar de venderlas al pdblico. En consecuencia, los bancos
tenfan continuamente en su cartera considerables cantidades de
acciones y bonos de compaifiias industriales v comerciales”. En
el campo internacional, los esfuerzos de los bancos alemanss se
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e. cartelizacién u organizacién de combinaciones
horizontales o verticales de las industrias, estimu-
ladas por una doble y anticuada presién: la de
los bancos —concentrados en grandes constela-
ciones financieras— vy la del Estado: no sélo no
se trata de evitar la trustificacién de los capi-
tales —en sus diversas formas— sino que se con-
vierte esa trustificacién en un instrumento téc-
nico de la politica estatal;

f. el elevado ritmo de crecimiento de la pobla-
cién (de 36.1 millones en 1855 se pasa a 60.3
millones a principios del siglo xx) que se man-
tiene hasta la primera guerra mundial y que
constituye el méas poderoso respaldo demografi-
co a la politica militar y econémica de expan-
sién importante.

Por medio de esta organizacién capitalista —ideada o
impuesta desde arriba, desde el Estado convertido en la
verdadera autoridad de decisién— Alemania es, por 1880,
el cuarto pais exportador y luego —apenas unos afios mas
tarde— la segunda potencia en la escala del comercio
mundial. Podr4 asi precisarse la naturaleza de esta formi-
dable construccién neocapitalista, hecha o impulsada es-
tatalmente: sus fines politico-militares de conquista no
pueden servir para subestimar lo que significa como una
de las mas grandes experiencias del capitalismo contem-
poraneo,

La guerra como revolucién

En el caso aleman puede estudiarse —con mayor niti-
dez que en ningin otro— el papel revolucionario de la

orientaron en el sentido de lograr la emancipacién alemana del
sisterna financiero de la Gran Bretafia, el que précticamente te-
nia un monopolio del comercio internacional”. (Stolper, ob. cit.,
p. 56.)
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guerra, desde el punto de vista de la reestructuracién del
Estado y de las empresas, segiin el modelo inmediato de
los estados mayores y desde el punto de vista de los apor-
tes estatales a la organizacién del sistema econdmico.

¢En qué consiste, esencialmente, la diferencia entre el
caso alemén o el caso de cualquier otro pais europeo que
haya tenido que adaptarse a una situacién de guerra?
En otros términos: ;por qué para la nacién alemana podia
tener la guerra mayores efectos revolucionarios y cons-
tructivos? Por el fendmeno ya enunciado de que el Estado
fue una organizacién hecha para resolver los problemas
de una economia de guerra, pero no una organizacién
temporal y circunscrita a un periodo militar de campafia,
sino forma normal, regularizada y permanente de orga-
nizacién politico-administrativa. La guerra fue modelan-
do una estructura estatal y a su vez, el Estado fue mo-
delando una organizacién empresaria y un sistema de
economia nacional. No hubo asi —entre la guerra y la
paz y entre las economfas y los sistemas financieros que
les sirven de soporte— ninguna solucién de continuidad,
en tanto que en los Estados de modelo clésico liberal
todo periodo de paz corresponde rigurosamente a una
etapa de desmantclamiento estatal y de abandono siste-
mdiico de las conquistas administrativas y técnicas he-
chas durante la guerra. Asi que, para estos tipos de Esta-
do, ni la guerra es una revolucién, ni la paz es otra cosa
que una coyuntura de descapitalizacién de experiencias
y adquisiciones técnicas. A pesar de las apariencias, para
estos Estados la guerra es sélo una pérdida —lo mismo
que la paz— puesto que no se utilizan las conquistas ad-
ministrativas con fines permanentes y no existen oportu-
nidades de que se apliquen constructivamente las ense-
flanzas de la guerra.

El Estado prusiano estaba realmente acondicionado para
sacar partido revolucionario de la guerra, en cuanto de
ella tomd las experiencias necesarias para una nueva or-
ganizacién del Estado y para una direccién enérgica de
la economia. “La actual organizacién empresaria —es-
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cribié en constatacién de esta tesis el maestro Alejandro
Lépez, en su ensayo Del método indirecto en la estrategia
guerrera y en la estrategia social®— se ha hecho sobre
el modelo de las organizaciones militares, sea que se trate
de la organizacién de linea [...] bien sea que se comple-
mente con la del tipo llamado de estados mayores, que
fue la sorpresa que los alemanes dieron al mundo en la
guerra franco-prusiana”.

Sin esta revolucién en el Estado, ¢se habria transforma-
do Alemania en una potencia capitalista de primer orden,
especialmente en lo que hace a su cohesién interna y a la
naturaleza compacta de su sistema econdémico nacional?
Seguramente no, y en ello reside el caricter ejemplar de
esta gigantesca construccién. Vladimiro Ilich Lenin —sin
duda la mentalidad revolucionaria mejor construida de
nuestro siglo— se complacia en tomar como ejemplo esta
organizacién estatal, no obstante la valla impermeable
de prejuicios existente -—en el periodo del comunismo de
guérra— contra toda formacién capitalista o todo orden
relacionado con el militarismo prusiano. “Tomemos por
ejemplo, Alemania, modelo de pais capitalista adelanta-
do*® que en el sentido de la organizacién del capitalismo,
del capitalismo {inanciero, estaba situado a un nivel su-
perior al de América. Alemania se hallaba en un nivel
inferior en muchos sentidos, en el de la técnica y en el
de la produccién, en el sentido politico, pero en lo que
respecta a la transformacién del capitalismo monopolista
en capitalismo monopolista de Estado, Alemania era su-
perior a América”. Concede Lenin tanta importancia a
la experiencia alemana, que en su ensayo Sobre el Im-
puesto en Especie®® no duda en aconsejar que “‘si en
Alemania la revolucién tarda en estallar todavia, nuestra

*7 Ideartum liberal, Editorial Antorcha, Paris, 1931, p. 29.

48 Lenin, Obras Completas, Ediciones en Lenguas Extranjeras,
Moscti, 1944, “Informe sobre el Progreso del Partido”, p. 113,
t. IV.

4® QOb, cit,, p. 411.
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tarea consiste en aprender el capitalismo de Estado de
los alemanes, apropiarnoslo con todas nuestras fuerzas, no
escatimar procedimientos dictatoriales con tal de acele-
rar el aprendizaje de lo occidental por la Rusia barbara,
no deteniéndonos ante los procedimientos barbaros en la
lucha contra la barbarie™.

LA SATURACION COLONIAL
Y LA NUEVA ESTRATEGIA IMPERIALISTA

Con la construccién de las dos grandes economias neo-
capitalistas, remata el ciclo del colonialismo clasico —ca-
racterizado por la accién directa del primer ocupante— vy
se inicia el ciclo moderno del imperialismo, asentado so-
bre una urdimbre financiera de exportacién de capitales
y sobre una economia monopolista,

En el trasfondo del fenémeno imperialista, el monopolio
colonial contintia siendo el objetivo de tdltima instancia:
absolutista y excluyente, como en la época del mercanti-
lismo; elastico y montado sobre concesiones estatales y
subordinacién econémico-financiera (en la esfera de los
mercados o de las fuentes de aprovisionamiento), como
en la era del imperialismo clésico; adoptado a ciertos me-
canismos de control estatal o interestatal, como en el caso
del neoimperialismo liberal o totalitario). Sin entrar
a definir la naturaleza y formas histdéricas del imperialis-
mo, debe sefialarse este proceso de saturacién colonial, de
ocupacién plena de los continentes en disponibilidad
(Asia, Africa, América y Oceania), como una coyuntu-
ra revolucionaria del capitalismo. La cuestién se plantea
desde un 4ngulo de enfoque: el de que —al producirse
una ocupacién plena, fisica, directa y frontal, de los terri-
torios coloniales— los viejos y nuevos imperios deben
adoptar una nueva estrategia, bien sea para el manteni-
miento o para la conquista de dreas coloniales y zonas de
influencia. Esta saturacidn colonial determina tanto la
exportacién de capitales —como nueva técnica de some-
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timiento— como el caracter agresivo de la politica de
anexién y las tendencias incesantes de revisién del siste-
ma de reparto de colonias.

La politica anexionada se orienta hacia tres objetivos:
el control de fuentes de abastecimiento, el dominio de
fuentes de beneficio extra y la llamada por Sweezy “ane-
xién protectora”.®® “Lo que importa no es la pérdida o
ganancia comparada con la situacién que habria preva-
lecido si un rival hubiera logrado adelantarse. Este es un
principio de amplia aplicacién en la economia politica de
monopolio; cuando se aplica a la construccién de impe-
rios coloniales, se le puede denominar probablemente el
principio de la anexién protectora. Con él se relaciona
estrechamente en ciertos sentidos el apremio de anexio-
nar territorios que, aunque de escaso o ningtn valor ac-
tual, pueden, sin embargo, resultar valiosos en el futuro.
Este puede ser denominado el principio de la anexién
anticipante. Las anexiones protectoras y anticipantes jue-
gan un papel muy importante en la rebatifia de las par-
tes alin no reclamadas de la superficie de la tierra, a fi-
nes del siglo x1x”,

Mientras se desarrollan las corrientes de exportacién de
capitales y la estrategia financiera de subordinacién de
las economias capitalistas dependientes, la politica anexio-
nista tiene un sentido literal: incorporacién politico-mili-
tar de territorios coloniales, considerados como una depen-
dencia absoluta de la metrépoli. Convertida la exportacién
de capitales en el fenémeno mas caracterizado del impe-
rialismo, la anexién se realiza —no en el sentido politico
formal— sino en el del establecimiento de relaciones de
servidumbre econdémico-financiera. Si existen instrumen-
tos para convertir una economia nacional en una simple
constelacién de otra, y si los paises coloniales van recla-
mando cada dia més enérgicamente el derecho de auto-
determinacién, ya no podra afirmarse que la posesion de
colonias —en su sentido clasico— sea el mévil determi-

50 Teoria del desarrollo capitalista, ob. cit.,, p. 368.
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nante de la moderna politica imperialista. La politica de
anexién se expresard como una politica de creacién y
conservacién de esferas de influencia, exceptuando las ten-
dencias neoimperialistas totalitarias, que se proyectan
doctrinariamente en las teorfas geopoliticas del espacio
vital y de los grandes espacios.

El problema de adquirir o retener colonias o esferas de
influencia no reviste los mismos caracteres —como es ob-
vio— para potencias neocapitalistas como Estados Uni-
dos y Alemania o para una potencia de viejo estilo —como
Inglaterra— con un imperio construido para asegurar no
sélo la estructura capitalista de la metrépoli —y la esta-
bilidad de un sistema semiautirquico (en el sentido de
que las distintas partes del imperio podrian asegurar, en
circunstancias normales, el autoabastecimiento vital de
mercancias industriales, materias primas y alimentos ba-
sicos)— sino el predominio econémico mundial.5?

Alemania emplea una doble estrategia, una vez que ha
logrado concentrar el mas alto poder coactivo de Europa
(con la guerra franco-prusiana): la de organizacién de
un sistema de territorio coloniales (dando una extensién
casi universal a sus frentes de lucha) y la de organiza-
cién de un nuevo trato comercial y financiero, que hace
posible la penetracién intensiva y rdpida en &4reas econd-
micas de minimo desarrollo capitalista. La primera es la
estrategia simple que se utiliza con “los paises de nadie”,
desde el punto de vista del reparto imperial; la segunda,
la que se emplea con los paises ya sojuzgados y que por
lo tanto se mueven dentro de una 6rbita de influencia.

Mientras se logra mantener el inestable equilibrio de po-

%1 El imperio inglés se realiza, en el siglo x1x, como un poder
mundial incontrastable. El concepto de economia del mundo nace,
pues, vinculado al de economia cuyo principio coherente y orga-
nico es el Imperio. Este periodo —anterior al sistema de equili-
brio de los tres Imperios— es el que llama Ferdinand Fried de la
“pax britannica”, por similitud a la “pax romana” garantizada
—“en la totalidad del espacio conocido”— por el poder universal
de Roma. El porvenir del comercio mundial, Editorial Espasa-

Calpe, Madrid, 1942, p. 16.



COYUNTURAS REVOLUGIONARIAS 59

der entre los tres imperios, el proceso es el de una guerra
econémica de posiciones: la ruptura de este sistema de
equilibrio —al buscar Alemania, como potencia insatis-
fecha, un nuevo reparto colonial del mundo— desenca-
dena la guera interimperialista de 1914.

* * %

Estados Unidos —gracias a su constitucién natural
semiautirquica— no se desborda tan agresivamente ha-
cia el exterior, pero desarrolla sobre la América Latina
su politica del destino manifiesto. Samuel Flag Bemis
enuncia asi las razones de esta politica del nuevo destino
manifiesto, en su obra La Diplomacia de Estados Unidos
en la América Latina:®?

1. La desaparicién de tierras sin colonizar —all4 por
1880 y 90— dej6 en libertad energias formidables
que hasta entonces habian estado ocupadas en la
colonizacién de las praderas y los valles de las mon-
tafias;

2. la economia de la nacién habia absorbido el pri-
mer gran impacto de la revolucién industrial, el
mercado interno estaba ya en estado de saturacién
y los Estados Unidos debfan entrar a competir en
los mercados mundiales con las grandes potencias,
lo que implicaba la posesién de una marina de gue-
rra y bases navales destinadas a respaldar o garanti
zar estas formas de expansién;

3. las necesidades de dar seguridad estratégica a la
repiblica continental —y de crear un sistema de
defensas imperiales— llevaron al control del Istmo
y las islas del Pacifico y del Caribe que dominaban
sus accesos maritimos;

4. la conformacién de una ideologia imperialista, con
planteamientos como el del Capitan Alfred T.

52 Editarial Fondo de Cultura FEcondmica, México, 1944,
p. 132.
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Mahon o el del Presidente Cleveland, dando un
pleno contenido imperialista y hegeménico a la Doc-
trina Monroe.

A primera vista, una potencia continental, con un pro-
fundo y extenso mercado interno que da a la economia
nacional una direccién enddgena (hacia la satisfaccién
de las necesidades de dentro), sélo tiene un minimo po-
der expansivo hacia afuera: pero justamente el hecho
de que la zona colonial o subordinada apenas sirva como
abastecedora suplementaria de algunas materias primas,
o como mercado adicional o secundario de la masa de
mercancias industriales, hace realmente més drésticas las
formas de dominacién. Y de otra parte, disminuye los
elementos defensivos de las economias en servidumbre.
De alli que el proceso légico haya sido el de replantea-
miento imperialista de la tesis de Monroe, el del destino
manifiesto y el de la politica del garrote o de imperio ab-
soluto y cinico de la fuerza. La separacién de Panama4, la
amputacién de Texas, no son sino episodios légicos en
este proceso de crecimiento desproporcionado de poder,
sin disciplina ni sistemas de autocontrol.

La ocupacién plena del 4rea latinoamericana por el
capitalismo de Estados Unidos —en el sentido de cubri-
miento por una red de relaciones financieras y comer-
ciales— se realiza con la guerra de 1914, la coyuntura de
modelacién del bloque regional interamericano (no, des-
de luego, como asociacién democritica sino como inevi-
table expresién de la nueva hegemonia). La guerra inter-
imperialista de 1914 significa para la América Latina una
de estas dos posibilidades: la de organizacién de la eco-
nomia nacional, por medio de una actividad enérgica
del Estado, o la de formacién de un bloque autirquico de
paises que debian comprarse y venderse de una manera
exclusiva y obligatoria en un régimen de virtual bloqueo.
El Estado tradicional latinoamericano no sélo carecia
de capacidad para enfrentarse a estos problemas de eco-
nomia de guerra y de organizacién de la vida nacional,
sino que ni siquiera tenia posibilidades de transformar esa
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incapacidad, por el celoso mantenimiento de una filosofia
liberal ortodoxa. O sea que, en su acepcién més amplia,
el Estado tradicional latinoamericano habia sido coloni-
zado previamente, en el sentido ideolégico, al adquirir un
sistema de ideas que lo esterilizaban para la defensa y el
crecimiento.

A falta de reestructuracién nacional o regional de los
paises latinoamericanos, se impone sin contrapeso un sis-
tema de poder: el de los Estados Unidos, el gran merca-
do, el gran aprovisionador, el gran regulador de la econo-
mia piblica continental. Por inercia estatal latinoameri-
cana, no s6lo operan impositivamente las fuerzas del ca-
pitalismo privado sino las del Estado norteamericano, con-
vertido en autoridad econémico-financiera de todo ¢l blo-
que regional. Se realiza, asi, la aparicién de una nueva
forma de imperialismo: aquella en que no sélo se esta-
blece un sistema de relaciones econémico-financieras pri-
vadas, sino un sistema en el que la autoridad planificadora
de la metrépoli (ya que se habla de economias de guerra
o regimenes de bloque) se convierte virtualmente en un su-
per Estado continental (por cuanto regula, por medio de
cupos o planes de distribucién, las ventas forzosas de otros
paises en su mercado nacional y el aprovisionamiento ex-
clusivo de mercancias industriales a los miembros obliga-
dos del bloque).

La guerra del 14 trae una redistribucién imperial del
mundo y una mayor servidumbre no s6lo de la economia
de los paises dependientes, sino de su cultura v de su Es-
tado. Pero también trae un nuevo sistema de Poder, ca-
racterizado no sélo por la presencia de viejos y nuevos
imperios sino de una potencia socialista, que parte en dos
al sistema de relaciones politicas del mundo: la Unién
Soviética.

La posguerra encuentra unos Estados Unidos norte-
americanos con el méas elevado poder financiero y po-
litico y unos Estados latinoamericanos méas desarticulades
y dispersos y economias més subordinadas en sus resortes
vitales. Légicamente, esta situacién impone un periodo de
reajustes en Lantinoamérica, destinados a crear un nuevo
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sistema de engranajes entre las economias internas y el
mercado internacional o mds exactamente, los mercados
patrones. Es éste el periodo de la organizacién de la ban-
ca central (siguiendo los ortodoxos modelos de Edwin
Walter Kemmerer, el profesor norteamericano de Prin-
ceton), de ordenacién del mercado monetario, de ins-
tauracién de los controles financieros, de modificacién de
las estructuras del presupuesto de ingresos y gastos del
Estado, de financiacién de las vias orientadas hacia el co-
mercio exterior. Estos reajustes amplian las posibilidades
de accién de los capitales norteamericanos, no sdlo en
cuanto dilatan el campo inversionista, sino en cuanto
crean un sistema de seguridades y cn cuanto organizan
exclusivamente aquellos sectores o tramos del Estado que
se relacionan con su poder de compra de servicios y mer-
cancias extranjeras o su capacidad de amortizacién de la
deuda pablica. Es ésta la clave del ciclo reformista latino-
americano de la primera posguerra: adaptada los meca-
nismos estatales, econdmicos o financieros, a las nuevas
condiciones del mercado-patrén. No es un ciclo reformis-
ta para acentuar o coordinar los sistemas defensivos de
las economias nacionales, sino precisamente para hacerlos
més inoperantes y para despojarlos de todo elemento de
superacién.

La estrategia del imperio inglés ha consistido en defen-
der su estructura por todos los medios discriminatorios:
la metrépoli se liga a las colonias o esferas de influencia
por medio de las tarifas preferenciales o de los cupos pri-
vilegiados o de un sistema monetario que acumula en
Londres saldos en oro y racionaliza la técnica de la com-
pensacién. Pero no sélo existe una estrategia defensiva:
ningln imperio moderno podria inmovilizarse en la pura
y simple conservacién de su espacio colonial. Las corrien-
tes de inversiones han ido cubriendo las zonas claves de
las economias latinoamericanas o asiaticas: la banca
—incluyendo la que se entronca al banco central—; los
transportes (ordenados como poleas de transmisién entre
los mercados internos y las areas subordinadas de aprovi-
sionamiento de materias primas y los mercados externos
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que desempefian el papel de patrones imperiales o guias) ;
el petréleo, la mineria de metales preciosos, las industrias
alimenticias bésicas, etcétera.

Ni adn en la época clasica del imperialismo, cabe la con-
cepcién de una estrategia defensiva sin una ofensiva. La
economia contemporinea ha demostrado que aun desde
el estricto punto de vista de la defensa econémica se
aplican necesariamente principios ofensivos: en la medi-
da en que se multiplican y refinan los elementos de coer-
cién econdémica y financiera, en el frente del capitalismo
privado y en el de la organizacién estatal, se emplean en
la guerra econémica los mismos o semejantes principios
de los que regulan la guerra en el sentido militar.

Algunos teéricos latinoamericanos han sentado la tesis
de que el imperialismo es la primera etapa del capitalismo
en América. Creo que ésta es una frase que —pese a su
ampulosa apariencia— carcce de contenido histérico: pri-
mero, porque existié un capitalismo mercantil y una eco-
nomia de lucro en el propio seno del régimen colonial,
aunque sometidos a un sistema exclusivista, discriminato-
rio y armado de controles policiales (incluso pedria ha-
blarse —como lo hace ¢! historiador mexicano Chévez
Orozco en su Historia de México®*— del aparecimiento
de una embrionaria manufactura, el obraje); segundo,
porque el imperialismo, especialmente en el periodo cla-
sico a que estamos haciendo referencia, es desde luego
una maquinaria capitalista de succién, pero en modo algu-
no un sistema de creacién de capitalismo. En América
Latina —lo mismo que en Asia o en Africa— el imperia-
lismo es econémica y politicamente regresivo, en cuanto
estimula, retiene o conserva las formas mdés primitivas,
naturales y embrionarias de economia y de organizacién
social. Con razén alirma el economista de la Universi-
dad de Cambridge, Maurice Dobb®* —al definir la clase

53 Luis Chavez Orozco, Pdginas de historia econémica de Mé-
xico, Oficina de Publicaciones, Secretaria de Educacién Publica,
1936, “El obraje, embrién de la fibrica”, pp. 25 y ss.

5¢ Economia politica y capitalismo, Editorial Fondo de Cultura
Econémica, México, 1945, p. 227.
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de reformas que propicia una politica imperialista en los
paises colonizados— que ‘“‘con frecuencia, por razones po-
liticas, el imperialismo apoya y no suplanta, las formas
sociales y politicas reaccionarias (por ejemplo, los estados
nativos en la India; la perpetuacién de la desintegracién
politica de China), especialmente cuando necesita alia~
dos contra algunos rivales, dentro o fuera de la colo-
nia”, “Del mismo modo que en algunas de las primeras
etapas de la historia del capitalismo, el capital mercantil
se entendia con los intereses feudales o semifeudales, o
con la corte, alidndose contra una burguesia industrial
advenediza (como en la Inglaterra del siglo xvir), los in-
tereses imperialistas se alian a menudo con las supervi-
vencias de las viejas clases gobernantes del pais colonial
en contra de los designios de una burguesia nativa cuyos
intereses radican en una intensiva industrializacién”. ¢No
es indudable que una de las més poderosas causas de
conservacién de formas naturales arcaicas de economia
y de precario desarrollo del capitalismo industrial en La-
tinoamérica, es la interferencia de la actividad imperia-
lista? Y si es justo este planteamiento econdmico, también
lo es el planteamiento politico de que el imperialismo
ha afianzado las formas de organizacién social heredadas
de una Colonia barbara, feudal y localista, soporte socio-
légico del caudillaje.

El imperialismo no solamente no representa una prime-
ra etapa moderna del capitalismo en el desarrollo de las
colonias, sino que es —primariamente— el mis fuerte
obstaculo para la elaboracién orgénica del capitalismo en
el 4mbito colonial. La simple presencia de organizaciones
que extraen petrdleo, carbenes, caucho silvestre, fibras,
cortezas, o que compran banana, no da base para afir-
mar que constituye una fuerza impulsora del capitalismo:
si de un parte acelera las corrientes de la economia mo-
netaria (cuando no paga en especies © en vales que cons-
tituyen una verdadera moneda privada), de otra frena
o impide el desarrollo auténomo de la estructura indus-
trial o transfiere a la metrépoli una parte del excedente
econémico generado en los paises dependientes. A esta
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accién ce los capitales inmisrantes corresponde la activi-
dad de los grandes Estados metropolitanos en contra de
todas las formas sisteméticas de organizacién estatal —uti-
lizando los propios preceptos doctrinarios del liberalismo
econémico— y de todos los sistemas de proteccionismo
defensivo.®® Asi resulta anulado el Unico principio que po-
dria disolver, progresiva y enérgicamente, las grandes zo-
nas de economia natural congelada y acapitalista, que im-
piden la formacién de una economia unitaria, coordinada
y sin barreras internas: el principio del Estado, auténti-
camente nactonal.

De ahi que pueda afirmarse que una de las condiciones
de existencia de este imperialismo clasico sea la creacién
de dmbitos primitivos y acapitalistas del capitalismo, esto
es, zonas politicas esclavizadas en su conjunto y detenidas
coactivamente en su proceso de superacién econdmica.

Podrian condensarse —en un esquema— todos aquellos
elementos que exhiben nitidamente la naturaleza regre-
siva del imperialismo, en lo econémico, lo social o lo po-
litico-financiero:

1. Coexiste con las formas mis rudimentarias de eco-
nomia natural (especialmente en las 4reas bosco-
sas de extraccién de gomas, cortezas, fibras, etcéte-
ra) y las alimenta como fuentes adicionales de ga-
nancia;

2. se constituye en mercado forzoso —una vez im-
pulsada suficientemente una actividad econdmica—
para capitalizar exclusivamente las ganancias y so-
cializar exclusivamente las pérdidas, con lo que

55 Uno de los principios dominantes en las Conclusiones de las
Conferencias Interamericanas —incluyendo la de Chapultepec—
es el de la eliminacién de controles estatales de la economia y
mecanismos proteccionistas. Esta filosofia liberal se expresa tanto
en estos documentos multilaterales, como en planteamientos de
cardcter unilateral, como las Propuestas de los Estados Unidos
para la expansién del Comercio Mundial y las oportunidades de
empleo, o Plan Clayton, guién ideolégico para la Conferencia
Mundial de Comercio y Empleo de La Habana.
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nunca alcanza a existir un margen de verdadera
capitalizacién nacional: es el caso de la United
Fruit Co., que, una vez entablada una economia
bananera, se retira de la plantacidon y se especia-
liza en el transporte y la compra, cargando todas
las pérdidas sobre los cultivadores nativos (fruta
rechazada, pérdida de mercados, etcétera) ;
fomenta la constituciéon de reservas muertas, como
en el caso de las adjudicaciones petroliferas que
no van a explotarse sino a evitar que sean explo-
tadas por empresas competidoras;

realiza una politica de salarios doblemente regre-
siva: en el sentido de que ayuda a mantener los
bajos niveles de ingresos del trabajo —no obstan-
te la importancia de aumentar el poder nacional
de compra en mercancias industriales importadas—
y en el de que establece un régimen discriminato-
rio entre trabajadores nacionales y extranjeros, a
pesar de las disposiciones igualitarias del derecho
social;

estimula el régimen precapitalista de pagos de sa-
larios en especie o en vales prdcticamente incon-
vertibles: el primero es el caso de las explotacio-
nes de caucho natural con mano de obra indigena,
en las zonas boscosas y aisladas del estrecho cir-
cuito de la vida nacional; el segundo el de organi-
zaciones monopolistas como los enclaves banane-
ros que, al pagar en wvales exclusivamente realiza-
bles en los comisariatos (semejantes en su estruc-
tura a las tiendas de raya de la época colonial, que
servian para retener indefinidamente la mano de
obra por medio de las relaciones de endeudamien-
to), obtienen simultineamente una multiple ven-
taja:

a. Retienen la mano de obra, al no convertir los
vales en moneda legal, constituyendo un régi-
men (desde luego de hecho) de radicacién for-
zosa;
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b. realizan un beneficio extra en la venta de mer-
cancias en un mercado obligatorio (el comisa-
riato de la empresa) ;

c. afslan monetariamente la mano de obra asa-
lariada;

d. poseen las mas eficaces herramientas para ha-
cer fraude a la ley social.

establecen precios de monopolio y sistemas de re-
presalia en los servicios publicos que controlan (te-
léfonos, plantas eléctricas, empresas de transporte,
etcétera), con la ventaja adicional de que las legis-
laciones latinoamericanas del trabajo —siguiendo los
principios del liberalismo capitalista— prohiben las
huelgas en los servicios piblicos, sin otra compen-
pensacién que el reconocimiento del derecho del
Estado a supervigilar las tarifas en dichos servicios;
reduce al minimo compatible con la organizacién
del Estado y el mantenimiento del privilegio o con-
cesién, el margen de industrializacién nacional, ex-
portando la mayor parte de sus materiales en bru-
to (petréleo crudo, cobre, minerales auriferos, pla-
tino sin refinar, etcétera), e importando mercancias
listas para el consumo que, a lo mas, permiten las
mas elementales tareas de empaque o envasamien-
to) ;

impone contingentes unilaterales (para diferen-
ciarlos de los negociados o bilaterales, como el de
las cuotas cafeteras en la época de guerra, en los
que interviene el Estado) limitando a su arbitrio
la produccién o exportacién de materiales contro-
lados en el pais dependiente o colonial y manejan-
dose practicamente como un super Estado;
actGa como fuerza deprimente o mediatizadora
de los precios de articulos o materias primas colo-
niales;

mantiene y estimula la competencia entre paises
dependientes, para impedir la formacién de car-
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teles o federaciones defensivas (como ha sucedido
en el caso del café) |

11. estorba el acercamienio e¢concmico o la asociacién
de recursos o la constitucién de regimenes alta-
mente defensivos como las federaciones aduaneras
o las uniones regionales de compensacién (trans-
ferencias de casas y servicios sin intervencién del
oro o las divisas, por medio de monedas de cuen-
ta), entre paises que no sélo tienen problemas
y necesidades afines sino que pertenecen a una
misma drbita territorial (paises gran-colombianos,
paises centroamericanos, etcétera) ;

12. elabora un régimen de privilegios encubierto en
las propias instituciones paraddjicas de un status
juridico liberal, que por via de la aparente igual-
dad crea o fomenta las mds inflexibles desigual-
dades, como la concesién de mejor trato a las em-
presas de mayor poder econdémico (exencién a ca-
pitales extranjeros de vender a los tipos de cambio
establecidos para los “nacionales”, libre exporta-
cién de dividendos en un régimen de economia ex-
terior controlada, exenciones aduaneras, etcétera).

LAS CRISIS GICLICAS Y LA DILATACION
SOCIAL DEL ESTADO

El moderno proceso de dilatacién social del Estado
supone un ciclo de grandes transformaciones: cn el orden
administrativo, por la creacién de érganos destinados a la
prestacién de servicios asistenciales, que han ido progre-
sivamente cubriendo nuevos circuitos de poblacién, nece-
sidades y riesgos colectivos; en el orden juridico, por la or-
ganizacién especializada de una justicia del Trabajo (esen-
cialmente diferente en sus principios y en su arquitectura
del tipo de justicia tradicional ordinaria) con un De-
recho propio, ya no sélo desprendido de las concepcio-
nes troncales del derecho civilista e igualitario de tipo bur-
gués, sino modelado plenamente como un Derecho de
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Desigualdades; en el orden politico, por el reconocimiento
y vigilancia de las organizaciones coactivas —estructura-
das como poderes de clase— que operan y negocian en
el ambito de la vida nacional y que segtn el poder con-
centrado pueden o no dar juricided a sus actos de gue-
rra econémica (lock-out, boicot, listas negras para diri-
gentes sindicales, etcétera); en el orden financiero, para
instaurar un régimen de ingresos que pueda alimentar esta
nueva red de servicios sociales y que pueda garantizar
tanto una mds equitativa distribucién de las cargas fis-
cales como una més racional y equilibrada distribucién
de la renta nacional entre empresarios y trabajadores. La
delimitacién de los linderos de este proceso es, practica-
mente, una definicién de lo que puede entenderse por di-
latacion social del Estado: el desarrollo de la organ::a-
cién estatal en cuanto trata de adaptarse, por la fuerza
de las cosas, a las necesidades vitales de regular las gue-
rras de clases, de crear y dirigir el mercado de trabajo, de
construir un sistemna de servicios publicos y de asegurar
en cierta medida el fin soctal de la vida econémica. Este
desarrollo, como es obvio, se realiza en el mis largo y
accidentado proceso: no puede entenderse como el pro-
ducto de una racionalizacién espontdnea del Estado, sino
como la consecuencia de unas grandes luchas politicas vy
sociales en las que participan no sélo clases contra clases
—a través de las mas diversas y complejas organizacio-
nes (sindicatos, partidos, corporaciones, cooperativas, con-
sorcios, etcétera)— sino también naciones contra naciones.
En razén de que esta transformacién estatal es la que se
relaciona mas directamente con el modo de existencia de
las sociedades, es no sélo la mas irregular y violenta, sino
también la mas profunda. Cabria sentar la tesis de que
es de tal naturaleza la dilatacién social del Estado, que no
cabe ya dentro de los marcos de la teoria clisica: el mun-
do contemporaneo estd abocado a la necesidad ineludible
de construir una nueva teoria del Estado que se ajuste a
los hechos que experimenta. Esto es —sin duda alguna—
la més alta transformacién politica realizada en el sistema
capitalista, por cuanto significa simultineamente un radi-
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cal abandono de su filosofia tradicional individualista e
igualitaria y una constante concesién (cuya velocidad se
mide por la fuerza de la presién politica de las clases traba-
jadoras organizadas en partidos, sindicatos y cooperativas)
a los planteamientos socialistas del Estado-empresario de
servicios. Pero, asi como seria negativo desconocer este
cardinal hecho politico de la expansidn social y socialis-
ta del Estado —forzado por las necesidades y los orga-
nismos— nos situariamos en el extremo opuesto si llegase-
mos a aceptar la tesis de que este proceso puede calificar-
se, a secas, de socializacion del Estado. Tanto en las gue-
rras como en las crisis modernas —de una naturaleza tan
universal y totalista— se ha dado en llamar socializacién
del Estado a toda actividad social de los organismos pu-
blicos en cuanto comprenda més amplios circuitos de la
estructura de clases. Este concepto esti originado en la
carencia de una nocién precisa de lo que es la socializa-
cién y de lo que es la naturaleza del Estado capitalista.
En primer lugar, toda expansion social del Estado no es
socializacién: no lo es la elaboracién de una jurisdicciéon
del trabajo, ni la sustitucién de las fuerzas ciegas de oferta
y demanda en la fijacién de los salarios (para asegurar
niveles compatibles con las necesidades de la unidad fa-
miliar, o para imponer una capacidad de absorcién de]
mercado o para garantizar un orden pUblico social), ni
el racionamiento del consumo (entendido como una ma-
nera de hacer posible que, en un régimen de oferta nece-
sariamente limitada, cada quien encuentre una cierta
masa de mercancias para comprar). Lo seria una orga-
nizacién de la seguridad como servicio social, hecha direc-
tamente por el Estado para cubrir los riesgos de una po-
blacién nacional —por el sélo hecho de pertenecer a unas
categorias de trabajo o a una comunidad politica solida-
ria— y sin recurrir a los medios capitalistas de financia-
miento del seguro. En segundo término, es necesario fijar
claramente el caricter de esta reestructuracion social del
Estado —desde el angulo de enfoque del sistema capita-
lista— para determinar su sentido politico, esto es, si for-
ma parte de una ley de socializacion incesante y general
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del orden econdémico o si, por el contrario, es s6lo una ma-
nera racional de conservar el propio sistema. ;No es este
el procedimiento para calificar politicamente las cosas e
instituciones, observindolas en funcién de sus fines rea-
les? Precisados estos conceptos, resulta sencillo afirmar
que, no obstante la prescncia de una cierta socializacién
de la trama del Estado (en cuanto se organizan auténti-
cos servicios sociales), este proceso general no puede lla-
marse soctalizacién estatal. ;La razén de que exista? La que
siempre preside la aparicién y desarrollo de los hechos
sociales: la necesidad. Sin dilatacién o reestructuracion
social del Estado seria imposible el sistema capitalista ac-
tual, entre otras razones por estas:

1. Las organizaciones de poder de las clases —orien-
tadas hacia la eficacia destructiva o de coaccién—
serlan mds fuertes que el Estado:

2. la ausencia total de servicios sociales habria lle-
vado ya a una sustitucién revolucionaria del capi-
talismo como sistéma completamente irracional;

3. la ausencia de actividades de creacién de trabajo,
por parte del Estado, haria méas frecuentes, mas
profundas, mdas largas y mds anarquizadoras las cri-
sis;

4. serfa mas gigantesco el desequilibrio entre el creci-
miento de los medios de compra (que se expresan
en las relaciones reales de oferta y demanda).

7

Se deduce de este planteamiento que esta dilatacion so-
cial del Estado es obra de la necesidad histérica y expre-
sa, ante todo, el instinto de conservacion del sistema. Esta
conclusién nos servira de criterio para apreciar los térmi-
nos o alcances de la reforma social del Estado y para com-
prender la coexistencia de dos conceptos que nada tienen
de excluyentes, a pesar de su apariencia: el concepto del
Estado clasista v el de la actitud proteccionista del tra-
bajo asumida por el Estado (y que toma cuerpo en el
derecho social). La declaracién del Estado de que el
contrato de trabajo es un pacto entre dos personas eco-
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némicamente desiguales, lo conduce —por légica estric-
ta— a la aceptacién de una postura proteccionista en fa-
vor de la parte débil, para lograr tedricamente un equili-
brio de las partes. No debe olvidarse que se trata de un
equilibrio tedrico, que sirve para idear un nuevo concepto
juridico de la igualdad: quiere decir que €] Estado no su-
ministra el peso necesario para hacer que las partes des-
iguales contraten en condiciones iguales, sino que se limi-
ta a establecer unas normas ‘“favorables en principio” a
la parte que representa el trabajo. Es, como se advierte,
un proteccionismo juridico, que nada tiene que ver con
el que podria llamarse proteccionismo politico, que consis-
tiese en una actitud practica y sistemdatica del Estado en
favor de la parte débil, en busca de un verdadero equi-
librio de poder.

¢Esta actitud proteccionista destruye la naturaleza cla-
sista del Estado? Se disimula o encubre esa naturaleza,
pero no se destruye. ;Y es que puede hablarse de naturale-
za clasista del Estado, si éste se define como la expresién
juridica de una comunidad organizada solidariamente en
términos nacionales? No puede ser ésta sino una con-
cepciéon metafisica del Estado, pero que en modo alguno
tiene vigencia en la esfera de las ciencias politicas. La na-
turaleza clasista del Estado se determina por medio de la
observacién sociolbgica:%® qué grupos de intereses sociales
han elaborado el orden juridico y han hecho equivalentes
esos intereses de la parte con el interés del fodo nacional;
qué clases econémicas han ido modelando el Estado a su
imagen y semejanza, construyéndolo como un sistema de
defensa general (desde luego no absolutamente directa y
restringida) de un cuadro de intereses esenciales; cémo
influyen las clases en la actividad préctica del Estado. So-
ciolégicamente, los Estados que conocemos tienen una es-
tructura clasista (lo que no quiere decir que deban tener

56 “Todo andlisis del Estado pone de manifiesto que —dice
Laski, ob. cit., p. 371— a pesar de sus pretensiones de imparciali-
dad, su esencia consiste en ser una autoridad coactiva puesta al
servicio de quienes detentan el poder econdmico”,
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necesariamente esa estructura): sirven para conservar la
utilizacién coercitiva del hombre como medio de produc-
cién o la acumulacién de capitales o el mantenimiento
de la propiedad privada sobre la tierra o la conservacién
irrestricta del derecho de propiedad aun sobre cosas y
servicios de los que dependa la vida putblica. Todos estos
fines econdémicos no son fines en si, esto es, que comien-
cen y terminen en ellos mismos: son fines ligados a inte-
reses sociales. Pero es ésta una expresion ambigua, porque
cobija simultineamente a la parte y al todo: de ahi la
" necesidad politica de definir la clase de interés social.
También sociolégicamente es posible lograr esa definicién,
al responder esta pregunta: ¢toda la comunidad estd so-
lidaria e indivisiblemente interesada en la conservacién
de la esclavitud, en la acumulacién de metales preciosos
o de bienes territoriales? Naturalmente que sélo aquellos
szctores que se benefician econdémicamente con la acu-
mulacién o el uso de esclavos: esos sectores ligados por
necesidades e intereses econdmicos homogéneos (en ese
sentido a la vez concreto y esencial) no son otra cosa que
las clases, en el mas estricto sentido. Esas clases son las
que orientan y estructuran -—segin su interés general—
el Estado y el orden politico. De ahi que doctrinarios de
tan diversa procedencia, categoria y especializacién como
el filésofo aleman Hegel, el jurista francés Jéze y el so-
ciblogo inglés Laski, acepten por igual esta naturaleza
clasista del Estado, tal como ha existido en la historia.?”
Dilucidado este punto podremos absolver la cuestién
propuesta: ¢la actitud proteccionista del Estado (en las
marcas del capitalismo) destruye o supera su naturaleza
clasista? Absolutamente no, en cuanto el fin de la protec-
cion juridica no es el de eliminar las contradicciones exis-
tentes cntre los intereses sociales que negecian o se ponen
econdémicamente en contacto (como medio de desatar si-
tuaciones conflictivas y oposiciones en el interés de las
partes), ni el de establecer una rasa igualdad entre las

57 Harold Laski, El Estado en la teoria y en la prdctica, Edi-
torial Revista de Derecho Privado. Madrid, 1936, pp. 370 y ss,



74 EL PROCESO LATINOAMERICANO

clases, compensindose el poder econémico de los empre-
sarios con el poder coaligado del Estado y las organizacio-
nes de trabajadores. Muy al contrario: la proteccién ju-
ridica tiene por verdadero fin politico (objetivo de dlti-
ma instancia), la conservacién del sistema, vale decir, de
un cierto ordenamiento de la economia favorable a las
clases poseedoras de tierras y capitales. Lo que también
equivale a afirmar, colateralmente, que la reforma orien-
tada hacia este tipo de dilatacién social del Estado es una
politica de conservacion del sistema.

Como es nitidamente visible, este andlisis objetivo del
Estado excluye todas las concepciones puramente ideales:

a. Las originadas en el Derecho Civil igualitario, que
suponen una sociedad de intereses econémicos ho-
mogéneos;

b. las derivadas de la idealizacién del Estado como
expresién de un interés nacional abstracto y distin-
to del interés de las clases, que conciben un Estado
neutro (desde el punto de vista de las clases y los
partidos), un juez entre partes o para usar la termi-
nologia rodoniana, “un algodén entre dos vidrios™;

c. las que afirman la tesis de la abolicién espontinea
del Estado como efecto del desarrollo organico de
las clases (no tanto consideradas como conjuntos
numéricos sino como organizaciones de poder, con
propia y excluyente direccién politica) ;

d. las que, sosteniendo la tesis de la naturaleza cla-
sista del Estado (siguiendo los enunciados clésicos
de Marx, Engels y Lenin), ni alcanzan a estimar las
profundas modificaciones introducidas por el pro-
ceso de reestructuracién social de los aparatos de go-
bierno, ni logran liberarse de un acentuado fatalis-
mo politico (el que se deriva de la consideracién
simple de que todo Estado es sélo una maquinaria
de opresiéon de clase) que les lleva a afirmar que
destruidas las clases, el Estado debe desaparecer
por simple marchitamiento,
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En resumidas cuentas, el desarrollo o expansién social
del Estado puede formularse en los siguientes elementos:

a. Aparecimiento de la organizacién estatal —en ra-
z6n de su amplitud, estabilidad y coherencia— como
el mercado de mano de obra de inas alta concen-
tracién y regularidad;

b. conversién del Estado en contralor y morigerador
de la lucha de clases y en regulador de un sistema de
relaciones contractuales interclasistas (expresado en
las convenciones colectivas de trabajo) ;

c. incorporacién al ambito del derecho (es decir, ad-
quisicion de una juridicidad) de actos intrinseca-
mente revolucionarias (en cuanto conducen, en ul-
timo término, a provocar una desmoralizacién del
sistema y del orden politico sobre él edificado) como
la huelga: una vez lograda esta naturalizacién juri-
dica del derecho ds huelga, ya no puede detenerse
el proceso de extensicn progresiva del drea social
cobijada por este derecho (hasta el reconocimiento,
por algunas legislaciones sociales, de la legitimidad
de la huelga en los servicios publicos) ;

d. creacién de organismos para la sustitucién de la
llamada [libre concurrencia (relaciones circunstan-
ciales de oferta y demanda) en la fijacién del sala-
rio, ya no considerado exclusivamente como un pre-
¢io, sino como un elemento vital en cl desarrollo
orgdnico de la sociedad;*®

e. elaboracién de organismos y sistemas para realizar
una politica econédmica con una finalidad social
(construccién de obras publicas como medio de

8 Esta concepcién organica del salario queda enunciada en otro
ensayo —Teoria y Politica del Salario—, basdndose en un examen
politico desde cuatro angulos de enfoque: 1-—como ingreso Gnico
de una clase social; 2—como egreso o elemento del costo de pro-
duccién; 3—como trama o factor maestro en la constitucién del
mercado nacional; 4—como elemento esencial del orden piblico
econémico-social,
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abrir nuevos mercados de trabajo o de estabilizar
la demanda de mano de obra) ;

f. elaboracién de organismos y sistemas para reali-
zar una politica social con una {inalidad econdémi-
ca (organizacién de la seguridad social como un me-
dio de obtener, colateralmente, el sostenimiento o
ampliacién del poder de compra de una poblacién
incapacitada biolégicamente o que ha sido afectada
por riesgos) ;

g. elaboracién de organismos y sistemas para el des-
arrollo de la previsién social o de las politicas so-
ciales destinadas al mantenimiento o mejora de las
condiciones biolgicas de la poblacién.

Es necesario insistir en el caricter irregular y contradic-
torio de este régimen de crecimiento: primero es una di-
latacién puramente cuantitativa de 6rganos y de insti-
tuciones, al verificarse la incorporacién simple —por el
Estado— de instrumentos administrativos modelados de
acuerdo con una funcién o un cierto tipo de necesidad;
luego —especialmente a partir de la primera guerra mun-
dial y de la mdas universal de las crisis ciclicas, la de
1930— la dilatacién simple se transforma en un creci-
miento orgdnico, al aplicarse una técnica de integracién
de diversos sectores administrativos del Estado, al racio-
nalizarse la vida politica y al definirse la necesidad estraté-
gica (evidente en un tiempo de crisis ciclica, pero plena-
mente evidente en un periodo de guerra total) de que el
Estado se organice como una unidad empresaria, como un
sistema de politica vy administracidn.

Pero no debe confundirse este proceso de crecimiento
trregular del Estado —en razén de las diversas condicio-
nes de cada medio geoecondémico nacional o regional—
con el proceso de dilatacién periddica: éste corresponde
a las ampliaciones realizadas en un periodo de crisis cicli-
ca, que a veces tienen un caricter permanente (esto es,
que entran a formar parte de la estructura administra-
tiva del Estado) y otras un sentido puramente tem_poml
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(cuando estan destinadas a desaparecer con la situacién
critica que determina una funcién).

La irregularidad del crecimiento no sblo hace relacién
al fenémeno de que las adquisiciones carecen de conti-
nuidad o permanencia —desde luego que el perfecciona-
miento social del Estado no se efectGa como una curva
de ascenso ininterrumpida y que sélo en las crisis ciclicas
y las guerras se impone la necesidad de los nuevos orga-
nismos e instituciones— sino también al hecho de que
existen periodos —como la posguerra o las fases expan-
sionistas de la economia— de verdadero desmantelamien-
to social del Estado: en ellos se trata de desmontar el
aparato de proteccién o regulacién sociales incorporado a
la maquinaria estatal y de eliminar todo aquello que se
considera superfluo, no urgente o vital, o excesivamente
gravoso desde el punto de vista financiero. Es obvio que
estas actividades negativas de desmantelamiento suponen
la inexistencia o el debilitamiento de una presién politica
por parte de las organizaciones de trabajadores. En los pe-
riodos de reconversion de 1918 y 1945 —en los que se
organiza la transiciébn de la economia de guerra a la de
paz— una de las preocupaciones fundamentales en el or-
den politico {por el miedo a recortar el campo de la ini-
ciativa individual y a crear un tren de vida administrativa
que suponga la modificacién esencial del régimen finan-
ciero, en el sentido de elevar el nivel de ingresos del Es-
tado por medio de una radicalizacién de los sistemas im-
positivos), es despojar a la organizacién estatal no sblo
de aquellos organismos que s6lo pueden operar en tiempo
de guerra, sino aun de aquellos que representan una con-
quista en la esfera del tratamiento politico de los proble-
mas sociales. Ni siquiera subsisten —por el complejo li-
beral de economia dirigida— aquellos mecanismos nece-
sarios para la desmovilizacién de una voluminosa pobla-
cién en armas, buscando su readaptacién a la vida civil,
no sélo en cuanto se la devuelva su capacidad teérica de
trabajo o se la dote de unas condiciones técnicas, sino en
cuanto se le suministre empleo. En éste consiste —como
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lo ternia Nathan en su Camino de la Abundancia®®— la
pérdida de la guerra por las potencias capitalistas libera-
les: fueron incapaces de transformarse para mantener las
grandes conquistas hechas en la organizacién del Estado.
Se supone que, en las sociedades capitalistas, la creacién
de un sistema eficiente de tratamiento de los problemas
publicos y de satisfaccién racional de las necesidades so-
ciales, requiere una condicion esencial: la existencia de la
guerra. Lo que equivale a sentar que el capitalismo sélo
puede funcionar perfectamente en época de guerra, pero
es anarquico y altamente despilfarrador (en capitales, ma-~
terias y energias humanas) en tiempo de paz.

Planes de tan alta trascendencia como el Beveridge de
Seguridad Social o el del Libro Blanco del Ministerio de
la Reconstruccién de Gran Bretaia para evitar el desem-
pleo —-elaborados para demostrar a las clases trabajado-

%9 El punto de vista de Nathan —politico norteamericano liga-
do a los Comités de Planificacién Econémica en tiempo de gue-
rra— se basa en este raciocinio: ‘“puesto que somos capaces de
movilizar tan rapida y eficazmente nuestros recursos para una
produccién bélica tan inmensa, ¢no podemos movilizar con igual
eficacia, tanto desde el punto de vista técnico como desde el po-
litico, nuestros recursos econdémicos para el consumo en tiempo
de paz? (Camino de la abundancia, México, Editorial Fondo
de Cultura Econdémica, 1944, p. 39). Presta Nathan especial
atencién al problema de la crisis, considerando tan importante
la lucha organizada contra ella como la que supone la apertura
de frentes militares. “Se ha concedido mucha atencién -—escribe
(ob. cit., p. 35)— al aumento de la eficiencia y a la reduccién del
derroche de material en los procesos de la produccién. Por des-
gracia, no se ha prestado casi ninguna al mayor derroche de todos:
la desocupacién del hombre y la maquina”. “La guerra contra la
depresién y la desocupacién puede compararse a la resistencia mi-
litar frente a una invasién. Las perspectivas de derrotar al ejérci-
to invasor no serian, desde luego, brillantes, si cada ciudadano se
defendiera separadamente y en la forma que mejor se le antojase.
El sentido comiin ordena crear una poderosa y bien organizada
fuerza armada con mando unico, subordinado los combatientes sus
decisiones y actos a una autoridad central. De tal sacrificio de li-
bertades individuales resultari, una vez derrotado el enemigo, una
libertad mayor que la que quedaria si éste triunfase”. (Ob. cit.,
p. 81.)
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ras que esta guerra era ‘‘su guerra”’, destinada a ‘“liber-
tar al hombre de la necesidad”— fueron abandonados
apenas Alemania e Italia desaparecieron como potencias
militares. Este abandono demostrd que imperios como el
inglés estaban mas interesados en conservar el alto nivel
de ingresos de los empresarios y exportadores metropo-
litanos, que en haber cumplido el tnico objetivo revolu-
cionario de la guerra: la liberacién del hombre de la ne-
cesidad y la elevacién de sus condiciones histéricas de
vida, creando una economia de ocupacién plena.®

Lo mismo puede afirmarse de las épocas de post-crisis:
después de 1935, una vez restablecido el ritmo de expan-
si6n, la preocupaciéon fundamental fue de la de impedir
la estabilizacién o permanencia de aquellas organizaciones
politico-administrativas creadas durante la crisis aun
cuando no hubiesen desaparecido del todo sus funciones
(como en el caso de las oficinas para asistir a la poblacién

60 Una exposicién de las ideas tedricas que contiene el proyecto
oficial inglés, siguiendo los principios inspiradores de Keynes, se
encuentra en el ensayo “El Plan Inglés para evitar el desempleo”
p. 33. También se exponen en este ensayo otras caracteristicas
tedricas del plan. El Plan Beveridge (traduccién del texto oficial
inglés por Vicente Peris, Ediciones Minerva, México), obedecibé
a un principio tictico: el de que ‘“sélo obteniendo de cada ciu-
dadano su esfuerzo maximo, concentrado en los fines de guerra,
pueden esperar una pronta victoria. Esto altera tres hechos: que
el fin de la victoria es vivir en un mundo mejor que el antiguo;
que es més probable que cada ciudadano se concentre en su es-
fuerzo de guerra si cree que su gobierno tendra dispuestos a tiempo
planes para ese mundo mejor que hay que hacerlos ahora si esos
planes han de estar listos a tiempo”. (William Beveridge, Las ba-
ses de la seguridad social, Editorial Fondo de Cultura Econémica,
México, 1944, p. 13.) Pero como se reconoce en el mismo plan
(ob. cit., p. 86), “la liberacién de la necesidad no puede ser im-
puesta ni concedida a una democracia. Debe ser conquistada por
ella misma”. El pueblo inglés conquistd, con su esfuerzo de gue-
rra, ese “derecho a la vida libre de necesidad”. Pero no creé el
orden politico correspondiente a esa conquista, para que el reco-
nocimiento del derecho hubiese tenido, por lo menos, una expre-
sién practica: la organizacién de un sistema de seguridad social
como el propuesto en el Plan Beveridge.
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desempleada). La estabilizacién de una conquista institu-
cional en esta esfera de la actuacién social del Estado,
supone la existencia de una doble presién: la de organi-
zaciones de clase con suficiente poder coactivo para impo-
ner sus intereses al Estado, y la de situaciones criticas cada
vez mas frecuentes y regulares.

La crisis de 1930 fue lo suficientemente profunda para
provocar, irremediablemente, una estatizacién de la vida
econdmica y una intervencién de la autoridad ptblica en
el ordenamiento de los mercados y el ajuste de las diver-
sas ramas de la produccién nacional. La accién del Estado
tuvo que orientarse —como lo anota Bertrand Nogaro®—
en el sentido de remediar el desajuste entre el progreso
técnico y las necesidades de la organizacién econémica.
La tesis del empleo total, de la financiacién de obras es-
tatales por medio de la emisién de «bonos del trabajos,®
de las bolsas de trabajo reguladas estatalmente, etcétera,
suponen una economia nacional dirigida con fines sociales.

Légicamente, el crecimiento social del Estado se realiza
con mayor facilidad y mas planificadamente en tiempos
de guerra que en tiempos de crisis, por la méas estricta
subordinacién de los intereses privados y la maés evidente
necesidad de la accién estatal centralizada. La simple re-
gulacién o estabilizacién nacional de los salarios, supone
la méas elevada concentracién de poder en el Estado y la
més compleja organizacién de andlisis de problemas y de
ejecuciéon de decisiones. Con razén dice Brady, en su obra

61 La crise economique dans le monde et en France, Paris, 1936,
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, p. 302.

62 Véase el plan francés Milhaud, comentado por Nogaro —ob.
cit., p. 288— a los planes alemanes de obras piblicas —dentro de
los programas de reocupacién— financiados mediante valores gu-
bernamentales a corto plazo como los Certificados de Creacién de
Trabajo —Creacidn de trabajo y ocupacion. La economia na-
cional-socialista, Maxine Y. Sweezy, Editorial Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1944, p. 28. Sobre el Frente del Trabajo Ale-
méan, véase la sintesis que presenta Lewis L. Lorwin, Consecuen-
cias econdémicas de la Segunda Guerra Mundial, Editorial Mi-
nerva, México, 1943, p. 53.
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maestra La riqueza tras el poder,®® que detrds de la
campafia inglesa contra la injerencia del Estado en los
contratos de trabajo se encontraban més de mil millones
de libras esterlinas de capital invertido. Debe pues enten-
derse que, en realidad, este tipo de dilatacién social del
Estado (en lo que significa un recorte a los intereses mas
fuertes y organizados de la sociedad, como son los de-
tentadores exclusivos de la rigueza) representa una modi-
ficacién profunda en la estructura estatal y en el sistema
de relaciones politicas entre las clases, aunque no tan
grande que alcance a neutralizar los efectos del ciclo eco-
némico y particularmente de su fase depresiva. Pero sin
esta transformacién —operada mecdnica u orgdnicamen-
te— ¢no se habria ya completado el proceso de enquista-
miento o autodestruccién del capitalismo?

FL PROBLEMA DE LA DILATACION SOCIAL DEL
ESTADO EN LA AMERICA LATINA

El fenémeno de la irregularidad en el crecimiento so-
cial del Estado es mucho mas visible en las dreas sub-
capitalistas del mundo, incapacitadas para construirse un
sistema propio de defensas. Y especialmente incapacita-
dos para resolver el problema del Estado, como instru-
mento de creacién nacional.

Dentro de este escenario debe localizarse a la América
Latina, definida como un conjunto de paises que, rete-
niendo poblaciones con los mas bajos standards de vida vy
los mds bajos niveles de cultura técnica y politica —po-
blaciones que existen gregariamente, como hacinamientos
sociales en los marcos de una nacién, pero sin relacio-
nes vivas y orgénicas con ella— se abstienen, por ortodo-
xia liberal (la misma que inspira la politica de las gran-
des potencias capitalistas) ya no digamos de organizar el
Estado, sino de plantear el problema de su necesidad. Te-

68 Fondo de Cultura Econdémica, México, 1945, Robert A.
Brady, p. 182.
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nemos entonces el fendémeno paradgjico -—pero desde lue-
go perfectamente explicable— de que justamente en don-
de, como en los paises latinoamericanos o correspondien-
tes a esferas coloniales, es mdas vitalmente necesaria la ac-
tividad social del Estado, éste no existe como construc-
cién enérgica y nacional, con capacidad de re¢hacer una
sociedad, de modificar unos sistcmas de trabajo y de vida
y de recuperar bioldgicamente una poblacién en estado
regresivo (desde el punto de vista de las condiciones sa-
nitarias, los altos coeficientes de morbilidad y el bajo o
nulo poder de compra de servicios).%* ‘

No sobra afirmar que una de las causas {undamentales
de que la América Latina no haya conquistado un mini-
mum de independencia econdémica, ni superado su localis~
mo, ni sus formas tradicionales de existencia politica, es
la carencia de una eficaz, representativa y verdadera or-
ganizacién nacional del Estado. Ni en los periodos de més
amplia democratizacién —en cuanto se ensanchan las
bases y condiciones de la representacién electoral, no em
cuanto se perfecciona la organizacién politica— ni en los:
de més inflexible dictadura, se plantea siquiera la necesi-
dad de construir este mecanismo, como centro de grave-
dad del sistema de relaciones nacionales: en los primeros,
el problema de la expresién politica del pueblo —como:
problema concerniente a la fundamentacién juridica de:
un orden social— obstruye la posibilidad de que se com-
prenda el problema de una construccién del Estado; en los;
segundos, la concentracién de poder sélo ha tenido um
sentido cesarista, unipersonal u oligirquico. ¢Cudles som
las razones sociales por las que alin hoy, después de ex-
periencias tan formidables como la crisis de 1930 y la

64 Véase Moisés Poblete Troncoso, El standard de vida de lax
poblaciones de América, Editorial Universidad de Chile, 1942,
Santiago, pp. 284 y ss.; El contenido social de las nuevas Consti-
tuciones Politicas de América, Santiago de Chile, 1939; Proble-
mas sociales y econémicos de América Latina, Editorial Univer-
sidad de Chile, Santiago, 1939; Emilio Ilorens, El subconsumo
de alimentos en América del Sur, Fditorial Sudamericana, Buenos
Aires, 1942, p. 139.
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Guerra de 1939, no se ponga en evidencia politica la ne-
cesidad de dar una estructura nacional y técnica al Es-
tado latinoamericano? Podrian sefialarse las siguientes
como causas fundamentales:

1. La permanencia de una filosofia antiestatal (ya que
el liberalismo ha inspirado, en esta materia, el sis-
tema tradicional latinoamericano- de  dos partidos
bésicos, liberal y conservador, rojo y azul, federal y
unitario, etcétera) que ha erigido en condicidn del
orden democratico el mantenimiento de un sub-Esta-
do, carente de estructuracién racional, con endebles e
irregulares sistemas financieros, con una teérica divi-
sién interna del trabajo que apenas ha servido para
confundir y entrabar todas las funciones (por cuan-
to ha llevado, en la practica, a una disimulada dispu-
ta de poder entre los llamados drganos del Poder
Piblico) y con un sistema de representacién que ha
desempefiado eficazmente la tarea de mantener dis-
persa la opinién popular;

2. el mantenimiento de un sistema financiero cuasi-
colonial, en cuanto a la multiplicidad y dispersién
de los ingresos y al predominio cuantitativo de las
rentas tradicionales (aduanas, monopolios fiscales
sobre el tabaco, la sal, los licores, alcabalas, papel
sellado, etcétera) y de los impuestos sobre el consumo
y el trabajo; ‘

3. el minimo desarrollo prdctico del sentido de servicio
en los organismos regulares del Estado: en algunos
paises latinoamericanos —no obstante que sus Cons-
tituciones®® estin anegadas de principios sobre los

85 El jurista chileno Moisés Poblcte Troncoso sefiala tres prin-
cipios sociales consagrados en las nuevas Constituciones Politicas
de América y que se refieren al problema del ctandard de vida
(hasta 1941): a—el que declara que el Estado debe asegurar a
todos los ciudadanos un minimum de bienestar compatible con la
dignidad humana; b—el de que el Estado tiene el deber de pro-
teger al obrero, reglamentando sus condiciones de trabajo, de
acuerdo con ciertos principios fundamentales que constituyen un


larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


84

EL PROCESO LATINOAMERICANO

servicios publicos y las obligaciones estatales (y po-
demos citar a Colombia como un ejemplo clasico)—
la justicia se administra con un criterio mercantil,
como una prestacién de servicios a cambio de unos
desembolsos directos en papel sellado, estampillas,
derechos de anotacién y registro, etcétera;

la existencia de minimas fuerzas de presidn social
y politica, a causa de la dispersidn territorial y eco-
némica de la poblacién campesina (como poblacién
mayoritaria y condicionante en paises agropecua-
rios), de la debilidad orginica del movimiento sin-
dical (que se expresa en el hecho de que ain no
ha podido crear una conciencia politica de las cla-
ses trabajadoras, ni dar consistencia democritica al
sindicato), y de la ausencia de partidos revolucio-
narios con organizacién cohesiva y regular, ideolo-
gia vertebrada y sistema de responsabilidades;

la oculta e indivisible dictadura —econémica y po-
litica— del localismo, entendido como fuerza anti-
nacional

el bajo nivel de cultura politica de las altas clases
sociales (terratenientes, comerciantes mayoristas, in-
dustriales, banqueros), que apenas han entendido
el Estado como un organismo concesionario de ga-
nancias extras (en forma de tarifas arancelarias,
preferencias, subsidios, etcétera) pero no como la dini-
ca fuerza capaz de unificar e imprimir una direccién
enérgica a la economia nacional y de crear y con-
solidar un mercado interior: tanto las clases capita-
listas como las de cierta fisonomia feudal, sblo en-
tienden la accién politica sobre el Estado con un
criterio parasitario y de casta: obtencién de ganan-
cias o rentas inmerecidas (que no suporen actividad
ni esfuerzos productivos) en beneficio de grupos

minimum de proteccién social; c—el de que el Estado debe garan-
tizar la justa remuneracién del trabajo y la proteccién del salario
de los trabajadores. El standard de vida de las poblaciones de
América, ob. cit., pp. 16-18.
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familiares o nicleos oligirquicos dentro de la érbita
de las clases;

7. la interferencia del imperialismo, por cuanto la
efectiva organizacién del Estado nacional —con ac-
tiva participacién de las clases trabajadoras— repre-
sentaria la estructuracién de una politica nacional,
en las ramas en las que han penetrado de preferen-
cia las grandes corrientes financieras de dominio y
control (petrdleos, cobre, oro, platino, etcétera) ;

8. la intrusién de la economia seforial superviviente
en las nuevas formas de economia capitalista y de
organizacién politica, que ha alimentado tradicional-
mente el federalismo radical (entendido como una
tendencia de segregacién simulada y de autogobier-
no local, definiendo la localidad en su amplio senti-
do geoeconémico de zona territorial que posee una
esfera de intereses y desarrolla una politica endége-
na de consumo de energias y medios nacionales sin
compensacién proporcionada), que ha estimulado
las combinaciones o ententes que manejan el mer-
cado como un sistema de feudos y que se constitu-
yen con una estructura familiar o de casta.

En este medio no cabe la dilatacién social del Estado:
las elaboraciones juridicas —como el derecho del traba-
jo— no siempre suponen la creacién de organismos ad-
ministrativos para el desarrollo de la correspondiente po-
litica social. En muchas Constituciones latinoamericanas
se establece que la asistencia piblica es una funcién del
Estado, aun cuando sus poblaciones mayoritarias carecen
de poder de compra de servicios (hospitalarios y médi-
cos) y el Estado no esti organizado ni dotado financie-
ramente para darles asistencia; aun cuando se reconoce
la obligacién y el derecho al trabajo, el Estado no puede
garantizar empleo ni a sus propios trabajadores, dado que
uno de los medios tradicionales de resolver el déficit es el
recorte del gasto administrativo; aun cuando se garantiza
el derecho a la seguridad, apenas actualmente se organi-
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zan las instituciones de seguro social —-financiadas con
aportes parciales de los mismos trabajadores— y aun se to-
lera que las empresas comerciales de seguro asuman riesgos
en el campo del trabajo; aun cuando se declara el derecho
a una remuneracién suficiente, el Estado no sélo es inca-
paz de dar forma a una politica de fijacién de salarios
minimos (en cuanto cubran las necesidades vitales, en el
orden cultural y biolégico), sino que ha dejado sin re-
solver el profunde y extenso problema de la subalimen-
tacién (tanto del campesinado como de algunos sectores
de la poblacién urbana), ya que cualquier solucién de
conjunto supondria la aceptacién de un régimen de pla-
nificacién econémica. En donde se requeriria —como me-
dida elemental de preservacién o recuperacién de pueblos
en condiciones de vida infrahumana y con niveles de sa-
larios infracapitalistas— la socializacién de la medicina y
de la organizacién hospitalaria, a falta de asistencia estatal
contintia en vigencia el anticuado e irracional mecanismo
de la beneficencia publica.®®

La débil organizacién popular, la dispersién de la opi-
nién pablica v la irregularidad de los canales de la vida
politica explican el que, no obstante la continua gravita-
cién de las crisis (a més de las ciclicas, las originadas por
las caidas stibitas de precios de productos fundamentales
de exportacién, dado que los sistemas de comercio exte-
rior descansan sobre dos o tres productos y que todo el
desarrollo de ]Ja economia interna se rige, inflexiblemen-
te, por las ventas en el mercado internacional), la dilata-
cién social del Estado es insignificante y mecéinica: com-
prende algunas instituciones —especialmente relaciona-
das con la policia del trabajo— que atin no han logrado
soldarse con el sistema de organizacién estatal.

66 Ver Economia y politica social de Colombia, José M. Gar-
cia, Editorial Anales de Economia y Estadistica, Bogota, Impren-
ta Nacional, 1942, especialmente el capitulo “La Intervencién
del Estado en los problemas sociales”, p. 38.
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LA ABOLICION DE FORMAS SOCIALES PRECAPITALISTAS
Y LA EXPANSION DEL MERCADO

Al sentar la tesis de que la abolicién de formas sociales
precapitalistas (esclavitud, servidumbre, cilonato, comu-
nidades medievales, etcétera) es la aplicacién de una técni-
ca revolucionaria de cnsanchamiento del mercado -—en un
momento histérico en el que todo crecimiento de la eco-
nomia capitalista se tropieza con las mas impermeables
murallas internas— no quiere afirmarse que ésta sea una
linea general de conducta, ni en el tiempo ni en el espa-
cio. Todo lo contrario: se la exhibe como un fenémeno
circunscrito a ciertos periodos revolucionarios del siglo xix
y que, posiblemente, ha desaparecido del todo con esos
periodos. Esta tesis es sélo la constataciébn de un doble
hecho: el de que, por la presién de las nuevas corrientes
econdmicas y las nuevas fuerzas productivas que se hallan
sitiadas por viejas formas sociales en estado de enquista-
miento, pudo aplicarse esta técnica de abolicién de las
instituciones reaccionarias, como un medio de unificar
o ensanchar cohesivamente los mercados internos. Esto
es ya sentar que el capitalismo —represado por formas
econémicas impermeables a la economia monetaria o a sus
nuevos patrones de acumulacién— se vio forzade a adop-
tar posturas revolucionarias, independientemente de las
maneras que exteriorizan esa conducta. Y aunque esta
afirmacién deba corresponder a la filosofia de la historia,
no por eso carece de utilidad en un estudio politico de
introduccién a la teoria econdmica: si formas como las
esclavistas se hubiesen mantenido intactas hasta el periodo
actual de completa maduracién politica del sistema capi-
talista, no sélo no habrian sido condenadas a desaparecer
sino que, en Ultima instancia, se habrian incorporado al
patrimonio institucional del sistema. No podria decirse
que los sistemas de trabajo forzado que sirven de soporte
a las economias totalitarias de guerra,®” no sean o una

87 La aplicacién de una técnica esclavista en la economia de
guerra, puede estudiarse ejemplarmente en la utilizacién de “mano
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exhumacién histérica o una versién modernizada de las
formas esclavistas, en el sentido técnico de la palabra. No
existiendo una autoridad planificadora y socialista, las for-
mas sociales antiguas terminan por convertirse no sblo en
un subsuelo del nuevo sistama sino en su propio piso na-
tural, en formas incorporadas o coexistentes, en el sentido
orgdnico de la expresién.®®

Esta técnica de abolicién de formas socicles atrasadas,
corresponde, exclusivamente, a un periodo revoluciona-
rio del siglo xix. Sus principales aplicaciones histéricas,
en distintos medios geoculturales, son la abolicién revo-
lucionaria de la esclavitud en los Estados Unidos, de la
servidumbre en Rusia y de la esclavitud v la servidumbre
en los paises latinoamericanos, Pero las caracteristicas de
estas aboliciones (en cuanto a los medios utilizados y en
cuanto a su realidad sociolégica) son bien diferentes:
mientras en los Estados Unidos s= adopta una via revo-
lucionaria (por la coyuntura de la guerra civil y por uti-
lizarse esta medida como una arma politica del Norte in-
dustrial contra el Sur esclavista), en la América Latina
se imponen procedimientos conservadores inspirados en la
filosoffa liberal-burguesa del respeto al derecho adquirido
con justo titulo.

I.a forma revolucionaria norteamericana consiste en la
extincién de la esclavitud por un acto unilateral del Es-
tado; la forma conservadora latinoamericana en la Cons-
titucién de Cajas Desamortizadoras para lograr la manu-
misién de los esclavos por la via de su compra con fondos
plblicos. Esto no se debe, como es légico, a que los nive-
les de desarrollo de la conciencia politica en los Estados
Unidos y en la América Latina hayan sido muy di-

de obra extranjera, correspondiente a paises militarmente domi-
nados” por el Estado alemén nazi: véase sobre este punto La eco-
nomia de la barbarie, Reinstauracidon de la esclavitud, p. 353, J.
Kueznynski, M. Witr, Dialéctica, La Habana, No. 4, 1942.

68 La coexistencia se entiende orgdnicamente, no como una yux-
taposicién de cosas, sino de entes vivos, que operan —-simultdnea-
mente— como sujetos y objetos de influencia.
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ferentes, sino en particular a que las fuerzas sociales de
presién tenian una bien distinta naturaleza: mientras en
los Estados Unidos el sector antiesclavista estaba inte-
grado por una enérgica burguesia representativa del ca-
pitalismo en ascenso —con una gran conciencia de su
propio poder y sin mayor respeto por el derecho represen-
tado en la aristocracia territorial del Sur—, en la Améri-
ca Latina los abolicionistas eran los idedlogos pobres de la
primera y heroica Republica o la nueva aristocracia te-
rritorial y minera (constituida con base de concesiones
liberales del Estado, en minas y tierras baldias, en pago
de servicios militares en las guerras de Independencia o
en las guerras civiles), necesitada de mano de obra libre
(en el sentido estricto de no vinculada a instituciones o
personas). En el primer caso, la abolicién de la esclavi-
tud €ra una condicién para crear un mercado interno am-
plio y unitario; en el segundo, era apenas un subterfugio
para movilizar mano de obra hacia nuevos latifundios o
nuevas explotaciones mineras, tomandola de las hacien-
das y minas esclavistas o de esos mercados concentrados de
trabajo que han sido las comunidades indigenas. Los re-
sultados, naturalmente, tenian que ser no sdlo distintos
sino absolutamente diferentes: en la América del Norte
se produce un gran ensanchamiento del mercado interno,
desde luego que en el antiguo esclavo al convertirse en
asalariado es no sélo oferta de mano de obra sino poder de
compra de mercancias industriales y servicios; en la Amé-
rica Latina, no se instituye realmente un régimen de asa-
lariado (por cuanto las fuerzas sociales interesadas en la
extincién de la esclavitud, la servidumbre y las comuni-
dades indigenas, no eran fuerzas caepitalistas o lo eran en
un sentido muy rudimentario y a la manera colonial) y
por lo tanto se producen las siguientes efectos:

a. La permanencia real de la servidumbre, sin regla-
mentacién legal, dentro de los latifundios de colo-
nato;

b. la reaparicién de formas simuladas de salariado,
més o menos como habjan existido en la época co-
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lonial (en la que también se establecié un régimen
de salarios por las Leyes de Indias, con una minu-
ciosa reglamentacién en cuanto a los sistemas de
pago, la cuantia, las horas de trabajo, las presta-
ciones sociales, etcétera, pero sin llegar a adquirir una
realidad sociolégica de salariado capitalista, por la
carencia de un soporte econdémico: la simulacién
consitia en establecer avalios nominales del traba-
jo, que carecian de realidad por haber sometido a
los peones enfeudados a un régimen de endeuda-
miento indefinido (causado por préstamos en espe-
cie) que vinculaba —para usar la expresién juridi-
ca latinoamericana— no sélo a un trabajador a una
empresa sefiorial, sino a varias generaciones, por la
via de la transmisién hereditaria de las deudas: esta
simulacién fraudulenta se explica por la ausencia

_de sentido monetario o capitalista de la masa cam-

pesina, ligada tradicionalmente a las encomiendas,
estancias o haciendas de estilo espafiol v es, a su
turno, causa de que la poblacién campesina latino-
americana no hubiese logrado adquirir una forma-
cién monetaria o unos contactos regulares con el
mercado, a lo largo del siglo xix;

la disolucién de las comunidades indigenas, las que,
en razén de sus sistemas de explotacién intensiva

~del suelo, han sido las méis regulares fuentes de ali-

mentacién del mercado de alimentos y materias
primas;

d. el mantenimiento de niveles subvitales de salarios;
desde luego que la demanda de mano de obra nunca
logré un desarrollo proporcionado al volumen de la
oferta: los mercados latinoamericanos de trabajo
siempre han estado mediatizados por una extensa
masa de peones, sin capacidad técnica, ni habitos
capitalistas de consumo (por corresponder a preca-
rias economias de autobastecimiento).

Una posicién semejante es necesario adoptar frente a la
extincién de las comunidades medievales (las que se em-
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parentan con formas sefioriales de economia) y de las co-
munidades tribales (que corresponden a formas sociolé-
gicas casi totalmente premonetarias o precapitalistas como
las que existen en la Haya Amazdnica o en los Llanos del
oriente colombo-venezolano, etcétera), en cuanto se persiga
un objetivo de ensanchamiento del mercado, de institu-
cién del régimen de salariado, de incorporaciones enérgica
a una economia de cambio o un objetivo sefiorial de aca-
paramiento de las tierras comunales, conversién de la po-
blacién comunera en una masa dispersa de peones servi-
les, mantenimiento de los bajos niveles de consumo y de
las formas de econornia natural, etcétera. No toda abolicién
de una forma comunal antigua significa un ensanchamien-
to del mercado, desde el punto de vista capitalista: de-
pende de las condiciones en que dicha eliminacién se
realice y de sus fines econémicos. De ahi que en la Améri-
ca Latina, la politica de extincién de las comunidades
indigenas® no haya traido ni una reelaboracién del mer-
cado, ni una ampliacién de las posibilidades capitalistas,
sino una conversién del pueblo organizado comunalmente
en una masa flotante de peones, nominalmente libres para

69 E] juicio adverso a las comunidades agrarias de los tedricos
liberales.del XIX, se explica en cuanto —no habiéndoselas estu-
diado sociol6gicamente— se tenia de ellas un concepto negativo
y formal: se las asimilé al proindiviso— que es sélo una comuni-
dad provisional y en trénsito hacia un régimen de individualiza-
cibn—: se las equiparé incluso al mayorazgo (como sistema de
vinculacién de la propiedad territorial) y se las definié como insti-
tuciones regresivas por creer, como José M. Samper —en Ensavo
sobre las revoluciones politicas y la condicién social de las repi-
blicas colombianas (hispanoamericanas), Paris, Imprenta E. Thu-
not y Cia., 1861, p. 59— que “restablecen en su esencia la orga-
nizacién primitiva de las tribus indigenas, anterior a la conquis-
ta”, siguiendo los cuadros ideales del positivismo comptiano. Sor-
prende que ni por fines del XIX se haya modificado esta concep-
cién vulgar y simplista— cuando ya las ciencias sociales habian
perfeccionado tan extraordinariamente sus instrumentos de traba-
jo— y que las posiciones defensivas de la comunidad (como “res-
guardo” indigena) apenas havan perseguido la cristalizacién de
una forma de vida colonial. (Véase El indigenismo en Colombia,
Antonio Garcia, ob. cit.,, p. 222).
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comprometerse contractualmente, pero en la realidad so-
metidos a un régimen de radicacion forzosa, de salaria-
do en especie y sin posibilidades de vinculos estables con
el mercado. Esta conducta anticomunal nada o poco tie-
ne de capitalista: al contrario, es la expresién politica
del neofeudalismo latinoamericano.™

La abolicién del régimen de servidumbre en Rusia (por
la presién de diversos factores), representa una nueva
etapa en la historia del desarrollo capitalista industrial,
pero ni logra transformar sustancialmente la estructura
de la economia y la poblacién rusas, ni impedir la exis-
tencia del orden feudal reajustado (prestaciones persona-
les, aparceria servil, etcétera). “La Rusia zarista —dice
una historia economicosocial redactada por una Comisién
del Comité Central del PG de la URSS>— emprendié
el camino del desarrollo capitalista después que otros pai-
ses. Hasta la década del 60 del siglo pasado, existian en
Rusia muy pocas fabricas y empresas industriales, En la

70 Llamamos aqui neofeudalismo al conjunto de formas sefio-
riales modernizadas y que han sufrido el mestizaje —econémico,
politico y cultural— del sistema capitalista. En América Latina el
neofeudalismo es no sélo una reproduccién o exhumacién del
feudalismo colonial (como se desprende de los planteamientos del
bidlogo Alejandro Lipschutz), sino un verdadero mestizaje cultural
de éste y el capitalismo, en sus distintas formas coexistentes. En
esto reside la complejidad del fenémeno social latinoamericano.
Segin la concepcién de Lipschautz (El Indoamericanismo y el
problema racial en las Américas, Editorial Nascimiento, Santiago
de Chile, 1944, p. 54) se podria definir el neofeudalismo como el
feudalismo particular e innorgdnico de la América Espafiola. “La
conquista espafiola —escribe— trasladé a las América el feuda-
lismo europeo, pero no el feudalismo en su forma orgénica, relati-
vamente social, en la cual ambas partes tenian su provecho, a
pesar de todas las limitaciones que siempre se imponen por el
choque de los intereses opuestos en la lucha de distintas agrupa-
ciones o clases sociales, sino en forma degenerada, de explotacién
absolutamente unilateral”.

71 Historia del Partido Comunista (b) de la URSS, Ediciones
en Lenguas Extranjeras, Mosct, 1939, p. 5, “Abolicién del régi-
men de la servidumbre y desarrollo del capitalismo industrial en
Rusia”.
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economia rusa predominaba el régimen de la servidumbre
al servicio de los terratenientes nobles. Este régimen de
servidumbre no dejaba que la industria se desarrollase
como era debido. El trabajo forzado de los siervos daba
un bajo rendimiento de produccién en la agricultura.
Toda la marcha del desarrollo econémico empujaba a la
aboliciéon de este régimen”. La coyuntura revolucionaria
es la derrota del gobierno ruso en la guerra de Crimea y
los levantamientos campesinos antisefioriales, Dentro del
régimen politico ruso, la abolicibn no puede realizarse
—como es légico— afirmando la orientacién revoluciona-
ria de los campesinos, sino por la via conservadora- del
pago de rescate: los siervos deben pagar por su derecho
de liberacién cerca de 2 000 millones de rublos. No obs-
tante la influencia de esta politica sobre el desarrollo in-
dustrial, a fines del siglo x1x se mantenia aun la fisonomia
agraria de la economia rusa. > Sin embargo, es tal la fuer-
za de gravedad creada por las nuevas formas econdémicas,
que de 1865 a 1890 se construye la base para la moderna
industrializacién rusa: solamente en las grandes fabricas
y en los ferrocarriles —midiendo este desarrollo por la
constitucién de grandes concentraciones obreras— la po-
blacién asalariada aumenté de 0.7 a 1.4 millones.

Debe insistirse en la tesis de que la abolicién de formas
sociales antiguas, como técnica revolucionaria de ensan-
chamiento del mercado, es un fenémeno circunscrito a
ciertos periodos revolucionarios del siglo xi1x: la técnica
del capitalismo moderno —respecto a los paises colonia-
les y dependientes, sin medios estatales para construir una
economia nacional unitaria— es la de mantener esas for-
mas bésicas —con su correspondiente séquito de relacio-
nes culturales y politicas— como manera de asegurar

72 A fines del siglo xix —segfin se desprende de la obra “El
desarrollo del capitalismo en Rusia”, de Lenin, citado en la His-
toria del Partido Comunista, p. 8— cerca de las cinco sextas par-
tes de la poblacién total trabajaban en la agricultura y la sexta
parte restante se distribuia entre la grande y la pequefia industria,
el comercio, el transporte ferroviario, fluvial y maritimo, la cons-
truccién y los trabajos forestales,
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el régimen de dependencia econdmica y [inanciera y la di-
visién internacional del trabajo que sobre ese orden de
cosas naturalmente se edifica. El sentido mdas hondamente
imperialista de la divisién internacional del trabajo —con-
cebido como un sistera de relaciones espontdneas— re-
sulta de la estabilizacién o conservacidon de las formas de
economia natural predominantes (desde el punto de vista
de las estructuras generales) en los paises “que en el mner-
cado mundial desempefian —con més o menos concien-
cia de su destino— el papel de trabajadores coloniales.
Para los apologistas de la divisicn internacional del tra-
bajo realizada librement= cntre personas “juridicamente
iguales” —supuesto tedrico que encubre la desigualdad
econbémica, la desproporcién de recursos y medios para
moverse ventajosamente en ¢l mercado internacional -
no quedaba otro remedio que dar consejos morales a las
naciones de alto capitalismo, como lo hizo Adam Smith,
acerca de las inconveniencias de poseer esferas coloniales,
punto de vista que fue rectificado magistralmente desde
principios del siglo xix por David Ricardo y que tuvo
por ilégico y tenaz impugnador a Federico List.™

73 : A nombre de qué impugna List la concepcién smithiana de
un «orden naturaly en la divisién internacional del trabajo, efec-
tuado entre naciones de diversa potencialidad econémico-financiera
en un régimen de libre cambio y que, por la ausencia de sistemas
protectores, condena a los paises de menor desarrollo a ser per-
petuos abastecedores de materias primas y alimentos y les quita
toda posibilidad de amplio crecimiento industrial (puesto que, en
régimen de libertad, unas industrias incipentes de altos costos no
puede competir con industrias experimentadas de costos decre-
cientes) ? A nombre de otro «orden naturaly: el que se deriva de
clasificar el mundo en dos éreas geograficas, la zona templada vy
la zona cdlida, clasificaciébn que permite situar a Alemania en el
grupo de los paises dominantes. Segiin esta nocién, la zona tem-
plada es la correspondiente a los paises industrializados y dominan-
tes y la zona cdlida o tropical a los grupos coloniales (aprovisio-
nadores por naturaleza de alimentos y materias primas y compeli-
dos a trabajar con las més bajas escalas de remuneracién). Real-
mente no hace List —en esta formulacién que hace parte de:la
tendenciosa rama sajona del determinismo geografico— sino re-
chazar las tesis de Smith desde el punto de vista de los intereses
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El caso de Inglaterra, el pais clasico del capitalisino
clasico, demuestra hasta dénde alcanza a practicarse la
eliminaciéon de formas sociales atrasadas (comunidades al-
deanas y sefiorios territoriales) como técnica de constitu-
cién de un nuevo sistema, y hasta donde puede realizarse

especificos alemanes, sin realizar una verdadera creaci6n doctrina-
ria (ya que ni construye una teoria de la proteccidén, ni intenta
dar bases para la utilizacién del proteccionismo como un sistema
universal de realizacién econémica de las naciones débiles. Si
Adam Smith hubiese expuesto su tesis librecambista de la divisién
internacional del trabajo en la época posterior a la guerra franco-
prusiana, cuando Alemania era una potencia industrial, es seguro
que List no le habria puesto objecién alguna. Esto nos demuestra
—una vez mis— que la teoria econémica, mis que ninguna otra,
no obstante su apariencia de universalidad, responde especificamen-
te a intereses nacionales. Detris de las doctrinas enfrentadas de
Smith y List —acerca de la division internacional del trabajo, en
régimen de libertad o de proteccién— estdn los intereses naciona-
les de Inglaterra y Alemania. Lo que por lo demés no es censura-
ble, dado que la ciencia social no es sino una serie de puntos de
vista de intereses sociales, adecuadamente sistcmatizados.

“La energia agricola y la manufactura -—dice List en su “Siste-
ma Nacional de Economia Politica” (ob. cit., p. 43)— estidn acon-
dicionadas por la naturaleza, pero esa condicionalidad es muy dis-
tinta. Los paises de la zona templada estin singularmente dotados
para el desarrollo de la energia manufacturera, por razén de sus
recursos naturales; en efecto, el clima templado es la zona de méa-
xima tensién corporal e intelectual. Los paises de las zonas cdli-
das estdn, en cambio, muy poco favorecidos en orden a las ma-
nufacturas, pero poseen a su vez un monopolio natural respecto a
ciertos productos agricolas valiosos y estimados en los paises de
la zona templada. Del trueque entre lo productos industriales de
la zona templada y los productos de la zona cilida (articulos co-
loniales) deriva principalmente la divisién cosmopolita del trabajo
y la cooperacién de energias, es decir, el grandioso comercio in-
ternacional”. Este es, textualmente, el vulgar punto de vista de
Federico List, como anti-Smith. Y cémo justifica este nuevo or-
den (o divisién cosmopolita del trabajo), en el que los ‘“‘subordi-
nados naturales” son los paises (o ‘“naciones rudimentarias” segln
el lenguaje listiano) correspondientes a una drea geografica extra.
europea, los de “zonas célidas” o tropicales? Con el argumento
-—miope y especioso— de que el predominio no se ejerce por una
sola potencia sino por una serie de naciones privilegiadas y auto-
contraloras: “Ciertamente, escribe (“Sistema Nacional de Econo-
mia Politica”, List, oh. cit,, p. 43), los paises de la zona célida
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un verdadero mestizaje cultural. Incluso en los Estados
Unidos se advierte la conservacién de formas tribales in-
digenas —las que estdn sujetas al régimen discriminato-
rio de las reservaciones —aun cuando subordinadas a las
condiciones de la economia capitalista de mercado. Pero
ningin caso tan ejemplar y demostrativo —en cuanto a
la importancia del mestizaje en gran escala de sistemas—
como el del imperio japonés, en el que los tipos de orga-
nizacién feudal logran penetrar hasta el propio territorio
de la moderna organizacién empresaria, En casos como
éste, el capitalismo no sélo no aplica la técnica de eliminar
lo que sobrevive como un enquistamiento del pasado eco-
némico, sino que se apoya y reconstruye sobre esas insti-
tuciones arcaicas.

Esta moderna tendencia de conservacion de las formas
sociales antiguas es entonces una verdadera tendencia uni-
versal, en el sentido de que su radio de aplicacién es no
s6lo el de los paises coloniales y periféricos sino el de los
paises del centro, de primero o segundo orden. Y es éste
uno de los principios regresivos que operan eficazmente
en el subsuelo del capitalismo contemporineo.

¢ Podriamos sentar esta misma ley —de entronque a ins-
tituciones econdémica o politicamente regresivas— para
una economia socialista, en cuanto puede ser influenciada
por el capitalismo, dado el hecho inevitable del sistema
de relaciones que se establece y que cada dia puede ad-
quirir una mayor organicidad? Aun cuando en este capi-
tulo apenas se aborda el problema, sélo cabe una res-

quedan por tal causa en situacién de dependencia con respecto a
los de la zona templada. Ahora bien, esa dependencia resulta ino-
cua o més bien eliminada cuando en la zona templada existen va-
rias naciones con un desarrollo semejante de sus manufacturas,
comercio, navegacién y potencialidad politica, y cuando, ademas,
tanto el interés como la potencialidad de las naciones manufactu-
reras exigen que ninguna de ellas abuse de su dominio frente a
las naciones mis débiles de la zona cilida. Este predominio sélo
resultaria peligroso o nocivo si toda la energia manufacturera,
todo el gran comercio, la flota mercante y el poderio naval, estu-
vieran monopolizados por una sola nacién”.
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puesta negativa, desde luego que la planificacidn conjus-
ta de una economia nacional —cimiento de un sistema
socialista— tiende a determinar unos tipos de actividad y
unas técnicas de uso de los recursos que supone una fran-
ca extincién (aun cuando sometida a procesos racionales)
——por marchitamiento— de las formas sociales antiguas.
No de otra manera podria hablarse de que la planifica-
cién es un técnica revolucionaria que lleva de un estado
cualitativo de la sociedad a otro estado cualitativo. De las
cinco formaciones economicosociales encontradas por Le-
nin en la economia nacional rusa, en la época de implan-
tar la Nueva Politica Econémica (NEP),® sélo han
podido quedar en pie las formaciones mas compatibles con
un orden socialista: las otras, mis que eliminadas por la
presién directa o la actividad coactiva de la autoridad
planificadora, han sido ahogadas por la fuerza de grave-
dad de una economia dominada por la ley de la raciona-
lizacién sistematica.

INCORPORACION DE AMERICA LATINA AL MERCADO MUNDIAL
A TRAVES DE LAS GUERRAS DE INDEPENDENCIA

Dada la constitucién economicopolitica de las circuns-
cripciones coloniales americanas, tenia que ser su Inde-
pendencia una coyuntura revolucionaria del capitalismo:
en cuanto se convertia el sector norteamericano en un su-
jeto activo de influencias —con una extraordinaria ca-
pacidad de asimilacién de la cultura capitalista— y en
cuanto el sector latinoamericano mantenia su condicidn
natural de objeto pasivo de influencias. Si la presencia de
América en la Europa del siglo xv fue definitiva como
fuerza impulsora del capitalismo —a través de sus pode-
rosas corrientes de metales preciosos— ahora también lo
era para definir el nuevo tipo de mercado capitalista mun-
dial y para consolidar el orden creado por la revolucién
magquinista. Desde el siglo xvi, la América Latina ya es-

7¢ Historia del Partido Comunista de la URSS, ob. cit., p. 375.
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taba en vias de independencia econdmica, esto es, de trans-
ferencia del centro de gravedad comercial y financiera
de Espafia a Inglaterra, del viejo al nuevo tipo de impe-
rio. La penetracién del capitalismo inglés se realizé con
tal intensidad en las colonias americanas que, no obstan-
te el régimen de impermeable exclusivismo (que hacia
del territorio colonial un depésito de metales y especies
bajo el monopolio del comercio metropolitano, del que se
excluia a las propias altas clases de Indias), en el siglo
xvi el trdfico clandestino era por lo menos tan importan-
te como el trafico legal, realizado a través de los canales
burocraticos del Estado espafiol.” Esta intensificacién del

75 En las Gltimas Relaciones de Mando de los Virreyes, es fre-
cuente la queja por el incremento del trafico clandestino. El co-
mercio de contrabando —como primer contacto directo con el ca-
pitalismo europeo— se explica por la incapacidad industrial es-
pafiola, poer la importacién tradicional de mercancias extranjeras
a través de los mecanismos oficiales de comercio y por el caricter
venal de los empleos en las Indias, considerdndose las funciones
administrativas como oportunidades de enriquecimiento. “Los es-
paiioles —dice el gran historiador C. H. Haring— (Los bucaneros
de las Indias occidentales en el siglo xvu, Ediciones Desclée, de
Brouwer, 1939, Paris, p. 19) no podian exportar los productos de
su manufactura a las colonias, porque carecian de lo suficiente
para atender a sus propias necesidades. Para remediar esta defi-
ciencia, sus mercaderes se vieron en el caso de recurrir a los extran-
jeros, a quienes prestaban sus nombres con el objeto de eludir una
ley que vedaba el comercio entre las colonias y comerciantes de
otras naciones. Asi el comercio de Espafia se convirtié con el tiem-
PO en una simple maquina pasiva. Y a fines del siglo xvir, los ex-
tranjeros suministraban las cinco sextas partes de las manufacturas
consumidas en la propia Espafia y representaban nueve décimos
de aquel comercio americano que los espafioles habian pensado
monopolizar con tanto celo”. Esta parece ser la ley que ha sido
capaz de producir el desmoronamiento de los grandes imperios: la
conversién de la metrépoli en una maquinaria de succibén y, en 1l-
timo grado, la elaboracién irrefrenable de una economia parasita-
ria. En el caso imperial de Espafia, ese parasitismo econémico fue
fomentado tanto por las concepciones rigidamente mercantilistas
(avalto de la riqueza en simples términos de metales preciosos),
como por el montaje de un Estado de nuevo estilo, pesado y costo-
so, que no podia funcionar edificado sobre una economia tan pre-
caria como la espafiola. La creacién de mecanismos como el ejér-
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trafico clandestino —que es paralela al desarrolio de la
potencia naval inglesa— lleva a la institucién de puertos

cito permanente —siguiendo las orientaciones de un discipulo de
Nicolas Maquiavelo, el Cardenal Cisneros— requerian una nueva
base econdémica, regularizada, estable, de altos rendimientos, una
economia capitalista: como el Estado espafiol fue incapaz de crear
esa base —transformando la economia cualitativamente, esto es, eli-
minando el fcudalismo de tan hondas raices en la metrépoli— tuvo
que apelar a una politica financiera de verdadero saqueo y de ex-
plotacién de minas de metales preciosos. Los grandes economistas
espafioles —que s6lo aparecen al final del Imperio— como Jove-
llanos y especialmente Flérez Estrada, denuncian este misma fe-
némeno de parasitismo como causa de empobrecimiento. “Enton-
ces no era Espafia —escribe Gaspar Melchor de Jovellanos (Obras,
tomo 1I, Madrid, 1859, Editorial M. Rivadeneira, p. 24)— mas
que un canal que derramaba en toda Europa el producto de sus
minas y riquezas., De aqui nacié su pobreza [...] y la ruina de su
marina. A fines del siglo XviI ya no podia sostener una escuadra de
60 galeras y se servia de los genoveses para guardar sus costas”.
Alvaro Flérez Estrada (Examen imparcial de las disensiones de la
América con la Espafia, de los medios de su reconciliacién y de la
prosperidad de todas las naciones, Cédiz, 2a. edic., Imprenta M.
Ximenes, 1812, p. 88) define como primera causa de la “decaden-
cia espafiola” y de la Independencia americana, el exceso de lu-
cro obtenido por las oligarquias mercantiles en su trafico con las
Indias y que asfixi6 por igual las economias de las colonias y
la metrépoli, “poniendo en la opulencia a un corto nimero de
cludadanos, en cuyo favor estd la causa que produce el desnivel”.
(Florez Estrada, ob. cit., p. 86). Estos réditos excesivos de los ca-
pitales mercantiles —respecto a la productividad agricola y manu-
facturera-—— hizo afluir todos los capitales disponibles hacia el eo-
mercio, por la ley de la mas alta tasa de interés: a fines del rei-
nado de Felipe II no se encontraba dinero al 30%. Esta mercan-
tilizacién de la economia espafiola o desarrollo unilateral del capi-
talismo mercantil “parasitario”, trajo el desorden y la desecacién
industrial y se tuvo que basar sobre la ruina de las actividades ex-
cluidas.

Pero quienes tuvieron la oportunidad de estudiar cientificamen-
te el fenémeno del empobrecimiento de Espafia por la acumula-
cién negativa de metales preciosos —los que hubieran podido,
como Florez Estrada, inspirar una nueva politica de cooperacién
hispano-americana basada en el fomento de la produccién y en el
libre cambio— llegaron demasiado tarde: cuando estaba realiza-
da la independencia de las colonias y cuando el anilisis de los
hechos pasados no podia servir para reconstruir una politica sino
simplemente para urdir una filosofia de la historia.
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libres en América y a un contacto legalizado con los siste-
mas de comercio capitalista. Fue ésta una época de doble
infiltracién: de la economia inglesa y de las ideas politi-
cas a ella vinculadas. El impacto del capitalismo inglés
en la economia hispanoamericana no es tan grande como
para generar un tipo de capitalismo organico, pero si para
romper el orden tradicional de unidades cerradas y auto-
suficientes, con una vinculacién unilateral y estrecha
(efectuada por medio de una completa centralizacién por-
tuaria y del pesado equipo administrativo de la Real Ha-
cienda y de los Reales Consulados) con la economia in-
termediaria de la metrépoli.”®

De este factor externo —econdémico, politico y finan-
clero— surgen las presiones internas que tienen prime-
ro expresiones anirquicas (como las revoluciones locales
que llenan la historia de fines del xvi) y luego modelan
las guerras de Independencia. No sobra enumerar esta

76 La economia de autoaprovisionamiento (no en el sentido de
capacidad de satisfacer con los propios medios las propias necesi-
dades, sino en el de obligacién de satisfacer las necesidades exclu-
sivamente con los propios medios precarios, por obligada incomu-
nicacién) era una consecuencia del régimen econémico (asentado
sobre el principio de que la colonia carece de personalidad y es un
simple apéndice de la economia metropolitana) y de la politica
imperial de cerrar todos los caminos de la independencia. Refirién-
dose a esta politica colonial, escribe el historiador del mercanti-
lismo, Eli F. Heckscher (La época mercantilista, ob. cit., p. 486)
que ‘‘el aprovisionamiento con los propios medios perseguia, ade-
mas [de la finalidad de complementar literalmente a la metrépo-
li] otra finalidad econémica: la de impedir que las colonias lle-
garan a desarrollarse de tal modo que pudiesen organizarse por su
cuenta y llegar a ser politicamente independientes”. Este era un
principio que tenia tanta vigencia en el sistema colonial espaiiol
como en el inglés. Heckscher cometa la combinacién bastante c6-
mica que hace la Staple Act de 1663 —una de las leyes fundamen-
tales del antiguo sistema colonial de Inglaterra— de dos puntos
de vista antagénicas entre si, al hablar expresamente de la nece-
sidad de establecer “un contacto mas estrecho y una mayor cor-
dialidad” entre las colonias y la metrdpoli, pero sin dejar de man-
tener “‘a aquellas fuertemente sujetas a ésta”. Es, desde luego, una
tipica formula inglesa. . '
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compleja constelacién de factores externos, en cuanto de-
termina la extensién de la influencia capitalista:

L.

El nuevo trifico de mercancias, que liga al produc-
tor industrial con el consumidor o comprador india-
no, eliminando al intermediario monopolista es-
pafol;

la financiacién de las guerras con empréstitos que
establecen relaciones financieras y de comercio (obli-
gaciones de compra de mercancias, a precios cir-
cunstanciales) y que constituyen una carga superior
a la capacidad fiscal de los Estados latinoamerica-
nos, que desde entonces inician la carrera de estados
insolventes, en los mercados internacionales de ca-
pital;

la presibn desmoralizadora de las armadas corsa-
rias;

la accién bastante sistematizada de las Logias, que
operan como organismos de enlace entre los poderes
capitalistas (ligados o no al Estado inglés) y los
dirigentes politicomilitares de la Independencia;

la influencia orientadora de la ideologia filoséfica
y politica del capitalismo (Locke, Smith, Bentham,
etcétera) ;

la cooperacién militar con los ejércitos independien-
tes por medio del suministro de armamentos y de
estados mayores;

el dominio de las rutas maritimas por la técnica
naval inglesa, haciendo posible la incorporacion ac-
tiva de América y Asia a la esfera vital del capita-
lismo y dando existencia real, por lo tanto, al mer-
cado mundial (entendido no como una abstraccién
——suma mecanica de partes sin relaciones— sino en
el sentido organico de conjunto de partes que inevi-
table y reciprocamente se influencian): este proce-
so de integracion clemental (puesto que sblo se tra-
ta de los contactos iniciales, dentro del nuevo régi-
men de comercio regular) se perfecciona al trans-
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ferirse el principio maquinista de la revolucién in-
dustrial a la rama de los transportes maritimos.

Esta enumeracién no equivale, desde luego, a una pon-
deracién de factores: no se trata de determinar si fuc la
tradicién mercantil o las relaciones financieras de guerra
lo que llevé a la completa subordinacién de las primeras
repiblicas en latinoamérica, ni si fue Bentham —maes-
tro y amigo de Bolivar, Santander, Rivadavia y muchos
otros de los grandes dirigentes de América— o Locke,
quien guié los primeros pasos politicos. S6lo se pretende
hacer un planteamiento de conjunto, reuniendo elemen-
tos que en la préictica estuvieron siempre incidiendo.

Por el caricter de sus vinculaciones tradicionales y de
sus tipos de cultura (ya que América, en sus estratos su-
periores, aparece como una continuacién cultural de Eu-
ropa) y por su constitucién econdmico-social menos are-
nosa que la de Asia, la incorporacién de la América La-
tina a la 6rbita del capitalismo, es para éste una condi-
cién fundamental de su expansién mundial, desde un do-
ble punto de vista: el de la necesidad de apresurar el
ritmo de acumulacién de capital y de aprovisionamiento
de materias primas y metales preciosos y el de la conver-
sién definitiva del capitalismo en un sistema universal.
Esta incorporacidn mercantil se efectia con las propias
guerras de Independencia, en una triple forma:

1. La financiera, por medio de una deuda publica que
ha de convertirse en llave maestra de coercién poli-
tica (por la insolvencia de los Estados) y de especu-
lacién comercial (ro sélo por la tasa usuraria de
coinisiones, descuentos, intereses, etcétera, sino por las
obligaciones implicitas de invertir los empréstitos en
compras de materiales del pais prestamista) ;

2. la de adquisicién de concesiones en minas de me-
tales preciosos y tierras baldias;

3. la de aprovisionamiento de mercancias de consumo
civil o de vestuarios y materiales de guerra,
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La creacién de Estados y de ejércitos permanentes re-
presentaba, en el hecho, la constitucién de un mercado
latinoamericano de la mas alta concentracién. De otra
parte, ninguno de los paises de América Latina podia pa-
gar las mercancias y los capitales importados (en forma
de empréstitos), sino en metales monetizables y en ar-
ticulos coloniales de bajos precios. Denunciando estas po-
liticas, la inglesa de atesoramiento y la americana de “com-
prar mercancias que en su casi totalidad se pagan con
metales”; sin estimular las propias industrias ni buscar un
juego econdémico que equilibre los intereses de los dos su-
jetos del cambio, escribe José Ignacio de Marquez, ha-
cendista colombiano de principios del x1x,” que “las na-
ciones son entre si como los individuos, y si entre éstos
uno compra s6lo para consumir improductivamente, debe
arruinarse al fin”. Aun cuando algunos hacendistas lati-
noamericanos de la época advierten el caricter consunti-
vo de los empréstitos y de las importaciones de mercan-
cias (que no sirven para modificar en nada las estructu-
ras econémicas o los sistemas de produccién, sino para
satisfacer necesidades de consumo, en la guerra o en la
paz), ni disponen de herramientas politico-administrati-
vas para modificar este orden de cosas y para crear un
eficiente sistema de acumulacién nacional. Dada la inca-

pacidad financiera y técnica del Estado, ni puede propi-
" ciar la creacién ni construir por su cuenta una nueva eco-
nomia -—sustitutiva de la colonial— ni siquiera realizar
la integracién del mercado nacional (como suma de mer-
cados locales, con sus propias leyes y fronteras), ni me-
nos cumplir sus compromisos como deudor o persona co-
mercial. ; Qué puede ser, entonces. la América Latina, sino
un conjunto de mercados pasivos y locales, que consumen
improductivamente mercancias y capitales, que carecen
de medios estatales de organizacién interna y que no pue-
den asociarse porque sus economias son competidoras?
Bste es justamente el ideal del capitalismo cldsico: un

77 Exposicién como Sceretario de Fstado en el Despacho de Ha-
cicnda, 1831, Bogoti.
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mercado vegetativo que consuma sin producir industrial-
mente, que esté subordinado por una relacién financiera
de deudor insolvente y que pague con metales preciosos
y con articulos extraidos de los bosques silvestres o de las
minas y haciendas coloniales.

Los Estados latinoamericanos no sélo no pueden crear
nada —y menos cuando el principio esencial que los guia
es el del respeto al derecho adquirido con justo titulo,
vale decir, al orden econémico heredado de la Colonia—
sino que se convierten en factores de consumo a debe, por
cuanto las crisis fiscales s6lo pueden remediarse por la
via del endeudamiento. “Los Estados que «produce» la
guerra libertadora,’” representan un tipo de organizacién
administrativa mas frondosa y pesada que la existente
en el periodo colonial y que, trasplantada en bloque con
su cimulo de poderes, 6rganos y parlamentos, fue ya un
principio de crisis, puesto que trajo la necesidad de recu-
rrir a los empréstitos para asegurar la normal subsisten-
cia del orden politico. El caracter de este Estado —en re-
sumidas cuentas— es el de una fuerza de conservacién
del orden colonial, més poderosa que las jerarquias y hé-
bitos coloniales. El Estado de gran estilo, costoso y com-
plejo, no resulta un organismo proporcionado a la vitali-
dad econdmica, a la tradicién administrativa y a la con-
ciencia de las naciones latinoamericanas recién formadas.
Y de alli que, en armonia con los ideales manchesterianos
de algunos gobernantes, este Estado se define como una
maquinaria que no crea sino las energias que necesita para
su propio consumo, sin contribuir en nada —por el repu-
dio a la intervencién sistemdtica y la actitud supersticiosa
frente a la iniciativa privada— a la organizacién y adop-
tacién de la economia publica al nuevo tipo de vida econé-
mica internacional”. :

“Desde el punto de vista nacional y econémico.” Amé-
rica Latina se caracteriza en el siglo XIx por ser un con-

78 Colombia en América, Antonio Garcia, Mes Financiero y
Econdmico, No. 45, p. 9, Bogot4, 1941).
79 Colombia en América, ob. cit., p. 11,
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sumidor improductivo de capitales y mercancias, ya que
consume s6lo para asegurar su crecimiento vegetativo. Por
un error 6ptico —natural en unos tiempos de minima
perspectiva y maximo fanatismo tedrico— América hace
tres cosas prematuras que le cuestan la libertad y que
«encadenany de nuevo su economia:

1. Entra a negociar, en el mercado internacional, con
procedimientos de competencia, lo que automatica-
mente la reduce a la condicién de proveedora co-
lonial de productos primarios;

2. instaura un régimen de libertad econémica interna,
cuando sélo la accién enérgica del Estado hubiese
podido provocar un descongelamiento de la econo-
mia local y de las formas de vida antinacionales,
destruyendo sistemdticamente un orden econdémico
—como el nacido y desarrollado en la colonia— in-
compatible con una organizacién estatal y con un
nuevo sistema de organizacién capitalista,

3. se compromete en empréstitos sucesivos por querer
construir un Estado a la manera capitalista, a ima~
gen y semejanza de los modelos anglofranceses, re-
basando todos los limites del endeudamiento impro-
ductivo. Asi se atomizan y diluyen los capitales ex-
tranjeros. Con sobra de razén escribia el general
Francisco P. Santander en su Mensaje de 1826, que
los negocios fiscales de Colombia en Europa habian .
sido para su Tesoro “lo que la expedicién de Mori-
llo para la guerra de Independencia”

El sistema de vida que se crea en Latinoamérica con su
incorporacién al mercado internacional —por los cauces
del capitalisino inglés— se mantiene en algunos palﬂei
hasta fines del x1x y en otros hasta la primera posguerra,
puntos de partida de los nuevos procesos de transforma-
cién econdémica y verdaderos efectos retardados de las
guerras de Independencia. Contra lo previsto por Zea y
los estadistas contempordneos, los paises latinoamerica-
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nos han podido vivir cerca de un siglo consumiendo im-
productivamente, pero sin arruinarse del todo, porque las
sociedades no siguen la suerte de las personas fisicas ni
tienen definidos limites biol6gicos en su capacidad histé-
rica de resistencia.
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CAPITALISMO Y FEUDALISMO EN LA
AMERICA COLONIAL INDO-ESPANOLA¥

Para determinar el tipo especifico de feudalismo exis-
tente en América en la época colonial, no puede tomarse
en cuenta ni el patrén caracteristico de la Europa medie-
val, ni la orientacién de las leyes expedidas por el Estado
metropolitano para regular la vida social de las- Indias,
ni en mucho las propias instituciones peninsulares que
servian de modelo invariable pero que tomaban un nue-
vo sentido en el trasplante. Es por esto que el estudio del
feudalismo colonial de América como un fenémeno tan
especifico como el feudalismo europeo medieval, debe
hacerse déndole la categoria de un sistema propio, si bien
no desvinculado de grandes influencias medievales y rena-
centistas.

Para enjuiciar criticamente la politica espafiola de co-
lonizacién, deben tomarse en cuenta ciertas circunstan-
cias generales, de orden historico:

1. Espafia es el primer pais de Europa que realiza su
unidad politica, superando los intereses de los se-
fiorios feudales por medio de un Estado nacional
absolutista y centralizado. Este proceso de unifica-
cién coactiva (que no implica, desde luego, una
integracion racional de las distintas regiones espa-
fiolas, con tradiciones culturales propias) se realiza
sobre tres bases: la eclesidstica, como instrumecnto
real y de represiéon politica; la militar, como arma es-

* Bases de la Economia Contempordnea. Elementos para una
Economia de la Defensa, Bogota, Ediciones Revisoria Fiscal de
Tnstituciones de Crédito, 1948.
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pecializada de conquista y con un agresivo sentido
imperial; la industrial y mercantil, como aparato
de explotacién y de control econémico;

2. la industria espafiola tiene su «edad de oro» en las
postrimerias del siglo xv, al convertirse en una fuer-
za econémica de primer orden y al determinar una
politica de cxpansién, con objetivos mercantiles;

3. la conquista y colonizacién de América se desarro-
Ila —segln lo observa el historiador mexicano Cha-
vez Orozco'— en una época de crisis de la civili-
zacion occidental, cuando ni estaban del todo des.
compuestas las instituciones econbémicas medievales
ni habjan surgido del todo las que habrian de sus-
tituirlas: la estructuracién de la América espafiola
se realiza, pucs, como producto de un mestizaje
de normas contradictorias, en la que se mezcla el
viejo espiritu imperial romanista, la rigida concep-
cién medieval, el intervencionismo de Estado que
anula la autonomia de los gremios y las nuevas ten-
dencias de un capitalismo rudimentario, semindus-
trial y atesorador de metales preciosos.

De aqui se derivan, légicamente, las caracteristicas esen-
ciales de la colonizacidn (en su sentido especifico de ex-
plotacién colonial) :

a. El predominio absoluto del principio de la regalia;

b. la consideracién de las Indias (siguiendo el senti-
do de la politica colonial absolutista) como un pa-
trimonio privado de la Corona de Castilla (que en
nada se parece ni admite comparacién con el sen-
tido de la politica colonial del capitalismo), como
lo observan Van Humboldt y Harmg apoyandose
en el caracter de la legislacién americana;

1 Pdginas de historia econémica de México, Luis Chivez, Méxi-
co, 1936, p. 25.

2 C. H. Haring. El comercio y la navegacidon entre Espafia y
las Indias en época de los Habsburgo, Paris, 1939, p. 141.
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c. la mayor centralizacién de poder politico-adminis-
trativo, debido a que el absolutismo real no encuen-
tra en las Indias los tropiezos peninsulares (fueros
municipales, comunidades, feudos, etcétera);

d. la consideracién comercial de las colonias hispano-
americanas “como un simple mercado complemen-
tario de la economia peninsular, reservado exclusi-
vamente a los comerciantes de la metrépoli”;?

e. el casuismo de la legislacién indiana;

f. el mercantilismo rigido y negativo (por no orien-
tarse hacia la industrializacién peninsular) en exclu-
siva funcién de la metrdpoli;

g. el sistema de privilegios comerciales a puertos, or-
ganizaciones e individuos, por el propésito fiscalis-
ta de dar la mayor facilidad y seguridad a las entra-
das, careciendo de organismos de control y siendo
desproporcionada la relacién entre las necesidades
del Estado y las posibilidades de satisfacerlas regu-
larmente;

h. la existencia del régimen de Patronato y la utili-
zacién de la Iglesia como instrumento de la asimi-
lacién politica de la poblacién indiana (asimilacién
negativa y violenta, como por otra parte lo habia
sido en la propia Espafia), constituyéndose la Igle-
sia en socio politico-comercial del Estado; y

i. la creacién de un verdadero sistema de fosos adua-
neros.

Las bases del feudalismo americano
como formacién especifica

Las instituciones bésicas del {eudalismo que toma cuer-
po social en América Latina, son de importacién espafio-
la pero de modalidades especificamente americanas. De
la misma manera que no puede verse en la servidumbre

-

3 J. M. Ots. El Estado Espafiol en las Indias, Ediciones El Co-
legio de México, p. 44.
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medieval europea una simple continuacién de la esclavitud
—a pesar de sus nexos y relaciones naturales— tampoco
es posible estudiar la servidumbre americana (en las di-
versas formas de encomienda, concertaje, peonaje, etcéte-
ra) como una prolongacién de la existente en la Furopa
feudal: no pretendemos hallar las diferencias o semejan-
zas formales, sino analizar el fenémeno como un conjunto
organico de relaciones, con una definida especificidad (lo
que tampoco equivale a la afirmacién de la absoluta es-
pecificidad, ya que ningin sistema econdmico es inde-
pendiente ni aislado del todo). Ni el municipio, ni la en-
comienda, ni la comunidad, ni el cabildo, ni la Real
Audiencia o el Virreniato, ni la mesta, ni la manufactura,
etcétera, pueden estudiarse con criterio de medievalista
europeo, porque la procedencia es sélo una caracteristica
formal. Hasta ahora, la falta de claridad sobre este punto,
ha hecho que el estudio de esas instituciones en América
adolezca de grandes confusiones y escaso valor cientifico,
presentandolas como una simple prolongacién —a través
del Atlantico— de las arraigadas socialmente en la vida
peninsular. Una de las causas que explican la incapacidad
para ver el hecho social americano, como hecho indepen-
diente de la matriz europea de sus instituciones basicas,
es la de que ni se¢ ha estudiado directamente nuestra cons-
titucién soctal, ni la historia de América se ha considerado
como otra cosa (para detractores y apologistas de la po-
litica colonial espafiola) que como un apéndice de la his-
toria de Espafia. ¢ Por qué la América no ha reivindicado
esa autonomia en el terrenv de su propio conocimiento?
Porque América sélo puede abocar su conocimiento cien-
tifico de los fenémenos de su historia o de su naturaleza
cuando posea efectivamente una doble independencia: la
de la economia y la del pensaniiento critico, Mientras
subsista la condicién colonial —en la érbita de la cultura
y de los intereses materiales— América seguiré estudidn-
dose como la estudian los demds, de acuerdo con deter-
minadas reglas y prejuicios. v

Sobre la politica de colonizacién se han escrito estudios
afortunados como el del eminente jurista José M. Ots o
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el del economista Florez Estrada,* o los de Haring y Le-
vene, para hablar de dos americanos: pero sobre la ame-
ricanizacion de las instituciones coloniales y la elabora-
cién de un sistema propio de relaciones econdmico-politi-
cas, nada se ha intentado en firme: los grandes analistas
americanos de la historia de América han tenido una for-
macién colonial (basada sobre el prejuicio de que Amé-
rica es un apéndice histérico de Espafia y de que lo fun-
damental en la historia es hallar la continuidad cultural)
impropia para hacer historia cientifica.

Estas confusiones tienen su origen en la ausencia de un
estudio orgdnico de la sociedad americana y en el forma-
lismo histérico-social. “Generalmente las nuevas creacio-
nes de la historia —escribe Marx®— tienen la suerte de
que los hombres las confundan con formas antiguas y aun
desaparecidas de la vida social, a las que se parecen por
algin rasgo comin”.

1. El cardcter del mercantilismo peninsular

Si las Indias carecen de personalidad econémica —como
no sucede en las Colonias modernas— y se consideran
por la Corona Espafiola como un patrimonio suyo, se
explica el que la politica mercantilista no buscase en nin-
gun sentido la creacién de riquezas en América, sino ex-
clusivamente la succién de metales preciosos.® El mercan-

4 Examen de las disenciones entre Espaiia y América, Flérez
Estrada; El Estado Espafiol en las Indias, etcétera.

5 Cit. por Lenin en El Estado y la Revolucién proletaria, Ma-
drid, p. 119. .

6 “En el voluminoso cuerpo de leyes de Indias, que lo manda-
ban todo, lo reglamentaban todo, escribe el economista Anibal
Galindo (Historia econdmica y estadistica de la Hacienda Na-
cional, 1874, Bogotd, Imprenta N. Ponton, p. 6) no se encuentra
una sola providencia encaminada a dotar estos paises con nuevas
fuentes de industria: las colonias espafiolas no pasaron de la cate-
goria de pueblos pastores y mineros”. En realidad no se trata
como ya se anotd, de un problema de providencias legales, sino
de ausencia de interés y medios técnicos de construccién.


larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


112 EL PROCESO LATINOAMERICANO

tilismo sélo tenia relacién activa con la economia de la
metrépoli, aunque aun para ella carecié de valor cons-
tructivo: la riqueza sufrié una excesiva polarizacién so-
cial; el Estado se robustecié como organismo pardsito,
no pudiendo ser técnicamente una herramienta eficaz; la
base industrial desaparecié casi del todo; el campo espa-
fiol degener6 en ambito latifundista de caza y pastoreo
y el papel de la economia peninsular espafiola fue servir
de intermediaria entre los productores industriales de In-
glaterra, Francia u Holanda y los mercados forzosos de
América,

La Corona avalia las Colonias por su riqueza en me-
tales preciosos: ésta es la base de la jerarquia indiana. Por
eso la organizacién politico-administrativa de las colonias
responde a esa jerarquia: primero los virreinatos mineros
de México, Pert y Nueva Granada —a los que se agrega
a Gltima hora el de Buenos Aires, por una razén de estra-
tegia mercantil— luego las Capitanias Generales y las
Audiencias de Guatemala, Venczuela, Chile, Quito, agri-
colas y manufactureras. l.as exportaciones agricolas, fo-
restales o pecuarias, que efectan Ecuador, Chile o Ve-
nezuela, no envuelven un intento de colonizacién, desde
luego que se hacen para pagar con algo el costo de la
administracidon colonial. La verdadera cclonizacién surge
cuando el Estado espafiol vuelve la espalda, como en el
caso de la Compafifa Guipuzcoana de Venezuela o en el
de las misiones jesuitas del Paraguay,

Los metales preciosos no sélo no eran riqueza para el
beneficio de las Indias, sino que alejaron al Estado espa-
fiol de toda politica agraria o manufacturera que tendie-
se a satisfacer las necesidades internas de las colonias ame-
ricanas. Fue ésta la causa de que la economia de auto-
abastecimiento nunca dejase de ser primitiva y débil, su~
jeta a crisis constantes de subproduccién: y ésta fue
también, naturalmente, la valla del intervencionismo de
Estado (tasas de precios, positos v alhdndigas, obligacio-
nes de abastecimiento, etcétera). El oro y la plata impidie-
ron la formacién de una economia organica en el Nuevo
Mundo —puesto que todas las instituciones econémicas se
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importaron para extraer metales— e hicieron de Espafia
una rentista parasita, pero fueron la m4s alta contribucién
americana en la acumulacién originaria sobre la que se
asienta el capitalismo europeo.

La rigidez de la politica mercantilista espafiola se debe
a estos principales factores:

1. El fetichismo por los metales preciosos;
2. la mayor costeabilidad del transporte de metales,
dados los sistemas de navegacién maritima;

3. el alto costo de la politica de los Habsburgos y el
burocratismo del Estado espafiol;

4. la tradicién minera espafiola;

5. la facilidad de enriquecimiento inmediato con el
trafico de metales preciosos;

6. la carencia de personalidad econdémica de la colo-

nia, en cuanto sélo se toman en cuenta las necesi-
dades e intereses de la metr6poli.

“El oro y los demas metales preciosos fueron considera-
dos como la base méas sblida y positiva de riqueza en si
y no como lo que realmente eran —dice el profesor Ots™—
meros simbolos de bienestar econémico o instrumentos de
cambio muy codiciados y valiosos. Se intensificé por to-
dos los medios su produccién y transporte a Espafia y se
procurd su retencién alli prohibiendo su exportacién a las
otras naciones europeas” hasta que, por deficiencias de
la produccién espafiola, “hubo que ceder, al cabo, la mer-
cancia mas preciada: el oro importado de las Indias”,
“en provecho exclusivo de las grandes dinastias de merca-
deres, de origen extranjero, radicadas en Sevilla”®

7 Ob, cit., p. 45. »

8 Ningin principio expresa con mayor exactitud el carlcter
primario del mercantilismo espafiol, que el consignado por Ustariz
en su Teoria del Comercio: (1740, p. 13). “Es necesario emplear
con rigor todos los medios que puedan conducirnos a vender a los
extranjeros mayor cantidad de nuestros productos que la que ellos °
nos vendan de los suyos: este es todo el secreto y la Gnica utilidad
del comercio”.
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2. La presién econémica de
las regalias de la Corona

A causa de la inmensa concentracién de poder y del
caracter absolutista y parasitario de la Corona, casi no
tiene limites practicos el cuedro de las regalias: toda ma-
nifestacién de riqueza. —o posibilidad de lucro— a cual-
quier titulo, de cualquier clase, sulren la extorsién im-
placable y meticulosa de la Corona. El cuadro de las
regalias de la Corona en territorios indianos —presenta-
do por el jurista Juan de Solérzano—— exhibe la base de
la politica colonial en lo que hace a consecusién de ren-
tas fiscales: la propiedad de las minas, “ora se hallen
y descubran en lugares publicos, ora en tierras y posesio-
nes de personas particulares”; “el oro que se coge, pesca,
o labra en los rios, o en las vertientes”; “las salinas, el cul-
tivo del Brasil y otros productos agricolas y las llamadas
rentas estancadas; las perlas, esmeraldas y otras piedras
preciosas; los tesoros que se encontrasen en los templos y
enterramientos de los indios; los bienes mostrencos (o que
no tuvieron duefo conocido) vacantes (o sea los de per-
sonas fallecidas sin testamento y sin dejar herederos le-
gitimos) y los procedentes de naufragio; las ticrras, aguas,
montes y pastos que no hubieran sido concedidos a per-
sonas particulares por la propia Corona, o por sus auto-
ridades facultadas para ello; la provisién de los oficios
publicos y el regio patronato eclesidstico. El aprovecha-
miento de los bienes o ejercicio de actividades, obliga a los
particulares a dar una participacién al Estado, constitu-
yendo ésta el patrimonio fiscal: los quintos, las mesadas
eclesiasticas o civiles, las medias anatas, las composicio-
nes, los oficios vendibles”, etcétera.

El sistema preferente es el de los estancos, o la reserva-
cién de exclusividad por la Corona que permite el con-
trol directo y total de los funcionarios reales sobre pro-
ductos fundamentales del consumo o la exportacién: las
salinas, el tabaco, el aguardiente, los naipes, la pélvora, la
amonedacién, las quinas de Loja, ciertos palos tintoreros,
el platino, etcétera. Pero debe advertirse que, pese al ca-
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racter de monopolio fiscal, la renta estancada podia rema-
tarse en publica subasta y arrendarse al mejor postor, lo
que se acomodaba mdés con el caricter de rentista pardsi-
to del Estado espafiol. El régimen de los estancos es ape-
nas una consecuencia légica del principio que Hama Ots
«el exclusivismo colonial», principio regulador de la po-
litica en cualquier sistema absolutista. Y aun cuando la
independencia restringe su liberalismo al terreno de la abo-
licién de los estancos y las alcabalas, sin proyectar la for-
macién de una nueva economia, acaban aquellas por in-
corporarse a la nueva manera fiscal de la Reptblica.

3. El cardcter pardsito del Estado en las Indias

Dado el concepto colonial del absolutismo —que en
modo alguno es exclusivo de los Habsburgos— el Estado
en América sb6lo podia ser un mecanismo rudimentario
de explotacién, policia y defensa. Todos los organismos
que no encuadraban dentro de estas funciones estrictas,
sufrian una completa desecacién o se mantenian “nominal-
mente”, como fronda burocritica. Tomando en cuenta
esta contextura del Estado indiano, hecho para la explo-
tacion colonial pura y simple (y en modo alguno para la
liberacién material o espiritual de América), nos expli-
camos dos hechos: la impotencia de los virreyes, presi-
dentes de audiencia o capitanes generales para realizar
grandes obras sociales o econémicas y la ineficacia de una
legislacién de proteccién indigena inspirada en la moral
cristiana.

Por la aplicacién del principio del «exclusivismo colo-
nial», la Corona gobierna con minoria espariolas. Como
de lo que se trataba era de administrar lealmente un de-
pdsito de metales y especieria, en beneficio exclusivo de
la Corona y de una oligarquia mercantil, los criollos y
mestizos tenian que ser excluidos sistematicamente de este
gobierno, ya que ellos representaban intereses distintos
a los de la metrdpoli: los de la poblacién colonial, Plan-
teado el servicio al Rey como una forma de exclusién de
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los intereses coloniales —ya que consistia en un sistema
unilateral de arbitrar recursos— las altas clases ameri-
carias no podian acreditarse como las mejores adminis-
tradoras de la Hacienda Real en aquello que vulnerase
sus intereses.® Es por esto que a medida que avanza la
“colonizacién” se hace “més acentuada la presencia del
Estado espafiol en estos territorios por medio de una bu-
rocracia excesivamente frondosa, cuyos puestos mas ele-
vados en el gobierno y en la administracién fueron ocu-
pados por individuos de esa misma nobleza peninsular
que se mantuvo ausente en la etapa heroica de los des-

cubrimientos™.1®

4. El cardcter sefiorial del
sistema de repartimientos

Para estimular las exploraciones de conquista y resolver
el problema de gobierno, la Corona apelé al recurso de
asignar a conquistadores grandes territorios, con amplias
facultades politico-administrativas. Este orden era de suyo
provisional, porque estaba limitado a la época de la con-
quista militar y de consolidacién del dominio politico,
pero tenia que ser fundamento forzoso -para construir un
«orden de colonizaciény, el que se inaugura con los re.
partimientos de tierras e indios a los beneméritos o jefes
de conquista. Dos son las formas esenciales de los reparti-
mientos:

9 Véase, sobre politica de exclusién de los criollos de las tareas
de gobierno, a Javier Prado, en el Estado social del Perit durante
la dominacidn espafiola (Lima, Imprenta General, p. 130); a Jor-
ge Juan y Antonio de Ulloa en las Noticias secretas de América; a
D. Amunéitegui en Los precursores de la Independencia de Chile,
Tomo 3; a Barros Arana en la Historia general de Chile (edicién
de 1886, T. VII, p. 424) ; a José Manuel Restrepo en su: Historia
de la Revolucién y a José M. Samper en su Ensayo sobre las revo-
luciones politicas y la condicidn social de las republicas colombia-
nas (Biblioteca Popular de Cultura Colombiana, Bogota, Editorial
Centro, Cap. III),

10 QOts, ob. cit., p. 25.
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a. Las reducciones o pueblos de indios, que eran nu-
cleos de poblacién aborigen incorporados a la Co-
rona y cuyo objetivo era econdmico-fiscal: asegurar
el aprovisionamiento regular de los mercados lo-
cales y la explotacién de las tierras; crear “depé-
sitos de mano de obra indigena” y facilitar la tasa
y recaudo del tributo. El régimen de la reduccién
o corregimiento descansaba sobre tres bases:

1. La exaccién del tributo personal sobre el indio,
en dinero o especies;

2.. la inmovilidad obligatoria del indio, ya que es-
taba adscrito al pueblo o reduccién;

3. la accién tutelar de un Corregidor de Pueblos
de Indios, que en la prictica era un semien-
comendero con cardcter de funcionario real, y
con capacidad de imponer a los indios ‘“‘servi-
cios personales”.

b. Las encomiendas, que eran —segin Solérzano— “‘el
derecho concedido por merced real, a los beneméri-
tos de las Indias, para percibir y cobrar para si los
tributos de los indios que se les encomendaren por
su vida y la de sus herederos, con cargo de cuidar
del bien de los indios en lo espiritual y temporal, y
de habitar y defender las provincias donde fueran
encomendados”. En su primer momento, las enco-
miendas tuvieron caracter temporal o vitalicio: pero
apenas se estabilizé el orden social construido sobre
ellas, “surgié la costumbre de consentir, por via de
disimulacién, que la viuda y los hijos del encomen-
dero siguieran disfrutando de los indios a la muerte
de su causante” hasta que la Corona ampli6 el de-
recho por dos, tres y cuatro vidas.** Desde media-
dos del siglo xvi, fue comin en algunas provincias
de la Nueva Granada la adquisicién del derecho
de prérroga “por una vida més” (segunda, tercera

11 Qts, ob. .cit., p. 29.
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o cuarta), mediante el pago de una composicién: la
renta bruta de dos o tres afios de encomienda (tri-
butos més frutos enteros). La elasticidad de este ré-
gimen de consolidacién social de la encomienda, se
expresa en la facultad concedida a los virreyes, oi-
dores y gobernadores de prorrogar por una vida més
la encomienda (con la simple condicién del pago de
la renta bruta) y se explica sociolégicamente por el
poder econémico y politico de los encomenderos.!?

Fue asi como de transitoria se conviritié la encomienda
en la institucién bdsica de este neofeudalismo: si juridi.
camente la encomienda era un derecho revocable, el do-
minio sucesivo de cuatro generaciones sobre un determi-
nado territorio y sobre una determinada poblacién de in-
dios, produjo una inevitable estabilizacién. Es este domi-
nio sin contrapeso —aunque tedricamente el encomendero
carecia de jurisdiccién sefiorial— el que tiene por efecto
contradictorio fortalecer y destruir el régimen de enco-
miendas: fortalecimiento al asegurarse la continuidad he-
reditaria y la concentracién de poder social y politico; des-
truccién al convertirse la encomienda en una camisa de
fuerza que impedia al titular la libre disposicién de los
indios encomendados y los territorios de residencia. Por
esta causa, la decadencia de la institucién de la encomien-
da —por el siglo xvir— coincide con el proceso inicial
de valorizacién comercial de la tierra y con el consiguiente
fortalecimiento del derecho de propiedad territorial.

Las finalidades de la encomienda eran:

1. Pagar los servicios militares de los conquistadores
y sus descendientes;

2. cristianizar a los indios, en el sentido politico de
someterlos a una nueva autoridad e imponerles co-
activamente una nueva ‘“cultura”

3. organizar el cobro del tributo, en beneficio par-
ticular del encomendero;

12 Ver Archivo Central del Cauca, Coleccién C. 1-5 Enco-
miendas.
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4. dar una forma regular y sistemitica a la explota-
cién econémica de los pueblos indigenas;

5. conciliar la- necesidad de dominio despético con
las pequefias disponibilidades de “aristocracia con-
quistadora”, eje de la nobleza territorial indiana.
Esta circunstancia politica explica la obligacién de
residencia.l®

Aunque juridicamente existia una relacién directa de
vasallaje entre la Corona y el indio y aunque el encomen-
dero carecia de jurisdiccién propiamente sefiorial y no se
permitia que tuviera autoridad como corregidor o dele-
gado en su distrito (porque las autoridades o justicias
reales eran las directamente encargadas de vigilar y admi-

13 Para calificar con exactitud el caricter de la encomienda
americana, con independencia de su antecedente europeo, deben
tomarse en cuenta algunos factores de diferenciacién real:

1. La proteccién del encomendero no tiene caricter militar ni
la encomienda se basa sobre un poder militar: su poder co-
activo no se orienta hacia afuera sino hacia adentro;

2. la encomienda carece de “sistemas materiales de aislamien-
to” y de jurisdiccién sefiorial, pero mantiene un amplio po-
der coactivo sobre la poblacién adscrita;

3. la poblacién que se da en encomienda no es para que
sobre ella se ejerza una proteccién tutelar defensiva, sino
para que se le imponga coactivamente una organizacién so-
cial y politica nueva;

4. el objetivo de cristianizacién sirve para encubrir una técnica
de asimilacién pura y medularmente represiva;

5. las limitaciones de poder establecidas legalmente sélo hubie-
ran tenido realidad si en vez de agencias del Estado espaiiol
hubiese existido en América un Estado propio: la influencia
politica de los encomenderos hace nula la accién contra-
lora de los funcionarios, maxime cuando se apoderan de ins-
trumentos de gobierno local como los Cabildos;

6. lo que da a la encomienda una modalidad sefiorial, es la
facultad de percibir tributos. de ordenar la vida social (des-
cuartizando la organizacién indfgena de clanes y tribus para
reemplazarla por una individualista de familias, con el sis-
tema anexo de parentescos y obligaciones) y de transmisién
hereditaria (que vincula un territorio y una poblacién in-
digena a una familia encomendera).
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nistrar la justicia entre encomenderos e indios'*'y el in-
dio podia vivir “como persona libre” y disfrutaba del
privilegio de poder litigar contra su amo), la servidum-
bre indigena tuvo como caracteristicas sociales:

1.

El tributo personal, en dinero o especies. que si
bien se establecia por las autoridades era recauda-
do y usufructuado por los encomenderos, sobre
censos periddicos;

la obligacién del servicio personal, como se lla-
maban los aprovechamientos del trabajo indigena
“para la labranza, o crianza [de animales], edifi-
cios de casas, labores de minas, cargas, tragines,
obrajes y més particularmente el apremio y suje-
cién en que pretenden ponerlos y tenerlos [a los in-
dios] sus encomenderos sirviéndose de ellos a toda

-su voluntad”, segin la expresién de Solérzano;

la imposibilidad real de libre traslacién;

las participaciones extraordinarias en los culti-
vos de los indios, con fines de diverso orden;

la intervencién absolutista del encomendero en la
vida familiar de los indios, a titulo de proteccién
cristiana y moral;

la nula capacidad coactiva de los Patronatos de
Naturales, que explica la ineficacia de sus reclama-
ciones y la inutilidad de su accién legal;

la anulacién préictica del derecho a litigar contra
el sefior, dentro de un orden politico-social edifi-
cado sobre la aristocracia encomendera y terrate-
niente;

la existencia de un orden policiaco-judicial desti-
nado a la inmouvilizacidon de la mano de obra indi-
gena (especialmente en estancias y haciendas),
como los sistemas de anticipos (con su comple-
mento, la prisién por deudas, creando las deudas

" relaciones de servidumbre como en la sociedad ro-

14 Silvio A, Zavala. La encomienda indiana, p. 284.
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mana fueron causa de esclavitud), los enganches
o leva forzosa de trabajadores indigenas, etcétera;
el establecimiento de instrumentos represivos pro-
pios en las haciendas, encomiendas y obrajes;

el sistema de arrendatarios-medieros en las hacien-
das, que inmovilizaba de por vida al indigena por
la préctica de los avances en especies (por lo que
surgieron instituciones especializadas como las tien-
das de raya en México) y la transmisién heredita-
ria de las deudas, convirtiéndose en un verdadero
sistema de aparceria feudal (aparceros, concerta-
dos, medieros, terrajeros, peones fijos, agregados,
etcétera) ;

la simulacién —en ciertos casos— de un régimen
de salariado, cuando la prictica de los anticipos,
los enganches, las tiendas de raya, la sustraccién
de los medios rudimentarios de cuenta (tarjas),
hacia nulos derechos esenciales como el de pago en
dinero o la libertad de traslacién;

la obligacién de prestar el servicio colectivo de la
mita, que si bien tenia la limitacién de tiempo y
oficios y la condicién del salario, se convirtié en
una forma de esclavitud temporal para el trabajo
forzado de las minas (secundariamente de las obras
piblicas, el pastoreo y los oficios domésticos), ha-
ciéndose simplemente formal la intervencién de la
autoridad para la regulacién y pago de salarios y
no existiendo ninguna forma de control de las con-
diciones de trabajo: el cardcter semiesclavista del
sistema de la mita minera, explica el rapido ani-
quilamiento de la poblacién indigena mitaya (no
obstante el caricter temporal de la obligacién) y
la necesidad de importar esclavos negros;

Jla obligacién de contribuciones en especie y en

trabajo en los territorios misionales, con caracter
regular vy la radicacién forzosa (en algunas misio-
nes —como las Capuchinas de Guayana— destaca-
mentos de tropas se encargan de cautivar a los in-
dios evadidos); las misiones jesuitas —especial-
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mento las del Paraguay— organizan un sistema es-
pecial de trabajos forzados y rigurosa reglamenta-
cién de la vida social, con una forma sacerdotal de
gobierno,

Bajo diversas formas sociales, la servidumbre tiene pues
un caracter orginico y definido. Existe en la encomienda,
en la hacienda, en la misién, etcétera, pero no como cosas
distintas sino como formas o manifestaciones de un mismo
sistema de dominacién colonial.

CUADRO DE LAS FORMAS SERVILES EN
AMERICA ESPANOLA

Encomienda —servicio personal (inclusive mita)
—tributo personal
—anexion real al suelo
—facultad represiva (funciones religiosas y de
policia)

Reduccidén —servicios personales, regulados por Corregidor
—adscripcién al pueblo o corregimiento de in-
dios
—dependencia econdmica de semi-encomendero-
funcionario (Corregidor de indios)

Hacienda —forma de colonato: yanaconazgo peruano
—forma de aparceria: peonaje mexicano's
—forma de aparcerfa: terraje colombiano
—forma de aparceria: concertaje ecuatoriano
—forma de aparcerfa: inquilinaje chileno

Mision —servicio personal obligatorio
-—tributacién (impersonal)
—sujecién a autoridad religiosa
—radicacién forzosa

Mita . ——(agro-pecuaria)

15 En su estudio para determinar la génesis del peonaje, como
forma de servidumbre novohispana, escribe Chivez Orozco (ob.
cit.,, p. 13): “Tebrica y legalmente, el pebén era o bien un arren-
datario (mediero) de la hacienda, que en tiempos trabaja como
asalariado, o bien solamente un asalariado. De hecho arrendatarios
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5. Mestizaje de la comunidad medioeval
y la comunidad indigena

Las instituciones comunales —el ejido y la comunidad
de indios, en primer término— son producto de un mes-
tizaje de elementos medioevales e indigenas. El ejido tenia
cierta semejanza con regimenes comunales como el del

y asalariados no tienen de tales mas que el nombre y en realidad
no son otra cosa que siervos. El arrendatario (mediero) no era
duefio de los instrumentos de produccién. Bueyes, apero y arado
(el rudimentario arado egipcio), pertenecian al terrateniente, quien
los facilitaba en alquiler. Las semillas las adelantaba el amo, y
al cabo de la cosecha el arrendatario las devolvia. Como éste no
disponia de recursos para subsistir antes de la cosecha, recibia
de las trojes del propietarios los cereales y de la “tienda” los co-
mestibles indispensables para no morir de hambre €1 y sus hijos.
De esta suerte la cosecha, generalmente muy problemética, no bas-
taba para pagar al patrén lo siguiente:

a) el 50% de la cosecha total;

b) el alquiler de los instrumentos de produccién;

c) el costo de las semillas adelantadas para la siembra;

d) el costo de las semillas y comestibles entregados por la «tien-
da de rayay.

Este anAlisis del proceso de la servidumbre hecho por uno de
los historiadores mis documentados de México, demuestra nitida-
mente que es a través del endeudamiento progresivo que se con-
serva y consolida la servidumbre en América y que es la relacibén
entre deudor y acreedor Ia que sirve para encubrir juridicamente
la relacidn social de servidumbre. De ahi que siempre que se trata
de estudiar formalmente las relaciones serviles en América (por sus
manifestaciones exteriores o sus signos legales, no por su caracte-
risticas reales y orgénicas) no se las puede encontrar por parte
alguna.

El inquilino de Chile (trabajador indigena de hacienda) dispo-
ne de un lote de tierra suficiente para la siembra de un almud de
mafz, dos de cebada y dos de trigo y estd obligado a trabajar anual-
mente 160 dias por un jornal teérico de un real, del que deben
deducirse los tributos, los deudos, el pago de doctrina, etcétera, y
cuyo saldo puede ser cubierto en especie (pafios de Quito o ropa
de la tierra tejida en los obrajes chilenos) (Amunétegui, ob. cit.,
p. 71).
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calpulli mexicano'® y la comunidad de indios se asentaba
sobre una tradicién colectivista aunque su objetivo era
el de servir de puente social del coloniaje. Aun la enco-
mienda —como institucidn sefiorial— tenia grandes se-
mejanzas con el sistema de tributacién de los mayeques,
porque éstos “no tributaban al sefior supremo (el Tlacate-
cuhtli) ni a otros, sino era al sefior de las tierras [...] ni
acudian a las sementeras que se hacian de coman (por los
macehuales en los calpullis) ; porque en lugar del tribu-
to que al sefior debian, daban al sefior de las tierras que
labraban lo que est4d dicho, y las tenian y nombraban por
suyas, porque tenian el dominio 1til y los duefios el direc-
to”, segln escribe Zurita.'” El ejido sirvié para conservar
un pastoreo en pequefia escala en manos del vecindario ur-
bano, aunque muchos Cabildos —en la época de conso-
lidacién politico-administrativa y en que los cargos con-
cejiles se venden en piblica subasta— desvirtian el senti-
do de la ley espafiola al darlo en arrendamiento privado
(por un grosero sentido arbitrista, inspirado por lo demas
en la politica de la Corona) o repartirlo de hecho para
sembraduras de cabildantes.’®

La comunidad indigena se basa sobre la tradicién comu-
nal —la de los ayllus incésicos, o los calpullis mexicanos
o los clanes chibchas— pero es mas una versién deformada
de la comunidad medioeval: su fundamento es el organi-
zar la explotacién de la mano de obra indigena, movili-
zando la totalidad de su fuerza de trabajo (adultos, muje-
res, nifios) y descargando sobre la comunidad todo el
peso de su produccidén, sustentacién y reproduccién. Los
caracteres de esta comunidad indigena deben ser clara-
mente definidos, para que no se la tome como una conti-
nuacién de las originariamente americanas:

1. Sélo excepcionalmente existe la comunidad de pro-
17 Cit, de Chévez Orozco, p. 7.

18 Véase Politica econémica mnacional, Antonio Garcia, con
estudio documental en el Archivo Histérico de Colombia.
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"duccién (mingas, convites, sementeros comunes,

etcétera) lo que refleja e] predominio de intereses in.
dividuales dentro de la comunidad.

la comunidad se limita al derecho de propiedad so-
bre la tierra, pero existiendo cultivos individuales y
repartos de parcelas por familias, este régimen se
emparenta con el de los individuos civiles;

las agrupaciones dentro de la comunidad se hacen
por familias, rompiendo la antigua organizacién so-
cial indigena y por lo tanto, destruyendo la verda-
dera base tradicional de la comunidad;

sin la organizacién por clanes y el régimen de pro-
duccién a él correspondiente, la comunidad era sélo
un simulacro juridico y su dnica importancia prdcti-
ca residia en que defendid la tierra comunal, impi-
diendo —teéricamente— su transferencia;

a pesar de la inmovilizacién de la propiedad sobre
tierras de resguardo, dispuesta legalmente para evitar
la disgregacién demogrdfica, los territorios comuna-
les son recortados durante toda la historia colonial,
especialmente por las haciendas eclesiisticas: en la
Nueva Granada se hizo frecuente el fendémeno del
traslado en masa de comunidades de indios a otros
territorios comunales, para dcjar esas tierras a co-
munidades religiosas o estancieros espafioles;

el Protector de Naturales vino a convertirse —de
funcionario de proteccién del indio— en instrumen-
to para el reparto de poblaciones indigenas, gene-
ralizacién de las tasas, oficializacién de modos de
expoliacién del indio y formas simuladas de servi-
dumbre, negociado con mitas y enganches, etcétera:
el sentido de proteccién se hizo cada vez mas débil,
al perderse la conexién directa entre los indigenas y
su Protector oficial, cuando la jurisdiccién de. éste
abarcaba los territorios de varias Gobernaciones;
los instrumentos de defensa econdmica de la comu-
nidad carecian a su turno de instrumentos eficaces
de defensa: las Cajas de Comunidad, por ejemplo,
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que juridicamente pueden considerarse como insti-
tuciones de previsién social y cuyos caudales se nu-
trian de fuentes agricolas, industriales y censales (cul.
tivos u obrajes colectivos o arrendamiento de tierras
del comiin),'® en la practica se convirtieron en cajas
de ahorro de la Iglesia®® y en elementos de consoli-
dacién teocritica.

6. Los sistemas de intervencién de los
Cabildos en la vida agraria

La intervencién de los Cabildos en los precios, almace-
naje y formas précticas de negociacién de los productos
agricolas, es un sistema para asegurar los abastecimientos,
atenuar las crisis de subproduccién y para estimular o
deprimir, por contragolpe, la economia agraria. Debido
al carécter oligirquico del gobierno municipal —cuando
se implanté en las Indias la practica de enajenar en pa-
blica subasta y adjudicar al mejor postor los oficios puabli-
cos mas lucrativos®—, el sistema de tasas era una camisa
de fuerza para la agricultura de los pueblos indigenas, no
obstante que los Cabildos sostuvieron luchas enconadas
contra el comercio clandestino, los regatones y acapara-
dores (por cuanto éstos pertenecian a clases sociales no
representadas en el gobierno municipal). De todos modos,
siendo los Cabildos instrumentos de una economia de ciu-
dad, su preocupacién consistia principalmente en dar re-
gularidad a los abastecimientos, en un medic primitivo vy
de pequefias economias locales encerradas, ya que el te-
mor del hambre —como dice Juan Agustin Garcia en la
Ciudad Indiana®*— ‘‘era casi una obsesién en el mundo

19 Ots, ob. cit., p. 31.

20 Cajas de Comumdad en el Perii; véase J. M. Valega, El
Virreynato del Perii; Javier Prado, Estado social del Perd du-
rante la dominacién espanola

21 Ots, ob. cit., 52,

22 Buenos Aires, Editorial Claridad, p. 108.
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antiguo”. Estas tareas econémicas de los Cabildos se con-
cretaban principalmente a:

L.

Crear obligaciones de aprovisionamiento de articulos
vitales (v. gr. el Cabildo de Santafé de Bogoti que
impone a los ganaderos de los valles de Neiva y Ti-
mani la obligacién de surtir de carnes el mercado
de Santafé, en cantidades y periodos fijos) ;

fijar aranceles de precios, en aplicacién del princi-
pio medioeval del justo precio, aunque sin organis-
mos de control de los intermediarios ni sistemas ra-
cionales de cilculo de precios;

obstruccién de las pequefias tiendas y pulperias;
reglamentacién de los oficios, en un sentido jerar-
quico y para impedir el ascenso social de ciertos
grupos étnicos;

cierto control de calidades en el renglén de articu-
los alimenticios;

establecimiento de pésitos y alhdéndigas para los
tiempos de escasez, aun cuando su mala organiza-
cién y manejo (o el ser contrarios a los intereses de
los grupos oligirquicos propietarios de los cargos en
los Cabildos) explica el que tuviesen existencia
casi exclusiva en las ciudades capitales de Audiencia,
Capitania o Virreynato (Buenos Aires, Santafé,
Quito, etcétera) : en la Nueva Granada, ni aun en las
villas o ciudades de mayor importancia comercial
y manufacturera como las de la provincia del Soco-
rro, tuvieron realidad estos almaccnes de depdsito,
por lo que las crisis de escasez se presentaron con
una inquebrantable frecuencia.

El sentido de la intervencién depende de la composi-
cién social de los Cabildos: en donde priman los intere-
ses de hacendados y encomenderos, el sistema de las tasas
sufre un congelamiento, por lo menos para ciertos pro-
ductos de origen agricola; en donde predominan los in-
tereses del comercio de importacidn, las tasas se aplican
inflexiblemente en perjuicio de los cultivadores y de los
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pequefios tenderos. Asi que, en esta materia de la politica
econémica de los Cabildos, ninguna afirmacién general
puede hacerse, excepto la de que después del fugaz pe-
riodo democratico de la fundacién de ciudades y crea-
cién de fuentes de aprovisionamiento, el Cabildo degenera
en una institucién oligdrquica y cerrada, que convierte
la ciudad y su zona aledafia de influencia en un feudo
cuasisefiorial,

7. La influencia de la esclavitud vy el salariado

El conocimiento de la esclavitud en Europa, las necesi-
dades de explotacién de las minas y la carencia de mano
de obra blanca, llevé a los espafioles a convertir la mita
minera en una esclavitud temporal. A cambio del Quinto
Real, la Corona nunca hizo nada practico —que no lo
son las leyes con declaraciones abstractas de moral cristia-
na— para impedir este insensible pero inevitable proceso
social. El régimen de trabajos forzados —al diezmar la po-
blacién indigena susceptible de prestar servicios de mita—
impone una doble necesidad:

1. La de importar esclavos negros para el trabajo en
minas y haciendas y cuando se efectia el proceso
simultineo de encarecimiento de los negros y dis-
minucién de los rendimientos mineros (por haberse
explotado ya los afloramientos o las minas de mas
alto tenor) ;

2. la de imponer la esclavitud a los indios, usando
ciertas pucrtas falsas o véalvulas de escape de la ley
espafiola:

a. Provocar guerras para que los indios se consi-
derasen rebeldes a la Corona, como en el caso
de los araucanos, pijacs y caribes;

b. Utilizar el truco juridico del requerimiento, por
el cual se cautivaban los pueblos indigenas que
no se sometian explicitamente a la Corona cuando
se los requerfa formalmente para ello.
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Fl establecimiento de la esclavitud en América pro-
duce —como efecto inevitable— una baja de nivel so-
~ial para la poblacién servil y asalariada, por aplica-
ci6n de la ley econémica de los vasos comunicantes. Asi
‘a servidumbre se convierte en una forma simulada de
sclavitud: el mercado para comprar y vender colectiva-
nente indios no es un mercado directo sino indirecto
‘para quedar ajusiado a la apariencia legal), que existe
disfrazado de compra-venta de tierras. A un feudalismo ne-
rativo se afiade una esclavitud negativa: asi se produjo
:n verdadero mestizaje de rezagos culturales, sin capaci-
iad de crear lo que el esclavismo y el feudalismo crearon
en Asia y Europa.

“La responsabilidad de que se puede acusar hoy al
coloniaje —escribe Maridtegui en su ensayo sobre El Pro-
blema de la Tierra,?® no es la de haber traido una raza
inferior— éste era el reproche esencial de los sociblogos
de hace medio siglo —sino la de haber traido con los
esclavos, la esclavitud, destinada a fracasar como medio
de explotacién y organizacién econémica de la colonia, a
la vez que a reforzar un régimen fundado sélo en la con-
quista y en la fuerza”. “Con la importacién de esclavos
—afiade Mariategui**— el colonizador renunciaba a la
empresa para la cual antes se sintié apto el conquistador:
la de asimilar al indio. Al adoptarse la esclavitud como
institucién basica de la colonizacién, la politica de asi-
milacién es sustituida por la de explotacién mecdnica, con-
siderandose al indio —lo mismo que al negro— como una
simple herramienta de produccién. Todo esto sin perjui-
cio de las diferencias juridicas entre negros e indios”.

Pueden enumerarse como efectos de mayor trascenden-
cia social de la importacién de esclavos:

1. Descalificacién del trabajo, al convertirse en activi-
dad especificamente esclavista-servil, estimuldndose
el ocio y el parasitismo como caracteristicas de la po-

23 Ediciones Universidad Nacional de México, 1937, p. 75.
2¢ Ob. cit., p. 74.
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blacién libre y como demostracién objetiva de pure-
za de sangre;

2. desplazamiento de los objetivos de colonizacién, en
el sentido lato y constructivo;

3. abandono de la politica de asimilacién social de
los pueblos indigenas;

4, conversibn del gobierno en un simple sistema re-
presivo para mantener las fuentes de trabajo for-
zado; '

5. degradacién de las diversas formas de servidumbre,
como consecuencia de la contaminacién esclavista,
realizindose una nivelacién de las condiciones de
vida y de trabajo en los campos, las minas y los ofi-
cios manuales, por lo bajo (las condiciones impor-
tadas con el esclavo).

El mestizaje de la esclavitud, la servidumbre y el sala-
riado, se produjo en e] sentido de encajar con un orden
colonial parasitario, constituido para succionar, no para
construir. “La conquista de poblaciones organizadas —ano-
ta Mariano H, Cornejo?>— que deben mantenerse en la
obediencia por la fuerza y a las cuales se puede hacer traba.
jar sin remuneracién monetaria, retine los elementos bu-
rocraticos, y desenvolviendo la pereza, habitda al orgullo
y a la jerarquia. Constituye una cultura ilimitada de pa-
rasitarismo sin otro fin que la explotacién del trabajo
humano”.

En estas condiciones —y dado que se trata de poblacio-
nes indigenas que nunca conocieron un sistema de sala-
rios— éste no prospera sino donde no haya competencia
o contacto estrecho con esclavos y siervos, La realidad so-
cial americana anula los preceptos de derecho social con-
tenidos en la Recopilacién de Indias, que fijan jornada
de trabajo, regulan salarios, reglamentan las condiciones
de trabajo, determinan los derechos y obligaciones de
trabajadores y patrones, establecen la indemnizacién par-

25 El equilibrio de los continentes, Editorial Gili, Barcelona,
1932, p. 98.
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cial en casos de accidentes de trabajo, protegen el tra-
bajo de las mujeres y los nifios, etcétera.?® Es entonces
cuando comienza la tradicién americana de la legislacién
social utépica, elaborada por un interés de simulacién de
justicia,

E] predominio absoluto de los esclavos y los siervos en
la economia agraria, hace imposible la formacién de un
asalariado campesino. La existencia de un rudimentario
régimen de salarios, se limita a:

1. Las minas, cuando encarece la mano de obra negra
y se hace imposible la conduccién de mitayos o el
mitayo es un asalariado sin libertad y sin capacidad
de percibir individualmente el salario;%

2. los obrajes y batanes, inica manifestacién de la ma-
nufactura en América, a pesar de los sistemas de des-
cuentos y radicacién de la mano de obra;

3. los talleres artesanos, con regulacién de los salarios
(para los oficiales y aprendices) por los Cabildos;

4. ciertas obras publicas y en trabajos de alguna ca-
lificacién (de alarifes, cerrajeros, etcétera).

8. La politica de obstruccién a los obrajes

“Los obrajes eran —segiin Solérzano— fabricas donde
hilan, tejen y labran, no sélo jergas, cordellates, bayetas y
frazadas y otros estambres de poco arte y precio, como al
principio solian hacerlo, sino pafios buenos de todas suer-

26 Legislacion social de América Latina, T. 1, Ginebra, 1928,
pp. X-XI.

27 En México —por la importancia de la mineria en gran
escala— es donde desaparece primero la mita y se genera un
régimen de asalariado minero, con una relativa movilidad de la
mano de obra y un principio de especializacién en los trabajos
subterraneos (barrenadores, faeneros, terrateros, barreteros). En-
sayo politico sobre la Nueva Espaiia, Editorial Ercilla, 1942, p. 80.
A. de Humboldt: “En el Reino de la Nueva Espafia, a lo me-
nos de treinta a cuarenta afios a esta parte, el trabajo de las mi-
nas es un trabajo libre; no hay rastro de la mita”.
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tes y jerguetas y rajas y otros tejidos de igual estima que
casi se pueden comparar con los mejores que se llevan de
Espafia”.?® Los obrajes tuvieron su mayor desarrollo en
los virreynatos de Nueva Espafia y Perti y en la presiden-
cia de Quito, siguiendo en general la técnica espafiola
de cardadores, pelaires, fundidores y tintoreros. El obraje
es un comienzo de manufactura, pero sin llegar a una ver-
dadera divisién del trabajo, ni hacer sociel la produccién
de la empresa. En algunas provincias, como la de Quito—
que tuvo una decidida especializacién obrajera desde cl
siglo xvi (incrementada e incrementando la cria de ovejas
en las regiones altas de la cordillera) —hubo una rudi-
mentaria divisién del trabajo por obrajes y batanes (a) y
por sexos y edades (b):

a. — En los batanes se lavaban lanas, tefifan hilos y
hacian labores previas o ejecutaban tareas indus-
triales complementarias; en los obrajes se tejia,
tundia y cardaba;

b. — Los menores se dedicaban a las tareas mas sim-
ples de lavado, de lanas, cardado, perchado, et-
cétera;

— Las mujeres en las tareas de preparacién de hi-
los y cardado;
— Los varones adultos en el tejido.

Sin embargo —y naturalmente contra expresa prohibi-
cién legal— nifios y mujeres trabajaban en obrajes, en ta-
reas de preparacién o tejido y violando los dos principios
bésicos de un orden econémico cristiano: el de la limita-
cién de la jornada diaria y el del descanso dominical (la
existencia de un sistema de frabajo por tarea justificaba
las jornadas de 14 y 15 horas®® como jornadas impuestas
por el propio jornalero y la fijacién de salarios anuales

28 O, Efrén Reyes, Breve historia general del Ecuador, Edicio-
nes Universidad Central, Quito, 1938, p. 391.
2% Reyes, ob. cit., p. 394.
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(de 35 pesos en la provincia de Quito) motivé el que los
obrajeros anulasen el descanso dominical).3°

El caricter econémico de la mayor parte de los obra-
Jes —empresas de trabajo forzado de comunidades reli-
giosas, curas, encomenderos, estancieros o caciques— ex-
plica el que Humboldt —en su Ensayo Politico— los des-
criba: “Hombres libres, indios y hombres de color, estan
confundidos como galeotes que la justicia distribuye en
las fabricas para hacerles trabajar a jornal. Cada taller
parece mdas bien una oscura cércel: las puertas, que son
dobles, estdn constantemente cerradas, y no se permite a
los trabajadores salir a casa; los que son casados, s6lo los
domingos pueden ver a su familia. Todos son castigados
irremisiblemente, si cometen la menor falta contra el or-
den establecido en la manufactura”.

En cuanto al sujeto de la propiedad —que carecia de
las condiciones del capitalista mercantil europeo, empre-
sario de la manufactura— el obraje puede clasificarse en:

1. Obraje de comunidades religiosas;

2. obraje de comunidades indigenas;

3. obraje de curas y autoridades eclesiasticas;

4. obraje de encomenderos;

5. obraje de estancieros o hacendados espafioles;
6. obraje de caciques indigenas.

Pero aun cuando la produccién obrajera adquiere cier-

30 Del jornal se descontaba —segiin la opinién del arzobispo
Gonzéalez Sudrez (Historia general del Ecuador, T. IV, Quito,
p. 473)— la tasa del tributo y la pensién sinodal del cura.
Ademas, también en el obraje existié el sistema de los anticipos,
que servia para hacer fraude a la ley de libertad personal. Para
asegurar la consistencia de este orden interno, el obraje mantu-
vo en algunas provincias una propia organizacidn represiva (cér-
cel, cepd, grillos y azotes). No obstante la innumerable canti-
dad de fiestas religiosas —que obligaban a una suspensién forzo-
sa del trabajo— los obrajes ecuatorianos ocupaban a los traba-
jadores indigenas (clasificados en numerarios y supernumera-
rios, dedicados los primeros a tejer e hilar y los segundos a la
recoleccién de lefias y preparacion de tintes) 312 dias en el afio.
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to volumen en las postrimerias de la Colonia (la produc-
cién novohispana fue calculada por Humboldt en 7 u 8
millones de pesos anuales y Quito exportaba textiles de
lana, algodén y henequén al Perti, Nueva Granada y Chi-
le), el obraje era una empresa sitiada por un denso sis-
tem de barreras y obsticulos. La historia del obraje en
América —como manifestacién elemental del capitalismo
en el campo de la produccién manufacturera— demues-
tra la alta capacidad de permeabilidad y resistencia del
capitalismo, aun en el medio social mis impropicio. Las
trabas que impidieron o frenaron el desarrollo del obraje,
fueron clasificadas por Chéavez Orozco:3*

a. La indole cerrada de la economia colonial, que se ex-
presaba en dos hechos:

1. La limitacién de la produccién al abastecimiento
local, bien por carencia de vias de comunicacién,
por las mermas y riesgos de los transportes de ali-
mentos o bien por dificultades de orden fiscal (sis-
temas de aduanillas interiores) : las manufacturas
de Puebla o de San Miguel el Grande disponian
s6lo —como mercado— del Valle de Puebla o del
Bajio; las harinas de Leiva, los azicares y conser-
vas de Vélez, los textiles bastos del Socorro y San
Gil— los lugares de mayor densidad econémica y
demografica de la Nueva Granada, a juicio del Vi-
rrey Espeleta —s6lo por excepcién se exportaban
a Cartagena o las plazas de Antioquia o del Cauca.
De alli que los obrajes se localizaran geograficamen-
te en la vecindad de los grandes centros de pobla-
cién, con un sentido de estricta autosuficiencia;

2. La imposibilidad de exportacién, por cuanto ni
cabia la competencia interior, ni mucho menos la
competencia con las manufacturas importadas: es
por esto que:

31 Historia econdmica y social de México, Ediciones Botas, Mé-
xicog 1939, PP 45y ss,
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a. Los obrajes indianos tienen que especializarse
en la elaboracién de géneros burdos, de los que
estaban fuera del comercio peninsular;

b. no existian ni el cabotaje ni la exportacién li-
bres entre las diversas circunscripciones colo-
niales.

El proteccionismo estatal para el indigena
(tendiente a sefialar jornada de trabajo, a esti-
pular salario en dinero, a sefialar congrua su-
ficiente en especie y moneda, a impedir que
“las indias se encierren en corrales a hilar y te-
jer la ropa que hubieren de dar de tributo”,
a limitar la existencia de obrajes a determinados
territorios ——-cn Nueva Espafia se fijé el drea
obrajera a la ciudad y arrabales de México, Pue-
bla y Michoacan—, a abolir el sistema de anti-
cipos, a establecer una edad minima para el
trabajo obrajero (18 afios) o a impedir la fun-
dacién de nuevos obrajes (R. Cédula de nov.
24/1601)) prohibe el empleo de indios en “los
obrajes de pafio de espafioles, ni en los ingenios
de azhcar, fino, lana, seda o algodén, aunque
los espaiioles tengan los dichos obrajes e inge-
nios en compafia de los dichos indios”, aunque
la R. Céd. de mayo 26/1609 abre la puerta fal-
sa al sentar que “a menos que se considere que
tal prohibicién tuviere muy grandes inconve-
nientes”, “respecto del perjuicio que los natu-
rales y espafioles recibirfan quitindose de golpe
cl servicio de los indios para este ministerio,
con que parece que faltarian los pafios que hoy
son de tanta utilidad a toda la reptblica”. En
los obrajes de Nueva Espana el Estado procurd
sustituir los obrajeros indios con negros. La R.
Céd., oct. 12/1670 prohibe la fundacién de
obrajes en la Prv. del Peri y “aplicar indios”
sin especial licencia del soberano;

¢. el proteccionismo estatal para los gremios, si
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bien éstos se hallaban bajo el control de los Ca-
bildos o funcionarios Reales;

La hostilidad del capitalismo mercantil, cuya
principal fuente de acumulacién era el mono-
polio del comercio de importacién y el agio;
El proteccionismo estatal hacia la metrépoli,
basado en la anulacién material de toda com-
petencia en las colonias: la politica comercial
del absolutismo estuvo inspirada en el monopo-
lio, tanto de Espana como de Inglaterra y Fran-
cia: “s6lo que —al decir de Chavez Orozco en
la Historia de México— en tanto que el resul-
tado de esta politica fue para Francia, y sobre
todo para Inglaterra, la base de una formida-
ble propiedad industrial, Espafia no supo ni
pudo aprovecharse de ella en su propio bene-
ficio, y por el contrario, sblo sirvi6 para empo-
brecerla y para detener la evolucién econdmi-
ca de sus posesiones americanas”. Esta protec-
cién estatal se dirigia pues, no a estimular una
industrializacién de la metrépoli (con una pro-
duccién manufacturera que no lograba surtir los
mercados peninsulares), sino a mantener exclu-
sivamente para ésta el papel de intermediaria
de las mercancias europeas;

La carencia de capital industrial, ya que de
una parte no existia el crédito productivo, ni
la acumulacién suficiente de experiencias para
la renovacién técnica del obraje o la mina
—nicas formas de produccién capitalista— ni
el rendimiento del capital en la industria po-
dia compararse al obtenido en la usura o ¢n
el comercio.

Entre las empresas que exigian cierto trabajo coopera-
do —fuera de los textiles— podemos sefalar las de tres

tipos:
1.
2.

Los batanes o manufacturas de cueros, zuelas y seba:
los ingenios azucareros:
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3. los astilleros productores de pequefios barcos mer-
cantes y de guerra, como los de Guayaquil.

9. Cardcter regresivo de la organizacién
gremial indiana

La organizacién gremial no sélo era anticapitalista —en
el sentido de que impedia la competencia, la fijacién li-
bre del precio o la acumulacién— sino racial y negativa
en el establecimiento de jerarquias artesanas: a diferen-
cia de los talleres medievales, en los indianos no sélo era
menester un examen de habilidad manual o virtuosismo
(por los respectivos veedores del gremio, bajo el control
de los Cabildos) sino un examen de sangre.

Con el objeto de impedir la autonomia econémica de
ciertos grupos étnicos considerados informes, la obtencién
del titulo de maestro suponia la probanza de limpieza de
sangre, quedando asi la direccién de los gremios dentro de
un circulo minoritario de espafioles y criollos: “No se exa-
mine en el oficio de tundidor —decia una ordenanza—
a los negros, mulatos y gente de color quebrado, sino sélo
a los espafioles, dejando a los otros trabajar de oficiales”.
Al carecer el gremio de organizacién auténoma —ya que
estaba supervigilado por el Cabildo, tanto en el aspecto
politico. como en ¢l técnico— el sistema de ascensos
(aprendices, oficiales, maestros) no funcionaba mecéni-
camente, después de cumplidos ciertos requisitos de ha-
bilidad manual, sino que se manejaba de modo restrin-
gido, con un sentido de casta: mientras en la Europa me-
dieval la reglamentacién corporativa servia para defender
al gremio de un orden de violencia y no se basaba sobre
diferencias econémicas dentro del taller —no existiendo ni
dependencia perpetua (ya que todos los oficiales tenian
capacidad legal y técnica para ser maestros) ni nomadis-
mo continuo (cambios de oficios)— en la América co-
lonial la autoridad corporativa estaba subordinada politi-
camente y la corporacién —antes que un aparato de de-
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fensa gremial— era un instrumento de la Corona.®* A
causa del sistema de costumbres y de leyes, vino a for-
marse una masa de oficiales sin capacidad de independen-
cia futura (el titulo de maestro era una condicién para
ejercer publicamente un oficio, con tienda abierta a la
clientela), cuya condicién social era la de un asalariado
permanente del taller. Asi surge —como un fendémeno
propio del neofeudalismo indiano— un verdadero prole-
tariado artesanal, cuya Unica fuente de ingresos es el sala-
rio y que carece de posibilidades de autonomia, no por in-
capacidad técnica o desconocimiento del arte sino por ra-
zones de orden politico y legal.

La defensa del gremio residia en ¢l caracter cerrado del
mercado local: no podia existir la competencia, ni en cl
sentido general de producir por quien no perteneciese a
un gremio delimitado por murallas, ni en el sentido téc-
nico de emplear mejores procedimientos dentro del circui-
to gremial, “Las ordenanzas —dice Chavez Orozco—*"
daban al artesano el exclusivo derecho al ejercicio del
comercio, y al mismo tiempo trataban de evitar que nadie
se enriqueciera a merced de otros, Por esta razén, las or-
denanzas gremiales establecian rigurosas y minuciosas re-
glas técnicas iguales para cada rama de la produccién; se-

32 “Los Cabildos, a quienes directamente compctia entender
en esta materia como los municipios en Espafia —y los virreyes
que no pocas veces sustituyeron a los Cabildos en estas funcio-
nes, o las autorizaban en definitiva—, crefan, en efecto, propen-
der al desarrollo de las industrias nacientes, y proteger, mis bien
que los intereses de los asociados, los intereses del puablico, ya sea
por la vigilancia en la confcccién del articulo o por la fijacién
de aranceles”. (R. Levene, Investigaciones acerca de la historia
economica del Virreinato del Plata, T. 1, p. 138.)

Dado cl desarrollo muy desigual de las Colonias, segin la
riqueza minera de facil explotacién, el desarrollo de los gremios
—que expresa una divisién social del trabajo— esto también su-
jeto al mismo principio de desigualdad: mientras en México el
nimero de gremios ascendié a més de 50 (Teja Zabre, ob. cit.,
p. 197), en Santafé de Bogotd o Quito no pasarfa de 25 y en
Santiago de 20.

33 Qb. cit., p. 44.
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fialaban salarios, jornadas de trabajo y precios, prohibian
el anuncio de cualquier clase, y determinabn los instru-
mentos y nimero de individuos que habian de participar
en la elaboracién de un trabajo dado. En resumen, el gre-
mio aspiraba a organizar las condiciones de trabajo dentro
de una absoluta igualdad para cada uno de sus miem-
bros”,

Las principales caracteristicas del taller indiano se re-
sumen:

1. Derecho privativo al ejercicio puablico del arte, lo
que se descompone en una doble capacidad: la de
emplear el oficio y la de vender exclusivamente a
la clientela;

2. reglamentacién de los plocedmnentos técnicos de
los talleres;

3. fijacién de los salarios y obligaciones econémicas;

4. fijacién de las obligaciones morales de los maes-
tros, oficiales y aprendices, para constituir un ré-
gimen paternalista dentro del taller;

5. reglamentacién de precios y calidades;

6. dependencia gremial del Cabildo, no existiendo
sino dos manifestaciones generales y estables (en el
conjunto de territorios americanos) del gremio; la
de Veedores y Maestros de examen y la de Cofra-
dias Religiosas, divididas gremialmente;

7. las Cajas de Comunidad y Monte Pios, aunque
tienen inicialmente un sentido de institucién de so-
corros mutuos y solidaridad econdémica, se con-
vierten de hecho en organismos para un ahorro
permanente con destinacién religiosa (fiestas de
patronos gremiales, oficios de Iglesia por defun-
ciones, etcétera) ;

8. discriminacién raciel (en un sentido politico y ét-
nico) para conferir el titulo de maestro y por con-
siguiente, la capacidad de ejercicio pablico de un
arte;*

# Lo tipico de las asociaciones artesanales —dice Q. E. Reyes


larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


140 EL PROCESO LATINOAMERICANO

9. existencia de oficiales asalariados sin posibilidad
de ascensos o sea, formacién de un caracteristico
proletariado artesanal;

10. caricter oneroso del examen presentado ante los
veedores del gremio para optar al titulo de maes-
tro, costo que aumentaba con el caricter cerrado
del gremio y al que sefiala Campomanes como
causante de ‘“‘graves atrasos en los oficios”,

11. el derecho al ejercicio exclusivo del comercio
(para la venta de productos artesanales) explica
la imposibilidad de que el capitalismo comercial
obligue al artesano a trabajar para él (como su-
cede en Europa con el sistema de la fdbrica dis-
persa o manufactura heterogénea).

10. Cardcter parasitario del capitalismo colonial

Las manifestaciones del capitalismo se limitan a tres
campos:

a. El mercantil y usurario;
b. el minero;
c. el obrajero o industrial,

El capitalismo mercantil —sin campo de accién en el
terreno de los oficios para sujetarlos a un control econd-
mico— se asenté sobre un régimen de monopolio: el de
la venta de mercancias importadas, con la doble ventaja
del bajo costo relativo de adquisicién (por ser mercan-
cias producidas en empresas capitalistas europeas) y el
total manejo de la oferta y el mecanismo de los precios.

(Breve historia del Ecuador, T. I, 1938, Quito, p. 373, siguiendo
al historiador mercedario Fray Joel L. Monroy, perteneciente al
Convento quitefio de la Merced, especializado en la organizacién
gremial)— en su divisibn en secciones separadas de blancos, in-
dios y mestizos que ‘“tenian sus reuniones aparte y celebraban
también sus fiestas y aniversarios aparte”,
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Este régimen de excepcién —dentro de un medio cerra-
do de controles— se explica por dos hechos trascendentes:

1. La influencia del alto comercio monopolista en los
Cabildos —organismos de administracién de los pre-
cios— y en los Tribunales de Consulado, organismos
de administracién de justicia mercantil;

2. El sentido clasista de la teoria canénica del justo
precio, al sentar que la ganancia se calcula pruden-
cialmente por el status personal o categoria social
del vendedor.

Con la posesién de los Cabildos y los tribunales de Con-
sulado, se genera en América una cerrada oligarquia mer-
cantil, localizada estratégicamente en las zonas geografi-
cas propicias al monopolio: Veracruz, Acapulco, Carta-
gena, Portobelo, etcétera. Existiendo un sistema de puer-
tos cerrados —que sélo hacia posible el comercio en deter-
minadas condiciones y por determinadas rutas— el mo-
nopolio mercantil se constituia con mayor facilidad pero
a cambio de ser mas rapaz, negativo y estéril. Otra de las
causas que produjo naturalmente el monopolio del comer-
cio de importacién en América, fue el sistema de contro-
les como el de la Casa de Contratacién de Sevilla o los
privilegios constituidos a favor de determinados puertos
peninsulares.

Teébricamente, en la Colonia se tasa mas rigurosamente
el interés o precio del dinero, a causa de la franca conde-
nacién canénica de la usura. Sin embargo, como el cle-
ro y los monasterios monopolizan el capital circulante
(puesto que la Iglesia colonial organiza su patrimonio por
medio de un perfecto mecanismo de acumulacién progre-
siva de legados, diezmos, censos, limosnas, bulas, etcétera),
el agio no resulta sélo una actividad legitima sino una ac-
tividad capitalista de altos rendimientos y sin las insegu-
ridades del comercio de mercancias.

La posicién dominante de la Iglesia —pese o a causa
del régimen de Patronato— la lleva a especular sin ries-
go y a convertirse en 4rbitro de la endeble economia co-
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lonial: su sentido pardsito se expresa en el hecho de que
la red de préstamos se extiende a encomenderos, hacen-
dados, funcionarios reales, con fines simplemente suntua-
rios o cosuntivos, nunca con fines productivos o indus-
triales. Este crédito tiene dos moéviles: uno politico de
control a través de una relacién material (en lo que la
Iglesia confirma la tesis central del materialismo histérico)
y otro puramente econémico de acurmulacién con el me-
nor esfuerzo y el menor riesgo.

Entre las instituciones religiosas o de manos muertas
que desempefian funciones usurarias —en el sentido lato—
ocupan especial lugar los monasterios de monjas, que de
esta manera dan una utilizacién mercantil a las dotes,
ya que no siempre convenia inmovilizar dichos fondos en
tierras: en la Nueva Granada, por ejemplo, un solo mo-
nasterio de Santafé —el de la Concepcion— llegé a tener
en la ciudad virreinal una inversién en préstamos de més
de medio millén de pesos fuertes (entre nobles, curas y
burocracia real), superior a cualquier renta del Estado.

La mineria de metales preciosos forma ricas aristocra-
cias en México, Lima, Chuquisaca, Popayan, pero no llega
a tener un papel constructivo en América debido a estos
factores:

1. La técnica rudimentaria de explotacién, con indios
mitayos o esclavos negros;

2. el no regreso de una cuota considerable de las ga-
nancias (estimadas por las diferencias brutas entre
el costo de produccién y el precio de venta) por las
participaciones a la Corona y a la oligarquia mer-
cantil de la metrépoli;

el traspaso incesante de utilidades a la Iglesia;

la vinculacién a sefiorias territoriales, convirtién.
dose esta aristocracia minera en terrateniente y feu-
dal. “Las cuantiosas utilidades que quedaban en los
bolsillos de los mineros mexicanos —dice Chavez
Orozco—** a la segunda o tercera generacién, se

S

35 Ob. cit,, p. 48.
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esfumaban, como que parte 1ba a manos del clero,
y el resto desaparecia en inversiones no capitalistas,
pues se dedicaban a la agricultura, que convertia,
si se quiere, en un sefior feudal al rico, pero no en
un capitalista”.

Este capitalismo —edificado sobre la acumulacién im-
productiva y dedicado a una simple tarea de succién
—puede explicarse solamente por el caricter del sistema
colonial, en una época de absolutismo. Pero su mayor
trascendencia no reside en su papel de coparticipe de una
empresa barbara de enriquecimiento, sino en la forma de
subsistir en la economia contemporinea de la América:
éste es el verdadero antecedente de nuestro capitalismo
parasitario y colonial, su antecedente y su espejo,

La politica mercantil del Estado espafiol se dirige, por
lo demds, a impedir no sélo las relaciones de las Colo-
nias con potencias extrafias, sino las propias relaciones
intercoloniales. La finalidad de esta politica era e] aisla-
miento de las circunscripciones coloniales, para mante-
ner dristicamente el caricter local y cerrado de las econo-
mias indianas: toda corriente de trafico que surge es me-
ticulosamente cegada por el Estado absolutista: asi se
prohiben los contactos entre Acapulco y las puertas del
sur, entre Cartagena y la Guaira, entre Costa Rica y
Panami. La metrépoli mantuvo relaciones directas e in-
dividuales —por medio de puertos privilegiados de impor-
tacién y exportacién y de convoyes de linea— con cada
Colonia, tratando de impedir que se integrasen o articu-
lasen las plazas de Indias, negociando con los sobrantes
o haciendo comercio de reventa: por esto los puertos ofi-
ciales de América eran solo una parte del sistema adua-
nero peninsular, después de la barrera maritima: Vera-
cruz, Cartagena, Lima, Valparaiso, Buenos Aires,

Sin embargo, el caricter negativo de los monopolios co-
loniales tiene una excepcién: el de la Compafija Guipuz-
coana de la Capitania General de Venezuela, que pro-
dujo la colonizacién de algunos valles interiores de la
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provincia de Caracas y la organizacién de un comercio
de exportacién sin metales preciosos.?®

A pesar de la uniformidad de la politica comercial es-
pafiola, el siglo xvin exhibe un proceso de notoria libera-
lizacién —por influencia de los grandes economistas es-
pafioles— que Levene ha caracterizado en 4 periodos:?®?

1.

Desde el privilegio de asiento a la compania france-
sa de Guinea y Tratado de Utrecht al Proyecto de
Galeones: la importancia del Tratado de Utrecht
es particularmente americana con la cesién a In-
glaterra de la entrada del San Lorenzo y de la Co-
lonia del Canad4, el privilegio britdnico en la Amé-
rica espafiola y el reconocimiento de la Colonia del
Sacramento a Portugal, sitio estratégico desde donde
el comercio anglolusitano organiza un contrabando
regular con el Plata. (En el caso del Plata —como
de las regiones americanas que tuvieron un mayor
desarrollo mercantil en el siglo xvi— el trafico
clandestino es el cimiento principal del capitalismo y
el primer eslabén de la liberacién nacional) ;

del proyecto de Galeones al afio de 1740, en que
es decreta su supresion;

de 1740 —en que se establece el sistema de regis-
tros— a la permisién del comercio libre para las
islas Barlovento (1763);

del comercio libre de 1778, al comercio con colo-
nias extranjeras (1795) y comercio con neutrales
(1797), que produce un intenso desarrollo del tra-
fico:

36 Ver Investigaciones sobre historia econdmica del Virrei-
nato de la Plata, R. Levene; Historia constitucional de Venezue-
la, J. Gil Fortul; Comercio y navegacién entre Espaiia y las In-
dias, C. H. Haring; La ciudad indiana, J. A. Garcla; Historia
economica de México, Chivez Orozco.

37 Ob. cit.,, pp. 285-300.
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Comercio de importacién y exportacién (colonias Ame-
ricanas y metropoli espafiola).

(En millones de délares) Exportacién Importacién Total
1753 116.3 55.6 171.9
1778 79.1 19.5 98.6
1784 321.8 108.3 430.1
1800 3425 296.0 638.5

11. Naturaleza negativa del sistema fiscal

Debido al predominio absoluto del principio de la re-
galia, el sistema fiscal de la Colonia fue una consecuen-
cia légica del absolutismo. Pero si no pretendemos enjui-
ciar el sistema desde un punto de vista financiero, ni ex-
plicarlo histéricamente, debemos tratar de sentar un
juicio sobre sus efectos econémicos. Los mas esenciales fac-
tores que demuestran la naturaleza negativa del régimen
{iscal, en cuanto no sélo era incapaz de crear o estimular
la creacién de riqueza sino que obstruys el desarnollo de
la economia colonial y la redujo a un estado de anemia
crdnica, son en sintesis:

1. YEl descuartizamiento de los territorios coloniales
por un denso cordén de aduanillas, estancos, mo-
nopolios locales, aduanas interiores y exteriores,
etcétera;

2. la constitucién de monopolios negativos de Esta-
do sobre todos aquellos articulos que adquiriesen
importancia econémica (tabaco, aguardiente, palos
tintéreos, quinas, platino, sal, etcétera) ;

3. La generalizacién del sistema burocritico del re-
mate de rentas, bienes y oficios en pablica subas-
ta, tomando la Real Hacienda la linea de menor
resistencia y dejando en manos de los recaudado-
res —comerciantes convertidos en funcionarios—
el poderoso instrumento de la autoridad coactiva
y la soberania en el recaudo o exaccién;
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4. los métodos terroristas de recaudo y represién fis-
cal;

5. las facultades dictatoriales de los Visitadores de la
Real Hacienda y su papel de arbitradores de nue-
vos recursos, no de justicias fiscales para corregir
defectos de organizacién o excesos de cargos;

6. La estabilizacién de los impuestos temporales, como
el de Armada de Barlovento;

7. el estimulo a la rapifia como régimen de com-
pensacién por los desembolsos que significaban las
ventas de oficios concejiles, las medias anatas, las
mesadas eclesidsticas, etcétera;

8. el criterio de especulacién con las necesidades mas
vitales;

9. el principio de que la economia colonial era un
simple apéndice de la metropolitana y un patri-
monio suplementario de la Corona;

10. la succién por venta de titulos nobiliarios, repar-
timientos y colocacién de graciosos donativos, que
llevaron a la concesién de privilegios y al embar-
go de haciendas para el pago de derechos de titulo
(caso de la nobleza venezolana comprada con ca-
cao) .3

12. La coexistencia de las economias
natural y monetaria

Las 4reas de la circulacién monetaria son en extremo
reducidas, por cuanto sélo comprenden la ciudad, la mina
y la hacienda, algo menos de la décima parte del territo-
rio colonial. Los pueblos indigenas no incorporados o que
estin sujetos al régimen transitorio de las misiones, viven

38 Este sistema fiscal es un agregado de elementos del periodo
feudal y del absolutista: del primero tiene los impuestos por cabe-
za y los estancos, del segundo el principio de la regalia. Ver Ori-
genes de la hacienda en Venezuela. Mario Bricefio Iragorri, p.
196. Historia del feudalismo, A, Guskavsky y O. Trachteneberg,
p. 24.
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al margen de toda relacién monetaria, con habitos y prac-
ticas correspondientes a una economia natura] primitiva.
En estas zonas marginales de la Colonia, el trueque se
continta realizando como un acto irregular, sin que nin-
gin producto se especialice en la funcién de patrén de los
cambios: la inestabilidad de la economia de recoleccién,
caza y pesca, que no permite las acumulaciones conti-
nuas o regulares ni da margen a la formacién de sobran-
tes, explica esta incapacidad natural de llegar mecéni-
camente al uso del dinerc y los cambios,

Pero al mencionar la coexistencia de una economia na-
tural con otra monetaria no se hacia referencia a las zo-
nas coloniales de vida prehistérica, sino a las incorpora-
das dentro del régimen politico administrativo de la ciu-
dad, la hacienda, la encomienda, el corregimiento o re-
duccién de indios, para hablar de las instituciones que
ejercieron una mayor influencia sociolégica. Estas zonas
integran la geografia del mercado colonial y la circulacién
monetaria. Tedricamente, el hecho de que América estu-
viese sujeta a un mismo mando imperial, a una direccién
politica centralizada, hace suponer la existencia de un
régimen unificado de comercio y monedas: en la pricti-
ca, existieron cinco o seis regimenes distintos, pese al uso
legal de las mismas denominaciones monetarias: Nueva
Espaiia, Nueva Granada, Per(, Chile y Buenos Aires, con
circunscripciones complementarias como Venezuela, Qui-
to, Guatemala, Costa Rica. Los pesos peruanos de oro y
plata no sélo tenian diferente capacidad de compra a los
neogranadinos o novohispanos, sino ademé&js composicio-
nes metalicas y valores diferentes, En las zonas de con-
fluencia de monedas es donde se encuentra una mayor
anarquia de los precios, v. gr. en la Presidencia de Quito,
con relaciones politico-administrativas simultidneas con los
Virreinatos del Perd y.Nueva Granada.

Estas diferentes condiciones intrinsecas y sociales de las
monedas, explican el hecho de que mientras en un sitio
la masa principal de las operaciones se realiza con pesos
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de a diez reales, en otro la verdadera unidad de cuenta
es el peso de ocho o el peso hueco de seis; mientras en
unas localidades se usa el peso oro de 18 quilates, en
otras sblo cuenta el de 22 quilates,

Respecto a régimen monetario, existen dos épocas bien
diferenciadas:

1. La de importacién de la moneda, sufriendo su po-
der adquisitivo una depreciacién arbitraria®™ en las
Indias, debido al monopolio mercantil: esta des-
proporcién del valor de la moneda espafiola en In-
dias era de 1 a 5 (un maravedi en Espafia repre-
sentaba para la adquisicién de articulos y servicios
como 5 en Indias);

2. la de elaboracién de monedas de plata y vellén pri-
mero, luego de toda especie monetaria, en las Casas
de Moneda de Indias (Méjico, Potosi, Lima, Gua-
temala, Santafé de Bogot4, Santiago, Popayan, Nue-
va Guatemala, Guanajuato, Guadalajara, Cuzco,
Durgo, Zacatecas, Medellin) destinada a ahogar la
circulcién de monedas defectuosas o metales pre-
ciosos sin quintar.

Pero a pesar de la multiplicidad de Casas de Moneda,
ni se logré desplazar de la circulacién los tipos imperfectos
y defectuosos (los pesos macuquinos circularon en Amé-
rica hasta mediados del siglo x1x), que hacian facil el
cercenamiento o la mutilacién, ni por consiguiente, las
monedas falsas de plata y oro, ni se logré proveer a los
mercados coloniales de las especies monetarias que reque-
rian para su desarrollo normal. Fue asi como siempre se
advirtié la presencia de dos fenémenos:

1. Las crisis por carencia de moneda, ya que se ex-

portaban también los metales preciosos quintados y
sellados; y

39 Levene, ob, cit.,, p. 160.
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2. la utilizacién de sucedaneos de la moneda: el oro
en polvo sin quintar en las provincias mineras de
Popayin y Chocé; el hilo de la Provincia textil del
Socorro (con autorizacién del Cabildo de la villa de
San Gil, y con establecimientos de una paridad con
la moneda de plata) ;** las mantas y camisetas te-
fiidas en los algodonales de Tucumén;** la lana, el
sebo, las cabras, ovejas y carneros en Cérdoba, con
paridades establecidas por el Cabildo; la yerba mate
y el tabaco en Paraguay; la fanega de trigo, la vara
de lienzo y el cufio de hierro en la Provincia de
Buenos Aires;*? “sefios” de plomo, zuelas y madera,
para las compras menores de medio real en Santia-
go de Chile;*? las vacas en Santa Fe del Estero, con
equivalencias estabilizadas por el Cabildo.**

La historia del Cabildo de Buenos Aires —en casi dos
siglos de vida— es la de una continua y dramética peti-
cién de moneda, para satisfacer las necesidades funda-
mentales de sus servicios publicos, los pagos de tasas y
tributos y el mantenimiento de su endeble economia mer-
cantil. De nada sirve la posicién geogrifica —puerto del
mar y de la pampa— si esti paralizada por la ausencia
de medios monetarios. Llega a tal punto el enrarecimiento
de los metales sellados— por los ocultamientos, el comer-
cio clandestino y las exportaciones— que en 1618 el rey
Felipe IIT declaré que, en mérito de “que hay dificultad
en las monedas de las tierras”; al efecto del pago de tri-
butos y tasas de Indias las monedas serian especies “y lo
que de ellas se tasare por un peso, valga a justa y comin
estimacién seis reales de plata”.*® Debido a la carencia

40 E. Posada, Apostillas, 1926, p. 64.

41 Levene, ob. cit., p. 187.

42 Levene, ob. cit., p. 217.

43 Manuel de Salas, Escritos, T. I, Santiago, 1910, p. 277.

4 Levene, ob, cit., p. 228.

45 Cit. Levene, p. 222. Recopilacién de Indias: se establece
una tabla de equivalencias entre unidades de especies —una fa-
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de moneda, se llega forzosamente —y por excepcién— a
la venta a crédito: en el siglo xvi se venden al fiado escla-
vos indios en la Capitania General de Venezuela, por cuan.
to “al presente no ay quien dé por ellas al contado cosa
alguna por no aver moneda en la tierra”; en el siglo xvn*
los mineros de Antioquia solicitan del Virrey se introduz-
can esclavos negros por cuenta de la Corona para la ven-
ta a crédito, por escasez de medios de pago.*®

A causa del rigido monopolio mercantil, la moneda me-
talica se concentra casi totalmente en los grandes centros
comerciales, verdaderas zonas de condensacién moneta-
ria: Cartagena, Lima, México, Veracruz, etcétera. Se hu-
biera llegado a una completa asfixia econémica, si no sur-
gen —fuera de la ley— dos resortes de estimulo mercantil:
el trafico con dinero falsificado o suceddneos del dinero y
el comercio de contrabando.

Por las diferentes clases de transacciones, se elaboran
de hecho tres especies monetarias:

1. Moneda metilica de la mejor ley, para el trato con
la metrépoli y las negociaciones clandestinas con
los extranjeros;

2. monedas de exclusivo valor en una 4rea politica co-
lonial;

3. sustitutos monetarios.

Esta politica monetaria halla explicacién en dos prin-
cipios ya expuestos: el de la carencia de personalidad eco-
némica de las colonias y el del primitivo mercantilismo

nega de maiz, una arroba de algodén, una fanega de frijoles,
una vara de lienzo de algodén, etcétera— y pesos.

46 A principios del siglo xvin, se impone en Costa Rica por
el Gobernador la circulacién forzosa del cacao; “mirando las
muchas necesidades que padecen, y que mis facil les es hallar
el real de cacao que de plata —mando que desde hoy— todos
los vecinos, criadores de ganado los que vendieren candelas,
mafz, dulce, manteca, jamén, sebo y demdis tocantes al mante-
nimiento, reciban por ello, cacao, siendo bueno de dar y recibir
pena de diez pesos”, Rodrigo Focio, Estudio sobre economia cos-
tarricense, San José, 1942, p. 18,
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orientado exclusivamente hacia la acumulacién de meta-
les preciosos en la metrépoli.

13. El sentido politico-militar de la ciudad indiana

En ningin campo podria estudiarse mas exactamente
la estrategia de la conquista de América, como en el de
las fundaciones. La red de ciudades o villas —denomi-
naciones que nada o poco tienen que ver con el volumen
de su riqueza y de su poblacién —demuesira, a la vez que
un profundo sentido geografico (formado en el asiduo
contacto personal, ya que los métodos cientificos de orien-
tacién y conocimiento eran bien primitivos), el definido
rumbo politico-militar de la Conquista. En nada era tan
formal y ritualista el conquistador como en la fundacién
de villas, porque nada servia para expresar tan cabal-
mente el hecho del dominio politico y la constitucién for-
mal de una autoridad.

A diferencia de la ciudad europea que surge como una
agregacién casi espontinea, la ciudad indiana tiene como
origen la voluntad del conquistador, expresada meticu-
losamente en un planeamiento general, la constitucién de
una autoridad, los repartos de solares y los minuciosos
reglamentos de la vida urbana.” Pero no sélo la consti-
tucién tiene un origen coactivo: la permanencia en las
ciudades exige —en la mayor parte de los casos— una
radicacién obligatoria de la poblacién. Sélo mediante esta
forma disciplinaria del reparto de poblaciones se hizo po-
sible la conquista, dominando vastos territorios con pe-.
quefios grupos organizados en ciudades estratégicas.

Todas las primitivas fundaciones tienen ese caricter es-
tratégico, politico-militar: Arauco, Imperial, Valdivia,
Purén, Tucapel y Villarrica en Chile; Cérdoba, Santiago
del Estero, San Felipe de Lerma, Tucumin en Argentina;
Lima, Arequipa y Cuzco en Per(; Quito y Guayaquil en
Ecuador; Popayin, Cali, Cartago, Cartagena, Santafé de
Bogotd y Tunja en Colombia. “Lo que de presente se
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ofrece —dice el Cabildo de Cérdoba al Rey, revelando el
caricter de los primitivos villorrios de conquista— es el
dar cuenta de la necesidad y riesgo en que queda este
pueblo a causa de sacar el gobierno y tener consigo par-
te de los vecinos de él para ir a poblar y conquistar a
otras partes y otros muchos vecinos estarse en Santiago
del Estero sin mandarles vengan a sustentar sus vecinda-
des y nos deja aqui metidos en un fuerte con tanta nece-
sidad y riesgo que no somos parte para salir a hacer mas
sementeras ni a conquistar los indios donde ha tres afios
y medio que estamos sin podernos poblar en el asiento
que tenemos”.*” De Nueva Espafia escribe Teja Zabre*$
que “al fundar cada nueva poblacién, principalmente a lc
largo de los caminos indicados por exigencias militares, lc
primero que se planteaba era la plaza de armas, con la
picota y la horca, y la cruz de la iglesia o la misién”. El
objetivo militar determinaba la estructura de las ciudades
y, légicamente, su orientacién arquitecténica; es el perio-
do de la ciudad-fortaleza, edificada con una intencién de-
densiva. Las casas de gobierno, las particulares y los tem-
plos estan inspirados en el imperativo de guerra: el Pa-
lacio de Cortés en México o el de Pizarro en Lima son
ejemplos monumentales de esta arquitectura militar.

“El palacio de Cortés y después de los Virreyes, dice
Teja Zabre,*® era una especie de fortaleza, formada de
cuatro grandes patios y fabricas, con cinco torres en las
esquinas, y una en el centro. En el entresuelo no habia
ventanas, sino aspilleras, y los baluartes tenian troneras
para artilleria. Los primeros templos que se construyeron
presentan espesos muros, algunos de varios metros de
grueso, con superficies enteramente lisas; las ventanas
muy altas; las torres de ancha base, poca altura y aspec-
to pesado y poderoso, los muros de las fachadas frecuen-
temente almenados. Las casas de habitacién tenjan con-
diciones similares. Los bafios eran escasos; los del piso

47 Cita de Levene, ob. cit.,, p. 191.
48 Historia de México, Sria. Relaciones Exteriores, 1935, p. 149.
4 Ob, cit., p. 166.
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bajo estaban protegidos por rejas de hierro, las puertas
al exterior eran resistentes y claveteados para el caso de
ser utilizadas en la defensa”.??

Este periodo remata con la conversién de la ciudad en
un asiento de encomenderos: a fines del siglo xvi, la po-
blacién espafiola de Chile no llega a dos mil individuos
y las encomiendas principales no pasaban de una veinte-
na, con cuatro cabeceras urbanas: La Serena, Santiago,
Chillan y Concepcién;®* en 1583, la cabeza de la gober-
nacién de Tucumén tenia 48 vecinos y 12 000 indios en
encomienda; el asiento de San Miguel de Tucumin 25
vecinos y 3000 indios en encomienda; Cérdoba 40 ve-
cinos encomenderos y 12 000 indios repartidos;®* en Nueva
Granada, la poblacién de Arma tiene 22 vecinos encomen-
deros con 17 000 tributarios, la de Anserma 30 vecinos es-
pafioles, de los cuales 18 son encomenderos con 5000 in-
dios repartidos; la de Cartago con 17 encomenderos y
4500 tributarios, la de Mariquita con 21 encomenderos
y 2000 indios, etcétera.® De la primitiva ciudad colonial
ecuatoriana dice Oscar Efrén Reyes™* que fue, sobre todo,
“nticleo de sefiores, con solares y casas en torno del Ca-
bildo, y con luengas tierras y servidumbre tributaria en
el campo. Los ‘vecinos’ del principio fueron los ‘enco-
menderos’, o sea los pobladores feudatarios, que lo eran
por méritos en la conquista o por favores del Rey”.

50 José M. Valoga, El virreinato del Peri, Lima, 1939, p. 182,
atribuye al objetivo estratégico militar la uniformidad de las
plantas generales de las ciudades del Perd, al establecer tres
tipos de fundaciones urbanas espafiolas: 1. la ciudad de fron-
tera y guarnicién, como San Juan de la Frontera de Chachapo-
yas; 2. la ciudad intermedia o de ruta, como Huanuca, Jauja,
Arequipa; 3. la ciudad cabecera de gobierno, como Lima, Cuzco
y Trujillo.

51 D. Amunitegui Solar, Historia social de Chile, Editorial
Nascimiento, 1932, pp. 53-54.

52 Levene, ob. cit., p. 194.

53 A, Garcia, Geografia econdémica, “Panorama colonial”, si-
guiendo al cosmégrafo Lépez de Velasco, 1571, ob. cit,, p. 24.

5% Ob, cit.,, p. 415,
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A diferencia de la ciudad medieval europea, la ciudad
indiana se integra con soldados encomenderos: no es una
dependencia sefiorial o un refugio, sino la base estraté-
gica de la reduccién. Su régimen democrético de los pri-
meros tiempos —asentado sobre el principio de la eleccién
de los Cabildos entre soldados de la conquista— es el
mismo que puede existir en un cuartel de guerra, forzado
a aplicar el principio de la seleccién periédica y la res-
ponsabilidad.

Con la consolidacién del dominio militar y politico sur-
ge el periodo de explotacién sistemética colonial: la ciu-
dad, como expresién plastica de este hecho, adquiere un
nuevo tono, una nueva posicién y un nuevo objetivo, Tl
clero, los monasterios, la burocracia, los gremios, hacen va-
riar la estructura de la ciudad y su posicién geogrifica.
En los feudos eclesidsticos de Chile —sobre el taller comu-
nal y el conventillo— surgen Chillén, Yumbel, Talca, Ron-
cagua, Quillota y La Serena,® el abandono de la guerra
convirtié la ciudad estratégica en econémico-religiosa. La
Quito —fortaleza se convierte en una ciudad burocritica
y conventual, que de 30 000 habitantes tiene 400 religio-
s0s.5¢ La riqueza minera edifica en profusién iglesias y
conventos, en México o Puebla, Lima, Cuzco o Potosi.
E]l monopolio mercantil elabora plazas fuertes aduaneras
como Cartagena de Indias, Santo Domingo, Veracruz o
Acapulco. Los obrajes o la industria casera crean o sostie-
nen poblados como el Socorro de Nueva Granada, Guaya-
quil de la Audiencia de Quito, Puebla del Virreinato de
México.

Ahora los poblados nacen o se rectifican por causas po-
litico-econémicas, sobre el terreno de las minas o sobre
las rutas mercantiles. .a inmigracién o traslados constan-
tes producen sibitamente los fenémenos de crecimiento
o desecacién®® de ciudades. Asi como en la época heroica

55 A, Venturino, Sociologia chilena, p. 168, Editorial Cervantes,
Barcelona, 1929.

56 F. Gonzdlez Suérez, cit. O. E. Reyes, p. 417.

57 En el siglo xvir abundan las “ciudades desecadas”, que han
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eran casi uniformes las plantas de las ciudades indianas
—estando estructuradas para la defensa militar— en la
segunda época se transforman casi uniformemente en un
sentido religioso-mercantil: las barriadas estaban organi-
zadas en cofradias o gremios; los sectores urbanos tenian
cierta divisién gremial o clasista (calles para los plateros,
para los sastres, para los carpinteros, etcétera) ; el Real Es-
tanco, la Iglesia, la Casa del Cabildo, el monasterio, son los
ejes de la nueva agrupacién urbana. Exceptuando las que
actian como fuertes aduaneros, no existe la ciudad ma-
ritima: impide su fundacién el temor a las flotas corsa-
rias y al comercio clandestino. Por esto se genera el fe-
némeno del ‘“enclaustramiento colonial” o sea, el corri-
miento de las ciudades hacia e] interior.

Ningtin espejo mejor que la ciudad para determinar el
caracter local de cada economia: donde ésta es puramen-
te campesina, natural, inestable y cerrada —como en las
fundaciones centroamericanas de Cubujuqui, Villanueva,
Villavieja y Esparza,®® las ciudades son muertas, simples
posadas obligatorias de familias campesinas; donde existe
riqueza en metales preciosos —México o Lima— surge la
arquitectura barroca o plateresca, religiosa y civil, el lujo
y las ricas decoraciones, el comercio de sederias, metalur-
gia, etcétera, y una divisién social del trabajo que ya no es
la de los antiguos gremios, sino que comprende nuevas es-
pecializaciones artisticas (orfebres esmaltadores, talladores
de muebles, forjadores, armeros, tapiceros, bordadores, sede-
ros, copistas, etcétera) ;*® donde sélo existe una ganaderia
primitiva, como en Buenos Aires, la ciudad mantiene
—hasta que se decide a hacer vida marjtima— una estruc-

perdido su base cconémica de sustentacién pero que mantienen
el titulo de ciudad, aunque carecen de Cabildo y se administran
pricticamente como pequeiias aldeas: tal es el caso de las ciu-
dades de Céceres, Zaragoza y Remedios —que tan importantes
fueron en la mineria antioquefia— (Articulos de M. Ospina Ro-
driguez, 1884, Medellin, Imprenta Republicana, p. 383) o de la
ciudad de Tocaima.

58 Ecomomia costarricense, ob, cit., p. 16.

59 Teja Zabre, ob., p. 197.
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tura simple de cabecera de hacienda; donde ha predomi-
nado una economia agraria teocratizada, como en Santia-
go de Chile, la materia esencial urbana es el conventillo;
donde la economia agraria se solidifica con las exporta-
ciones —como la que impulsa a la colonizacién de los
valles centrales de Venezuela, debido a la presién del mo-
nopolio constructivo de Guipuzcoa— se elaboran ciuda-
des como la de Caracas, cuyo estilo es el de los sefiorios
mantuanos.



LA COMUNIDAD INDIGENA EN
LUCHA POR LA TIERRA*

LA EXPERIENCIA COLOMBIANA DE LOS RESGUARDOS
ANTE LAS OFENSIVAS DE LA REPUBLICA LIBERAL

Legislacién republicana y lucha contra
la comunidad indigena

Toda la legislacién republicana, aun la elaborada des.
pués de suscrito en 1940 el Convenio Interamericano de
Patzcuaro, ha sido una conspiracién incesante contra la
propiedad comunal y la vida indigena en comunidad: des-
de 1821 hasta 1944 se ha repetido la orden perentoria de
divisién de los resguardos. Nada ha hecho el Estado para
equipar econémica y técnicamente las comunidades indi-
genas, para dotarlas de hospitales y escuelas, para ense-
fiarlas a mejorar los rendimientos de su trabajo y a elevar
sus niveles de bienestar, ni siquiera para conservar sus bie-
nes territoriales, Su f{inica preocupacién ha sido romper
la comunidad y distribuir entre los indios un patrimonio
descuartizado en pequefios lotes, de libre disponibilidad in-
dividual, aun cuando en esta operacién haya resultado
una adquisicién en propiedad de no mis de media hec-
tarea. ¢Cémo puede —frente al empuje de 130 afios de
corrientes divisionistas, que brotan del seno mismo del
Estado— haber conservado su integridad la comunidad
indigena de algunas regiones del oeste colombiano, ins-

* Publicado como Introduccidn Critica a la Legislacién Indi-
genista de Colombia, Instituto Indigenista Interamericano, Mé-
xico, 1952.
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tandose la transformaciéon de los pueblos indigenas en esa
polvareda de peones mendicantes que se encuentran en
las regiones minifundistas de Boyaca y Cundinamarca?
Es claro que en esta lucha desproporcionada la comuni-
dad sé6lo ha podido defender su vida: nada ha podido
hacer, en cambio, por la transformacién de sus rutinas,
de sus formas precarias de economia y de organizacién
social. La comunidad ha existido como un marco, no como
un sistema. Para que se convierta en sistema de vida, la
comunidad indigena deberia transformarse en cooperati-
va integral, capaz de cubrir los distintos frentes de su ac-
tividad econémica, tal como se desprende de la Resolucién
XLVI del Congreso de PAtzcuaro.

Alli donde la valorizacién comercial de las tierras ha
desencadenado las fuerzas de especulacién capitalista, con-
virtiéndolas en bienes negociables que producen rentas
inmerecidas, el resguardo indigena ha sido stibita e im-
placablemente arrasado. El desplazamiento de los pueblos
indigenas —ya que el despojo dentro de la ley se encubre
en ciertas imagenes juridicas que lo legitimen— es una
catastrofe que se efectiia, por regla general, en una sola
elemento de cohesién y defensa, sino aun desde el punto
de vista de los pueblos indigenas, que pierden el t{nico
elemento de cohesién y defensa, sino aun desde el punto
de vista nacional del mercado de alimentos: con las co-
munidades indigenas de la Sabana de Bogoti, del Valle
de Pubenza (Popayan), o del Valle de Atriz (Pasto), han
desaparecido las mejores fuentes de abastecimiento agrico-
la y se ha iniciado la crisis —crénica— de alimentos. Por
ese motivo el proceso divisionista ha empezado en las re-
giones del interior —Boyac4, Cundinamarca, Tolima— vy
se ha acentuado alli donde las tierras se han incorporado
al mercado capitalista. Mientras los resguardos de Tierra
Adentro (Cauca) permanecian por fuera de las vias mo-
dernas de acceso —no hace 30 afios— sus bienes terri-
toriales estaban por fuera de las demandas del mercado:

1 Gaceta del Estado del Cauca. Popayan, 1869; y Memoria del
Ministro de Economia, Carlos Sans. Bogot4, 1944.
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del municipio, del gran hacendado, del negociante en tie-
rras. Los ferrocarriles y las carreteras iniciaron el proceso
capitalista de la valorizacién: y tres fuerzas sociales —el
hacendado, el especulador, el municipio— entraron a
disputarse, coaligadas o en competencia, esta tierra valo-
rizada del resguardo. Aun antes de que se abriese la nue-
va via de colonizacién, ya el indio habia perdido la co-
munidad y la tierra,

Ha sido tan intensa, tan desbordada la presién diviso-
ria, que a partir de 1920 las leyes ya no hablan de re-
partimientos costeados por los indios, sino de formacién
de Comisiones Nacionales que realizarian su tarea costea-
das por el Estado, con tal de que la divisién se efectuase
en plazos perentorios. ¢Quién podia representar los inte-
reses de los indios, si precisamente el sistema de partidos
y representacién electoral estaba controlado por fuerzas
tan adversas a la comunidad indigena como la aristocracia
latifundista? El municipio podia alegar que no era demo-
cratica la existencia de una propiedad privilegiada, que
no paga impuestos territoriales; el capitalista tenia el ar-
gumento liberal de que no deben existir bienes fuera del
mercado y que mantienen la condicién equivoca de pro
indivisos; el hacendado sefiorial podia clamar por la ne-
cesidad de abrir ¢l mercado indigena de mano de obra, ce-
rrado dentro de las fronteras arcaicas de la comunidad.
Frente a esa coalicién de fuerzas —armadas con los ins-
trumentos de la representacién politica— el indio ya no
podia defenderse: ni los indios ni los indigenistas podian
hacer nada contra una sentencia de desahucio.

La politica de arrasamiento de las comunidades indi-
genas no sélo se ha realizado dentro de la ley, con los
padrones en la mano y la autoridad piiblica como respal-
do institucional, sino también fuera de ella: el despojo
a los pueblos indigenas localizados en el occidente de Cal-
das y su brutal desplazamiento a la selva del otro lado de
la cordillera —por obra de la poderosa colonizacién an-
tioquefia— es uno de los ejemplos de mayor y més recien-
te dramatismo, En 1936, una exploracién realizada en la
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hoya del Rio San Juan y en las vertientes occidentales de
la cordillera occidental, encontré mindsculos grupos in-
digenas dispersos en la selva, en estado de nomadismo sal-
vaje, siendo los mismos que habfan habitado en las co-
munidades sedentarias y agricolas de las vertientes orien-
tales de la cordillera.?

¢Qué es lo que ha podido evitar el completo arrasa-
miento de las comunidades indigenas, ordenado por las le-
yes desde 1821? Sin 4nimo exhaustivo, podrian enume-
rarse los cuatro mas importantes factores defensivos:

a) El incumplimiento consuetudinario de las leyes,
como expresion de la iradicidn espafiola de que las
érdenes se acatan, pero no se cumplen; en el régi-
men republicano, las Unicas leyes inexorables y de
aplicacién estricta y universal han sido las leyes de
inercia;

b) la voluntad de supervviencia de los pueblos indi-
genas, la que se movilizb en defensa de los resguar-
dos, especialmente en Cauca y Narifio, desde prin-
cipios del siglo x1x: es necia histéricamente la afir-
macién de que las comunidades hayan subsistido por
exclusiva tolerancia de la autoridad protectora y no
por obra de la activa resistencia indigena;

¢) las practicas administrativas de algunos gobernan-
tes —particularmente en la época federal e indivi-
dualista que se inicié por 1850 y concluyé en 1886—
que establecieron ciertos mecanismos de proteccidn
de hecho, fuera de las bases legales, como en las ad-
ministraciones de Trujillo y Cerdén en el estado del
Cauca;

d) el marginamiento de las tierras de resguardo —por
lo menos hasta 1940, en algunas regiones narifien-
ses y caucanas— de las corrientes capitalistas que
fueron incorporando el suelo en la economia de mer-

2 “Comunidades indigenas”, en Geografia econémica de Cal-
das, Antonio Garcia, Imprenta Nacional, Bogoti, 1937, p. 231.
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cado y produjeron el fenémeno comercial de la va-
lorizacion.

En esto ha consistido el régimen defensivo: en que no
ha podido aplicarse la ley, en que no ha podido llevarse
a término (por dilaciones, por empapelamiento con me-
moriales, por obsticulos de procedimiento, por objeciones
de gobernantes, por fallas en las comisiones divisorias, por
pesadez del tren burocratico), la tinica orden repetida du-
rante 130 afios por el Estado republicano: la de divisién
y repartimiento de las tierras de resguardo.

Legislacién colonial y legislacién nepublicana

La legislacién de Indias se caracteriza, segin lo reco-
nocen maestros como José M. Ots Capdequi, por su ten-
dencia a cubrir, minuciosamente, todos los aspectos de la
vida social de cada uno de los pueblos indigenas. Es por
esto una legislacién eminentemente casuista, especifica,
hecha sobre el molde de cada problema. Se encuentran
normas sobre el pueblo indigena de Sotaquird o un me-
ticuloso reglamento para los trabajadores indigenas del
Rio Magdalena. Si el problema de la colonizacién, en el
sentido espafiol de la palabra, se hubiese reducido a un
problema juridico de simple formacién de una trama le-
gal, no hay dudas acerca de que habria sido totalmente
resuelto. Pero las leyes —sociolégicamente— no demues-
tran nada, no son la prueba de una realidad, sino de una
intencién: en eso consiste la tremenda equivocacién de
quienes estudian los hechos sociales a través de las leyes,
tomandolas como un elemento de comprobacién de la
realidad social. Por haber predominado en Colombia este
falso pensamiento juridico —que se edifica sobre la con-
fusién entre la realidad y la ley— es tan frecuente en-
contrarse juicios como el de José M. Arboleda Llorente,
en E!l indio en la Colonia, que reproducen la leyenda rosa
de la conquista espafiola. Segiin esas versiones, no sblo se
protegia paternalmente al indio dentro del resguardo, o la
mita, o la encomienda, sino que se garantizaba el pago
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del salario en dinero, la limitacién de la jornada de tra-
bajo, el cumplimiento de prestaciones patronales, etcétera.
No es raro, entonces, que aun inteligencias modernas como
la de Guillermo Hernandez Rodriguez, en una de sus obras
magistrales ~-Sociologia Chibcha. Del clan a la encomien-:
da y al latifundio— acepte la tesis de que en la Colonia
prosperd. una economia capitalista y un avanzado régimen.
de trabajo. ' . v _

Frente al casuismo del Derecho Indlano la Reptblica
elaboré una legislacién - declamatoria, umversahsta. y abs-
tracta. Sélo a fines de siglo, por 1890, se acepté romper
el principio de la universalidad de la norma y entrar en
el régimen de las leyes especiales. Los dos articulos doc-
trinarios de la Ley 89 de 1890, establecen:

Art. To.: La legislacion' genéral de la Repiiblica no
“regird entre Jos salvajes que vayan reduciéndose a la
vida civilizada por medio de las misionés. En’ conse-
‘cuencia, ‘el’ gobieino, de acuerdo con la autoridad
‘ecleslastica, ‘determinari’ la manéra cémo esas inci:
pientes sociedades deben ser gobernadas.
Art. 20.: 'Las ‘comunidades "de iﬁdigénas ya redu-
cidas a la vida cjvil, tampoco se regiran por las le-’
“yes generales de'la Repubhca en asuntos ‘de resguar
dos. En 'tal 'virtud se gobernaran por las dlSpOSlClO-‘
' "nes con51gnadas a contmuacwn L..J .
" Peroeste qme’brn del” prmcxplo “universalista de la filo-
sofia liberal, s6lo tiéne una explicacién polltlca la de quef
se msplro en Ja contrarrevolucmn de 1886, que veia en Ia
sociedad’ colonlal ~catollca Y, autontma—— una especic

de Edad de Oro

. Toda la hlosoﬁa hberal del derecho se resumf: en el-.
principio de: que, s6lo;debe gobernarse .por medio de leyes,
generales. De ahi el que las tendencias universalistas sean,
mas. radicales en las épocas de predominio. del liberalis-.
mo. federalista; en,la .Constitucion de 1863, lo-mismo que
luego en las Constituciones de todos los Estados; se con-.
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sagré el principio de que la propiedad raiz no puede exis-
tir sino como libremente enajenable y divisible a voluntad
de} propietario y conforme a las normas del .derecho co-
min. Frente al hecho-de:los:resguardos .de indigenas, . las
leyes generales —antes de cambiar. su rumbo— se' limita-
ron a excitar a las Cdmaras Provinciales para que dicta-
sen sus propias leyes especificas. Sélo-por este camino pue:
de elaborarse, en’el estado del. Cauca, una de las.mejores
leyes indigenistas'de nuestra historia: - la- Ley 90 de 18359,
la -que ‘consagré el régimen. comunal como:estado. perma-
nente de los resguardos.? Ce

En dltima instancia, la historia repubhcana no cenocié
siio una sola “ley, repetlda sin -modificaciones’ escnciales’
desde 1821 hasta 1944: los resguardos ‘de indigenas’deben
ser divididos y ‘minguna propiedad ‘raiz debe sustraerse
al -principio general de la libre enajenacién o la libre
disposicién por el propietario. ‘Es una sola léy -anticomu-
nal, que todavia hoy,  por fdrtuna ‘para las comunidades
indigenas, no ha podido ser aplicada del todb. ‘La nocién’
de comunidad indigena o campesina esti tan fueta de los
conceptos juridicos del Estado, ‘que: las adjudicaciones he-
chas d'los comunercs por la Seccién de Tierras del Minis-
terio dé¢ Economia Nacional (ahora ‘partido en varios Mi-
nistérios) nd tomaban como' titulo el padrén del res-
guardo, ‘sino ‘Ta - adjudicacién ‘que’ se”hace a los colonos
en' las’ tierras baldias. He' ahi la gran maniobra  juridica’
del Estado, para eludir la ‘responsabilidad : doctrinariade
recofiocer la comunidad indigena: la asiniilacién del cornul’
néro a un ocupante de baldios. Ya' ni siquiera’ —por
1944-— ge acordaban de la vieja teoria romanistd, incorpo-’
rada a las legislaciones de inspifacit‘)n hapoleénicd,' de Ta
copropiedad. Con una mano el Estado’ pretﬂndla orgam
zar ‘cooperativas donde’ no existian bases ni tradiciones’
comunales, creando solo malas sociedades’ anénimas dis-
frazadas de’ cooperatnas con’ la’ otra, borraba las’ bases
comunales de la’ coépera(non agréna P -

3 Géceta del Céﬁ@d,,No. '; 75,, octubré,“1859. ;b ) N
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La comunidad indigena en el derecho y en la economia

En el fondo de la lucha contra las comunidades indi-
genas, no sélo ha funcionado un impermeable prejuicio
contra las formas comunales de propiedad, sino una ten-
dencia de horror —consciente o subconsciente— hacia las
instituciones sobrevivientes de la colonia espafiola. La co-
munidad indigena no es una creacién de la Legislacion
de Indias, en el sentido estricto de la palabra, pero se ha
mirado como un residuo de la herencia colonial. La Re-
piblica fue incapaz de transformar el sistema de latifun.
dios, de evitar la concentracién de la propiedad territo-
rial, de remover las viejas practicas serviles, de sustituir
el arbitrismo fiscal por un nuevo sistema impositivo, pero
se estrellé implacablemente contra las comunidades de
indigenas a titulo de liberalismo republicano y anticolo-
nial. En el Ensayo sobre las revoluciones politicas de las
Republicas Colombianas, de J. M. Samper (analisis critico
de la sociédad colonial transplantada a la Republica), se
exhibia la comunidad como una de las formas sociales
mas regresivas en el espectro de la organizacién social. En
la desamortizacién libera] de bienes de manos muertas,
en 1862, no sélo se consideraban como manos muertas las
grandes haciendas de la Iglesia o los ejidos de los muni-
cipios, sino los bienes territoriales de comunidades indi-
genas. Porque la nocién de manos muertas no se fragud
sobre un concepto econémico de ausencia de explotacion,
de desempleo de recursos, sino sobre un concepto juridico
individualista, del que resultaba que toda propiedad in-
divisa y que no se realizase libremente en el mercado cons-
titufa un bien de manos muertas.

El prejuicio contra la forma juridica ha sido tan excep-
cionalmente denso y persistente, que ha logrado ocultar
el régimen de explotacién individual que por lo general
ha funcionado por dentro de la forma comunal de pro-
piedad. Porque una actual comunidad de indios podria
definirse juridicamente como una persona colectiva, pero
econémicamente podria constituir —inmersa dentro de
una estructura latifundista— un régimen de usufructos in-
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dividuales. El trabajo de puro tipo comunal, el que se
realiza sobre principios de cooperaci6n, es la excepcién vy
no la regla: el indigenismo no es un método de sublima-
cién de las instituciones indigenas que impida ver la rea-
lidad tal como existe para exhibirla de acuerdo con unos
esquemas ideales, sino precisamente un método de cono-
cimiento cientifico social. La mayor parte de las comuni-
dades indigenas ha ido perdiendo la tradicién comunal,
por la accién combinada de dos factores: la individuali-
zacion de la vida econémica —en el usufructo de la tierra,
las industrias manuales, el transporte y el contacto con
el mercado capitalista— y la desaparicién de las tierras
de usufructo colectivo como los ejidos y las sementeras
de comunidad. La tipica comunidad indigena, de la época
colonial, funcionaba sobre tres elementos:

a) Las tierras labrantias, de reparto entre los jefes de
familia para su usufructo individual;

b) los ejidos, para la economia de pastoreo;

¢) las sementeras comunes, cuyo producto se destina-
ba al pago de tributos o a la costosa alimentacion
de la Iglesia, pero que mantenian unas formas co-
lectivistas de trabajo.

Desde las primeras leyes republicanas, una de las preo-
cupaciones mas constantes es la de segregar de los res-
guardos las tierras necesarias al ensanche de las pobla-
ciones. Aparte de las 8 a 20 fanegadas que, desde 1832,
debian perder los resguardos a titulo de fomento de los
caserios, estaban obligados a dividirse en 12 porciones, de
las cuales 3 representaban una segregacién absoluta a la
comunidad: 2 para fundar escuelas de primeras letras y 1
para cubrir los gastos “muy preciosos ¢ indispensables de
medicién y reparto”, seglin el lenguaje usado en la reto-
rica legal,

Si de una parte los caserios y la Iglesia le quitaban a los
resguardos sus tierras sobrantes —es decir, las que no esta-
ban explotadas individualmente, como los ejidos y zonas
de pastoreo— y de otra el crecimiento demogrifico im-
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- ponia a la plena ocupacién de todas las tierras disponibles
(aun las que se: mantenian como reserva, en razén de su
‘mas baja-calidad), -ssobre -qué bases podia desarrollarse
la- economia.de tipo comunal? Las formas de cooperacién
-en-el-trabajo- que subsisten' {como la minga o régimen de
prestaciones. reciprocas- de mano de:obra en trabajos -co-
lectivos o individuales) no .alcanza a detener. el  proceso
‘de: desmoronamiento de la comunidad, a través- del usu-
fructo. privado. ‘ ey

--En este continuo: proceso de rebanamlento de }as tie-
~rras--de resguardo que es estimulado:.por todas las: leyes
republicanas, se-llega: a-un punto-en el que. las -comuni-
~dades .de indios no-.disponen siquiera de tierras labran-
~tlas y-la prasion demogrdfica se convierté en una tremen-
da fuerza de disgregacién. Los resguardos -del Valle  de
Atriz (sur de Colombia), por e]emplo no sélo estan in-
capacitados para realizar una economia colectivista de pas-
toreo o para mantener el régimen de sementéias comu-
nes destlnadas a costear los gastos de la comunidad, sino
que ya no dlsponen de reservas territoriales para instalar
las nuevas familias, ni los lotes’ a51gnados (menos de media
hect4rea) son susceptlb]es de 'niueva. subd1v151on En casos
como el de la comunidad indigena de’ Tocancips (Cun-
dinamarca), el resguardo perdi6 todas las tierras labran-
‘tias (de sabana) y solo dlspone de uhas' tierras erosiona-
das de cordillera, que antes se dedicaban al pastoreo’de
ovejas y' a la recoleccmn de lefias. La val'onzaown comer-
cial de la tierra (efecto de su progresiva 1ncorporac1on en
la economm capltahsta de ‘mércado), "ha sido el ‘principal
resorte ‘en este proceso no ‘exactamente de segregacmn
sino de  despojo: pero aun én los casos en que el resguar-
do ha podido sobrevivir en esta implacable batalla —en la
que se han coahgado en su contra todos los poderes hu-
manos y divinos— se” ha visto reducido a la méis minima
expresxon la del mecamsmo de distribuciones de peéque-

fios lotes dé labranza.' A'cambio de su propia subsistencia,
ha' tenido que sactificar todos los elementos patrimoniales
sobre los que edificé su economia colectivista: las semen-
terds comuties; los ejidos, las zonas de bosque y pastoreo.
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Tal como se encuentra hoy la comunidad indigena —en
Narifio o en Cauca, en Caldas'o en Tolima, lo mismo que
en las areas valorizadas de los territorios - nacionales—
no podra sushistir, ni siquiera en el mas simple sentido ve-
getativo, si no se la dota de una nueva base territorial y
organizativa. Sélo a través de un sisterna de cooperativas
integrales; que tomen los problemas de la economia como
un todo, podra el Estade aplicar la Carta de Patzcuaro y
construir un verdadero sistema de proteccién econdémi-
¢a a las comunidades indigenas. :

En esto consiste la gran tarea, el objetivo de Gltima
instancia del indigenismo: en la transformacién de un
abstracto régimen de protecciéon juridica, en un firme
y estable régimen de organizacién econdémica, que dote a
la comunidad indigena ‘de los elementos indispensables
para que ella misma resuelva los problemas de su des
arrollo.

Pero no obstante la apariencia practica de esta solucidn,
es enteramente Inocua mientras no corresponda a una
politica general del Estado: no es verosimil que las comu-
nidades indigenas se transformen en cooperatxvas integra-
les, mientras la poblacién’ campesina no indigena man-
tiene niveles subhumanos de vida y formas anacrénicas
de organizacién social. Pecariamos por idealizacién, si
creyésemos que el problema indigena puede separarse del
problema general de ‘la poblacién campesina: sencilla-
mente porque si el Estado no ha resuelto el problema de
10 millones de personas que ocupan el pais rural, menos
va a interesarse por dar -soluciones racionalés a los pro-

blemas-de 300 mil indigenas:. - '

DE LA COLONIA ESPANOLA A LA REPUBLICA LIBERAL
El proceso histérico de la primera ofensiva anticomunidad

Duirante el periodo colonial, casi todas las ramas de
la administracién (resguardos, misiones, encomicndas, mi-
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tas, obrajes, etcétera) tocaban directa o tangencialmente
con problemas de indios. En la Repiblica, sélo hallamos
dos lineas de tratamiento del problema indigena, a través
de toda su historia: la de la misién religiosa y la del res-
guardo. La primera —exceptuando algunos periodos de
radicalismo laicista— ha sido el érgano de «incorpora-
ciény de los pueblos indigenas considerados como salvajes
y localizados en los extensos llanos del oriente, en los bos-
ques de la Amazonia, en las regiones desérticas de la Goa-
jira o en las tundras de la costa occidental: como es
obvio, su tarea ha consistido, lo mismo que en la época
colonial, en la catolizacién verbalista y en la castellaniza-
cién mis o menos coactiva e irracional. El resguardo ha
operado —antes y ahora— como un régimen puente o de
transicién, entre la organizacién tribal y las formas de
vida de la poblacién mestiza de los campos: es decir,
como un puente levadizo entre la organizacién y la dis-
persién, entre la vida en comunidad —de la que son ejem-
plos la tribu o el resguardo— y la existencia del campesi-
nado como una polvareda inmersa en el sistema latifun-
dista. A la ruptura del vinculo comunal, no sigue Ia
aparicién de un nuevo vinculo, ya que la nacién no estd
organizada como comunidad.

Pero esta disgresién apenas sirve para explicarnos por
qué la legislacién indigenista de la Reptblica es s6lo una
legislaci6n de resguardos y misiones, aun cuando sélo po-
demos seguir la linea de la primera, ya que la segunda,
después del medioeval Concordato de 1887, se convierte
en un problema enteramente privativo de la potestad so-
berana de la Iglesia. Respecto a las organizaciones triba-
les, sometidas a régimen misional, el Estado es sustituido
politicamente por la Iglesia. Aun podria repetirse el afo-
rismo de uno de los mds ilustres presidentes de la Real
Audiencia de Santafé: “en la Nueva Granada, hay mucha
Iglesia y poco Rey”.

Restringiéndose el campo de la legislacién republicana
al circuito de los resguardos, debo determinar su enlace,
sus puntos de relacién, con el régimen juridico y social de
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la colonia.* El resguardo de la época colonial se montaba
sobre una economia mixta de cultivos individuales, semen-
teras colectivas y ejidos de pastoreo. Desde el punto de
vista juridico, las tierras pertenecian en propiedad a la
comunidad y en usufructo a los indigenas, divididos en
familias; lo que equivale a decir que dentro de la forma
juridica comunal funcionaba una economia individualista
y parcelaria. ¢Hasta dénde, sobre esta base de indivi-
dualizacién econdmica, podia ejercer una influencia la
practica comunal del pastoreo o la explotacién de «se-
menteras comunes»? Este trabajo colectivista -—que ted-
ricamente tuvo una finalidad de previsién social y pago
de tributos— no llegé a tener nunca un caricter sustan-
tivo. Todo lo contrario: apenas se mantuvo en la medida
en que lo requerian dos poderosas fuerzas de succién: la
Iglesia, verdadera usufructuaria de las cajas de comuni-
dad y de la explotacién de las sementeras comunes, y los
recaudadores de tributos. O sea que la explotacién colec-
tiva, en cuanto estuviese vinculada con las cajas de co-
munidad, fue adquiriendo una direccién extracomunal;
pago de tributos al Estado y la Iglesia. Este es el mismo
proceso distorsionade de las cajas de comunidad (crea-
das con un sentido de ayuda mutua y de socorro a la po-
blacién desvalida) que es posible reconocer en la Nueva
Granada o en el Virreinato del Per(i, en la Presidencia de
Quito o en la Capitania de Venezuela. La constitucién de
un régimen de hospicios —entendido a Ia antigua manera
de instituciones de asistencia social, tal como lo practica
en Michoacan el obispo Vasco de Quiroga— es una ver-
dadera excepcién en la historia hispanoamericana.

Desde las primeras ordenanzas de los presidentes Vene-
ro de Leiva (1564-73) y Gonzilez (1590-97) se persigue

t El tema de la «tradicién de los resguardos indigenas» ha
sido tratado, por el autor, en “El problema indigena de Colom-
bia”, Revista Colombia, Bogoti, 1944, Nos. 3-4, pp. 63 y ss.; asi
como en “Mestizaje de la comunidad medioeval y la comunidad
indigena”, en el capitulo sobre Capitalismo y Feudalismo en
América colonial y espafiola. Bases de la economia contempord-

nea. Editorial R, F, 1. O, C., Bogot4, 1948, pp. 79 y ss,
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tanto la dotacién de resguardos —que es una forma de
asentamiento territorial— como el empleo de sementeras
comunes en pago de “tributos y demoras y para las de-
mas necesidades que se les ofrecieren”. Algunas ordenan-
zas regionales, como las del oidor Herrera Campuzano,
de Antioquia (1615), disponen la obligacién de una la-
branza anual de comunidad para atender las necesidades
de los incapacitados para el trabajo. En la practica, esta
explotacic’m colectiva sélo tuvo por objeto el pago de diez-
mos, primicias y contribuciones a la ]glesm asi como la
satisfaccién del tributo personal.

Las guerras de Independencia buscaron la simpatia de
las comunidades indigenas, garantizando la propiedad de
los resguardos y aboliendo los tributos. No debe olvidarse
que la activa participacién de los pueblos indigenas en la
Revolucién de los Comuneros, a finales del siglo xvi, se
explica como un medio de lucha contra el tributo perso-
nal, Esta era una ensefianza politica que habia recibido
directamente la generacién de los precursores ‘de la Inde-
pendencia.

Por Decreto de 20 de mayo de 1820, el general Bolivar
ratific6 la propiedad comunal de los indios en tierras de
resguardo, Pero.las necesidades fiscales de la gucrra lo
llevaron a restablecer posteriormente el tributo personal,
lo mismo. que casi todo el sistema Impositivo de la colo-
nia. El espiritu liberal se manifest6 en la primera ley indi-
genista de la Republica, expedida el 4 de octubre de 1821
por el Congreso de Cicuta, Todos los puntos de apoyo de
la ley se inspirarcn en los principios clasicos de la filoso-
fia liberal:

a) Abolicién del tributo personal;

b) eliminacién de los servicios personales y pago- obli-
gatorio del salario;

¢) declaracién de igualdad juridica, entendida como
sometimiento, de los indios al derecho comiin;

d) exencién por cinco afios de derechos o graviamenes
que pesasen sobre los bienes de comunidad;
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" €) “orden’ de reparto de los resguardos, en “pleno domi-
nio y propiedad”, antes de cince anos;

f) arrendamiénto de terrenos sobrantes ——los que no
fuesen empleados’ de inmediato ‘en las labranzas—
’para el sostenlmlento de 65cuélas de prlmeras letras
y curas; ° :

- g) mantemmlento de los Protectores de Naturales, en

" o que concerniese a la accién comunal;

k) conservacién del pequerio Cabz[do ‘como organo

" transitorio de admmlstramon del reglmen de usu-
fructo, “hasta que los resguardos no se repartan a
los 1nd1genas en propiedad”’;

.1) libre establecimiento,- en las parroqulas md1genas
con la sola condicién del pago de arrendamiento de
los solares.

:La ley no sélo ordend la divisién de los resguardos.en
un plazo perentorio, sino. que abrié las puertas al .arren-
.damiento de tierras dentro de la comunidad, Esta obse-
. 5ign divisionista. llevé .al Congreso de Cécuta a estimular
el cercenamienta de las. tierras de resguardo, disponiendo
que los curas y_las escuclas de primeras letras se pagasen
‘con .los arrendamientos de terrenos sobrantes de la comu-
nidad, -cuando otro tipo de escuelas se. costeaba por el
presupuesto . pablico. . Esta - tendencia culminé en 1832, en
el parlamento liberal que siguié a la dictadura del general
Bolivar y que se inspiré en el mas ortodoxo individualismo,
ordenando la venta de dos doceavas partes de los. terre-
nas del resguardo con destino a la mstalacmn de escuelas
parroguiales, S :

‘Lo mismo que en la epoca colontal, se creia que podia
implantarse un verdadero régimen de salariado simple-
‘mente estableciendo la obligatoriedad del pago en dinero.
Pero-esta postura legal, no 'tomaba en cuenta la experien-
~cla de-la Législacién de Indias. Si no'se tramsformaba la
economia; - organizindose un sistema de mercado del tra-
bajo, no podia implantarse artificialmente un régimen de
salariado capitalista: de ahi que 130 aflos después de
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adoptada esta norma, todavia en algunas haciendas de
terragueria del Cauca se pagase el salario en especies (in-
clusive coca), se utilizase el antiguo sistema de las tarjas
y se pagase la renta de la tierra en trabajo.

En 1828, un nuevo decreto del general Bolivar derogé la
ley anterior y establecié un régimen de proteccion entera-
mente contrario a los principios de libre enajenacién de
la tierra. Pero este acto constituy6 una reaccién dictatorial
contra el liberalismo ortodoxo de los Congresos: al lado
de la proteccién al régimen de resguardos, se restablecid
—por la presién fiscal de un Estado sin rentas— el anti-
guo impuesto personal.

La Constituyente de 1832 —orientada por las inteligen-
cias mas ortodoxas del liberalismo individualista, como la
de Florentino Gonzilez— eliminé nuevamente la contri-
bucién personal y ordené el reparto de los resguardos en
el término perentorio de una afio. Para precipitar el cum-
plimiento de esta politica divisoria, complementé la Ley
de 1821 con unas reglas de procedimiento para efectuar
el reparto: la segregacién de cuatro partes (igualando a
12 todo el patrimonio territorial dec la comunidad) para
el fomento de poblaciones, el pago de escuelas y el costea-
miento de la propia divisién; la distribucién por familias
y la prohibicién de venta por 10 afios de las parcelas ad-
judicadas, aun cuando podia utilizarse la via de las auto-
rizaciones del jefe politico del Cantén. Fue entonces cuan-
do se desaté la mas sistematica conspiracién contra las
comunidades de indios, consideradas simplemente como
formas regresivas y en estado de pro indiviso, Desde lue-
go, no se trataba de una conspiracién hecha y sostenida
por ideblogos individualistas como Florentino Gonzilez y
José M. Samper: existian otros resortes —mucho m4s
enérgicos y poderosos— que accionaban esa politica, como
eran el interés de las clases terratenientes en los bienes
territoriales del resguardo y el potencial de mano de obra
barata representado por la comunidad. La divisién de los
resguardos equivalia, no sélo a ensanchamiento territorial
de los latifundios, sino a adquisicién de depdsitos de mano
de obra a los precios mas viles,
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La necesidad de trabajadores del campo (ya que las
guerras de Independencia significaron una verdadera trans-
formaciéon demografica, unos grandes cambios en la ocu-
pacién del espacio y en el empleo de la poblacién) estimu-
16 la agitacién de dos politicas, de evidente ascendencia
republicana: la liberacidn de los esclavos negros y la rup-
tura de las comunidades indigenas. ;Qué iban a hacer
con sus miles de hectareas los beneméritos de la Indepen-
dencia —la nueva aristocracia latifundista, formada con
las enormes adjudicaciones de tierras baldias— si la mano
de obra estaba radicada, intransmisiblemente, en las vie-
jas haciendas esclavistas, en las minas y en los resguardos
indigenas?

Frente a la actitud radical de la Constituyente de 1832,
no existia sino un elemento defensivo de los derechos co-
munales de los pueblos de indios: la voluntad de subsis-
tencia del pueblo de indios. Antes que los indigenistas y
que los protectores oficiales, los indios sabian plantear sus
problemas y dar batallas en su propia defensa. Los archi-
vos parroquiales y centrales estan llenos de memoriales de
indios, en contra de la aplicacién de la ley divisoria, En
un memorial fechado en 1833, los mandones de los pueblos
de indigenas de San Sebastian, Caquiona, Pancitari y
Guachinoco (Cauca) —comunidades que han logrado
subsistir hasta ahora —decian al gobernador de la pro-
vincia: “Esta su [...] discrecién, tan cierto como notoria,
es demasiado suficiente, para que se conozca, que si se lle-
vara a efecto el repartimiento quedamos reducidos a un
estado el mas deplorable, que multiplicando nuestra po-
breza, nos reduciria a la Gltima y acaso nos obligaria,
para no morir de necesidad, a abandonar nuestros pue-
blos, para buscar en otras partes nuestra subsistencia, para
no ver perecer nuestra familia: porque cefiidos a los li-
mites del corto [pedazo de tierra] que se sefiale a cada
uno, cuya mayor parte debe ser indtil, ni podremos hacer
una labranza suficiente para nuestra subsistencia, ni criar
los animales precisos para nuestro alivio. Nuestros hijos,
que si se casan y forman nuevas familias, no tendrin ya
en dénde establecerse, porque enajenados los terrenos no
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les: quedara la: libertad que ahora tenemos de:terminar $us
casas y posesiones en aquellas partes més ttiles,: que no es-
tan ocupadas- per:otros y se veran obligados a cxpatriarse
para buscar subsistencia”.? Contra las tesis expuestas en
este documento —uno de los mhejores. alegatos.en contra
de la divisién de resguardos— arguye el historiador. que
“légicamente pemsando; la - particién - solo -disminuye - en
poco la tantidad de la tierra disponible y no cambia, por
consiguiente; en lo esencial la situacién econémica del in-
dio, - comio propietario individual. Asi-desaparece el argu-
mento 16gico, que los indios podian elevar contra una par-
ticion”.® Pero este’ pemsamiento nada -tiene de- légico, si
se toma en cuenta la propia historia. Basta ojear las le-
yes de 1821 y.-1832 y las inemorias ‘del gobierno :de. en-
tonces; para' demostrar ne sélo la importancia, sino la ve-
racidad del argumento expuesto en los memeoriales de. in-
dios acerca de las pérdidas/de tierra en Jaiparticién. Las
reglas de-repartimiento mos indican que, si un resguardo
tenfa 120 ffanegadas —empleando las unidades:de medida
de la: época— no era éste el patrimonio repartible -entre
las' familias indigenas:' se- descontaban 20 fanegadas para
fomentar el ensanche de las poblaciones, 20 para fundar
escuelas de ‘primeras letras y 10 para pagar los costos del
repartimiento. .sea que; de la masa territorial de 120,
apenas' eran repartibles 70 ‘fanegadas: lo que arroja un
segregamienty inicial de 42%. Y como no-todas’ eran tie-
rras labrantias, ‘el terreno’ agricola efectivamente reparti-
ble resultaba desproporcionadamente inferior al -némero
de farnilias’ indigenas. Lo que. equivale a decir que el ar-
gumento ‘que ‘exponian los pueblos indigenas en los inicios
de la repubhca senorla} ha tenido y tiene plena vahdez
histérica. -

la oposmxon de los lnleS en alorunas reglones colom‘

i

5 M, Fnede El ‘indio en lucha [)or la’ tierra, historia de los
resguardos del’ maczzo central “colombiano. Instituto  Indigenista
de Colombla, Bogoté 1944 (En un Memorial inserto en las pp:
205 y 8s.) : : Gt L

6 Ob. cit.; p. 27.
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bianas, logré una tan extraordinaria presién, que en 1834,
el secretario del Interior, Lino de Pombo; hizo la SIgulen ‘
te exposicién al GongreSO’ -

La Ley sobre repartimiento de los resguardos de in-
digenas, que la Convencién Constituyente .dicté con
el objeto. de beneficiar a esta clase de la poblacién,
tan abatida.y tan menesterosa y-tan digna de. favo-:
res especiales, se encuentra sin ejecutar todavia :en
algunas provincias, ne por falta de celo de las auto-
-ridades civiles; sino por obstaculos insuperables. La
experiencia ha demostrado. que para cada localidad
se: requiere una modificacién en la citada ley: que
los individuos a quienes se trats -de favorecer con
ella, 'la consideran como opuesta diametralmente a
sus intereses, y miran en- lo general con decidida
repugnancia el repartimiento; y, en fin, que en don-
-de éste'se ha llevado..a efecto han. sufrido los indi-
genas. defraudaciones: escandalosas; molestias 'y . per-
juicios graves, a pesar de las medidas de precaucién:
adoptadas a tiempo. Ya se:indicaron en la: exposicién
-de] afio anterior los embarazos que se presentaban
para. poner la ley en planta, y se sugirié la conve-
niencia de revestir a las Cdmaras Provinciales con
la facultad de allanarlas. discrecionalmente [...]

Pero el irégimen: de descentralizacién iniciado. entonces,
no intentd hacer més flexible la ley, sino apresurar la apli-
cacién de: la politica divisoria, llevando a las Camaras
Provinciales a .compartir semejante . responsabilidad. . Con
el objeto de resolver de plano, sin lugar a nudos ju-
diciales o procesos, las. problemas .del: repartimiento,. la
Ley de 2 de junio de 1834 establecié que la adjudicacién
sélo podia ser: hecha entre indigenas tributarios; o sea que.
convirtié el tributo en la base exclusiva del derecho en
la. comunidad: ‘el :tributo: es lo inico que da derecho al.
resguardo”. Este pensamiento arbitrista —que parecia ig-
norar radicalmente las doctrinas del Congreso. de Cicuta
de 1821 y.de la Constituyente de. 1832, en orden a la abo-
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licién del tributo personal— regé toda la tradicién juri-
dica de las comunidades y facilité el despojo de los indi-
genas no tributarios. Si el tributo se convertia en la {inica
y precisa fuente de derechos, la ley despojaba injustamen-
te de su patrimonio a grandes sectores de la comunidad:
lo., porque los tributos personales se abolieron desde la
primera época de las guerras de Independencia; 2o., por-
que las Leyes de Indias dispensaban de tributos a los ca-
ciques y sus hijos mayores; 3o0., porque habjan desapare-
cido muchos de los indigenas tributarios, sin que sus hi-
jos tuviesen representacién legal. La Ley de 1834 come-
tia una evidente monstruosidad juridica: la de tomar
como elemento bésico del derecho una institucién que ha-
bia sido abolida, expresamente, por dos leyes anteriores.

El verdadero alcance practico de la ley era el de preci-
pitar la divisién de resguardos, si bien se dejaron dos
puertas de escape: la atribucién a las Camaras de Pro-
vincia de la facultad reglamentaria y la autorizacién al
poder ejecutivo para suspender los repartos por razones
de conveniencia social. Esa orientacién explica la insis-
tencia de la ley en tomar las tierras de resguardo para
dotar a las poblaciones de ejidos y areas de ensanche (a
juicio exclusivo de los agrimensores), la autorizacién a los
jefes politicos para vender los bienes raices y muebles
destinados a escuelas de primeras letras y el estableci-
miento de una norma dréstica, sin precedentes en la le-
gislacién republicana o en la Legislacién de Indias: la
prohibicién a los tribunales de oir cualquier demanda
contraria al repartimiento. La Republica tenia que negar
sus propios fundamentos juridicos —negando el derecho
a litigar ante tribunales, en todo lo que se relacionase con
la defensa de los resguardos— para quebrantar o arrasar
las comunidades indigenas. Contrasta esta enérgica politi-
ca anticomunal con la incapacidad del Estado para trans-
formar las bases econémicas y fiscales transmitidas por la
colonia a la Repiblica: el orden latifundista se reforzé
con la constitucién de una nueva aristocracia territorial,
formada con los beneméritos de la Independencia; el sis-
tema fiscal, inspirado en el mis cerrado arbitrismo y en el
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repudiado régimen de estancos, se mantuvo en vigencia;
la esclavitud y la servidumbre subsistian en la economia,
aunque habjan desaparecido en las leyes. Sin embargo, el
Estado republicano no sabja remover el orden colonial
que estaba debajo de sus pies, pero volcaba todo el peso
de su agresivo poder sobre las comunidades indigenas.
En varias provincias se practicaron repartimientos, que
llevaron inexorablemente a la pérdida de la tierra por los
indios. Lo que hacia la Repiblica, a titulo de filosofia
liberal, era cambiar comunidades indigenas por latifun-
dios, sustituir el patrimonio de muchos por el patrimonio
de unos pocos. En esto consistia, pricticamente, la indi-
vidualizacién del derecho de propiedad. Este fenémeno
social fue analizado por los escritores liberales del siglo
xx: José M. y Miguel Samper, en sus Escritos Politico-
Econdémicos; Anibal Galindo, en sus Estudios de historia
econémica; Camacho Roldin, en sus Memorias y notas
de viajes; Manuel Ancizar, en sus Peregrinaciones de
Alpha; Diego Mendoza Pérez, en su Ensayo sobre la evo-
lucién de la propiedad en Colombia.” Este es, por lo de-
mas, el mismo punto de vista que se encuentra a través
de las memorias de Estado: pero son puntos de vista ex-
puestos una vez consumados los hechos y realizada la tre-
menda experiencia. Por 1842, por ejemplo, ya habian sido
arrasadas las comunidades indigenas en las tierras maés
comercialmente valorizadas del interior, en el doble sen-
tido de hechas las particiones y los despojos: en Mariqui-
ta —base de una agricultura tabacalera de exportacién,
siendo el tabaco el principal soporte del comercio inter-
nacional a mediados del siglo xix— y en la sabana de Bo-
gota, primera regién en la que la tierra ingresa al merca-
do capitalista y es objeto de estimacién comercial. La va-
lorizacién comercial de la tierra, se convirtié en el meca-
nismo desencadenante de la destruccién de los resguardos.

7 Para una bibliografia completa sobre las obras fundamenta-
les del siglo xx del punto de vista indigenista, véase mi trabajo
“El indigenismo en Colombia. Génesis y evolucién”, América
Indigena, México, 1945, Vol. v, pp. 217-234.
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Por 1842,® el Gobernador se lamentaba de que la avari-
cia, por una parte, y la ignorancia de los agrimensores,
por otra, hubiesen dejado a la mayoria de los indios sin
un palmo de terreno. Un afio después, el gobernador de
Mariquita escribia en su Memoria: “no se sabe qué des-
tino funesto ha presidido a la ejecuciéon de las leyes que
han querido la extincién de los bienes de comunidad; pero
lo cierto es que por todas partes han sido sacrificados los
indigenas en favor de un corto nimero de individuos co-
diciosos y faltos de conciencia”.®

La pérdida no sélo del resguardo sino de la tierra por
los indios, tuvo diversas causas, segiin la opinién de los
gobernantes de la época o de historiadores del derecho
como Groot o Adriano Mufioz:

a) Los fuertes gravamenes establecidos por las Cima-
ras Provinciales;

b) la inexactitud en las demarcaciones;

¢) las especulaciones de los repartidores y el alto costo
de las mensuras;

¢) las especulaciones procedentes de la naturaleza de
los terrenos;

¢) la segregacién previa de terrenos, con los fines de-
terminados en la ley y especialmente para respon-
der del costo de repartimiento;

f) la imposibilidad de subsistir una familia con el lote
asignado, sin tierras de pastoreo, ni capacidad de
adquirir nuevos lotes para los hijos una vez que fun-
dasen su propia familia.

La presion fiscal era de tal naturaleza, que muchos in-
dios no alcanzaron a satisfacer los gravimenes provincia-
les con la venta de las porciones de tierras asignadas. De
1835 a 1837 se desat6 una ola de reaccién indigena, como
consta en las exposiciones de los secretarios de Estado y
gobernadores de provincia: pero los indios, que creyeron

8 Gaceta de la Nueva Granada, No. 579, Bogotd, 1842.
9 Gaceta de la Nueva Granada, No. 599, Bogot, 1843.
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en ¢l sentido. libertador - de las guerras. de .Independencia
no sabian dar sino. batallas de papel. Sin embargo, fue-
ron estas Juchas por la defensa de la comunidad, las que
sirvieron de levadura al levantamiento indigena de Tierra
Adentro en 1861, en contra de los grandes latifundios que
negociaban las: tierras .comunales de Pitay6 y Jambalé y
los que alentaron la revolucién dirigida por el general To-
més, Cipriano de Mosquera. Esta es la explicacién, histéri-
ca_del decreto revolucionario de 1863, que no. tiene ante-
cedentes en nuestra legislacién republicana y.que buscaba
compensar a los indigenas por su participacién activa.en
la. revolucién. de 1861-63.

Primera victoria de las comunidades indigenas’

En 1835 se apresuré el proceso de repartimiento, lle-
gando a su cima con los ordenados en la provincia de Car-
tagena por medio del Decreto de 21 de noviembre; pero
también en este afio se inicié un periodo de pausa, gra-
cias a las persistentes luchas de las comunidades indige-
nas. El 27 de noviembre debié suspenderse el repartimien-
to eén la provincia de Rioacha. El decreto de 14 de no-
viembre de 1836, suspendié los repartimientos de resguar-
dosen’'la zona donde éstos mantenian la mayor densidad:
los cantones de Pasto y Ttquerres, al sur de Colombia.
La resistencia indigena arrastr6 a la Camara Provincial
en contra de la politica divisoria, determinando el decre-
‘to ejecutivo dé suspensién. En 1838, por decreto del 7 de
diciembre, se suspendieron los repartimientos en el cantén
‘de Neiva. En 1842, e] gobernador de Bogot4 se pronuncia
_oficialmente contra la politica de repartlmlentos aunque
ya habfan sido arrasados -—en su mayorla; los resguardm
'mdlgenas de la sabana de Bogot4, esto es, de la~ reglon en
“la que se habria producido la mayor valorizacién comer-
cial de 1a ‘tierra. En 1843 sustentd esta misma opinién’ el
gobernador de Mariquita, aun cuando también habian
sufrido la misma suerte los resguardos de la reqnon cuyas
tierras se habfan incorporado a la economia ‘capitalista
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de mercado a través de la agricultura tabacalera de ex-
portacién, en el valle medio del Magdalena, En 1843 ya
se habia generalizado la opinién adversa de los goberna.
dores de provincia, la que si bien no sirvié para defender
los resguardos en las regiones del interior (Cundinamarca,
Boyac4, Tolima), ayud6 a conservar los de Cauca y Na-
‘rifio. En el mismo 1843, el gobernador de Tunja informa-
ba que algunos indigenas habjan reducido a dinero sus
tierras, empefiindolas o arrendédndolas, y entregindose a
la embriaguez. Segin este juicio oficial, algunas divisio-
nes no podian verificarse por ser muy escaso el terreno
y la comunidad muy numerosa.’® De ahi que en el mismo
afio propusiese el gobernador de Bogoti la creacién de
un magistrado especial para resolver los problemas de
medidas y distribucién de los resguardos: tal era la con-
fusién producida por la ignorancia de los indios, la codi-
cia de los latifundistas blancos y la ineptitud de la mayor
parte de los agrimensores.!!

Para frenar la ola de despojos legalizados, la Ley de 23
de junio de 1843 amplié a 20 afios mas la prohibicién de
enajenar los bienes repartidos. La misma ley limit6 el tér-
mino de los arrendamientos a 3 afios y eliminé la obliga-
cién de pagar mejoras: por medio de esta norma se in-
tent6 destruir una técnica de despojo, consistente en arren-
dar por particulares terrenos de resguardo, por largos
periodos, con el objeto de que las mejoras tuviesen un
valor comercial superior al de la tierra arrendada, Ante
la imposibilidad de reconocimiento del valor econémico
de las mejoras —ya que segtin la doctrina juridica nadie
puede enriquecerse sin justa causa— el indio terminaba
por hacer abandono de la tierra. Por medio de esta ley
se designd a los personeros y fiscales como Protectores de
Indigenas, lo que no signific6 un mayor avance respecto
al sistema anterior, ya que personeros y fiscales estaban
aprisionados en una notable diversidad de funciones pa.
blicas.

10 Gacela de la Nueva Granada, No. 206, 1843,
11 Gaceta de la Nueva Granada, No. 648, 1843,
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La Ley de 3 de junio de 1848 confirié a las Camaras
Provinciales la facultad de “arreglar todo lo relativo a res-
guardos de indigenas, tanto para su medida y reparti-
miento, como para su adjudicacién y enajenacién”. Estas
fueron las primeras manifestaciones de la tendencia fe-
deralista, la que culminé en la Constitucién de 1863 y sen-
t6 las bases para la adopciéon de dos politicas frente a los
resguardos: en Jos estados del occidente (los que mante-
nian una orientacién sefiorial de su economia), una poli-
tica de proteccion administrativa, ya que la realizaban los
gobernantes poniéndose a un lado de lag normas generales
de la legislacién; en los estados del interior (en los que
empezaba a sentirse la presién del mercado capitalista y
la especulacién con la tierra), la politica de eliminacién
fulminante de toda forma de propiedad no individuali-
zada y enajenable. Tras los resguardos, debian desapare-
cer los ejidos municipales y los baldios de la nacién: éste
era el saldo de la época federalista. La desamortizacién
de bienes de manos muertas, realizada en 1862, consti-
tuia s6lo un capitulo de este proceso.

Por medio de la ordenanza 47, del 4 de octubre de
1848, se suspendi6, por presién del gobierno, el reparti-
miento en la provincia de Bogota; pero era demasiado tar-
de para detener o represar las fuerzas comprometidas en
la pulverizacién de las comunidades indigenas. Todo es-
taba en contra de los resguardos: los intereses de muni-
cipios, comerciantes y hacendados; y la ideologia victorio-
sa del liberalismo que repudiaba la existencia de bienes
no enajenables —fuera de las corrientes del mercado— y
de personas no sometidas al derecho comin.

En 1849, por la influencia de José Ignacio de Mar-
quez y Mariano Ospina —dos lideres de la tendencia con-
servadora-catblica— el Congreso ordené constituir res-
guardos de las tierras baldias de Casanare, exceptuindo-
las de las normas sobre repartimiento. Este acto legal no
constituia una excepcién de las corrientes divisionistas
de la época: lo. porque se ordenaba formar resguardos
en territorios baldios, perfectamente inaccesibles; 20. por-
que las tierras baldias de los llanos orientales carecian to-
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talmente de valor comercial en el siglo xx; 30. porque
el verdadero objeto de la ley no era apuntalar el cuarteado
régimen de resguardos, sino' dar impulsos a la politica mi-
sional. Como sucedié en el régimen colonial de Patronato,
el Estado carecia ‘de otros medios para incorporar poli-
ticamente a los pueblos indigenas, que aquellos que le
suministra la Iglesia. La ley asigné una renta estatal a los
curas doctrineros -—considerados como funcionarios pi-
blicos— y el usufructo de 500 fanegadas baldias.

La Ley de 2 de junio de 1850 repiti6 la autorizacién
conferida por la Ley de 3 de junio de 1848:

Art. 4: Corresponde a las Camaras de Provincias
" arreglar la medida, repartimiento, adjudicacién y li-
bre enajenacién de los Resguardos de Indigenas,
pudiendo, en consecuencia, autorizar a éstos para
disponer de sus propiedades del mismo modé6 y por
los propios titulos que los demds granadinos.

Esta ley exhibia dos caracteristicas: la primera, de que
era repeticién de una ley anterior, como si la legislacién
apenas tuviese la vigencia de los presupuestos anuales; la
segunda, de que expresaba la tendencia a la equipara-
cién formal, aceptando que el problema de la transforma-
cién econdémica y cultural de los indios quedaba resuelto
por medio de su sometimiento al derecho comin. Esta
era la manera como el liberalismo entendia la jgualdad
juridica: como una simple igualacién en el papel, cons-
truida sobre el dogma de la autonomia de la voluntad. El
efecto social de este régimen ha sido, sin excepciones, la
venta de la tierra a precios no comerciales (generalmente
pagados en especie) y la transformacién del indio en un
terrafgucra un aparcero servil o un subasalariado,’? es

12 El terrazguero es un arrendatario que paga en trabajo la
renta territorial; hasta hace 10 o 15 afios, los terrazgueros de las
haciendas. del Cauca debian pagar el arrendamiento mensual de
una fanega de.tierra con 10 o 12 dias de trabajo gratuito. El
aparcero servil es el que debe pagar la renta de la tierra en es-
pecies 'y prestaciones ‘personales; estableciéndose una relacién’de
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decir la equiparacién formal ha operado como un camino
de regresién histérica.

Siguiendo esta linea doctrinaria, la ordenanza 141, de
4 de octubre de 1851, de la provincia de Bogota, declar6
a los indigenas libres para enajenar sus bienes de la misma
manera que el resto de los ciudadanos, y mandé distri-
buir los resguardos no adjudicados: éste era apenas un
desarrollo local de la Ley 22, de junio de 1850, repetida
en casi toda la legislacién republicana. En cumplimiento
de la ordenanza, el gobernador celebrd varios contratos
para mensura, divisién y repartimiento de resguardos, aun-
que su opinién queda consignada en un informe de 1852:
“El {nico, pero grave inconveniente que ha presentado la
ordenanza 141 es que los duefios de tierras adyacentes y
colindantes con las de los indigenas en igual término que
los demis ciudadanos, con sus mismos derechos y consi-
guientes obligaciones, se ven obligados a vender la pe-
quefia porcién de terreno que se les haya adjudicado, por
la décima parte de su valor, o a levantar cercas y cavar
vallados cuyo costo es muchas veces y casi siempre mayor
que el precio de sus posesiones.” Fsta opinién estuvo co-
rroborada por la del gobernador de Mariquita, quien de-
cia, en el mismo afio que los gastos de divisién valian mas
que los terrenos de resguardo.

En contraste con la orientacién divisionista de esta Or-
denanza de la Provincia de Bogot4, la Ordenanza de 15
de octubre de 1855, de la Cimara Provincial de Pasto,
disponia que los resguardos continuasen poseyéndose en

dependencia entre aparcero indigena y hacendado: no hay que
confundir este tipo de aparceria con la existente en otras regio-
nes colombianas y que se fundamenta en un contrato de parti-
cipacién de productos (el propietario pone la tierra, aperos, semi-
llas, etcétera, y el aparcero pone su trabajo, distribuyéndose la co-
secha por partes iguales, en lo general). El pebn semiasalariado
es el que percibe especies como precios de su trabajo, aunque éste
se avalia en dinero: en algunas haciendas del Cauca, hasta hace
10 afios se efectuaban los pagos en coca. Ver Antonio Garcia:
‘“Regimenes indigenas de asalariado. El asalariado sefiorial y el
asalariado capitalista en la historia de América”, América In-
digena, México, 1948, Vol. vim, pp. 249-287.
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comin. Asi quedaron definidas, nitidamente, las dos gran-
des orientaciones: la de eliminacién de los resguardos en
las provincias del interior, impulsadas por la orientacién
capitalista de su economia; y la de conservacién de los
resguardos en Cauca y Narifio, regiones que han man.
tenido la vieja tradicién comunalista (ejidos y comuni-
dades de indigenas) en razén de haber sido menos pe-
netrados por corrientes del mercado capitalista,

El federalismo liberal y las comunidades indigenas

Con la Constitucién de 1858 se inicié juridicamente la
época federalista, provocada por el localismo econdmico y
la diversidad de intereses de las distintas regiones colom-
bianas. No habiéndose creado un Estado auténticamente
nacional —con capacidad para remover todos los obs-
ticulos internos y para barrer con todas las formas del
localismo— debié abandonarse a cada provincia, converti-
da en Estado, su propio gobierno. Pero este federalismo
no representé una superacién democritica —como en el
caso del modelo norteamericano— sino una franca re-
gresién histérica, ya que significaba el triunfo politico de
la provincia sobre la nacién, de la oligarquia local sobre
el Estado. Por esto podria afirmarse que el federalismo
nacié con la propia vida republicana, ya que expresd la
fuerza incontrolada del localismo: en lo geogréafico, en lo
cultural, en lo econdmico, en lo politico. Cada regién vi-
via recluida en sus propios muros naturales, con sus ha-
bitos de trabajo, su sistema de relaciones politicas, su ré-
gimen de cambio y medida: la nacién sobreaguaba, por
encima de las provincias incoherentes, como una creacién
artificial y abstracta. Por eso cuando el liberalismo radi-
cal agit6 las tesis federalistas de Hamilton, hallé6 una res-
puesta solidaria en todas las fuerzas sociales, aun las mas
regresivas. Con la federacién estaban los idedlogos del
més: ortodoxo liberalismo —como Florentino Gonzilez,
Manuel Murillo Toro, J. M. Rojas Garrido, Camacho
Roldé4n, José M. Samper— o los representantes de la vie-
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ja aristocracia sefiorial como los generales Tomis Ci-
priano Mosquera, José Hilario Lépez y Julio Arboleda.
Aun el ala mas tradicionalista del partido conservador
—la de Sergio Arboleda y Mariano Ospina— era una
fuerza impulsora del proceso federalista.

La Constitucién de {858 creé la Confederacién Gra-
nadina y pasé el Ramo de Indigenas a la competencia de
los estados. Pero sélo por medio de la Constitucién de
1863 y la proclamacién de los Estados Unidos de Colom-
bia se llegé al federalismo pleno, anuldndose el poder co-
activo del Estado nacional y garantizindose todas las li-
bertades, aun la del trifico de armas y la de protesta po-
litica por medio de la insurreccién armada.

Era éste un periodo de intensa actividad capitalista
—en las zonas interiores, orientadas hacia el mercado in-
ternacional— en el que la tierra se convirtié en bien ne-
gociable y en el que la mis definida preocupacién de las
clases dominantes era la creacién de un mercado del tra-
bajo. En términos generales, éstas eran las lineas maestras
de la politica econémica y social de la época federalista.
La economia del tabaco, del azicar, del café, de las qui-
nas, de los alimentos de consumo interno, despertaron el
interés comercial por la tierra: era el momento en que los
titulos de deuda del Estado se garantizaban con tierras
baldias. Por este medio no sélo se aseguraba una incorpo-
racién del suelo al mercado capitalista, sino a los sectores
del mercado mas fuertemente especulativos. Sobre esta
base y en esta atmésfera, fueron aflorando todas las po-
liticas disparadas hacia el rompimiento del viejo orden,
en busca de los dos grandes objetivos: tierras negociables
y mano de obra negociable, mercado de tierras y mercado
de trabajo. Empezd este proceso con la liberacién de los
esclavos, en la mitad del siglo, mediante el procedimiento
de la amortizacién publica (es decir, no estrictamente [i-
beracién, sino compra a sus propietarios, en reconocimien-
to de su legitimo derecho) y rematé con la desamortiza-
cién de bienes de manos muertas, doce afios después.
Dentro del esquema clisico de manos muertas, aparecian
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los bienes de comunidad, simplemente por estar fuera del
mercado, a] lado de los ejidos y las tierras de la Iglesia.
Las comunidades indigenas eran manos muertas y no los
grandes latifundios, constituidos sobre enormes extensiones
incultas,

Pero ni siquiera la desamortizacién de tierras de la
Iglesia sirvi6 para beneficiar a los peones y aparceros in-
digenas, porque aquéllas se vendieron en grandes bloques,
recibiéndose en pago los titulos depreciados de deuda
plblica. Esta necesidad fiscal de convertir en renta inme-
diata el patrimonio territorial de la Iglesia, puso las tie-
rras desamortizadas en manos de los comerciantes libera-
les, ya que eran los Unicos que negociaban con papeles
de deuda piblica; fue asi como el objetivo teérico de la
desamortizaciéné —dar la tierra a quien la trabaja, segiin
la frase de un secretario de Estado— fue anulado por las
condiciones sociales de la reforma, forméndose asi una
nueva aristocracia territorial sobre las ruinas de las ha-
ciendas eclesi4sticas.

La lucha de los pueblos indigenas de Pitayé y Jambald
contra los grandes latifundistas de la cordillera, fue uti-
lizada politicamente por la Revolucién de 1861. Esta par-
ticipacién revolucionaria en las tropas del general Mosque-
ra, explica el decreto de 1863, firmado por el general Ju-
liin Trujillo y el doctor Andrés Cerén, quienes luego
—como presidentes del estado soberano del Cauca— se-
rian los més tenaces sostenedores del régimen de comuni-
dad. Por medio de ese decreto revolucionario, se expropia-
ron las tierras en disputa (entre indios y latifundistas), se
asignaron a titulo de propiedad individual (inalienable
por dos generaciones, “para que subsistan de su trabajo con
independencia”) a los indigenas de Pitayé y Jambalé, y se
cargaron los costos de la operacién al gobierno general.
Este decreto tenja un caricter verdaderamente excepcio-
nal, en cuanto estaba orientado por un sentido de pago de
servicios militares, No sélo las condiciones sociales del
Cauca sefiorial han de militar en adelante en favor de los
resguardos de indigenas, sino la simpatia de los gobernan-
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tes radicales, salidos casi todos de la Revolucién de 1861.
De alli la trascendencia de la legislacién indigenista del
Cauca (la mas importante del pais en la época federalis-
ta), y de la politica de proteccién administrativa adoptada
por los gobernantes. La importancia de esa legislacién en
el periodo 1858-1886 no sélo residia en su unidad y con-
gruencia, sino en haber servido de base a la legislacién na-

cional con posterioridad a la Constitucién centralista de
1886.

La lcgislacién proteccionista del estado del Cauca

Diversos factores explican las orientaciones proteccio-
nistas de la legislacién caucana, la tGnica que puede to-
marse como ejemplo en el largo periodo de la Constitu-
cién Federal (1858-1886) : :

a) La mayor fuerza social de los resguardos indigenas,
al mantenerse como base de la economia agraria y
elemento mayoritario de la poblacién;

b), la casi nula penetracién del capitalismo, conser-
vindose todos los rasgos de la economia sefiorial:
¢) la participacién de algunas comunidades de in-
dios en las revoluciones contra los grandes terrate-

nientes conservadores del Cauca: '

d) el mantenimiento de.la tradicién juridica colonial.

La tendencia divisionista en el Cauca y Narifio sélo
tomé cuerpo después de 1918, cuando se desarrolls el
proceso de valoracién de las tierras y de su incorporacién
al mercado capitalista, por obra de tres fenémenos: la
iniciacién de una agricultura de exportacién, la organi-
zacién comercial de los poblados y la construccién de fe-
rrocarriles y. carreteras.

Se . inicié la legislacién indigenista caucana con la Ley
90. de 19 de octubre de 1859, quizd la disposicién més
sincera y proteccionista de la historia del pais, pero que
no alcanzé a cumplirse de inmediato, por la interferen-
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cia de la Revolucién de 1860. Las caracteristicas doctrina-
rias mis importantes de la Ley 90 eran las siguientes:®

a) Consagraba el régimen comunal como un estado
permanente de los resguardos;

b) encomendaba a los pequefios cabildos de comuni-
dad ]a administracién econémica, incluyendo la dis-
tribucién de tierras entre familias indigenas;

¢) establecia el principio de que los indigenas emanci-
pados que careciesen de posesién, tendrian derecho
a una parte de los terrenos, reservados al servicio
comin;

d) declaraba la nulidad de los contratos de enajena-
cién total o parcial de los resguardos, lo mismo que
de los contratos de censo o hipoteca, aun cuando se
hubiesen realizado con pretexto de venta o donacién
de mejoras;

¢) permitia el arrendamiento, por via de excepcién, de
bosques o ireas no poseidas por algin indigena, por
periodos no mayores de 3 afios y con la aprobacién
de la corporacién municipal.

Con el triunfo de la Revolucién de 1860, se expidié la
Constitucién super-individualista de 1863, la que se limi-
t6 a dar normas generales y a hacer declaracién de prin-
cipios. Como es obvio —tratandose de la Constitucién mas
ortodoxamente liberal— se establecié como regla general
de derecho la de que la propiedad raiz no podri adqui-
rirse con otro caricter que el de enajenable y divisible
a voluntad exclusiva del propietario, y transmisible a los
herederos conforme al derecho comin.

Siguiendo estas normas doctrinarias, se expidié el 16
de septiembre la Constitucién del estado del Cauca
(1863), la que establecié en su Art. 10, ordinal 4o.:

El Estado no reconoce propiedad raiz inenajenable;
por el contrario, la hace divisible a voluntad del pro-
pietario y transmisible conforme al Derecho Comin.

13 Gaceta del Cauca, No. 74, 29 de oct. de 1859.
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No obstante ser abiertamente inconstitucional la Ley
90 de 1859, tanto respecto a la Constitucién nacional como
a la Constitucién local, se aplicé hasta 1872, época en
que el Senado de Plenipotenciarios anulé expresamente
el Art. 11 de la mencionada ley (el que consagraba la po-
sesién en comin de los resguardos y la nulidad de toda
enajenacion).

Este es un caso de completa sustitucién de las leyes por
el derecho consuetudinario, arraigado en el hecho social.
La proteccion administrativa adquirié tal naturaleza, que
fue capaz de enfrentarse a las propias normas imperativas
de la legislacién e hizo posible la conservacién de los res-
guardos indigenas en el Cauca dentro de un orden legal
absolutamente adverso.

En 1865, no obstante e} cardcter imperativo de las nor-
mas constitucionales, la propia legislatura del Cauca no
quiso tomar medidas practicas sobre los resguardos mien-
tras no se oyese a los jefes municipales y a los Cabildos
de Indigenas. En 1866, el secretario de gobierno informé
a la legislatura del Estado que, segin informes obtenidos,
debija mantenerse la propiedad comiin de los resguardos,
bajo la tutela del ministerio ptblico y al amparo de las
leyes protectoras de la propiedad territorial:** lo que equi-
valia a decir que la proteccidn administrativa, fundamen-
tada en la voluntad de existencia de las comunidades in-
digenas, debia conservarse por encima del propio orden
legal.

La Ley 252 de 20 de septiembre de 1869 concedié fa-
cultad a los indigenas del cantén de Supia y del distrito
de Yumbo, para disponer de sus resguardos. El presiden-
te del estado combatié enérgicamente la doctrina sentada
en esta ley, alegando los peligros de que una medida ex-
cepcional se convirtiese en regla:

Dado el paso de permitir la venta de los resguardos
de dos pueblos, légicamente se ver4 precisado el Po-
der Legislativo, no muy tarde, a hacer extensiva la

14 Gaceta oficial del Estado del Cauca, No. 157, 1866.
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autorizacién a los demas pueblos aborigenes del Cau-
ca. Entonces resultaria, como consecuencia necesaria
de una medida semejante, el malestar que en otras
secciones de la Repuablica se presencia por todos en
la clase desgraciada de los antiguos pobladores de
este suelo. ‘

El presidente se referfa al estado de Cundinamarca,
donde la libertad de enajenar las tierras de resguardo no
s6lo condujo a una degradacién de la condicién social de
los indios, sino a una crisis del mercado de alimentos, ya
que las tierras de labranza se fueron convirtiendo en la-
tifundios de pastoreo,

La Ley 283 (Cddigo le), sancionada el 6 de octubre
de 1869 y que empezd a regir el lo. de julio de 1871, asi-
milé juridicamente el resguardo al cuasicontrato de co-
munidad, fundament$ el derecho de los comuneros en su
caracter de tributarios e individualizé el derecho de éstos
por medio de los padrones. Segtn el Cédigo, en estos pa-
drones se fundamentaban los titulos individuales para pe-
dir la divisién. Por medio de este procedimiento juridico,
los comuneros se convertian en propietarios individuales
de acciones sobre un patrimonio indiviso: esto es, la legis-
lacién se negaba a reconocer a la comunidad un caracter
juridicamente sustantivo,

La Ley 328 de 1871 establecié la {nica proteccién ju-
ridica posible dentro de un sistema ortodoxamente libe-

la asimilacién de los indios a menores de edad, en
cuanto se refiriese a la enajenacién o gravamen de sus
posesiones. Pero la proteccién juridica no entré a operar
sino después de hecha la divisién o adjudicacién de los
resguardos segin las reglas del Cédigo Civil y con la sola
condicién dilatoria de la autorizacién judicial y el dieta-
men favorable del ministerio. pablico.

La Constitucién Caucana de 1872 consagro los mismos
principios que la de 1863 sobre enajenacién de los bienes
raices y equiparacién formal de los indios al resto de la
poblacién colombiana,
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Siguiendo esta linea juridica, la Ley 44, de 17 de octu-
bre de 1873, declar6 divisibles los resguardos, bastando
el que la mayoria de indigenas solicitase el repartimiento.
El régimen administrativo de los Cabildos tomé un ca-
racter provisional y las tierras del resguardo adquirieron
nuevamente la calidad de pro indivisos, Anulado el Art.
11 de la Ley 90 de 1859, las comunidades readquirieron
la facultad de enajenar parcialmente las tierras de res-
guardo: asi se provocd un recorte del patrimonio de la co
munidad, de modo que cualquier crecimiento demografico
debia precipitar necesariamente la divisién, Admitido el
principio de la enajenacién parcial —después de 1872—
se estimulé la tendencia a vender o donar —con pretex
to de ensanche de poblaciones o reconocimiento de me
joras— las tierras no poseidas por ningiin comunero, que
en los textos legales se conceptuaban como sobrantes. El
proyecto de ley fue objetado por el presidente del estada
del Cauca, por entender que la divisién de los resguarde
era contraria a los intereses de los pueblos indigenas:

Bien comprende el Poder Ejecutivo que el pensa.
miento del Legislador —decia en su Mensaje—° es
quitar a los resguardos ese caricter de propiedad
excepcional que estd en el uso de los hombres, y sin
embargo no es transmisible ni enajenable; pero con-
vencido de la suerte que se le prepara a esta raza
pobre y desvalida, cree que no es ¢l mejor medio de
obviar las dificultades, el que presenta el proyecto,
y que entre ese medio y dejar las cosas como estin
es preferible éste, que conserva la proteccién a una
raza desheredada [...] Esas porciones de terreno son
el blanco de muchos propietarios que acechan el mo-
mento en que puedan apoderarse de ella [...]

La Ley 47 de 23 de septiembre de 1875, declaré divi-
sibles conforme al derecho comin los resguardos o cual-

15 Mensaje del Presidente del Estado del Cauca, 9 de Oct.
de 1873,
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quier propiedad comunal indigena. Pero no obstante las
normas imperativas y la simplificacién de los procedimien-
tos divisorios, no consta que en esta época se adelantasen
repartimientos. ¢Cémo pudo lograrse esta supervivencia
de las comunidades indigenas, frente a un orden legal que
anualmente era reforzado con nuevas normas divisorias y
nuevas declaraciones de desconocimiento de las formas
comunales de propiedad?

Por la presencia de dos factores concurrentes: la tenaz
resistencia de los pueblos indigenas —que no dejaron en
ningan instante de luchar por la comunidad, inundando
de peticiones y quejas las oficinas de gobierno y la legis-
latura— y la politica proteccionista de los gobernantes del
Cauca. Mediante la presencia de estos dos hiechos, se
expide la Ley 41 de 4 de octubre de 1879, la tltima de
la legislacién caucana: por medio de ella se restablece el
régimen proteccionista de la Ley 90. Pero habiendo sido
anulados algunos articulos de la mencionada ley —los de
mayor importancia préctica, desde el punto de vista de la
defensa de la comunidad— los indios podian disponer li-
bremente de sus derechos y acciones, lo mismo que de las
porciones territoriales asignadas, de acuerdo con los pa-
drones. Igualmente, cada parcialidad estaba facultada
para vender tierras del resguardo aun antes de individua-
lizarse los derechos.

Se observa en esta revisién critica de la legislacién
caucana, que tanto la inestabilidad juridica como la falta
de aplicacién de las leyes, actuaron como un régimen ne-
gativo de proteccion en favor de las comunidades indige-
nas, al lado de dos formas positivas y enérgicas: la pro-
teccién paternalista de los gobiernos del Estado y la opo-
sicién indigena a todos los intentos divisorios. En esta tre-
menda lucha, los resguardos indigenas ganaron los titu-
los de subsistencia: pero no pudieron evitar su cercena-
miento, las enajenaciones o donaciones parciales, la se-
gregacién continua por la via de los arrendamientos de
mejoras. La mutilacién fue el verdadero costo de la subsis-
tencia comunal; pero asi y todo, sirvi6 de base al estable-
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cimiento nacional de un régimen proteccionista, el consa-

grado por la Ley 69 de 1890.

Tres decenios de proteccionismo juridico
del Estado Sefiorial

En desarrollo de la Constitucién unitaria y centralista
de 1886, la Ley 57 de 1887 decretd la unificacién de la
legislacién nacional y la Ley 153 declar$ abolida la le-
gislacién de los antiguos estados.

Por medio del Concordato de 1887, se entregd a la
Iglesia la educacidn, el régimen familiar y la atencion de
misiones para incorporar a los pueblos indigenas a la vida
civilizada, Como la Constitucién de 1886 se inspiré en
la doctrina reaccionaria del regreso a las antiguas tradi-
ciones catdlicas de la colonia espafiola, se definieron asi
las caracteristicas de la Ley 89 de 1890, “por la cual se
determina la manera cé6mo deben gobernarse los salvajes
que vayan reduciéndose a la vida civilizada”:

a) Contra la universalidad legislativa del periodo li-
beral (que rematé en el golpe de Estado de 1885),
esta ley originé un régimen de legislacién especial
para indigenas, con orientaciones y métodos seme-
jantes a las del Derecho Indiano;

b) se estableci6 un régimen de gobierno de los pue-
blos indigenas por medio de acuerdos entre la Igle-
sia y el Estado: qued$ asi restablecida plenamente
la vigencia de la misidn catdlica, tal como existié en
la época colonial, si bien la Corona Espafiola mantu-
vo un régimen de Patronato.’®

16 Estrictamente hablando, la misién religiosa formé parte
del mecanismo politico en la época colonial, en tanto que el
nuevo tipo de misién se monté sobre un principio eminentemen-
te teocrdtico. A la inversa de lo que sucedia en el régimen de Pa-
tronato —en el que la Iglesia se subordina administrativa y po- -
liticamente al Estado— en el régimen concordatorio de 1887 el
Estado renuncié a su soberania y se subordiné a la Iglesia. En
via de ejemplo, podria citarse el Decreto No. 74 de 1898, del
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¢) se asignaron funciones ccondémicas y morales a los

pequenos cabildos: debian guardar la propiedad
comin; impedir las ventas, airiendo o hipotecas de
parcelas; regular la tenencia de las tierras adjudi-
cables; arrendar o disponer de los terrenos sobran-
tes. La tenencia —por asignacién del pequefio ca-
bildo— se convertia en un titulo supletorio para
determinar qué indigenas tenian la calidad juridi-
ca de comuneros. Sin embargo, como se habia adop-
tado la doctrina de que la comunidad sélo era un
mecanismo provisiona] —un puente levadizo hacia

Gobernador del Departamento del Cauca (en desarrollo de la

Ley 89 de 1890), en su capitulo de Disposiciones Generales:

Art. 10, (El de la Ley 89 del 90).

Art. 2°. En cuanto sea posible se conservaran en tales so-
ciedades las costumbres de gobierno que hayan tenido los
salvajes, siempre que no se opongan a la moral cristiana o
a los principios que informan la legislacion de la Republica.

Art. 3°. El Superior Eclesiasticc de las Misiones dictara
los reglamentos necesarios para el régimen de la sociedad
que forme con los salvajes que van reduciéndose a la vida
civilizada, y los someterd a la aprobacion del Gobernador
del Departamento.

Art. 4°. El Superior de las Misiones serd considerado
como Jefe Superior de Policia, resolvera como lo crea equi-
tativo las controversias que se susciten entre los miembros
de esas sociedades, y podra imponer las penas correccionales
de que tratan las Ordenanzas de Policia.

Art. 59 El Superior de las Misiones podra también nom-
brar autoridades inferiores de Policia para el buen régimen
civil de la asociacién, con facultad de imponer las penas que
determinan las Ordenanzas del ramo,

Art. 6°. A las familias que vayan reduciéndose a la vida
civilizada les adjudicard el Superior de las Misiones, de
acuerdo con la primera autoridad politica del lugar, una
porcién suficiente de los terrenos que antes haya ocupado
la tribu para construir habitaciones y emprender trabajos
de agricultura.

Esta adjudicacién se considera como titulo suficiente de pro-
piedad para el adjudicatorio que no podrd enajenar el terrenc
sino después de cinco afios.”
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la individualizacién— se asigné un caracter transi-
torio a los cabildos de indigenas;

d) siguiendo el recurso juridico tradicional, se asimi-
laron los indigenas de resguardo a menores de edad:
lo que queria decir que no se admitia el principio de
la inajenabilidad sino el de requerimiento de sim-
ples permisos judiciales.

Desde 1890 hasta 1919, toda la politica indigenista no
se realizé por medio de leyes, sino de acuerdos con la Igle-
sia: o mas exactamente, la politica indigenista adquirié
el caricter exclusivo de una actividad eclesiistica. No era
realmente acuerdo entre el Estado y la Iglesia, sino ausen-
cia total del Estado a inmiscuirse e¢n los problemas de or-
ganizacién de los pueblos indigenas. En esto se diferencid,
esencialmente, este régimen de indios del que existié en
la época colonial: en que antes la Iglesia estaba subordi-’
nada al Estado, mediante el régimen de Patronato, y
ahora el Estado se subordinaba a la Iglesia, renunciando
a su propia soberania por medio del Concordato de 1887
y transfiriendo a las misiones religiosas la totalidad de fun-
ciones politicas.

La tGnica actividad del Estado en estos tres decenios, se
orient en el sentido de reforzar el régimen misional: en
1915 se asignaron tierras para la catequizacién de los in-
dios motilones, asignando a cada tribu una extensién de
6 000 hectareas de tierras baldias, ademas de las dreas de
poblacién y ejidos, y en 1916 se destinaron 20 hectireas
por cabeza a las tribus indigenas que habitasen territo-
rios baldios, autorizando el envio de maestros y agrimen-
sores a los indios cunas del Darién. Ambas medidas ten-
dian a facilitar el despojo de los pueblos indigenas: la pri-
mera, por la necesidad de reducir a los indios motilones,
haciendo posible la ocupacidén de sus mejores tierras agri-
colas; la segunda, por la demanda eclesidstica de locali-
zar a los indios cunas, muchos de los cuales fueron ex-
pulsados de sus tierras, en las estribaciones occidentales de
la cordillera occidental, por la presién irresistible de la
colonizacién antioquefia.
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Pero este régimen sélo pudo mantenerse mientras el
pais estuvo atado a ciertas formas de economia patriarcal
o débilmente capitalista. La guerra mundial de 1914-18
trajo consigo un proceso de transformaciones que cubrié
el periodo 1918-24. A partir de esa época, se inicié el nue-
vo ciclo del desarrollo capitalista: se hizo definitiva y re-
gular Ia relacién con el mercado internacional; se moder-
nizaron-e integraron las vias de comunicacién; se cre6 la
banca central y se organiz6 un nuevo sistema de crédito;
se desarrollé la industria ligera y se configuré un verdade-
ro mercado de trabajo; se multiplicaron los 6rganos de
istado, aun cuando esto no signifique una calificacién
de los servicios ptblicos. Esta coyuntura de transforma-
cién capitalista incidié6 sobre las comunidades indigenas
en un doble sentido: lo.) el de plantear de nuevo el pro-
blema de su liquidacién total, ya que las tierras agricolas
se incorporaron al mercado capitalista, no sélo en el sen-
tido de que se convirtieran en bie¢nes negociables y obje-
tos de especulacién, sino en el de que se movilizaron a
través del nuevo mecanismo de las cédulas hipotecarias;
20.) el de propagar una generalizada indiferencia piblica
hacia el problema del indio.

Desarrollo capitalista y organizacién del despojo final

Con la valoracién comercial de las tierras —producto
de las vias de comunicacién, del desarrollo urbano y de
la formacién definitiva de un mercado interno de pro-
ductos agricolas y bienes raices— empieza la nueva, irre-
frenable y sistemdtica ofensiva contra las comunidades in-
digenas. La nueva divisién administrativa del pais, no s6lo
aflojé, sino que rompié todo vinculo directo entre los
pueblos indigenas y los gobernantes. A diferencia de los
presidentes de estado, los nuevos gobernadores no sélo
carecian de iniciativa, sino que operaban como agentes
rutinarios del poder central. Y frente a los problemas de
un pais contrahecho —que multiplicaban su peso a tra-
vés del parlamento o de los organismos creadores de opi-
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nién— ¢cémo podia llegar el problema indigena a la
jefatura del gobierno? Bastaba saber cémo podia llegar
al parlamento, por medio de una representacién que, a
nombre de los grandes terratenientes, de los municipios o
de los negociantes en tierras, no aconsejaba ni aceptaba
otra politica que la divisién inmediata, el arrasamiento de
la comunidad. Los unos querian las tierras de los res-
guardos, los otros su mano de obra y.los municipios el
pago del impuesto predial. ;Qué podia quedar de esta
conspiracién, fundada en las demandas de la representa-
cién popular, aceptada por el gobierno y estimulada por
la indiferencia pablica?

En 1919 se inici6 esta Gltima ofensiva, sefialindose por
la ley un nuevo término improrrogable de 6 meses para la
formacién de los censos y padrones que sirviesen de base
al repartimiento. Para agilizar el procedimiento divisorio,
se asigné a los concejos municipales la facultad de re-
solver los reclamos. Esta norma suponia la conversién en
juez de una institucién parcializada, ya que los concejos
nunca juzgaron el problema de las comunidades sino con
el criterio arbitrista de que estaban fuera del catastro de
propiedad gravable, Como la téctica divisoria se endcrezd
a utilizar el enfrentamiento del municipio al resguardo
-—nada tenfa de extrafio el que se insistiera en el cumpli-
miento del Art, 15 de la Ley 89 de 1890 sobre scgrega-
cién de 10 a 70 hectareas de las tierras comunales con
destino al ensanchamiento de los poblados; y para dar la
méxima eficacia a esta disposicién, se encargd de su cum-
plimiento a los propios concejos municipales. Con el pro-
posito de evitar las moras en el repartimiento y eliminar
la resistencia indigena, se sefialé al partidor un término
perentorio de cuatro meses y se establecié que si por cul-
pa de los comuneros o del cabildo (demostrada en jui.
cio sumario) no se hubiere terminado el censo o no se
hubiere hecho la reparticién, se sufriria la pena dréstica
de perder la mitad de la porcién territorial correspondien-
te. Para completar este cuadro de drésticas normas anti-
comunales, que ya no tomaron para nada en cuenta la
voluntad de los pucblos indigenas, s¢ declararon extingui-



198 EL PROCESO LATINOAMERICANO

das las comunidades con menos de 30 familias, por simple
intervencién del juez de circuito a peticién del agente
del ministerio publico. Por primero vez en la historia
de la legislacién republicana, se negaba a los indios el de-
recho a defenderse, convirtiendo en delitos los actos en-
caminados a conservar la existencia de la comunidad.
En 1920 se expidié una ley, no menos injuridica que la
anterior, declarando extinguida la parcialidad indigena de
Yumbo (Valle del Cauca). El acto que realizd el Congre-
so era una pura y simple confiscacién, no obstante las
prohibiciones constitucionales y las severas normas del
derecho liberal, puesto que disponia de las tierras comus-
nales sin reconocimiento de indemnizacién alguna o com-
pensacién econdmica. La confiscacién adquirié una forma
de autorizacién para ceder a titulo gratuito: el Congre-
so obligd coactivamente a los indios a regalar su patrimo-
nio v este acto arbitrario se encubrié bajo la forma de fa-
cultad. Después de la Revolucién de 1861, el general Mos-
quera expropié por decreto las tierras que disputaban los
latifundistas caucanos a los resguardos indigenas de Pita-
y6 y Jambald, pero reconocié su derecho a indemnizacién
econémica; la nueva férmula —surgida como efecto de
la valorizacién comercial de las tierras de Yumbo y su
disputa por los pederosos hacendados del Valle del Cau-
ca— inventaba un perfecto régimen de despojo: la facul-
tad para el regalo de las tierras pertenecientes a un pue-
blo, sin dejarle ninguna opcién para expresar su voluntad
y organizar la defensa de sus intereses. Por eso quienes
planearon el despojo, no lo hicieren a través de un Tri-
bunal, sino por intermedio del propio Cengreso. En esto
consiste lo que he llamado, en La democracia en la teoria
y en la prdactica,’ un sistema de arbitrariedad con leyes
En el mismo 1920 se aprobd la distribucién de los res
guardos indigenas del Valle del Murri (Antioquia), lle
vada a cabo segiin lo preceptuado en la Ley 188 de 1884
del estado soberano de Antioquia y las ordenanzas de
partamentales de 1888, 1915 y 1920: 36 afios de dispos

17 Editorial Iqueima, Bogot4, 1951,
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ciones para asegurar el aniquilamiento del resguardo. Des-
pués de 36 aflos de problemas de particién —cediendo a
las presiones de quienes disputaban esa tierra valorizada
por el trabajo comunal— se sometié a los indios adjudi-
catarios a la mas costosa prueba: la de demostrar sus de-
rechos en un proceso judicial.

En 1923 se atribuy6 al Ministerio de Gobierno la “Pro-
teccién de Indigenas y Resguardos”; todo el progreso ad-
ministrativo ocnsistia en que, después de 20 afios, se des-
dobl6 este érgano en dos secciones: una de Resguardos
Indigenas, adscrita al Departamento de Tierras del Minis-
terio de Economia Nacional y otra de Territorios Nacio-
nales, en el mismo Ministerio de Gobierno.

En 1927 la ley ordend crear comisiones divisorias a
cargo de la nacién, para resolver el mismo problema
formulado desde la primera ley mcllgcmsta de la Reptbli-

ca: la elaboracién de padrones que sirviesen de base a la

individualizacién del derecho y que pudiesen inscribirse
como titulos. Para apresurar la tarea asignada, se adopta-
ron dos procedimientos: uno, el de conceder atribuciones
judiciales a las comisiones divisorias, para evitar la in-
tervencién de un lento y pesado érgano judicial; otro, el
de poder inscribir como titulo —problema fundamental
en un régimen formalista— el acta de particién aprobada
por el gobernador.

La transformacién politica que se operd en el pais des-
pués de 1931, deshordé el problema del indio. La valerosa
resistencia de los resguardos que lograron sobrevivir a la
tremenda ofensiva de 1919 a 1927, quedé fundida en las
luchas de la poblacién campesina por una reforma agraria.
Por 1936 culmind este movimicnto politico con una Re-
forma Constitucional que consagré el equivoco principio
de que «la propiedad es una funcién socialy. El mismo
afio se expidi6 la Ley 200, que se exhibié como una «re-
forma agraria», pero que apenas versd sobre problemas de
mejoras o bienhechurias pertenecientes a colonos en tie-
rras de propiedad privada, presumiblemente baldias, Nin-
gin acto del Estado viny a desarrollar e] principio que
entiende la propiedad como una funcién social y toda la
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politica agraria se limité a tocar dos pequefios sectores: el
" de la adjudicacién de baldios —en zonas al margen de
toda actividad econémica— y el de la parcelacién de algu-
nas haciendas, siguiendo las viejas pricticas de entregar
a los colonos, para su amortizacién gradual, lotes valori-
zados por el trabajo de ellos mismos, desnudos de todo
medio de explotacién racional. Dentro de este régimen
juridico-administrative, empezé a darse a los resguardos
sin titulacién suficiente (aun cuondo comprobasen una
posesién inmemorial) el mas original de los tratamientos:
el de tierras baldias. Muchos de los titulos expedidos por
la Oficina de Resguardos Indigenas del Ministerio de
Economia Nacional, asimilaron a adjudicatarios de bal-
dios a los indigenas que habian trabajade durante varias
generaciones la tierra de la comunidad. Mientras los gran-
des latifundios mantenian su ausentismo econémico y el
uso extensivo de sus recursos fisicos de tierra y agua —sin
que entrase a funcionar e} principio constitucional de que
la propiedad es una funcién social que implica obligacio-
nes—, los resguardos indigenas en los que se explotaban
intensiva, aunque irracionalmente las tierras, eran legal-
mente asimilados a los baldios. Este era el verdadero tras-
fondo de la politica agraria que requiri$ la previa Reforma
Constitucional de 1936. De nuevo intervenia —como fuer-
za de presién —la valorizacién comercial de la tierra: la
carretera que debia unir las comunidades indigenas a los
centros del consumo (Cauca, Valle del Cauca y Huila)
era la misma que servia para precipitar el despojo de
esas comunidades, previo un reparto legal. De ahi que
en 1940 —en pleno auge de la repiblica lIiberal— se hu-
biese ordenado, por medio de un decreto legislativo, la
creacién de nuevas comisiones divisorias a cargo de la
nacién, con un impresionante tren burocratico: abogados,
ingenieros, practicos, pagadores, secretarios, conocedores
del resguardo, etcétera. Lo que no habia hecho el gobierno
para estudiar los problemas de los pueblos indigenas y para
ayudar a resolverlos, lo hacia para aniquilar su régimen
de resguardos, Fl decrcto legislative era una repeticién
textual de la Ley 19 de 1927, con una sela diferencia pro-
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cedimental: la de que el propio Ministerio de Econcmia
se reservaba la aprobacién de las actas divisorias o padro-
nes, las que debian registrarse como titulo de propiedad
de los adjudicatarios. Este decreto legislativo daba a la
Oficina de Resguardos una sola funcién: la de catequizar
a los pueblos indigenas para la causa divisoria,

En 1944 se apropié en el presupuesto nacional una
partida de $10 000.00 para la particién de los resguardos
de Tierra Adentro: ésta ha sido la tnica partida consa-
grada a la atencién de los resguardos de indigenas. El mis-
mo Estado que no podia pagar escuelas, ni obras sanita-
rias, ni granjas agricolas, ni fomentar cultivos heneque-
neros ni pequefias industrias, hallaba los medios financie-
ros para dividir los resguardos en una de las 4reas colom-
bianas de mayor densidad indigena.

Ni la nacionalizacién del Instituto Indigenista de Co-
lombia, realizada a través de la Universidad Nacional,
por cuanto los érganos de gobierno estaban comprometi-
dos en una politica de parcelacién de los resguardos; ni
la Resolucién 1210 de 1947 del Ministerio de Economia,
declarando al Instituto Indigenista como érgano consultivo
del Departamento de Tierras en materia de comunida-
des indigenas; ni las luchas realizadas por el Instituto Na-
cional Indigenista ante los diversos organismos guberna-
mentales, de la nacién y los departamentos; ni las cons-
tantes luchas de las Ligas Indigenas, con la necesaria con-
tribucién de sacrificios y de sangre; nada ha podido de-
tener este aniquilador e irrefrenable proceso.

Nada ha modificado la posicién del Estado frente al
problema indigena. Las luchas de los indios se han estre-
llado contra ¢l muro de la fuerza armada, impotentes fren-
te 4 una maquinaria de represién que se montd durante
varios siglos de coloniaje y se renové con posterioridad a
las guerras de Independencia. Hace apenas dos afios, una
comunidad indigena del Cauca (en Toribio) fue inva-
dida por colonos, exactamente como si se tratase de tie-
rras baldias: atGn hoy no han sido restablecidos en su de-
recho, ni posiblemente lo serdn nunca. Esta es una nueva
técnica de lucha contra el resguardo: la de su ocupacign
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fisica, para luego reclamar el pago del valor comercial de
las mejoras, apoyandose en la Ley 200 de 1936. Pero si no
ha existido derecho para los indios, la juridicidad repu-
blicana servira para bien poco, ya que es el mismo trata-
miento que se dard a todos los grupos, las clases y los
hombres débiles., Nadie necesita ser jurista para saber que
esto no es orden de derecho, sino arbitrariedad con leyes.

La actitud de indiferencia piblica es igual frente al
desplome de los resguardos; a las guerras entre pueblos
indigenas, como las que se han efectuado en los llanos
orientales y en la Goajira; a las cacerias de indios, que
todavia son un método para aprovisionarse de mano de
obra en las haciendas de Casanare (se las ha llamado goa-
jibiar) ; a la existencia de indios esclavos —en el sentido
técnico de la expresién—, aun cuando la Constitucién de-
clare que “no habri esclavos en Colombia”; al pago de
salario en baratijas, en los comisariatos de las explota-
ciones de caucho vy fibras de los bosques amazénicos; y al
hecho tremendo de que los indios no sepan ya defender-
se, sino por medio del ocultamiento en la selva y el some-
timiento a un proceso de regresién cultural.

Las nuevas influencias hispanistas se vierten en el cam-
po politico de dos maneras: afirmando lo espafiol y ne-
gando lo indio, haciendo del conquistador una bandera
contra el conquistado. La legislacién que se engendre en
esta atmoésfera, podra y debera llamarse de nuevo Legisla-
cién de Indias.

ANTONIO GARCA
Director del Instituto Nacional Indigenista

Bogota, séptiembre 17, 1951.



LAS CLASES SOCIALES EN
LA AMERICA LATINA®*

LA ESTRUCTURA SOCIAL EN EL MODELO
DE CAPITALISMO DEPENDIENTE

El proceso histérico de la sociedad latinoamericana

Es un enorme error histérico el suponer que las guerras
de Independencia tuvieron el rango de una revolucién so-
cial consumada y que por medio de ellas la América La-
tina empezé a vivir como las sociedades nacionales de la
Europa Occidental, por el solo hecho de que los virreyes
espafioles fueron sustituidos en las reales audiencias por
los generales o los letrados americanos. Este error histé-
rico —que no hace sino transmitir los mitos que fragua-
ron las guerras de Independencia— oculta el hecho fun-
damental de que la repablica no aporté nada nuevo a la
América Latina, desde el punto de vista de la constitucion
sacial: la aristocracia terrateniente conservé su status de
privilegio y la condicién de centro de gravedad en el nue-
vo sistema de poder: la clase media letrada, la burguesia
de comerciantes, los funcionarios, los artesanos, los menes-
trales, los peones, todos los grupos sociales conservaron su
colocacién, su papel, su ordenacién tradicional. o Gnico
nuevo que salié de la guerra, como es obvio, fue una cnor-
me y desbordante burocracia militar, en la que las je-
rarquizaciones tenfan una cierta apariencia de democracia
de cuartel, esto es, de movilidad asentada sobre nuevos

* La estructura del atraso en América Latina, Buenos Aires,
Editorial Pleamar, 1967.
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mecanismos de ascenso. Pero es ésta una verdad a medias,
ya que si la guerra abrié las puertas a la revaluacién so-
cial de gentes de color quebrado —negros, mulatos, in-
dios, mestizos— este ascenso no supuso una fractura del
antiguo esquema, una alteracién del ordenamiento de la
estructura de clases, sino una simple reclasificacién y una
insercién, -en el viejo tronco, de los grupos sociales de sus-
titucidn: los militares republicanos sustituyeron a los mi-
litares espafioles; la burguesia comercial, a los comercian-
tes espafioles que ejercian el monopolio sobre las rela-
ciones con el mundo exterior, por dentro o por fuera de
la Casa de Contratacién de Sevilla; los letrados liberales
de la Republica, a los letrados escolasticos del rey. Pero
lo fundamental radica en el hecho de que la estructura
—Ila social, la agraria, la comercial, la politica— perma.
necié intacta, y medio siglo después de ganadas militar-
mente las guerras libertadoras, los letrados, los militares, la
burguesia de comerciantes, habian sido asimilados por el
sistema colonial de ordenamiento a través de los aparatos
de la Republica Sefiorial. El punto clave de esta asimi-
lacién consistia en la incorporacién de estos grupos so-
ciales al mundo tipico de la vieja sociedad, a sus normas
de vida y a su ideologia scfiorial de la riqueza y del po-
der. Los nuevos rangos se 1montaron, como los del siglo
xvil o xviil, sobre los dos elementos claves del sistema co-
lonial hispano-portugués: la tierra y las minas de oro y
de plata. El suelo y el subsuelo —el extenso territorio y el
yacimiento de metales preciosos—— continuaron siendo los
factores condicionantes del rango social. No debe olvidar-
se que sobre esta base s¢ formd la aristocracia hispano-
americana, heredera de los titulos territoriales de los Be-
neméritos de las Indias o de los titulos de nobleza com-
prados con el oro de las minas de Nueva Espafia, Nueva
Granada o el Pert.

El enorme error histérico consiste en suponer que las
guerras de Independencia fueron una revolucién social
consumada y que, a partir de ellas, la sociedad latino-
americana empez6 a vivir como las sociedades nacjonales
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de la Europa Occidental o como los modelos metropoli-
tanos ibéricos.

El movimiento de independencia fue iniciado en Mé-
xico como una revolucién social, desdobldndose luego en
una limitada revolucién politica contra la Corona Espa-
fiola, acaudillada por los generales conservadores de las
clases altas. En Colombia, Ecuador y Venezuela, la inde-
pendencia se gener6 como un alzamiento politico de la
aristocracia letrada de Quito, Popayin, Santa Fe y Cara-
cas —inspirada en la ideologia racionalista de la libertad
europea y de la Revolucién Francesa de 1789— y pudo
ser aplastada a sangre y fuego por la reconquista espa-
fiola, careciendo de rajces populares y de puntos de apoyo
en unas masas de indios, mestizos y negros que no podian
comprender el mensaje revolucionario contenido en ese
esotérico lenguaje.

Las masas campesinas y aldeanas no comprendieron
inicialmente ese mensaje, no porque fuese radicalmente
revolucionario —desde el punto de vista de su esencia
politica—, sino porque era una metafisica revolucionaria,
construida sutilmente sobre una trama de abstracciones
tedricas y nociones cifradas. El hecho fundamental con-
sistia en que semejante mensaje expresaba la alienacién
ideolégica de esa élite de las clases altas que debia armar-
se con la Carta de los Derechos del Hombre de la Revo-
Iucién Francesa para oponer a la soberania de la Corona
de Castilla el principio insurreccional de una nueva sus.
tancia politica del Estado: el de la soberania del pueblo.
En el trasfondo de esta profesién republicana de la aris-
tocracia criolla o mestiza no estaba la idea de que el pue-
blo, la masa, el demos sustituyese al rey en el gobierno
de América, sino el propdsito de que se modificase el
principio de la soberania real por uno que reconociese, en
un plano de teoria filoséfica, el origen popular de la so-
beranfa. : I

No obstante la consagracién ritualista de los principios
de la Revolucién Francesa en el texto de las constitucio-
nes puritanas de posguerra, la republica sefiorial resta-
blecié el trabajo forzado de los indios, amparé las formas
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serviles del colonato y el peonaje, respet6 durante 40 afios
los privilegios de los propietarios de esclavos, propicié la
" abolicién de las comunidades indigenas -—asimilindolas
a las manos muertas— y restaur6 el antiguo sistema fis-
cal de alcabalas y de estancos.

La historia del siglo x1x es una plena demostracién de
la objetividad de esta hipétesis sobre los alcances de un
principio de soberania encarnado pero no ejercido por el
pueblo, asi como la historia vivida antes de las guerras de
Independencia y que constituye su mas valioso y descono-
cido subsuelo, En la década explosiva de 1780 se efectud
uno de los mas grandes movimientos insurreccionales de
masas en la América Espafiola, de tal calado y profun-
didad que rebasé el marco provincial de los virreinatos, las
capitanias y las reales audiencias: el alzamiento de Tupac
Amaru en el Perd, el de Tupac Katari en Bolivia y la in-
surrecciéon de los Comuneros en la Colombia de 1781. El
explosivo movimiento de los Comuneros se gesté como un
acto de protesta contra el despotismo fiscal y se desdoblé
lucgo en una tipica forma insurreccional, con tropas organi-
zadas en Comunas y un sentido ideolégico que fue acla-
randose y radicalizindose en el curso de la lucha armada.
La fuerza radica] de esta revolucién puede medirse por
el sucesivo aplastamiento de las milicias reales, la destruc-
cién de los estancos, la liberacién de los esclavos en los
centros mineros y una dindmica orientada hacia la formu-
lacién de la independencia politica. Lo esencial de este
proceso es que constituyé una formulacién popular del
problema de la independencia y una negacidn prdctica
de Ia soberania del rey, a nombre de la soberania del pue-
blo. Semejante movimiento social no fue debelado por
medio de una victoria militar, sino de algo que aparecia
como una tremenda concesién del poder real: las Capi-
tulaciones, negociadas por un arzobispo-virrey y funda-
mentadas en el principio, antiabsolutista, de que el sobe-
rano entraba en negociacién con sus vasallos. Disueltas las
tropas insurrectas que habian creido imponer una nueva
Carta de Derechos por medio de las Capitulaciones, éstas
fueron desconocidas por las autoridades coloniales como
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conirarias a todo derccho y se emprendié la pacificacién
a sangre y fuego. Lo mas trascendente de esta experiencia
histérica es que las masas aldeanas y campesinas se com-
prometieron en una insurreccién revolucionaria cuya pra-
xis conllevaba los gérmenes ideoldgicos de la independen-
cia y de la revolucién social, y que la aristocracia letrada
se alisté6 con la causa del rey, en contra de ese alzamiento
de la plebe de color quebrado. Esto ocurria en 1781, o
sea, unos afios antes de la primera Revolucién Francesa,
cuyo mensaje ideolégico oyeron los aristécratas y los le-
trados de Santafé, Tunja y Cartagena, los mismos que
no pudieron comprender el mensaje revolucionario de las
masas insurrectas, combatiendo por ganar, en la pra’ctica
histérica, la soberama popular y el derecho de cada paxs
a gobemarse a si mismo,

Un gran general de la aristocracia mantuana de Cara-
cas, Simén Bolivar, salvé el movimiento independiente, al
transformar el alzamiento politico de la aristocracia en
una guerra de liberacién social, llevando a la masa de cam-
pesinos, mitayos, obrajeros, menestrales, artesanos, peones,
siervos y esclavos un mensaje comprensible y suyo: el de
la abolicién de la esclavitud y de las obligaciones servi-
les, el del arrasamiento de las alcabalas y de la tributa-
cién personal sobre los indios, el de la redistribucién de la
tierra o el de consagracién de la libertad de siembras y
comercio, Esta maniobra estratégica desdoblé la revolucién
politica en una revolucién social, transformando, radical-
_mente, el caricter de la guerra: pero aGn antes de iniciar-
se la vida formal de la Primera Republica, se habfa re-
hecho el poder de las antiguas clases terratenientes y se
habia bloqueado el camino de esa revolucién social.

Europa ya se habia incorporado por entonces al proce-
so de la revolucién industrial y de la revolucién politica
burguesa, como efecto de profundos cambios sociales e
ideolégicos que venian preparindose y decantandose desde
el Renacimiento y desde la insurgencia protestante. La
burguesia europea era una clase en el sentido més absolu-
to y constructivo de la expresién: varios siglos de lucha
contra e] absolutismo politico y contra el férreo armazén
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de las aristocracias feudales —cerradas a toda idea de
empresa, de ahorro, de acumulacién, de examen critico
y de libertad— la emulsionaron profundamente, en un
sentido econdmico, cultural, ideolégico y politico. La bur-
guesia latinoamericana, a partir de las guerras de Inde-
pendencia, no constituia una nueva clase nacional —de
acuerdo con ese modelo europeo—, sino un elenco incohe-
rente y ambiguo de grupos sociales, articulado a Ia nueva
estructura de dependencia.

Como abastecedora de café, cacao, palos tintéreos, la-
nas, cereales o carnes, la América Latina no tenia un
status comercial distinto del de la India, Ceilan o el resto
de las colonias britanicas. Para racionalizar este cuadro de
dominacién, Inglaterra elaboré y exporté la Economia
clasica de Adam Smith, ensefiada durante el siglo xmx
en universidades de América Latina como la Ciencia Eco-
némica.! La burguesia exportadora de tabaco, oro, cur-
tientes, cereales, carnes, cacao y café e importadora de
mercancias inglesas destinadas al consumo de las clases
altas, no efectuaba esencialmente una operacién distinta
de la de los comerciantes espafioles de la colonia, ni tenia
independencia ideolégica para operar como una nucva
clase. Bastaron pocas décadas para que se transformase
en clase terrateniente, al buscar un sitio alto y estable en
la vieja sociedad: “este sitio con jerarquia se lo dio la tie-
rra, En algunos paises, como en Colombia o en México,
les basté a los comerciantes participar en las reformas

1 Adn en la década del 20 estaba en su apogeo la teoria liberal
de la divisién internacional del trabajo y de los costos compara-
tivos, que racionalizé la dependencia de América Latina comu
hemisferio exportador de productos primarios e importador de
capitales y manufacturas, por medio de la doctrina de la ven-
taja comparativa. Dardo Clneo analiza las lineas ideoldgicas de
la sociedad rural argentina entre 1926 y 1928 (Comportamiento
y crisis de la clase empresaria, Buenos Aires, Ediciones Pleamar,
1967, p. 109), muestra la total identificacién de las élites latifun-
distas con el esquema colonial de la divisién internacional del tra-
bajo, asignando a la economia argentina una funcién o de periferia
agropecuaria de la metrépoli inglesa:
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desamortizadoras de bienes de manos muertas, para ha-
ber ganado la excepcional facultad de adquirir las ricas
haciendas de la Iglesia y las tierras de las comunidades
indigenas, pagindolas con titulos depreciados de deuda
phblica, En vez de reforma agraria (inspirada en la f6rmu-
la la tierra para quien la trabaja, enunciada en la Colom-
bia de 1862), transferencia de tierras entre clases altas ¢
incorporacién de la burguesia en el antiguo tronco lati-
fundista.

Este tipo de sociedad se conserva, sin alteraciones, hasta
la primera guerra mundial, en el 4rea de los paises tro-
picales y andinos. A partir de entonces y como efecto de
una notable apertura del comercio exportador, empieza
a desatarse un proceso de cambio, que no viene de aden-
tro hacia afuera, sino de afuera hacia adentro. Se cons-
truyen ferrocarriles, oleoductos, puertos y cables aéreos,
para que América Latina pueda integrarse al nuevo mer-
cado metropolitano —localizado en el hemisferio— y or-
ganizar los canales de exportacién de las lanas y carnes,
los cereales y los cueros, el café o el banano, el estafio o
el cobre, el petrleo o los metales complejos. Las primeras
misiones norteamericanas llegan con la primera posguerra,
introducen el sistema estadounidense de banco central
—banco de los banqueros—, modifican los aranceles y ra-
cionalizan la contabilidad publica, el contralor fiscal, el
sistema internacional de pagos. Por medio de este proceso
de reformas pragmaéticas, los Estados Unidos aseguran la
capacidad de endeudamiento de la América Latina® y una

2 Aln no ha sido estudiado, criticamente, este proceso de re-
formas bancarias, monetarias, arancelarias, fiscales y financie-
ras acometidas por medio de misiones norteamericanas y, como
es obvio, dentro de las normas ideolégicas de administracién fis-
cal y libre empresa vigentes en los Estados Unidos. Una de las
misiones més importantes —por el amplisimo radio de operacién
en América Latina y por las funciones politico-administrativas
desempefiadas— fue la dirigida por el profesor Edwin Kemmerer
de la Universidad de Princeton. En algunos paises, como en Boli-
via, la misiébn Kemmerer sbélo proyectd un sistema de banco cen-
tral y de control fiscal del presupuesto, sino la participacién di-
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cierta modernizacién presupuestal del Estado. Semejante
proceso de expansién, estimulado y administrado desde
afuera, provoca un crecimiento sistematico de las activi-
dades exportadoras e importadoras, un proceso inicial de
urbanizacién y una apertura de la {rontera agricola. La
estructura tradicional no se fractura ni conmueve, ya que
la respuesta a las nuevas demandas de productos de ex-
portacién —café, cacao, azQcar, bananos, carnes, cerea-
les— se da por medio de los movimientos colonizadores
que provocan la ocupacién de las reservas interiores: la
regién pampeana argentina, la regidn de los lagos en Chi-
le, la ceja de montafia en el Perd, los Yungas en Bolivia,
el cinturén subtropical en el Ecuador, las laderas de las
cordilleras en Colombia, las zonas del trigo y de la vifia
en los estados brasilefios del Sur. Medio siglo demora la
América Latina en desarrollar este esquema y en rellenar,
con obras de infraestructura, esta incorporacién de terri-
torios vacios pero localizados en las primeras areas de
reserva.

La expansién vertiginosa de la frontera agricola, para
responder a las nuevas demandas de dentro y de fuera,
pospuso por varias décadas el enfrentamiento de la pro-
blemética emergente de la estructura latifundista y de los
rigidos moldes de la sociedad tradicional. El ascenso de
las nuevas clases y la gravitacién de las economias neo-
coloniales de enclave, precipitan la crisis de la Republi-
ca Seforial,

I.a década de los treinta —caracterizada por la gran
crisis y la segunda guerra mundial— introduce en Amé-
rica Latina la probleméatica de la autonomia del creci-
miento. La gran depresién de los afios treinta genera, por
bloqueamiento de la economia metropolitana, los primeros
procesos de industrializacién sustitutiva de las importa-
ciones norteamericanas o inglesas, como obligado efecto
del desplome del aparato exportador. La gran depresién
y la guerra total constituyen en América Latina una co-

recta de extranjeros en el gobierno, en calidad de contralores o
ministros.
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yuntura revolucionaria (la que no habia alcanzado a pro-
ducirse con las guerras de independencia en los albores
del x1x), ya que le plantearon, de golpe, el hecho —sin
alternativas— de que tenia que manejarse ella misma, el
primer paso hacia el camino de ser ella misma. América
Latina desempefia un pape] relevante en el suministro
de alimentos y materias primas para la economia de gue-
rra, y al mismo tiempo debe recortar compulsivamente
las importaciones, sustituyéndolas por medio del esfuerzo
interno y la creacién industrial. Lo que América Latina
gana fundamentalmente con la guerra es la capacidad de
tniciativa, la praxis de autonomia, la exigencia ineludi-
ble de imaginar soluciones propias. Esta es, desde luego,
una ganancia mucho mis trascendente que la acumula-
cién forzosa de ahorros en moneda extranjera o en oro
fisico, originada en las formas estrictas de planificacién
de la economia de guerra. América Latina contribuye a
la guerra total de las potencias industriales, vendiendo en
un mercado regimentado por las autoridades militares y
aprendiendo la leccién de que los mercados pueden some-
terse a normas politicas cuando lo requiere la estrategia
de poder de las potencias industriales, pero no cuando lo
necesitan, para construirse, los paises del Tercer Mundo.

Este vertiginoso proceso de cambios no cubre mas de
dos o tres décadas, logrando modificar la imagen fisica
e institucional de la América Latina sin herir o fracturar
los niicleos de la estructura social. La problemitica de los
cambios estructurales no se formula, obviamente, sino
cuando estalla el conflicto, la inadecuacién radical, entre
las estructuras tradicionales de la sociedad latinoamerica-
na y las necesidades estratégicas de un desarrollo desde
ahora, desde adentro y autosostenido, Fn esta coyuntura,
América Latina toma conciencia de esa crisis estructural
y se inicia en el dificil proceso de configurar una ideolo-
gia y una teoria cientifico-social del atraso, la dependen-
cia y el desarrollo.

I.a esencia de la problemitica social consiste en que se
han efectuado profundos cambios en la estructura de las
clases, en la composicién y espiritu del proletariado, en
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la constitucién pluralista y ambigua de las clases medias,
en los tipos de burguesia, en el desconocido potencial
de las masas campesinas, en los mecanismos de accién po-
litica y social, sin que estos cambios hayan modificado
esencialmente el marco de la sociedad tradiciona] latino-
americana, ni se hayan proyectado en la definicién de una
nueva imagen de] Estado, ni hayan alterado sustancial-
mente la ideologia y el sistema de poder de las clases
dominantes,

Pese a la conservacién global de la estructura latifun-
dista, en el campo latinoamericano se ha efectuado una
modificacién en las condiciones cuantitativas y cualitati-
vas del campesinado; el proletariado de plantacién cons-
tituye, en algunos paises, entre el 40% y cl 60% de la
poblacién activa; los estratos minifundistas deben recurrir
—con mayor frecuencia— al mercado rural de trabajo,
y los nuevos tipos de explotacién agricola han propagado
las formas capitalistas del salariado.

Este proceso de cambios ha modificado la composicién
social y el comportamiento de la masa campesina, com-
prendiendo capas muy diferenciadas en sus intereses e
ideales, en su psicologia y motivaciones, que van del pro-
letariado de plantacién a los comuneros indigenas, de los
minifundistas de plantacmn tabacalera o cafetalera, de
los aparceros a los pequenos arrendatarios, de los coIonos
a los allegados y peones. Lo esencial de esa masa campe-
sina es que se ha puesto en movimiento v que representa
las tres cuartas partes del potencial de trabajo del campo
latinoamericano. Ya no puede permanecer inmersa, inco-
municada, por fuera de los sindicatos y los nuevos parti-
dos populistas o revolucionarios, una masa de 60 u 80 mi-
llones de campesinos. Es ese movimiento el que es ne-
cesario observar, cuando se piensa en qué caricter ha de
tener, en América Latina, la reformna agraria.

Las claces populares han crecido vertiginosamente —la
clase obrera representa, en total, un 409 de la fuerza
latinoamericania de trabajo-—, si hien no han alcanzado
a emulsionarse, a nacionalizarse, a integrarse internamen-
te o a integrarse en el torrente de una demografia explo-
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siva, ya que en las Gltimas cuatro décadas del siglo la po-
blacién de América Latina dari el gran salto de los 200
millones a més de 650 millones. Ese rasgo define e] carac-
ter de sociedad congestionada y en ebullicién que presen-
ta la América Latina y explica esa carencia de perfiles
esenciales que se observa en sus clases nuevas. Una clase
de tan definidos caracteres histéricos como el proletaria-
do industrial es la suma de varios estratos, plenamente
diferenciados, como el correspondiente, en la década de
los afios sesenta, a los 4.8 millones de la ocupacién fabril
y los 4.5 millones de la ocupacién artesana. El artesana-
do —tan definido histéricamente en los cuadros de la
economia tradicional— se ha descompuesto en varios es-
tratos, que van del taller tradicional a la moderna artesa-
nia de servicios de complementacién.

La burguesia latinoamericana ha carecido de aquellos
antecedentes histéricos de lucha contra el poder de los
sefiorios feudales, que hicieron de la burguesia europea
aquella clase dindmica que fue ascética y calvinista en su
hora, dotada de audacia empresarial y capaz de promo-
ver y conducir la revolucién industrial del vapor y la
fabrica, la revolucién politica del Estado representativo vy
la revolucién econdémica fundamentada en la racionali-
zacién del mercado.

No se estid en presencia, entonces, de una sociedad cla-
sica de modelo occidental, con ese sistema de clases abier-
tas y esa coherencia interna que han hecho posible la
democracia parlamentaria, el Estado de derecho, el sin-
dicalismo y los partidos revolucionarios de tipo convencio-
nal (incluyendo a los partidos comunistas del Occidente
europeo), asi como el proceso de socializacién dentro de
los marcos de la moderna sociedad capitalista. Las socic-
dades latinoamericanas se fisonomizan por otro tipo de
caracteres: la cstratificacién o el congestionamiento inter-
no de las clases, la falta de coherencia y decantacién his-
térica, la intolerancia de las estructuras politicas, la re-
pugnancia por las reglas del juego, las tendencias a la
concentracién absolutista y arbitraria de poder v. en fin,
la carencia de motivaciones nacionales. Burguesia, clases
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medias, inteligencia, proletariado, han tenido que actuar
—a través del sistema convencional de partidos de tipo
occidental europeo y de corte conservador, liberal, social-
demoécrata, comunista o fascista— como clases ideolégi-
camente alienadas, que se enfrentan en la mas singular
de las contiendas: la que libran las clases de los paises
atrasados con las ideoclogias, las reglas y los mitos de los
paises capitalistas desarrollados. Dentro del marco con-
temporineo o de la vida social y politica, esas ideologias
inauténticas desencadenan una lucha que no esta articu-
lada al proceso real de la sociedad latinoamericana, a sus
aspiraciones y a sus exigencias vitales, con esa ferocidad
y esa esterilidad propias de los conflictos metafisicos de
la Edad Media.

Esta extrapolaciéon de la lucha social y politica podria
explicar, siquiera parcialmente, la inoperancia radical de
esas ideologias importadas como utillaje oficial de las
clases sociales en disputa, la absoluta incapacidad de las
oligarquias dominantes para la reforma o la relativa in-
capacidad del proletariado y de las clases medias para la
revolucién, de acuerdo con las reglas convencionales de
la ortodoxia.

El esquema de las clases en
la sociedad latinoamericana

En la formulacién del esquema de las clases y las rela-
ciones sociales se ha incurrido en el error de trasponer a
la América Latina las nociones y datos sociales corres-
pondientes a la sociedad norteamericana, o a las de tipo
europeo occidental. Semejante enfoque sc apoya en el
supuesto tedrico —tan caracteristico del absolutismo con-
ceptual que domina en los paises que han alcanzado el
apogeo en la paribola de acumulacién de poder— de que
las sociedades atrasadas reproducen, en un plano de pe-
quefias escalas, Jlas estructuras, condiciones y procesos
de sus arquetipos o modelos histéricos. Fsta no cs sélo la
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herencia ideolégica del mecanicismo que ha predomi.
nado en el estudio de las sociedades y de la historia consi-
derandolas como simples agregados —no como verdade-
ras construcciones, tal como lo pensaba Hegel—, sino una
tendencia irrefrenable de la teorfa social, en los grandes
paises industriales, de mirar el mundo como un trasunto
suyo o como una embrionaria prolongacién cultural. Esta
deformacién ideol6gica es mas sorprendente y aguda cuan-
do se trata de las concepciones sobre la estructura social
y sobre las relaciones institucionales entre las clases. Si-
guiendo la tradicién cldsica, la nueva teoria se construye
sobre una antigua equivocacién: la de cquiparar el cs.
quema de clases sociales de los paises capitalistas atrasa-
dos al de las naciones industriales y que ocupan el mas
alto rango en el capitalismo mundial. Semejante posicién
ideolégica no sélo se explica por la inexorable gravitacién
cultural de toda gran potencia, sino por la carencia de
una teoria cientifico-social propia de los paises atrasados
y elaborada desde su propia perspectiva del mundo.”
A esta altura de la historia, el punto de vista ortodoxo
de economistas, sociblogos y tedricos politicos que expre.
san la actitud de la sociedad tradicional latinoamericana,
no ha sido producto del anélisis critico de la realidad cir-
cundante, sino expresién reiterada de su alienacién ideo-
légica y cultural. La adopcién latinoamericana de la teo-
ria de Adam Smith en el siglo x1x, a través de la influen-
cia econémica inglesa. ha tenido un caricter colonialista
semejante al de la adopcién contemporinea de Keynes o
Rostow o Friedman, a través de los canales de la influen-
cia norteamericana.

Dentro de este marco debe juzgarse el esquema oficial
sobre las clases y las relaciones sociales, en cuanto se apo-
va en una serie de supuestos tedricos:

a) La idealizacién de la burguesia latinoamericana y
del esquema racionalista de las clases sociales, pres-

3 Sobre la necesidad de esta nueva perspectiva tebrica de los
problemas del mundo, ver, del autor, La rebelién de los pueblos
débiles, La Paz, Editorial Juventud, 1955.
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cindiendo de su genealogia hispano-colonial y del
sistema de ordenamiento y estratificacién caracteris-
tica del modelo de capitalismo subdesarrollado y de-
pendiente;

la asignacién de un elevado poder de negociacién
a las clases trabajadoras de América Latina —a tra-
vés de los sindicatos— siguiendo los modelos de la
contratacién colectiva de caricter europeo occidental
y el tipo de relaciones sociales caracteristico de una
sociedad nacional integrada, abierta y ajustada al
juego institucional del FEstado representativo y el
constitucionalismo democrético;

la suposicibn de que existen en América Latina
unos patrones salariales basados en la productividad
del trabajo y de que han perdido vigencia histérica
los antiguos patrones sefioriales (salariado marginal
en las haciendas de colonato), o las pautas mercan-
tilistas de remuneracién de acuerdo con unas re-

laciones simples de mercado y con una concepcién

/

tradicional de las ventajas comparativas;

la creencia de que el sindicalismo es una herra-
mienta eficaz para asegurar una distribucién equi-
tativa del ingreso entre las clases sociales, no obs-
tante que lo caracteristico de las sociedades atrasa-
das es la polarizacién y extrema rigidez de la estruc-
tura social y la tendencia de participacién decre-
ciente de las clases trabajadoras (proletariado in-
dustrial. campesinado, capas medias) en el ingreso
nacional, y

el supuesto radical de que —en una sociedad es-
tructuralmente desequilibrada— puedo existir 1a po-
sihilidad del equilibrio social, econémico v politico.
por la via de la negociacién y del simple funciona-
miento de la democracia liberal-burguesa.

Esta distorsién ideolégica se fundamenta en la ideali-
zacién de lo que realmente son, v del papel especifico que
juegan. la burguesia, el proletariado y las clases medias
en América Latina, El nudo del problema conceptual ra-
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dica en la consideracién de que todos los fenémenos, va-
lores e instituciones sociales son equiparables, en cualquier
sociedad donde se encuentren: esto es, que el esquema ca-
pitalista de las clases —burguesia, clases medias, proleta-
riado— es uno mismo en todas partes y que su vigencia
universal sdlo esti sometida a ciertas limitaciones formales
o de evolucién histérica en Furopa, los Estados Unidos o
América Latina.

Por lo demas, semejante distorsién ideolégica no sélo
se produce en la vertiente capitalista del mundo, sino aun
en la que se sustenta con la mitologia de la revolucién de-
mocratico-burguesa y que se fundamenta cn la sublima-
cién de lo que son y del papel que juegan, en los paises
atrasados, el proletariado y la llamada burguesia nacio-
nal. La explicacién dc este equivocado enfoque escolésti-
co de un marxismo mecanicista, también consiste en una
trasposicién formal de las nociones estructurales que pre-
valecen en la sociedad burguesa curopea de Oriente u
Occidente. El 1égico corolario de esta actitud ideolégica
ha sido ]a virtual alienacién de corrientes latinoamericanas
de cepa marxista-leninista (de acuerdo con los esquemas
tedricos de la gran nacidén soviética y de las organizacio-
nes mundiales encargadas de preservar esa ortodoxia
eclesiastica, como la IIT Internacional o el Cominform) y
la adopcién de una estrategia global fundamentada en
los esquemas europeos de burguesia y proletariado, cam-
pesinado y clase media, sindicatos y partidos, parlamen-
tarismo burgués y dictadura del proletariado.

“Durante largos afios —ha ensefiado Palmiro Togliatti,
una de las inteligencias mis lacidas del comunismo occi-
dental europeo (E! partido comunista italiano v los pro-
blemas del movimicnto comunista internacional)*—, des-
pués de la segunda guerra mundial, el movimiento co-
munista, en su conjunto, ha tardado en cobrar plena con-
ciencia de las transformaciones operadas en la estructura

4 “Comentarios al memoridndum publicado después de la muer-
te de P. Togliatti”, por Luigi Longo, Nuestra Epoca, 1964, nGim.
11, p. 6.
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del mundo y en las condiciones de la propia lucha, asi
como en extraer las necesarias consecuencias para la doc-
trina, la estrategia y la tictica. Se produjo un estanca-
miento en la elaboracién teérica, en el anélisis cientifico
de los cambios experimentados por €l mundo en los dis-
tintos paises en la iniciativa politica.”

La constancia de estos graves y reiterados errores de
perspectiva induce a acometer una de las mas grandes
tareas de las ciencias sociales en América Latina: la de
examinar, criticamente, el problema de la constitucién,
el espiritu y el comportamiento de las clases sociales, tal
como realmente existen dentro de las formas especificas
del modelo latinoamericano de capitalismo dependiente.

Esquema del proletariado latinoamericano

Mientras en los Estados Unidos, o en Inglaterra, el pro-
letariado es una clase de personalidad histéricamente de-
finida, satisfecha y asimilada al juego del sistema (abur-
guesado, en este sentido politico-cultural), en América La-
tina es una suma de capas insatisfechas y aun incoheren-
tes, en cuanto no existe un proletariado, en el sentido or-
ganico de la expresién, sino una serie de estratos o capas
obreras, en los campos o en el sistema urbano-industrial.
En los Estados Unidos, el proletariado es una clase satis-
fecha, pragmitica v conformista, cuyas luchas {0 més exac-
tamente, su juego institucional de contratacién y regateo),
se orientan en el sentido de mantener los salarios reales al
mismo nivel o a un nivel superior al incremento medio de
la productividad: este juicio no intenta sefialar a la socie-
dad norteamericana como una estructura capitalista idea-
lizada y capaz de absorber los conflictos sociales y de crear
una economia de bienestar para todas las clases, sino ca-
racterizar la funcién y alcances del sindicalismo pragmati-
co como mecanismo de regulacién salarial.

En éste consiste, bisicamente, la fuerza y la debilidad
del sindicalismo en los Estados Unidos, tan eficaz como
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vehiculo de contratacién y tan poco representativo de los
intereses sociales y politicos del pueblo norteamericano. De
ahi que, como lo considera vélidamente Gunnar Myrdal,®
ese proletariado no pueda servir como instrumento de par-
ticipacién popular en la conduccién y transformacién de
Ia actividad politica, ni como estimulo para la creacién
del Estado moderno que responda al reto del mundo so-
cialista. En los paises latinoamericanos, las clases trabaja-
doras no han alcanzado a conquistar todavia esta forma
de sindicalismo pragmatico y de gran capacidad de rega-
teo —ni aun en México, Brasil o Argentina— careciendo
de la facultad de modificar sustancialinente el patrén mer-
cantilista de los salarios y limitando su actividad a una li-
nea de reajuste, a postcriori, no en funcién de los incre-
mentos de la productividad sino de la repercusién de los
procesos inflacionarios en los costos de vida, Tas clases
trabajadoras —apenas en el ciclo embrionario de la orga-
nizacién sindical— son clases no sélo insatisfechas sino
incoherentes, sin mayor unidad interna, sin una clara con-
ciencia de su identidad social, proclives a las incitacio
nes del populismo, al conformismo caudillista o la sub-
versién pura y simple. Todavia el proletariado industrial
en América Latina es una clase a medio hacer y sin fiso-
nomia bien definida, cuyo peso numérico y cuyvo espiritu
han cambiado muchas veces, sGbitamente, con la inmigra-
cién masiva de trabajadores europeos o con la migracién
aluvional de los campos a la ciudad metropolitana. De ahi
la precariedad de las mediciones que intentan determinar
el peso de las nuevas clases —especialmente del proleta-
riado— por medio de simples cuantificaciones, subestiman-
do la importancia de la pluralidad, del caricter y de los
valores cualitativos. Esta observacién critica tiene validez
en relacién con la metodologia estadistica empleada, usual-
mente, por los tedricos sociales tanto rusos como norteame-
ricanos. Asi, por ejemplo, en la evaluacién del peso de la
clase obrera en América T.atina, el economista soviético

5 FEl reto a la sociedad opulenta, Fondo de Cultura Econémica,

1964, México, p. 130.
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M. Danilevich,® incurre en este error de 4ptica, al apelar
a procedimientos puramente cuantitativos de medicién
social: “En los paises de América Latina la clase obrera
empezé a formarse antes que en otros paises subdesarro-
llados —dice— y hoy es ya un inmenso ejército, que abar-
ca a 30 millones de personas, es decir, el 40% de la po-
blacién activa latinoamericana. El peso especifico del pro-
letariado industrial en América Latina es tres veces mayor
que en los demis paises subdesarrollados. El proletariado
industrial y agricola posee una gran experiencia de lucha
fevolucionaria y antimpenialista”. “En la composicién
del proletariado de América Latina predominan los obre-
ros agricolas —agrega—, los que constituyen el 57.3% de
todo el proletariado.” Quien manejase estas cifras gruesas
sin capacidad de someterlas a una rigurosa maceracion cri-
tica, se formaria una imagen enteramente equivocada sobre
lo que es el proletariado industrial v agricola en América
Latina.

Uno de los casos més ilustrativos y dramaticos ha sido
el de la Argentina, pais cuyo proletariado industrial y me-
tropolitano ha debido sufrir dos grandes conmociones: la
del torrente europeo de trabajadores formados en los es-
quemas de la democracia burguesa occidental, parlamenta-
ria y racionalista, y la originada en el volcamiento tumul-
tuario de los cabecitas negras —-masas rurales— en la es-
tructura del gran Buenos Aires.”

6 Las relaciones agrarias y la lucha por la reforma agraria en
los paises de América Latnia. La cuestién agraria y el movi-
miento de liberacidn nacional, Praga, 1964, Editorial Paz y Socia-
lismo, p. 482.

7 Estructura de la poblacién de Buenos Aires:

% de poblacién % de argentinos
‘ extranjera del interior
1909 45.6 10
1914 49.3 8

1954 19.0 39
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Este doble flujo ha originado dos actitudes radicalmente
diferentes en el proletariado de la gran ciudad metropoli-
tana: primero, la postura racionalista de un sindicalismo
inspirado en los modelos europeos de la socialdemocracia
o del anarcosindicalismo; luego (al naufragio o a la asi-
milacién nacional de esta generacién de inmigrantes), la
actitud de la masa recién llegada de la campifia, aluvional
y cohesionada por un caudillismo carismdtico y populista.
Esa distancia histérica es semejante a la que existe entre
el sindicalismo racionalizado de Justo y el sindicalismo erup-
tivo de Juan Domingo Perén.

Otra notable experiencia ha sido la de Colombia, pais
en el que la industrializacién se efectud sustituyendo pro-
ductos artesanales —en una importante medida— y cuyo
proletariado industrial ha sido modificado, radicalmente,
por la afluencia masiva de un campesinado informe, des-
provisto de cohesién y de nociones politicas, dominando
aun por los patrones rurales del salariado marginal y de
las relaciones laborales latifundistas, expulsado del campo
por la descomposicién social y la fuerza de arrastre de la
violencia.

El éxodo rural ha sido provocado por la intolerancia o
por la modernizacién de la estructura agraria latifundista,
por la desocupacién disfrazada en las areas de minifundio
y por la agresiva profundizacién de los conflictos sociales.
En los tdltimos afios, frente a un crecimiento de la po-
blacién urbana de méis del 5% anual, la poblacién rural
ha crecido solamente a la tasa del 1%: la baja producti-
vidad agricola, el monopolio sobre la tierra y el impetu
agresivo de la violencia politica, han contribuido con apro-
ximadamente el 409% del aumento de la poblacién urbana.
Seis de las mis importantes ciudades (Bogoti, Medellin,
Cali, Bucaramanga, Pereira y Palmira) han incrementado
su poblacién, durante el Gltimo decenio, a un ritmo de
més del 7% anual.® Este fenémeno de urbanizacién aluvio-

8 Aspectos cuantitativos de la poblacién colombiana y sus re-
laciones con la disponibilidad de mano de obra, Jorge A. Marti-
nez, Bogotd, 1959, Ediciones SENA, p. 9.
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nal e hipertrofiada no puede compararse con las formas
de crecimiento urbano en los Estados Unidos o en la so-
ciedad europea occidental, ya que se caracteriza por una
afluencia torrencial y desordenada de poblacién campesina
inmigrante, de peones y trabajadores sin calificacién técni-
ca y en una proporcién que rebasa no sélo el marco de la
capacidad ocupacional (industria manufacturera, artesania,
servicios estatales, transportes), sino las estructuras habita-
cional y de asistencia publica.

La industria manufacturera, o el Estado, no podrin ab-
sorber ni la décima parte de las 250 mil personas activas
con que aumenta anualmente la fuerza de trabajo, engro-
sando la periferia negra de tugurios en las ciudades de re-
fugio.

De acuerdo con los supuestos de los modelos economé-
tricos propagados en América Latina, esta reduccén ace-
lerada de la poblacién activa rural debiera significar me-
joramiento en los términos del desarrollo y transferencia
masiva de fuerza de trabajo de sectores de bajos ingresos
a otros de mds altos niveles, pero en la prictica ocurre
todo lo contrario: el éxodo o migracién aluvional de po-
blacién campesina hacia las ciudades de refugio desenca-
dena desequilibrios y tensiones en la estructura rural de
donde proviene y en la estructura urbana hacia donde se
orienta.

La estructura urbana —apenas en el camino del taller
a la fabrica, de la aldea hispanocolonial a la ciudad ma-
nufacturera— es demasiado reciente, débil y subdesarro-
llada para que pueda dar ocupacién productiva, alojamien-
to, servicios y un nuevo status a la impetuosa poblacién
inmigrante, El efecto de semejantes desajustes ha sido la
formacién explosiva de los grandes cinturones de tugurios
(los barrios callampas en las ciudades metropolitanas de
Chile, las villas miseria en el gran Buenos Aires, las fave-
las brasilefias, las colonias proletarias en México, los barrios
de invasién en Colombia o los ranchos de Venezuela), la
degradacién cuantitativa y cualitativa del mercado del tra-
bajo, la mayor presién de las masas insatisfechas sobre la
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estructura asistencial del Estado y, por altimo, la prolife-
racién de las actividades marginales.

La frustracién del sindicalismo como estructura
de regulacién salarial

Tanto el crecimiento acelerado de la poblacién latino-
americana como las formas de expansién anirquica de
las ciudades han ayudado a conservar hipertrofiados
los enfoques puramente mercantilistas o populistas del
poblema del salariado. Dentro de estos marcos sociales,
la clase obrera industrial no ha podido ganar mayor
coherencia, ni fuerza orgénica, ni conciencia de su ser
histérico, ni auténtica capacidad politica de presién. Las
organizaciones sindicales se han limitado a cooperar den-
tro de este estrecho y adverso marco del salariado, pa-
deciendo el constante erosionamiento originado en el ace-
lerado incremento de la poblacién activa, en las migra-
ciones campesinas aluvionales y en el bajo nivel de cul-
tura técnica y politica. Todo su poder combativo no
suele ir mis alld de unas lineas de defensa de los sa-
larios reales, esto es, de la capacidad de compra de los
salarios monetarios en una cierta unidad de tiempo, sin
relacién alguna, ni con la productividad del trabajo, ni con
los niveles de vida que se consideran éptimos para el pro-
letariado industrial.

En un periodo que puede considerarse clave en la histo-
ria del Brasil —con posterioridad a la revolucién de 1930
y al proceso de democratizacién del Estado®— puede ob-
servarse esta incapacidad de la clase obrera de superar esa
ley de hierro del salariado en sus primeros estadios histé-
ricos y de conquistar un nivel més alto de salarios reales,
en cerca de 20 afios.

9 FEstado y masa en el Brasil, Francisco C. Weffort, Instituto
Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social, Santia-
go, 1964.
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EVOLUCION DEL SALARIO MEDIO OBRERO,
EN EL DISTRITO FEDERAL

1939 = 100
Salario medio Indice
(mensual) de costo  Indice del
en cruzeiros Indice de vida salario real
1939 300 100 100 100
1946 801 267 297 90
1947 874 291 364 80
1950 1177 392 417 94
1952 1452 484 524 92
1954 2 184 728 713 102

1956 3 000 1 000 1 000 100

FUENTE: “Salario real e salario minimo”, revista Conjuntura
Econémica. Rio de Janeiro, 1956, niim. 6, pp. 42-43.

En Colombia, durante un periodo que se caracteriza por
la apertura a una primera fase del desarrollo industrial y
una fuerte gravitacién sindical del movimiento obrero (de
1938 a 1948), mientras la productividad por persona ocu-
pada (en industrias y servicios) auments en el 21%, los
salarios reales apenas se incrementaron en el 6.6%.%°

De 1938 a 1953, la tasa de la productividad alcanzé al
3% vy la de los salarios reales al 1.8%. De 1950 a 1953 se
produjo una violenta fractura del modelo liberal de Es-
tado representativo, fraccionindose el sindicalismo obrero
y consolididndose el poder de una estructura oligrquica
proyectada para el ejercicio de una cerrada hegemonia so-
bre el mercado interno de trabajo, servicios, capital y pro-
ductos, Caracteristica de este proceso contrarrevolucionario
ha sido la vertebracién de un sistema fundamentado en el
absolutismo politico y el liberalismo econdmico. Por medio
del absolutismo politico y la presién coercitiva del Estado,
el movimiento obrero perdié su autonomia, desmorondndo-

10 E1 desarrollo econémico de Colombia, ONU, CEPAL, Mé-
xico, 1957, p. 104.
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se su poder de contratacién, su fuerza de regulacién de los
salarios y sus posibilidades de autonomia ideolégica. Por
medio del liberalismo econdémico, el Estado se despojé de su
capacidad de decisién y la fue transfiriendo a las estruc-
turas corporativas, en las que se asociaron y fundieron los
inversionistas extranjeros, las corporaciones trasnacionales
y oligarquia burguesa y terrateniente. En este periodo de
liberalizacién econémica y absolutismo politico, la produc-
tividad por persona ocupada se elevd a una tasa anua] del
5.4% vy los salarios reales disminuyeron a una tasa anual

del 1.7%

Indice de salarios rea-

les en la industria de Participacién del tra-
transformacién* bajo en el ingreso

(mayo 1938 = 100) nacional**

1945 51.6

1949 120 —

1950 127.2 50.4

1951 114.1 49.3

1952 109.5 48

1953 104.6 —

1954 102.7 46.3

* Area Central de Bogot, la de mayor peso nacional. El des-
arrollo econémico de Colombia, CEPAL, ob. cit.,, p. 24.
*% Banco de la Reptblica, Bogotid, Cuentas Nacionales.

Este proceso de reforzamiento creciente del aparato de
fuerza, se ha caracterizado por las tendencias de ilegali-
zacién de las luchas sociales, esto es, por la reduccién del
campo operativo del sindicalismo democritico y del juego
institucional, y por la ampliacién correlativa del campo de
la ilegalidad que identifica y confunde el anhelo de jus-
ticia social con las formas més agresivas de la subversién
social.** El efecto de este tipo de estructuras corporativas

11 Ver, del autor, “Colombia. Esquema de una repiblica se-
fiorial” Cuaa’emos Amencanox Méx1co 1961, p. 86.
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que suplantan al Litado v c¢jercen un inexorable control
sobre el mercado de productos capitales, tierras y servi.
cios —como es caracteristico de la fase monopolista del ca-
pitalismo— ha sido el de impedir cualquier tipo de parti-
cipacién sindical en la regulacién del mercado del trabajo.
un regateo democritico del poder y una redistribucién ins-
titucional del ingreso.

Una experiencia excepcional (en este sentido de las li-
mitaciones de la clase obrera para modificar el cuadro de
las relacicnes laborales y la estructura tradicional del sa-
lariado) es la vivida por dos paises, México y Bolivia, en
los que el movimiento obrero llegé a participar, directa-
mente. en los érganos de conduccién politica del Estado.
En ambos casos (durante el vigoroso periodo cardenista
en México o durante el conmocionado ciclo del cogobier-
no sindical en Bolivia), la falta de madurez politica del
proletariado y ¢l caricter eclesiastico del marxisino profe-
sado por la inteligencia revolucionaria frustraron tanto la
coyuntura histérica de transformacién independiente como
la constitucién democritica del movimiento sindical. El
acceso de la clase chrera al gobierno, en una primera etapa,
adopté la forma de una participacién burocratica en el
poder, careciendo atin de la capacidad ideolégica de lideri-
zar el proceso de la revolucién, y, en una segunda etapa.
esa participacién se transformé en subordinacién burocrati-
ca del movimiento obrero a la nueva estructura de poder
(México)'? o en ruptura entre el movimiento obrero v el
gobierno popular, inicidndose el desmoronamiento de Ia
alianza de clases trabajadoras y la primera irrupcién del
proceso contrarrevolucionario (Bolivia). Tanto en la expe-
riencia de México como en la de Bolivia, es posible deli-
nitar tres grandes estadios del proceso:

a) El de predominio de una aparente ideologia marxis-
ta-leninista o trotskista en la formulacién de los pos-
tulados sindicales sobre la lucha de clases. el caréc-

12 Ver el cuadro adjunto, expresién cuantitativa de ese proceso
mexicano.



Indice

Indice del ritmo
de poder  y peso de
sindical.  las huelgas. Indices del  Indices del
Nv de traba- N? de huel- [ndice grado de  del costo  Indices de
jadores por guista por del numero  ocupacion de vida salarios
sindicato huelga de huelgas laboral obrera reales
Final de la época
cardenista 19535 160 100 100 100 100 100
1940 109.4 114.6 135.5 108.5 160.7 102.7
Etapas del cambio
mstitucionalista 1941 62.9 185.4 45.2 106.9 104.4 102
1942 7.3 290 7.4 {13.4 121 95.1
1943 72.8 220.8 416.9 145.9 158.5 91.1
1944 78.6 389.6 4133 120 199.1 82.9
1945 48 454.2 95.9 119.9 213.5 87.3
Etapa de la aper-
tura industrial 1949 (9.8 356.3 38.5 120.7 335 89.6
23.9 126.9 356.2 384

1950 67.9 791.7

rUENTE: Direccibn General de Estadisticas. Los indices de huelga, ccupacién, ocupacidn laboral y salarios,
corresponden a la industria de transformac i6n.
* “Los conflictos del trabajo en México, 193 7-1955", Guadalupe Rivera Marin, EL Trimesire Eco-
ndémico, México, nim. 2, 1955. pp. 196-199.
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ter internacional de la clase obrera y la hegemonia
del proletariado, caracteristica de las lineas ortodoxas
de la CTM mexicana o de la COB (Central Obre-
ra) de Bolivia;

b) el de acceso directo al poder, en aplicacién de las
teorias de la administracién sindical de empresas de
Estado (los ferrocarriles en México y la mineria na-
cionalizada en Bolivia) y transformacién estructural
del movimiento obrero (sustitucién de la democra-
cia de masas por el centralismo burocratico, de la
lucha reivindicativa por el prebendalismo sindical,
del ascetismo revolucionario por la corrupcién, y

¢) el estadio de la expulsiéon del poder y la pérdida de
la autonomia sindical, bien sea atando el movimiento
obrero a las nuevas estructuras de] Estado o hien
enfrentdndolo radicalmente a ellas,

De las dos experiencias histéricas salid un sindicalismo
sin independencia, ni ideologia revolucionaria, ni impulso
propio, ni moral de lucha, ni democracia interna, ni capa-
cidad de operar decisivamente en la regulacién del mercado
del trabajo y en la redistribucién social del ingreso.

La estructura de la frustracion sindical

Lo ocurrido en Argentina, Brasil o Uruguay, en la dlti-
ma década, demuestra que ha hecho crisis el movimiento
obrero de tipo occidental europeo, fundamentado en sin-
dicatos y partidos que suponen la existencia de tres elemen-
tos basicos en el contexto nacional: la democracia repre-
sentativa, la ideologia de clase y la cultura obrera, En la
Argentina de las primeras décadas del siglo se creé la ilu-
sién de que se habia llegado a un estadio de desarrollo so-
cial e institucional semejante al de los paises capitalistas
del Occidente europeo, como efecto de la inmigracién ma-
siva de trabajadores que transfiri6 al pais de adopcién todo
el cuadro de su organizacién politica, de su ideologia y de
sus formas de comportamiento social. A esta etapa de auge
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ficticio del sindicalismo clésico, de los partidos inspirados
en la democracia social y el parlamentarismo liberal-bur-
gués correspondié una linea ideol6gica de tipo anarco-
sindicalista- 0 marxista que no era, en definitiva, sino la
misma linea importada por la inmigracién europea de in-
telectuales, artesanos y obreros. Bastaron dos décadas para
que aquel panorama desapareciese del todo y para que el
sindicalismo doctrinario ligado a los partidos de tipo social-
demécrata fuese sustituido por un sindicalismo pragmatico
(en el que ya no pesaban los grandes temas ideoldgicos de
la participacién del proletariado en el Estado representati-
vo, sino la cuestién prictica de los contratos de trabajo) ;
posteriormente, la crisis de las estructuras clasicas (sindi-
catos y partidos de clase media y del proletariado) y la
intervencién estatal en el movimiento obrero, han genera-
do un tipo de sindicalismo nacional (el de la CGT) que
pugna por expresar el proceso de movilizacién de masas
y por dar forma ideolégica a las aspiraciones revoluciona-
rias del pueblo argentino,

La absoluta pasividad del aparato sindical frentc al alza-
miento militar y la captura del Estado, en el Brasil, no sélo
ha revelado una enorme debilidad orgénica, sino una nota-
ble incapacidad para enfrentarse a un proceso contrarre-
volucionario que ha echado por tierra la posibilidad inme-
diata de cambios estructurales (reforma agraria, naciona-
lizacién de las industrias basicas del hierro y de los mate-
riales energéticos, control politico-econémico de la inver-
sién extranjera).

En los paises en donde el movimiento sindical ha sido
controlado por una direccién populista (como en Pert y
Venezuela), el sindicalismo ha tenido que correr la suerte
de los partidos que lo acaudillan, como muros de conten-
cién de las luchas sociales, como vehiculos de movilizacién
electoral o como mecanismos pragmaéticos de contrataciéon
de trabajo. El soporte de estos tipos de sindicalismo ha
sido, como es obvio, la aristocracia obrera, la élite del
proletariado con elevadas remuneraciones salariales, como
ha ocurrido en la industria venczolana del petréleo,
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En los paises latinoamericanos de méas baja politizacién
(semindustriales como Colombia o agricolas como Nica-
ragua) . el sindicalismo ha operado como una fuerza social
articulada al sistema sefiorial de partidos (bipartidismo libe-
ral-conservador), sin ideologia de clase y sin autonomia de
movimiento.

Enunciando el prehlema en estos términos generales, cs
posible definir la frustracién del movimiento obrero en es-
tas tres lineas de caracter fundamental:

a) La de formacién de una conciencia social, de una
ideologia y de una cultura obrera;

b) la de participacién en los éreganos de conduccién del
Estado representativo cemo una clase dirigente (den-
tro del esquema de las alianzas de clases), y

¢) la de estructura de regulacién del mercado del tra-
bajo y de las cendiciones — cuantitativas y cualitati-
vas— del salariado.

Si el movimiento obrero ha ide perdiendo la capacidad
de participar en la regulacién institucional de los salarios.
quiere decir que no sélo ha ido replegindose, sino que estd
siendo batido, duramente, en sus Gltimas lincas de defensa.
Lo que equivale también a decir que han ido desaparecien-
do las posibilidades de articular desarrollo social y desarro-
llo econémico de acuerdo con las formulaciones hechas
por las ideologias politicas revolucionarias o por la ideolo-
gia neccapitalista del keynesianismo. asi como las posibili-
dades de que los cambios en América Latina se efectiien
por una via institucional y por los métodos democriticos
del Fstado liberal y representativo. Nada de csto puede
desprenderse de la naturaleza de las cctructuras tradicio-
nales en América Latina v del cardcter social del proleta-
riado como una clase en formacién, tedavia no emulsiona-
da y que debe enfrentarse, simultineamente, a problemas
de integracién interna, de integracién nacicnal y de inte-
gracién cn las diversas formas de comunidad latinoameri
cana. Ni la actual estructura de la clase obrera ni las ten-
dencias demainantes en la ocupacién, hacen pensar en que
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ese proceso de formacién y de identificacién ideolédgica y
social del proletariado ha de acercarse a los modelos occi-
dentales, de tipo liberal o comunista. En la estructura de la
clase obrera estin pesando, notablemente, dos tendencias
contemporaneas de la sociedad latinoamericana: la de ur-
banizacién aluvional y la de creciente peso de la ocupacién
de la fuerza de trabajo en las economias terciarias o en las
actividades marginales.

El proceso de urbanizacién ha seguido un ritmo hiper-
trofiado y sin adecuacién alguna a la verdadera magnitud
de la industria manufacturera, formandose una clase obrera
que proyecta esta imagen urbana, desordenada y sin cohe-
s16n, separada en cuatro grandes estratos:

I) El del proletariado industrial;

I1} el del obrerismo de talleres artesanos que rcbasan
el marco de la artesania tradicional y operan como
servicios complementarios de la industria manufac-
turera;

H1) el de los asalariados de servicios (especialmente en
la rama de transportes, con mayores concentracio-
nes obreras), y

IT) el de los jornaleros de oficios marginales.

De acuerdo con los modelos convencionales de desarro-
llo vigentes en América Latina, la industrializacién deberia
ser el vehiculo para legrar la integracién interna de la clase
obrera (hipétesis comunista) o la integracién nacional por
medio de una nueva tecnologia y una nueva constitucién
del mercado (hipétesis cepaliana).

La experiencia latinoamericana ha demostrado que éstas
son formulaciones tautolégicas, va que la industrializacién
no es posible como una simple operacién tecnocritica de
trasplante de culturas, maquinas y ahorros, de los paises
industriales a los atrasados, sino como parte integrante de
un vasto proceso de cambio estructural.

Estos enunciados revelan la imposibilidad de industria-
lizarse sin una modificacién de estructuras del capitalismo
subdesarrcllado v sin una activa participacién de las fuer-
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zas populares en el proceso de cambio. ; Cual sera la enver-
gadura de esa modificacién y el carcter de la participa-
cién de las masas, en ese proceso, social y politico? La res-
puesta estd relacionada con las posibilidades de que fun-
cionen un Estado popular y un sindicalismo independien:
te, poderoso y democratico. México, Bolivia y Cuba de-
muestran que no hay estructura rigida ni sistema de fuerza
capaz de contener un movimiento insurreccional, cuando
hay algo que lo desata y lo identifica con un escenario, una
circunstancia y un anhelo histérico, popular y nacional.

Esquema de las
burguesias latinoamericanas

No sélo existen diversas buguesias en América Latina,
sino que se diferencian por rasgos histéricos y por formas
de comportamiento de muy definidos perfiles. Una es la
burguesia tradicional de comerciantes y banqueros (tan ins.
pirada en las normas de conducta y el status de privilegio
de la burguesia comercial espafiola),!? otra la que ha ido
conformando la trama del empresariado industrial, y otra,
radicalmente distinta, la que se ha formado en las practi-
cas del monopolismo y de la manipulacién financiera. No
podria decirse que éstos sean los diversos tipos sociales de
la burguesia latinoamericana, ni que existan como estratos
geolégicos, sin capilaridad ni influencias internas. Pero lo
fundamental es que se trata de clases dentro de una estruc-
tura social extremadamente rigida y en la que subsisten
algunos elementos condicionantes de la sociedad hispano-
colonial. El ordenamiento estamental, el sentido nuclear de
la casta o de las genealogias familiares, el status del privi-
legio social, la transmisién dinstica del rango, el ordena-
miento agrario latifundista, han jugado el papel de ele-
mentos de conservacién de la estructura de poder y de re-
tencién de los patrones hispano-coloniales de economia y

13 Bases de la economia contempordnea. Capitalismo y feu-
dalismo en la América colonial espaiiola, A. Garcia, ob. cit., p. 71,
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de cultura. Dentro de esta sociedad de arquitectura pétrea
y modernizacién periférica, continian operando antiguas
instituciones y valores: el sentido de la potestad sefiorial,
el manejo paternalista de la fuerza de trabajo, las nociones
de salariado emparentadas con la mita y con las institucio-
nes del derecho indiano, la ideologia sefiorial sobre la tie-
rra como factor de dominacién y de rango social, la educa-
cién en los habitos del consumo suntuario, el absentismo
como expresién de una actitud de propietario que menos-
precia las innovaciones y preocupaciones empresariales. El
nucleo del problema consiste en que toda esta gama social
no constituye una suma de estratos incomunicados e im-
permeables, sino un ordenamiento de clases que se emulsio-
nen e intercambien activamente sus mitos, sus ideologias,
sus normas de vida social y de cultura.

Dentro de este marco social debe definirse €l caricter de
la que parece constituir el modelo y centro dindmico de la
sociedad capitalista: la burguesia industrial, esto es, la clase
depositaria de los grandes principios normativos de la re-
volucién tecnolégica y de los més sistematicos esfucrzos por
la racionalizacién del mercado, de la empresa y de la vida
social.

Las burguesias latinoamericanas se caracterizan por el
hébito de operar en condiciones monopélicas en el mercado
interno, utilizando, en esta direccién, el control hegeméni-
co que ejercen sobre los aparatos del Estado. Esta situacién
s6lo ha podido mantenerse por medio del status de privile-
gio, politico y social:

a) Asimilacién y persistencia en la tradicién de privi-
legio transmitida, dinésticamente, de la antigua so-
ciedad ordenada en estamentos, castas y cortes ra-
ciales (indios, pardos, mulatos, mestizos) ;

b) desconocimiento de los habitos ascéticos de la bur-
guesia calvinista europea (sin los cuales no seria com-
prensible el proceso histérico de la acumulacién ori-
ginaria de capital) y menosprecio por la cultura
racionalista que hizo posible ]a revolucién industrial
y la nucva apertura del pensamiento cientifico;
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¢)- elevado nivel de consumos suntuarios;

d) conservacién de patrones salariales de caracter se-
" fiorial o mercantilista, impidiendo no sélo una justa
remuneracién del trabajo (de acuerdo con niveles de
productividad o con nuevos patrones de distribucién
social del ingreso), sino comprimiendo los consumos
populares y aplicando la ley de hierro de la partici-
pacién decreciente del trabajo en el ingreso nacional.

El salariado marginal," el salariado sujeto a patrones
mercantilistas en las ciudades y en la industria manufac-
turera, el sistema de relaciones de intercambio entre la eco-
nomia campesina y la urbana, son los principales elemen-
tos generadores de la debilidad del mercado interno, de su
insuficiente integracién, de su carencia de fluidez y pro-
fundidad. ,

Desde luego, estas formas clasicas del salariado, de la
distribucién social del ingreso y de las relaciones de inter-
cambio que expresan ciertos tipos consuctudinarios de co-
lonialismo interior, son el producto de la estructura de cla-
ses v de las relaciones de poder existentes en la sociedad la-
tinoamericana. En consecuencia, carece de sentido suponer
que irdn desapareciendo en la medida en que se amplien
los términos de la industrializacién y el desarrollo, como
una especie de racionalizacién inducida. l.a experiencia
latinoamericana ha demostrado que ninguno de esos ele-
mentos ha desaparecido espontaneamente, ya que no cons-

14 La denominacién de salariado marginal fue empleada, des-
de 1948, en “Regimenes indigenas de asalariado. El asalariado
sefiorial y el asalariado capitalista en la historia de América”,
Antonio Garcia, América indigena, Edictones del Instituto Indige-
nista Interamericano, México, num. 4, 1948, para expresar ese tipo
peculiar de salariado que subsiste en las regiones de estructura
latifundista sefiorial, que no se fundamenta en un juego de
mercado rural del trabajo, ni se ajusta a patrones racionales de
remuneracién (formas monetarias de pago, periodos semanales
o mensuales de cuentas, etcétera), ni supone una cierta equipara-
ciobn en la capacidad de regateo de las partes que contratan
unas condiciones laborales.
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tituyen simplcs agregados o formaciones secundarias, sino
que forman parte del modelo de capitalismo dependiente.

Esquema de las
clases medias latinoamericanas

La civilizacién norteamericana se constituydé sobre un
fuerte soporte de clases medias, urbanas y rurales: excep-
tuando la economia esclavista y seflorial del Sur, sus bases
fueron democraticas, abiertas y de una notable fluidez so-
cial. Desde luego, éste no fue un producto de la politica
colonial inglesa, sino consecuencia de la migracién masiva
—a través del enérgico vehiculo de las persecuciones reli-
giosas— de las clases medias inglesas, formadas por peque-
nos empresarios, artesanos, granjeros, inteligencia protes-
tante y cudquera. Estas clases medias llevaron a los Esta-
dos Unidos al ascetismo de las burguesias protestantes vy
los principios de la revolucién industrial y democrética.
“Son estas formidables acumulaciones de poblacién inmi-
grante —que trasladan a América los ahorros, experiencias
y cultura técenica realizados por el capitalismo europco—
las que sirven de soporte tanto a la revolucién industrial
norteamericana (en lo que tiene de proceso de alta y pro-
fundo transformacién técnica) como a la formacién del
mas amplio v profundo mecrcado interior”.*® Esta estruc-
tura social ha sido reforzada con el advenimiento e influen-
cia cultural de las nuevas clases medias, constituidas, en
primer término, por los trabajadores intelectuales, cienti-
ficos y técnicos.

Esta imagen csencial de las clases medias es la que se
ha traspuesto en los juicios clisicos sobre la constitucién
social de ]Ja .\mérica Latina. Como escribe Claudio Véliz
en Obstdaculos a la reforma en América Latina,*® “‘el error

15 Bases de la economia contempordnea. Las coyunturas revo-
lucionarias del capitalismo, ob. cit, p. 167,

16 Claudio Véliz, “Obstéculos a la reforma en América Lati-
na”, Revista Foro Internacional, El Colegio de México. niim, 3,
1964, p. 386.
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fundamental en el enfoque norteamericano radica en su
definicién de clase media”. “Con gran entusiasmo, profe-
sores, politicos y periodistas norteamericanos descubrieron
una clase media latinoamericana vy, sin detenerse a averi-
guar el tipo de clase media que es realmente, la han in-
vestido con una serie de cualidades que no posee. En
efecto, la Unica caracteristica que los grupos medios urba-
nos latinoamericanos comparten con la descripcién de ‘cla-
se media’ se funda en que estin en medio, entre la aristo-
cracia tradicional, por un lado, y los campesinos y los obre-
ros, por el otro. Pero esta disposicién geométrica no tiene
nada que ver con las cualidades objetivas que claramente
han caracterizado el surgimiento de la clase media en los
paises industriales de Europa o también en los Estados Uni-
dos. No obstante esto, por desgracia muchos académicos
y politicos se han convencido de que las clases medias que
surgen en la América Latina son tan celosas de sus dere-
chos y privilegios burgueses y tan devotas del bienestar
piblico como lo fueron los ciudadanos de Manchester hace
siglo y medio.

“Lo que mejor explica por qué hasta la segunda guerra
mundial no hubo en la América Latina una clase media
fuerte, antiaristocratica, burguesa y capitalista, es la ausen-
cia de una industria lo suficientemente fuerte para gene-
rar tal grupo de presion.

“Han descubierto una clase media de habitantes urbanos
con inclinaciones civicas entre los cuales hay un buen nd-
mero de burdcratas y profesionistas, y se apresuraron a
concluir que, como no son ni la antigua aristocracia terra-
teniente ni tampoco la clase baja de campesinos y obreros,
tiene que ser la clase media.”

Lo que escapa usualmente al diagndstico de la sociolo-
gia formal y acritica, es la heterogeneidad, la constitucién
pluralista y ambigua de las clases medias €en América La-
tina. Existen, por lo menos, dos tipos latinoamericanos de
clases medias: las antiguas, entroncadas a la sociedad tra-
dicional y compuestas por la burocracia, las profesiones
liberales clasicas, el artesanado y una pequefia y empobre-
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cida burguesia rural; y las nuevas clases medias, integra-
das por los funcionarios técnicos de las nuevas reparticio-
nes empresariales y asistenciales del Estado, las nuevas pro-
fesiones técnicas enlazadas al proceso de desarrollo, la inte-
ligencia cientifica, la enérgica burguesia de pequefios in-
dustriales y empresarios agricolas. Es suficiente este disefio
social para comprender la dificultad de un diagnéstico acer-
tado acerca de la composicién y papel de las clases me-
dias, bien sea desde una perspectiva optimista de sublima-
cién —como ocurre con la norteamericana—, o bien desde
un punto de vista pesimista de subestimacién, como ocurre
con cierta ortodoxia comunista. Esa ortodoxia ha sido ex-
presada por Victorio Codovilla al asentar en “La penetra-
ciéon de las ideas del marxismo-leninismo en Ameérica
Latina”,»” que ‘“‘en cuanto a las clases y capas sociales
interesadas en el triunfo de la revolucién democritico-bur-
guesa, la conferencia [de 15 partidos comunistas y obre-
ros de América Latina en 1929] sefialé que, si bien no
se debia subestimar el papel de la pequefia burguesia
y de la burguesia nacional en la lucha antifeudal y an-
timperialista, era preciso tener en cuenta que éstas, en
un momento determinado de desarrollo de la revolucién,
buscan el compromiso con los terratenientes y los mo-
nopolios extranjeros y, una vez en el poder, terminan
por capitular ante los mismos: las fuerzas motrices de
la revolucién debian ser los obreros y los campesinos,
actuando en estrecha alianza y bajo la hegemonia del pro-
letariado”. Lo cierto es que las clases medias —por lo mis-
mo que son muchas cosas y cosas contradictorias— no han
podido jugar un papel decisivo en los procesos latinoame-
ricanos de reforma o de revolucién. Las viejas clases medias
adoptan actitudes tan conservadoras o reaccionarias como
las clases que les sirven de imagen y ejemplo, y las nuevas
clases medias (llegadas demasiado tarde a la escena lati-
noamericana, a la grupa de los recientes procesos de urba-
nizacién, industrializacién, modernizacién de la cultura y

17 Revista Problemas de la Paz y del Socialismo, Bogot4, nim.

8, 1964, p. 10. ~ - :
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expansién - orgdnica del Estado) han intentado la proeza
intelectual de disefiar las ideologias de los movimientos na-
cional-populistas. Esta contribucién ideolégica de las nuevas
clases medias al esclarecimiento del problema latinoameri-
cano desde perspectivas criticas e internas —localizadas
dentro de la historia y de la sociedad latinoamericanas—
no ha sido aun sometida a verdadero examen, fijando su
peso y trascendencia en el proceso de transformacién de
las sociedades latinoamericanas.

A este marco social corresponde la inteligencia revolu-
cionaria que aparece en el escenario latinoamericano con la
primera posguerra mundial y que debe recibir el impacto
provocado por la revolucién rusa y la revolucién mexica-
na: es Ja generacién de maestros, ingenieros, agrénomos,
antropdlogos sociales, fildsofos y abogados que aflora en
México, inmersa en el alud revolucionario, y que se ex-
presa, ideoldgicamente, en la constitucién de Querétaro o
en las aspiraciones de partidos, cooperativas, ligas campesi-
nas y sindicatos; es el esfuerzo mistico del aprismo, pene-
trando en la raiz histérica y social de la América Latina,
en la problemitica del imperialismo y del latifundio sefin-
rial, o es la audaz irrupcién de la universidad venezolana,
alzada contra el despotismo barbaro de los caudillos mi-
litares y contra sus dos puntales de apoyo: las compahias
petroleras y el latifundismo pastoril de los hatos llaneros.
Pero han sido las revoluciones nacionales de México y de
Bolivia las que han logrado engrosar los canales de la
nueva clase media —la de los intelectuales, cientificos y
técnicos— a través de las nacionalizaciones del petrdleo
y de la gran mineria del estaiio, poniendo bajo sus res-
ponsabilidades la conduccién de un nuevo sistema de in-
dustrias béasicas y de empresas vinculadas a las modernas
expresiones del capitalismo de Estado.

La llegada al poder de las clases medias, por la via de
los partidos radicales y populistas en Argentina y Chile, re-
forzé el peso politico de la burocracia y condujo a sus élites
a compartir ciertas formas de poder con la aristocracia te-
rrateniente y a identificarse con los intereses, mitos y aspi-
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raciones de la sociedad tradicional. En una segunda etapa,
esa élite se enriquecid y se enrolé en la burguesia de in-
dustriales, banqueros e inversionistas en tierras, y sus par-
tidos fueron penetrados por el sistema de raices de la oli-
garquia burguesa y terrateniente. por su ideologia, sus
supersticiones y su nocién conservadora del status de privi-
legio. Sin esta sorprendente metamorfosis de los partidos
radicales y populistas, no podria explicarse la frustracién
histérica de las grandes reformas con el radicalismo yrigo-
yenista en la Argentina, el coloradismo batllista en el Uru-
guay, el radicalismo en Chile o el aprismo en el Perti. “Ia
filiacién politica de esta clase media es el radicalismo —es-
cribe Dardo Cuneo. en Argentina: la clase media'®—. un
partido- que conquista, en 1912, el sufragio universal para
los argentinos, pero que no se atreve a ninguna otra meta.
El radicalismo aparece como una convocatoria populista
bajo cuya victoria los comandos de la sociedad permanecen
en manos de la vieja oligarquia terrateniente. En los co-
micios, el elector radical —la clase media— seguird ven-
ciendo al conservador, pero éste seguira proyectindose con
la suma de sus privilegios y recluyendo a la clase media po-
liticamente pero inmovilizada en lo econdémico v cultural.
El radicalismo y la clase media no modifican el antiguo
status. El \iolento contraste entre la teoria nacionalista vy
la prdctica de alienacién a los enclaves coloniales es muy
semejante en el oportunismo pragmitico de Rémulo Be-
tancourt en Venezuela, de Arturo Frondizi en la Argen-
tina o de Victor Paz Estenssoro en Bolivia.” No es necesa-
rio desentrafiar las raices de la historia social latinoame-
ricana para descubrir el papel de la antigua clase media
de funcionarios y letrados en la consolidacién de las mas
agresivas dictaduras: la de Porfirio Diaz en México, la de
Juan Vicente Gémez en Venczuela, la de Augusto Leguia
en el Perd, la de Anastasio Somoza en Nicaragua o la de
Jorge Ubico en Guatemala. Capitulo aparte ocupa la
turbia historia del trujillismo en Santo Domingo y la fun-

12 El Tiempo, Bogoti, lo. de junio de 1965.
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cién de esta clase media como pieza maestra de la dicta-
dura y de la conspiracién colonial contra las formas pri-
marias de Estado popular y representativo. “La solidari-
dad de la alta clase media con las familias de primera y
de la pequefia clase media con la estructura autocratica del
trujillismo —dice en un patético testimonio Juan Bosch?®*—
sirvié de soporte al sistema de partidos que luego, al de-
rrumbarse la dictadura, han cerrado a las masas las vias
de acceso democratico al Estado, debiendo apelar a la ocu-
pacién militar norteamericana para conservar la vieja es-
tructura de poder —dice Bosch—, operando sobre una cla-
se media sin propdsito, sin principios, sin patriotismo, sin
amor, que iba a destruir, en poco tiempo, lo que el pueblo
habia hecho con su fe democritica.”

Por lo demas, la sublimacién norteamericana de la clase
media como fuerza motora de las reformas en América
Latina, es muy semejante a la idealizacién comunista del
proletariado como clase revolucionaria en si o de la bur-
guesia nacional como clase destinada a acaudillar la revo-
lucidn democrdtico-burguesa y a ceder luego su poder y
sus privilegios, en el proceso final de la alianza con el pro-
letariado.

La crisis de la sociedad tradicional

El sistema tradicional se ha convertido en una trampa
para las propias clases privilegiadas. Porque se llega a un
punto en el que es tan rigido el sistema —tan insuficiente
el mercado interno, son tan bajos los ingresos de los cam-
pesinos, tan debilitados los salarios reales del proletariado
industrial— que desaparecen las alternativas y debe saltar
en pedazos, {rente a la marca de la explosién demografica
y al proceso insurreccional de unas clases pobres insatis-
fechas. Lo sorprendente de la experiencia latinoamericana
es la desafiante ineptitud de las clases altas para la trans-

19 Juan Bosch, Crisis de la democracia de Amerzca decmncs
Panoramas, Méxnco, 1965, p. 71.
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accién y la reforma: se genera asi una formidable presa
de descontento, de enorme potencia subversiva. El absolu-
tismo politico debe recurrir mas y més al aparato de fuer-
za, a las guardias pretorianas y a la ayuda militar de los
Estados Unidos en defensa de esta republica vacia: de idea-
les. Ortega y Gasset creia en “la funcién compensatoria
que ejercen los ideales”, en cuanto el hombre aspira, nie-
diante ellos, “a equilibrar el déficit de su destino real”;*¢
habria que mencionar también la fuerza compensatoria de
la retdrica y las supersticiones, para equilibrar el vacio de
ideales y el pragmatismo de un poder que se ampara en la
arbitrariedad pura y simple.

Es tal la fuerza de gravitacién de este sistema de econo-
mia y de vida de la sociedad tradicional latinoamericana,
que ha ido arrasando e inutilizando los propios medios di-
sefiados en los paises capitalistas desarrollados para ate-
nuar o descargar las tensiones sociales y mejorar la redis-
tribucién de los ingresos, como ocurre con el sistema de
finanzas publicas y con las estructuras institucionales de
servicio. La politica tributaria, por ejemplo, se ha ideado
en Inglaterra o los Estados Unidos —para citar a dos paises
clasicos del capitalismo— como un método correctivo de
la concentracién de la riqueza y de redistribucién del in-
greso nacional, a través del mecanismo de las inversiones,
los servicios institucionales y la relativa capacidad estatal
de regulacién del empleo. En la América Latina, lo carac-
teristico es que el Estado participe entre un 20% o 30%,
en el ingreso nacional, que oriente el gasto publico hacia
cl funcionamiento de la administracién y de los aparatos
de fuerza, y que descargue el peso del sistema tributario
sobre la inerme polvareda de las clases de mas bajos in-
gresos. En la prictica, no ha operado una sola reforma tri-
butaria que haya impedido la evasién fiscal de las clases
ricas, demostrando que éstas se comportan de acuerdo con
el status tradicional de privilegio. Segiin estimaciones de
la Cepal, es posible que esa evasién tributaria de las clases

20 El Espectador, Obras Completas, tomo II, p. 435, Editorial
Revista de Occidente, Madrid.
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mas ricas se eleve al 50%. En Colombia, por ejemplo, se
efectué una reforma tributaria basada en el sistema de im-
puesto sobre la renta y el patrimonio, desde 1936; pero
atn en 1959, de un tota] de declaraciones de renta del or-
den de los 950 000, sélo unas 240 000 resultaron gravadas,
estimindose que el 709% del rendimiento del impuesto lo
producian unos 36 000 contribuyentes de escaso significa-
do econémico.?!

La politica del gasto publico ha ido distorsiondndose y
modelandose de acuerdo con la naturaleza de las presiones
politicas:

a) La de la estructura de poder, que cubre su seguri-
dad con la imposicién de una elevada tasa de gastos
militares;??

b) la de afianzamiento de una burocracia conservadora
y que juega un papel activo en la preservacién de la
sociedad tradicional;

¢) la de la inversion tendiente a respaldar o crear cier-
tas condiciones del crecimiento capitalista interno
(vias de comunicacién, por ejemplo), y

d) la de los servicios asistenciales de salud y educacién,
sin los cuales el Estado tradicional careceria de ele-
mentos de sustentacién socia] y politica.

El problema central de este tipo de Estado no es €] de
que sea absolutista y concentre una desmesurada suma de
poder, sino el de que, aun concentrando ese poder, carece
de la capacidad de movilizacién del esfuerzo interno con un
objetivo estratégico de integracién nacional, de industria-
lizacién organica y de abolicién de las estructuras que obs-
truyen los cambios, Las luchas politicas que se desarrollan

21 Estudio del sector piublico en Colombia, Grupo asesor de
CEPAL, G. Martner, Edicién mimeografiada, 1960, p. 25.

22 Algunos paises en los que la injusticia social ha desencade-
nado agudas tensiones y conflictos, como en Colombia, la parti-
cipacién del aparato de fuerza en el presupuesto de gastos esta-
tales ha ido expandiéndose, progresivamente, del 21.6% en 1956,
al 33% en 1961 y al 36% en 1964.
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en América Latina apuntan hacia el problema de] Estado
como maquinaria de poder, pero no hacia una nueva con-
cepcién del Estado como estructura de cambio y como 6r-
gano de una movilizacién nacional hacia la conquista de
unos audaces objetivos de desarrollo global de las socieda-
des latinoamericanas. Es una simple falacia la de conside-
rar que el desarrollo es una rutinaria operacién tecnocrati-
ca y que puede conquistarse sin un enorme esfuerzo inter-
no, sin activa participacién de las clases trabajadoras, sin
una poderosa voluntad de sacrificio y sin la creacién de un
Estado que concentre en sus érganos el poder real de deci-
sién, en los diversos planos de la organizacién social, eco-
némica y politica. Es también una falacia la de creer que
el desarrollo latinoamericano puede ser obra, directa o in-
directa, de la ayuda extranjera. El desarrollo —como ope-
racién estratégica de remocién de las estructuras del atra-
so— sblo puede ser producto de la capacidad de decisién
de los pueblos latinoamericanos, en camino hacia la reali-
zacién de un proyecto politico de nueva sociedad.

La estructura de poder vy el
crecimiento capitalista

El problema esencial de la estructura oligarquica en
América Latina no consiste tanto en su apoyo en una des-
mesurada concentracién de la riqueza y del poder, como en
el conflicto entre esa cerrada estructura y las posibilidades
del desarrollo econémico y social. En otros términos: el
nudo del problema no esti en la concentracién de la ri-
queza en si, sino en el marco ideolégico en que se mueve
y en los objetivos econémico-sociales hacia donde apunta.
De ahi que se plantee, en forma dilemética, la conserva-
ci6n de la estructura oligirquica o el desarrollo nacional,
pero no las dos cosas al mismo tiempo. E] sistema oligar-
quico de poder sélo puede conservarse en la medida en que
América Latina renuncie a la revolucién industrial, al
cambio profundo de vida y a la modificacién de las rela-
ciones neocoloniales de dependencia. La incompatibilidad


larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


244 EL. PROCESO LATINOAMERICANO

radical entre estructura oligirquica y desarrollo nacional
es la raiz de la crisis histérica de aquella estructura y el
origen de los movimientos populares orientados hacia su
alteracién o su definitivo aniquilamiento.

En Gltima instancia, éste es el centro de gravedad de
los conflictos que fisonomizan la historia latinoamericana
de las dltimas décadas.

Desde este 4dngulo de enfoque, dos son los elementos que
explican la incapacidad radical de la estructura oligarquica
para enfrentarse a los problemas contemporaneos del des-
arrollo:

a) El primero consiste en que, por su misma naturaleza
de clase y la inflexibilidad de sus reglas de juego, es
una estructura que anula el poder auténomo integra-
dor, redistribuido y planificador del Estado, y

b) el segundo radica en que es precisamente una estruc-
tura de amparo y consolidacién de las clases domi-
nantes y de los aparatos trasnacionales de domi-
nacién.

Con la anulacién clasista del poder integrador, redistri-
buidor y planificador del Estado, se anula la Gnica estruc-
tura capaz de contener la aspiracién hegemoénica de los
monopolios extranjeros y de movilizar plenamente el es-
fuerzo interno hacia una direccién estratégica de transfor-
macién y desarrollo. El vacio de Estado auténticamente
nacional ha permitido que se monten en América Latina
estructuras monopdlicas que no han sido toleradas en los
Estados Unidos, convirtiéndose el liberalismo econémico en
la ideologia oficial del sistema oligarquico y de los monopo-
lios extranjeros. Dentro de este 4mbito, se confunden peli-
grosamente, la libertad econémica con el vacio de Estado,
el libreempresismo con la soberania de la estructura oli-
gdrquica.

Pero la incompatibilidad entre estructura oligdrquica y
desarrollo es mucho maés radical, ya que se relaciona con
una incapacidad congénita de esa estructura. La estructura
oligrquica estid atrapada en sus propias reglas de hierro:



LAS CLASES SOCIALES 245

no puede elevar la tasa de ahorro o acumulacién, porque
para hacerlo necesitaria comprimir —por medios tributa-
rios o compulsivos y en gran escala— los consumos sun-
tuarios de las clases dominantes; no puede modificar las
corrientes de inversién y orientarlas hacia los puntos neu-
ralgicos del desarrollo, porque para hacerlo tendria que
romper las normas especulativas de la iniciativa privada y
quebrar la ideologia tradicional acerca de la rentabilidad;
no puede alterar las normas de la inversién extranjera di-
recta, porque su participacién es una consecuencia del es-
quema de desarrollo capitalista. De otra parte, e] sistema
oligdrquico tampoco puede aplicar una estrategia global
orientada hacia la creacién de un mercado de masas, por-
que para hacerlo tendria que reformar profundamente el
sistema de remuneracién salarial (sustituyendo los patrones
mercantiles del salario como relacién mecénica entre ofer-
ta y demanda de trabajo por las normas racionales de la
productividad) y para modificar las politicas salariales ten-
dria que aceptar un Estado nacional redistribuidor de los
ingresos. Sin un fuerte Estado nacional es irrefrenable la
tendencia hacia la concentracién creciente de los ingresos
en los focos de poder y hacia la participacién decreciente
de las mayorias trabajadoras en el ingreso nacional. Dejan-
do de lado los aspectos sociales del problema, ;cémo crear
un mercado de masas, con unas masas que estin fuera o
en la periferia del mercado? ;Cémo crear mercado nacio-
nal sin una enérgica redistribucién del ingreso nacional?

Este anélisis se apoya en dos constantes histéricas: la de
que la oligarquia latinoamericana no es una élite dirigente
y la de que el sistema oligarquico ha entrado en crisis al
definirse su incapacidad de responder a los nuevos reque-
rimientos del desarrollo latinoamericano. Una frecuente
equivocacién —norteamericana y latinoamericana— es la
de creer que la América Latina de hoy es la misma del
900 o de las décadas de los 20 y los 30. En algunos paises
—Colombia, Ecuador, Uruguay— todavia se piensa en la
posible vigencia politica del patriarcado, esto es, en el elen-
co de grandes familias cuyo poder descansa sobre el pres.
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tigio sefiorial de la genealogia y la riqueza transmitida di-
nasticamente. Pero ya pasé la época del patriciado y de la
fisonomia eminentemente rural y latifundista de la América
Latina, si bien sus ideologias y su estilo impregnan el siste-
ma de partidos tradicionales en la mayor parte del hemis-
ferio. Las masas han entrado en la escena de las luchas
sociales y con ellas ha aparecido un nuevo tipo de élite po-
litica, reformista o revolucionaria. La estructura oligirqui-
ca no puede escapar a las condiciones del nuevo proceso,
ya que por primera vez se cuestiona su legitimidad. La al-
ternativa que se le plantea es entre la transaccién o la con-
trarrevolucion, entre la apertura negociada a las nuevas
fuerzas sociales o el intento de resguardar el statu quo por
medio de la fuerza y del aniquilamiento brutal de las con-
quistas democraticas. La experiencia argentina o chilena
ha demostrado que la negociacién o la transaccién con las
nuevas fuerzas sociales —llamense clases medias o sindi-
calismo obrero— desencadena procesos revolucionarios por
medio de los cuales se cuestiona la legitimidad del poder
oligirquico y se plantea el cambio en la estructura, com-
posicién social y rumbo del Estado. En ltima instancia,
agotada esta via de la transaccién populista, se regresa al
punto de partida: el que exige un sistema de fuerza como
precio politico del statu quo. El sistema absolutista de fuer-
za es una maniobra de diversién, no un nuevo camino, y
en definitiva no hace sino encubrir la naturaleza explosiva
de la crisis del sistema en su conjunto. Pero seria un grave
error incurrir en las supersticiones formales acerca de los
gobiernos de fuerza o en las nociones convencignales sobre
el caracter del statu quo. No existe un tipo tinico sino una
pluralidad de tipos de gobierno de fuerza —desde el pun-
to de vista de sus formas, de sus alcances y de su conte-
nido—, y el statu quo no es un estado de congelamiento
social, sino un proceso en el que las reformas no afectan
las condiciones estructurales.

El gobierno militar es un tipo de gobierno de fuerza,
pero no necesariamente contrarrevolucionario: puede orien-
tarse en un sentido de conservacién pura y simple del
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statu quo —y entonces pierde su contenido nacional— o
puede expresar un rumbo popular y nacionalista. En algu-
nos paises —como en la Venezuela de Juan Vicente Gé-
mez o en el Hait{ de Duvalier— ha funcionado una primi-
tiva concentracién personalista del poder y un tipo de
dictadura rasa y brutal, conformando uno de los fenéme-
nos latinoamericanos del cesarismo presidencial. En otros
paises, el Estado ha logrado una cierta independencia de
las fuentes originarias del poder politico (clases élites, par-
tidos, etcétera) y su campo operacional es tan amplio como
puede serlo la infraestructura del statu quo. En Colombia
se ha llegado, a partir de 1957, a la institucionalizacién del
poder oligdrquico como elemento conformante del Estado,
al consagrar constitucionalmente el monopolio de dos par-
tidos oficiales (liberal y conservador) sobre la representa-
cién popular, el ejercicio de los derechos politicos y la par-
ticipacién ciudadana en cualquiera de los 6rganos del po-
der piblico.

La experiencia histérica latinoamericana sefiala una
gran diversidad de tipos de gobierno de fuerza, no importa
su cubertura institucional y los grados de participacién po-
litica de los aparatos militares. Los casos de Colombia en
1854 o de Bolivia, durante los gobiernos militares lideri-
zados por los coroneles del Chaco, demuestran que el apa-
rato de fuerza puede también funcionar con una direccién
nacionalista y desencadenar la desconocida y tremenda
energia revolucionaria de los pueblos. En 1854, las Guar-
dias Nacionales de Colombia —que sélo eran una forma
del pueblo en armas— tomaron el control directo del Es-
tado y contuvieron, durante siete meses, la ofensiva mili-
tar y politica de la aristocracia latifundista, luchando no
s6lo contra un sistema tradicional de intereses sino contra
las formas ambiguas de la constitucionalidad formal. T.os
gobiernos militares y nacionalistas salidos de la Guerra del
Chaco —Toro, Busch. Villarroel— desencadenaron en Bo-
livia ese proceso histérico de movilizacién de las masas y
de racionalizacién de la mineria estafiiffera v del petréleo,
sin el cual no se hubiera definido el marco histérico de la
revolucién nacional (1952).
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Nn puede hablarse, entonces, de que la transaccién o los
gobiernos de fuerza constituyen una verdadera alternativa
para la conservacién del poder oligirquico: primero, por-
que la movilizacién de nuevas fuerzas sociales o la asigna-
cién de responsabilidades politicas a los cuerpos armados
tienen sus consecuencias en la generacién de nuevos cen-
tros de poder, o en la proliferacién de nuevas ideologias
nacionales; y segundo, porque los cuerpos armados que se
aten a la suerte de la estructura oligirquica asumen e] ries-
go de identificarse con las fuerzas que obstruyen el desarro-
llo nacional y la nueva fisonomia social del Estado. En de-
finitiva, el conflicto entre estructura oligirquica de poder
y desarrollo independiente no podra resolverse sino desde
adentro, por medio de la movilizacién nacional de las fuer-
zas populares de cambio y la modificacién de la sustancia
social y politica del Estado nacional.
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LOS SINDICATOS EN EL ESQUEMA DE
REVOLUCION NACIONAL-POPULAR*

LA EXPERIENGCIA HISTORICA DE BOLIVIA

El movimiento obrero y ‘el esquema
de revolucién nacional popular

El movimiento sindical, en Bolivia, aparece no sélo li-
gado a los procesos de organizacién de la clase obrera, sino
a la historia de las luchas politicas de tipo revolucionario.
El hecho de que las bases de sustentacién del sindicalismo
hayan sido las grandes concentraciones mineras y las pe-
quefias islas de los ferrocarriles y la economia artesanal,
definié, desde un principio, los elementos caracteristicos de
esta estructura sindical: su radicalizacién politica, su cohe-
sién agresiva, y su notable influencia en el proceso de los
movimientos populares. Esta peculiaridad histérica le da
al sindicalismo minero una singular categoria, por cuanto
su influencia rebasa el marco de los sindicatos y lo sitda
como uno de los més enérgicos incentivos del proceso de
nacionalizacién y como una de las méas poderosas estruc-
turas de movilizacién tictica de masas. Por su facultad de
irradiacién, fue rompiéndose el hermetismo caracteristico
de algunos sectores campesinos de minifundistas, precaris-
tas y comuneros indigenas, por medio del trabajo de tem-
porada en las minas. Un gran nGmero de trabajadores

* “El Trimestre Econémico”, México, No. 132. Fue reimpre-
so en 1969 por el Instituto de Capacitacién e Investigacién en
Reforma Agraria. Santiago de Chile,
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mineros alternaba su ocupacién con labores agricolas, es-
tableciéndose una corriente de comunicacién social entre
los centros de minerales y las comunidades indigenas, la
hermética arquitectura del ayllu quechua o de la marca
aymard, y la polvareda de minifundistas, medieros y peones.

En la orientacién politica de] sindicalismo minero, con-
fluyeron dos grandes corrientes: una, originada en la acti-
vidad populista del Estado, durante los gobiernos milita-
res de Busch y Villarroel; otra, vinculada con la forma-
cién de los partidos revolucionarios nutridos en la ortodoxia
marxista (Partido de la Izquierda Revolucionaria, comu-
nismo oficial y trosquismo). Pero fue el proceso de la in-
tensa lucha social el que definié la naturaleza y profundi-
dad del enfrentamiento a la oligarquia minera, desdoblan-
do el conflicto social en una contienda politica contra las
formas tradicionales y anacrénicas del Estado y definiendo
los perfiles de una linea ideolégica de nacionalizacién, Se
establecié asi una contraposicién —o superposicién— en-
tre dos lineas ideolégicas, radicalmente diferenciadas: ra-
clonalista, intelectualista y esotérica la una, fraguada so-
bre el ideario ortodoxo de los partidos marxista-leninistas
y sobre el andamiaje del internacionalismo proletario; in-
mersa la otra en la praxis de la lucha social y en las aspi-
raciones més intimas de los movimientos de masas. Esto
no quiere decir que una sea la ideologia intelectualista y
la otra la ideologia pragmatica, ya que semejante caracte-
rizacién falsearia el caricter de ambas. Lo que es necesa-
rio precisar es la diferenciacién y el contraste entre estas
dos lineas ideolégicas, la una venida de afuera y elaborada
con elementos extrafios a un contexto social (ideologia de
una inteligencia que profesaba una fe revolucionaria pero
que no sabia pensar revolucionariamente) ; y la otra salida
de adentro € integrada a las aspiraciones, a veces confusas,
de un movimiento sucesivamente inconforme, rebelde o in-

1 En la Sierra Central del Per, en Junin o Cerro de Pasco,
el sindicato minero actiia —igualmente—- como el mis enérgico
factor de cambio en una regién incomunicada de latifundio ga-
nadero y comunidad indigena.
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surreccional de las masas. La total desestimacién de esta
trama ideolégica inserta en la praxis y confundida con las
lineas de la aspiracién y de la conducta en las corrientes
populares, no hace sino demostrar la rigidez de] pensamien-
to politico absolutista frente al problema de la ideologia
en la revolucién boliviana.

La Carta de Pulacayo se ha tomado como un docu-
mento oficial del movimiento obrero de Bolivia (en cuanto
fue aprobado en alguno de sus Congresos, antes de 1952),
pero de nigin modo puede considerarse como ideolégica-
mente representativo de las actitudes y anhelos del prole-
tariado de las minas: la razén se encuentra en el hecho
de que el internacionalismo proletario, la filosofia de la
sociedad sin clases, el ideario de la abolicién de la propie-
dad privada sobre los medios de produccién, formaba par-
te de los esquemas mentales de la infeligencia revolucio-
naria, pero estaba fuera del horizonte politico de la clase
obrera. Lo que prendié, dentro de ella, fue esa corriente
ideolégica que penetra los movimientos nacionalistas popu-
lares: el anhelo de comunicacién vy de participacién acti-
va en la sociedad nacional, la aspiracién a disefiar una
nueva imagen social del Estado, la esperanza en la susti-
tucién revolucionaria de la oligarquia minera por un poder
nacional y democritico. Con la revolucién de abril de
1952, este movimiento encontré una forma de expresarse
politicamente, por medio de una linea pragmdtica que en
cierta medida correspondia a esa ideologia implicita o in-
mersa en la lucha social. La nacionalizacién de la gran mi-
neria y del petréleo, la estatizacién del comercio exterior,
la reforma agraria, el voto universal como vehiculo de par-
ticipacién politica de las masas y la seguridad social como
estructura de incorporacién de los trabajadores en la eco-
nomia de bienestar, recogian la inmediata aspiracién nacio-
nal de las masas campesinas y obreras, de los artesanos y
de las clases medias. Es notable el hecho de que en el an4-
lisis y definicién del caricter histérico de la revolucién na-
cional en Bolivia, se haya repetido, literalmente, el error
de enfoque ya estudiado criticamente por Jesiis Silva
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Herzog? en el caso de la revolucién mexicana: algunos
idedlogos comunistas latinoamericanos se han limitado a
reproducir la caracterizacién del esquema escoldstico de
revolucién democritico-burguesa, atribuyendo la facultad
de iniciativa y conduccién politica, temporalmente, a una
imaginaria burguesia nacional. Semejante posicién incurre
en graves yerros histdricos:

a) Desconoce la naturaleza de los movimientos nacio-
nalistas populares en la América Latina y la funcién
del modelo de desarrollo llamado por Oskar Lange®
«revolucionario nacionaly;

b) desecha o ignora el papel de los movimientos de
masas y de la organizacién campesina y obrera en
las revoluciones de México y Bolivia;

¢) subestima, por principio, la participacién de las cla-
ses medias en la revolucién nacional; y

d) proyecta la imagen europea de una burguesia cohe-
rente e inspirada en una ideologia de puro tipo ca-
pitalista.

“En este periodo (los afios de la primera posguerra
mundial) —escribe Victorio Codovilla en La penetra-
cién de las ideas del marxismo-leninismo en la América
Latina*— la burguesia nacional dirigia en México la re-

2 “La revolucibn mexicana fue una revolucién popular, cam-
pesina y nacionalista, y por lo tanto no fue una revolucién bur-
guesa como lo han venido diciendo quienes no vivieron aquel
drama formidable, sangriento y creador”, México a cincuenta
afios de su revolucién, inquietud sin tregua, Ediciones Cuadernos
Americanos, México, 1965.

3 Planificacién y desarrollo, Editorial J. Alvarez, Buenos Aires,
1963, p. 24. Debe dejarse sentado que esta caracterizacién del
profesor Lange fue hecha en 1961, cuando ya en América Latina
se la habfa definido en la década del 50. Ver La Rebelidn de los
pueblos débiles. Nacionalismo popular y anti-imperialismo, Anto-
nio Garcia, Bogot4, 1951, Ediciones Cooperativa Colombiana de
Editores o edicién boliviana de 1955, Editorial Juventud, La Paz.

4 Revista Problemas de la paz y del socialismo, No. 8, 1964,
Bogot4, Editorial Colombia Nueva, p. 8.
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volucién democratica y en la Argentina, Uruguay y Ecua-
dor y otros paises, impulsada por las masas, llegaba al po-
der por via electoral”’. En este mismo error de enfoque, in-
curre uno de los mas agudos idedlogos del comunismo lati-
noamericano —el urguayo Rodney Arismendi— a] carac-
terizar el movimiento nacionalista promovido por e] Par-
tido Colorado de Batlle y Ordéfiez, como una expresién
politica de la burguesia nacional.® Un miembro del Se-
cretariado del Partido Comunista de Bolivia, Jorge Kolle
Cueto,® ha realizado el esfuerzo dialéctico de atribuir a esa
burguesia nacional tanto la conduccién de la revolucién de
abril (1952), como la orientacién de las tres etapas del
proceso contrarrevolucionario: la capitulacién, la rendicién
incondicional y la alianza con los monopolios norteameri-
canos en el manejo del Golpe de Estado en noviembre de
1964.

Desde el punto de vista teérico, estas formas de pensa-
miento han tenido que quedar por fuera de la realidad en
que se mueven las sociedades latinoamericanas; pero desde
el punto de vista de la praxis histérica, han contribuido
a encaminar la energia de los movimientos populares por
falsas pistas y a hacer de la ideologia revolucionaria una
metafisica revolucionaria.

Este tipo de revolucién nacional estaba fuera de los
esquemas de la inteligencia marxista ortodoxa y también
fuera de los esquemas de la inteligencia burguesa y liberal.
Cuando fue caracterizada, afios antes, como una revolucién
nacional (por una inteligencia heterodoxa como la de Car-
los Montenegro), marxistas escolasticos y burgueses deci-
mondnicos creyeron que se trataba de un engafio dialéctico
y que lo que se tenia entre manos era ese tipo de fenémeno
definido, universalmente, como revolucién democréatico-bur-
guesa. De acuerdo con este esquema ideolégico, el MNR
debia ser un campo de regateo entre el proletariado y la

5 La cuestion agraria y el movimiento de liberacidon nacional:
Bogotd, Editorial Paz y Socialismo, Praga, 1964, p. 332.
6 Conferencia del Partido Comunista, Revista internacional

Nuestra Epoca, No. 7, 1965, Santiago de Chile, p. 82.
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burgussia, yel movimiento sindical debia orientar su acti-
vidad hacia la obtencién, pura y simple, de reivindicacio-
nes pragmaticas de clase. Semejante esquema politico ex-
presa la incapacidad de comprender el caricter de la re-
volucién nacionalista popular v es el origen politico de su
frustracién. Lo mas grave de este enfoque equivocado so-
bre el caracter y los alcances de la revolucién nacional, es
que no le fij6 un nuevo papel —dentro de ella —a los sin-
dicatos y al movimiento obrero, conduciéndolos a una lu-
cha social de enfrentamiento a la embrionaria economia
de empresas de Estado, esto es, lanzando el movimiento
de masas, como un ariete, contra el Estado popular y des-
empefiando, en la prictica, una funcién de arma estratégi-
ca en el ablandamiento de la capacidad defensiva de la re-
volucién nacional, Los amargos fracasos del cogobierno
sindical y del control obrero con derecho a veto en la
Corporacién Minera de Bolivia, no son sino expresiones
de la falta de formacién politica del sindicalismo para asu-
mir un papel constructivo y dirigente en el proceso de la
revolucién nacional,

Desde luego, el problema de conduccién o participacién
en un proceso de revolucién nacional cs en extremo com-
ple]o ya que supone y exige una superacién politica de las
nociones ortodoxas y vulgares de hegemoma de una clase
sobre el movimiento popular. En rigor de verdad, supone
una formacién para la vida democritica, la que no se fun-
damenta en la exclusién o en la pétrea hegemonia, sino en
la posibilidad de la concesién, el debate y la confrontacién
institucional. Las grandes corrientes revolucionarias de la
América Latina no han podido sustraerse a esta linea rigida
del menor esfuerzo, expresada en el punto de vista de la
hegemonia de clase en los movimientos populares: de las
clases medias (ordenadas alrededor de la inteligencia revo-
lucionaria), en el enfoque aprista del frente de clases; o
del proletariado, en el enfoque teérico de la ortodoxia co-
munista. ¢En qué consiste esa hegemonia de las clases me-
dias o del proletariado y cémo se ejerce? ;La forma poli-
tica de esa hegemonia en el control del poder por los par-
tidos comunistas, depositarios de la verdad absoluta y de
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de la funcién mesianica de la clase obrera? De acuerdo con
este esquema absolutista e ingenuo de pensamiento, ¢qué
papel se reserva para las clases medias, para la llamada
burguesia nacional, para la nueva inteligencia, para el cam-
pesinado? ‘ BT
Hasta ahora, los tedricos comunistas latinoamericanos
se han limitado a la transcripcién formal de las tesis de
Lenin, elaboradas en respuesta a los problemas concretos
de la estructura de clases en Rusia y de la dinimica de su
revolucién. No son, en consecuencia, tesis de vigencia uni-
versal, sino modos de enfrentamiento dialéctico a una rea-
lidad concreta, especifica, con definidos perfiles sociales.
Al hablar de la revolucién mexicana, dice el lider co-
munista argentino, Victorio Codovilla, que “en esas lu-
chas el proletariado no pudo conquistar la hegemonia y el
proceso, fue detenido por las fuerzas reaccionarias. De este
modo, la experiencia mexicana ha servido para confirmar
la ensefianza leninista sobre la necesidad de hegemonia del
proletariado en la revolucién democratico-burguesa para
evitar que ésta, en cierta etapa de su desarrollo, se descom.
ponga o quede a mitad de camino, en lugar de desarro-
llarse hacia el socialismo”. Precisamente la revolucién de
México en la época cardenista del Partido de la Revolucién
Mexicana y la revolucién nacional de Bolivia {en la época
tensa del cogobierno sindical), demuestran que el proble-
ma no radica en conquistar simplemente la hegemonia
de] proletariado, sino en ganar la capacidad politica, la
madurez organizativa, el nivel ideolégico, para participar
en la conduccién del proceso revolucionario, proyectindo-
lo en una triple direccién: la organizacién de las masas
como un nueve poder, la modificacién estructural del Es-
tado (en su instrumental, en sus érganos, en su sustancia
social, en sus objetivos estratégicos) y la apertura a un sis-
tema abierto de sociedad democratica. Tanto la CTM en
México como la COB en Bolivia, constituyeron la base de
una nueva estructura de poder —el poder popular— vy tu-
vieron a su alcance la posibilidad de modificar el rumbo
social y politico del Estado. No funcioné la hegemonia del
proletariado en el sentido eclesiastico y formal de la dic-
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tadura y del control exclusivista del poder por un solo
partido (por razones que s6lo pueden comprenderse a] re-
conocer la naturaleza -de la revolucién nacionalista-popu-
lar), pero si en el que constituyé la fuerza mas influyente
y organizada en una cierta etapa ascendente de la revolu-
cién. ¢Por qué se frustré6 esa hegemonia del proletariado
en una revolucién nacional salida de abajo y que fue emul-
sionando y comprometiendo a las clases medias y a la yme-
diana burguesia, también identificada en el anhelo de una
sociedad abierta, de un Estado dindmico y de una demo-
cracia de masas? La respuesta es, hasta ahora, ésta: porque
el proletariado no es una clase mesidnica y capaz de acau-
dillar, de por si, un proceso revolucionario y porque durante
ese proceso carecia de la capacidad de conduccién politi-
ca, de la conciencia, de la perspectiva histérica y de la
decisién para organizar y consolidar una nueva estructura
de poder. Este vacio fundamental no podria ser llenado
con suceddneos, como la burocracia sindical, las milicias
armadas y el caudillismo carismatico. Por esta razén de
incapacidad politica, de inmadurez, de prevalencia de las
supersticiones ideolégicas y de la retérica revolucionaria, el
sindicalismo no pudo enfrentarse y desempefiar las tareas
fundamentales que le confié la revolucién nacional:

a) La de organizacién de las masas, campesinas y ur-
banas, creando los medios de su participacién demo-
cratica en la conduccién del proceso revolucionario;

b) la de integracién del sindicalismo obrero y campe-
sino, dentro de de un amplio concepto de alianza de
clases y disefiando, desde abajo, los términos e imagen
de la revolucién nacional;

¢) la de participacién en el gobierno, no con un ob-
jetivo burocritico y distribucionista, sino para ope-
rar como la fuerza motora en la transformacién es-
tructural del Estado y en la conduccién del proceso
revolucionario;

d) la de orientacién de la reforma agraria, como un
proceso de cambio enérgico, masivo e impulsado por
la fuerza motora de los sindicatos campesinos, vol-
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cando hacia €l los recursos institucionales del Estado
y evitando su transformacién en un lentd, casuista,
parsimonioso y complicado proceso de afectaciones,
consolidaciones y. dotaciones;

la de participacién en los procesos organizativos de
la mineria nacionalizada -—en las fases extractivas e
industriales— dentro del marco de la economia em-
presarial del Estado v de las diversas modahdades de
la cogestlon obrera;

la de organizacién dlsciplinaria del trabajo, asumien-
do la responsabilidad del esfuerzo interno y el respe-
to a las nuevas reglas del juego, y creando las con-
diciones para lograr el desdoblamiento de la revo-
lucién social en una revoluciéon productiva; y

la de calibrar y ajustar las demandas inmediatas de
justicia social y de redistribucién equitativa de los in-
gresos, de acuerdo con las condiciones y niveles del
desarrollo econémico, de la acumulacién social y
de las exigencias del proyecto de nueva sociedad.

Las etapas politicosindicales del
proceso de cambio

El sindicalismo boliviano de las dos Gltimas décadas, des-
cribe una pardbola que podria esquematizarse asi:

a)

b)

¢)

Periodo de la oposicién revolucionario y de la trans-
formacién de las demandas salariales en formas abier-
tas de lucha politica contra la estructura tradicional
de poder (oligarquia minera y aristocracia terrate-
niente), antes de 1952;

periodo de galvanizacién politica del. movimiento
obrero y de la integracién nacional —en el proceso
insurreccional de 1952— de los tres grandes cuerpos
populares de la sociedad boliviana: el campo, el cen-
tro minero y la ciudad burocrdtica, semiburguesa vy
artesanal (entre 1952 y 1955, aproximadamente) ;
periodo de la participacién sindical en el gobierno
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y de la cogestion obrera en las empresas de Estado (a
partir de 1953); y

d) crisis del sistema sindicalista desarticulado de la
corriente histérica de la revolucién nacional y reorien.
tado —en la coyuntura del cogobierno— sobre nue-
vas bases: las ideologias alienadas o el pragmatismo
salarialista, las estructuras burocraticas, el liderismo
artificial y las lineas prebendalistas no inspiradas en
un esquema nacional-revolucionario de desarrollo
y movilizacién estratégica del esfuerze interno: a este
proceso corresponden la ruptura del cogobierno, el
desgarramiento del sindicalismo como vehiculo de
integracién nacional de clases (proletariado minero
y fabril, campesinado, artesanado y clases medias ur-
banas), los conflictos intersindicales o intrasindica-
les (por la oposicién irreductible entre las aspiracio-
nes democraticas de las masas y las tendencias abso-
lutistas de la burocracia articulada a un sistema cau-
dillista de poder), y, finalmente, la adopcién de po-
siciones subversivas frente a las empresas nacionali-
zadas o el Estado.

A estas grandes etapas histéricas (que no pueden com-
prenderse en limites estrictos de tiempo, como ocurre con
los procesos de aceleracién social), corresponden no sélo
unas actitudes, unas aspiraciones, unos métodos y grados
de participacién de las clases incorporadas en el proceso
de la revolucién nacional, sino unos lineamientos ideolé-
gicos y una trama de relaciones con el sistema de parti-
does. En la primera etapa, desempefian un rol decisivo, el
PIR (antes del derrocamiento de Villarroel), el Partido
Obrero Revolucionario y e] MNR.

El segundo periodo se caracteriza por una plena identi-
ficacién ideolégica y una absoluta compenetracién organi-
zacional entre el sindicalismo y el MNR, en cuanto éste
opera como el drgano politico de la alianza de clases y del
proceso insurreccional y en cuanto encarna, inequivoca-
mente, las aspiraciones de nacionalizacién, de integracién
y de participacién de las masas campesinas y obreras, de
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las clases medias y de la inteligencia revolucionaria. Es esta
compenetracién ideol6gica y organica, la que transforma
y emulsiona tanto al sindicalismo como el MNR, haciendo
posible: la creacién de una circunstancia histérica insu-
rreccional:

a) La ruptura de la inmersién campesina y la integra-
cién de los movimientos sociales del campo, la ciudad
y el centro minero;

b) la articulacién del MNR a este proceso revolucio-
nario, siendo transformado y galvanizado por él;

¢) la identificacién en el enfoque ideolégico de la re-
volucién nacional, y en el sentido, valor y alcance de
la ruptura del sistema tradicional de poder; y

d) la concentracién del potencial necesario para trans-
formar los supuestos del Estado tradicional oligar-
quico y para imponer un nuevo esquema de des-
arrollo ——el nacional revolucionario— basado en la
estatizacién de los sectores vitales de la economia,
en la participacién democritica de las masas en los
organos de gestién empresarial y de conduccién poli-
tica, en la planificacién en el uso de los recursos y
en la articulacién de los objetivos econémicos politi-
cos y sociales de] desarrollo,

En este proceso, es notable la identificacién del sindi-
calismo, de las clases medias, del proletariado minero y
fabril, del artesanado, con las lineas ideoldgicas de tipo
nacionalista popular. Los sindicatos mineros de base res-
pondieron a la nacionalizacién de las grandes empresas,
ofreciendo una contribucién, en salarios, destinada a la
rapida capitalizacién de Comibol: la recontratacién del
personal existente en las minas en el momento de efec-
tuarse la nacionalizacién (con lo que se inicié el proceso
de desfinanciamiento de la mineria estatizada), fue una
politica de lideres sindicales transformados en ministros
obreros, tendiente, exclusivamente, a consolidar su recien-
te y débil poder. Esta politica, como es obvio, destruia
los supuestos de la nacionalizacién y del nuevo esquema de
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desarrollo, subordinando a los objetivos distribucionistas
las posibilidades de la rdpida acumulacién y de la inme-
diata transformacién del aparato productivo. En el campo,
los sindicatos no sélo propagaron la tnica forma coheren-
te de organizacién social del campesinado y de promocién
de la reforma agaria, sino el Gnico método de enfrentarse
—-asi fuese débilmente— al riesgo de desarticulacién total
del sistema productivo de las haciendas. En esta primera
etapa del proceso revolucionario, el sindicato operd, fre-
cuentemente, como un eficaz vehiculo de promocién cam-
pesina, de participacién politica en los 6rganos del poder
local de los poblados, de expansién del 4rea sembrada vy
de desarrollo comunal.” Desde luego, este sindicalismo agra.
1io no pado surgir por generacién espontanea y fue pro-
ducto de una promocién desde afuera, desde las estructu-
ras sindicales del proletariado minero o de las clases me-
dias, o de los dindmicos cuadros medios del MNR. Su na-
turaleza no puede analizarse, comprensivamente, desde el
punto de vista de los patrones occidentales e industrialis-
tas de sindicalismo,® sino desde una perspectiva caracte-
ristica e impostada al proceso de revolucién nacional: la

7 “El movimiento sindical campesino -—decia el rector de la
Universidad de Potosi, Abelardo Villalpando (Un afio de re-
forma agraria en Potosi, ob. cit., pp. 42-43)— ha cobrado tales
proporciones, que él sélo ocupa gran parte del proceso de re-
forma agraria, porque ha permitido el despertar de la concien-
cia de clase de los campesinos y ha estimulado y orientado la
produccién”.

8 Resulta por eso equivocado todo enfoque que en lugar de
examinar las funciones sociales del sindicalismo dentro de un
cierto proceso histérico (como el de la revolucién boliviana),
pretende enjuiciarlo de acuerdo con -ciertas normas ideolégicas,
de tipo europeo occidental o de tipo marxista escolastico. Como
es obvio, esta clase de sindicalismo agrario escapa a esas normas
absolutistas de anélisis. Los sindicatos campesinos bolivianos no
son asociaciones de obreros agricolas, ni actian frente a sistemas
de empresa patronal (con algunas excepciones en las 4reas de
agricultura capitalista), ni estin destinados a la presentacién de
pliegos de peticiones o a la regulacién contractual del mercado
del trabajo, ya que estin sometidos a otro sistema de normas
y ejercen otro tipo de presién social.
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de su papel en la organizaci6n social de la masa campesina,
en la promocién de la redistribucién de la tierra, en la in-
tegracién nacional y en la participacién, embrionaria, en
las grandes luchas politicas del movimiento popular. Este
papel histérico explica alguno de sus rasgos mds notables
como el de la indiferenciacién social, ya que al movilizar
al campesinado en funcién de unos grandes objetivos de
reforma agraria e incorporacién a las corrientes politicas
de la sociedad nacional, lo hacia tomandolo como estaba,
en las haciendas, en las comunidades y en las 4reas de mi-
nifundio.®

La identificacién entre el sindicalismo y el MNR -—en
la coyuntura misma de la revolucién de abril— explica
varias cosas: el funcionamiento integrado de los 6rganos de
lucha social y politica como engranajes de una misma es-
tructura; el aparecimiento de la Central Obrera Bolivia-
na como un mecanismo social incorporado a la érbita del
MNR; y el sentido ideolégico de la participacién obrera
en el gobierno. E] soporte de este ciclo histérico fue la as-

? El economista marxista Ra@l Ruiz Gonzéilez (Bolivia, Pro-
meteo de los Andes, Editorial Platina, Buenos Aires, 1961, p. 164)
apoya su critica al sindicalismo agrario en el hecho de que éste
se fundamentaba en los distritos rurales y no en las capas socia-
les del campesinado, agrupando tanto a colonos o pegujaleros,
como a peones y campesinos sin tierra, comunarios, pequefios pro-
pietarios y aun propietarios medianos, ‘no obstante ser los in-
tereses de uno y otros distintos y sus objetivos de lucha distin-
tos también”. Si bien tedricamente es aceptable el punto de vista
de que cada capa del campesinado tiene su propio cuadre de
intereses, no lo es cuando se trata de la integracién del campe-
sinado en un proceso de revolucién nacional, cuando se lo agru-
pa de acuerdo a unos intereses comunes de abolicién del lati-
fundio y de redistribucién de la tierra y cuando son idénticas
las demandas al Estado (servicios asistenciales, obras dec infra-
estructura, etcétera). Esta identificacién fundamental explica el
que las centrales campesinas hayan conservado el caricter territo-
rial (Valle de Cochabamba, Nor o Sud-Yungas, Altiplano del
Titicaca, etcétera) y el que todavia hoy asocien, heterogéneamente,
a las diversas capas campesinas, S6lo en las regiones de agri-
cultura de plantacién, ha surgido el tipo clisico de sindicato
del proletariado agricola,
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piracién comtn a ligar los procesos orientados hacia la
emancipacién social o hacia la autodeterminacién nacional,
las luchas de las clases oprimidas y las luchas de una na.
cién oprimida, la revolucién productiva y la revolucién
social (justicia social y cambio en la estructura y las rela-
ciones de las clases). La articulacién entre lo social y lo
econémico en el esquema politico de desarrollo, tuvo ex-
presiones como el enfeque de la nacionalizacién minera no
s6lo en funcién de las necesidades de abolicién de la es-
tructura de poder, sino del control estatal sobre los recursos
de financiamiento de origen externo. La separacién entre
los objetivos de desarrollo econémico y de justicia social,
entre las metas productivas y las politicas distribucionis-
tas, no sc produjo en la primera etapa del proceso revolu-
cionario sino en la segunda, cuando el cogobierno no sir-
vié para llevar una ideologia popular a la transformacién
"revolucionaria del Estado, sino para transferir al sindica-
lismo las -aspiraciones y conflictos de poder que fueron
desatindose en la cima del Estado y del MNR. La preva-
lencia de la orientacién distribucionista (mayor partici-
pacién en el ingreso sin mayor esfuerzo en el ensanche y
aceleracion de la capacidad productiva, minera e indus-
trial), no se originé en la presién de las masas sino en la
iniciativa de la conduccién politica, como un problema
relacionado con la consolidacién de una nueva élite en el
poder.

De 1952 a 1956 operd, masivamente, una politica de
promocién sindical inspirada en el prebendalismo y en el
manejo de formas corruptoras de subvencién (como los
cupos de importacién a tasas oficiales de cambio). a los
lideres sindicales. No existiendo mecanismos de planifica-
cién econémica y social, la concesién de privilegios!® no po.

10 Una de las escuelas de esta politica de prebendalismo sin-
dical, fue el desfinanciamiento ‘de cooperativas agrarias como
efecto del elevado peso de las deudas contraidas con ellas por
los dirigentes sindicales. La distribucién y manejo de las libera-
ciones aduaneras (por medio de las cuales se pretendia mejorar
las condiciones de vida de las familias obreras y campesinas),
sirvieron, en primer término, para afignzar e! poder de la bu-
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dia traer mds justicia social y en cambio desencadenaba
un proceso canceroso de corrupcién y de hipertrofia de la
burocracia. sind.cal. Segin el Departamento de Coopera-
cién Sindical del Ministerio del Trabajo,'* para 5 100 sin-
dicatos no campesinos, con 150 mil trabajadores asociados,
existian cerca de 51 mil dirigentes sindicales, establecién-
dose una proporcién de 10 lideres por sindicato. Semejante
hipertrofia de la burguesia sindical, no sélo proyecté la
politica de consolidacién de un sistema caudillista de po-
der (en el MNR y en la COB), sino desencadené también
—en procura de sus propios {ines— un proceso de agudas
exigencias distribucionistas sin contrapartida de esfuerzo
productivo y de revolucionaria disciplina laboral. Dentro
de este marco histérico, se produjo la dicotomia entre re-
volucién social y revolucién productiva, el enfrentamiento
del movimiento obrero a la economia de las empresas del
Estado, la desarticulacién de las estructuras de seguridad
social y, por ltimo, la utilizacién subversiva de la huelga.

El cuadro aqui descrito estd bien lejos de las versiones
politicas de la revolucién boliviana, que la conciben comwo
un producto de la clase media liberal, desbordada —-en
sus objetivos de desarrollo— por una presién incontenible
y descontrolada de las masas urbanas y rurales. “En Boli-
via -——comenta un historiador tan acucioso como Toyn-
bee'*— los liberales de la clase media que desencadena-

—t—

rocracia sindical. La dimensién de esta politica puede apreciar-
se por datos como el de que, entre 1957 y 1958, las liberacio-
nes aduaneras para varios sindicatos comprendian 6 168 maqui-
nas de coser, 700 receptores de radio y 612 bicicletas; los sindi-
catos mineros del siglo xx y de Huanuni y el ferroviario de
Uvyuni, disponian del 4295 dc las liberaciones de mdaquinas de
coser y un solo sindicato —el minero de Catavi— obtenia la
totalidad de liberaciones aduaneras de bicicletas (Informe del
jefe de la Seccién Técnica de Aduanas, La Paz, La Naeién,
julio 28 de 1958).

11 Informe del Ministro del Trabajo, Anibal Aguilar Pefia-
rrieta, La Paz, 1958 (mecanografiado).

12 La economia en ¢l hemisferio occidental, Ediciones Emecé,
Buenos Aires, 1961, p. 26.
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ron la revolucién, quedaron pronto sobrepujados y abru-
.mados por una rebelién campesina. Frente a ello, el régi-
men actual de una minoria liberal de la clase media
(1961), en cooperacién con los Estados Unidos, esti tra-
tando de estabilizar aquel sector de la economia boliviana
orientada hacia el mercado mundial. Al llevar a cabo esta
-politica econdmica ortodoxa, el régimen actual dejé frus-
tradas algunas de las esperanzas inmediatas de los grupos
revolucionarios. En efecto, se buscé dar precedencia al
rendimiento econdmico sobre la justicia social y esto es qui-
z4 caracteristico de la actitud de la .clase media no sélo
.en la América Latina, sino en todas partes. En Bolivia,
hasta ahora la demanda de justicia social por parte de
las masas, ha triunfado sobre los esfuerzos de la clase media
para restablecer el equilibrio econémico”. La experiencia
de Bolivia (o la de paises con numerosas e influyentes cla-
-ses medias, como la Argentina, Chile y cl Uruguay), de-
muestra -precisamente todo lo contrario: que el tipo de
clase media con mayor influencia politica ni es liberal (aun
‘cuando adopte politicas de liberalizacién econémica), ni
ha comprendido el problema de la revolucién productiva,
ni ha orientado sus esfuerzos cn sentido distinto al de Ia
precedencia de las politicas redistribucionistas (particu-
larmente en términos de mayor participacién en el ingreso
nacional, de expansién de los servicios asistenciales del Es-
tado y de mejoramiento selectivo de su propio status) so-
bre el esfuerzo productivo y el desarrollo econémico.

La participacién sindical en el
gobicrno nacional revolucionario

La teorfa del cogobierno fue un producto politice, del
-papel desempefiado por el sindicalismo en el proceso re-
volucionario, desde un punto de vista cuantitativo y cua-
litativo. Si el MNR fue el érgano politico del acelerado
proceso insurreccional, el sindicalismo fue la estructura de
integracién de clases separadas por grandes distancias de
tiempo, disciplina v niveles de organizacién social. De
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acuerdo con estimaciones del ministerio de Asuntos Cam-
pesinos,*® la poblacién asociada en sindicatos llegé a 600
mil personas en el campo (en el cuatrienio 1952-1956) y
a 150 mil en los sectores no agricolas (mineros, fabriles,
transportadores, etcétera), lo que arroja una masa impre-
sionante de 750 mil trabajadores, cerca de la mitad de la
poblacién activa de Bolivia. Pero una cosa era la parti-
cipacién en el movimiento politico e insurreccional y otra
bien distinta la participacién en las tareas de transforma-
cién institucional y administracién politica del Estado. La
COB era un simbolo del esfuerzo de integracién nacional
de las clases trabajadoras en el proceso revolucionario, pero
no una estructura acabada y estable de integracién, ya que
no fue organizada-y capacitada —durante el periodo de co-
gobierno— para el desempefio de este fundamental papel
histérico. En términos estrictos, sélo podia decirse que
agrupaba a un sector del movimiento obrero, por cierto
el méis radicalizado en las luchas de oposicién subversiva
al Estado tradicional. ;Pero qué llevé el movimiento obre-
ro al gobierno? Una situacién conflictiva, un estado de
indecisién entre las antiguas lineas trosquistas de la Carta
de Pulacayo y las nuevas lineas ideolégicas del nacionalis-
mo popular. Las antiguas lineas, en extremo radicales, no
cstaban disefiadas para la activa participacién en el go-
bierno revolucionario y para la comprensién de los pro-
blemas de la revolucién nacional, sino para la lucha sub-
versiva y frontal, en una guerra sencilla de posiciones en-
tre burguesia y proletariado. Las nuevas formas ideolégi-
cas de]l nacionalismo popular eran méas una aspiracién
vertida en férmulas simples, que una linea capaz de defi-
nir ¢l rol v la conducta del movimiento obrero en la ad-
ministracién politica del Estado. Los cuadros sindicales
habian sido formados para la exigencia y la presién, no
para la gestién empresarial y las actividades politicas de
gobierno. De alli que la gestién gubernamental del mo-
“vimiento obrero no sirvié paar imponer y precipitar la

13 Tnforme del Ministro de  Asuntos Campesinos, Roberto
Jordan Pando, La Paz, 1960,
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transformacién del aparato del Estado, ni para modificar
sus lineas esenciales de operacién, ni para conducir las
grandes reformas hasta sus Wltimas consecuencias (nacio-
nalizacién minera, reforma agraria, seguridad social, de-
mocracia activa de masas), sino para mejorar las condi-
ciones salariales y el marco especifico de la contratacién
laboral. Eran lineas simples y pragmaticas, guiadas por los
métodos habituales de operacién sindical. El control de
mecanismos administrativos del Estado por la COB (Mi-
nisterios del Trabajo y Previsién Social, Minas y Petrd-
leos, Asuntos Campesinos), dio a esta politica la aparien-
cia de una victoria revolucionaria, cuando fue sélo vehiculo
de un sistema de participacién burocritica del movimiento
obrero en un gobierno revolucionario pero sin una ideo-
logia cohcrente y central. La participacién burocrtica en
el Estado transformé la élite sindical en una burocracia
accionada por sus propios intereses y sus prepios objetivos
de poder: a la larga, la despojé de sus virtudes y de-su
moral revolucionaria (no existiendo una organizaciéon po-
litica capaz de mantener la ética de sacrificio) y la fue
definiendo como una aristocracia separada y alejada de
las corrientes de masas, obreras, campesinas, “grerniales” o
del funcionariado. Se articulé asi el fenémeno de una bu-
rocracia sindical constituida como un poder en si, nu-
triéndose con el gobierno y con el excesivo poder de los
controles obreros en la mineria nacionalizada, eperando -en
la direccién tradicional del ejercicio de presiones -sobre
¢l Estado pero no en la de movilizacién del esfuerzo para
lograr la formacién de un sentido de responsabilidad de
las clases trabajadoras frente a las tareas de la transfor-
macién revolucionaria y del desarrollo nacional. Con esta
covuntura empalma el proceso inicial de desvertebracién
del sindicalismo en Bolivia, generado al sustituir el jucgo
democritico de abajo hacia arriba por la accién autorita-
ria de la burocracia sindical operando de arriba hacia
abajo.

Una de las expresiones ejemplares en este proceso de
formacion v apogeo de la burocracia sindical, fue la expe-
riencia del contro] obrero en la Corporaciéon Minera de
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Bolivia. Los controles obreros fueron establecidos desde
finales de 1952 y reglamentados en 1953, como un método
de que la clase trabajadora participara en las tareas de
administracién y vigilancia de la mineria nacionalizada.
La cogestién obrera funcion6 sobre la base de tres dere-
chos esenciales (el derecho a supcrvisar, en el orden econd-
mico, administrativo y financiero; cl derecho a adminis-
trar y €l derecho a vetar),** pero ni se establecié un ré-
gimen adecuado de responsabilidades y de participacién
democratica, ni se definié e] sistema de empresa de Estado
y de capitalismo de Estado a que debid, necesariamente,
articularse. Teéricamente, el control obrero fue conce-
bido como método de participacién sindical en la admi-
nistracién de una empresa nacionalizada; “Rusia prime-
ro, y mas tarde las democracias populares, la China Roja.
la Yugoslavia titoista —decia la declaracién oficial de la
Federacién Sindical de los Trabajadores Mineros de Bo-
livia— lo mismo que los paises noreuropeos, reconocieron
ese derecho al control de los obreros en las industrias na-
cionalizadas. Pero circunscribiéndonos al caso de Rusia y
de las Democracias Populares, podemos afirmar que tal
derecho fue burlado, debido a la organizacién politica v
al rol de los sindicatos en dichos paises”. “En nuestro pais
el triunfo de la Revolucién de abril significd el traspaso
del poder politico de manos de la oligarquia a manos de
la clase trabajadora. Pero los objetivos de bienestar no po-
drian lograrse si junto con el control politico, las clases
trabajadoras no consiguen el control econémico de las mi-
nas nacionalizadas”. El sistema de participacién y de veto
no sélo funciond en el Directorio Central de Comibol sino
en todas las empresas mincras, credndose un aparato de
63 funcionarios sindicales (Controles Obreros, Secretarias
Generales y Secretarias de Conflictos, de cardcter profe-
sional), el que constituy$ la estructura burocritica de los
20 sindicatos establecidos en 17 empresas mineras v el fe-
rrocarril Machacamarca-Uncia. Entre 1953 v 1956, esta

14 Control obrero, FSTMB. Fdiciones Departamento de Publici-
dad de la Corporacién Mincra de Bolivia, La Paz, 1954, p. 11,
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estructura fue transformandose y reforzindose como un
sistema de poder —articulado a la élite caudillista de la
FSTMB— apoyada en estos elementos:

a) La solidaridad politica de los lideres de la FTSMB
y Ministros Obreros de Minas y Petréleos, Trabajo
y Previsién Social;

b) el proteccionismo de los Controles Obreros, dado
"que podian ser reelegidos indefinidamente;

¢) el manejo de la facultad discrecional al veto, cuyos
alcances eran de tal naturaleza que ponia en manos
de los controles obreros una fuerza politica super.
estatal (el veto suspendia de inmediato la aplica-
cién de cualquier medida ya acordada por la direc-
tiva de Comibol, con la tinica excepcién de las “me-
didas de caricter técnico” (Arts. 16, 17 y 18 del
Decreto Supremo de 31 de octubre de 1952); y

d) el financiamiento de la burocracia sindical por me-
dio del presupuesto de Comibol.

Esta estructura de poder sirvié6 para consolidar la orga-
nizacién piramidal de la FSTMB y de la COB y para
establecer un inflexible control sobre la politica de la mi-
neria nacionalizada. En el X Congreso Nacional Minero
de Telemayu,'® en 1959, las bases, como cfecto de un “sis-

15 El hecho politico de mayor trascendencia en este Congreso
de Sindicatos Mireros, fue la presentacién, por un grupo de Ii-
deres sindicales y por los ministros Guillermo Bedregal, Anibal
Aguilar Pefiarrieta y Jorge Antelo, de un proyecto de nueva car-
ta normativa del sindicalismo, tendiente a conciliar “las reivindi
caciones inmediatas de la clase obrera con los objetivos y necesi-
dades vitales de la Revolucién Nacional”. “El hecho fundamen
tal ——declaraba la proyectada Carta de Telamayn (Carta del
sindiclismo nacionalista revolucionario, T.a Paz, 1960, pp. 10-24,
sin pie de imprenta)— es el de que el Estado actual es un Es
tado popular y nacionalista; las clases trabajadoras y los sindi
catos no pueden tratarle como si fuese una continuacién del an
tiguo Estado patronal y de casta. Esta no es sélo upa equivoca
cién tedrica, sino una actitud que de continuar podrd tener una
desembocadura inevitable: el aplastamiento de la revolucién des
garrada internamente por una comrarrc\olucmn cada dia mar
compacta y monolitica”,
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tema de representacién” que funcioné sobre un mecanis-
mo de Delegaciones integradas por tres miembros, de los
cuales dos eran funcionarios sindicales (el Secretario Gene-
ral y el control obrero) y séloe uno de eleccién democra-
tica. De 220 Delegados, s6lo una tercera parte representa-
ba, por eleccién, las bases sindicales.

La problemética de semejante estructura de poder, em-
pezb a revelarse y a gravitar negativamente sobre la eco-
nomia de las empresas nacionalizadas, al definirse dos cir-
cunstancias: la una, la proyeccién de los conflictos caudi-
llistas suscitados dentro del MNR, sobre e] movimiento
sindical; la otra, la ruptura del cogobierno, en 1956, y el
progresivo volcamiento de la COB y de la FSTMB hacia
una oposicién irreductible y subversiva.

El desgarramiento_interno y la
estrategia de la huelga subversiva

En 1956 se produjo la ruptura de movimiento obrero
(COB y FSTMB) con el gobierno, si bien la FSTMB
conservé sus posiciones dentro del aparato administrativo
de la mineria nacionalizada y la COB dentro de la pode-
rosa estructura de la Caja Nacional de Seguros Sociales
En la nueva posicién del movimiento obrero, concluian
varios tipos de influencias politicas:

a) La de un sector del MNR (estensorista y lechinista) ;

b) la de los cuadros comunistas (PC) que aspiraban
al control de algunos sindicatos de importancia es-
tratégica (minas Catavi y Siglo xx, ferrocarril Uyu-
ni-Iruro, etcétera) y que seguian —como método de
penetracién— una ortodoxa politica salarialista;.

¢)- la del Partido Obrero Revolucionario (POR), tros-
“quista, cuya fuerza agresiva se orientaba en el sen-
tido de precipitar una huelga genera] revolucionaria
que tuviese la capacidad de sustituir al Estado na-
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cionalista-popular por un Estado Obrero-Campes-
no; y

d) la influencia de Falange Socialista Boliviana, ins-
pirada en la linea de oposicién irreductible al MNR,
y en una tictica de oposicién y ablandamiento por
medio de golpes de fuerza.

El comin denominador ideolégico de estos grupos —de
tan diversa procedencia y de tan diferenciados objetivos—
era la caraeterizacién del Estado como una estructura per-
sonal, de orientacién burguesa y no representativa de los
intereses populares, La adopcidn, por el gobierno, de una
politica de estabilizacién monetaria de modelo norteame-
ricano (liberalizacién del comercio exterior, reduccién drés-
tica de la economia de Estado, desmantelamiento de em-
presas publicas, estimulos financieros y econémicos a la
empresa privada, apertura liberal a la inversién extranje-
ra, libertad de precios y congelamiento de los salarios),
cre6 la coyuntura propicia para el estallido del conflicto
y para el desencadenamiento de un tipo de lucha social no
simplemente salarialista sino abiertamente subversiva. En
este proceso, la FSTMB utiliz6 no sélo su poder sino los
instrumentos disponibles dentro de] Estado, para desarticu-
lar su economia y minar, agresivamente, sus bases de sus-
tentacién, No ocurrié lo mismo con la COB —pesc a los
vinculos burocraticos con la FSTMB— en razén de la in-
cidencia de varios factores: la profunda divisién del mo-
vimiento sindical al desaparecer los factores de galvani-
zacién ideolégica y de enérgica participacién en el proce-
so revolucionario; el fraccionamiento del sindicalismo cam.
pesino en pequefias y cerradas Centrales de tipo territorial;
el ordenamiento de los sindicatos y federaciones de acuer-
do con el juego tictico de los partidos con decisiva in-
fluencia en los cuadros de direccién. En esta etapa de dis-
gregacién y desgarramiento, la Central Obrera Beliviana
dej6é de operar como una estructura de integracién de cla-
ses y nueva expresion de un sistema democratico de poder,
desapareciendo con ella el 6rgano capaz de garantizar
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la intangibilidad de las grandes conquistas estratégicas (na-
cionalizacién de.la mineria y el petréleo, reforma agraria,
seguridad- social; participacion de las masas en la con-
duccién revolucionaria). Una caracterizacién de esta nue-
va etapa, fue la subordinacién creciente de los sindicatos a
las necesidades tacticas de los partidos o de sus factores
caudillistas, La COB, por ejemplo, lejos de proyectar una
politica de integracién de fuerzas sindicales —impidiendo
el divorcio entre los tres grandes cuerpos de la sociedad
boliviana— fue arrastrada por la politica de su burocra-
cia sindical, utilizando su poder y su rango en el aplasta-
miento de centrales campesinas vinculadas —en su di-
reccion— a uno de los sectores det MNR. Tal fue el caso
de la accién enderezada al reforzamiento politico-militar de
Ucurena y al descoyuntamiento de las centrales de Cliza,
Sacaba y Quillacollo, en el Valle de Cochabamba. Frente
a los movimientos de unidad sindical —propiciados por
asambleas campesinas como la de Pucarani’® o por la
nueva inteligencia del MNR— la COB se pronuncié (si-
guiendo las lineas punitivas del sector lechinista), por la
agresién frontal y violenta contra las centrales campesi-
nas que, en el Valle de Cochabamba, estaban dirigidas por
lideres del sector guevarista del MNR.** La composicién
adoptada por una Asamblea Extraordinaria de la COB,
proyecta una imagen —bastante objetiva— sobre el fun-
cionamiento de la representacidn democrdtica.

Sector proletario (mineros, fabriles, ferrovaria-
rios, constructores, petroleros, harineros y gra-

ficos) 55%
Sector gremial y campesino (incluyendo a los cho-
feres) 15%

16 Declaraciones del ministro de Asuntos Campesinos, Roberto
Jordan Pando, Presencia, La Paz, agosto 22, 1960.

17 Los «sectoress del MNR —como se ha explicado anterior-
mente— no se formaron alrededor de lineas ideol6gicas, sino de
la adhesion a candidatos presidenciales, como Paz Estenssoro,
Walter Guevara Arce o Juan Lechin,
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. Sector clase media (trabajadores del Estado, maes.
tros, funcionariado de los municipios, los ban-
cos, telecomunicaciones, seguridad social, tra-
bajadores particulares, sanitarios, gastronémi-
cos, periodistas, estudiantes, etcétera 30%

El acto en el que culminé el proceso de uso politico
y subversivo de la huelga —la orden de paro general es-
calonado, en mayo de 1960— se acord6 en un Ampliado
de la COB en el que participaron 10 de las 24 organiza-
ciones afiliadas y sin contar con la adhesién de los tra-
bajadores ferroviarios, petroleros, fabriles, etcétera. La huel-
ga ferroviaria de agosto de 1958, no fue decretada por la
Confederacién Nacional de Ferroviarios, sino por las Fe-
deraciones Ferroviarias de Oruro y Uyuni —bajo influen-
cia comunista y falangista— cuyo control sobre el nudo
del trafico ferroviario permitia imponer la inmovilizacién
total del sistema. El estrangulamiento de esta huelga —por
la accién directa de un movimiento popular de Oruro
y la intervencién de las milicias armadas de Huanuni—
demostré que el problema no consistia, exclusivamente, en
un enfrentamiento del movimiento obrero al gobierno, sino
en un desgarramiento del movimiento obrero y en una
agudizaciéon de las luchas intersindicales. La movilizacién
de un mil hombres armados de Huanuni, provocd, poste-
riormente, el asalto vindicativo a este centro minero por
las milicias armadas de Catavi y Siglo XX y el colga-
miento de sus lideres.®® La lucha intersindical, por este

18 Este tipo de operaciones vindicativas -—que adquirié la
méxima violencia en el centro minero de Huanuni o en el en-
frentamiento de las centrales campesinas de Ucurefia y Cliza en
el Valle de Cochabamba— estuvo encubierto en una -‘‘teoria
revolucionaria”, como la expuesta por el érgano del Partido Obre-
ro Revolucionario (Lucha Obrera, I.a Paz, Ediciones Masas, octu-
bre 1958): “Desde el momento en que Huanuni se encuentre con
una fuerza obrera que le haga frente con las armas —decia el
periédico trosquista-—— que tome represalias, aunque su armamen-
to sea superior su moral se desmoronara. Quedarid destruido el
mito de la superioridad  militar de los comandistas. Hay que
pasar a la accién. El Estado Mayor puede y debe hacerlo”.
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camino de la confrontacién de sus milicias, estaba ya en
proceso de desdoblarsc en un conflicto armado.

El periodo critico en este proceso podria localizarse en-
tre 1958 y 1960. La COB proyecté la recuperacién de su
autoridad sobre la totalidad del movimiento obrero y cam-
pesino, apoyandose en su propia estructura de poder (la
burocracia de la FSTMB y de algunos sindicatos ferrovia-
rios y gremiales) y en el abanderamiento de la oposicién
politica y subversiva. A grandes rasgos, podrian sefialarse
varias formas o direcciones de esa politica:

a)

Los pactos intersindicales —como el de Catavi, en
1958— por medio de los cuales la FSTMB, los Sin-
dicatos Ferroviarios de Uyuni y Machacamarca, la
Confederacién de Constructores, la Confederacién de
Harineros y la Central Obrera departamental de La
Paz— acordaron la organizacién ‘de un Estado Ma-
yor General de las Milicias Sindicales obrero-cam-
pesinas, bajo la exclusiva direccién de la COB,* la
creacién de Comités de Emergencia y “la defensa de
la clase trabajadora frente a la agresién oficial”;
los pactos intersindicales —como el acordado en-
tre algunos sindicatos mineros, la FESTRE (teleco-
municaciones) y magisterio, en mayo de 1960— ten-
dientes a establecer un sistema de huelgas coaligadas
y que no podian resolverse separadamente;

los paros sorpresivos y sin sometimiento a las reglas
procesales fijadas en la ley, que se enderezaban a
descoyuntar el sistema de legalidad y las reglas del
juego en la economia de las empresas estatales; y
el enfoque estratégico de una huelga general, en la
que se comprometiese y concentrase toda la energia
del movimiento obrero, destinada a plantear la susti-
tucién del Estado pequefioburgués por un Estado bajo
el control de las fuerzas sindicales y antimperialistas.

En este cuadro de las tendencias dominantes en el sec-

19 El Pueblo, La Paz, noviembre 1, 1958,
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tor del movimiento obrero representado por la COB, la
FSTMB y la Confederacién de Gremiales, podian definir-
se dos lineas maestras de orientacién: una, enderezada a
provocar la centralizacién —en la COB— de un alto man.
do politico-militar de las Milicias Obrero Campesinas; y
otra, orientada hacia la creacién de una coyuntura favo-
rable al estallido de una huelga general de tipo revolucio-
nario. La estrategia de la huelga subversiva, desde el pun-
"to de vista trosquista, fue expuesta en 1958, por un Pleno
del Comité Central del Partido Obrero Revolucionario,"
al delinear sus reglas y objetivos:

a) La desarticulacién de] MNR por medio de una so-
rie de golpes huelguisticos sucesivos, provocando la
separacién y enfrentamiento de las masas al gobier-
no movimientista;

b) la transformacién de cualquier conflicto laboral en
las empresas nacionalizadas y “estrictamente limita-
do como econémico, en un problema de Estado”;y

¢) la sustitucién de la burocracia sindical al nivel de
las Confederaciones y Federaciones por los cuadros
medios, con el objeto de desatar la energia subversiva
de las masas obreras y romper los aparatos sindica-
les vinculados, directa o indirectamente, al MNR (fe-
rroviarios, mineros, fabriles, campesinos, etcétera).*!

“La huelga politica —decia la declaracién del POR—
obliga a las masas a plantearse, de modo imperativo y ex-
cepcional, la cuestién del poder”; en este enfoque ideold-
gico de la conduccién trosquista, se pone de relieve el do-
ble propésito de transformar todo conflicto econémico en

20 Bglance de la ola huelguistica, Guillermo Lara, La Paz,
Ediciones Masas, 1958, pp. 3-5.

21 Balance de la ola huelguistica, ob. cit., p. 8. “Los obreros
no tienen méas remedio que sepultar sus direcciones burocratiza-
das”, abriendo la via al rdpido surgimiento de las direcciones me-
dias: “Cuando la burocracia sindical aparece francamente vincu-
lada al gobierno, las bases saltan por encima de ella durante
la huelga”.
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“huelga politica” 'y de utilizar ésta en la radicalizacién
de las masas, arrastrandolas a la problematica de la com-
posicién y cambio del Estado.

La situacién critica del periodo 1958-59, no dependia,
exclusivamente, de esta nocién subversiva de la huelga
(en la que, paradéjicamiente, se identificaban los ideélo-
gos mis radicales del trosquismo y la burocracia lechinis-
ta de la FSTMB y la COB, los comunistas y los falangis-
tas), sino de la confluencia de una serie de corrientes po-
liticas enfiladas no sélo contra el gobierno del MNR sino
contra el sentido mismo de la revolucién nacional. Esas
corrientes adoptaron, en esta explosiva etapa, sus formas
mis virulentas e ilegales:

a) Los paros de los Comités Regionales que en Santa
Cruz, Tarija, Oruro, Sucre, etcétera, exacerbabhan los
factores locales de descontento y lo sincronizaban con
los frecuentes golpes de fuer:za;

b) las huelgas de las confederaciones y federaciones
de profesionales, con demanda de tipo politico
(como la huelga general de la Confederacién Sindi-
cal Médica o la de profesionales y de jueces, en 1958,
para obtener la libertad de los presos, después de los
golpes frustrados de FSB) ;

¢) log lock-outs patrcnales, como el efectuado en sep-

tiembre de 1958 por los banqueros, en desconoci-

miento de un Taudo Arbitral dictado por el Minis.
terio del Trabajo, el que no sélo demostrd el poder
politico de la banca privada —{rente a la autoridad
del gobierno— sino su capacidad de bloquear el
.mercado del crédito y de inmovilizar al banco cen-
tral; y
la conspiracién patronal contra la ambiciosa es-
tructura de los seguros sociales, provocando su cre-
ciente desfinanciamiento y la tendencia a romper. su
organizacién nacicnal y unitaria: en 1958, la indus-

tria privada (1 100 fabricas, con inversién de 130

millones de délares y 21 mil obreros ocupados) tenia

un retraso de dos afios y medio en el pago de sus

4
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cuotas a la Caja Nacional de Seguro Social, ha.
biendo cubierto sdlo el 459 de sus obligaciones im-
positivas,

La huelga subversiva y el proceso
de la contrarrevolucién

Dentro de este marco interno se desencadend el proceso
de crisis, con estancamiento industrial, reduccién dréstica
de la capacidad operativa de la economia de Estado y del
presupuesto plblico (Plan de Estabilizacién Monetaria),
desocupacion obrera y una constante presién desde los
sindicatos o desde las organizaciones patronales. Se entré
as{ en una vertiginosa espiral descendente, ya que los pa-
ros sucesivos reducian la productividad y los ingresos —par-
ticularmente en el campo de la mineria nacionalizada— y
la reduccién de ingresos disminuia la posibilidad de mejo-
rar el nivel de los salarios, de movilizar productivamente
los excedentes de mano de obra o simplemente de cum-
plir las obligaciones financieras del Estado. De otra parte,
la lucha social, incontrolada, desencadené un movimiento
alterno de paros patronales y huelgas obreras. En 5 meses
de 1958,2% hubo 507 huelgas, mis de mil conflictos de tra-
bajo y demandas de cierre de mil ciento cuarenta empresas.
Las huelgas de empresas deficitarias en manos de inver-
sionistas extranjeros (como la empresa del Ferrocarril An-
tofagasta a Bolivia y The Bolivia Railway Company, con
un déficit de 1.5 millones de délares anuales) tendian, en
1958, a provocar una expropiacién ruinosa, y en 1960
{mayo 6) a impedir la elevacién de tarifas para cubrir el
déficit de operacién (a mds de la crisis estructural deri-
vada de la obsolescencia).

La huelga ferroviaria de 1958 (impuesta por las Fede.
raciones ferroviarias de Oruro y Uvuni), condujo al go-
biernc a una politica derrotista de financiamiento de huel-

22 Cuatro afios de gobierno, Hernin Siles Zuazo, La Paz, Edicio-
nes Presidencia, 1960, p. 37.
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gas ilegales, por medio de préstamos al Banco Central para
el pago de 1000 illones de bolivianos por los dias de
huelga. En el mismo afio, el gobierno debié también pres-
tar 500 millones de bolivianos para pagar salarios corres-
pondientes a los dias de huelga ilegal en la industria fabril
y 800 millones de bolivianos para financiar no la opera-
cién industrial sino la inactividad del Frigorifico T.os An-
des. La creciente incapacidad financiera del Estado (es-
timulada por la politica de estabilizacién monetaria y por
la carencia de una estructura estatal de financiamiento),
no sblo afecté gravemente el funcionamiento de las econo-
mias del sector estatal y los hipertrofiados organismos de
seguridad social, sino las posibilidades de sustentacién de
las pequefias economias privadas. como las 2 mil minas chi-
cas, dependientes del Banco Minero, que en noviembre de
195828 debieron cerrarse, con una desocupacién de 4 mil
trabajadores. Las huelgas bancarias —especialmente en el
desguarnecido sector de la banca piiblica— estorbaban atn
mas la capacidad operativa del gobierno o precipitaban,
como en el caso del Banco Agricola de Bolivia, su descapi-
talizacién y la plena hegemonia financiera de la Divisién
de Crédito Supervisado del Punto IV. La huelga de em-
pleados del BAB, en 1958 (octubre 8), impuso una condo-
nacién de deudas de pulperia y anticipos por 900 millones
de bolivianos, provocando un retiro de mas de 1300 mi-
lones de bolivianos de cuenta correntistas: el Banco qued6
sin capital de trabajo y debié suspender, por varios afios,
sus operaciones,

En el campo de las estructuras de seguridad social, se
originé, correlativamente, el mismo proceso de reaccién
en cadena. La suspensién o la mora patronal, provocaron
el erosionamiento financiero de la CNSS y una doble
tendencia de reduccién o entorpecimiento de los servicios
y de financiamiento inflacionario por medio de préstamos
al Banco Central. El descenso de nive] asistencial, estimulé
una agresiva tendencia —de parte de los grandes sindica-

23 El Pueblo, La Paz, noviembre, 1968, p. 13.
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tos (petroleros, ferroviarios, bancarios, etcétera)— a la des-
vertebracién de la estructura nacional unitaria y a la for-
macién de Cajas de Seguridad Social por sectores gremiales.

La huelga escalonada de la Federacién Nacional de Tra-
bajadores Petroleros (La Paz, Oruro, Cochabamba, Ca-
miri, Samandita, etcétera), tendia a imponer la desafilia-
cién a la CNSS y la creacién de su propia Caja de Seguri-
dad Social. En este proceso de desarticulacién organica e
institucional, desempefié un rol importante la explosién de
paros intempestivos en lJa CNSS, como el que paralizd las
clinicas del Seguro por el traslado de una enfermera en la
Clinica 9 de Abril, expresando el fenémeno de propagacién
no sélo de un enfoque subversivo de la huelga, sino de
una plena irresponsabilidad en su arbitrario ejercicio. Lo
que estaba fracturandose —la Caja Nacional de Seguridad
Social— no era una estructura secundaria, sino una de las
mas grandes conquistas de la lucha social, ya que el Cédi-
go de Seguridad Social, expedido en 1956, establecié una
amplisima trama de servicios y de cubertura de riesgos
(enfermedad, maternidad, riesgos profesionales, invalidez,
vejez, muerte y reconocimiento de subsidios familiares, ma-
trimoniales, de natalidad, de lactancia y de sepelio). Las
mayores conquistas sociales de la revolucién, no se orien-
taron tanto hacia la esfera de los salarios como hacia la se-
guridad social y los servicios asistenciales del Estado, pu-
diéndose afirmar que fue éste el principal mecanismo de
redistribucién social del ingreso, en el periodo posrrevolu-
cionario, El nimero de trabajadores asegurados en la
CNSS, era de 109 707 en 1959, sin contar la poblacién afi-
liada a las Cajas Ferroviaria. Petrolera y Bancaria (cerca
de 16 mil personas): el total de beneficiarios ascendia a
400 mil personas, mas del 10% de la poblacién nacional
y casi la tercera parte de la poblacidn activa.®*

Desde luego, fue en el sector de la mineria nacionalizada
en el que tuvo una gravitacién mas. violenta y negativa
el proceso de dislocamiento, en cuanto propagd el uso irres-

24 Cuatro afios de gobierno, Hernan Siles Zuazo, ob. cit,
p. 55.
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ponsable y subversivo de la huelga, estimul6 la indiscipli-
na del trabajo y paraliz6 todo intento de organizacién
empresarial.

Habiéndose eliminado las posibilidades de capitalizacién
de Comibol, se anularon también los proyectos de di-
versificacién e industrializacién mineras, por medio de los
cuales habria sido posible mantener los niveles ocupacio-
nes de la mineria nacionalizada, modificando sélo los fren-
tes de ocupacién de la mano de obra. Al rebajarse el status
empresarial de Comibol, al de una economia extractiva
de subsistencia, la politica de la FSTMB se orienté hacia
la conservacién pura y simple de la poblacién obrera sin
ocupacién productiva (la supernumeraria), imponiendo
un cuadro de divisién del trabajo que reflejaba el carac-
ter irracional e inecondmico de la explotacién nacionali-
zada: 33.7% de trabajadores en el interior de la mina y
el resto en faenas externas y no productivas. La expresién
de semejante ordenamiento laboral —impuesto por las pre-
siones de la burocracia sindical— fue el descenso vertical
de la productividad por trabajador en un 609% entre 1952
y 1959.

Sobre esta economia en desmoronamiento, estuvo gol-
peando, implacablemente, el sindicalismo minero: las ce-
saciones sorpresivas del trabajo, los paros preventivos, las
huelgas en una o varias empresas mineras y por ultimo,
las huelgas generales, vinculadas a las que paralizaron
el nudo de] sistema ferroviario. A fines del 58,2° el Sindi-
cato de Trabajadores Mineros de Caracoles, notificé a la
FTSMB una huelga de brazos caidos si no eran ratifica-
dos como controles obreros de Comibol dos lideres
sindicales de la linea subversiva, En 1959, hubo paros en
Colquiri como protesta porque no les daban ropas de tra-
bajo de parte de Comibol o paros preventivos en Coro-
Coro como protesta por no haber incluido a este centro
minero en el itinerario politico de Victor Paz y Juan Le-
chin, Una huelga en Huanuni duré 7 dias y ocasioné pér-

25 El Diario, La Paz, septiembre 14, 1958; los lideres obreros
Sinforoso Cabrera y Martiniano Véasquez.
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didas de un mil millones de bolivianos. La huelga general
minera (abril, 1959), se produjo contra el proyecto de eli-
minacién de las pulperias en los centros mineros, redujo
la produccién mensual de estafio de un promedio de 1450
toneladas a un promedio de 876 toneladas y originé una
pérdida de 2 millones de délares. Esta sola huelga?® repre-
senté el 27.18% de la pérdida consolidada de Comibol
y obligd a utilizar la deuda pilblica externa en e] cubri-
miento de los déficit por menor produccién y por costos
laborales en los periodos de huelga (en estos fines, se em-
pled en 1959, el 70% del “crédito inglés” de 5.6 millones) .?*

El costo de las huelgas mineras fue de 4.39 millones de
délares en 1959%% y en 1960, nada mis que sicte dias de
huelga general costaron a razén de 100 mil délares dia-
rios., Esta huelga general (mayo de 1960), se desencadend,
sin previo aviso, partiendo de los centros controlados por
el PC y el POR —Siglo XX y Catavi— a causa del retraso
en el pago de los salarios por parte de la deficitaria econo-
mia de Comibol: se ligd, posteriormente, a la Federa-
cién Ferroviaria de Oruro y a2 la FESTRE, arrastrando a
la COB a la declaracién de un paro nacional escalonado.
Semejante politica, que lanzaba al movimiento sindical
por una via de subversién abierta, se frustré por la caren-
cia de respaldo en las federaciones y confederaciones no
comprometidas con el enfoque ideoldgico de la FSTMB
y los altos estratos de la COB y demostré el insospechado
divorcio entre la burocracia sindical financiada con el pre-
supuesto de la minerfa nacionalizada y e] sentimiento de
las bases obreras y campesinas. El mis objetivo diagnéstico
sobre esta falsa maniobra de la COB, fue hecho por €l pro-
pio Secrctario de Conflictos de la Central Obrera.?

26 (Cuatro afios de gobierno, Hernén Siles Zuazo, ob. cit., p. 41.

27 Cuatro afios de gobierno, Hern4n Siles Zuazo, ob. cit., p. 61.

28 TInforme del Presidente de la Corporacién Minera de Boli-
via, Guillermo Bedregal, T.a Paz, octubre 19, 1959,

29 “No son los dirigentes de la COB —declaraba Humberto
Castel, Secretario de Conflictos (L.a Central Obrera Boliviana
explica los alcances de la huelga escalonada, Ultima Hora, La
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La ideologia alienada, la estratificacién burocritica, el
liderismo artificial, nutrieron este proceso de subversidn,
no tanto contra el sistema de gobierno como contra lo que
constituia la viga maestra de la emancipacién nacional: el
sistema de empresas de Estado, dentro del marco de la
cogestién obrera y el esquema nacionalista popular de
desarrollo. Paradéjicamente, en esta tarea de descoyun-
tamiento de la minerfa nacionalizada, resultaron golpeando
en los mismos puntos vulnerables y al mismo tiempo, dos
fuerzas contrarias: la ayuda norteamericana (especialmen-
te a través de la politica de desmantelamiento financiero
de las empresas de Estado, contenida en el Plan Eder de
Estabilizacién Monetaria) y la Federacién Sindical de
Trabajadores Mineros. La estrategia trosquista de la trans-
formacién de todo conflicto de trabajo en conflicto politi-
co, no podia lograr su objeto Gltimo de desencadenar una
huelga general que abriese la via de transito hacia el Es.
tado Obrero y Campesino, pero si el de provocar la frus-
tracién y el derrumbe de la mineria nacionalizada. Las
empresas de la Corporacién Minera de Bolivia fueron des-
articuladas y reducidas a la ruinosa condicién de unas
economias extractivas, de tecnologia anacrénica, descapi-
talizadas y operando a pérdida (en diciembre 31 de 1958,
el costo total de produccién de una libra fina de estado
era de 0.9775 de délares y el valor bruto de venta de

Paz, mayo 22, 1960) los responsables del incumplimiento de
las bases a la Huelga Escalonada, ya que oportunamente alerta-
mos sobre las siguientes circunstancias:

a) que la COB, después de la pasada etapa de divisionismo,
no ha completado afin la solidez de su unidad sindical; b) que
se debfa tomar en cuenta la experiencia del fracaso de la huel-
ga general dispuesta por el Segundo Congreso Obrero; c) que
el decreto de la huelga escalonada, en ausencia de los sectores
mayoritarios y sin consulta previa a las Asambleas de las Fe-
deraciones y Confederaciones, era manejar burocriticamente a
las masas; y, d) finalmente, equiparar los votos “por gremio”
sustituyendo el sistema democritico de la representacién propor-
cienal clasista, era barrer con la preponderancia de obreros y
campesinos en el seno de 1a COB”.
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0.9371 de délar: la pérdida contabilizada, por libra fina,
era de 0.04 de délar, en promedio, si bien en algunas em-
presas —como las de Viloco y Quechisla— las pérdidas
ascendian a 0.3644 y 0.22461 de délar por libra fina,
respectivamente) .®® Al descenso del valor unitario de las
exportaciones y al mayor deterioro en la relacién de pre-
cios de intercambio, se¢ agregd la politica de menor reinte-
gro, a la Corporacién Minera de Bolivia, de las divisas co-
rrespondientes a su exportacién de minerales: de un valor
de 36 millones de délares, el 209% era descontado por los
fundidores y el 33% transferido casi integramente a la
economia privada por medio del Banco Central®® En
1959, los factores de descapitalizacién ascendian a mis de
40 millones, sin computar el costo de las huelgas y las
pérdidas en las pulperias de empresa.®® La acumulacién de

30 Informe del presidente de la Corporacién Minera de Bo-
livia, Guillermo Bedregal, La Paz, julio de 1959.

El exministro de Relaciones Exteriores y profesor de la Uni-
versidad de Cochabamba, Gustavo Chacén, ha sostenido la tesis
de que la nacionalizacién de las minas de estafio —con yacimien-
tos agotados e instalaciones obsoletas— “solvé a los propietarios
de una enorme pérdida”. “Antes de la nacionalizacién —decia
en una Carta Abierta a Henry Holland, Ediciones El Sol, Buenos
Aires, p. 10— el costo de produccién en las minas mejor equipadas
y con el mas alto porcentaje de recuperacién, era de 1.09 déla-
res por libra de estafio; y la cotizacién promedio de estos wlti-
mos cuatro afios, ha sido inferior al costo, de donde se despren-
de que los propietarios de las minas habrian tenido que absor-
ber las pérdidas, cargindolas a sus reservas, como lo hicieron
de 1929 a 1932 y de 1936 a 1938”.

31 Informe de labores de la Corporacién Minera de Bolivia,
Periodo 1958-59, G. Bedregal, La Paz, p. 41.

32 Esos factores de descapitalizacién de Comibol, eran, en

1959:

Indemnizacién a las antiguas empresas mineras Dls. 19.65
Retenciones para el Buffer Stock 6.53
Menor produccién por huelgas 6.00
Pagos por desahucios y recontratacién del per-

sonal al traspasarse antiguas empresas de

Estado 8.00
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pérdidas y ganancias en el periodo 1952-57 (cinco afios
y dos meses de 1962), arroj6 el siguiente resultado: pér-
didas acumuladas por 64 589 millones de bolivianos (va-
lores corrrientes) y utilidad neta acumulada de 19 millo-
nes de ddlares, suma ni siquiera equivalente al monto
de las indemnizaciones negociadas con las compafiias mi-
neras (en dolares) y apenas el 56% del valor agregado
de indemnizaciones, recontratacién ficticia de personal,
costo de las huelgas y pérdidas en pulperia en el afio de
1959.3¢ Es dentro de este marco de referencia como debe
evaluarse, criticamente, tanto la politica del gobierno en
relacién con la economia nacionalizada, como la posicién
practica y la manera de asumir su responsabilidad el sin-
dicalismo minero.,

Estaba desgarrado el movimiento obrero, aislada la
COB del grueso de las fuerzas sindicales, roto el proceso
de integracidn nacional de clases trabajadoras y anclado
el sindicalismo agrario en un sistema de pequefios caci-
cazgos y compartimentos territoriales (Ucuredia, Cliza,
Quillacollo, Achacachi, Pacajes, etcétera), incapaz de pro-
mover —en las masas campesinas— la iniciativa y la res-
ponsabilidad destruidas por el latifundio.** Sélo quedaban

Pérdidas en un solo afio de pulperias 1.64

DIs. 41.82

Los llamados ‘“‘costos de operacién externa de Jla mineria”
(transportes, seguros, etcétera) ascendieron, en 1959, a 9 millones
de ddlares.

Cuatro afios de gobierno, Herndn Siles Zuazo, 1956-60. La
Paz, Imprenta Burillo, 1960.

33 Se ha tomado este afio de referencia, por la calidad esta-
distica y contable de los informes de Comibol, Informe de
Labores, G. Bedregal, ob. cit., 1958-39, p. 19.

3¢ Fs importante observar que s6lo el proceso insurreccional
de 1952 creb los mecanismos sindicales para lograr la incorpo-
racién y participacién de las masas campesinas en los movimien-
tos promotores de la reforma agraria y el cambio social. Los pri-
meros intentos de regulacién de las relaciones de trabajo en el
campo, no fueron producto de luchas sindicales, sino de la ini-
ciativa del gobierno militar-populista de G. Villarroel. Un fe-
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en las burocracias sindicales y el encono de las clases, los
sindicatos, los cuadros de direccién, enfrentados en una
destructora guerra de posiciones y empalmando con el
articulado proceso contrarrevolucionario,

En 1960, se aplazé el derrumbamiento de Ia estructura
burocratica de la COB y de la FSTMB —al operar como
maquinaria electoral en la Convencién Nacional del MNR,
imponiendo la reeleccién presidencial de Paz Estenssoro y
la vicepresidencia de Juan Lechin— pero a costa de
precipitar el desgarramiento interno del partido de go-
bierno v la expulsién de un sector nacionalista de clases
medias.* Por medio de este audaz mecanismo. se intentd
repetir la operacién politica del cogobierno, en 1953, afian-
zando, desde arriba, el control burocritico de] movimiento
sindical. E1 programa electoral de la COB,*® insistia en la
“Unidad obrera y campesina y demas scctores de los tra-
bajadores manuales e intelectuales en torno a la COB” y en
“la reorganizacién y armamento de las milicias obreras”,
asi como en una politica internacional “definida e inde-
pendiente, de toda imposicién y vasallaje”, abierta a los
paises del mundo y de “solidaridad efectiva con todos los
pueblos que luchan por su soberania e independencia na-
cional”,

Pero esta maniobra tictica no se enderezaba a modifi-
car ninguno de los factores estructurales de la crisis, no
alterando el proceso contrarrevolucionario que habia lle-
gado hasta los més altos niveles al interior del MNR.
Frente a la problematica de la subversibn en los sindi-
catos mineros, el gobierno no buscé soluciones politicas

némeno scmejante ha ocurrido en otros paises latinoamericanos:
las formas primarias de regulacién del trabajo rural, se adop-
taron durante los gobiernos del general C. Ib4fiez del Campo, en
Chile; de J. D. Perén, en la Argentina; del general M. Odria en
el Pertt o de la Junta Militar en el Ecuador.

35 K] sector constituido por los partidarios de la candidatura
presidencial de W. Guevara Arce, posteriormente constituido en
el partido MNRA o PRA.

36 Programa Electoral de la Central Obrera Boliviana, E1 Pue-
blo, I.a Paz, abril 27, 1960.
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(entrar en contacto directo con las bases del movimiento
obrero, restablecer la democracia interna en los sindicatos
y modificar la estructura operativa de Comibol) sino
que, insensiblemente, se dejé arrastrar a la confrontacién
represiva y al fortalecimiento, cuantitativo y cualitativo,
del aparato militar.”” La antigua idea estenssorista de una
balanza de poder equilibrandose sobre tres cuerpos arma.
dos (ejército, carabineros y milicias populares),®® fue
sustituida por la politica de la centralizacién del poder
armado en los cuerpos militares y la demolicién pura y
simple de la capacidad ofensiva o defensiva del aparto sin-
dical, Era absolutamente obvio que la mineria naciona-
lizada, la reforma agraria, el sector estatal de la economia,
no podian restablecerse por el ilusorio procedimiento de
una maniobra tecnocritica (como la que inspird, des-
pués de 1960, una planificacién esotérica y artificial), sino
por ¢l medio insustituible de restablecer los valores funda-
mentales de la revolucién.

37 Uno de esos proyectos de soluciéon politica fue el de trans-
formacién cualitativa del control obrero, de acuerdo con las
normas originales de la nacionalizacién. “Es indispensable que
los trabajadores de base —decia el presidente de la Corporacién
Minera de Bolivia, Guillermo Bedregal (Informe de Labores, Pe-
riodo 1958-1959, ob. cit., p. 43)— convertidos en controles
obreros, se adiestren para responder adecuadamente a la obli-
gacién de administrar y supervigilar correctamente la corpora-
cién minera en estrecha armonia con los personeros directivos
de la entidad. Es, ademads, absolutamente fundamental que la
designacién de los controles obreros no suponga una sustitucién
de la base sindical, ya que la verdadera importancia de aquéllos
consiste en la participacién activa de los trabajadores en los pro-
blemas dificiles de la mineria nacionalizada, eliminando la bu-
rocratizacién sindical”’, Un Simposio de ingenieros y técnicos
de la Corporacién Minera de Bolivia, efectuado en Oruro en ju-
lio de 1959, insistia en los aspectos de capacitacién técnica y
administrativa de los controles obreros, El Diario, La Paz, agos-
to 9, 1959.

38 “En el equilibrio existente entre Fuerzas Armadas, Carabi-
neros y Milicias Populares estaba, en buena medida —escribe Paz
Estenssoro en Contra la restauracién, por la Revolucién Nacional,
Lima, 1965, sin pie de imprenta, p. 47—, la clave de la prolon-
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En el cuatrienio 1960-64 se hizo mas rigida la concen-
tracién caudillista del poder —en la cima de la pirdmi.
de— apoyandose sobre una trilogia de fuerzas: el aparato
militar, la burocracia de partido y los sindicatos.campesi-
nos como una masa electoral de maniobra. La Convencién-
Nacional del MNR, en 1964, se monté sobre esta cerrada
magquinaria, imponiendo la reeleccién presidencial de Paz
Estenssoro pero también cobrando un elevado precio: la
expulsion del sector obrero y sindicalista de Lechin y la
designacién, como candidato a la vicepresidencia, de un
general en servicio activo. Es en este hecho donde debe
localizarse la rafz del proceso final d= la contrarrevolucién,
al institucionalizar la transformacién del ejército en un
poder politico con absoluta autonomia de decisién, que lo
mismo podia reelegir a Paz Estenssoro —para expulsar
al sector lechinista del MNR— como luego derrocarlo. Lo
fundamental, en esta maniobra tictica, era la desarticu-
lacién interna del MNR y la ocupacién institucional, por
el ejército, de la maquinaria politica del Estado. Se come-
teria un craso error si se creceye que el proceso contrarre-
volucionario se inici6 con el derrocamiento del presidente
Paz Estenssoro, en noviembre de 1964: en realidad, sus
origenes deben localizarse en un largo trecho de historia,
en el que fueron distorsionidndose y sustituyéndose los ob-
jetivos estratégicos de la revolucién nacional. La reforma
agraria fracturé el poder de la hacienda pero qued$ an-
clada en una politica parsimoniosa y conservadora de titu-
lacién de pegujales o sayafias. La nacionalizacién de la gran
mineria y del petréleo se frustré en la medida en que la
nueva economia de empresas estatales y cogestién obrera,
fue golpeada y estrangulada por la politica del gobierno
o la accién del sindicalismo subversivo, abriéndose, para.

gada estabilidad politica de que gozaba la Reptblica. En el pro-
ceso de institucionalizacién general que se operd dentro de la
Revolucién, fueron fortalecidas [las Fuerzas Armadas]. Se las
doté de material nuevo procedente de los Estados Unidos, que no
fue dificil obtener porque siempre manifestaron interés en la
existencia de un factor de orden en el pais”.
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dOchamentc (a partir de 1955), las puertas de reingreso
a la inversién privada extranjera (Cddigos de minas, de
petrdleos y de inversiones) y en particular a los consor-
cios norteamericanos.

La participacién activa de las masas fue reemplazada
por las estructuras burocriticas, el liderismo revoluciona-
rio por el caudillismo populista, la democracia interna por
la centralizacién del poder en los m4s altos niveles de la
pirdmide.

Una de las ensefianzas mas sorprendentes en el analisis
del sindicalismo boliviano y su participacién en el proceso
de revolucién nacional, es el violento contraste entre las
ideologias revolucionarias profesadas por sus cuadros di-
rectivos (comunistas, poristas, piristas, lechinistas) y su
radical incomprensién tanto el caricter histérico de una
revolucién nacionalista popular como el ro]l de los sindi-
catos de ese proceso de integracién de fuerzas sociales (pro-
letariado, campesinado, clases medias) y de galvanizacién
del esfuerzo interno hacia la emancipacién y el desarro-
llo. Quiz4 la tGnica explicacién correcta es la de que las
ideologias alienadas no sirven para operar en la dura e in-
sobornable practica de la historia. Las grandes corrientes
del pensamiento marxista, llegaron al movimiento obrero,
desde la década del 40, no en la forma de una escolastica,
cdificada sobre supersticiones, dogmas y csoterismo: esa
forma —no dialéctica, ni probablemente marxista— no fue
modificada por el aparecimiento sucesivo del Partido Co-
munista (desgarramiento interno del Partido de la Izquier-
da Revolucionaria), el Partido Obrero Revolucionario, el
MNR vy la COB. El proceso de radicalizacién parecié in-
sistir en los aspectos mas dogmaticos y negativos y de alli
que en el momento de asumirse la mis grave responsabili-
dad histérica (la de la participacién sindical en el go-
bierno y en la cogestién en la mineria nacionalizada), no
se tuviese una idea clara sobre la trascendencia y origina-
lidad de la historia que se estaba viviendo. La direccién
sindical y los estados mayores de los partidos comunistas
(PC y dos POR) o de un partido marxista escolastico como
el PIR, no comprendieron los alcances de.la nacionaliza-
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cién y las posibilidades de transformacién cualitativa y
cuantitativa de la cogestién obrera en un nuevo sistema de
gestion social, en la medida en que se elevase el nivel eco-
némico y organizativo de la minerfa nacionalizada y su
significacién dentro del proyecto nacional-revolucionario
de desarrollo. La estructura burocritica de la FSTMB y de
la COB, distorsiond el sentido institucional y politico del
control obrero, atindola a sus necesidades de poder y
poniéndola a] servicio de la sustitucién de la democracia
de masas.

La nacionalizacién de las riquezas bésicas exigia —como
ocurrié en México con el petrdleo y en Cuba con los in-
genios azucareros— una plena movilizacién del esfuerzo
interno y una enérgica capacidad de transformar la dini-
mica de las luchas sociales en una fuerza impulsora de la
revolucién productiva. Los cuadros burocriticos del sin-
dicalismo no comprendieron ese requisito de la economia
de Estado y de las exigencias de una politica de autode-
terminacién, impidiendo, en la practica, la capitalizacién
y desarrollo del sistema de empresas, la planeacién econé-
mica y la integracién vertical de la industria minera (hor-
nos de fundicién y metalurgia). La manera de enfocar esta
problemitica como ideologia alienada (en cuanto proyecta
y funciona de acuerdo a los conflictos estratégicos de poder
entre grandes potencias) y como estrategia de creacién de
las condiciones materiales y politicas de la autodetermina-
cién nacional de los paises atrasados.

Otro aspecto fundamental en que se revels el bajo nivel
ideolégico de los cuadros burocraticos de la COB, fue en
la falta de comprensién de la problemética de la reforma
agraria, de la poblacién campesina y de las comunidades
indigenas, Inicialmente, el sindicalisimo agrario fue promo-
vido desde afuera, como una necesidad de desatar y de ver-
tebrar las primeras formas de organizacién social de las
masas campesinas. En la etapa del cogobierno, los lideres
sindicales originarios de las ciudades o las minas, sufrieron
una inevitable metamorfosis, transforméandose, de agentes
de promocién sindical en engranajes de una maquinaria de
poder, encubiertos en el proyecto teérico de hegemonia
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del proletariado. Las expresiones de este cambio politico,
fueron, particularmente, éstas:

a)

La subestimacién de la importancia bésica de la or-
ganizacién social campesina, tanto en los aspectos de
la integracién nacional y el funcionamiento de un
nuevo tipo de Estado, como en los de operacién ma.-
siva, enérgica y profunda de la reforma agraria;
la imposicién y consolidacién de un sistema de lide-
rismo artificial en los sindicatos agrarios, que practi-
camente eliminé las posibilidades de la democracia
interna y de la capacitacién sindical y politica. de las
masas campesinas;
la oposicién irreductible a toda forma de organiza-
cién econdmica de los campesinos que se fundamen-
tase en un principio de autonomia operacional: de
consiguiente, las mayores presiones se desataron con-
tra la organizacién cooperativa, enfocada primero
como una simple dependencia administrativa del sin-
dicato y posteriormente como una estructura sustitu-
tiva del sindicato, al descubrir en ella los principios
estimulantes de la iniciativa democratica y el des.
arrollo comunal; y
la ausencia de comprensién, de interés y de ani-
lisis, de los problemas derivados de la estratificacién
étnica de la poblacién campesina y del status, nive-
les de vida y aspiracicnes de los pueblos quechuas y
.
aymaras.

En teoria general, podria afirmarse que la reforma agra-
ria, al abolir el monopolio latifundista sobre la tierra agrico-
la, pricticamente habia efectuado una operacién de nacio-
nalizacién de la tierra. La gran mineria del estafio y su
posible industrializacién, el petréleo, las refinerfas y oleo-
ductos, las presas de agua y el activo de tierra agricola,
quedaron bajo el control directo del Estado. Dentro de
este amplisimo marco, la cooperacién agricola pudo jugar
un papel fundamental en la reforma agraria, como estruc-
tura de sustitucién del latifundio (sistema de propiedad,
empresa, gestién, economia, poder y organizacién social)
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y de ordenamiento e institucionalizacién de las tradiciones
comunales del campo boliviano.

Siguiendo un prejuicio generalizado en la América Lati-
na entre Jos movimientos comunistas o de influencia mar-
xista escolastica (no obstante e] gue los mas geniales estra-
tegas del comunismo contemporineo —Lenin o Mao Tse-
tung— han sido los teéricos del cooperativismo agrario en
la URSS y en China), tanto los cuadros burocraticos de la
COB y de la FSTMB como los partidos de orientacién co-
munista (PC, POR y PIR) enfocaron el problema de la
cooperacion agraria a la luz de la experiencia existente en
la sociedad tradicional, desestimando del todo su importan-
cia como forma nueva de organizacién campesina, como
nuevo sistema de propiedad sobre la tierra o como nuevas
estructuras de integracién y de gestién econémica.®® La re-

29 En la teoria leninista, el caracter utdpico del viejo coope-
rativismo —al estilo de Roberto Owen— no residia en la no-
cién misma del tipo de economia o de organizacién social, sino
en el método para llegar a la «nueva sociedad», por medio de la
cooperacién de clases y de la ampliacién progresiva del campo
de influencia de la formacién para la vida democratica. Lerlin
asignaba a la organizacién cooperativa del campo, en la etapa
del capitalismo de Estado, un rol no sélo importante sino cen-
tral: “Todo régimen social —escribia en Las cooperativas bajo
el socialismo (Obras Escogidas, Ediciones en Lenguas Extranje-
ras, Moscd, 1948, vol. II, pp. 1045-1052)—, surge exclusiva-
mente con el apoyo econdémico de una clase determinada. No
hace falta recordar los centenares y centenares de millones de
rublos que costé el nacimiento del capitalismo “libre”. Ahora te-
nemos que reconocer, obrando en consecuencia, que el régimen
social que en la época actual debemos apoyar en forma extraor-
dinaria, es el régimen cooperativo. Pero hay que apoyarlo en el
verdadero sentido de la palabra, es decir, que no basta con en-
tender por tal apoyo la ayuda prestada a cualquier clase de in-
tercambio cooperativo, sino que por apoyo hay que entender
aqui el prestado a un intercambio cooperativo en el que partici-
pen efectivamente verdaderas masas de la poblacién™. Tanto Le-
nin como Mao Tse-tung, descubrieron en la cooperacién agrico-
la sus ingredientes mas revolucionarios: como nuevas formas de
organizacién social; como nuevas estructuras de economia y de
cultura; como nuevo sistema de movilizacién y de participacién
democrética de las masas en los procesos de cambio.
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colonizacién de 36 haciendas en el Valle de Cochabamba
por medio de cooperativas de produccién y en procura del
asentamiento de obreros cesantes en las minas, fue una
operacién ruinosa desde el punto de vista econdémico y so-
cial, no sdlo por haber demostrado la incapacidad de pro-
yectar una nueva estructura de empresa, sino por haber
atropellado los derechos agrarios de los antiguos colonos
y pegujaleros indigenas de esas haciendas y de haberse ins-
pirado en la linea derrotista de transformar nuevamente
en campesinos a los obreros,

De otra parte, el poder y las preocupaciones de los con-
troles obreros nunca respondieron a la necesidad de am-
pliar las bases de sustentacién social de ]a mineria naciona-
lizada, por medio de cooperativas de complementacién em-
presarial de Comibol o de la sustitucién de las pulperias
de empresa por cooperativas de consumo. Lo extraordina-
rio de esta carencia de perspectiva histérica o mas exacta-
mente, del estado de indigencia ideolégica de la mis po-
derosa burocracia sindical —la de la FSTMB— es que
trabajadores de base, como los mineros de Potosi, tomaron
la iniciativa de organizar una singularisima y dinimica
estructura de cooperativas y sindicatos (sindicatos de ckac-
chas y palliras, cooperativas sindicales o sindicatos coopera-
tivos) para operar minas marginales de Comibol*® em-
pleando una fuerza laboral de 1949 trabajadores asocia-
dos en cooperativas y 3 204 asalariados, esto es, movilizando
una poblacién obrera de mas de 5 mil personas, equivalen-
te al 18% de la fuerza laboral empleada en las minas na.
cionalizadas.

Este fen6meno proyecta el contraste (en este tipo singu-
lar de procesos revolucionarios), entre la iniciativa y la

40 Diez asociaciones constituyeron el Consejo Central de Coo-
perativas Mineras de Potosi (cooperativas sindicales, sindicatos y
sindicatos cooperativos). Estas asociaciones no sblo operaron “mi-
nas marginales” de propiedad de Comibol, sino a costos eco-
némicos, no obstante los pagos de regalias al Banco Minero (el
12%) y de imposiciones a la Caja Nacional de Seguridad Social.
Informe de la Direccién Nacional de Cooperativas, F.dwin Moller,
La Paz, julio 7, 1960.
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dindmica de las masas —en busca, instintiva, de una expre-
sién histérica y de un rumbo— y el confusionismo, la accién
desorbitada, la falta de perspectiva histérica, de los cua-
dros sindicales y politicos anclados en una ideologia alie-
nada y en un propdsito de amurallamiento de su propio
poder. El analisis de la posicién comunista ortodoxa, fren.
te a problemas como el de la organizacién campesina, la
cooperacién agricola y la estatizacién de los sectores basi-
cos de la economia, demuestra que la ineptitud critica o
el desenfoque, no sélo se expresaron en la incapacidad de
conocer v comprender los hechos de la realidad circun-
dante, sino también en la incapacidad de entender el sen-
tido v alcance de la propia teoria revolucionaria (Marx,
Lenin, Trotsky), adoptada dogmatica y mecidnicamente.

Mal podia funcionar el movimiento sindical en una di-
reccién correcta (como en el periodo insurreccional), si
los cuadros sindicales y la inteligencia de los partidos o mo-
vimientos marxistas, no podian comprender el problema
de la constitucién del Estado popular (sustancia politica,
estructura de gestién econdmica y asistencial, formas ope-
rativas), ni la naturaleza compleja de los cambios sociales
(estructuras y relaciones de clase, distribucién de los ingre-
sos, adecuacién entre las exigencias del progreso social vy
las del desarrollo econémico).

A esta altura de la experiencia latinoamericana, no po-
dria hablarse de posibilidad operativa del modelo capita-
lista clasico de desarrollo econdémico a base de injusticia vy
desigualdad social, ni tampoco del modelo populista de
progreso social sin desarrollo econdémico. En el caso de Bo-
livia. la participacién sindical y obrera en el gobierno no
sirvi6 para completar y articular una justa perspectiva del
proyecto nacional-revolucionario de desarrollo —en los as-
pectos econdmicos, politicos y sociales-— sino todo lo con-
trario: para reducirla y adecuarla a las apetencias y de-
mandas de la nueva estructura caudillista y burocrética
de poder. Orientado por esta falsa pista, el movimiento
sindical moviliz46 su enorme energia hacia una direccién
puramente distribucionista, terminando por enfrentarse a
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las politicas de desarrollo y por desencajar las estructuras
de seguridad social. Paradéjicamente, los esquemas ideolé-
gicos que inspiraron a los cuadros sindicales mas irreducti-
bles en la posicién subversiva —como el brillante y peligro-
so esquema trotsquista de la revolucién permansnte*— no
sirvieron para que el proletariado acaudillara a la nacién
oprimida, sino que para que se encontrara, golpeara y des-
articulara la revolucién nacional de esa nacién oprimida,
abriendo el camino de regreso a la contrarrevolucién y a
las nuevas formas coloniales de dependencia.

41 “La revolucién permanente”, catorce proposiciones sobre la
revolucién permanente, Ledn Trotsky, Los marxistas, C. Wright
Mills, Ediciones ERA, México, 1964, p. 252 —“Con respecto a los
paises de desarrollo burgués retrasado, y en particular los colo-
niales y semicoloniales, la teorfa dc la revolucién permanente sig-
nifica que la resolucién integra y efectiva de sus fines democra-
ticos y de su emancipacién nacional tan sbélo puede concebirse
por medio dc la dictadura del proletariado, empufiando éste el
poder como caudillo de la racién oprimida y. ante todo, de sus
masas campesinas”, )
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CLASES MEDIAS Y FRUSTRACION DEL
ESTADO LIBERAL DE AMERICA LATINA

LA EXPERIENCIA HISTéRICA DE
LAS REPUBLICAS AUSTRALES™

Reflexiones sobre la crisis argentina

Aun en la élite de paises europeizados de la América
Latina (en los que la democracia politica logré una mayor
autenticidad y una mas impresionante escayola de vida
institucional, en el ciclo de los gobiernos populistas, el
ascenso de las clases medias y el apogeo de las corrientes
inmigratorias), se ha puesto en evidencia la ineptitud y
repugnancia de las viejas clases para las reformas estruc-
turales y la carencia de una estructura y de una ideologia
que canalice el movimiento popular y lo articule como un
nuevo y decisivo sistema de poder. En esto radica el nudo
dialéctico del conflicto y de la frustracién del Estado de-
moliberal: en que las viejas clases no reaccionan frente a
los movimientos populares con un sentido de apertura al
juego democratico, sino de amputacién de las libertades v
de refugio en las formas del absolutismo politico y del
control hegeménico sobre el Estado: y en que el movi-
miento popular no encuentra atin los érganos y lineas ideo-
légicas que lo expresen y que modifiquen la sustancia social
de ese tipo inepto de Estado. Es esta problemaitica la que
se identifica en ¢l trasfondo de la crisis que paraliza o
desatiende a naciones como Argentina, Uruguay y Chile,

* “Cuadernos Americanos”, México, No. 1, enero-febrero de
1967,

294
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los que en las dltimas décadas conquistaron mas altos ni-
veles en las esferas de la representacién politica, de la or-
ganizacién sindical y partidista, asi como mayor amplitud
en el juego de las corricntes ideolégicas. Por 1929, Ortega
y Gasset escribia, certeramente, que “mucho mas que to-
dos los adelantos econémicos, urbanos, etcétera, de la Argen.
tina, sorprende el grado de madurez a que ha llegado la
idea del Estado™.! Sin embargo, este desarrollo institucio-
nal y estas posibilidades de regateo democritico entre las
viejas y nuevas clases, se efectué como una operacién ar-
tificial y con base a un implicito pacto social: el de no
acometer reformas estructurales, ni dislocar las estructuras
tradicionales de poder. En 1930, fue derrocado el consti.
tucionalismo formal de Hipdlito Irigoyen —por medio de
un golpe militar que desmoronaba la cscayola victoriana
de los generales argentinos—, evitando que la crisis des-
articulara el sistema tradicional de vida y desencadenara
un proceso revolucionario de reformas estructurales.? En el
golpe militar de 1930 —por medio del cual regresé el con-
trol del Estado a la oligarquia terrateniente® y se disefié el
papel del ejército como aleatoria o nueva estructura de

1 Obras Completas. Tomo II, Madrid, Ediciones Revista de Oc-
cidente, 1954, p. 644.

2 “Al estallar la crisis [de 1930] ——-dice Benjamin Hopenhayn
en Estancamiento e inestabilidad: el caso Argentino en la etapa
de sustitucion forzosa de importaciones. El Trimestre Econémi-
co, México, No. 125, enero-marzo. 1965, p. 132-—~ esos grupos
[se refiere el autor a los ‘“grupos econémicos dominantes”] deci-
den retomar directamente en sus manos las riendas del poder, para
“capear el temporal” o proseguir la realizacién del ‘“‘proyecto”
nacional que, para ellos, seguia siendo el mdis adecuado para el
pais. Y de paso, el que aseguraba el dominio de la Santa Alianza
entre la oligarquia nacional latifundista y financiera y el capital
extranjero, fundamentalmente britdnico. A nuestro parecer, con
la revolucién de septiembre de 1930, se traté de evitar, consciente
o inconscientemente, que el cataclismo producido en la economia
argentina por la quiebra del comercin mundial condujera a cambios
fundamentales de estructuras”.

3 El desarrollo de las ideas en la sociedad argentina del siglo
x1x, José Luis Romero, Ediciones Fondo de Cultura Econdémica,
México, 1965, p. 128.
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poder— se definié el esquema de la contrarrevolucién pre-
ventiva, enderezada a impedir que las crisis estructurales
pudiesen generar las fuerzas, las lineas ideolégicas y los
impulsos de una revolucién social. Lo mismo en 1930 que
en 1966, la sociedad tradicional no pudo defenderse por
medio de los mecanismos institucionales de la democracia
parlamentaria de tipo occidental (pluripartidismo, liberta-
des politicas, Estado de Derecho, sistema de controles cons-
titucionales, autonomia universitaria) y apeld al recurso
de Gltima instancia: el golpe de fuerza y la ocupacién mi.
litar del Estado.

l.a ruptura violenta de este juego formal de la demo-
cracia representativa de espiritu burgués y estilo occidental
europeo, fue anulando el sistema institucional construide
sobre esas bases: el sindicalisimo socialdemécrata, la ideolo-
gia populista de clases medias, el sistema de valores del
liberalismo politico, el socialismo de la II Internacional, el
marxismo de cAtedra, provecando un profundo reajuste en
las formas organizadas y en el estilo politico de la activi-
dad popular. El peronismo de masas que desbordé los
cuadros sindicales de la CGT vy creé un nuevo factor de
poder, ya no tenia parentesco con el sindicalismo de corte
tradeunionista o anarquista impertado por el proletariado
de inmigracién europea, ni con e} socialismo calvinista de
Justo, ni con las formas constitucionalistas que se desplo-
maron junto con el gobierno de Hipdlito Irigoyen. A través
de este tipo de movimjentos ——por medio de los cuales
las masas populares han tomado conciencia de su poder,
sin ganar atn la capacidad de ejercerlo por fuera de los

1 Examinando este problema de fondo v no ¢l del empaque ins-
titucicnal, ha escrito Ezequiel Martinez Estrada (Antologia, Edi-
ciones Fondo de Cultura Econémica, México, 1964, p. 3) que ‘el
derrccamiento de Irigoyen fue el advenimiento de una camarilla o
casta militar al poder, la revelacién de que debajo de la cobertura
y la apariencia de una nacién en grado de alta cultura, permane-
cia latente la estructira de una nacién de tipo colonizado, de
plantacién y de trata, sélo que cambiadas las formas exteriores: el
pais habia venido adaptandose a las modificaciones producidas en
todn el orbe de la civilizacidén occidental”.
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patrones caudillistas o de la intermediacién de la aristo-
cracia obrera— se ha iniciado un nuevo proceso latino-
americano: el de integracién del movimiento obrero y de
las clases medias a la vida politica y el de transferencia
del nacionalismo de las élites econdémicas a las masas po-
pulares. Sin embargo, esta confusa etapa de integracién de
las masas a la actividad politica (una vez eliminadas las
posibilidades histéricas de los partidos liberales y populis-
tas de clases medias), no sélo se ha efectuado por medio
de grandes conmociones y traumas, sino que ha carecido
atn de las condiciones, de la fuerza catalitica y de la cla-
ridad ideolégica para canalizar o integrar el proceso revo-
lucionario. Lo que equivale a decir que estos movimientos
de masas —las primeras formas latinoamericanas del na-
ctonalismo popular—?° han roto o modificado el cuadro de
las relaciones politicas y los métodos tradicionales de iden-
tificacién ideolégica y formal en izquierdas y derechas (co-
rrespondientes a un sistema de alineamientos reflejos, de
acuerdo con la confrontacién estratégica de las grandes
potencias), por fuera de Ia problematica vital de Ia socie-
dad latinoamericana: han fracturado ese cuadro, pero no
han creado uno nucvo. De alli que, {rente a las crisis de
la sociedad tradicional, la politica argentina haya fluctuado
entre las formas absolutistas y conservadoras y las formas
populistas de redistribucién de los ingresos y del poder,
sin que se haya definido una linea estratégica de la revo-
lucién nacional y del proceso de los cambios estructurales.
Dentro del marco de esta evolucién pendular, se han deli-
mitado los contornos de la nueva problemnatica:

a) El rol politico del ¢jército, escindido internamente
como efecto de la gravitacién de la crisis y de las
presiones conservadoras y populistas;

D) la clianza entre la olisarquia terrateniente y los in-

5 Sobre el cardcter del nacionalismo nopular en América Latina,
ver La rebelién de los pueblos débiles, Antonio Garcia, 1951,
Fdiciones Cooperativa Colombiana de Fditores o la edicién boli-
viana, Editorial Juventud, La Paz, 1935,
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tereses extranjeros (antigua o nueva potencia hege.
ménica) ;

¢) la desarticulacién y pérdida de la funcion represen-
tativa y expresiva del sistema institucional de parti-
dos, fraguado de acuerdo con las normas convencio-
nales de la democracia parlamentaria europea;

d) el desajuste entre el proceso real de la sociedad ar-
gentina y el cuadro ideolégico de los partidos o mo-
vimientos de tipo conservador, reformista o revolucio-
nario (alienacién ideolégica) ; y

¢) la sustitucién de las formas occidentales de sindi-
calismo (de estilo anarquista, comunista o socialde-
mécrata) por una estructura sindical de masas, de
orientacién populista y accionada por los gremios
industriales mas munerosos v dinamicos (textiles, me-
talirgicos, proletariado de la carne y del azicar) : la
funcién histérica del peronismo consistié en hacer
posible la formacién de la nueva estructura (sin im-
portar el papel jugado por el lider carismatico y por
la aristocracia obrera), modificando la precaria ba-
lanza del poder social.

Este esquema permite medir tanto el grado de la frus-
tracién en las grandes coyunturas de reforma —Ila radical
y la peronista— asi como la profundidad histérica de la
crisis argentina.

Lo realmente esencial en la frustracién del radicalismo
—como 6rgano politico de clases medias y primera forma
de encarnacién histérica de la aspiracién nacionalista— fue
que dejé en pie los grandes problemas estructurales de la
nacién argentina. El problema de la estructura agraria la-
tifundista, sobre la que ha descansado el poder de la oli-
garquia pecuaria. El problema de la estructura social del
campo, que no sufrié casi el impacto de las grandes corrien.
tes inmigratorias y conservé ciertos perfiles interpolados de
la sociedad tradicional. Ll problema de la extraterritoria-
lidad econémica de los grandes intereses extranjeros y de
la subordinacién econdmica y cultural al centro metropo-
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litano (dependencia y alienacién). Y el problema del Es-
tado, no como trama institucional o como forma de racio-
nalizacién politica, sino como estructura de regulacién so-
cial, como economia capitalista de empresa y como érgano
nacional de conduccién del desarrollo de acuerdo con un
determinado proyecto de vida.

Las lineas de operacién fueron aquellas que recogian
esa aspiracion irreductible de las clases medias intelectua-
les y de la inmigracién europea: las libertades politicas, la
representacién popular y la cultura. La accién de los go-
biernos populistas condujo a una elevacién de los niveles
de organizacién y participacién de las masas en los proce-
sos de la vida nacional, asi como a una proyecciéon de la
nueva imagen espiritual de la sociedad argentina (basada
en instituciones de la democracia representativa), en Ja
estructura de la Universidad clisica. Fueron estos ideales
de libertad en la investigacién v en la ensefianza, estas as-
piraciones al conocimiento cientifico y a Ja vida democra-
tica interna, los que inspiraron la reformna universitaria de
Cérdoba, de tan profunda influencia en los movimientos
reformistas de América Latina. Otro elemento que definid,
histéricamente la actitud ideolégica de las clases medias,
fue la promocién de nuevas formas occidentales de asocia-
cién popular (partidos, sindicatos y cooperativas) y el di-
sefio de un sistema juridico de regulacién de las modernas
relaciones laborales. Pero el problema esencial de la modi-
ficacién de la estructura de poder, estuvo por fuera del
marco de las preocupaciones reformistas: se produjo asi
una inexorable capitulacién frente a la aristocracia terra-
teniente y frente a los enclaves coloniales, con el pensa-
miento de que el problema del latifundio podifa soslayarse
por medio de la expansién de la frontera agricola (coloni-
zacién de las nuevas dreas territoriales de reserva) y de
que el problema de la inversién extranjera podria encu-
brirse en una corriente de exportacién (cercana a la linea
de los 1000 millones de délares) capaz de generar un
status de opulencia. La expansién industrial. el enornice peso
de Ia ciudad mclropolitana, el auge de las exportacioncs
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de carnes y cereales, la elevacién de los consumos internos
por habitante y la receptividad de la democracia politica,
propagaron una sicologia de confianza, de seguridad insti-
tucional y de clases trabajadoras satisfechas. La crisis de
1930 quebré esta imagen optimista y este sistema occiden-
talizado de relaciones de trabajo, con sindicatos y partidos
obreros que se regian por las normas socialdemécratas o po-
pulistas de la transaccién y de la regulacién contractual de
los conflictos. El sistema de transaccién institucional se
fundamentaba (como lo ha explicado Torcuato S. Di Tella
en El sistema politico argentino y la clase obrera)® en un
modus vivendi que “implica una coexistencia, una convi-
vencia entre clases distintas y antagénicas, régimen al que
se llega cuando la fuerza de cada una de las clases no es
suficiente para dominar totalmente a las demas”, Lo carac-
teristico de este tipo de “‘coexistencia dentro de un siste-
ma democratico constitucional, es que las clases medias y
altas mantienen sus privilegios”. El golpe militar fue una
primera demostracién de que la estructura tradicional de
poder no habia sido modificada y de que la democracia
politica, parlamentaria y formal era incapaz de enfren-
tarse a un movimiento ascensional de masas y a una inten-
sificacién de las tensiones sociales. De otra parte, la radi-
calizacién de la lucha social y el afloramiento de ideologias
revelucionarias —que plantearon, bien o mal, los grandes
cambios estructurales— polarizé los términos del conflicto
y demostré la insuficiencia o la incapacidad de las normas
institucionales del juego. La clase dirigente (en el sentido
restringido de los que mandan). se agrupd en los partidos
tradicionales v en asociaciones de cierta apariencia gre-
mial. comprometiendo al ejército y a la Iglesia en la de-
fensa del statu quo. De otra parte, las grandes inmigracio-
nes campesinas a la ciudad metropolitana. no sélo fueron
modificando su fisonomia social, sino cambiando también
la composicién, el espiritu, las actitudes, del proletariado
industrial y urbano. El peronismo recluté el grueso de su
militancia en estas masas obreras recién llegadas a la ciu-

6 Fdiciones EUDEBA, Buenns Aires, 1964, p. 105,
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dad mietropolitana, ¢ intent6 (siguiendo los métodos de
operacién indirecta del populismo) una reforma social sin
modificar la estructura de la economia y de la sociedad
tradicionales,

No obstante los cambios producidos en la economia ar-
gentina (la participacién de la industria manufacturera
en la formacién del Producto Bruto Interno en mias de
un 309% y la localizacién urbana de las cuatro quintas par-
tes de la poblacién activa), se mantuvo la rigidez e intole-
rancia de la estructura tradicional de poder. Las princi-
pales consecuencias de este hecho, han sido: la profundi.
zacién de la crisis de las instituciones representativas, den-
tro del esquema del Estado burgués de Derecho; la parti-
cipacién decreciente de las clases trabajadoras en el in-
greso nacional y el predominio del latifundio ganadero y
de la tecnologia extensiva en la regién pampeana, En
1960, de un total de 472 000 explotaciones agropecuarias
con 175 millones dec hectireas™ el 38.5% de las unidades
de tenencia eran de tipo minifundista (con el 1% de la
superficie) y el 2.49% de las explotaciones —las de tipo
latifundista—- con promedios de 2 500 hectareas posefa el
59.8% de la tierra. Esta imagen agraria (expresada en la
constelacién latifundio-minifundio), se creia enteramente
superada en Argentina, en donde las clases medias rurales
de chacareros y tamberos crearon una economia intensiva
y un movimiento de cooperativas rurales con cerca de me-
dio millén de personas y en donde los impulsos de creci-
miento agricola se han originado en las nuevas regiones
de cultivos industriales. De acuerdo con investigaciones re-
cientes de CIDA (Comité Interamericano de Desarrollo
Agricola), se ha demostrado que el minifundio, con el
3% de la tierra agricola, debe soportar una carga del 309,
de la mano de obra y participar en un 129 de] valor de
la produccién, con una productividad por hectirea de
tierra agricola 70% mas elevada que la existente en las
unidades latifundistas. También se ha demostrado que el

7 Cuarto Informe del Fondo Fiduciario de Progreso Social, BID,
Washington, 1965, p. 155.
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[S%]

latifundio, con el 36% de la tierra agricola, sélo emplea
el 6% de la mano de obra rural y apenas participa en el
15% del valor de la produccién.® Lo que equivale a decir
que una enorme fuerza de trabajo agricola —el 79%—
debe recluirse en el pétreo marco de las explotaciones mi-
nifundistas y familiares, en las que se origina el 59% del
valor de la produccién agropecuaria; y que las grandes
unidades latifundistas no sélo imponen un cuantioso des-
perdicio de tierra agricola (poseen cerca de las cuatro
décimas partes), sino una minima capacidad de empleo
de la fuerza de trabajo rural (apenas el 6%).

La remuneracién total del trabajo, en relacién de depen-
dencia (incluyendo los aportes personales y patronales a
las Cajas de Previsién), ha seguido una tendencia histéri-
ca de participacién decreciente en el ingreso nacional
(neto), después del ciclo de los reajustes peronistas:

Ao o
1937 45.9
19486 52.4
1950 60.9
1955 57.9
1958 53.

1960 45.0
1962 46.0

rucNTE: Boletin Estadisitco del Banco Central de la Reptbli-
ca Argentina, Buenos Aires, No. 5, mayo 1963, p. 53.

“Asi en la Argentina —-dice Germani—-° el paso de los
gobiernos de élites —de la democracia de participacién
limitada-— a los gobiernos de clase media, signific6 tam-

8 Evolucién y reformas de la estructura agraria en América
Latina, Solon Barraclough y Arthur L. Domike, Ediciones ICIBA,
Santiago de Chile, 1965, p. 14.

9 Hacia una democracia de masas, Argentina, sociedad de ma-
sas, Ediciones EUDEBA, Buenos Aires, 1965, p. 222.
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bién la incorporacién de las masas extranjeras inmigradas
—o la de sus hijos— a la vida politica. Pero es probable
que la peculiar composicién de la poblacién, en particular
el predominio extranjero en los movimientos de protesta
de las primeras décadas del siglo, implicara un retraso
considerable en la formacién de organismos politicos ade-
cuados para el proletariado urbano que apoyé al radicalis-
mo, expresién de las clases medias, en lugar de formar un
partido propio suficientemente fuerte, (El partido socialis-
ta solo tenia importancia local en la capital del pais). El
radicalismo que goberné al pais durante 14 afios y hasta
1930, debia expresar entonces todos los nuevos estratos
surgidos en virtud de los cambios de estructura social, del
paso del patrén tradicional al “inoderno”, pero no puede
decirse que cumpli6é con su funcién, En efecto, de ninguna
manera utilizé el poder para aportar aquellas transforma-
ciones en la estructura social que habrian asegurado una
base méas segura para el funcionamiento de las institucio-
nes democriticas y tendiente a preparar la integracion de
todos los estratos sociales a medida que iban emergiendo.
No hizo nada, o muy poco, para resolver uno de los pro-
blemas bésicos del pais, el problema agrario. Aunque hasta
el fin de este periodo las condiciones del campo fueron en
general bastante mejores que con posterioridad —y la in-
capacidad de retencién de la poblacién rural fue mucho
mayor, de manera que esos afios fueron los de menor cre-
cimiento urbano— la estructura econémico-social del cam-
po quedd pricticamente invariada, pues las medidas adop-
tadas fueron del todo insuficientes frente a la magnitud
del problema. Con respecto al proletariado urbano, la ac-
titud de radicalismo no fue menos ambivalente. Aunque
se adoptaron numerosas medidas de proteccién social al
traba_]o, no sélo se traté de una legislacién bastante mode-
rada, sino que a menudo no tenia aplicacién real. Por
otra parte, a pesar del clima de libertad de que se gozd
durante el periodo, no puede decirse que las organizacio-
nes obreras vieran facilitadas sus funciones.

Es indudable que la creciente identificacién ideolégica
de ciertas capas de la clase media con las clases altas y
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conservadoras de la sociedad argentina, es una explicacién,
fragmentaria, de la {rustracién y esclerosis del redicalis-
mo, asi como el enorme peso social y politico de las clases
medias explica la ampliacién de las bases de sustentacién
politica del Estado tradicional. Histéricamente, los go-
biernos radicales de clases medias le dieron a la sociedad
tradicional, una flexibilidad, una atmésfera, un impulso,
que no habian podido darle las antiguas clases conservado-
ras. Sin las clases medias rurales de chacareros y tamberos
y sin la nueva frontera de los cultivos industriales, la es-
tructura latifundista habria sido fracturada por las exi-
gencias del crecimiento y la intensa presidn nactonal sobre
la tierra. Sin los nuevos marcos ideolégicos de la libre em-
presa (de acuerdo con modelo norteamericano auspiciado
por las compaiiias petroleras y el Fondo Monetario Inter-
nacional), no habria podido reactualizarse el liberalismo
economico a la medida de las necesidades estratégicas de
la nueva penetracién imperialista y abandonarse la anti-
gua linea de aspiraciones del naciorialismo popular.

Sin embargo, los gobiernos populistas y las corrientes
ideolégicas de conciliacién social, impidieron la extrema
polarizacién social y el desbordamiento revolucionario de
las nuevas clases, ampliando la vigencia del antiguo stafus
de la sociedad argentina. En el cuadro de los paises lati-
noamericanos, Argentina ha sido el pais con un mds im-
presionante empaque de modernidad: un bajo coeficiente
de poblacién empleada en la agricultura, una elevada par-
ticipacién de la industria en la generacién del producto
interno, un mayor grado de urbanizacién y un peso més
acentuado de los estratos medios y altos, en la sociedad
urbana y rural.

E] cuadro de la estratificacién social en el campo no
puede disefiarse tan sencillamente, ya que la estructura la-
tifundista impidid el que “la produccién agropecuaria se
apoyara bésicamente en una poderosa clase de producto-
res medios, con unidades de explotacién de dimensién tal
que hubieran permitido la utilizacién creciente de la téc-
nica y maquinaria agricola con el consiguiente aumento de
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Porciento  Poblacion urbana®

Porciento de los
dela estratos Porciento
poblacién  mediosy de Porciento de
emplea- altos en estratos personas que
daenla la pobla- medios viven en
agricultura cién rural  y altos ciudad

A. Paises con

fuertes sec-

tores medios

en su je-

rarquia so-

cial:

Argentina 25 36 28 48

Chile 30 22 21 45
B. Paises con

clases me-

dias rurales

formadas en

la cultura

del café: .

Costa Rica 54 22 14 18

Colombia 54 22 12 32
C. Paises de

economia

neocolonial

de planta-

cién y ex-

trema pola-

rizacién so-

cial:

Honduras 83 4 4 7

Guatemala 68 8 6 11

- * Ciudades de 20000 y mdas habitantes.

FUENTE: El desarrollo social de América Latina en la posguerra;
Cepal, Mar del Plata, mayo 1963, p. 27. Datos de 1950.
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la productividad y los ingresos”, de acuerdo al acertado
diagnéstico de Aldo Ferrer.'® Ya cerca de la década del
40, el 94.8% de la poblacién activa en el campo corres-
pondia a trabajadores sin tierras, pequefios propietarios,
arrendatarios y medieros, Por el otro lado, el 15 de la po-
blacién activa correspondia a grandes propietarios, con ex.
plotaciones de superficie minima entre 2 y 3000 hectd-
reas, que controlaban el 70% de la superficie total. El 4.2%
restante de la poblacién activa corerspondia a propieta-
rios medios, con explotaciones de superficie entre 200 y
2000 has., que disponian del 20% de la superficie total
explotada en el pais.’

Estas modalidades de la estructura social agraria, reve.
lan la limitacién y la impotencia de los gobiernos popu-
listas —de cualquier caracter— ya cue si bien promovie-
ron importantes cambios sociales, no quisieron o no pudie-
ron efectuar una reforma agraria, ni estimmular el floreci-
miento de una poderosa y estabilizada clase media de
empresarios rurales con fuerza y garra suficientes como
para haber neutralizado o abolido el poder de los grandes
sefiores de la tierra. En rigor de verdad, el radicalismo ni
siquiera pudo resolver el problema de estabilizacién profe-
sional de esa clase media nutrida en los institutos de cul-
tura superior y que ha constituido una verdadera élite cien-
tifico-técnica, incapacitando a la nacién argentina para re-
tener el producto de su esfuerzo, de sus inversiones, de su
tiempo de espera y de la mas valiosa acumulacién cultural.

Posiblemente el Gnico pais latinoamericano que ha ga-
nado la capacidad de retener y movilizar la nueva clase
media de profesionales cientifico-técnicos, ha sido México,
en razén de que su revolucién nacional (especialmente la
reforma agraria y la nacionalizacién del petréleo). abrié

las puertas a una vigorosa industrializacién y a un pujan.

10 La economia argentina, “lLas etapas de su desarrollo y pro-
blemas actuales”. Editorial Fondo de Cultura Econdémica, México,
Buenos Aires, 1963, p. 114.

11 Ferrer, ob. cit,, p. 114.
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te desarrollo del capitalismo de Estado (petréleo, petro-
quimica, energia eléctrica, etcétera).

Lo que ocurrié en Argentina después de 1930, fue se-
mejante a lo sucedido, con diferencias cronolégicas, en casi
toda la América Latina: el desajuste fundamental entre
el cuadro politico e ideolégico existente (arquitectura y
substancia real del Estado, tipo de partidos y caricter de
las ideologias, formas y alcances practicos de las libertades
piblicas y los derechos de las personas y las cosas) y las
necesidades impostergables de la vida social: no sélo de los
grupos sociales gobernantes, de las oligarquias rurales, de
las élites econémicas, sino de la sociedad nacional. Ya no
podia bastar la opulencia de una exportacién de carnes y
cereales que tocé los elevadisimos linderos de los 2 000 mi-
llones de délares y que enriqueci6, inmerecida y desmesu-
radamente, a la oligarquia rural, asociandola a los intere-
ses extranjeros. La nueva problemitica, la de la industria-
lizacién basica (energia, petréleo, petroquimica, siderur-
gia, metalurgia) o la de una nueva estructura de la de-
mocracia y del Estado representativo, cred la necesidad
de nuevos marcos politicos y de una nueva forma de fun-
cionamiento de la balanza de poder social.

El golpe militar de 1966, demeostré que se habia amplia-
do el cuadro de las oligarquias econémicas, pero que és-
tas —frente a la agudizacién de la crisis— carecian de una
estrategia politica de conservacién dentro del marco del
constitucionalismo democratico y jugaban su vida a la car-
ta de las soluciones de fuerza. A diferencia del esquema
politico militar de 1930, en 1966 se adopté la que ha sido,
en esencia, la nueva férmula de la contrarrevolucién en
América Latina (Brasil, Colombia, Bolivia, Nicaragua,
etcétera) : absolutismo politico y liberalismo econdmico. Los
rasgos primarios del nuevo esquema politico-militar argen-
tine (que ha encontrado el apoyo de una élite intelectual
del radicalismo de Arturo Frondizi y Rogelio Frigerio),
quedaron definidos desde la hora cero: sustitucién del siste-
ma constitucional por un sistema absolutista de normas,
dictadas y aplicadas por el jefe militar de] gobierno; arra-
samiento de las formas institucionalizadas de organizacién
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y de representacién politicas; ruptura de la tradicién na.
cional de autonomia universitaria y de libre creacién vy
propagacién de la cultura; y, finalmente, desarrollo econé-
mico bajo el sistema de libre empresa y de garantia a la
inversién extranjera.? En sintesis, el esquema es bien sim.
ple: ninguna libertad garantizada para las personas y la
cultura; toda libertad garantizada para la propiedad de las
cosas, la empresa privada y la inversién extranjera.

Reflexiones sobre la crisis chilena

Esta anatomia de la frustracién del radicalismo argen-
tino y de los gobiernos de clase media, es también una
clave de la historia contemporanea de Chile y Uruguay.
No obstante el enorme peso de las clases medias en estos
dos paises de avanzada cultura politica, el partido radical
chileno y el Coloradismo Batlista no pudieron tampoco
acometer las grandes reformas estructurales, no obstante
que el primero gobernd en una coyuntura favorable de
movilizacién mistica de masas y se apoy6 en la colabora-
cién creadora de los nuevos partidos (socialista y comu.
nista) ; y que el segundo retuvo el poder desde los albores
del siglo xx y desaté una vigorosa corriente de reformas
econdmicas, politicas y sociales.

Es esencial la comprensién del papel histérico desempe-
nado por el radicalismo chileno, en cuanto operé como epi-
centro politico de un heterogéneo movimiento de masas
en busca de un nuevo objetivo nacional y en cuanto me-
joré la anticuada arquitectura del Estado tradicional y la
enriquecié institucionalmente, si bien dejé intacta la ana-
crénica estructura agraria y social. Catorce afios después
de iniciados los gobiernos populistas de coalicién, no solo
se conservaba sin modificaciones la estructura agraria fun-
damentada en la hacienda de inquilinaje y en la extrema
concentracién de la tenencia de la tierra, sino el régimen
de injusta distribucién del ingreso nacional entre las diver-

12 El Mercurio, Santiago de Chile, UPI, agosto 6, 1966, p. 20.
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sas clases sociales, no obstante las conquistas logradas en
el plano de las relaciones institucionales entre patrones y
trabajadores y el ripido avance de la seguridad social. De
una poblacién nacional de 8 millones y activa de 3 millo-
nes de personas, los imponentes a los diversos servicios de
seguridad y previsién sociales ascienden a 2 millones de
personas, quedando por fuera de estas nuevas estructuras
s6lo una tercera parte de la poblacién activa. La variacién
més importante —en la redistribucién social del ingreso—
se produjo en la esfera de las clases medias dependientes
(funcionariado), expresadas y encarnadas en el Partido Ra-
dical, eje politico y burocritico en la experiencia chilena
de Frente Popular. De 1940 a 1953, se elevaron los ingre-
sos reales del funcionariado (sueldos) en un 46%, y de los
empresarios (grandes y pequefios) en un 60%, en tanto
que los obreros asalariados apenas pudieron mejorar su
remuneracién efectiva de un 7% en la totalidad del pe-
riodo.!* Lo que equivale a decir que la poblacién obrera
—pese a constituir el 57% de la poblacién activa y a cstar
integrada a la vida politica a través de partidos y de sin-
dicatos— apenas logr6 elevar sus ingresos reales en 0.5%
anual, siguiendo su participacién en el ingreso nacional
una tendencia decreciente: del 26.27% en 1940 al 21.19%
en 1953. De acuerdo con un reciente andlisis* del Minis-
tro de Hacienda en el Senado, se ha demostrado que el
47% de la masa trabajadora recibe remuneraciones infe.
riores a un sueldo vital. Los empleados y los empresarios
no s6lo pudieron incrementar sus ingresos reales en el pe-
riodo anteriormente considerado a tasas del 3.4% y 4.4%
anual, respectivamente, sino que mejoraron su participa-
cién en el ingreso nacional, del 15.19; al 20% vy del
58.29% al 58.9%. En 1959, se estimaba que mientras el
9¢ de la poblacién activa recibia el 43% del ingreso na-

13 Chile. Un c¢aso de desarrollo frustrado, Anibal Pinto Santa
Cruz, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1959, p. 185,
Célculos de Nicol4s Kaldor.

14 El Ministro de Hacienda en el Senado, El Mercurio, Santia-
go de Chile, julio 16, 1965,
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cional, al 91% restante correspondia un 57%." Semejan-
te desigualdad en la distribucién de la renta nacional, no
hace sino proyectar una estructura econdémica profunda-
mente desequilibrada y una extrema concentracién del po-
der social. En un andlisis efectuado por el economista Ri-
cardo Lagos E. en La concentracién del poder econémi-
co,!® se determiné que unos pocos grupos econémicos (cons.
tituidos por un ndmero bastante reducido de personas),
manejaban mas del 709 del capital de las sociedades ané-
nimas y que el 4.29% de las empresas poseian el 59.2%
de la masa total de capitales.

La estructura agraria latifundista, ha formado parte de
esta invulnerable y articulada constelacién de poder social :
el 9.7% de las explotaciones ha controlado el 86% de la
tierra agricola y en el otro extremo de la escala, el 74.6%
apenas ha dispuesto de un 5.2% de la superficie total
(1955). Adoptando la estratificacién de la tenencia se-
gin las categorias de INDAP (Censo Agropecuario de
1955).*7 puede iluminarse mejor el fenémeno de la pola-
rizacién, caracteristico de una estructura latifundista:

Tamaiio
Explotaciones Superficie  promedio
por
Categorias Total explotacién
de tenencia Nimero %% Has. %  en Has.
Menos de 1 Ha. 28246 18.7 8412 0.0 0.3
De 1 a 99 Ha. 47381 314 209193 0.8 4.4

Sector Minifundista 50.1 0.8
Sector de las ma-
yores unidades

latifundistas.
(M4s de 500 Has.) 6826 42 22397242 80.0 3540.0
Total Nacional 150 950 27 712 309

15 Helio Varela, “Distribucién del Ingreso Nacional en Chile,
a través de las diversas clases sociales”, Revista Panorama Econé-
mico, febrero 1959, Santiago de Chile, p. 61.

16 Editorial del Pacifico, Santiago de Chile, 1960, p. 166.

17 En razén de que el andlisis se refiere¢ al fenémeno de pola-
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La dimensién social del problema del minifundio (pro-
ductores y operadores de bajos ingresos, propietarios o te-
nedores precarios) no puede definirse —desde luego— sino
por medio de una relacién entre la forma de distribucién
de la tierra y la estructura de la poblacién rural.*®

Poblacién Poblacion

agricola activa
Miles de  total agricola
Categorias del sector rural familias miles de  miles de
de bajos ingresos agricolas personas  personas

I) Productores minifundistas
y familiares (incluyendo
comuneros indigenas) 140.9 853.6 231.8

IT) Operadores minifundistas
en rclaciones de subordina-

cién (medieros e inquilinos) 109.3 628.9 214.1
I1T) Total sector de bajos ingre-

508 305.0 1752.0 596.3
1V) Total agricola del pais 344.9 1933.6 664.2

La polarizacién social es mas irreductible y extrema
—en los términos del complejo latifundio-minifundio— en
las provincias del Valle Central, donde se concentra el més
valioso inventario de tierra agricola y la proporcién més
elevada de la poblacién chilena. En las provincias de San-
tiago, Valparaiso y Aconcagua, el 7% de las explotaciones
cubre un 929% de la ticrra agricola, mientras el 84.89% sélo
ocupa el 3.2% de la superficie.?®

rizacién, no se han incluido en el cuadro estadistico las categorias
medias (explotaciones familiares y medianas, comprendidas, apro-
ximadamente, entre las 10 v las 500 has.). Proyecto de crédito
agricola al sector de bajos ingresos, Tnstituto de Desarrollo Agro-
pecuario, Santiago de Chile, 1965, p. 5.

18 Proyecto de crédito agricola al sector de bajos ingresos, IN-
DAP, obh. cit.. p. 61.

19 Chile. Un caso de desarrollo frustrado, ob. cit., p. 164.
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Seglin las recientes investigaciones de CIDA (1964),%
las unidades latifundistas poseen el 79% de la tierra agrico-
la, sélo emplean el 38% de la mano de obra rural, parti-
cipan en un poco mas de la mitad del valor de la produc-
cién agropecuaria y su productividad por hectirea de tie-
rra agricola es sélo el 5% de la corerspondiente a las explo-
taciones minifundistas (en valor). No obstante la gravita-
cién negativa que sobre la balanza de pagos tiene la im-
portacién de productos agropecuarios por cerca de 150 mi-
llones de délares, la estructura latifundista chilena descan-
sa sobre los soportes clasicos: el monopolio sobre la tierra
de riego, la tecnologia predominantemente extensiva (pese
a2 los procesos de modernizacién empresarial y a la intro-
duccién de mdiquinas, fertilizantes y semillas mejoradas),
la baja capacidad de empleo de la mano de obra agricola,
la supervivencia del colonato y el peonaje (inquilinos, vo-
luntarios, afuerinos, precaristas) y la sobrevaluacién co-
mercial de la tierra. A partir de 1940, el costo de la vida
ascendié a 7 553 (indices sobre valores nominales )en 1958,
sicndo los indices de Avaltios Agricolas de 2 938 y de Pre.
cios de la Tierra de 10 578.2

Esta estructura oligdrquica de la riqueza y del poder so-
cial —cuyo punto més vulnerable es el control extranjero
de la mineria del cobre— revela la frustracién de los go-
biernos radicales de clase media y de las coaliciones y
férmulas frente-populistas aplicadas en la década del 40,
desde el punto de vista de las reformas estructurales y de
la orientacién nacionalista y popular de la actividad poli-
tica. Las grandes conquistas de los gobiernos frente-popu-
listas no tendieron, paradojalmente, a modificar las es-
tructuras tradicionales del poder, sino todo lo contrario: a
crear las condiciones politicas e institucionales que elevaron
al maximo su fluidez, integracién v consistencia. Esas con-
quistas fueron enunciadas esquemiticamente: la formacién

20 Evolucién y reformas a la estructura agraria en América
Latina, Barraclough, ob. cit., p. 15.

21 {ndices de AvalGos y precios de bienes raices agricolas,
1940 == 100, Tnstituto de Economfa de la Universidad de Chile,
1960.
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de un sentido institucional de las fuerzas armadas; la pro-
pagacién de la libertad politica como atmésfera y condi-
cién esencial en la coexistencia de las clases en la sociedad
nacional; la creacién de un sistema de negociacién con-
tractual de las condiciones de trabajo; la transformacién
funcional del parlamento en un epicentro regulador y
amortiguador de las luchas sociales y politicas; la eleva-
cién de los niveles y la expansién de las 4reas sociales con
acceso a la cultura, de acuerdo con las aspiraciones de
una sociedad industrialista y urbana; y la formacién de
un sector estatal de la economia, nuevo y dindmico (finan-
ciamiento, servicios asistenciales, empresas béasicas del pe-
tréleo, el carbdn, la electricidad, el acero, participacién en
el 70% de la inversién nacional), sin e] cual no podria
comprenderse el acelerado proceso de modernizacién ca-
pitalista de Chile,

Este cuadro de conquistas politicas ha demostrado, una
vez més, que los gobiernos populistas de clase media no
pudieron o no supieron enfrentarse a las grandes reformas
estructurales —de carActer econémico y social— pero crea-
ron el clima de libertades y la fluidez institucional nece-
sarios para prolongar la vigencia de las viejas clases y la
concentrada estructura del poder social. La razén histérica
se encuentra en el hecho de que los grandes objetivos de
reforma van cediendo el paso a las aspiraciones de estabi-
lizacién del propio status y al espiritu conservador del fun-
cionariado, en especial del que opera en el campo sensibi-
lizado de la administracién ptblica. Es necesario establecer
las lineas diferenciales de este tipo tradicional de clase
media. de las nuevas capas constituidas por la inteligencia
cientifica y técnica y por las nuevas formas de]l empresa-
riado. Ni puede aceptarse aquella idealizacién simplista
que ha propagado la sociologia norteamericana (que asigna
a las clases medias latinoamericanas una funcién y una es-
tructura semejantes a las de esas vigorosas, ascéticas y re-
formistas clases medias que tan decisivo papel jugaron en
la. formacién capitalista y democritica de la Europa Occi-
dental y de los Estados Unidos), ni dejarse arrastrar al es-
quema cerrado de ese escolasticismo comunista basado en
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una radical confusién entre los antiguos y los nuevos tipos
de clase media. Lo que hasta ahora ha ocurrido en Amé-
rica Latina —en los paises de mayor movilidad politica y
social— es que los gobiernos populistas de clase media han
tenido que asentarse sobre las antiguas y conservadoras ca-
pas de la burocracia tradicional y de las profesiones libe-
rales. Refiriéndose a algunas de estas capas, dice Claudio
Véliz en Obstdculos a la reforma en América Latina®* que
“hay grupos que tienen las caracteristicas superficiales de
la clase media: hablan, escriben y piensan sobre si mismos
como clase media, pero objetivamente no lo son y resulta
dificil imaginar c6mo podran salvar la distancia que se-
para su conservadurismo intrinseco, su respeto por los va-
lores jeradrquicos, su admiracién por sus aristocracias na-
cionales, sus deseos vehementes de elevarse y ser acepta-
dos por aquellos que consideran sus superiores, con el re-
formismo dindmico que generalmente se asocia a la idio-
sincrasia de la clase media”.

Para juzgar méas acertadamente el papel politico de las
clases a través de la estructura de partidos, debe senalarse
la activa participacién de los sectores méis independientes
e ilustrados de las clases medias latinoamericanas, en la
constitucién y conduccién de los partidos socialistas y co-
munistas.

La formacién de un dindmico sector estatal de la eco-
nomia en Chile, ha sido una de las conquistas mds positi-
vas y audaces de los gobiernos radicales de clase media,
pero producto de la iniciativa politica de los nuevos parti-
dos (socialista y comunista) en su funcién de partidos co-
gobernantes y orientadores tanto del movimiento obrero
como del proceso democritico-burgués.

En Gltima instancia, no fueron las viejas clases sociales
ni los viejos partidos politicos -—constituidos sobre el es-
quema tradicional de] patriciado— los que ampliaron la
vigencia histérica y agilizaron las condiciones de funciona-
miento de la sociedad tradicional, sino las nuevas clases

22 Foro Internacional, E1 Colegio de México, No. 3, 1964, p.
387.
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y los nuevos partidos, ideolégicamente reformistas o revo-
lucionarios. Este fenémeno paradojal encierra una pre-
gunta, tan fundamental como convencionalmente inexpre-
sada: gen qué medida esta forma politica del Estado re-
presentativo se ha vuelto como un bumerang contra las
clases populares y los partidos revolucionarios, atindolos
a un juego institucional que ampara los intereses de las vie-
jas clases y asegura la intangibilidad de las estructuras tra-
dicionales del poder y del privilegio social?

¢Hasta dénde puede ir la democracia politica, si no pue-
de tocar y modificar el poder concentrado en las estruc-
turas financieras, en las sociedades de capita] vy en el lati-
fundio? ;O hasta dénde puede funcionar una verdadera
democracia politica sin la constitucién de una nueva es-
tructura de poder. originada no sélo en la activa participa-
cién electoral de las masas, sino en su organizacién. en su
toma de conciencia, en su capacidad de participacién di-
recta en los procesos de cambio? ;Es posible el funciona-
miento de la democracia politica si la estructura tradicio-
nal de poder cierra las vias de la transaccién y de las con-
cesiones y si los partidos populares deben debatirse entre
el conformismo pequefioburgués o las ideas sorelianas de
la violencia?

El punto clave de este sistema de relaciones politicas y
de estas reglas institucionales de coexistencia social, s la ca.
pacidad de participacién de las masas populares en este
juego de poder, por medio de partidos y de sindicatos.
“El poder —decia en su testamento politico el economista
chileno Jorge Ahumada—2? es una funcién de la organi-
zacién. Los hombres sin organizacién son hombres sin po-
der”. Pero las formas de participacién ya no pueden limi-
tarse a la adhesién formal a cualquier tipo de organizacién
representativa, sino relacionarse con la capacidad de inter-
pretar aspiraciones, de tomar decisiones y de canalizar el
esfuerzo interno hacia un proyecto nacional de vida.

Semejante concepto de la participacién popular, no sblo

28 La crisis integral de Chile, Fditorial Universitaria, Santiago

de Chile, 1966, p. 22.
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rompe la actitud paternalista de los viejos partidos sefioria-
les (especialmente en las formas de manejo de las masas
campesinas sometidas a un status de inmersién), sino el
esquema de los partidos de clase media (seducidos por el
espejismo de una democracia politica sin democracia eco-
némica ni democracia social) o de los partidos revolucio-
narios de tipo convencional (seducidos por el esquema in-
dustrialista de las clases sociales y la caracterizacién del pro-
letariado como una clase mesidnica).

¢Hasta dénde se ha ido en este proceso de organizacién
y participacién?

En 1964, existian 9480 sociedades de personas con
24 500 socios, o sea, el 0.88% de la poblacién activa. M4s
del 99% de la poblacién activa no participaba en ninguna
sociedad de personas, En 1963, la poblacién sindicalizada
s6lo era el 9.8% de la poblacién activa (en 1954 habia
llegado ese coeficiente de sindicalizacién al 13.29%) y la
més importante organizacion sindica] —la CUT—- apenas
asociaba el 3.129% de la fuerza laboral. La sindicalizacién
rural no alcanzaba al 19 de la poblacién activa, como efec-
to de las restricciones legales y de la intolerancia social de
los fundos de inquilinaje.

En el plano de las relaciones politicas, contrasta la ele-
vada participacién electoral (de 3 millones de empadrona-
dos, votan 2.9 millones) y la pronunciada tendencia a cier-
to tipo de cambios, con la bajisima participacién popular
en las diversas estructuras de organizacién de masas. “En
Chile, a pesar de su aparente continuidad institucional y
gran cultura electoral —escribe el sociélogo Hugo Zemel-
man—?* un enorme porcentaje de su pueblo todavia no
pertenece a ning(in tipo de organizacién, ni sindical ni
deportiva, ni religiosa, etcétera. Podemos sostener que el
70% de la poblacién estd marginada de participar en nin-
guna organizacién, lo que nos demuestra un grado de mar-
ginacién del proceso politico, o, a la inversa, que la vigen-
cia que tiene la «democracias, como sistema de participa-

2¢ “Problemas ideologicos de la izquierda”, Revista Arauco,
No. 58, Nov. 1964, Santiago de Chile, p. 56.
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cién en decisiones y responsabilidades colectivas, para un
inmenso sector de la poblacién es bastante secundario”.
Esto quiere decir que la participacién politica de las
masas no es organica, ni coherente, ni vertebrada, y se efec-
tia por medio de influencias, de reacciones de caracter
ocasional, de movilizaciones aluvionales y limitadas al mar-
co de la circunstancia.”® ;No reside, en este punto, la tre-
menda falla del sistema democratico de Chile, en el que
se enfrentan una estructura tradicional coherente, organi-
zada, sistematica y una masa desorganizada y arenosa (pese
a la existencia de partidos revolucionarios de gran enver-
gadura e influencia) que actia por medio de desplaza-
mientos aluvionales? ;Y no es esta circunstancia social la
que explica la debilidad orginica de la democracia poli-
tica y el que no obstante el sistema pluralista de partidos

25 La Provincia de Nuble —en la que se configura el cuadro
clasico de la constelacion latifundista (el 5.68% de las explo-
taciones con méas de 200 has., posee el 75% de la tierra agricola
y el 53% de las explotaciones —con menos de 10 has.— opera
sdlo con el 1.47% de la tierra regada y el 2.4% de la superficie
agricola. (Panorama politico y electoral de Nuble, Luis E. Cha-
morro, Ciclo de Estudios Regionales de Nuble, Chillin, 1963, pp.
2,3,4y5); en 1963 tenia 73 412 inscritos en los Registros Elec-
torales (menos del 75% de la poblacién activa), con 38 517 votos
y 6 270 militantes de partido. El analisis del proceso electoral efec-
tuado entre 1957 y 1963 (Elecciones parlamentarias, presidencia-
les y municipales), demostré la existencia de dos fenémenos esla-
bonados: la inestabilidad en la orientacién del voto y la minima
participacién popular en los cuadros de militancia de partido.
El 92% de los ciudadanos empadronados electoralmente no mili-
taba en ningln partido, no obstante el amplio registro caracteris-
tico de la democracia chilena (al nivel provincial: conservadores,
liberales, democratacristianos, agrariolaboristas, radicales, demo-
criticos, socialistas y comunistas).

En la periferia de la ciudad metropolitana (Encuesta efectua-
da en Conchalf en la periferia de una Comuna de la ciudad de
Santiago: Nuevos objetivos para una politica social, Oscar Do-
minguez, Ediciones Centro de Estudios e Informaciones Sociales,
Santiago de Chile, 1964, p. 29), el sociloge Dominguez, profesor
de la Universidad Catélica, encontré que de los pobladores encues-
tados, s6lo el 2% participaba en partidos politicos, ninguno en
sindicatos, 19¢ en cooperativas, 4.50 en Juntas de Vecinos.
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el movimiento popular haya tomado vias caudillistas y me-
sidnicas de expresién, por fuera del marco de esos partidos,
como en el caso del ibafiismo?

La historia politica de los (ltimos afios, ha demostrado la
existencia de un proceso de movilizacién de las masas po-
pulares hacia una alternativa revolucionaria. Lo que se ha
planteado en las elecciones presidenciales de 1964, no ha
sido el dilema revolucién o reforma, reforma o statu quo,
sino la alternativa revolucién a la manera marxista o re-
volucién a la manera demécrata cristiana. En una entre-
vista hecha a la poblacién del Gran Santiago, el 68.3% de
las personas entrevistadas se pronunciaron por los cambios,
pero un 58.3% opind que habia que esperar mejores con-
diciones para impulsarlos.2®

En este proceso de incorporacién politica de las masas
a los grandes procesos de cambio (o mds exactamente, a
las posibilidades de lucha institucional por los cambios),
es fundamental el reconocimiento de un nuevo cuadro de
factores: la ampliacién de las bases populares del FRAP,
rebasando el marco de los dos grandes partidos que lo cons.
tituyen y planteando la necesidad de un profundo reajus-
te en las lineas ideoldgicas y estratégicas de socialistas y
comunistas; la ruptura del esquema tradicional de distribu-
cién de fuerzas electorales, al elevarse la votacién frapista
—en las comunas tipicamente rurales—"* en un 58%, en-
tre 1958 y 1964 y al descender la influencia de la 1zquierda
tradicional en las grandes ciudades metropolitanas; la in-
tegracién de las fuerzas conservadoras del statu quo, pri-
mero en un Frente Democratico con el Partido Radical y
posteriormente, en un partido tnico (Partido Nacional,
con liberales, conservadores y nacionalistas a la manera
portaliana) ; la definicién ideolégica de la Democracia Cris-
tiana como movimiento reformista y enfrentado al antiguo

-28 Zemelman, ob. cit., p. 58.

27 Zemelman Merino, ob. cit.,, p. 53, con bhase en la seleccién
de 20 Comunas tipicamente rurales, pertenecientes a las diversas
provincias chilenas.



CLASES MEDIAS Y ESTADO 319

sistema de poder; el desmoronamiento del poder electoral
del Partido Radical, como efecto de los cambios sociales
internos (penetracién latifundista y aburguesamiento de su
vieja guardia de clases medias profesionales y burocrati-
cas) y de la modificacién de su linea tictica de alianzas,
pasando del esquema del Frente Popular (socialistas y co-
munistas) al de coalicién con los partidos de clases altas
(Frente Democratico) con liberales y conservadores.*®

En las elecciones presidenciales de 1964, las fuerzas elec-
torales se distribuyeron asi:

I) Candidatura

Frei (Democracia Cristiana, mas votacién de fuerzas
tradicionales antifrapistas) 56%

II) Candidatura

Allende (Frente de Accién Popular, con socialistas,
comunistas, democriticos y radicales de izquierda) 40%

[1I) Candidatura
Durén (Partido Radical) 3.2%

Lo que equivale a decir que de 3 millones de votos, un
millén y medio estuvo con la Democracia Cristiana, un mi-
116n con el FRAP y menos de 100 000 con el sector oficia-
lista del Partido Radical. I.a nueva situacién ha quedado
proyectada asi, dentro de la estructura parlamentaria chi-
lena:

28 E]l proceso de desmoronamiento electoral de los partidos
orientados a la conservacién del statu quo —incluyendo al Partido
Radical— tuvo esta expresién numérica:

Distribucidn porcentual del electorado

1960 1965
Partido Conservador (1963) 21.28 5.27
Partido Liberal (1963) 13.02 7.32

Partido Radical (1963) 21.59 13.27
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE FUERZAS .

Cdmara
Senado de Diputados.
Antiguo  Nuevo Antigua Nueva

Partidos Tradicionales

Liberales 20.9% 11.0% 19.0¢% 4.0%

Conservadores 9.3 4.4 11.8 2.0

Radicales 28.0 20.0 26.0 13.0
Fuerzas de statu quo 58.2 35.4 56.8 19.0

Partidos Populares Nuevos

Democracia Cristiana 4.6% 29.0%% 19.0% 55.8%

Socialistas 18.5 15.5 8.0 10.0

Comunistas 7.0 11.0 11.1 12.2
Fuerzas de cambio 30.1 55.5 38.1 78.0

Esta distribucién de las fuerzas parlamentarias —55.5%
en Senado y 78% en la Camara de Diputados, en favor
de los cambios— ha modificado el esquema tradicional,
caracterizado por la hegemonia politica de los partidos de
clase alta (liberal y conservador) y por el funcionamiento
del Partido Radical como centro de gravedad o estructura
de intermediacién entre el aparato tradicional de poder y
los nuevos movimientos populares inspirados en una filo-
soffa reformista o revolucionaria.?® Sin embargo, esta re-

29 Este rol qued6 anulado, al modificarse la composicién social
del “radicalismo”, la naturaleza politica de su liderazgo y, de
consiguiente, su sistema tictico de alianza. Los modos y procesos
de transformacién politica han sido semejantes a- los de - otros
paies, en los que partidos populistas de clases medias se incorpora-
ron —o transbordaron— al campo de conservacién del statu quo:
la penetracién social e ideolbgica de sectores de la burguesia y de
las clases terratenientes; el activismo de la burocracia péblica y
la reduccién progresiva de la democracia interna. En la Conven-
cién Nacional del Partido Radical de 1965 (Declaraciones del Se-
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lacién de tendencias parlamentarias no equivale ni expresa
una semejante correlacién de.fuerzas sociales. Las reglas
institucionales del juego son mucho més complejas y varia-
bles de lo que a primera vista parece, bien sea por la no-
table versatilidad de los partidos populistas de clases medias
o por la multiplicidad de enfoques ideolégicos y tacticos de
los partidos revolucionarios convencionales en relacién con
la problematica concreta de los cambios. La derrota del
Partido Radical en las elecciones presidenciales de 1964,
determiné la rectificacién de las lineas tacticas favorables
a la alianza con los partidos de derecha, el derrocamiento
interno del sistema de conduccién partidaria y la adopcién
de una ideologia social democratica. IDe otra parte, la
unidad tdctica del FRAP quedé rota —al sustituirse el sis-
tema de movimiento popular por el Juego clasico de parti-
dos con propios intereses y propias a’ p1rac1ones de hegemo-
nfa—- y se han profundizado las corrientes de diferencia-
cion interna dentro de la Democracia Cristiana: una tec-
nocratica y desarrollista, que tiende a la modernizacién de
la economia tradicional por medio del capitalismo-de Fs-
tado; y otra popular y revolucionaria, que aspira a una
via no capitalista de desarrollo.

Reflexiones sobre la crisis del modelo
liberal de Estado representativo

Se incurrirfa en un tremendo error si se juzgasen las po-
sibilidades de cambio estructural por la correlacién de las
fuerzas parlamentarias, aun en paises como Chile, en el que
la democracia politica le ha asignado al parlamento un pa-
pel de representatividad esencial y en el que, evidentemen-"
te, han logrado estabilizarse unas ciertas reglas institutio.’
nales del juego. E] problema —visto desde una perspectiva
puramente formal— no parece revestir mayores implica-

nador Julio Durdn, El Mercurio, Saneiago de Chile, junio 20,
1965), de 600 convencionales, rio "hubo més de 150 elegidos por
Asambleas: los demaés asistieron por “derecho propio” (parlamen-
tarios; ex parlamentarios y dirigentes de organismos de partido).
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ciones, partiendo del supuesto juridico de una igualdad
de oportunidades para las fuerzas parlamentarias que re-
presentan un propdsito de cambio o las que expresan un
propésito de conservacién de las estructuras en que se apo-
va la sociedad tradicional. La verdad es mucho mis pro-
funda y sélo puede ser descubierta al plantearse el proble-
ma esencial de cudl es el tipo de Estado representativo
que funciona y en qué consisten las reglas institucionales
del juego. Sin responder la cuestién del contenido de la
representacién, de su autenticidad, y de los modos de par-
ticipacién popular en esta forma de vida democratica, no
podri comprenderse en ddénde esti la raiz de la proble-
matica de la crisis —crisis integral, como lo que ha expre-
sado Jorge Ahumada en el manifiesto final de su vida—2°
y cémo sera posible enfrentarse a las verdaderas tareas de
la revolucién democritica en América Latina.

30 “Partimos del supuesto —dice Ahumada en La crisis integral
de Chile, ob. cit, p. 11— que el pais vive en una situacién de
crisis integral, que afecta o envuelve todos los aspectos de nues-
tra vida como sociedad organizada”, Esta nocién integral de la
crisis de la sociedad tradicional, chilena o latinoamericana esta
relacionada con el enfoque de la democracia como un sistema de
vida y no sélo como una estructura fragmentaria de representa-
cién politica o como un marco de libertades formales. Partiendo
de este enfoque, examiné el problema en La democracia en la
teoria y en la prdctica. Una posicion frente al capitalismo y el co-
munismo, publicado en 1951, en Bogoti: “El problema de la
democracia no puede ser tedricamente retaceado, ni resuelto por
partes: es un problema dialéctico de todo o nada. En esto con-
siste la parcializacién de los enfoques técnicos desde una perspec-
tiva capitalista o comunista, a nombre de la burguesia o 2 nombre
del proletariado: en que confunden una parte del problema con
el problema total. Para el liberalismo burgués que persiste en mon-
tar la democracia sobre un piso de economia capitalista (conside-
rando al capitalismo como el sistema econémico de la democra-
cia y a la democracia como al sistema politico del capitalismo) el
problema es nada més que formal y politico. Para la ortodoxia
comunista (que es més una “escoldstica de izquierda” que una
verdadera {filosofia dialéctica), el problema es de estructura eco-

. némica y de relevo de la burguesia por el proletariado en la con-
duccién del aparato estatal. Asi podrid exponerse un elenco de
“posiciones de desintegracién del problema”, el que no podri ser
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Las reflexiones hechas en torno a la crisis argentina y la
crisis chilena, se refieren especialmente a las formas uni.
laterales y limitadas de Estado representativo, pero sin
desprenderlas de la problemética general de la sociedad,
de su constitucién, de sus tipos de economia, de su siste-
ma de relaciones internas y externas, de su estructura de
poder.

El primer elemento de juicio que debe definirse, es el de
que la democracia politica que ha funcionado en Argen-
tina, Uruguay o Chile (insistiendo en que estos paises cons-
tituyen una élite latinoamericana en lo que hace al des.
arrollo del aparato formal del Estado), es una democra-
cia sin piso social, econémico o politico. Su funcionamien-
to no ha conllevado una abolicién de la estructura tradicio-
nal de poder: ni una ruptura de las formas consuetudina-
rias de concentracién de la riqueza en muy pocas manos,
ni una alteracién de las reglas de distribucién inequitati-
va y desequilibrada de] ingreso nacional, ni una elimina-
cién del sistema que jerarquiza desigualmente las posibili-
dades de acceso a la tierra, el capital, la cultura o los re-
cursos institucionales de que dispone cada pais, de acuerdo
con un status étnico, estamental o de clase. Desde el pun-
to de vista politico, lo caracteristico de este tipo de Estado
representativo es que supone una movilizacién electoral
de las masas (nocién cuantitativa de las mayorias popu-
lares) y al mismo tiempo exige —como condicién de fun-
cionamiento— una ausencia radical de las masas, una ac-
titud de renuncia a toda forma activa de participacién
en el sefialamiento mismo de los rumbos del Estado. De
acuerdo con las normas convencionales de este derecho po-
litico, el voto no es un mandato sino una forma de ena-
jenacién de la voluntad popular.

E] supuesto social de la democracia parlamentaria chi-
lena, ha sido el que las masas voten, pero no participen
en la estructura interna de los partidos, esto es, que exis-

comprendido sino en la medida en que se le tome como una to-
talidad (democracia econ6mica, democracia soc1a1 democracia
politica)”.
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tan como aluviones o agregados, sin conciencia ni voluntad
propias, sin facultad de ejercer presiones, y sin auténtica
capacidad de participacién democratica. Por eso resulta
soiprendente la confrontacién de des hechos, en aparien-.
cia contradictorios: la elevadisima tasa de movilizacién
electoral de la poblacién empadronada (las tendencias abs-
tencionistas fueron anuladas al establecer la obligatorie-
dad juridica del voto) y el bajo nivel de la organizacién
popular y de la conciencia social. Las organizaciones de
clases medias, obreras y campesinas, posiblemente no agru-
pan a mas de un 10% de la poblacién activa. La masa cam-
pesina sindicalizada, en 1966, apenas sobrepasaba el 19
de la poblacién activa rural. Se ha creado asi la situacién
paradéjica de que los partidos revolucionarios aspiran a
modificar institucionalmente las reglas del juego, sin haber
transformado las condiciones de participacién de las masas
en semejante operacién revolucionaria, La experiencia re-
ciente de los paises australes demuestra que esas reglas
institucionales no podran modificarse sino en la medida
en que se forme y exprese un nuevo sistema de poder: el
constituido por una organizacién de masas y un alto nivel
de su capacidad ideolégica.

Frente a estas masas dispersas, aluvionales e inorgéni-
cas, funciona una cohesionada estructura oligirquica de po-
der y un elevadisimo nivel organizado de las clases altas.
En el campo chileno, es notable el hecho de que no sélo
funciona un sistema organizativo como el representado. por
la Sociedad Nacional de Agricultura, sino que la aristo-
cracia latifundista forma parte de las cooperativas agrico-
las. (lecheras, vitivinicolas, cereales, etcétera), de los sindi-
catos (los llamados profesionales o verticales) y de un am-
plio elenco de partidos (liberal, conservador —fusionados
en el Partido Nacional, en 1966— y radical). Once grugos
econdmicos —tres en la cima, vinculados con los demas—
dominan e] 70.6% de los capitales sociales constituidos en:
sociedad anénima,® dice el economista Ricardo Lagos: se-

31 La concentracion del poder econémico. Su teoria. Realidad
Chilena, Editorial Pacifico, Santiago de Chile, 1965, pp. 165-167.
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mejante concentracién de poder se proyecta, obviamente,
sobre los -medios fundamentales de comunicacién colecti-
va, imprimiéndoles su rumbo ideoldgico e hipotecando su
“sentido de la libertad”. De 10 diarios de Santiago de
Chile, 3 pertenecen al grupo bancario Edwards, uno a la
Iglesia y otro al gobierno. Mas de 100 sociedades anoni-
mas tienen en su directorio a miembros del Poder Le-
gislativo,

. Este cuadro sucinto, tiende a sefialar el punto focal del
problema: el tipo liberal de Estado representativo que
funciona, responde al esquema ideolégico de la sociedad
tradicional y, en consecuencia, estd hecho para conservarla.
Su destino no puede ir mis alld de ese horizonte finalista.
Dentro de este marco institucional, han podido funcionar
gobiernos de caracter populista (inclusive en aplicacién del
esquema importado de Frente Popular), en cuanto se han
ajustado, estrictamente a las dos reglas maestras del juego:

a) La de no tocar las estructuras de la sociedad tradi-
cional y desde luego, no vulnerar el sistema de poder
que la sustenta y articula; y

b) la de efectuar exclusivamente reformas que puedan
mejorar las condiciones de supervivencia de esa es-
tructura.

Las politicas de cambio social y econdmico en Chile (lo
mismo que en Argentina y Uruguay), s6lo pueden com-
prenderse, en su verdadera magnitud, a la luz de este en-
foque. Las clases medias podian, desde el gobierno, crear
un sector estatal de la economia (por medio de institucio-
nes como la CORFO). pero no modernizar el Estado en
cuanto estructura de redistribucion social de los ingresos,
de planificacién estricta de la economia, de aprovechamien-

_to racional de los recursos o de orientacién de las presiones
tributarias en un sentido adverso al privilegio social.

Pero lo que ocurrié con los partidos populistas de clases
medias en Chile, Argentina y Uruguay, no fue que hubie-
sen perdido la batalla en su enfrentamiento a la estruc-
tura tradicional de poder, sino que no s¢ enfrentaron real-
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mente a esa cstructura: antes bien, fueron asimilados in-
sensiblemente por ella. Esta asimilacién ha seguido un in-
trincado pero coherente proceso, primero en un sentido
de inserciéon de intereses de las clases dominantes en los
partidos y movimientos de clases medias o de incorpora-
cién de las élites politicas3? de las clases medias en los cua-
dros de las clases dominantes; mas tarde, de identificacién
global en las lineas ideolégicas; y por tltimo, de integra-
cién al sistema de partidos tradicionales. Seria posible se-
guir la paribola de este proceso de asimilacién, no sélo a
través de las cambiantes lineas ideolégicas, sino de la auten-
ticidad v contenido de los mensajes. Como es obvio, los
procesos han sido tanto mas contradictorios y sorpresivos,
en cuanto ha sido méas definido e] perfil revolucionario de
la primera hora.® ‘

32 El proceso de asimilacion de las élites intelectuales y politi-
cas por la estructura de la sociedad tradicional, fue estudiado en
Economia y Politica en un pais subcapitalista. Bases de la Eco-
nomia Contempordnea, Antonio Garcia, Ediciones RFIOC, Bogota,
1948. Posteriormentc en Colombia, Esquema de una Repiblica
seiiorial, A. Garcia, Cuadernos Americanos, México, Nov.-Dic.,
1961. Este proceso de asimilacién de las nuevas clases por la clase
alta, en Chile, ha sido investigado por el sociélogo Emilio Willems,
en A Classe Alta Chilena, América latina, Centro Latino Ame-
ricano de Investigaciones en Ciencias Sociales, Rio de Janeiro,
No. 2, 1967, pp. 43 y ss.

33 Aun cuando no ha sido partido de gobierno, un caso ejem-
plar en América Latina es el del APRA peruana: inicialmente
——-en la década del 20— planteé un cambio revolucionario de es-
tructuras, con una reforma agraria basada en la abolicién del la-
tifundio.

En la década del 50 -—cuando el centro de las preocupacio-
nes ya no fue la revolucién latinoamericana sino el acceso puro v
simple al poder, en cl Peri— la nueva linea ideoldgica del APRA
se disefié de acuerdo a las normas de la propia sociedad tradicio-
nal, alrededor de la férmula ambigua y conservadora (Haya de
la Torre) de que “no hay que quitar la riqueza a quien la tiene,
sino crearla para darla a quien no la tiene”. Dentro del nuevo es-
quema, la reforma agraria dejé de plantearse como un cambio es-
tructural, sustituyéndose por una formulacién de inversiones pu-
blicas en obras de infraestructura, colonizacién y mejoramiento de
tierras.
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Es aqui donde puede descubrirse la raiz del proceso de
frustracion histérica de los partidos reformistas con decisi-
va gravitacién de las clases medias, a partir de la tensa
década insertada en la historia de la primera guerra mun-
dial: lo mismo en casos como el del Partido Liberal Colom.
biano (movimiento federativo de clases populares, en la
década del 20), el del Partido Colorado de Uruguay (des-
pués de la desaparicién de la linea ideolégica de Batlle y
Ordéfiez), el de la Unién Civica Radical de Argentina
(fraccionada después de Irigoyen) o el del Partido Radical
de Chile (con posterioridad a la ruptura del sistema de
alianzas con partidos revolucionarios).

Son estos los factores que explican la frustracién de los
gobiernos populistas de clases medias y la frustracién del
tipo de Estado representativo que continia conservindose
dentro de las pautas de la sociedad tradicional. Esa especie
de Estado liberal —sin contenido popular, sin participa-
ci6n democritica del demos, sin organizacién de masas, sin
ethos nacional— es la que ha hecho crisis. Y ha hecho cri-
sis, porque ya no corresponde a una nueva realidad latino-
aniericana: una realidad econémica, impulsada por la di-
namica del industrialismo, la concentracién urbana y el
mercado de masas; una realidad social, accionada por un
proletariado industrial y de servicios, unas clases medias
intelectuales —la inteligencia— y unas masas campesinas,
con un cuadro muy definido de intereses, de exigencias y
de perspectivas; una realidad politica, conformada por la
toma de conciencia (no importa sus grados de refinamien-
to expresivo o ideolégico) de las nuevas clases, y sus de-
mandas de participacién o de centro] directo del Estado;
y una nueva realidad en las condiciones de la cultura y del
espiritu, por la exigencia de una inmediata asimilacién de
los principios de la revolucién cultural del mundo contem-
poraneo, para dar respuesta a los problemas del progreso
social, el desarrollo econémico v la dignificacién de la per-
sona humana. Es sintomatico el que en este proceso de con-
fusionismo y de simulacién democritica (como efecto de
la carencia de soluciones positivas frente a la crisis, de par-
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. te de las clases conservadoras o de los movimientos revo-
lucionarios de tipo convencional), se perfile cada vez mas
la fisonomia de una serie de factores esenciales: el estado
.de subversién latente de las masas campesinas, como efec-
to paradojal de las condiciones de incomunicacién nacio-
nal, de analfabetismo racionalizado o de la inmersién en
los cerrados compartimientos de la estructura latifundis-
ta; el rol de los nuevos movimientos populares, como. pro-
cesos de integracién politica de las masas; el caracter de
ciertas formas nuevas —no convencionales— de sindicalis-
mo, en la desordenada formacién de una nueva estructura
de poder; y, finalmente, la actitud insurgente de las nue-
vas generaciones latinoamericanas, enfrentadas a la arqui-
tectura eclesidstica de los partidos. En Chile, por ejemplo,
el socialismo aparece como dos cosas distintas: en la forma
~ clasica de partido ritualista —programa, aparato, discipli-
' na tictica— y en la modalidad reciente de actitud gene-
racional que identifica, en sus grandes rumbos, a las ju-
ventudes del Partido Radlcal ode la Democrama Crhtiana
con las de sectores de los partidos socialista v comunista.
Las Juventudes Radicales han afirmado una linea ideolégi-
ca socialdemécrata v el Congreso de la Juventud De-
mécrata Cristiana,® en 1966, ha declarado su “decisién
de sustituir el régimen capitalista por una sociedad plura-
‘lista. personalista v organizada en el socialismo comunita-
rio” y ha sefialado 1a necesidad estratégica de “la movili-
zacién de los trabajadores y del pueblo en general, en un
movimiento' comunitario y combative que nutra a la DC
y a su gobierno en la marcha hacia un socialismo comuni-
tario” y hacia un sistema de “autogestién de los traba-
jadores”.38

Es probable que ninguno de los partidos gue integran
" el destacamento de las fuerzas de cambio, haya valorado

3¢ Acuerdos del Congreso de la Juventud Demécratacristiana.
El Mercurio, Santiago de Chile, agosto 20, 1966." Estos acuerdoes
‘contaron con 122 votos. con 34 en contra y 70 abstenciones.

35 FI Moercurio, Santingo de Chile, Fl Sncialismo comunitario,
agosto 21, 1966, p. 19.
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la- importancia de estos hechos coincidentes y alineados
en-una misma corriente historica: el socialismo como acti-
tud generacional; los movimientos populares que afloran,
de abajo-arriba, rebasando el esquema de los partidos de
ortodoxia marxista; el descontento de las masas campesi-
nas, tanto mas explosivo en cuanto aquéllas han estado su-
jetas a una consuetudinaria inmersién social y a una sus-
titucién tradicional de las relaciones contractuales por la
subordinacién paternalista; las demandas populares de par-
ticipacién en los érganos que definen sus condiciones de
vida o generan posibilidades de desarrollo comunal; la pér-
dida de prestigio del sistema tradicional parlamentario, y
la toma de conciencia de la correlacién existente entre el
monopolio de la riqueza. el sistema de poder y el funcio-
namiento practico del Estade de Derecho (libertades pi-
blicas y personales, posibilidades de acceso a los institutos
de capacitacién y transmisién de cultura, mecanismos. de
ascenso social). Es probable que todos estos fenémenos se
relacionen con una invisible tendencia hacia la obturacién
de las escalas de ascenso social por medio de la cultura, los
cambios de ocupacién o el incremento de los ingresos rea-
les: su mayor peligrosidad consiste en que no sale a flote
y en que se encubre en un proceso de modernizacién for-
mal. Los campesinos pueden emigrar a las ciudades, en
procura de un mejoramiento de su status, pero quedan
aprisionados en las miserables periferias, callampas o villas
miseria; los obreros o las clases medias no profesionales,
pueden cambiar de ocupacién, pero no pueden modificar
un nivel de salarios que no sigue las lineas de la producti-
vidad v que tiene en su contra la presion demografica
y los acelerados procesos inflacionarios.

El rol practico de los sindicatos ha ido definiéndose, en
las 0ltimas décadas, més por la necesidad biolégica de
conservar un nivel de salarios reales que por una estrate-
gia de ascenso social y de conquista de mas altos-niveles
de vida, atin en el sector mas organizado y coherente del
movimiento obrero. En este sentido, la inflacién no ha sido
s6lo una expresién de los desajustes estructurales de la
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economia (lo mismo en Chile que en Argentina, Uruguay
o Brasil), sino un proceso de mas injusta y desequilibrada
distribucién del ingreso entre las clases sociales.

Teéricamente, parecen muy definidos los mecanismos
del ascenso social por medio de las instituciones de trans-
fusién de cultura( a través de la escuela, el liceo, la uni-
versidad v el politécnico), en paises de la tradicién educa-
ciona] de Chile, Uruguay v Argentina. Sin embargo, una
observacién objetiva de la urdimbre de ese cuadro maes-
tro, permite descubrir el que dentro de ella contintia fun-
cionando la estructura y el espiritu de la sociedad tradicio-
nal. En apariencia, son muy anchas las puertas de entrada
de los institutos de cultura, pero muy estrechas sus puertas
de salida.

En Chile, el analfabetismo descendid del 607 de 1a po-
blacién a principios del siglo (1907) al 19.8¢% en 1952:
pero de 100 nifios que ingresan a la escuela, sélo un tercio
termina el ciclo primario, con una desercién del 67.67%.
Los mayores coeficientes de desercién se concentran, obvia-
mente, en los sectores de bajos ingresos. El nivel de super-
vivencia escolar en el sector de altos ingresos es del 79.8%
en el ciclo primario v del 73.3% en el ingreso a la ense-
fianza media; en los sectores de bajos ingresos, apenas al-
canzan al 27.8% vy al 13.9%, respectivamente (de 100 ni-
fios ingresados a la escuela, s6lo un poco més de la décima
parte llega a la ensefianza media y practicamente ninguno
a la universidad).*® En 1963, los estudiantes de extrac-
cién obrera o campesina, en la Universidad de Chile, era
del 2.2% vy en la Escuela de Artes y Oficios apenas ascen-
dia al 10.33%.

En el Brasil, la clase alta y la media superior consti-
tuyen —segin el profesor J. Roberto Moreira®’— el 6%
de la poblacion: de toda una generacion que ingresa al
ciclo primario, sélo llega a la ensefianza superior el 1%,

38 “El acceso a la Universidad”, Volodia Teitelboim, Revista
Aurora, Santiago de Chile, No. 7, 1966, p. 71.

37 “Educacién y desarrollo”, Revista de la Universidad de Bue-
nos Aires, enero-marzo, 1961, pp. 104 v ss,
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lo que equivale a decir que se descartan las posibilidades
de participacién en las clases pobres y que, de otra parte,
no pueden formarse en ella los cuadros profesionales que
son indispensables al desarrollo nacional.

En el Uruguay, casi la mitad de la poblacién nacional
(46%) se concentra en Montevideo (el 54% si se com-
prenden los centros satélites de la ciudad metropolitana).
Una de sus caracteristicas sociales ha sido la formacién de
una numerosa clase media, vinculada al proceso de estati-
zacién de sectores vitales_de la economia y de ripida ex-
pansi6én de servicios descentralizados e instituciones paraes-
tatales. Las presiones y necesidades de estas clases medias,
impulsaron una conquista tipica de los gobiernos populistas:
la expansién escolar (educacién obligatoria —en el ciclo
primario— gratuita y laica). En 1950, sélo el 13% de la
poblacién era analfabeta: ese coeficiente habia descendido
al 9.7% en 1963.3® La desercién escolar en el ciclo pri-
mario descendié del 67% al 409 entre 1949 y 1963, pero
en el medio rural —dominado por la estructura latifun-
dista— el 879 de los alumnos no podia terminar el ciclo
bésico. Sin embargo, el examen de las interioridades de cste
cuadro maestro, muestra una realidad educacional posi-
blemente relacionada con la hegemonia politica del patri-
ciado latifundista en e] medio rural y con la gravitacién
de las clases medias de estilo tradicional (funcionariado y
profesiones liberales) en el gran Montevideo. La pobla-
cién universitaria s6lo representaba, en 1963, un poco més
del 3% de la matriculada en el total de establecimientos
de ensefianza: la desercién en el ciclo universitario fluc-
tuaba entre el 60 en carreras técnicas v el 80¢% en las de
tipo clasico,® las profesiones agricolas apenas cubrian el
4.6% de la matricula universitaria v cerca de las ocho dé-
cimas partes de los inscritos en 1962 (7992) se orientaban
por el antiguo cuadro de las profesiones liberales. De otra
parte, en la década del 40, cerca del 929% de los alumnos

38 Fondo Fiduciario de Progreso Social, Quinto Informe Anual,
1968, BID, Washington, p. 610.
39 Fonda Fiduciarie, 1965, oh, cit, p. 612,
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.de educacién secundaria, en Montevideo, procedia de la
.clase media superior. . .

La importancia del caso uruguayo, reside en la mas ele-
vada gravitacién social y politica de las clases medias y en
las méas abiertas posibilidades de acceso a la cultura, la par-
ticipacién democratica y el ascenso social.*®

Los movimientos populares que se han desatado en Ar-
gentina y Chile, son una respuesta instintiva a esta rigi-
dez invisible de la sociedad tradicional: invisible, desde
luego, para la inteligencia alienada de los partidos, pero
no para las masas que sienten en carne propia la violencia
de los desajustes. Ni en el caso argentino, ni en el chileno,
esos movimientos han encontrado un cauce, una expresién
ideolégica y una interpretacién comprensiva. Los movi-
mientos de masas en Argentina —por dentro o por fuera
de la CGT— han constituido un tremendo potencial re-
volucionario, pero ideoldgicamente inerme: la aristocracia
obrera, el lider carisméitico, la inteligencia revolucionaria,
los partidos oficialmente marxistas, no han ganado la
perspectiva tedrica para interpretarlos, disciplinarlos y con-
ducirlos. La dictadura militar se ha definido como una con-
trarrevolucién preventiva, destinada a impedir que este
nuevo sistema de poder adquiera coherencia interna y se
transforme en la nueva fuerza contralora del Estado. Su
juego politico se ha fundamentado en la nocién de que
el movimiento popular argentino es un gigante con pies de
arena y en el proyecto tictico de batir, una por una, aislan-
dolas, las posibles fuerzas de cambio. El compromiso de
neutralidad de la aristocracia obrera de la CGT con el
gobierno militar ha sido una aceptacién de que serd batido
mds tarde. cuando hayan sido desmantelados todos los
aparatos politicos de resistencia.

En el caso chileno, el movimiento popular se ha expresa-

.do de dos maneras: como una movilizacién de masas,

40 “Impacto politico de las diferencias internas de los -paises
en los grados e indices de modernizacién y desarrollo econémico
en América T.atina”, Aldo E. Solari, América Latina, No. 1, Rio
de Janeiro, 1963, p. 5.
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cohesionadas por el impulso revolucionario pero desbordan-
do el marco convencional de los partidos marxistas del
FRAP (comunista y socialista) ; y como un proceso orga-
nizativo de pobladores y barriadas callampas, de aparien- .
cia pragmitica pero impulsado por un profundo anhelo de
mejoramiento social,

¢En qué medida los partidos vinculados a esos procesos
—dentro del FRAP o dentro de la Democracia Cristiana—
han intentado un anélisis, una interpretacién y una expre-
si6n de ellos? ¢En qué grado han procurado el reajuste
de sus estructuras, para dar respuesta a lo que esos movi-
mientos significan? Al parecer, lo que ha ocurrido es que
las masas han sido acarreadas como un medio de reforza-
miento electoral de las estructuras de partido, no que las
estructuras de partido se hayan ordenado como vehiculos
de movilizacién y capacitacién politica de las masas.

Los procesos de cambio no han operado en un sentido
de compenetracién en esta nueva realidad de la historia
chilena (para extraer de ella una nueva teoria del compor-
tamiento, de la organizaciéon y de los caminos revolucio-
narios), sino como un proceso de transfusiéon ideoldgica
dentro del recinto de los partidos revolucionarios. Si esos
partidos actGan como si la realidad tuviese que adecuarse
a sus esquemas mentales y no los esquemas mentales a la
realidad circundante, la transfusién adopta las formas de
una radicalizacién en falso y de una inevitable alienacién
ideolégica. Se define asi un tipo de partido revolucionario
de tipo convencional, cuyo problema en el plano de la
ideologia no consiste en interpretar la realidad para apro-
ximarse a la conduccién del proceso revolucionario, sino
en la fidelidad calvinista a una metafisica revolucionaria,
con sus verdades de fe, sus rituales y sus arquetipos.

Este replanteo del problema del cambio en América La-
tina (la revolucién no es sino un proceso de cambio es-
tructural y acelerado), tiene por objeto profundizar en el
problema de la crisis de la sociedad tradicional en paises
que conquistaron formas mis avanzadas de Estado repre-
sentativo y reexaminar la cuestién de la naturaleza revo-
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lucionaria que han de adoptar esos procesos de cambio.
Uno de los elementos de clarificacién de ese proceso, es el
analisis de los factores de frustraciéon de los movimientos
politicos y gobiernos originados en el ascenso de las clases
medias, como ndcleos de los procesos de reforma. La ex-
periencia argentina, chilena y uruguaya, demuestra que si
esos movimientos reformistas no pudieron o no quisieron
enfrentarse al problema central de las reformas estructu-
rales, no se debié a la ausencia de grupos innovadores en
-esas clases (tal como lo ha planteado la sociologia formal),
sino al aprisionamiento en tres lineas de factores:

a) El sometimiento a las reglas institucionales de] jue-
go impuestas por la sociedad tradicional y la opera-
cién dentro de un tipo de Estado hecho a imagen vy
semejanza de aquélla;

b) la carencia de una formacién ideolégica para los
cambios revolucionarios de estructura; y

¢) la falta de una organizacién popular (del proleta.
riado industrial y de servicios, del campesinado, de
las nuevas clases medias y de las nuevas generacio-
nes reformistas), con la envergadura necesaria para
provocar una sustitucién de los centros de poder o
iniciar desde abajo la apertura al proceso revolu-
cionario,

Ni siquiera dentro del esquema de Frente Popular en
Chile, se super6 el método tradicional de coalicién de par-
tidos (radical, socialista y comunista), transformandolo en
una operacién estratégica de organizacién popular en gran
escala. La verdad es que ninguno de los partidos revolucio-
narios sefialé cual era el problema clave, ni comprendié la
importancia de una nueva estructura de organizacién po-
pular como requisito indispensable de los cambios estruc-
turales.

Los campesinos continuaron aprisionados en un invul-
nerable status de inmersién, las clases marginales de las
ciudades no tuvieron cémo proyectar su miseria y su des-
contento, las mujeres carecieron de 4rganos donde expre-
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sar la oculta problematica de su dependencia o de la or-
ganizacién familiar, y el sindicalismo sélo tuvo verdadera
vigencia en los sectores més concentrados y cohesionados
del proletariado minero y fabril, veinticinco afios después
de iniciado el ciclo de los gobiernos populistas, con y sin
participacién de los partidos revolucionarios. La cuestién
esencial consistié en que los partidos de las clases medias
(o los partidos teéricamente de] proletariado, como el so-
cialista y el comunista, pero con unos cuadros de direcciéon
extraidos de las clases medias), no comprendieron el pro-
blema del poder, ni el rol de las masas en los procesos de
cambio, ni la necesidad ineludible de la transformacién del
aparato del Estado. Gobernaron para la sociedad tradicio-
nal, con apoyo popular pero como clases [ideicomisarias de
aquélla. “La misién de los grupos renovadores, en general
representantes de sectores de las clases medias, se hace par-
ticularmente dificil, debido, sobre todo, a su poca capa-
cidad de estructurar un poderoso Estado nacional que en-
frente estas resistencias, y que logre amalgamar varios ele-
mentos de la opinién publica nacional y de sus diversos
estratos sociales”, dicen Torcuato S. Di Tella y Jorge Gra-
ciarena en un certero anélisis del caso argentino.#* Esta in-
capacidad politica sefialada por los sociblogos argentinos,
se explica no sélo por la falta de comprensién del proble-
ma estratégico de sustitucién de los centros de poder (vale
decir, fractura del sistema tradicional de poder y creacién
de una estructura nueva), sino por la carencia de una for-
macién ideoldgica para la conduccién de un singularisimo
proceso revolucionario: el proceso de la revolucién nacio-
nal. Sin ese horizonte ideolégico, ni las clases medias (en
Chile, Argentina o Uruguay), ni el proletariado minero o
industrial (en la coyuntura de participacién en el Estado,
en el México cardenista o en la Bolivia del cogobierno
sindical), podian acometer la tarea de estructuracién de
un poderoso Estado nacional, como centro rector del pro-
ceso de transformaciones revolucionarias. El problema de

41 Argentina, sociedad de masas, Editorial Universitaria de
Buenos Aires, 1965, p. 202,
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incapacidad no ha sido, exclusivamente, de los partidos de -
clases medias, sino de los partidos revolucionarios de tipo.
convencional que han fluctuado —en sus orientaciones es-
tratégicas— entre los esquemas europeos de revolucién de-
mocrdtico-burguesa y los esquemas ortodoxos de revolucién -
proletaria, Ni comunistas, ni socialistas, han podido eva-
dirse de las férmulas populistas en el ejercicio del gobier-
no, por la incomprensién del caricter y problemas de la
revolucién nacional en América Latina o en los hemisfe-
rios atrasados del mundo.

Dentro de este marco de la realidad latinoamericana
(en la que se incluye, obviamente, la realidad de los parti.
dos y movimientos revolucionarios), era una ingenuidad es--
perar que las clases medias hicieran reformas estructurales
desde el gobierno, sin estar preparadas para la revolucién
nacional. El supuesto de una reforma estructural sin pro-
ceso revolucionario y sin poder revolucionario, era una ne-
cedad histdrica, casi tan grande como la de creer que el
tinico método de crear ese poder revolucionario es la insu-
rreccién armada, en donde la democracia formal permita
el transito de los estados aluvionales de las masas a las for-
mas organicas del movimiento popular. Uno de los plan-
teamientos mis originales de la izquierda socialista en Chi-
le, ha sido el enunciado estratégico sobre el problema de la
organizacién popular, como prerrequisito de las reformas
estructurales.

La frustracién del Frente Popular, de los gobiernos ra-
dicales y de los partidos revolucionarios que participaron
en esa notable experiencia, s6lo pueden explicarse por este
complejo desajuste entre los propdsitos revolucionarios y
la carencia de una organizacién, una ideologia y una es-
trategia para provocar los cambios revolucionarios en la
estructura de la sociedad tradicional. En cierta manera,
podria hablarse de revolucion politica —en cuanto llega-
ron a] Estado-tradicional fuerzas no tradicionales, sin vincu.
laciones directas con las clientelas del patriarcado— pero
revolucién contingente y precaria, incapacitada para trans-
formar la arquitectura de la sociedad y acometer la cons.
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trucciéon del Estado nacional. Las revoluciones fundamen-
tales en la historia’ latinoamericana, han sido las que se
iniciaron como revoluciones politicas pero se desdoblaron
luego, accionadas por la dindmica insurreccional del cam-
pesinado, las clases medias, el movimiento obrero, en una
revolucion social: éste ha sido el proceso de las revolucio-
nes en México, Bolivia y Cuba.*?

Lo mismo que en Argentina, Uruguay y DBrasil, la es-
tructura tradicional de Chile amplié sus engranajes y sus
bases de sustentacién al soldar tres cuerpos de intereses:
los de la aristocracia terrateniente, la oligarquia financiera
y €l enclave colonial*® (cobre, salitre, banca, generacién de
moneda extranjera por medio de las exportaciones).

Pero al haberse desencadenado un proceso de ciertos cam-
bios sociales y econdémicos (creacién de una estructura esta-
tal de financiamiento de industrias bésicas, o ampliacién
de las estructuras asistenciales y de seguridad social), la
sociedad tradicional ya no pudo funcionar como antes y
debié enfrentar el duro impacto de los desajustes estructu-
rales. Desajusie de la balanza de pagos, de la economia
agraria, de la organizacién financiera, del sistema de finan-
zas pUblicas, de la concentracién poblacional en las ciuda-
des metropolitanas, del aparente progreso social sin con-
trapartida de desarrollo econémico. El desequilibrio estruc-

42 Paul Baran ha insistido, en Reflexiones sobre la Revolucidn
Cubana, Editorial Jorge Alvarez, Buenos Aires, 1963, p. 17, en es-
tas diferencias esenciales entre la “revolucién politica” y la “revo-
lucién social”. La prueba de fuego de la naturaleza meramente po-
litica, mas que social [...] es su reversibilidad. Todo distinto por
completo en el caso de una revolucién social —dice— cuya ca-
racteristica sobresaliente consiste en alterar drasticamente la es-
tructura socioecondmica del pais. Las relaciones econémicas bési-
cas, la posesién de los principales medios de produccién, el status
econémico y politico de todas las clases sociales, pasa todo por
una transformacién arrolladora”.

43 Sobre el sistema de ‘“‘enclave colonial”, Ricardo A. Latcham
escribié, en la década del 30, Chuquicamata, Estado yanqui.
Acerca del sistema de “alianza” entre las clases terratenientes y
los inversionistas extranjeros, ver Ensayo critico del desarrollo eco-
nomico-social de Chile, Julio César Jobet, Editorial Universitaria,
Santiago de Chile, 1955, p. 220.
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tural generd el proceso inflacivnario como un sistema de
reacci6n en cadena, expresindose en la ficcién del creci-
miento y en la més injusta y desigual distribucién del in-
greso nacional entre sus clases sociales: la inflacién des-
truia, en poco tiempo, lo que se habia conquistado en afios
de lucha sindical y gobiernos populistas, Destruia. los sa-
larios reales, las rentas fijas de los pensionados, los ahorros
monetarios, dislocando los resortes morales de las clases
més pobres y transfiriendo una mayor cantidad de recursos
a las clases mas ricas. En el proceso inflacionario, se in-
crement6 el poder econémico de la oligarquia latifundista,
al convertirse la tierra en un bien de inversién y una re-
serva de valares, pero aumentaron también la rigidez y la
inadecuacién de.la estructura tradicional (desde el punto
de vista de las exigencias vitales del desarrollo), asi como
la explosiva constelacién de conflictos sociales.

Estos son los nuevos térininos del problema: la crisis de
tipo liberal de Estado representativo, los desajustes estruc-
turales que esti incapacitado para enfrentar y las fuerzas
sociales que han de operar en el nuevo y dislocado escena:
rio, entre la revolucién y la contrarrevolucién, entre los
anhelos populares de cambio v los propésitos conservado-
res de estabilizacién del statu quo.



REFORMAS AGRARIAS Y MODELOS
POLITICOS DE DESARROLLO*

ESTRUCTURA DE LA NUEVA TENENCIA AGRARIA

La nueva tenencia y los modelos
politicos de reforma agraria

La naturaleza de una nueva estructura de tenencia de
la tierra ——formas, alcances, profundidad y ritmo del pro-
ceso— se define de acuerdo con las lineas ideolégicas que
inspiran y conforman un cierto modelo politico de des-
arrollo nacional y de reforma agraria. S6lo dentro de este
necesario contexto pueden determinarse e interpretarse el
contenido y la razén histérica de una reforma agraria, en-
cuadrada tanto dentro de las condiciones estructurales y
especificas de una cierta sociedad latinoamericana como
dentro de los marcos globales del sistema capitalista y de
las relaciones internacionales de intercambio. T.a prefe-
rencia ideolégica por un cierto tipo de propiedad familiar
y por un sistema convencional de empresas que adopta
como arquetipo la economia granjera de la nacién etro-
politana, por ejemplo, implica una toma de posiciones
frente a la estructura que se reforma vy frente a las relacio-
nes de dependencia externa. El sentido y alcances de las
lineas ideolégicas que determinan la naturaleza del canibio
en la estructura de la tenencia de la tierra, dependen en-

* P'v:tnfe_ncié .bresentada en el Seminario Latinbar‘nerica;mo 'sobré
Reforma Agraria y Colonizacién, en Chiclayo, Per(i, en noviem-
bre 29-diciembre 5 de 1971 (FAO-PNUD).
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torices, no de la manera como se dilucida la cuestién teo-
rica de los modelos ideales de propiedad y de tenencia, sino
del caracter histérico de las fuerzas sociales que protagoni-
zan el cambio, del papel que asignan a la reforma agraria
dentro de una concepcién general del desarrollo y de la
imagen que se proyectan de una nueva sociedad. l.os mo-
delos politicos de reforma agraria no se han definido his-
téricamente en América Latina por medio de la contri-
bucién tedrica o técnica de los especialistas en tenencia
de la tierra, sino por medio de la ideologia, las aspiracio-
nes, los conflictos y los sistemas de valores de las fuerzas
sociales que promueven y conducen un proceso de cambio.

Es ésta, entonces, la perspectiva critica que debe adop-
tarse, ya que de lo que se trata —en esta etapa del proceso
de cambio en América Latina— no es simplemente de des-
cribir o enumerar, taxondmicamente, ciertas formas que
toma el proceso, sino de sefialar sus alcances, analizar sus
experiencias y descubrir sus objetivos finalistas. Dentro del
contexto de la sociedad latinoamericana tal como existe
-—desde una perspectiva interna de conflicto entre fuer-
zas sociales antagénicas o a la luz del esquema de relacio-
nes centro-periferia— se explica la inusitada propagacién
de ciertos modelos ritualizados de tenencia agraria como
los representados por la granja norteamericana o el koljos
ruso o el kibutz israeli, en razén de las facultades intrin-
secas de transformacidn que se atribuyen a esas formas con-
sagradas histéricamente como arquetipos. Pero no han sido
esos modelos —a través de los cuales se expresan los mas
diversos tipos de colonialimo ideolégico— lo que han ejer-
cido alguna significativa influencia en el desencadenamien-
to de cambios estructurales en América Latina, ya que
estos procesos se han caracterizado, precisamente, por su
originalidad histérica y por su capacidad de proyectar, en
el plano ideolégico, las aspiraciones revolucionarias de las
fuerzas sociales que han tomado bajo su responsabilidad
la conduceién politica del cambio. Los procesos latinoamie-
ricanos que han apelado a la adopcién de arquetipos
—como los inspirados en la filosofia y en el sistema de va-
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lores de la Alianza para e] Progreso— no han pretendi-
do, en Wltima instancia, promover o canalizar verdaderos
cambios estructurales en la tenencia de la tierra, sino pre-
servar sus fundamentos por medio de lineas convenciona-
les de modernizacién social y tecnolégica. No es posible,
entonces, analizar los elementos caracteristicos de una nue-
va estructura de tenencia -—independientemente de su pro-
fundidad y de sus alcances— sin relacionarlos con los gran-
des modelos politicos de la reforma agraria cn América
Latina:?

1. El modelo de reforma agraria estructural, articulado
a un proyecto nacional-revolucionario (México, Bo-
livia y Perl) o a un esquema socialista de desarro-
llo (Cuba y Chile) ;

2. el modelo de reforma agraria convencional, de orien-
tacién ncocapitalista y populista, y

3. el modelo de reforma agraria marginal, definido de
acuerdo con los esquemas liberales y desarrollistas de
modernizacién tecnoldgica.

El modelo de reforma agraria estructural es aquel que
la define como parte integrante y condicionada de un pro-
ceso global de cambios estructurales en la economia, en la
organizacién social vy en el Estado; que es conducida por
un nuevo elenco de clases sociales que asumen el control
del poder politico v la plena capacidad de tomar decisio-
nes; que crea y aplica sus propias normas institucionales,
en materia de propiedad, afectacién, indemnizacién, adju-
dicaciones, movilizacién y uso de recursos y que se orienta,
frontalmente, hacia la abolicién del sistema latifundista
—en sus diversas dimensiones econdmicas, sociales, cultu-
rales y politicas— bien sea que se disefie de inmediato una
nueva estructura sustitutiva o que la operacién politica se
limite a desmantelar la estructura existente. Este enuncia-

1 Consultar del autor: Dindmica de las Reformas Agrarias en
América Latina, Ediciones 1cIRA, Santiago de Chile, 1968, Una ti-
pologia dialéctica de las reformas agrarias.
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do supone la existencia de diversos subtipos latinoameri-
canos, de acuerdo con la naturaleza de la coyuntura his.
térica en la que se desencadena e] proceso de reforma agra.
ria: uno es el subtipo conformado por los paises que han
orientado su actividad politica en el sentido de destruir,
exclusivamente, los soportes sociales. institucionales y poli-
ticos del latifundio arcaico de colonato (la hacienda de
pegujaleros en el altiplano v los wvalles interandinos de
Bolivia) ; otro, el constituido por los paises que han empren-
dido la afectacién simultinea de tipos tradicionales v mo-
dernizados de latifundio (haciendas de peones feudata-
rios en los valles interandinos y complejos agroindustriales
azucareros en los valles regados de lIa Costa en el Perl) ;
y. otro, el subtipo correspondiente a los paises —como
Cuba vy Chile— que estin promoviendo una sustitucién glo-
bal de la estructura o estructuras latifundistas-minifundis-
tas por una nueva y coherente estructura fundamentada
‘en formas estatales, comunales, cooperativas y familiares
‘de tenencia de la tierra, articuladas a un sistema socialista
de empresa y a unos marcos de planificacién global, re-
gional v sectorial del desarrollo. Los diversos modelos po-
liticos de tenencia de la tierra correspondientes al tipo de
reforma agraria estructural, no sblo se conforman en el
4mbito de diversos pafses latinoamericanos, sino que expre-
san los cambios cualitativos operades en los diferentes
ciclos histéricos de un mismo pais: en México, por ejemplo,
se han sucedido tres modelos de tenencia de la tierra, los
que tipifican cada uno de los periodos en que se descom-
pone o eslabona el proceso revolucionario o contrarrevolu.
cionario: en el primero, no se formula aGn un cambio es-
tructural, una sustitucién radical de la hacienda de pcones
acasillados, sino una afectacién y redistribucién de las
tierras excedentes de las haciendas y el asentamiento de
los campesinos en pegujales minifundistas (nocién de la
parcela ejidal como complemento del salario agricola) ; en
el segundo se proyecta la sustitucién de la estructura lati-
fundista en su conjunto (latifundios de peones acasilla-
dos y modernas formas de economia. de- plantacién, inclu-
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yendo complejos agroindustriales) por una estructura eji-
dal-cooperativa, capaz de captar los recursos asistenciales
del Estado y de crear canales propios de acceso al sistema
nacional de mercado (ciclo cardenista, en los afios trein-
ta); y en el tercero, con posterioridad a la apertura in-
dustrialista y burguesa (a partir de los afios cuarenta), se
abandona el modelo ejidal-cooperativo y se lo sustituye por
el de la pequeiia propiedad (100 a 300 hectireas de rie-
go) vy el modelo de empresas granjeras operando en los
distritos de riego y dentro del contexto de una t‘conomld
capitalista de mercado.

El modelo de reforma agraria convencional es aquel que
funciona como una operacién negociada entre antiguas
y nuevas fuerzas sociales, por medio de un sistema institu-
cionalizado de partidos conservadores, reformistas y revo-
lucionarios y que no se endereza a cuestionar la estructura
misma de la tenencia agraria v de sus instituciones tute.
lares (propiedad, tenencias precarias, afectaciones, indem-
nizaciones, .tipos de adjudicacién, relaciones sociales, sis-
temas de empresa), sino a implantar politicas de moder-
nizacién tecnolégica y social, mejorando las nommas de
funcionamiento de la estructura pero también consolidan-
do las relaciones de dependencia implicitas en el esquema
de intercambio metrépoli hegeménica-pais subdesarrolla-
do y dependiente. Las lineas ideolégicas de este modelo
-—tan caracteristico de los ciclos de democratizacién del
poder politico y de constitucién de -gobiernos dé clases
medias en Argentina y Chile— han sido los esquemas del
populismo nocapitalista, enderezados a provocar una
cierta redistriucién del poder, de la propiedad y de] in-
greso agricolas, por la via de la colonizacién vy de las par-
celaciones, de la regulacién de los salarios v de las apar-
cerias, de la abolicién de las formas anacrénicas del co-
lonato y de la explotacién indirecta de la tierra, de la
adopcién de politicas tributarias de estilo’ keynesiano o de
la promocién de formas organizativas del campesinado de
acuerdo con los patrones metropolitanos de mercado del
trabajo. Tres elementos han definido los rasgos politicos
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de este modelo de reforma agraria de tipo convencional
y populista: '

i)

i)

1)

El proyecto de efectuar una reforma limitada al
4dmbito de la economia de la tierra y por medio de
una politica casuistica y altamente sofisticada de
afectaciones fundo por fundo, en unidades retacea-
das y geograficamente discontinuas, poniendo a sal-
vo el derecho de reserva de los propietarios y con-
cibiendo la afectacién como un método de castigo
fiscal a los latifundios abandonados o mal explo-
tados;

el propésito de no modificar los canales de acceso
al sistema capitalista de mercado, multiplicando
los mecanismos estatales de transferencia de recur-
sos de tecnologia, crédito y financiamiento; y

la iniciativa de conferir a las organizaciones del
campesinado —cooperativas de servicios, empresas
asociativas de produccién, sindicatos, asociaciones
de usuarios, comités de pequefios agricultores— una
cierta capacidad de negociacién contractual, de pre-
sién politica y de participacién en la toma de deci-
ciones, a un nivel local. Estas caracteristicas explican
el fenémeno singular de que la mayor importancia
de este tipo de reformas agrarias convencionales no
se evalia por su capacidad de quebrantar directa-
mente el control latifundista sobre la propiedad de
la tierra y de generar un nuevo sistema de empresa
campesina, sino por sus efectos indirectos e impre-
visibles, en lo que hace a la organizacién del campe-
sinado como una nueva fuerza social y en lo que
se refiere a la incapacidad del Estado populista o
liberal de satisfacer las expectativas desatadas por
los esquemas de reforma agraria con enunciados
radicalmente antilatifundistas (“la tierra para quien
la trabaja”).

El modelo de reforma agraria marginal es el que di-
sefian sectores politicos de las propias clases dominantes
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en aplicacién de las normas institucionales de la sociedad
tradicional y que se orienta hacia la preservacién funda-
mental de la estructura latifundista-minifundista por medio
de un esquema libera] de crecimiento, fundamentado en
politicas de modernizacion agricola, de colonizacién de
tierras de propiedad fiscal vy de parcelacién marginal de
latifundios. Cuatro elementos caracterizan este tipo de re-
forma agraria, uno de los mas difundidos en América
Latina en la década de los afios sesenta y particularmente
en las 4reas subregionales andina. auntillana y centroame-
ricana: la preservacién esencial de la estructura latifun.
dista de poder y la proyeccién de la reforma como una
operacién paternalista del Estado liberal oligirquico; la
ninguna participacién del campesinado o de las fuerzas
sociales con capacidad e interés en romper los patrones de
concentracién y en conducir los procesos de cambio, y las
politicas destinadas a promover la transferencia de recur-
sos de financiamiento y tecnologia o a estimular la for-
macién de un mercado capitalista de tierras, consagrando
juridicamente las tendencias a la sobrevaluacién comercial
y asignando a la reforma agraria un sentido de operacién
estatal de compraventa de tierras marginales o localizadas
en dreas de degradacién ecolégica o de conflicto social.

Las nuevas formas de tenencia de la ticrra

Dentro de los modelos de reforma agraria de tipo con-
venciona] y marginal, la forma bésica y casi exclusiva de
tenencia agraria ha sido la propiedad familiar, dotada de
ciertos dispositivos juridicos para impedir su transforma-
cién en propiedad fragmentada y minifundista (inafecta-
bilidad, inembargabilidad, indivisibilidad). Histéricamente,
se han pronunciado dos grandes corrientes politicas que
han enunciado la reforma agraria como una operacién emi-
nentemente redistributiva, no en el sentido de afectar es-
tructuralmente el sistema latifundista sino en el de pro-
vocar una multiplicacidn de propietarios: la tendencia
populista de los gobiernos de clases medias instalados en
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Argentina y Chile en las décadas de los afios veinte y trein-
ta, con posterioridad al proceso expansivo del sector agra-
rio exportador; y las lineas ideoldgicas inspiradas en la
filosofia. desarrollista de la Alianza para -el Progreso. El
modelo de reforma agraria marginal aplicado en Chile
dentré de los marcos de una concepcion liberal del des-
arrollo, combind, en una misma drea reformada, dos tipos
de unidades de tenencia extraidos de la propia estructura
latifundista: la mediana propiedad y el minifundio resi-
dencial (el que no podria constituir un sistema de empresa
agricola familiar, desde el punto de vista de su magnitud
territorial y de la posibilidad de movilizar productivamente
la fuerza familiar de trabajo). Este complejo parcela-huer-
ta® tendia a reproducir, en el area reformada (la llamada
Colonia Agricola), la constelacién tipica del fundo de in-
quzlma]e ya que ni la parcela de 40 o 50 hectareas de
riego podia explotarse sin fuerza asalariada de trabajo ni
el huerto de una hectarea podla dar ocupacién e ingresos
suficientes a una familia campesina. De acuerdo con este
disefio, se reprodujo la imagen de la empresa patronal, con
un espectro de parceleros, huerteros, inquilinos y peones
afuerinos reclutados estacionalmente en las 4reas de mini-
fundio.

El esquema de las unidades familiares no sélo se conser-
v6 en la década de los afios sesenta —ya que la filosofia
de la Alianza para ¢l Progreso se fundamenté en la ten-
dencia hacia la modernizacién tecnoldgica de la estructura
capitalista y hacia el apoyo de las operaciones desarrollis-
tas en la transferencia de recursos tecnolégicos-financieros
desde 1 [ adopté un ca-
ricter de via dnica de la reforma agraria. Obviamente, se
originé un agudo conflicto entre las orientaciones idenldgi-
cas antilatifundistas de la Carta de Punta del Este (que
se reprodujeron en casi todas las leyes de reforma agraria
de este periodo histérico) y los proyectos de cambio fun-

2 faste v los diversos modelos de reforma agraria estdn estudia-
dos en La cooperacién agraria en el desarrollo de Chile, del
autor, editada por icira, Santiago de Chile, en 1971,
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damentados en la afectacién casi exclusiva de los latifun-
dias abandonados o mal explotados y en la dotacién de
unidades familiares.

En los paises andinos con aguda escasez de tierra agrico-
la (desde el punto de vista de la elevada densidad demo-
grafica de sus comunidades campesinas, dentro o fuera del
marco fisico de los latifundios), se pretendid encubrir esta
insalvable contradiccién por medio de proyectos muy so-
fisticados de integracién minifundista o de desarrollo de
la comunidad orientados como sustitutos de los cambios
estructurales. En el Perfi, por ejemplo, con mas de un
millén de familias campesinas necesitadas de tierra,® se
necesitarian —dado el actual estado de relacién riego-se-
cano y suponiendo la posibilidad de afectacién total de las
tierras incorporadas al sistema latifundista —483 000 hec-
tareas de riego y 2412 200 de secano para asentar a aque-
llas familias campesinas nada mas que en la regién de
la sierra y atribuyendo validez econémico-social a una do-
tacién agraria de 3 hectireas de riego o a 6 hectireas de
secano.

En el primer ciclo de la reforma agraria mexicana o en
la aplicacién irrestricta, en Bolivia, del principio de entre-
gar a los colonos-pegujaleros las mismas parcelas que es-
taban cultivando en los cinturones marginales de los lati-
fundios, las unidades de tenencia no sblo tuvieron un ca-
ricter minifundista y subfamiliar, sino que —en razén de
la manera de aplicar los derechos de reserva de los propie-
tarios latifundistas o de funcionar la agricultura tradicio-
nal por medio de un régimen como el boliviano de las ay-
nocas,* la dotacién agraria reinstitucionalizé uno de los

8 Algunos aspectos de la reforma agraria en América Latina.
Condiciones de vida y de trabajo, orr, Lima, 1970, p. 21.

¢ El sistema de aynocas. en el altiplano de Bolivia, consistié en
€l sefialamiento de 4reas de cultivos de papas, quinua, etcétera,
en los cinturones marginales de los latifundios de colonato (sin
comprometer, desde luego, las tierras directamente explotadas por
la empresa patronal por medio de la mano de obra enfeudada) a
las que tenian acceso los pegujaleros como parte de su asigna-
cién parcelaria.
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fendmenos caracteristicos de la estructura del latifundio
arcaico de colonato: la extrema fragmentacién de las te-
nencias o pegujales que, en el antiguo régimen agrario, ten-
dia a crear la posibilidad de que el colono participase en
diversas calidades de tierra en las extensas 4reas margina-
les del latifundio. La aguda fragmentacidn y la presién
sucesorial han hecho imposible —en Bolivia o en Méxi-
co— la constitucién de una empresa campesina de tipo
familiar, propagéndose esa forma de marginalidad social
que podria denominarse el peonaje con tierra.

Dentro de esquemas modernizados de rcforma agraria
convencional, el provecto de unidad familiar se acompafié
con nuevas formas organizativas como la cooperativa de
servicios o el asentamiento campesino, destinados a operar
come mecanismos de captacién de cierto tipo de recursos
tecnolégico-financieros del Estado y a aminorar los efec-
tos traumaticos provocados por la relacién establecida con
el sistema nacional o regional de mercado y con los apa-
ratos Institucionales de financiamiento agricola. La orien-
tacién paternalista del Estado en este tipo de reforma agra.
ria, asi como la insistencia politica en el modelo pequefio-
burgués de la unided familiar, explican el que, ni alin en
paises como Chile en la década de los afios sesenta, la coo-
perativa de servicios o el asentamiento campesino pudiesen
transformarse en una nueva estructura empresaria y operar
como algo mis que una cobertura de intermediacién entre
las agencias estatales y las unidades familiares de produc-
cién. Este hecho, desde luego, revela las causas Gltimas de
frustracién no exactamente de unas unidades familiares
—-consideradas a un nivel microeconémico— sino de la
posibilidad de construir un sistema de empresa agricola de
tipo familiar, de acuerdo con el modelo capitalista de la
economia granjera.

Una observacién importante es la de que este tipo de
unidades familiares no alcanza a constituir un verdadero
sector-de la estructura agraria o apenas conquista la preca-
ria categoria de sector marginal de esa estructura. En esta
caracteristica reside una de las fallas fundamentales de las
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reformas agrarias de tipo convencional y marginal. En la
segunda reforma agraria cubana —esto ‘es, la qué opera
dentro de un esquema socialista de. desarrollo 'y que se
fundamenta en una estructura de dos sectores— se consti-
tuye un auténtico sector de pequeiios propietarios, organi-
zado en cooperativas de servicios y en una Asociacién Na-
cional destinada a manejar las relaciones con las agencias
estatales de comercializacién y financiamiento: a partir de
la aplicacién de este esquema en el que se sustituye la eco-
nomia capitalista de mercado, se garantiza la dotacién del
minimo vital y se fija una pequefia propiedad con limites
inferiores a 67 hectireas. Este tipo de pequeria propiedad
privada no tiene semejanzas con ninguna de las estableci-
das por las reformas agrarias latinoamericanas, ya que nin-
guna de ellas —mni siquiera la mexicana— ha garantizado
en la practica un minimo vital y ha sido frecuente el que
las dotaciones familiares no lleguen siquiera a los términos
legales de la pequeria propiedad. En la tercera reforma
agraria mexicana, no s6lo han sido frecuentes las dotacio-
nes por debajo del minimo legal, sino que en la extensa y
desguarnecida drea de los ejidos se ha generalizado el fe-
némeno de los dereclos a salvo, esto es, de los campesinos
a quienes se reconoce su derecho a la tierra pero no se ad-
judica realmente tierra, por la desproporcién entre la de-
manda campesina y la disponibilidad real de recursos fisi-
cos a nivel de un predio o latifundio afectable. Este inevi-
table y grave desajuste es electo de la formulacién o eje-
cucién de la reforma agraria fundo por fundo, revelando la
pérdida de una perspectiva realmente estructural.

Los modelos de reforma agraria estructural som, real-
mente, los dnicos que se han fundamentado en la creacidn
de nuevas formas de tenencia agraria: la estatal la comu-
nal, la cooperativa, la privada granjera. La estatal es aque-
lla que se apoya en una nueva concepcién empresaria y
politica del Estado, atribuyéndole un papel decisivo y di-
nimico en la formacién de una nueva estructura agraria.
Esta concepcién nada tiene que ver con la que no es
exactamente una forma de tenencia agraria, sino el resul-
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tado de la no incorporacidn de tierras a la actividad econo-
mica: la propiedad fiscal sobre tierras baldias, La. nocién
equivocada y simplista de que las tierras baldias —en la
cuenca amazdnica, en las areas boscosas tropicales, en los
desiertos y los pAramos— constituyen una forma de tenencia
agraria, ha servido de soporte a la teoria latifundista de
que el Estado es e] méas grande latifundista de la América
Latina,

Las formas mas desarrolladas y coherentes de empresa
estatal se visualizan en los paises que proyectan y ejecutan
proyectos socialistas de desarrollo, como Cuba y Chile. En
Cuba, la transformacién de las cooperativas caifieras y
ganaderas en haciendas o empresas de Iistado, ha reve-
lado tanto una orientacién caracteristica del proletariado
agricola en los complejos agroindustriales azucareros (in-
teresados mdas en los problemas del salario que en la dota-
cién de tierra), como la politica de reservar para la ope-
racién econémica del Estado aquellas unidades, como las
ganaderas, que exigen una cuantiosa inversién y sélo ocu-
pan un reducido elenco de poblacién activa. Dentro del
modelo politico de Cuba, la empresa agroindustrial esta-
tal —que opera en las siete décimas partes de la tierra
agricola—- es posiblemente la que mas se ajusta a las exi-
gencias de la nueva estrategia de desarrollo, fundamentada
en la rapida expansién de las exportaciones agropecuarias
(particularmente de las azucareras) y en la exigente meto-
dologia de la planificacién por regiones, sectores y pro-
ductos.

En Chile se proyecta —en el esquema socialista de re-
forma agraria— combinar la propiedad cooperativa sobre
la tierra y sobre los medios de produccién (en .diversas
escalas) con la actividad empresaria del Estado. Los cases
m4s significativos propuestos son los del complejo forestal
(integrado a una industria primaria y secundaria de trans-
formacién), la empresa ganadera-industrial en “Tierra del
Fuego con 560 000 hectareas y los casos de planteles re-
productores o centros demostrativos integrados-a coopera-
tivas regionales o empresas campesinas cooperativas o auto-
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gestionarias.” Lo fundamental en este modele de. empresas
agricolas de ‘Estado consiste en el papel que se le asigna en
la_conformacién de la nueva estructura agraria: una fun-
cién absolutamente bésica y predominante en el esquema
cubano (en el que el Estado ha asumido el control directo
sobre la distribucién del ingreso nacional, sobre la asigna-
cién de recursos y sobre el aparato de comercializacién vy
financiamiento) o una funcién estratégica pero no absolu-
tamente predominante en el esquema chileno. El papel
asignado a las empresas del Estado se precisa al caracte-
rizar el esquema cubano como el conformado por una eco-
nomia de dos sectores, el estatal y el de pequefios empresa-
rios organizados en cooperativas de servicios (mecanizacién,
abastecimiento de insumos, captacién de recursos estatales
de tecnologia y financiamiento) y el esquema chileno de
reforma agraria y desarrollo como el apoyado en una eco-
nomia de tres sectores: el estatal, el cooperativo y el pri-
vado. Desde luego, en lo que hace a la actual etapa de
desarrollo de Chile, el sector privado ha de estar integra-
. do por dos estratos muy diferenciados: el de los pequedios
propietarios organizados en cooperativas de servicios y el
de las medianas unidades de explotacién con promedios de
20 a 80 hectareas de riego basico, una vez expropiadas las
superficies excedentes a las. 80 hectareas de riego o la to-
talidad de cierto tipo de fundos con tierras regadas.®
En razén de que en el México prerrevolucionario se
conformé una estructura latifundista clasicamente sefio-
rial (no sblo desde el punto de vista de la extrema. concen-
tracién de la propiedad sobre la tierra, sino en lo que hace
a la inmersién campesina, las relaciones paternalistas y las

3 Exposicion del Ministro de Agricultura, Jacques Chonchol.

sobre politica agraria, Seminario de PLANDES, 17 de mavyo, 1971,
Santiago de Chile, Edic. Mim., p. 6.
. & Actualmente este sector de medianos productores .asciende a
37 000 aproximadamente y dispone del 339 del total de la su-
perficie regada. Ksta masa significativa de medianos productores
constituiria el nicleo del nuevo sector de empresarios privados, en
el primer ciclo operacional del esquema socialista de desarrollo.
Chonchol, PLANDES, ob. cit., p. 7.
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estructuras de dominacién social), se aplicé irrestrictamen:
te la férmula de absolutismo politico y liberalismo®* econé-
mico, no pudiendo surgir un sistema de empresas de Es-
tado.” Ni siquiera durante la scgunda reforma agraria se
proyecté la hacienda estatal como parte integrante de la
nueva estructura y en los modernos proyectos de coopera-
tiva de participacion estatal (complejo agroindustrial azu-
carero), el Estado no aparece directamente vinculado a la
explotacién agricola.

En el caso de México, la importancia histérica o el peso
institucional de las formas de tenencia de la tierra, han ido
variando, de acuerdo con las diversas condiciones del con:
texto politico en que opera el proceso de cambio: durante
la primera reforma agraria, ésta se limité a la redistribucién
de tierras excedentes en las haciendas y al asentamiento de
los peones acasillados en pegujales minifundistas, de acuer-
do con la concepcién de la parcela ejidal como un simple
complemento de jornal agricola; durante la segunda re-
forma agraria (limitada al ciclo histérico del cardenismo,
en el decenio de los afios treinta), la forma bésica de te-
nencia fue la ejidal-cooperativa, en cuanto no sdlo se cons-
tituyé como una forma de propiedad comunal sobre tie-
rras, aguas y montes, sino como una propiedad cooperati-
va sobre los medios de produccién y los recursos de desarro-
llo transferidos desde el Estado; y durante la tercera re-
forma agraria (a partir de la apertura industrialista y li-
beral en los afios cuarenta), el primer rango lo ha ocupa-
do la pequefia propiedad privada, definida como aquella
que fluctia —de acuerdo con ciertas formas de uso de la
tierra clasificadas legalmente en términos de tipos de cul-
tivo— entre 100 y 300 hectareas de riego. Iista forma de
tenencia es la que ha correspondido a la concepcién bur-
guesa de la economia granjera, fundamentada en la propie.
dad privada y en la orientacién capitalista del modelo ‘de
empresa, En el ciclo cardenista, parecid identificarse la for-

7 Por 1910, la participacién del Estado en la inversibn total
interna no pasd del 5%,
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ma cooperativa de tenencia de la tierra con la comunal
indigena, por la tendencia politica a incorporar al proceso
de reforma agraria a las comunidades tradicionales por
medio de la moderna concepcién de la estructura ejidal
(ejido colectivo, ejido mixto y ejido de propiedad colectiva
sobre la tierra pero de explotacién en forma de tenencias
individuales).

En relacién con la forma comunul de tenencia agraria
y no obstante el enorme peso de las comunidades indige-
nas en la configuracién de los antiguos tipos hispano colo-
niales de estructura latifundista (constelacién latifundio-
minifundio-comunidad indigena) en México, Bolivia, Pert,
Ecuador y Guatemala, ain no ha logrado definirse una
nueva linea de transformacién o reestructuracién agraria.
La politica de restitucién de tierras a la comunidad indige-
na —definida en el ciclo cardenista de México y utilizada
teéricamente en la reforma agraria de Bolivia— no ha lle-
gado a constituir la base de una correcta aplicacién de la
reforma agraria en el drea de este tipo de comunidades
tradicionales. La reestructuracién territorial y social de la
comunidad andina (Colombia, Ecuador, Perti, Bolivia y
Chile), supondria y exigiria una ruptura de la constela-
cién latifundista, en el sentido de transferir sus tierras y
recursos a la comunidad, extirpando las raices de su actual
condicién de comunidad cautiva o de comunidad sateli-
zada, Desde luego, sblo estdn contemplandose los aspectos
relacionados con la tenencia agraria y no los vinculados a
la reestructuracién social de este tipo singular de comuni-
dad campesina o a sus formas de organizacién econémica
como empresa cooperativa o autogestionaria. El problema
de aplicacién de la reforma agraria en el 4rea de la comu-
nidad indigena (independientemente de su status legal),
debe examinarse sin supersticiones antropolégicas o socia-
les, ya que se parte de un hecho social: el de que este tipo
de comunidad ha sido incorporado violentamente a la ha-
cienda tradicional, bien sea apropiandose de sus recursos
humanos, culturales y fisicos o bien integrandola a la cons-
telacién social del latifundio. En el nuevo esquema de re-
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forma agraria en Chile, la dotacién a la comunidad ma-
puche parece adoptar la forma de una propiedad comu-
nal-cooperativa. En la medida en que se amplia la apli-
cacién del esquema, la forma basica de tenencia agraria
serd la cooperativa, al lograr la integracién —dentro de
los marcos de una empresa campesina regional— de diver-
sas comunidades indigenas.

La forma cooperativa de tenencia agraria adquiere la
mayor importancia econémica e institucional en la elabo-
racién y aplicacién de los actuales esquemas de reforma
agraria en Chile y Pert.

En el esquema de Chile, se proyecta aplicar de inmedia-
to una politica de reforma agraria por zonas o regiones,
cuyo punto neurilgico de sustentaciéon es la adjudicacién
de la tierra a empresas campesinas regionales.® En el
Per(,, el nuevo proceso de reforma agraria no sélo se
caracteriza por la afectacién conjunta de unidades agro-
industriales (plantacién-ingenio azucarero-industrias secun-
darias-fundos satélites o sembradores), sino por su adjudi-
cacién a cooperativas de produccién.® La peculiaridad de
este tipo de afectacién y dotacién no sélo consiste en que
no se desvertebra la unidad de produccién agroindustrial,
sino en que se incorporan a la reforma agraria las tierras
de los llamados fundos satélites o sembradores (aquellos
que participan, regularmente, en el abastecimiento de cafia
a los ingenios azucareros), asi como ciertos elementos del
complejo industrial. La afectacién y expropiacién de las
tierras en la totalidad de complejos agroindustriales azuca-
reros en la costa regada del Pert, plantea la inmediata exi-

8 Exposicion del Ministro de Agricultura, Jacques Chonchol,
sobre politica agraria, PLANDEs, Santiago de Chile, 17 de mayo,
1971, p. 7. Reforma a la reforma, J. Chonchol, Ediciones CORA,
Santiago de Chile, 1970, p. 5.

Exposicién del jefe de la Delegacion de Chile a la Segunda
Sesién de la Comisién General de la VI Conferencia Interameri-
cana de Agricultura, Lima, 1971, pp. 6-9.

9 Informe de la Misién de la FAO para evaluar los requeri-
mientos de asistencia técnica para la Reforma Agraria Peruana,
Edic. Mim, FAO, Santiago de Chile, 1970, pp. 33-34.
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gencia de la integracién de las cooperativas de produccién,
a nivel regional (valles integrados por una infraestructura
de riego), abriéndose la posibilidad de la planificacién en
el uso de los recursos fisicos, humanos, tecnolégicos y de
inversién —planificacién de base— partiendo de las dreas
de reforma agraria. La aplicacién de este esquema de re-
forma agraria por regiones o dreas ecolégicas, conlleva no
solo al posibilidad de la planificacién agricola a nivel re-
gional y como una operacién de abajo-arriba, sino la ne-
cesidad de una integracién de las cooperativas de produc-
cién en una estructura nacional, con capacidad de asumir
la responsabilidad de la planificacién sectoria] de la econo-
mia azucarera —dentro de los marcos de la planificacién
global de] Estado—, de organizar la investigacién cientifico.
técnica y de constituir un sistema dnico de reservas finan-
cieras de las cooperativas de base, Dada la valiosa expe-
riencia de Cuba, México y Chile, éste sera el tinico método
para evitar que una muy diferenciada dotacién de recur-
sos fisicos, tecnoldgicos y financieros, a las cooperativas de
produccién, conduzca a su creciente estratificacién social y
a la constitucién de un sistema dicotémico de cooperativas
ricas y cooperativas pobres, La formulacién de un esquema
de reforma agraria por regiones o 4reas ecolbgicas, abre el
camino para que se integren las unidades agroindustriales
y el manejo de los sistemas de riego en los valles costefios
por medio de las estructuras regionales: éstos pueden con-
siderarse los soportes institucionales de un moderno siste-
ma de uso planificado de los recursos fisicos mas caros y
escasos, de tan decisiva influencia en un pais —como el
PerG— que apenas ha utilizado e] 16% de la tierra apta
para la explotacién intensiva.!® En el caso de proyectos
como el de remodelacion de la estructura de la tenencia de
la tierra en el valle cuzquefio de Anta (de acuerdo con un

10 Tenencia de la tierra y desarrollo socioecondmico del sec-
tor agricola, cipa, Washington, 1966; La reforma agraria como
instrumento para el desarrollo econémico de la Sierra Central del
Peri, E. Vigués Roig, Ediciones Universidad de Iowa, am, Lima,
1967.
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sistema de empresas campesinas cooperativas o autogestio-
narias), la estructura cooperativa de segundo grado seria
la adjudicataria de las tierras, siendo éstas asignadas a las
empresas campesinas de acuerdo con sus objetivos econé-
micos y sus necesidades variables de recursos fisicos.’* En
los casos de Perti y Chile esta forma de dotacién de la tie-
rra agricola a una estructura democritica regional —en
la forma de una empresa campesina o de una cooperativa
de segundo grado— hace posible la rapida construccién
de un sistema de empresa que combina la participacién
campesina en la gestién econdémica, la planificacién en la
hase y la significativa escala de operacién. Es dentro de
este marco de tenencia y empresa como puede concebirse
la transformacién de la reforma agraria en una revolucién
agricola, sin el escollo de un sistemna de propiedad sobre la
tierra constituido por unidades familiares, por dotaciones
parcelarias o por pequeiias e inadecuadas cooperativas
de produccién. De otra parte, sélo este tipo de adjudica-
cién de tierras a estructuras superiores como las coopera-
tivas regionales, las empresas campesinas regionales o las
cooperativas de segundo grado a nivel regional, puede ha-
cer posible la proyeccién de nuevas empresas que no estén
encapsuladas dentro de la frontera tradicional de los lati-
fundios o de las antiguas unidades de tenencia, y que se
liberen, radicalmente, de sus esquemas de uso de los re-
cursos fisicos y humanos. La dotacién de . tierras dentro
de los esquemas de reforma agraria convencional en Chile
—por unidades familiares o por asentamientos o por c¢oo-
perativas de produccién— apenas lograron la sustitucién
individual y aislada de algunos latifundios, quedando apri-
sionados en sus inflexibles fronteras, en su discontinuidad
geografica y en las tierras peor acondicionadas desde el
punto de infraestructura fisica (en los casos en los que el
propietario latifundista hacia uso del derecho de reser-
va, conservando para si la mejor tierra agricola). Por lo

11 Esquema de una estructura cooperativa en un proyecto de
reforma agraria en el valle de Anta (Cuzco), A. Garcia, G. Ga-
lio Mendoza, Edicién Mimeografiada, Lima, 1970, p. 5.
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demas, en el nuevo esquema socialista de reforma agraria,
la adjudicacién de tierras a empresas campesinas regiona-
les 0 a cooperativas de segundo grado, no excluye la posi-
bilidad de mantener —dentro del nuevo esquema organi-
zado— la propiedad famuliar sobre la casa y el huerto.*?

Lo que resulta sorprendente —no tanto en el caso de
reformas agrarias marginales que se fundamentan en la
dotacién a colonos y aparceros tradicionales de Tas parcelas
ocupadas en las 4reas marginales de los latifundios, como en
el de ciertas reformas agrarias de tipo estructural— es la
insignificancia o la ninguna validez histérica de las politi-
cas de integracién, ampliacién o remodelacién de 4rcas de
minifundio. Ni en México, ni en Bolivia, se ha enfrentado
el problema del minifundio dentro de una concepcién de
cambio estructural: de alli que las dreas minifundistas
(dentro de un régimen de propiedad individual o de pro-
piedad comunal o ejidal), se hayan transformado, inevi-
tablemente, en Areas de creciente marginalidad social y en
fuerzas de intensa presién campesina sobre la desajustada
estructura agraria. A estas areas se han agregado las emer-
gentes de la redistribucién marginal de tierras en que ha
consistido la politica de dotacién, a los colonos de hacien-
da (huasipungueros ecuatorianos, peones fundatarios del
Pert, pegujaleros de Bolivia, terrazgueros colombianos,
etcétera), de las parcelas que ocupaban y explotaban tradi-
cionalmente en los cinturones més deteriorados de los lati-
fundios. El efecto de semejante politica de reforma agraria

12 “Fn una agricultura moderna —-dice J. Chonchol, Exposi-
cién del Jele de la Delegacidn de Chile en la VI Conf. Tnterame-
ricana de Agricultura, op. cit.,, p. 9— hay que considerar lo que
esté ocurriendo con la tecnologia, con la escala de operaciones,
con los problemas de organizacién social y hay que operar en fun-
cién de eso. Por eso hemos decidido, simultineamente con man-
tener la propiedad familiar de la casa y del huerto, porque cree-
mos que es un derecho y una aspiracién legitima del ser humano
tener su propia casa y un pedacito de terreno donde pueda pro-
ducir su subsistencia. En todo To demis no vamos a ir a la subdi-
visién sino. a la asignacién de la tierra fundamentalmente en
forma de cooperativas de produccién”,
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—en la forma boliviana de entrega de los pegujales, en la
ecuatoriana de dotacién de los huasipungos o en la colom-
biana de transferencia de las parcelas explotadas tradicio-
nalmente por medio de arrendatarios y aparceros— ha ser-
vido para ampliar las bases de sustentacién de la estructura
latifundista, al crear depdsitos de mano de obra subem-
pleada en las nuevas reas de minifundio y al disminuir
la presién campesina dentro de la frontera fisica de los
latifundios.

Alcances del proceso de cambio
en la tenencia agraria

Los alcances del proceso de cambio en la tenencia agra-
ria no sdlo dependen de la magnitud de las afectaciones,
sino de la magnitud, manera o forma de realizarse el pro-
ceso, de la naturaleza politica del esquema de reforma
agraria (en cuanto instrumenta una estrategia de desarro-
llo econémico y social) y del papel que se asigna al sector
reformado. De alli que la definicién de los alcances histé-
ricos del proceso, suponga el anilisis critico de una serie
de factores politicos, institucionales y operacionales.

i) Sentido finalista del proceso de cambio
en la tenencia agraria

El sentido finalista es una expresién fundamental de los
objetivos estratégicos que persigue una reforma agraria.
La experiencia histérica de la América Latina, define ese
sentido finalista de acuerdo con las lineas ideolégicas de
las fuerzas sociales que promueven y ejecutan la reforma
agraria, en lo que hace a la estructura misma de la propie-
dad sobre la tierra. De ahi que puedan reconocerse tres
situaciones generales, de acuerdo a los tipos politicos de
reforma agraria:

1. La de las reformas agrarias marginales, en cuya apli-
cacion se advierte la sustitucién de la expropiacion
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—como mecanismo redistribucionista— por la nego-
ciacion estatal de tierras dentro de los marcos de la
sobrevaluacién comercial que caracteriza a toda es-
tructura latifundista, dentro de los marcos especifi-
cos del capitalismo dependiente: en definitiva la
reforma agraria constituye una operacién que forma
parte de los mecanismos enderezados a mejorar el
funcionamiento de un mercado capitalista de tierra
agricola, fijandose el nivel de las indemnizaciones de
acuerdo con patrones comerciales o catastrales que
en la wvalorizacién incluyen el plus valor originado
en la actividad secular del campesinado adscrito a la
tierra o en las obras de infraestructura financiadas
con recursos publicos o en la expansién de] sistema
urbano-industrial. En la reforma agraria de Colom-
bia, por ejemplo, la negociacién entre la agencia de
reforma y el propietario de la tierra es la condicién
previa a cualquier proceso de expropiacién. No ha-
biendo funcionado un verdadero mercado capitalista
de tierra agricola en América Latina (fenémeno que
se explica por la imposibilidad econémica de com-
prar tierras sobrevaluadas con trabajo campesino sub-
valuado), la fijacién de indemnizaciones partiendo
de los niveles comerciales, ha tenido como efecto
—en Colombia, en Venezuela o en Chile— el que
las propias clases terratenientes hayan tomado la ini-
ciativa de vender al Estado tierras que en otras con-
diciones, no encontrarian un eficaz poder de com-
pra. En ese tipo de reforma agraria convencional vi-
gente en Chile hasta julio de 1967, los acuerdos de
expropiacién se refirieron, preferentemente, a las cau-
sales de abandono o de mala explotacion (de acuerdo
con los niveles regionales), por inspirarse la reforma
en un simple proyecto de modernizacién tecnolégi-
ca:!3 con posterioridad a 1967, casi las cuatro déci-

13 Las experiencias y la organizacién de asentamientos en el
periodo 1965-1970, Jorge Echenique, Reforma Agraria Chilena,
Ediciones 1c1rA, Santiago de Chile, 1970, p. 97.


larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


360 EL PROCESO LATINOAMERICANO

mas partes de los predios afectados por la agencia
de reforma agraria, fueron ofrecidos por sus duefios.**
Este tipo de reforma agraria marginal plantea el
problema de si, por este método, no se estd provo-
cando una notable transferencia de recursos finan-
cieros hacia el sector de propietarios latifundistas mas
presionado por los desgarramientos y conflictos so-
ciales. Dentro de este contexto, la reforma agraria
se define como una politica de ohstruccién al cambio
estructural y de refinanciamiento de la propia estruc-
tura latifundista.

2. Una segunda situacién es la representada por las re-
formas agrarias convencionales, en las que la expro-
piacién intenta realmente operar como un mecanis-
mo de redistribucién de la propiedad sobre la tie-
rra, al introducirse causales como la de exceso de su-
perficie, al establecerse normas para el pago diferi-
do de la tierra expropiada, al cuestionar la validez
de unos métodos de indemnizacién fundamentados en
la sobrevaluacién comercial y al fijar procedimien-
tos para hacer posible la inmediata toma de posesién
de los predios incorporados al proceso. Casi la mitad
de los predios expropiados en aplicacién del esquema
de reforma agraria convencional en Chile (1967 a
finales de 1969), lo fueron por la nueva causal de
exceso de superficie (80 hectareas de riego basicas)
y s6lo un 20.6% por mala explotacién.’® Dentro de
este esquema, el sentido finalista consiste en lograr
una modernizacién global de la estructura agraria
por medio de la redistribucién de tierras en las 4rcas
més atrasadas y de la utilizacién de los recursos es-
tatales en el financiamiento preferente de las opera-
ciones de cambio tecnolégico.

14 Echenique, ob. cit., p. 97. Periodo 1967/diciembre 1969.
15 La declaratoria de mala explotacién, en el segundo. tipo de
reforma agraria chilena, redujo al 5% el porcentaje del pago al

contado y al propietario del derecho a reserva. Echenique, ob. cit.,
p. 97.
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3. La tercera situacién es la que corresponde a las re-
formas estructurales, esto es, aquellas que se orien-
tan en el sentido de sustituir, total o parcialmente,
las estructuras latifundistas-minifundistas, dentro de
los marcos de un proceso nacional de cambio revolu-
cionarios, de caricter social, econémico, cultural y
politico. Es esta dimensidn global la que expresa la
participacién politica de las diversas fuerzas sociales
promotoras e impulsadoras del cambio revoluciona-
rio y la que define los rasgos de la estrategia nacio-
nal de desarrollo. El sentido finalista del proceso de
cambio en la tenencia agraria no se determina como
un simple y limitado problema de crecimiento rural,
sino como parte de un proceso general de transfor-
maciones en la economia, en la organizacién social,
en la cultura y en el Estado. De alli que, pese a las
normas sobre expropiacién e indemnizacién consa-
gradas institucionalmente en paises como México,
Bolivia y Cuba, sus reformas agrarias han tenido una
naturaleza realmente confiscatoria, lo que explica el
que se hayan efectuado como reformas drésticas, r-
pidas y masivas. Aun reformas liberales como la pro-
yectada en la desamortizacién de bienes de manos
muertas en los siglos x1x y xx en México, Guatema-
la, Colombia o Ecuador, han sido eminentemente
confiscatorias y destinadas a lograr una répida redis-
tribucién de la propiedad, los ingresos y el poder.
Desde luego, es en los paises en los que se ha definido
con mayor claridad la imagen de una nueva socie-
dad —como en el México de los aflos treinta, en la
Cuba- de los afios sesenta o en el Chile de los afios
setenta— en los que ¢l proceso de reforma agraria ha
podido o puede ser mas acelerado, mis profundo y
més coherente,
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ii) Extensiéon del proceso,
en el tiempo y en el espacio

Desde el punto de vista histérico, sélo las reformas agra-
rias de tipo estructural se han orientado hacia la abolicién
de las formas més arcaicas de la estructura latifundista o
de la totalidad de estructuras latifundistas tradicionales y
modernizadas. Uno de los problemas esenciales afronta-
dos por la reforma agraria en México ha consistido en
que, en el ciclo precardenista, apenas se plante$ la redis-
tribucién de tierras excedentes en las haciendas (lo que
en la prictica suponja una simple dotacién de tierras
marginales y la constitucién de un peonaje con tierra) y
en el ciclo correspondiente a la apertura liberal e indus-
trialista, se ha tolerado la coexistencia de un sector de me-
dianas o grandes explotaciones capitalistas en tierras de
riego, con un desajustado e incoherente sector ejidal (lo-
calizado predominantemente en tierras de temporal) y con
un sector latifundista de ganaderia extensiva. Sélo en el se-
xenio cardenista la reforma agraria se inspir en una con-
cepcién estructural de sustitucién del latifundio —en cual-
quiera de sus formas, las més arcaicas en las regiones ce-
realeras o pulqueras o las mas modernizadas en las 4reas
de riego y cultivos industriales— y de incorporacién, en
el proceso de transformaciones de diversos tipos de comu-
nidades campesinas. En la reforma agraria de Bolivia fue
evidente el propésito de afectar exclusivamente el latifun-
dio modernizado bajo la forma institucional de empresa
capitalista (inversiones suplementarias, salariado, empleo
convencional de ciertos insumos comerciales): la aplica-
cién de este esquema explica el que, pese a la importancia
ideolégica asignada a la comunidad indigena, no se cred
una estructura econémica defensiva y liberadora de la co-
munidad, ni se plasmé un sistema de empresa campesina
en el altiplano o en los valles interandinos, y s6lo emergié
—en los llanos tropicales del Oriente— un moderno la-
tifundio de plantacién (az(car, arroz, algodén). Esta mo-
derna agricultura capitalista de plantacién —orientada ha-
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cia el abastecimiento del mercado interno— tuvo el apoyo
tecnolégico-financiero del Estado, por medio de las agen-
cias de crédito y de los mecanismos operados directamente
por el Punto Cuarto de la Misién de Operaciones de los
Estados Unidos, de que carecia la comunidad campesina
quechua y aymara,

La primera y la segunda reforma agraria de Cuba se
han orientado hacia la sustitucién radical de los diversos
tipos de estructuras latifundistas, comprendiendo tanto el
complejo agroindustrial azucarero como el latifundio tra-
dicional de ganaderia extensiva (modelo hispano-colonial
antillano de los hatos y corrales) y el minifundio de opera-
cién altamente intensiva en las lineas del tabaco y el café.
Lo més importante de la experiencia cubana radica en
que ha ido transformando los diversos elementos constitu-
yentes de la estructura y en que no se ha atado a una ca-
suista metodologia de reforma agraria predio por predio,
unidad por unidad, metodologia ésta que por su misma na-
turaleza discriminatoria (causales de afectacion) sélo pue-
de operar en ireas microeconémicas, queda encapsulada en
la frontera fisica de los latifundios y por lo mismo no pue-
de promover una ripida sustitucién del esquema de uso
de los recursos fisicos, humanos, financieros y tecnolégicos
disponibles. En el tipo peruano de reforma agraria estruc-
tural, la politica de afectaciones ha comprendido tanto los
modernos complejos agroindustriales de la Costa como los
latifundios ganaderos de la sierra central o las haciendas
de peones feudatarios de los valles interandinos: su limi-
tacién consiste en las formas lentas de operacién de los
mecanismos de afectacién y dotacién de tierras, asi como en
las débiles acciones orientadas hacia las densas 4reas de
minifundio y de comunidad campesina. En el nuevo mo-
delo peruano, no sélo se advierte una notable superacién de
proyctos liberales o populistas de reforma agraria (los que
se identificaron en el propésito de afectar, exclusivamente,
el viejo tipo de hacienda sefiorial de la sierra), sino un
propésito de superar el esquema convencional de las afecta-
ciones y dotaciones fundo por fundo, configurando un mo-
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delo de reforma agraria por regiones o 4reas ecolégicas. Por
lo demas, sélo por medio de la aplicacién de este modelo
—en los valles interandinos de la sierra o en los valles rega.
dos de la costa— ser4 posible dotar de tierra a las diversas
capas y organizaciones del campesinado (peones feudata-
rios, comuneros, minifundistas, etcétera, organizados en em.-
presas campesinas cooperativas o autogestionarias o en las
precooperativas llamadas Sociedades Agricolas de Interés
Social) y transformar la reforma de la tenencia de la tierra
en un cambio fundamental en el sistema social de empresa,
en el esquema general de uso, de los recursos fisicos y huma-
nos, asi como en el papel y rango asignados al sector agro-
pecuaric en la estrategia del desarrollo econémico y social.

El nudo de la problemitica afrontada por paises como
México y Bolivia, consiste en que la reforma agraria —en
el nuevo proceso— no ha comprendido los diversos elemen-
tos constitutivos de la estructura latifundista-minifundista.
Una elevada proporcién de los ejidos y comunidades cam-
pesinas de México se localizan en tierras de temporal y
exhiben una estructura minifundista: su condicién es, en-
tonces, la de un campesinado marginal que no encuentra
en el campo ninguna posibilidad de desarrollo, que se ve
empujado al peonaje o que debe migrar y refugiarse en los
cinturones marginales de las ciudades metropolitanas o en
los més bajos niveles del mercado del trabajo en los Es-
tados Unidos, Algunos de los ejidos que operan en tierras
de riego y que estdn vinculados con una moderna agri-
cultura de plantacién —en regiones del Noroeste, de Pue-
bla o de Morelos— funcionan como estructuras sateliza-
das de ingenios azucareros de propiedad privada o estatal.
replanteando un antiguo problema que ya habia desatado
en México los mas agudos conflictos en el caso de las ha-
ciendas henequeneras de Yucatin: el de si los complejos
agroindustriales (azucareros, henequeneros, etcétera) de-
ben ser fracturados, dotando a los campesinos solamente
de la tierra y dejando en manos de los hacendados el apa-
rato de transformacién industrial v de comercializacién.
La solucién, como cs obvio, depende de si existe o no una
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concepcibn estructural de la reforma agraria y si de lo que
se trata es de organizar un nuevo sistema de empresa o
solamente de modernizar el sistema latifundista, modifi-
cando la fisonomia y los términos de la dominacién social.
La dependencia campesina de los centros de desfibrado y
comercializacién en las haciendas henequeneras de Yuca-
tén o de los ingenios privados en Iz(icar de Matamoros o en
Los Mochis, demuestra que s6lo la operacién integrada de
los complejos agroindustriales por los ejidos y cooperati-
vas de produccién, har4 posible que éstos funcionen como
un nuevo sistema de empresa y que el sector reformado
desempefie un papel dindmico en el desarrollo rural. Las
nuevas formas de empresa campesina emergentes de la re-
forma agraria necesitan integrarse ripidamente en unida-
des agroindustriales y regionales, como Gnice método de
que puedan ganar la capacidad operativa de los tipos mo-
dernos de empresa privada capitalista y de que no sean
incorporadas en la constelacién de las corporaciones tras-
nacionales.

En la reforma agraria de Bolivia, los recursos asistencia-
les del Estado (particularmente aquellos administrados por
una agencia extranjera de asistencia técnica), se canaliza-
ron hacia la economia capitalista de plantacién o hacia
los tipos interandinos de ecomomia granjera, desguarne-
ciéndose, totalmente, las vastas 4reas de minifundio y de
comunidad indigena. Se configur$ asi el fenémeno de que
las comunidades campesinas, cuya presién social y politica
desatd el proceso de reforma agraria y provocé el desman-
telamiento de la vieja hacienda sesiorial de pegujaleros,
quedaron atadas a las peores tierras y a las condiciones
marginales de toda pulverizacién minifundista. Este hecho
revela la carencia de una perspectiva estructural del sis-
tema agrario o una nocién mecanicista de sus partes (se-
parando artificialmente latifundio, minifundio y comuni.
dad indigena) o una concepcién dicotémica del latifundio
de acuerdo con la teoria de la existencia de un latifundio
social, un latifundio natural y un latifundio ecomdémico.
Esta concepcién —propagada por los agraristas mexicanos
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de hace dos décadas— cre6 la ilusién de que el latifundio
podia transformarse cualitativa y estructuralmente por me-
dio de politicas de modernizacién tecnoldgica y social (in-
troduccién de maquinas e insumos industriales, mejora-
miento de la infraestructura, proscripcién de formas de ex-
plotacién indirecta de la tierra, adopcién de patrones ca-
pitalistas de salariado). Tanto en México como en Boli-
via —pais con elevada densidad de comunidades indige-
nas— la politica de reforma agraria se restringié a la resti-
tucién limitada de ciertas tierras, con las que no alcanzé
a transformarse la condicién minifundista de aquellas co-
munidades agrarias. La falta de una concepcién estructu-
ral indujo a la politica de no considerar como objetivo de
la reforma agraria la reestructuracién de las comunidades
indigenas y de las 4areas de minifundio, posiblemente por
la equivocada nocién antropolégica de no tocar esas co-
munidades y ampararlas de los enérgicos procesos de acul-
turacién,

El problema ha sido particularmente agudo en Bolivia,
en donde las comunidades indigenas se habian incorpora-
do a la constelacién social del latifundio y habjan sido per-
meadas por sus instituciones de dominacién.’® E] efecto
de semejante politica proteccionista del Estado ha sido el

16 Sélo un reducido grupo de comunidades indigenas (especial-
mente en el altiplano sur, casi exclusivamente dedicado a una ru-
dimentaria ganaderia de ovejas, llamas y alpacas) conservé un
status de independecia: la mayor parte fueron incorporadas vio-
lentamente a las haciendas y otras conservaron sélo una indepen-
dencia formal, funcionando como formas satelizadas de los latifun-
dios. Estas comunidades indigenas —como ha ocurrido con las
ecuatorianas de la sierra central y de los piramos del Caiiar o con
las chilenas de las regiones mapuches— han estado obligadas a en-
trar en relacién de dependencia con los latifundios (aparcerias
tradicionales agricolas y pecuarias, arrendamientos, peonajes, etcé-
tera) como tnico medio de tener acceso a los recursos fisicos de
tierras de cultivo, monte y pastoreo. El sistema de satelizacién con-
llevé la reproduccién —en el seno de las comunidades o en las par-
celas de los colonos de hacienda como los huasipungueros ecuato-
rianos o los antiguos pegujaleros del altiplano de Bolivia— del es-
pectro laboral del latifundio.
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que las comunidades indigenas que han conservado un cier-
to status de independencia y las 4reas tradicionales de mi-
nifundio (dos formas satelizadas y ancestralmente insertas
en la constelaciéon latifundista), se han constituido en
dreas absolutamente marginales e incapaces de participar
en un proceso de cambio. Este mismo problema se ha plan-
teado en las reformas agrarias de Guatemala, Peri y Ecua-
dor, limitindose la politica del Estado a preservar las for-
mas tradicionales y ya socialmente estratificadas de la co-
munidad indigena.

El desconocimiento de la forma de funcionar la estruc-
tura latifundista como una constelaciéon social, ha impe-
dido conocer o comprender los problemas de la estratifica-
cién interna de la comunidad indigena (originarios, agre-
gados y hutahuahuas en el altiplano peri-boliviano), asi
como la penetracién en ella de las instituciones laborales
del latifundio: atn después de haber desaparecido el huta-
huahua de las haciendas de pegujaleros en el altiplano y en
los valles interandinos de Bolivia, se conservé esta catego-
ria laboral dentro de algunas comunidades indigenas.

En los tipos de reforma agraria marginal o convencial,
las causales de afectacién tienden a dislocar y retardar el
proceso, centrando el problema de la expropiacién en la
definicién legal o institucional de las tierras mal explota-
das, ineficientemente explotadas o abandonadas. Dentro
de las nociones juridicas eminentemente formales imperan-
tes en algunos paises, ha sido imposible declarar abando-
nado o mal explotado un latifundio, ya que la tala de
bosque o la instalacién de cercos o el simple mejoramiento
de la pradera natural se consider juridicamente como ac-
tividad econémica. De acuerdo con las normas de la re-
forma agraria liberal de 1936 en Colombia, no revirtié al
Estado —por no explotacién— ni una sola hectérea de tie-
rra baldia adjudicada a no cultivadores, no obstante que
con posterioridad a la aplicacién del tipo de reforma agra-
ria marginal de 1962 la mayor parte de las tierras adjudi-
cadas por la agencia de reforma agraria no habian perdi-
do la condicién econémica de baldios.
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En paises como Chile, en los que se han efectuado cam-
bios rapidos y profundos en los esquemas de reforma agra-
ria —como efecto de la incorporacién de nuevas fuerzas
sociales y politicas en los mecanismos de representacién de-
mocratica del Estado, en los Gltimos decenios— ha sido no-
table el papel asignado a las causales de afectacién o ex-
propiacién: en el tipo de reforma agraria marginal se ha
dado la mayor importancia a la calificacién de abandono
y mala explotacién; en el tipo de reforma agraria conven-
cional, a la negociacién voluntaria (oferta de los propieta-
rios) y a la fijacién de un tope de 80 hectireas de riego
bésico, pero consagrando el derecho de reserva de los pro-
pietarios latifundistas y estableciendo las normas de un
proceso lento, disperso y sin coherencia regional o nacio-
nal. Sélo dentro del nuevo modelo de reforma agraria es-
tructural, la politica de] Estado se orienta hacia la afec-
tacién total de la empresa latifundista, expropiando todos
los predios con mais de 80 hectireas de riego béasico
sin enredarse en el debate sobre la deficiente o irregular
explotacién.’

Dentro de estos modelos de modernizacién tecnolégica o
de preservacién de la estructura latifundista-minifundista,
se ha conferido el mayor rango institucional en el proceso
a la parcelacién de 4reas marginales de los latifundios
(particularmente los ocupados tradicionalmente por colo-
nos, huasipungueros, peones feudatarios, etcétera), o a la
consagracién del derecho de reserva a los propietarios la-
tifundistas en los casos de afectacién. En el primer tipo
de reforma agraria mexicana, los hacendados de regiones
secas como el Bajio de Guanajuato, se reservaban las tie-
rras regadas por el sistema de cajas de agua, y las tierras

17 “Se tratard —dice Jacques Chonchol, Exposicién del Minis-
tro de Agricultura en el Seminario organizado por PLANDES, 17
de mayo de 1971, Edic. Mim., Santiago de Chile, p. 2— de
terminar con el latifundio en un periodo de dos a dos afios y me-
dio, entendiéndose por latifundio todos aquellos predios que tie-
nen mis de 80 hectireas de riego basico. Aqui no va a haber di-
ferencias al hecho de que un predic esté bien, mal o regular-
mente trabajado.”
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excedentes —absolutamente marginales— se repartian en-
tre los peones ejidatarios. En Chile, la aplicacién del de-
recho de reserva ha imposibilitado practicamente la afec-
tacién de predios de superficie no mucho mayor que la
reserva, la incorporacién al proceso de dreas geogrdfica-
mente continuas y a la expropiacién de la més valiosa in-
fraestructura fisica, destruyendo —con frecuencia— la po-
sibilidad de una explotacién eficiente e inmediata por par-
te de los asentamientos campesinos u obligando al Estado
a efectuar cuantiosas inversiones.’® Si bien este modelo de
reforma supuso un avance en relacién con el caricter en-
teramente marginal —en cuanto hizo posible la operacién
de los mecanismos de expropiacién, amplié las causales y
racionaliz6 las formas de pago diferido y a largo plazo (en
el caso de Chile, predominio de los pagos con sélo 10% al
contado y el resto a 25 afios)— sin embargo, hizo casi
imposible la expropiacién de la infraestructura o de las
instalaciones industriales al consagrar la norma de la com-
pra al contado, asi como la formacién de nuevas estructu-
ras empresariales. De otra parte, dentro de este esquema
ideolégico y operacional, se hizo imposible la aplicacién de
la reforma agraria por regiones o zonas, no obstante la
autorizacién legal.??

Desde el punto de vista del enfoque del proceso de cam-
bio estructural y de la constitucién de las nuevas unidades

18 Ademds de los factores anotados, Jorge Echenique (Las ex-
propiaciones y la organizacién de asentamientos campesinos en el
periodo 1965-70, Reforma Agraria Chilena, Ediciones icira, San-
tiago, Chile, 1970, p. 103) analiza el efecto perturbador que la
presencia del antiguo patrén tiene en una nueva organizacién cam-
pesira, “‘introduciendo elementos de continuidad en el marco
cultural de los campesinos que atentan contra la nueva estructura
a crear y los valores que éste requiere”.

19 “No cabe la menor duda de que para hacer un proceso
més intenso, mas significativo, tendrfa que operarse por zonas dice
J. Chonchol, —Exposicién del Ministro de Agricultura, PLANDES,
Santiago, Chile, 1971, ob. cit., p. 2—. Esta facultad estaba con-
templada curiosamente en la Ley anterior, en la 15 020, pero en
esos momentos no tenia significacién puesto que no habia real-
mente la decisién de aplicar esa facultad.”
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de tenencia agraria (México, Bolivia, Cuba, Peru y Chi.
le), es necesario diferenciar tres esquemas que han ido
configurandose y refinidndose en la experiencia histérica
de la América Latina:

i

i)

iii)

El esquema de la dispersién territorial de las uni-
dades reformadas, emergentes de la aplicacién de
una reforma agraria predio por predio y respetando
por lo general los limites fisicos de los latifundios o
de los predios expropiados;

el esquema de integracidn partiendo de la estruc-
tura empresarial de los complejos agroindustriales,
bien sea conservando o ampliando los términos de
la unidad operacional plantacién-industria prima-
ria de transformacién, como en los casos de los com-
plejos agroindustriales algodoneros en la Comarca
Lagunecra o de ]a cooperativa de participacién es-
tatal que opera el complejo azucarero de Zacate-
pec en México; o bien promoviendo formas supe-
riores de integracién tanto a nivel agricola (fundos
colonos satélites o sembradores en los complejos azu-
careros de Cuba y Pert) como a nivel industrial
(industria primmaria, secundaria y terciaria) ; y

el esquema de la integracion a nivel regional por
medio de estructuras como la empresa campesina
regional en Chile, la Central de Cooperativas y d»
Sais en un valle interandino de la sierra peruana o
de la Zona de Desarrollo Agropecuario en Cuba.
Por medio de la aplicacién de este modelo politico,
se ha perseguido no sélo la aceleracién del proceso
de reforma agraria —imprimiéndole un caricter de
operacién ripida, dréstica, coherente v masiva-—
sino la inmediata superacién del esquema de uso
de los recursos caracteristicos de una estructura la-
tifundista-minifundista.

Este esquema abre una nueva perspectiva al proceso
de cambio estructural en América Latina, en cuanto lo
hace cohcrente, continuo, acelerado y masivo, v en cuanto
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ajusta o integra tres procesos que se habian producido des-
articulada y desigualmente: el de cambio en la tenencia
de la tierra; el de cambio en el esquema global de utiliza-
cién de los recursos humanos, fisicos, tecnolégicos y finan-
cieros; y el de cambio en la estructura de las clases y de
las relaciones sociales, a nivel de sector agrario o a nivel
nacional.

NUEVOS SISTEMAS DE EMPRESA

1. La concepcion empresarial en las reformas agrarias

El hecho de que las primeras reformas agrarias profun-
das y drasticas se hubiesen cfectuado en paises con extre-
ma concentracién de la propiedad sobre la tierra, intensa
presién campesina y predominio de los tipos hispanocolo-
niales de hacienda de colonato, explica histéricamente la
orientacién inicial de la reforma como una operacién emi-
nentemente redistribucionista de la tierra, la concepcién del
cambio agricola como un proceso de modernizacién social
y tecnolégica del latifundio y la nocidn tipicamente libe-
ral y positivista de que la simple integracion de los ad-
judicatarios minifundistas a una economia de mercado les
transformaria, por efecto inducido, en empresarios agrico-
las, En la primera reforma agraria mexicana —asi como en
la de Bolivia— se advierte la carencia de una concepcién
estructural de] sistema de empresa y la orientacién prefe-
rente hacia operaciones de modernizacién capitalista del
latifundio por la via de la distribucién de tierras exceden-
tes, la proscripcién de las formas sefioriales de explotacion
indirecta de la tierra, el establecimiento de un mercado
capitalista del trabajo y la apertura hacia nuevas formas
de inversi6n. Esta clase de objetivos, garantizb la inafecia-
bilidad del latifundio al ser declarado empresa agricola
—en el contradictorio proceso de Bolivia— v el {inico tipo
nuevo de empresa que surgid como efecto indirecto de Ia
reforma agraria fue el latifundio de plantacién en los
llanos tropicales del oriente. La naturaleza revolucionaria
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de los procesos de cambio en México y en Bolivia —asi
como la falta de antecedentes metodolégicos y politicos
acerca de la reforma agraria— explican el que ésta se
hubiese orientado mas, en sus fases iniciales, hacia la abo-
licién de las relaciones serviles de trabajo que hacia la
constitucién de una nueva estructura agraria. En el caso
de México, sélo en e] ciclo cardenista de los afios treinta
pudo ganarse una perspectiva global de los cambios estruc-
turales y, en consecuencia, definirse tanto una estrategia
nacional de desarrollo como una estructura sustitutiva del
sistema tradicional de latifundio.

En este ciclo se definen —como efecto de la maduracién
politica de las fuerzas sociales movilizadas y expresadas en
el nuevo proyecto de Estado nacional— los dos elementos
claves en la estrategia nacional revolucionaria de desarro-
llo: la reforma agraria fundamentada en la concepcién de
una estructura ejidal-cooperativa y la nacionalizacién del
petréleo apoyada en una nueva concepcién sobre el uso de
los recursos estratégicos. En la experiencia de México,?®
la nacionalizacién del petrdleo operé como una fuerza im-
pulsora y motora del proceso de industrializacién, tanto en
el sentide de que sent6 las bases materiales para la crea-
cién e integracién de un verdadero sistema nacional de
mercado (por medio de una infraestructura fisica de co-
municacién interior) como en el de que le asigné al Estado
la maxima responsabilidad en la conduccién del creci-
miento econémico. La nacionalizacién del petréleo condu-
jo a una inmediata superacién de la fisonomia puramente
agrarista o campesina de la Revolucién mexicana y cred
las condiciones para que se desarrollase una forma moder-
na de capitalismo de Estado. Dentro de este contexto debe
analizarse, criticamente, la posibilidad de que el cambio en
la tenencia de la tierra pudiese transformarse en una ope-
racién estructural (sustitucién no sélo de la antigua ha-
cienda de peones acasillados sino de los diversos tipos mo-

20 “Nacionalizacién y reforma agraria en América Latina: un
esquema estratégico de desarrollo”. A. Garcia, Revista Comercio
Exterior, nim. 7, México, 1971, p. 609.
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dernizados del latifundio) y de que el nuevo sistema de em-
presa pudiese definirse de acuerdo con los marcos de un
nuevo concepto del desarrollo agricola. El problema de la
constitucién de un nuevo sistema de empresa no puede ser
dilucidade como una abstracta cuestién de preferencias
tedricas o ideoldgicas® sino como efecto de un proceso de
afinamiento, maduracién e integracién de las fuerzas so-
ciales que protagonizan las grandes transformaciones his-
téricas. De alli que, en el caso de México, la nueva y audaz
concepcién de una estructura ejidal-cooperativa como nue-
vo sistema de empresa y como soporte fundamenta] de la
nueva estructura agraria, sélo pudiese articularse cuando el
proceso de cambios globales y la conciencia social llegaron
a su mas alto nivel histérico y pudieron provectarse poli-
ticamente en el aparato del Estado. Es cn este ciclo cuan-
do se define histéricamente el papel del nuevo sistema de
empresa como mecanismo de enlace entre el cambio en
la tenencia de la tierra y el desarrollo agricola. Lo que ocu-
rre posteriormente es que se rectifica este rumbo estraté-
gico del proceso y la reforma agraria deja de apoyarse en

21 “Pyesto que nadie sabe cémo va a ser la sociedad latino-
americana del futuro —se afirma en Tierra y Hombres en La-
tinoamérica, Informe Regional del cipa, p. 154— las preferen-
cias sobre el sistema de tenencia ‘ideal’ se basan mis en preferen-
cias doctrinarias, ideolégicas y emocionales que en consideracio-
nes econémicas. Los sistemas cooperativos, comunal y corporativo
tienen defensores elocuentes en América Latina, pero el sistema
de tenencia modelo que los reformistas proponen con mayor fre-
cuencia es la propiedad familiar operada por el propietario.” En
realidad, este tipo de preferencias no son un simple efecto de in-
clinaciones ideoldgicas o emocionales, sino expresiones de unas
estructuras de dominacién y dependencia. El modelo de la “em-
presa familiar” —propiedad familiar operada por el propietario—
es el que corresponde a las lineas ideoldgicas de la Alianza para
el Progreso y el que caracteriza a los diversos tipos de reforma
agraria marginal y convencional. El modelo de la “empresa fami-
liar’ o de la “economia granjera” no sélo responde a la necesidad
de ampliacién de las bases de sustentacién econémica y social de
la estructura latifundista, sino que proyecta una relacién de de-
pendencia, intentando reproducir —en América Latina— las for-
mas agrarias de la nacién metropolitana adoptadas como arquetipos.
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un sistema ejidal-cooperativo, sustituyéndolo por un modelo
capitalista de empresa. El niicleo del moderno problema
agrario mexicano radica no tanto en la apertura liberal
hacia una economia granjera —dentro del contexto general
de un sistema capitalista de mercado— sino en el desman-
telamiento de la estructura ejidal-cooperativa y en su in-
evitable transformacién en un sector marginal o deprimido
de la moderna estructura agraria.

Ha sido necesario, entonces, un largo y dificil proceso de
transformacién de la naturaleza de la reforma agraria
—dentro del contexto general de los cambios globales y de
la estrategia de desarrollo— para explicar c6mo se ha pro-
ducido la superacién de] esquema primario de redistribu-
cién de tierras excedentes de los latifundios o de fracciona-
miento de unidades agroindustriales de explotacidn (como
ocurri6 en las haciendas cerealeras del Bajio de Guanajuato
o en las haciendas henequeneras de Yucatin en México),
asi como de las concepciones mecanicistas acerca de la in-
corporacién automética de los adjudicatarios de tierras a
la economia de mercado y acerca de la transformacién es-
pontinea de los propietarios en empresarios como efecto
inducido del proceso de dotacién agraria. En algunas de
las reformas agrarias estructurales, se ha partido de la hi-
pétesis de que el desmantelamiento del latifundio de co-
lonato (hacienda mexicana de peones acasillados, hacien
da boliviana de pegujaleros, hacienda peruana de peones
feudatarios o hacienda ecuatoriana de huasipungueria) vy
la eliminacién consiguiente de las relaciones sefioriales de
dependencia, conllevaba, necesariamente, una incorpora-
cién mecénica a la economia capitalista de mercado. Aun
en reformas agrarias como las de México y Bolivia —-en
sus disefios politicos actuales— se concibe el sistema de
mercado; como el mecanismo por medio del cual podri
lograrse una adecuada distribucién de recursos tecnolégi-
cos y financieros al nivel de ejidos y comunidades mini-
fundistas. Semejante concepcién expresa los estereotipos
ideolégicos del modelo liberal-capitalista adoptado en sus-
titucién del proyecto nacional-revolucionario y explica la
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gravitacién de los modernos problemas de desempleo, mar-
ginalidad social y concentracién de la propiedad, el poder
y los ingresos, asi como la débil o ninguna preocupacién
politica por desarrollar el sistema ejidal-cooperativo.

En estos fenémenos se expresa y proyecta el desequili-
brio estructural de la moderna economia agraria mexica-
na, debilitando o anulando las posibilidades de transformar
la reforma agraria en una revolucién agricola y demostran-
do que el proceso de la agricultura no puede desarticu-
larse de la estrategia general de desarrollo y del rumbo
politico que toma el Estado. Dentro de este contexto, se
aplican de nuevo ciertas reglas caracteristicas de los pai-
ses en los que la modernizacién tecnolégica se ha utiliza-
do como un método de postergacién del cambio estructu-
ral: las de que los aumentos experimentados en la produc-
cién agropecuaria se concentran en un ndmero relativa-
mente pequefio de empresas agricolas®” o la de que el mo-
delo tecnolégico se orienta —como en la metrépoli— en
un sentido de sustituir trabajo por miquinas y otros recur-
sos de capital.

El grupo de explotaciones privadag mayores de 5 hec-
tireas -——que constituye en México alrededor del
129% del ntimero total de predios— aporté ¢l 73%
de todo el incremento de la produccién agropecuaria,
absorbiendo solamente e] 7% del aumento de la
fuerza agricola de trabajo.??

Desde una perspectiva de desarrollo, un nuevo sistema
de empresa no puede definirse s6lo como una organizacién
para el uso de recursos, con unos ciertos costos y unos cier-
tos valores de productividad, sino como una estructura
capaz de integrarse a un proceso global de cambios, de

22 Solon Barraclough y Jacobo Schatan, “Politica tecnoldgica
y desarrollo agricola”, Revista Cuadernos de la Realidad Nacio-
nal, nim. 5, Santiago, Chile, 1970, p. 96.

25 Salomén Eckstein, El marco macroecondémico del problema
agrario mexicano, Ediciones cipa, Trabajo, nim. 11, 1969.
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canalizar y administrar recursos asistenciales del Estado,
de contribuir al financiamiento ptiblico y de respornder, ade-
cuadamente, a las exigencias de un nuevo sistema nacional
de vida. De ahi que la nocién estructural del sistema de
empresa emergente de la reforma agraria, implique la in-
tegracién progresiva de tres grandes lineas operacionales:

1) La relacionada con la gestién econémica, la parti-
cipacién campesina y obrera, la naturaleza de las
relaciones sociales, los modelos de acumulacién, de
tecnologia y de uso de los recursos fisicos, humanos
y culturales;

it) la articulada con las agencias o servicios estatales
de planificacién, de asignacién de recursos, de re-
distribucién de la propiedad y de los ingresos y de
transferencia —por medio de diversos canales de la
organizacién politica e institucional— de recursos
tecnolégicos y financieros originados en la sociedad
nacional o en el sistema mundial de economia;y

ii1) la relacionada con la compleja estructura de in-
dustrializacién, comercializacién y financiamiento,
en las diversas instancias y niveles.

Semejante enfoque del nuevo sistema de empresa sélo
ha sido posible dentro de los modelos mis evolucionados de
reforma agraria estructural —los de tipo socialista o nacio-
nal-revolucionario— en cuanto no sélo comprenden los
cambios en la tenencia de la tierra sino que se extienden
a todo el sistema de interrelaciones econémicas dentro del
sector agropecuario o entre el sector agropecuario y el res.
to de la organizacién econémica, politica y social?* Una

24 “En la sociedad moderna y en la agricultura moderna, la
reforma agraria no termina en la puerta de los predios. Cada vez
mi4s, la agricultura depende de lo que recibe del resto de los sec-
tores nacionales e internacionales, fundamentalmente de los sec-
tores industriales en materia de maquinaria, combustibles, fertili-
zantes, productos quimicos de control de plagas y enfermedades,
etcétera. De otro lado, cada vez mis la produccién agricola tiene
que ser vendida en mercados externos, bien sea de tipo nacional,
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de las més graves e insalvables fallas de las reformas agra-
rias de tipo convencional o marginal en América Latina,
radica en que no proyectan los modelos de empresa fami-
liar o de empresa campesina de acuerdo con las condi-
ciones del sistema de relaciones internacionales de inter-
cambio o con las exigencias globales de desarrollo, por lo
mismo que las consideran como componentes marginales de
la estructura. La utilizacién de dichos modelos no conlle-
va ninguna posibilidad de modificar las condiciones estruc-
turales de la dependencia externa, ya que no toman en
cuenta el hecho fundamental que caracteriza el sistema
de relaciones centro-periferia: el de que las economias pri-
mario exportadoras se mueven en un ambito internacional
absolutamente desfavorable y que les impide convertirse
en fuerzas motoras del desarrollo. Ha dejado de funcionar
el esquema clasico de la divisién internacional del trabajo
que hizo creer a los paises latinoamericanos que era una
ventaja comparativa exportar productos primarios a cam-
bio de manufacturas industriales y tecnologias, en razén
de que la revolucion agricola —efectuada a partir de la
segunda posguerra mundial— ha transformado a los Esta-
dos Unidos y a los grandes paises industriales en los ma-
yores exportadores de productos primarios al mercado
mundial, sin que los paises atrasados se hayan transforma-
do en exportadores significativos de manufacturas indus-
triales. Los tipos de crecimiento agricola y de industria-
lizacién correspondientes a este sistema de relaciones in-
ternacionales de intercambio, no estin conformados para
desencadenar el desarrollo econémico y social de la Amé-
rica Latina sino para promover las nuevas formas del ca-
pitalismo dependiente. La experiencia histérica del Tercer
Mundo ha demostrado que los términos desarrollo y de-
pendencia son antitéticos y excluyentes, aun adoptiandose
el modelo desarrollista de 1a colonia préspera.

urbano o bien de tipo internacioal.” Exposicién del Jefe de la De-
legacién de Chile, Jacques Chonchol, en la VI Conferencia Inter-
americana de Agricultura, Lima, 1971, Edic. Mim., Organizacién
Estados Americanos, p. 5.
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Si bien las exportaciones latinoamericanas dependen del
sector agropecuario y extractivo, este sector sblo se bene-
ficia débilmente de la importacién de bienes de capital y
tecnologias (va que la mayor proporcién corresponde a in-
sumos destinados a la industria manufacturera y caracteri-
zados por su elevada densidad de valor) y los bhienes de
capital y las tecnologias que importa son aquellos que pro-
ducen los paises industriales para su propia agricultura vy
de acuerdo con sus modelos politicos y tecnolégicos de des-
arrollo capitalista.?> Por este conducto, la agricultura lati-
noamericana se ha modernizado en falso, se ha profundi-
zado la brecha entre las grandes unidades comerciales y
el enorme aluvién de las economias campesinas de subsis-
tencia, haciendo mas intolerante y restrictiva la estructu-
ra del empleo rural v mds acentuadas las relaciones de
dependencia entre la metrépoli v las naciones satelizadas.
Este tipo de modernizacién tecnolégica —observable en los
mas altos niveles empresariales del campo latinoamerica-
no— no tiende esencialmente a responder a las exigencias
estratégicas del desarrollo, sino a elevar la tasa de utili-
dades netas de las trasnacionales y de la oligarquia bur-
guesa y terrateniente v a reducir, dristicamente, la presién
laboral del campesinade o del proletariado agricola. Esa
presién ha sido efecto no sélo de la aceleracién de las tasas
de incremento de la poblacién activa rural (pese a las
emigraciones torrenciales campesinas hacia las economias
urbanas, en procura de empleo v de escalas de ascenso so-
cial), sino de la movilizacién del campesinado —promovi-
da, directa o indirectamente, en los ciclos populistas del
Estado representativo— y de la equiparacién juridica de
los salarios urbanos y rurales, por lo menos en paises euro-
peizados del cono sur como Argentina y Chile y en esos
ciclos histéricos. A partir de csta coyuntura especifica se
ha producido un importante cambio cualitativo en la re-

25 Ernest Feder, “La crisis agraria del Tercer Mundo”, Inves-
tigacidn Econdmica, Universidad Nacional Auténoma de Méxi-

co, 1967.
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lacién politica entre las clases sociales, al promoverse la
ruptura de la inmersién campesina, al debilitarse el riguro-
so control latifundista sobre el mercado rural del trabajo
(colonato y aparcerias tradicionales) y al estimularse un
tipo de movilizacién del campesinado que ha condicionado,
en ultima instancia, las nuevas exigencias de participacién
econémica y politica.

Este repertorio de fendémenos explica la orientacién de
tres modelos originales de reforma agraria estructural —los
de Cuba, Chile y PerG— en lo que hace a la concepcién de
un nuceo sistema de empresa —cstatal, cooperativa, auto-
gestionaria, etcétera-—-, que instrumente las exigencias es-
tratégicas del desarrollo, que se fundamente en la partici-
pacién del campesinado en la propiedad social y en la
gestién econémica, que se adeciie a las condiciones de un
sistema de relaciones internacionales de intercambio en el
que gravitan ciertas tendencias pluralistas del mercado
mundial (confrontacién capitalismo/socialismo, enfrenta-
miento naciones coloniales ¢ imperialistas/naciones de-
pendientes, conflictos inter-imperialistas) y que se apove
en una metodologia de planificacién del desarrollo agrario
a nivel de sector, de regiones y de unidades de base. Den-
tro de este esquema, lo fundamental es la concepcién es-
tructural del sistema de empresa y de economia de mercado
—punto de partida de un campo global en el uso de los
recursos fisicos y humanos— bien sea que el papel fun-
damental se asigne a la empresa socialista de Estado como
en Cuba, a la empresa campesina regional como en Chile
o a las cooperativas de produccién que operan complejos
agroindustriales, o a las empresas campesinas asociativas y
autogestionarias en el proyecto nacional-revolucionario del
Perd.

2. Los nuevos sistemas de empresa y la
instrumentacion del cambio agricola

El problema de la constitucién de un nuevo sistema de
empresa no se analiza como una cuestién de sustitucién
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de unidades latifundistas aisladas —a un nivel local o mi-
croeconémico— sino como uno de los temas centrales de
la reforma agraria o mas exactamente, de una estrategia
nacional de desarrollo. La pretensién de sustituir la estruc-
tura latifundista-minifundista por una constelacién incohe-
rente de unidades reformadas, que funcionan insularmen-
te y que carecen de la vertebracién necesaria para consti-
tuirse en un nuevo sistema de economia empresaria y de
mercado, revela el hecho fundamental de que aun en pai-
ses que han acometido reformas agrarias estructurales, no
se ha llegado —como en el caso de Bolivia— o se ha per-
dido, como en el caso de México, la concepcidn estructural
acerca del sistema de empresa capaz de instrumentar un
nueve esquema de desarrollo agrario. Obviamente, ese
nuevo esquema tiene que apoyarse en un objetivo de plena,
racional e intensiva utilizacién de los recursos disponibles
—pero especialmente de los recursos fisicos, culturales vy
humanos— dentro de los marcos de una estrategia global
de desarrollo y de un proyecto politico de nueva sociedad.
Carece de validez histérica la nocién sobre la que descan-
san las reformas agrarias marginales y convencionales: la
de que es posible el cambio de estructura como una opera-
cién de pequefias adiciones milimétricas, por medio de una
afectacién parsimoniosa predio por predio, en unidades
geograficamente discontinuas y encerrando las nuevas uni-
dades en los limites fisicos de los antiguos latifundios. En
esto consiste la falla insalvable de experiencias tan valiosas
como la de los Asentamientos Campesinos en Chile o la
de las Empresas Comunitarias en algunos paises de la Amé-
rica Central y el Caribe. El caso de los Asentamientos Cam-
pesinos en Chile ha demostrado que no sélo quedan ence-
rrados en los linderos de los antiguos latifundios —coexis-
tiendo fisicamente con ellos— sino que reproducen su ima-
gen empresarial y patronal (ya que no conocen otro uni-
verso visible) y deben operar en una estructura de comer-
cializacién y financiamiento que les es adversa y que per-
manece bajo el control, directo o indirecto, de los grandes
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propietarios de la tierra o de la burguesia agroindustrial.?
La elevacién de ingresos en el tipo de Colonias Agricolas
organizadas en aplicacién del esquema chileno de reforma
agraria marginal (gobiernos liberales y populistas de los
afios cincuenta), no fue consecuencia de su disefio (insti-
tucionalizacién del cuadro caracteristico del fundo de in-
quilinaje en el valle central, fundamentado en parceleros-
huerteros aparceros y peones afuerinos), sino efecto de la
introduccién de cultivos industriales de elevada productivi-
dad estimulados por la instalacién de una industria estatal
de azlicar remolachera. Esta experiencia no sdlo revela la
importancia decisiva de la actividad econémica del Estado
—en la industrializacién y comercializacién de la produc-
cién agropecuaria— sino la tendencia, en las areas refor-
madas, hacia la reproduccién de los tipos tradicionales de
empresa agricola. Lo que se pretende, en suma, dentro de
este modelo, no es crear un nuevo sistema de empresa de
acuerdo con unos objetivos estratégicos del desarrollo ca-
pitalista, sino multiplicar y modernizar el sistema tradicio-
nal de empresa agropecuaria. Con este objetive simple-
mente modernizante coinciden los modelos inspirados en la
Alianza para el Progreso. El resultado econémico de las
politicas convencionales de reforma agraria y de cambio
agricola, en Chile, ha sido el de que la estructura ha re-
sultado cada vez més incapaz de responder a la presién na-
cional sobre la tierra:*" sin haber aumentado la capacidad
exportadora a mas de 30 millones de délares, han debido
importarse 200 millones de délares en productos agrope-
cuarios para asegurar el abastecimiento del mercado in-
terno.?® E] Asentamiento Campesino ha significado un paso
adelante en relacién con la Colonia Agricola (desde el
punto de vista del grado de empleo de recursos fisicos y

26 Las expropiaciones y la Organizacién de Asentamientos Cam-
pesinos, Echenique, ob. cit.,, p. 108.

2?7 A, Garcia, Reforma agraria. Economia empresarial de Amé-
rica Latina, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1967, p. 29.

28 Exposicién del Jefe de la Delegacién de Chile, J. Chonchol,
ob. cit., p. 3.
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humanos al nivel de una unidad de exporiacion), pero ha
quedado, como todo el modelo de reforma agraria, abso-
lutamente al margen de los grandes problemas estruc-
turales. :

La experiencia de México es, en este sentido, la mds
extensa y valiosa, por cuanto demuestra que —en el ciclo
de la apertura industrialista y burguesa iniciado a partir
de la segunda posguerra— si bien se formé una agricul-
tura moderna apoyada en la empresa capitalista (producto
de las politicas del Estado en materia de infraestructura de
riego, de transferencia masiva de recursos de tecnologia v
financiamiento, de constitucién de un moderno sistema de
canales de comercializacién interna y externa), permitié la
regresién de las comunidades ejidales a una condicién de
marginalidad, no enfrenté el enorme problema de las areas
aluvionales de minifundio y toler6 la ripida propagacién
del peonaje sin tierra. Esto quiere decir que para mis de
las tres cuartas partes de la poblacién activa rural mexi-
cana no ha operado en la prictica la reforma agraria, ni
como cambio sustancial en la tenencia de la tierra y en el
sistema empresarial, ni como mecanismo de enérgica redis-
tribucién social del ingreso, ni como apertura a modernas
formas del sistema nacional de mercado. De nuevo se ha
planteado un problema de transformacién estructural, no
sélo en el sentido de eliminacién de los nuevos ingresos de
concentracién latifundista de la tenencia de la tierra (aun
dentro de las comunidades ejidales y aun dentro de los
circuitos de riego), sino en el de construccién de una es-
tructura que integre, enérgicamente, el vasto y desorga-
nizado sector de economias campesinas ejidales, comunales
y minifundistas. Después de medio siglo de reparto agra-
rio, por 1960 (en relacién con la superficie total explotada,
privada v ejidal) el 49.4%¢ de los predios disponia sélo del
11.7% de la superficie de labor (extension media de 2.1 .
hectareas por predio) y al 0.085; de los predios —en el
otro extremo de la escala— correspondia el 20.4%0 de
esa superficie, con una extensién media de 2 279 hectireas.
En el sector de propiedad privada, el 77.3% de los pre-
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dios apenas comprendia el 10.8% de la superficie de labor,
mientras el 0.459% operaba con mas del 429%. En el area
de los distritos de riego, en 1961-62, el 3.2% de los usua-
rios controlaba el 33.2% del total de la superficie regada.
Dentro de los marcos de esta desarticulada y polarizada
estructura agraria se explica el que, si bien entre 1950 y
1960 se incrementaron el Producto Bruto Agropecuario a
una elevada tasa del 5.3% y la productividad media por
hombre ocupado en una tasa del 49 anual —bastante ex-
cepcional, en términos latinoamericanos— fue el grupo de
explotaciones privadas mayores de 5 hectareas que consti-
tuye alrededor del 12% del total de predios, el que aportéd
el 73% de todo el incremento de la produccién agrope-
cuaria, absorbiendo sélo el 7% del aumento de la fuerza
de trabajo agricola.?® Pero mientras la productividad por
persona ocupada se incrementé a una tasa del 7% en los
predios privados mayores de 5 hectéreas, entre 1950 v 1960,
en el sector ejidal apenas alcanzé al 1.19% v el minifun-
dista (predios privados) registr6 una tasa negativa -de
—1.7% en el mismo periodo. La participacién de los mi-
nifundios privados (para diferenciarlos de los correspon-
dientes al sector ejidal) en la generaciéon del producto
agropecuario, descendié del 109% al 7% entre 1950 y 1960,
no obstante que este sector debid absorber el 406 del in-
cremento de la fuerza dc trabajo. Este dislocamiento es-
tructural se ha proyectado en el fendémeno de que mien-
tras en el sector de agricultura privada con mayores re-
cursos de modernizacién tecnoldgica (predios mayvores de
5 hectéreas, a los que correspondieron dos tercios del in-
cremento de capital), se ha elevado la ocupacién de 127
a 198 jornadas por persona ocupada, cntre 1950 y 1960,
en el sector ejidal disminuyé de 108 a 104 el niimero de
jornadas por persona ocupada y en el area de minifundios

29 Salomén Eckstein, El marco macroecondmico del problema
agrario mexicano, Ediciones cipa, 1969 ; Solon Barraclough y Jaco-
ho Schatan, Politica tecnoldgica y desarrollo agricola, Revista Cua-
dernos de la Realidad Nacional, nm. 3, Santiago de Chile, 1970,
p. 96.
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privados descendié de 48 a 36 jornadas, en el mismo pe-
riodo.?® E| efecto de este proceso de concentracién de re-
cursos en el 4rea de la economia capitalista granjera y de
atraso creciente en el sector ejidal y minifundista, se ha
expresado en el hecho de que, en 1962,3* el 26.4% de las
personas recibia sélo el 8.4% del ingreso agricola en tanto
que el 8.49% participaba en el 24.3¢% de ese ingreso. Este
anélisis revela el hecho de que —en la fase de aplicacién
de un modelo liberal burgués de reforma agraria— Mé-
xico perdié la perspectiva global del problema y se limité
a fortalecer el sistema de empresa correspondiente al nue-
vo modelo ideoldgico y a las nuevas exigencias del desarro-
llo capitalista. Ni los ejidos, ni las comunidades tradicio-
nales, ni las 4reas de minifundio, obtuvieron los recursos
asistenciales para organizarse como un sistema cooperativo
de empresa, ni tampoco se definié el proyecto politico de
conformar un sistema de haciendas o de complejos agro-
industriales de Estado. En lineas tan valiosas y excepcio-
nales como la de la cooperativa de participacién estatal,
no llegd a constituirse un nuevo sistema de empresa agro-
industrial fundamentado en la asociacién de Estado, eji-
datarios y obreros —en razén de la concentracién del po-
der decisorio en manos de los agentes estatales, de la ca-
rencia de participacién campesina en la gestién econémica,
de la renuencia a organizar los ejidos como cooperativas de
produccién y de la falta de integracién obrero-campesina—
conformindose un tipo de constelacién social cuyo centro
es la estructura industrial (ingenio de aziicar e industrias
secundarias, de propiedad estatal) y cuyas 4reas sateliza-
das son los ejidos productores de cafia. La carencia de
una organizacién empresarial de los ejidos —no s6lo a
nivel de unidades de explotacién sino de estructura regio-
nales o de 4rea ecolégica —ha impuesto su transformacién

30 Eckstein, México: una hipdtesis sobre evolucidn del desem-
pleo agricola entre 1950 y 1960 por tipos de predio; Barraclough
y Schatan, Politica Tecnoldgica y Desarrollo Agricola, p. 98.

81 Carlos Tello, La tenencia de la tierra en México, Instituto
de Investigaciones Sociales de la uxam, México, 1968.
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en simples abastecedores de materias primas a la indus-
tria alimentaria trasnacionalizada y en particular a los in-
genios de azicar en el Noroeste, en Puebla o en Morelos,
desempefiando un papel semejante al de los fundos colo-
nos o satélites en la estructura de la economia azucarera
de Cuba antes de 1959 o del Perti antes de 1969.

Dentro del marco de las reformas agrarias estructurales,
se han definido histéricamente seis sistemas de empresa:

1)

iii)

i)

vi)

El sistema de empresa estatal, bien sea que éste
desempefie el papel clave en la estrategia de des-
arrollo, como en el modelo socialista cubano, o que
se limite a operar cierto tipo de complejos agroin-
dustriales, forestales o ganaderos, como en el mo-
delo de capitalismo de Estado en Chile;

el sistema de empresa ejidal-cooperativa, corres-
pondiente a la segunda reforma agraria mexicana y
que llegé a su apogeo en las 4reas de riego, en la
operacién de complejos agroindustriales y en la for-
macién de estructuras regionales de integracién del
tipo de las uniones centrales de sociedades locales
o de las sociedades regionales de interés colectivo
agricola ;*

el sistema de empresa cooperativa de participacion
estatal, como en el modelo peruano de cooperativa
de produccién cafiera-azucarera;

el sistema de empresa campesina regional, como en
el modelo chileno destinado a instrumentar una
politica de reforma agraria por regiones o zonas de
desarrollo;

el sistema de empresa capitalista granjera, tal como
se configura en la tercera reforma agraria mexica-
na y tal como se define en los modelos chileno y ve-
nezolano de reforma agraria convencional;

el sistema de pequefia empresa agricola cooperati-
vizada para la operacién de servicios de mecaniza-

32 Salomén Eckstein, El ejido colectivo en México, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1966, p. 122.
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cién o para la captacién de recursos tecnoldgico-
financieros del Estado.

En realidad la empresa familiar que aparece como un
arquetipo liberal en los primeros ciclos de algunas refor-
mas agrarias estructurales, no alcanza a constituirse en un
sistema, ni siquiera a integrarse a nivel regional, ni a des-
empefiar una funcién significativa en el proceso de cam-
bio agricola. En ciertos modelos de reformas agrarias con-
vencionales, la organizacién de empresas familiares en coo-
perativas de servicios (crédito, abastecimiento, comerciali-
zacién, etcétera) no las preserva del enorme riesgo de la
fragmentacién minifundista y, en la mayoria de los casos
(como ha ocurrido en los modelos chileno y venezolano)
su papel se limita a la captacién de recursos asistenciales
del Estado y a la sustentaciéon pura y simple de las econo-
mias campesinas, El hecho de que en la constitucién de ese
tipo de empresa se hayan tomado los estereotipos de la
sociedad tradicional o los esquemas ideolégicos exportados
desde la nacién metropolitana, explica sus méis graves e
insalvables limitaciones y su incapacidad de operar como
un sistema de empresa realmente equipada para la movi-
lizacién productiva de la fuerza familiar de trabajo. Pa-
radéjicamente, s6lo dentro del modelo socialista de Cuba
adquiere coherencia la pequenia empresa agricola (entre
el minimo vital y 67 hectareas), operando la cooperativa
de servicios como un mecanismo de enlace con las es-
tructuras estatales de industrializacién, comercializacién vy
financiamiento: pero es evidente que su permanencia his-
térica depende mas de la naturaleza de cierto tipo de cul-
tivos y actividades que del vigor del campesinado como
clase social.

En el modelo socialista de Cuba, el sistema de empresa
estatal opera las siete décimas partes de la tierra agricola
y sirve de soporte institucional a la estrategia de planifi-
cacién global del desarrollo. El actual esquema se funda-
menta en el acelerado y sistematico proceso de utilizacién
intensiva y planificada de los recursos agropecuarios —par-
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ticularmrente del azicar— con el objeto de utilizar su exce-
dente econémico -en-el ‘financiamiento de la-industrializa-
ciébn vy los cambios sociales. Se ha superado asi el primer
esquema de desarrollo, orientado hacia la promocién de
un crecimiento industrial ripido y autosufigiente.3?

La validez de este sistema de empresa estatal dependera
tanto del afinamiento de las técnicas de planificacién glo-
bal, sectorial y regional, comeo de la participacién que se
asigne a los trabajadores en la gestién econémica. Es por
medio de esos procesos de descentralizacién de la planifi-
cacién agricola y de participacién sindical de los trabaja-
dores, como ir4 aminorindose la rigidez caracteristica de
un sistema de empresa altamente centralizado y que va
conforméndose de acuerdo con ciertas lineas verticales de
autoridad. Ha sido evidente que la transformacién de las
cooperativas cafieras y ganaderas en granjas o haciendas
de Estado, le evité a la reforma agraria cubana el doble
riesgo de la estratificacién social de las cooperativas (coo-
perativas ricas y cooperativas pobres) y la concentracién de
un desproporcionado potencial de recursos en manos de un
pequefio grupo de trabajadores, retardando el proceso de
cambio agricola y social. De otra parte, el proletariado de
los complejos agroindustriales ha revelado un mayor inte-
rés en la transformacién de sus condiciones de vida como
poblacién asalariada que en la adquisicién de la tierra a
través de cooperativas de produccién.

La organizacién de una estructura agraria de dos secto-
res —el estatal y el de pequefias empresas agricolas coope-
rativizadas— le ha asegurado a Cuba la posibilidad real
de planificar su desarrollo, la total o casi total sustitucién
del esquema tradicional de uso de los recursos fisicos de
tierra y agua (de acuerde con nuevos patrones de ordena-
miento en unidades regionales y no preservando las ante-
riores formas catastrales y el antiguo alinderamiento de los
predios) y la eliminacién absoluta de uno de los problemas

38 Brian H. Pollit, “Problemas de empleo y desarrollo econé-
mico en Cuba”, Revista de Comercio Exterior, nim. 5, México,
mayo de 1971, p. 417.
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caracteristicos de las economias de plantacién sujetas a las
normas de enclave colonial: la desocupacién estacional de
cerca del 209% de la fuerza rural de trabajo. De la des-
ocupacidén estacional se ha pasado, ripidamente, a la esca-
sez de brazos en el sector agropecuario, como efecto de la
intensa transferencia de mano de obra en la direccién agri-
cultura-servicios-industria manufacturera que caracterizé el
primer esquema de desarrollo y de la emigracién originada
en la constante elevacién del nivel cultural de las nuevas
promociones campesinas, La dristica reduccién de mano
de obra campesina, o de aquella especializada en trabajos
como el corte de cafia, ha 1mpuesto la necesidad de la me-
canizacién —lenta pero progresiva— de este tipo pamcu-
lar de faenas agricolas para las que no existe maquinaria
de eficacia comprobada en el ahorro de mano de obra.®

La crisis de brazos en el campo se ha enfrentado por me-
dio de la mecanizacién de ciertas faenas agropecuarias, de
la ampliacién de las inversiones tecnolégicas o de la utili-
zacién masiva de una fuerza voluntaria de trabajo, estimu-
lada con incentivos ideol4gicos y morales, pero con una
productividad significativamente menor que la de los asala-
riados profesionales.®

En el modelo nacional-revolucionario o presocialista de
Chile, el sistema de empresas estatales se proyecta en una
doble linea operacional: la de control vertical de las acti-
vidades de industrializacién y comercializacién de los pro-
ductos agropecuarios; y la de operacién de complejos agro-
industriales, forestales y ganaderos caracterizados por una
gran magnitud de inversién y una estructura de produccién
en gran escala.

3¢ En el caso de cultivos tropicales como el café, las frutas, el
tabaco, la cafia de azicar, los problemas técnicos de la mecaniza-
cién son de notable envergadura, especialmente en razén de que
sobre ellos no existe investigacién en los paises socialistas indus-
trializados y cuyos modelos de mecanizacién se han orientado pre-
ferentemente hacia la agricultura cerealera.

35 En 1969 se estimé que s6lo un 109 o 15% de la zafra de
1970 seria cortada por macheteros profesionales, los que habian
disminuido a menos de 100 000.


larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


LAS REFORMAS AGRARIAS 389

Los casos més significativos son el complejo forestal
de Panguipulli, donde la cora ha expropiado 21 fun-
dos forestales con 260 000 hectéreas que constituyen
la reserva de bosque natural m4s importante de Chile
y que ya han sido traspasados a la corro. En ellas
va a montarse un gran complejo, inclusive con una
fibrica de celulosa y otra serie de industrias foresta-
les. También se incluye el caso de las haciendas de la
Ganadera de Tierra del Fuego con 560 000 hectareas,
que fueron expropiadas el 31 de diciembre pasado y
que van a mantenerse como una empresa ganadera-
industrial en manos del Estado. Finalmente los otros
casos de este tipo son fundamentalmente aquellos pre-
dios que hoy dia constituyen planteles reproductores
o centros demostrativos y que son importantes como
predios de servicio para un conjunto de campesinos.®®

Estas dos operacionales suponen y exigen un nuevo sis-
tema de relaciones intersectoriales, una sustitucién paulati-
na del sistema capitalista de mercado y una transforma-
cién cualitativa del Estado como estructura bisica de las
operaciones de desarrollo econémico y social. La estructu-
racién de emfpresas verticales tiende a organizar —por li-
neas de productos como los cereales, la carne, las frutas,
etcétera— la industrializacién y la comercializacién al por
mayor de la produccién agropecuaria, operando ademés
como agencia del Estado en materia de precios, créditos,
distribucién de insumos industriales o de regulacién de los
ingresos, al nivel de las diversas 4reas empresariales.®

Nuestra experiencia ha sido 1a de que el poder com-
prador del Estado en América Latina, por lo menos
en Chile, es una defensa que tienen los agricultores
y que les permite obtener los precios oficiales que fi-

38 T Chonchol, “Exposicién del Ministro de Agricultura®,
PLANDES, Edic. Mim., Santiago de Chile, 1971, p. 6.

37 J. Chonchol, Exposicién del Jefe de la Delegacién de Chile,
Lima, 1971, ob. cit, p. 11.
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jan los gobiernos. La extensién de los poderes compra-
dores del Estado a la totalidad de la produccién
agricola de un paifs, es una condicién fundamental
para asegurar unos ciertos niveles de ingreso y de
planificacién del desarrollo agropecuario.

El tipo de cooperativa mexicana de participacion estatal
podria considerarse como un sistema estatal de empresa,
pero no orientado hacia la operacién global de un com-
plejo agroindustrial azucarero sino méas bien hacia el con-
trol y manejo de las instalaciones industriales, sin formas
de participacién obrero-campesina en la gestién econémica.

El sistema de empresa cooperativa de participacién es-
tatal, en el modelo peruano, se fundamenta en la afecta-
cién conjunta de los complejos agroindustriales de la costa
y en la transferencia de la propiedad sobre la tierra y sobre
las instalaciones primarias a cooperativas de produccién.
La caracteristica de este sistema de empresa cooperativa
radica en la participacién del Estado, no sélo en la propie-
dad, sino en la gestién econémica, reteniendo la capacidad
de decisién. Desde este punto de vista, el sistema afronta
un doble y fundamental problema: la estratificacién social
muy pronunciada (técnicos, empleados, trabajadores de in-
genio y de campo) y la débil e insuficiente participacion
de las bases obrero-campesinas en la toma de decisiones.
Una segunda linea de problemas se relaciona con la exi-
gencia de una estructura de integracién —a nivel de valles
regados y a nivel nacional— como método de hacer ope-
rante a corto plazo la planificacidn agricola regional, la
investigacién cientifico-técnica y la constitucién de un sis-
tema dnico de comercializacion del azicar y de reservas
financieras de las cooperativas de produccién.

El sistema tnico de reservas financieras tiende a crear
un mecanismo de acumulacién social que permita finan-
ciar las operaciones de transformacién tecnolégica en los
campos y en las instalaciones industriales (particularmente
en los complejos con mas bajos niveles de productividad,
como el de Cayalti), evitar el desnivel creciente de las coo-
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perativas integradas en el sistema y crear las condiciones
sociales y econémicas para el funcionamiento de una es-
tructura autogestionaria. El actual esquema peruanoc no
sélo ha superado los esquemas tradicionales y populistas de
reforma agraria, sino que —al afectar la totalidad de com-
plejos agroindustriales de la Costa, asi como los anexos y
fundos satélites— ha demostrado inspirarse en una con-
cepcién estructural del sistema de empresa y ha creado las
condiciones para la formacién de estructuras de segundo
grado que puedan, de inmediato, asumir la responsabilidad
de la planificacién en el uso de los recursos fisicos de tie-
rra y agua al nivel de cada valle regado.®® Desde luego,
este tipo de funciones no conllevan la necesidad de un
inexorable desplazamiento del Estado con el objeto de con-
figurar un sistema ortodoxo de cooperativas de produc-
¢ién, sino la exigencia de una apertura creciente hacia la
participacién campesina y obrera en la toma de decisiones,
pero también una clarificacién de las reglas del juego que
permita —en este tipo superior de cooperativismo de re-
forma agraria— la adaptacién cualitativa del aparato es-
tatal a esta clase de estructuras de autogestién social o de
gestién democritica. El desarrollo de un esquema latino-
americano de cooperativas de participacién estatal —una
vez eliminadas las pretensiones de conduccién burocratica
o autoritaria de las cooperativas— realizaria una doble
funcién histérica: de una parte, integrar las cooperativas
de reforma agraria a los érganos de planificacién agricola
regional v de otra, dar forma a los procesos de socializacién
del Estado. Hasta ahora, el problema central en este tipo
de cooperativismo. ha consistido en el comportamiento au-
toritario o paternalista del Estado, en cuanto éste no se ha
desprendido de la estructura clasista, ni ha aprendido a
diferenciar su papel como 6rgano unilateral de decisiones
y como socio de una empresa en la que las decisiones se
toman democrdticamente.®®

88 A, Garcia, “Peri: Una reforma agraria radical”, Revista Co-
mercio Exterior, México, 1970, p. 391.
39 Estas consideraciones se relacionan especialmente con dos ti-
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Lo esencial de una estructura empresaria como la que
va configurdndose en el Per(i, es que no ha desvertebrado
los complejos agroindustriales y est4 creando las bases ob-
jetivas para un activo proceso de integracién y planifica-
cién a nivel regional. La planificacién en el uso de tierra
y agua en los valles de la Costa significa una notable su-
peracién en el régimen de tradicional anarquia y dilapida-
cién de los recursos hidrolégicos de una regién desértica y
hace posible el asentamiento de poblaciones campesinas in-
migrantes de la sierra.

En el esquema chileno de empresa campesina regional,
se sustituyen de inmediato los modelos de Asentamiento
Campesino y de afectacién fundo por fundo, se establece
un sistema de planificacién en la base y se resuelve uno de
los problemas operacionales que ha gravitado mas negati-
vamente en la organizacién de un nuevo sistema empresa-
rio: el de irreductible distanciamiento entre la expropia-
cién de los predios y la toma de posesién,*® punto de par-
tida de las nuevas operaciones de cambio agricola y reor-
denamiento del aparato productivo.

Dentro de este esquema se remodelan las unidades de
explotacién de acuerdo con la potencialidad de los recur-
sos fisicos y se proyectan las actividades agropecuarias, ar-
tesanales o industriales de las empresas campesinas en pro-
cura de una maximizacién del empleo de la mano de obra.

No obstante la importancia de la comunidad andina en
Ecuador, Perti, Bolivia, Colombia y Chile, no ha podido
tener vigencia la antigua aspiracién a constituir un sistema
de empresas comunales campesinas, o a convertir las co-
munidades indigenas en cooperativas.** Tanto el Estatuto

pos de cooperativas de participacién estatal: el de Zacatepec en
México y el de conarroLE en Uruguay.

40 “Exposicién del Ministro de Agricultura”, PLANDES, ob. cit.,
p. 2. .

41 José Carlos Maridtegui (en Siete ensayos sobre la realidad pe-
ruana) e Hildebrando Castro Pozo (en Nuestra comunidad indi-
gena y Del Ayllu al cooperativismo socialista), han insistido en la
posibilidad de apoyar la comunidad indigena en una estructura
cooperativa, empezando por la institucionalizacién dc las tradi-
ciones de ayuda mutua y de servicio comunal.
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de Comunidades Campesinas en el Perti como la Ley de
reforma agraria en Bolivia han consagrado el principio de
organizacién cooperativa de la Comunidad Andina, par-
tiendo del supuesto de que el nudo del problema consiste
s0lo en la reactualizacién de las formas comunales de te-
nencia de la tierra y en la sustitucién de los antiguos con-
sejos por los nuevos érganos de gestion democritica. Es
sorprendente la simplicidad de semejante concepcién for-
malista de los cambios, la que parece desconocer el fené-
meno de integracién de las comunidades indigenas en la
constelacién social del latifundio. Obviamente, este tipo
de comunidades —inmersas dentro de los latifundios o
integradas a su constelacién social como areas satelizadas—
han sido permeadas por la estructura circundante y por
su sistema sefiorial de valores. En la comunidad andina
del Ecuador, Per o Bolivia, se ha producido una estrati-
ficacién social que, si no ha roto atn los vinculos de cohe-
si6n interna, estd desgarrando el sistema de relaciones co-
munales. La comunidad indigena ha quedado por lo demés
relegada a las 4dreas marginales de la estructura latifun-
dista —las regiones de refugio—*? y serd necesario desatar
sus reprimidas fuerzas internas y estimular la formacién
de un nuevo sistema de valores para que aquélla no sim-
plemente adquiera un empaque de modernidad, sino para
que gane la capacidad real de desarrollarse desde dentro.
De lo que se trata no es de transformar la comunidad in-
digna en cooperativa (lo que resulta una formulacién co-
lonialista), sino de reestructurar la comunidad asentindola
sobre nuevas bases territoriales y equipindola con meca-
nismos de complementacién como la cooperativa de pro-
duccién o de servicios. En esta compleja tarea consiste
la aplicacién de la reforma agraria en el drea de las co-
munidades indigenas, apoyindolas sobre un sistema coope-
rativo de empresa y desarrollando plenamente los princi-
pios contenidos en sus tradiciones de ayuda mutua y servi-
cio comunal (fequio mexicano, mincca o ayni quechua,

42 Gonzalo Aguirre Beltrdn, Las regiones de refugio, Instituto
Nacional Indigenista, México.
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mingaco araucana, etcétera). El fracaso de las cooperativas
de comunidad indigena organizadas por el Instituto Nacio-
nal Indigenista de México o por agencias internacionales
de asistencia técnica en Bolivia, se explica por su orienta-
cién paternalista y su ninguna comprensién en los proble-
mas estructurales de la comunidad.

En el modelo presocialista de Chile, una de las formu-
laciones mas audaces es la relacionada con la constitucién
de la empresa campesina regional, ya que implica una nue-
va concepcién de la reforma agraria y de la inmediata su-
peracién del esquema de afectaciones fundo por fundo.
La empresa campesina regional se fundamenta en una
aplicacién de la reforma agraria por regiones o areas, en
la asignacién de la tierra a la estructura superior®® y en
la inmediata sustitucién del esquema tradicional de uso
de los recursos fisicos y humanos. Dentro de los marcos
de esta nueva concepcién, el sistema de empresa se pro-
yecta de acuerdo con la necesidad de utilizar intensiva-
mente los recursos fisicos de tierra y agua y de asentar el
mayor contingente de poblacién campesina. Se superan asi
los obstaculos originados en la configuracién de un asen-
tamiento campesino encapsulado en los limites del antiguo
fundo, limitado a operar con un pequefio ntimero de asen-
tados, y obligado a utilizar los métodos patronales de con-
centracién de mano de obra asalariada en las épocas de
siembra y cosecha.** Las relaciones con las empresas verti-
cales del Estado y con las politicas estatales de precios
agricolas, créditos, abastecimiento de insumos industria-
les, etcétera, constituyen el método para hacer de la em-

43 “El titulo que va a otorgarse corresponde a la propiedad
familiar de la casa y del huerto y el resto de las tierras de pro-
duccién, o bien se asignard en propiedad a la cooperativa, lo que
va a ser la cosa mas normal, o en ciertos casos, que se justifiquen,
serdn propiedad del Estado.” Reforma a la Reforma Agraria, En-
trevista concedida por el Ministro de Agricultura, J. Chonchol,
Revista Vea, diciembre 17, 1970, Santiago de Chile,

44 Jorge Echenique, “Las expropiaciones y la organizacién de
asentamientos campesinos en el periodo 1965-1970”. Reforma Agra-
rie Chilena, Ediciones 1cira, Santiago de Chile, 1970, p. 104,
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presa campesina regional la vértebra de un nuevo sistema
empresario, capaz de asegurar la activa participacién cam.
pesina tanto en la planificacién regional como en la planifi-
cacién en la base.*s

Dentro del marco de los tipos de reforma agraria con-
vencional o marginal no podria decirse que el modelo par-
celario o que la empresa familiar hayan llegado a consti-
tuir un nuevo sistema sino un sector modernizado del sis-
tema tradicional, tal como ha ocurrido en Chile (modelo
populista de los afios cincuenta) o en Venezuela (década
de la Alianza para el Progreso). El modelo venezolano de
unidad de explotacién comercial con 200 hectéreas, acce-
so casi ilimitado a capital, tecnologia y organizacién mo-
derna, es tan excepcional como la inversién exigida (tie-
rras y bienes de capital) de 750 000 délares: semejante mo-
delo se inspira en el esquema de economia granjera de la
nacién metropolitana,*® en el que la productividad se in-

45 “Ademais de la planificacién general —dice J. Chonchol, Ex-
posicién en Lima, ob. cit.,, p. 6— que fija los objetivos para el
desarrollo agropecuario, hay que ir progresivamente a una plani-
ficacién regional dentro de los paises, que tome en cuenta los
recursos naturales de cada regidn, el estado de desarrollo social,
econémico y cultural de sus poblaciones campesinas, el grado de
capitalizacién, su aspecto institucional, y que en funcién de estos
hechos defina una estrategia de desarrollo especifica para cada
una de estas regiones. Pero ademas, si esta planificacién no va
complementada de una planificacién en la base, que a nivel de las
empresas o a nivel de conjunto de empresas de una pequefia
region, sea hecha directamente por los campesinos que ahi estan
comprometidos en el proceso de cambios, con una participacién
muy clara y muy precisa de ellos y con un compromiso muy con-
creto, creemos que la planificacién nacional y la planificacién re-
gional sirven de poco.”

46 “Por toda América Latina ——dice Solon Barraclough, “Pro-
blemas relativos a la ocupacion que afectan al desarrollo agrico-
la latinoamericano”, Boletin mensual de Economia y Estadistica
Agricola, ¥ao, nims. 7/8, Roma, 1960, p. 2— hay muchas ha-
ciendas anilogas muy productivas, gracias a la importacién en blo-
que de tecnologias agricolas modernas que permiten economizar
mano de obra con el empleo intensivo de capital y que han tenido
origen en los pafses industrializados. En Puerto Rico, la mano
de obra disminuyé de 214000 a 124 000 personas entre 1950 y
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crementa por medio de la sustitucién de trabajo por mé-
quinas o insumos industriales. Si bien el problema campe-
sino no tiene la misma significacién ni el mismo peso que
en otros paises latinoamericanos —los andinos y centro-
americanos, por ejemplo— sin embargo, pese a la excep-
cional dotacién venezolana de recursos financieros origi-
nados en el petrdleo, no ha logrado dar forma a una nueva
estructura agraria ni aminorar las amenazadoras corrien-
tes generales del subempleo.

¢Puede cambiar el sistema de empresa
sin cambiar la estructura?

Este andlisis revela en qué medida el problema de la
empresa en una reforma agraria no se resuelve por medio
de la simple constitucién y multiplicacién de cierto tipo
de unidades (estatales, cooperativas, comunales, privadas,
de cualquier naturaleza), sino por medio de la articulacién
de un sistema que responda a una estrategia global de des-
arrollo y que tenga la capacidad de modificar, en términos
inmediatos, el esquema general de uso de los recursos fi-
sicos y humanos, superando por medio de la planificacién
regional y en la base, el alinderamiento fisico correspon-
diente a los diversos tipos de estructura latifundista. Sélo
esta estructura empresarial podra redefinir los términos de
la economia de mercado e instrumentar una revolucién
agricola (no sélo ripida transferencia de tecnologia mo-
derna, sino capacidad de crear y adaptar tecnologia por
medio de la investigacién cientifica), transformando radi-
calmente —por medio de la planificacién sistemética— el

1962, periodo ‘durante el cual la produccién agricola aumenté en

-un 27%. Estos cambios son muy conocidos en los Estados Unidos,
donde el ntimero de obreros agricolas en el Delta del Mississippi
disminuyé desde 1940 hasta 1960 en cerca de un 90%, a la vez
que se mantenia constante la produccién, pero las consecuencias
son muy diferentes para América Latina, donde existen escasas
oportunidades de que los trabajadores desplazados encuentren ocu-
pacién en las ciudades.”
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esquema general de ocupacién del territorio y la intensidad
de empleo de los recursos fisicos y humanos. Desde luego,
semejantes cambios s6lo podran realizarse, plenamente, en
paises como Cuba, en los que la reforma agraria pudo
transformarse en revolucidn agraria, al efectuarse el salto
histérico del capitalismo a un modo de produccién socia-
lista. El problema tiene que situarse y definirse de nuevo
—aun para paises como México— m4as allad de los niveles
microeconémicos y de las concepciones liberales y forma-
listas de la economia de mercado, adoptando una perspec-
tiva global de los cambios estructurales y de la estrategia
nacional de desarrollo.

Dentro de esta nueva perspectiva, no sélo tendrin que
refinarse y desarrollarse los nuevos sistemas de empresa ya
conformados en las reformas agrarias estructurales, sino
proyectarse otros nuevos, en el ambito regional de la
América Latina, Seri necesario idear —dentro de ‘estas
nuevas concepciones y nuevas experiencias de desarrollo—
los nuevos tipos de empresas multinacionales latinoameri-
canas que proyecten, a nivel regional y mundial, el pro-
ceso de formacién de una nueva estructura agraria plura-
lista y fundamentada en un sistema de empresas estatales,
cooperativas, comunales, autogestionarias y privadas.

Los mecanismos por medio de los cuales el nuevo siste-
ma de empresa podra responder a los requerimientos de
una estrategia de desarrollo, tendrin que relacionarse con
las siguientes lineas operacionales:

i) Los modelos de tecnologia;
i) los tipos de gestién econdémica y de participacién
‘ del campesinado o de los diversos trabajadores agri-
colas en la conduccién de las nuevas empresas;

#i) la nueva estructura laboral, las nuevas relaciones
sociales y los nuevos patrones de distribucién del in-
greso agricola;

iv) las formas y dindmica de los procesos de integra-
cién, al nivel de los complejos agroindustriales, de
las regiones o areas ecolégicas, de las relaciones in-
tersectoriales o del sistema nacional de desarrollo;
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v) -elsistema de relaciones con las agencias y servicios
estatales de regulacién, planificacién, transferencia
de recursos de tecnologia y financiamiento o control
de los mecanismos de industrializacién y comercia-
lizacién de los productos agropecuarios (politicas de
precios, almacenamiento, créditos, abastecimientos
de insumos industriales, etcétera), supuesta una
transformacién en la composicién social y en la or-
ganizacién politica del Estado; y

vi) las nuevas formas de operacién dentro del sistema
de relaciones internacionales de intercambio, neu-
tralizando la presién de las relaciones de dependen-
cia, acelerando la integracién de empresas multina-
cionales auténticamente latinoamericanas y partici-
pando en la modificacién y sustitucién del esquema
liberal de divisién internacional del trabajo.

El problema esencial de los modelos de tecnologia agri-
cola radicaen que son, por lo general, un simple produc-
to de las relaciones de dependencia, especialmente a partir
de la trasnacionalizacién de la agroindustria. Las méqui-
nas, los equipos, los fertilizantes quimicos, los diferentes in.
sumos industriales importados desde la metrépoli —de
acuerdo con sus propios patrones tecnolégicos— penetran
en los sectores reformados bien sea por medio de los ser-
vicios asistenciales del Estado o bien por medio de la
estructura de comercializacién e industrializacién contro-
lada por las trasnacionales, aumentando la vulnerabilidad
de las unidades de explotacién emergentes de la reforma
agraria. Estas relaciones de dependencia tecnolégica se
acentGan por la presién de los exportadores metropolitanos
de bienes de capital y otros insumos industriales destina-
dos a la agricultura, particularmente en el plano de la
mecanizacién de los procesos agricolas.

Aun en casos como el de la reforma agraria de Boli-
via, la instalacién de estaciones de tractores fue el produc-
to de la ayuda norteamericana y del colonialismo tecnols-
gico, sustituyendo trabajo con méquinas en donde las co-
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munidades agrarias disponian de una mayor cantidad de
tiempo libre (efecto de la eliminacién de las relaciones ser-
viles en las haciendas de colonato} y en donde los niveles
de la tecnologia agricola correspondian atn al arado egip-
cio o a la chaquitajlla incaica.

En el modelo chileno de asentamientos campesinos, la
posibilidad de introducir insumos industriales y tecnolo-
gias por medio de los aparatos asistenciales del Estado
(Corporacién de la Reforma Agraria, INDAP, CORFO, etcé-
tera), no ha servido para llenar las profundas brechas que
separan el sector reformado del no reformado y en cambio,
ha abierto nuevas brechas y disparidades entre los campe-
sinos beneficiarios con tierras y los que an conservan su
condicién de minifundistas, precaristas, comuneros y peo-
nes, acentuando asi la situacién marginal de éstos y gene-
rando la tendencia a acercar los primeros a la estructura
de poder existente,*”

El funcionamiento de un nuevo sistema de empresa
agricola —en los términos anteriormente definidos— no
ha podido darse sino en aquellos ciclos de la reforma
agraria estructural caracterizados por la movilizacién del
campesinado y su activa participacién en el proceso po-
litico; por la accién innovadora y promotora de un Esta-
do nacional renovado por el aporte de unas nuevas fuer-
zas sociales; por la aceleracién de los procesos de integra-
cién horizontal y vertical de ejidos, cooperativas de pro-
duccién, empresas campesinas autogestionarias, etcétera;
y por el control creciente de estas estructuras de base sobre

47 Armand Mattelart, “Apuntes sobre el concepto de reversibi-
lidad de un proceso de reforma agraria”, Reforma Agraria Chile-
na, Ediciones 1cirA, Santiago de Chile, 1970, p. 84. “Duefia de la
importacién de la tecnologia, a través de sus relaciones depen-
dientes con los polos externos proveedores —dice Mattelart— la
clase dominante asegura la modernizacién de las estructuras de
dependencia. En este sentido, le da mayor funcionalidad a la
participacién de la economia nacional en el sistema de la divisién
internacional del trabajo. Dem4s estd decir que con este modelo
de tecnologia, penetran modelos de organizacién de las relacio-
nes sociales, de cultura, etcétera.”
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instalaciones de industrializacién y comercializacién de pro-
. ductos ‘agropecuarios. Esto fue lo que ocurrié en México
durante la segunda reforma agraria, en la que la estructura
ejidal-cooperativa no sélo pudo operar a nivel de comple-
jos agroindustriales, sino en el plano regional de las institu-
ciones y aparatos de segundo grado (Uniones Locales y
Regionales de Cooperativas) especializados progresivamen-
te en el manejo de sistemas’de riego, en la operacién in-
dustrial y con la comercializacién de los productos origi-
nados en las cooperativas de base (algodén, cafia de azd-
car, frutas, etcétera), asi como en la captacién y distribu-
cién regional de recursos asistenciales del Estado. Desman-
telada y hostilizada la estructura ejidal-cooperativa —en el
nuevo proceso de la contrarreforma— se obturaron sus vias
de acceso al sistema nacional de mercado y aun ejidos lo-
calizados en 4reas de riego —en Iz(icar de Matamoros o
en Los Mochis— fueron transforméndose en unidades pe-
riféricas y dependientes de la estructura capitalista de in-
dustrializacién, comercializacién y financiamiento.

En los modelos peruano y chileno de reforma agraria
estructural, la integracién regional es el factor que determi-
na las nuevas condiciones de funcionamiento de los com-
plejos agroindustriales, en los valles regados de la costa, o
de las cooperativas de produccién, en los valles interandi-
nos, asi como de las empresas campesinas regionales, con-
dicionando la formacién y operacién del nuevo sistema de
empresa.

El anilisis de esta rica y profunda experiencia histérica
de paises tan diversos como México o Cuba, Bolivia o
Chile, Peri o Venezuela, demuestra la imposibilidad de
conformar un nuevo Sistema de empresa agricola sin haber
articulado, congruentemente, una nueva estructura agra-
ria y la imposibilidad de efectuar semejantes cambios de
estructura sin haber desbordado el modelo de capitalismo
subdesarrollado y dependiente. De ahi que en el caso de
proyectos naciona] revolucionarios que no han logrado con-
quistar sus objetivos finalistas y estratégicos, no sélo han
quedado en la mitad del camino, aprisionados en sus in-
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salvables contradicciones, sino que han sufrido —y en eso
consiste la compleja experiencia histérica de México y de
Bolivia—, procesos francamente regresivos, de acuerdo con
la magnitud y profundidad de los movimientos contra-
revolucionarios. Lo que si debe precisarse, con meridiana
claridad, es que en paises como México, no sélo es nece-
sario diferenciar los diversos tipos de reforma agraria que
han estado insertos en su conflictivo y zigzagueante procese
histérico (el primero que se extiende desde las reparticio-
nes espontdneas durante la lucha armada hasta los afios
treinta, el segundo que cubre el ciclo cardenista en el mas
.alto mivel del proceso transformacion revolucionaria y
<l tercero que se inicia con el cambio de rumbo histbrico
de la revolucién nacional-popular y el pleno restableci-
miento del modelo capitalista de desarrollo), sine determi-
nar la naturaleza del actual proceso de contrarreforma
agraria. De ahi que ¢l caso de Cuba revista una singular
importancia histérica, en cuanto se trata de un pais que
—pese a su limitada condicién de isla antillana, lecalizada
en la propia frontera del imperio— esta creando las con-
diciones para transformar su reforme agraria -en una re-
volucién agraria, al desbordar los marcos del capitalisme
dependiente e iniciar ——movilizando enérgicamente la ca-
pacidad creadora de su pueblo— la construccién de una
sociedad socialista.
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El presente volumen es el primero de una nueva
Coleccion de Nuestro Tiempo: ~Pensamiento Latinoamerica-
no-, para el que hemos seleccionado varios ensayos del
distinguido economista colombiano Antonio Garcia.

La obra de Garcia es vasta e importante: consiste en
numerosos libros, ensayos y articulos, fruto de un constan-
te peregrinar por nuestra América, en la que, ademas de
Colombia ha conocido de cerca Argentina, Brasil, Bolivia,
Ecuador, Chile, México, Honduras, Costa Rica, Panama,
Peru, la Republica Dominicana y Venezuela.

Colombia es el centro del quehacer intelectual de Garcia.
De ella le interesa practicamente todo: su geografia,
historia, economia, organizacion agraria, su politica y en
general su cultura. Y en la medida en que profundiza en el
estudio del proceso colombiano, Garcia da a su pensamien-
to una dimension latinoamericana, del mismo modo que su
dedicacion a la cuestion agraria lo lleva a comprender la

problematica mas amplia y compleja del desarrolio del

capitalismo.

La juventud latinoamericana empieza a descubrir las
raices mas profundas de nuestros pueblos; respeta cada
vez mas a quienes los sirven y a quienes mejor expresan

sus intereses. Empero, desconoce todavia buena parte de

nuestro pensamiento, sobre todo en el campo de la ciencia
social.

Aspiramos contribuir a llenar esta laguna, ofreciendo en
cada volumen una seleccion de materiales que, mejor que
cualquier libro aislado, entregue al lector una apretada,
pero representativa sintesis de la obra del autor elegido,
que permita comprender su alcance y evolucion.
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