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I

INTRODUCCION

¢Qué es esto del “nuevo orden econdmico interna-
cional?

Para las personas que estan al tanto de ciertos des-
envolvimientos mundiales, en particular aquellos que
tienen por escenario la organizacién de las Naciones
Unidas, el tema resulta familiar. Lo identifican en se-
guida con la “Declaracién sobre el Establecimiento de
un Nuevo Orden Econémico Internacional”, aproba.
da por la propia ONU en 1974, a instancias de los
paises subdesarrollados (en la actualidad 117), ¢
el apoyo de los socialistas y frente a una actitud retl.
cente por parte de los capitalistas desarrollados. Esa de-
claracién —y su anexo Plan de Accién, elaborado para
la puesta en préctica de sus principios— desde enton-
ces comenzb a absorber buena —si no la mayor— par-
te de las actividades de todo el aparato de la ONU
—incluidos el ECOSOC, la UNCTAD, las comisiones
econémicas regionales y organismos especializados ta-
les como la FAO, la ONUDI y otros.

El debate del tema —nuevo orden econémico in-
ternacional—, con ese titulo u otro similar, luego co-
menzé a trascender la ONU vy ser considerado muy
prioritariamente en otros foros intergubernamenta'es
como ¢l Movimiento de Paises No Alineados (que
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8 EL NUEVO ORDEN ECONOMICO

retine alrededor de 90 paises subdesarrollados) y no
gubernamentales, como organizaciones politico-econd-
micas, instituciones académicas, centros de investiga-
cién social y hasta grupos multidisciplinarios ad hoc.

Alguien me pregunt6 recientemente:

—¢Cudl crees ti que es el tema mds importante que
se discute hoy en el mundo?

—Sobte cuil es el mas importante, yo tengo mi opi-
nién. Sobre cuil es el que mis se discute, al parecer,
no tengo opinién sino la idea de una simple consta-
tacion.

—;Cuil es el que mis se discute?

—El Nuevo Orden Econdémico Internacional.

—; Tt crees?

—iHombre! Si no pasa semana en que no tenga
noticias de publicacién de algin libro o la celebracién
de una conferencia que tendrd lugar en cualquier par.
te del mundo, discurriendo sobre ese tema.

Esto puede parecer una exageracién. También hay
organizaciones y reuniones internacionales sobre otras
cuestiones como la guerra y la paz, el desarme, el co-
lonialismo, los conflictos en ciertas dreas, ciertos pro-
blemas econdémicos especificos y toda clase de mate-
rias generales o especializadas, que van desde la lite-
ratura y el arte hasta la meteorologia.* Pero no hay
duda que el tema citado —nuevo orden econdmico
internacional— tiene hoy un caricter verdaderamente
estelar. Y la prueba estd en que pocas veces en la his.
toria un asunto ha provocado, en tan poco tiempo, tal
cantidad de encuentros oficiales y no oficiales, deba.

1 Ta celebracién de encuentros internacionales es uno de
los hechos mis notables de nuestro tiempo. Se calcula que
actualmente se celebran mas de 3 500 congresos internaciona-
les con una patticipacion de mis de 3 millones de personas.
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INTRODUCCION 9

tes, negociaciones, acuerdos, declaraciones, documen-
tos, discursos, ponencias, articulos, ensayos y libros.

Las paginas que siguen representan un esfuerzo de
interpretacién teérica de ese programa del NOEI, que
con tanto ardor defienden los gobiernos y otras insti-
tuciones y personalidades del mundo subdesarrollado.

No pienso que éste sea un trabajo completo y mu.-
cho menos irrebatible.

En realidad, me he limitado a recoger —sistemati-
zando la exposicién y ubicindola en un marco con-
ceptual més amplio— lo esencial de algunos discursos,
ponencias y ensayos que he presentado a Jo largo de los
Gltimos afios en lugares tan distantes como Roma, Mos-
ct, Paris, Nueva York, Karachi, Argelia, Perti, México,
Caracas y La Habana, unas veces en eventos oficiales
y otras —las mis— en encuentros internacionales de
caracter cientifico. Se trata en cierto sentido de un
collage de materiales informativos e interpretativos
que, no obstante la inevitable desigualdad literaria,
puede servir de base y ser 1til como reflexién sobre
el importante tema. El esquema general del trabajo
consiste en la ubicacién tebrica del programa del NOEI
dentro de ciertas corrientes de pensamiento socioeco-
némico surgidas durante los Gltimos afios; en su ca-
racterizacién como producto de la crisis general del
capitalismo y de las contradicciones entre el imperia-
lismo y el conjunto de los paises subdesarrollados; en
su andlisis politicoeconémico; y en una interpretacién
tentativa desde el punto de vista marxista-leninista.

Dada la complejidad del tema —y también de la
exposicibn— convendria tal vez adelantar algunas
conclusiones.

Pienso que este programa representa algo asi como
un reflejo supraestructural tipico de ciertos fenémenos
propios del proceso histérico real del mundo contem-
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10 EL NUEVO ORDEN ECONOMICO

poraneo. Tales fendmenos estarian intimamente vincu-
lados a desenvolvimientos que tienen lugar en la base
misma de las relaciones de produccién y, consecuen.
temente, a la lucha de clases: las que tienen lugar
en el seno de las formaciones sociales del mundo sub-
desarrollado, las que desata la opresién imperialista
y las que resultan de la interaccién de ambas. Todo
ello habria que examinarlo dentro de los marcos his-
téricos del auge del socialismo, la crisis general del
capitalismo y el ascenso de la lucha de los trabajado-
res contra el capital, asi como de los pueblos por su
liberacién.

¢Reformismo?

Cuando discutimos desde un punto de vista ted-
rico el programa del NOEI con compafieros y amigos
que tienen una concepcién revolucionaria del mundo,
algunos de ellos reaccionan plantedndonos esta impor-
tante cuestién: ¢y no tiene ese programa, dicen, un
caricter esencialmente reformista, tal vez reformista-
burgués o, incluso, quizd reformista utépico? En rea-
lidad, quienes asi piensan, apenas necesitan adentrar-
se demasiado en las profundidades de la cldsica po-
lémica reforma wvs. revolucién. Les basta sefialar la
naturaleza (reaccionaria) de muchos de los gobiernos
que lo defienden, la forma en que se les negocia (con-
fiando en la “‘buena voluntad politica” de las poten-
cias capitalistas), su cardcter redistribucionista (de los
ingresos mundiales), su lenguaje demagégico (las te-
sis que dividen el mundo en “paises ricos” y “paises
pobres” o “norte rico” y “sur pobre") y asi por el
estilo.

Ese cardcter reformista, aducen los mismos compa.
ficros, detiva hacia ¢l planteamiento de demandas que
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tienen un caricter negativo o, por lo menos, contro-
versial en lo que respecta al modo de formularse. Ta-
les, por ejemplo, las relativas a una reforma moneta-
ria internacional (concebida dentro de los marcos de
ese 6rgano del imperialismo que es el FMI); las con-
cernientes al 1lamado Cédigo de Conducta de Empre.
sas Transnacionales (que pudiera servir para legitimar
las actividades 'de éstas, sin afectar sus modos de ope.
racién ni sus intereses); y la referentes a un plan de
industrializacién del Tercer Mundo fundado en cier-
to “redespliegue” mundial de fuerzas productivas (que
tiende a presentarse en forma que refuerza Jas tesis
sobre la existencia de un nuevo proceso de divisién
internacional del trabajo impulsado por los monopo-
lios transnacionales).

Ese caricter reformista, se argumenta finalmente,
puede comprobarse tanto en las demandas que inclu-
ye el programa (o en su forma de plantearlas) como,
sobre todo, en las que 7o incluye. Por ejemplo, no dice
nada acerca de la necesidad de llevar a cabo cambios
estrucdturales internos —politicos, econdémicos y so-
ciales— dentro de la mayoria de los paises subdes-
arrollados y ni siquiera alude a la necesidad de librar
una lucha contra los monopolios. En general, se resu-
me, el programa del NOEI desconoce la existencia de
clases sociales; en ninglin momento pone en tela de
juicio al sistema capitalista y desenvuelve todos sus
pronunciamientos de tal manera que parecetia que en
este mundo de hoy no existe ese fenémeno que lla-
mamos imperialismo.

Un problema mis complejo

En nuestra opinién, las observaciones anteriores res-
ponden a realidades que seria absurdo desconocer. Al
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12 EL NUEVO ORDEN ECONOMICO

mismo tiempo, pensamos que se cometeria un grave
error si, sobre la base de un andlisis semejante, se
llegara a la conclusién de que el programa del NOEI
no s6lo no debe ser apoyado sino que incluso debiera
ser denunciado, considerando tanto las falsas ilusio-
nes que pudiera estimular (haciendo creer a muchos
que ese programa resuelve los problemas del subdes-
arrollo), como los peligros que pudiera representar
(dado que cabe la posibilidad de que el NOEI se
convierta finalmente en un instrumento de concilia-
ci6n de intereses de las oligarquias del Tercer Mundo
con el imperialismo).

Obviamente el problema no es tan simple.

Y quien quiera evitar caer en el “infantilismo de
izquierda”, de lo que hablaba Lenin, tendrd forzosa-
mente que tomar en cuenta otros factores muy im-
portantes implicitos en el origen de ese programa, en
su contenido y en las caracteristicas del proceso histd-
rico contemporineo.

En tal sentido, deseariamos hacer algunas observa-
ciones.

E! Namado Tercer Mundo

En primer lugar, la necesida] de tomar en cuenta
que el programa del NOEI fue elaborado —y es sos-
tenido e impulsado— por el conjunto de paises sub-
desarrollados. Se trata, sin embargo, de un grupo ex-
tremadamente heterogéneo, en el que estin represen-
tados los mds diversos modelos de formacién social
y los mds distanciados niveles de desarrollo. Dentro
de esa diversidad —que es la que ha motivado las
criticas al término “Tercer Mundo”—, sin embargo,
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INTRODUCCION 13

es posible distinguir ciertos elementos comunes que
son los que probablemente explican el fenémeno
—histéricamente notable— de accién unitaria que se
ha producido entre estos paises durante los Wltimos
afios, precisamente en torno al programa del NOEI y,
particularmente, en el escenario de la ONU vy otros
organismos internacionales.

Algunos de esos elementos comunes son faciles de
identificar. Todos esos paises, por ejemplo, tienen un
antecedente colonial. La mayoria de ellos tiene un
nivel de dependencia —mayor o menor, segin el caso—
con relacién al sistema capitalista mundial, dependen-
cia que muchas veces asume la forma de neocolonia-
lismo abierto. Pricticamente todos tienen estructu.
ras econémicas deformadas —son exportadores de ma-
terias primas e importadores de bienes intermedios, de
capital y en general de manufacturas—. En suma, se
trata en general de paises atrasados —incluso en el
caso de los que han avanzado en la industrializacién,
como algunos latinoamericanos— y en ellos se refle-
ja de una manera o de otra ese fendmeno que con
discutible éxito se llama subdesarrollo.

Pero, debido a lo anterior, se constata otro rasgo
en esos paises: todos tienen contradicciones con el im-
perialismo. Obviamente, tanto la naturaleza, como el
nivel de tensién y hasta las implicaciones de esas con-
tradicciones, varian segiin el pais, la clase social o el
sector que se considere. Lo que estd fuera de dudas
es la existencia de tales contradicciones.

El caso de Ja OPEP

El caso de la OPEP en 1973-74, en ese sentido, re-
presenta un ejemplo asombrosamente claro de todo
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14 EL NUEVO ORDEN ECONOMICO

ello y del cual, quizds, no se ha extraido atn todas
las ensefianzas.

En realidad, el programa del NOEI, aunque tiene
como antecedentes las fracasadas “Décadas de 1a ONU
para el Desarrollo”, se produjo como una secuencia
16gica de las acciones de la OPEP en los afios citados.
Y si se toman como referencia aquellos acnotecimien.
tos y los que le siguieron, surge de inmediato la pers-
pectiva de una situacién més compleja, pero también
mds cargada de posibilidades positivas que la que se
deduce de la versién que concluye caracterizando el
programa que analizamos como un esquema puramen.
te reformista.

La reivindicacion de los precios del petréleo, como
es sabido, la levantaron regimenes tan reaccionarios
como los de algunos paises del Golfo; pero la defen-
dieron otros de proyeccién tan distinta como Argelia;
y la apoyaron —incluso a costa de graves desequili-
brios en sus balanzas de pago— todos los paises sub-
desarrollados. Contra esta accién unitaria se estrella.
ron la reaccién violenta y las maniobras revisionistas
de las potencias capitalistas.

El desenlace de aquel proceso resulta también ilus-
trativo.

Como es sabido, las oligarquias de algunos paises
de la OPEP utilizaron sus impresionantes ingresos para
enriquecerse ain mas, emprender discutibles progra-
mas de desarrollo y adquisicién de armas, y, sobre
todo, para insertarse como una rueda mis en Ja maqui-
naria econdmico-financiera del capitalismo mundial.
Ademis, de hecho, el alza de precios sirvi6 para au-
mentar las ganancias de los monopolios petroleros
transnacionales y para mejorar la posicidn competitiva
de los Estados Unidos.
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Pero ese no fue el dnico resultado
de aquellos acontecimientos

La lucha de la OPEP puede interpretarse también
como una prueba palpable de las contradicciones a
que da lugar la explotacién imperialista y como una
constatacién espectacular de las posibilidades de éxito
que tienen tales movimientos reivindicativos, cuando
éstos se basan en la accién unida, en principios justos
y en el aprovechamiento de la actual correlacién de
fuerzas mundiales (existencia de la URSS y la comu.
nidad socialista, auge del movimiento de liberacién
nacional y solidaridad de las fuerzas progresistas de
nuestro tiempo). La lucha de la OPEP, ademis, pese
a su desigual impacto en las distintas potencias capi-
talistas rompié un lazo neocolonialista y golped al
conjunto del sistema imperialista. Al culminar en la
reivindicacién de los precios del petréleo, permitié a
Argelia y otros paises revolucionarios o progresistas,
productores de ese combustible, utilizar significativos
recursos en el impulso a su desarrollo y en el esfuerzo
por disminuir su dependencia con respecto al sistema
capitalista mundial.

Aspectos contradictorios

En pocas palabras: algunas —no todas— de las de-
mandas insertas en el programa del NOEI reflejan
contradicciones objetivas entre el Tercer Mundo y el
imperialismo y la lucha por ellas golpea sin duda al
propio imperialismo; al mismo tiempo, el desenlace
concreto de esta lucha —mientras exista el capitalis-
mo y el imperialismo— depende en cada caso de la
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16 ELL NUEVO ORDEN ECONOMICO

naturaleza del poder, la correlacién de fuerzas y la
lucha de clases.

El hecho de que algunas demandas de] NOEI —par-
ticalarmente las relativas al comercio de productos ba-
sicos o materias primas— reflejen contradicciones en-
tre el Tercer Mundo y el imperialismo no sélo se
expresan en la negativa de las potencias capitalistas
a acceder a ellas. También se observa en el hecho de
que incluso oligarquias retrégradas del Tercer Mundo
—para poder impulsarlas porque asi conviene a sus
intereses— se han visto forzadas a enfrentarse —con
mayor o menor cautela— a sus congéneres del mundo
capitalista desarrollado, al condenar el colonialismo y
el racismo y a defender el derecho de autodetermina-
cién de los pueblos (como consta en la parte decla-
rativa de cardcter politico del programa del NOEI)
y se han visto forzadas a actuar explicita o implicita-
mente en frente inico con los paises socialistas y con
los paises progresistas y revolucionarios del propio Ter-
cer Mundo.

Las perspectivas

Las posiciones que deben adoptarse en relacién al
programa del NOEI, por tanto, no deben basarse en
enjuiciamientos tebricos que parten de concepciones
estiticas y simplistas sobre los fenémenos objetivos
que tienen lugar en la sociedad. En realidad, el desti.
no de ese programa depende mds bien del cariz que
asuman ciertos procesos histéricos reales dentro de la
lucha de clases y, particularmente, en términos de las
luchas entre las fuerzas reaccionarias y las fuerzas re-
volucionarias.



INTRODUCCION i7

Esta claro que, s; a las oligarquias retrégradas del
Tercer Mundo se les dejara el terreno libre para ac-
tuar por su cuenta, el programa del NOEI tenderia
a convertirse en una plataforma de conciliacién de
sus contradicciones con el imperialismo. Entonces, la
reivindicacién de los precios de las materias primas
devendria en un nuevo reparto —entre oligarquias y
el imperialismo— del producto de la labor de cientos
de millones de trabajadores de todo el mundo; la re-
forma monetaria se ajustaria a lo que conviene a las
potencias capitalistas; el financiamiento del desarro-
llo continuaria atado a los intereses neocolonialistas;
la industrializacién de los paises subdesarrollados se
concretatia en el redesployment de una divisidn inter-
nacional del trabajo en beneficio de los monopolios
transnacionales; la deuda externa —asi como todo el
sistema crediticio imperialista— continuaria siendo
utilizada como instrumento de dependencia, presién y
explotacién.

Pero, i las fuerzas genuinamente antimper.alistas
—unidas alli donde sea posible a todas aquéllas que
tienen contradicciones con €l imperialismo— actan
de manera consecuente, el proceso pudiera encaminar-
se por una senda completamente distinta. Esto su-
pondria, apoyar y llevar adelante la lucha por los as-
pectos mds positivos del programa del NOEI, como
los planteamientos politicos y la reivindicacién de los
precios de las materias primas: reformular correcta-
mente otras demandas, como las financieras, moneta-
rias, tecnolégicas y las relativas a la industrializacién;
insistir en que, sin cambios estructurales internos no es
posible el desarrollo en la mayoria de los paises del
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18 EL NUEVO ORDEN ECONOMICO

Tercer Mundo; y dejar bien claro, finalmente, que a
través de esta lucha pueden lograrse positivos progre-
sos, pero que, en realidad, un nuevo, genuino y ver-
daderamente justo orden econémico internacional, sélo
logrard imponerse en este planeta el dia que ya no
exista imperialismo.



II

LAS TEORIAS “PARA ARREGLAR EL MUNDO"

E]l titulo alude a ese tipo de elaboraciones intelec-
tuales que ha dado lugar, entre otras cosas, al tipo de
literatura tan en boga ultimamente y que comprende
trabajos de futurologia, estudios de caricter apocalip-
tico, catastrofistas o casi, y hasta ensayos social.re-
formistas de aspiraciones mids o menos globales.

Una de la primera obra del género fue quiza la de
Khan y Wiener sobre el afio 2000.

Pero luego siguieron muchas mis.

El filésofo soviético, V. Kosolapov, autor de un li.
bro sobre el tema (Mankind and the year 2000), se
dedicé al analisis de la produccién que podemos lla-
mar “‘futuroldgica’. Kosolapov llegé incluso a clasi-
ficarla en tres tendencias:

@) La de los industrialistas y postindustrialistas, ci-
tando entre los primeros a H. Freyer (RFA),
W. Rostow, R. Angell y S. Kuznets (EU), Fo-
urastier, F. Perroux y R. Aron (Francia); y
entre los segundos a D. Bell, Z. Brzezinski, K.
Bouling, P. Sorokin y J. Galbraith;

) La de los antindustrialistas como L. Munford,
E. Fromm, H. Marcuse y A. Toffler; y

19
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20 EL NUEVO ORDEN ECONOMICO

¢) La de los radicales de izquierda, entre los cuales
pone como ejemplo a Ch. Reich.

Kosolapov considera —justamente— que la mayo-
ria de esos autores apuntan teorias interesantes, que a
veces tienen cierta base, pero que en general son seudo-
cientificas.

El libro de Kosolapov, a mi juicio, habria ganado
mucho de no limitarse al examen de las obras de los
llamados futurélogos, ya que en realidad éstas forman
parte de otra corriente mas amplia de estudios sobre
la sociedad contempordnea, sus problemas y perspec-
tivas.

En efecto, pudieran también considerarse los tra-
bajos auspiciados por el Club de Roma, entre ellos el
ya famoso “‘Los limites del crecimiento” de Meadows e?
al. (1972); La Hamanidad en la encrucijads de Me.
sarovic-Pestel ez al. (1974); Mds allé de la edad del
derroche (1977); Metas de la Hamanidad (1977),
etcétera.

El Club de Roma también patrociné el proyecto RIO
(‘Reshapin® of the International Order”) de J. Timbet-
gen y un equipo de investigadores y opinantes.

Otra entidad, la Fundacién Dag Hammarksjold,
promovié un trabajo que tuvo por resultado el ensayo
“Qué hacer” (1975) y también el que se llamé “Otro
desarrollo: enfoques y estrategias” (1977).

La Fundacién Bariloche —creo que con apoyo del
Club de Roma, no estoy seguro— también promovid
un estudio de titulo expresivo: ““;Catistrofe o Nueva
Sociedad?” La misma Fundacién auspicié la confec-
cién del “Modelo Mundial Latinoamericano”  que di-
rigié el argentino A. Herrera.

La lista pudiera continuar.

De la Comisién Trilateral hay el estudio “Hacia un



TEORIAS DE ARREGLO 21

renovado sistema internacional”. Del norteamericano
Council of Foreign Relations tenemos “Reduciendo las
desigualdades globales”. Del grupo de V. Leontiev, a
pedido de la ONU, salié “El futuro de la Economia
Mundial”, etcétera.

Yo he buscado una denominacién general para de-
signar toda esta produccién intelectual y no la he en-
contrado. Finalmente decidi llamarle —siquiera pro-
visionalmente— literatura “para arreglar el mundo”.

El titulo se me ocurribé recordando el caso habitual,
a veces reflejado por escritores costumbristas, de esas
gentes que suelen reunirse a conversar en torno a la
mesa de un café y que, entre sorbo y sorbo, trazan
planes més o menos fantisticos para resolver toda cla-
se de problemas politicos o sociales. S6lo que, en el
caso que nos ocupa, no se trata de simples amigos de
cualquier profesién u oficio casualmente dedicados a
especular alrededor de éste o aquel tema. Se trata de
grupos de especialistas, profesionalmente entregados
a tales tareas especulativas, que cuentan a veces con
millones de délares de respaldo financiero para rea-
lizar sus investigaciones, y que utilizan todo el varia-
do y sofisticado instrumental metodolégico que ofre-
cen las ciencias sociales actuales: practicas evaluativas
a nivel de expertos, extrapolaciones, enfoques sistema-
ticos, modelos matemiticos de simulacién, compu-
tadoras, etcétera.

No obstante, todos esos trabajos se caracterizan ge-
neralmente —pues hay excepciones— por una debili-
dad fundamental: parten de concepciones idealistas
(en el sentido filoséfico de esta palabra y, también, en
el vulgar) sobre la sociedad y tienden a enfoques es-
titicos que toman el capitalismo como un hecho his-
térico irreversible, sin analizar las leyes que le dieron
nacimiento, que explican su funcionamiento y que au-
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22 EL NUEVO ORDEN ECONOMICO

guran su liquidacién final. Frecuentemente tales teo-
rias se plantean en términos criticos acerca de la irra-
cionalidad del sistema y ofrecen datos impresionantes
sobre sus consecuencias econdémicas y sociales. Pero,
ante esos problemas, se limitan a sugerir medidas de
tipo reformista, impracticables dentro de los marcos
del régimen y, cuando viables, incapaces de resolver
a fondo los problemas. De ahi su contenido muchas
veces utopista.

Mis adelante voy a referirme a la manera —pecu-
liar y muy condicionada— en que el programa sobre
un Nuevo Orden Econémico Internacional se inserta
dentro de esta corriente de ideas contemporineas.

Me parece, sin embargo, que antes de introducirnos
en el tema y para evitar caer en los errores antedichos,
serfa conveniente partir de un brevisimo anélisis sobre
los rasgos principales del capitalismo, particularmen-
te el contemporineo.
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III

LA CRISIS CAPITALISTA

Formacién socioecondmica

Lo mejor, para analizar el capitalismo, aunque sea
en los términos breves, casi como en capsula, que in-
tento aqui, es partir del concepto de formacién socio-
econémica.

Este concepto fue introdudido en la ciencia por
Marx, y lo utiliz6 —y desarrollé— Lenin. En “Los Fun.
damentos del Marxismo-Leninismo”, una reciente obra
de un grupo de académicos soviéticos, hay una defi-
nicién al respecto que me parece bien.

“La formacién socioeconbémica”, dice, “es un tipo
determinado de sociedad, un sistema social integro,
que funciona y se desenvuelve de acuerdo con sus le-
yes especificas sobre la base de un modo de produc-
cién concreto”.

La historia de la sociedad es la historia del desen-
volvimiento de sucesivas formaciones socioecondmicas.

La humanidad ha conocido las siguientes: comu-
nismo primitivo, esclavitud, feudalismo, capitalismo.
Debe aiiadirse, aunque el tema ha sido controversial
durante largo tiempo, la formacién correspondiente al
modo asidtico de produccién. Y quisiera ademis en.
fatizar aqui que la enumeracion expuesia no conlleva

23
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24 EL NUEVO ORDEN ECONOMICO

la idea de una sucesién lineal de esas formaciones.
Hay sociedades que se ‘saltaron” algunas de ellas.
Ademis, la enumeracion expuesta tampoco tiene un
cardcter puro y excluyente. En muchas sociedades han
coexistido dos o tres formaciones, si bien con una de
ellas desempefiando el papel dominante. En vigor una
formacién social siempre es compleja, aunque en ella
siempre predomina también un modo de produccién
determinado.

Produccién mercantil

Voy a referirme a la formacién social capitalista.

Para los fines de mi exposicién, deberé concentrar-
me en el cardcter mercantil del modo de produccién
que sirve de base a esa formacibn.

Esto no s6lo conviene a los razonamientos que voy
a intentar, sino que tiene un antecedente digno de
mencién: Marx comenzé su investigacién del capita-
lismo por el anilisis de la mercancia y la produccién
mercantil, es decir, por el anélisis de la produccién
para el cambio de mercancias.

Cualquiera recuerda el primer parrafo de E/ Capital:

“La riqueza de aquellas sociedades en las cuales
impera el modo capitalista de produccién, se pre-
senta a si mismo como una ‘inmensa acumula-
cibn de mercancias’, siendo su unidad Ja mer-
cancia. Nuestra investigacién debe por tanto co-
menzar por el andlisis de la mercancia”.

La produccién mercantil no es privativa del capita-
lismo. Surgié sobre la base de la divisibn social del
trabajo y la propiedad privada sobre los medios de
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produccion, y la encontramos —en forma de produc-
cion mercantil simple, por ejemplo, de artesanos y
campesinos— en la formacién esclavista y feudal. En
esos regimenes se basé en el intercambio e impulsé el
comercio y la circulacién monetaria. La produccién
mercantil simple dio lugar a la Jey del valor —las
mercancias se cambian seglin el tiempo de trabajo so-
cialmente necesario para produdirlas— que vino a
convertirse en el regulador del intercambio de mercan-
cias y de la distribucion de las fuerzas productivas en
las diversas ramas de la economia.

La produccién mercantil simple fue la base sobre
la que se desatrollé el capitalismo. En realidad, el
capitalismo es la forma universal, superior y mas com-
pleja de produccién mercantil. En el capitalismo prac-
ticamente fodos los productos del trabajo son creados
para el cambio: son mercancias.

Ley de la plusvalia

La ley fundamenta] del capitalismo es la ley de la
plusvalia.

“La produccién de plusvalia, el lucro: tal es la
ley absoluta de este modo de produccién”.

(Marx: “El capital”)

La ley de la plusvalia determina el rasgo principal
del modo de produccién capitalista. Esta ley es el mo-
vil y a la vez el regulador fundamental de todo el
complicado mecanismo de la economia capitalista. De-
termina la estructura y monto de las inversiones, el
caracter del desarrollo de las fuerzas productivas y los
desenvolvimientos en las esferas de la produccién,
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26 EL NUEVO ORDEN ECONOMICO

cambio, distribucién y consumo. Los ingresos de todos
los sectores de la burguesia capitalista dependen de
la forma en que se reparte la plusvalia. La ley de la
plusvalia da origen al capitalismo, lo impulsa y des-
arrolla como formacién social y, al mismo tiempo, de-
termina su desaparicién. Notese, en efecto, que por
una parte agudiza la contradiccién fundamental del
sistema, i.e., entre la produccién social y la apropia-
ciébn privada; y, por otro lado, consistiendo esencial-
mente en una explotacién del proletariado que tiende
a ser cada vez mis intensa, agudiza la contradiccién
entre el capital y el trabajo, entre la burguesia y su
sepulturero: el proletariado.

Acumulacién del capital

La ley de la plusvalia explica precisamente la in-
tensificacién de la explotacién de la clase obrera a
través del mecanismo de la acumulacién.

Los capitalistas impulsan la produccién para obte-
ner plusvalia.

Una parte de esa plusvalia la consumen parasitaria-
mente los propios capitalistas.

Otra parte la invierten para obtener una reproduc-
cién ampliada, esto es, para repetir el proceso de pro-
duccién en escala mayor (y asi obtener mas plusvalia).
La parte de la plusvalia que se incorpora al capital
ya existente, a los fines de la reproduccién ampliada,
da lugar a la acumulacién de capital. Es su afin de
lucro, pero sobte todo, la competencia, la que lleva
al capitalista a incrementar su capital por medio de
la acumulacién de una parte de la plusvalia.
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Concentracion de la produccion y monopolios

El afin de los capitalistas por obtener una cuota y
una masa de plusvalia mayores, incentivado y sosteni-
do por factores objetivos de competencia, dieron lu-
gar —desde el 1ltimo tercio del siglo pasado— a fe-
némenos de conmcentracidn y centralizacién del capi-
tal, que a su vez impulsaron la concentracién de la
produccién.

La concentracién de la produccién dio lugar al sur.
gimiento de los monopolios y el sistema imperialista.

“La ciencia oficial intenté aniquilar mediante la
conspiracién del silencio la obra de Marx, el cual
habia demostrado, con un anilisis tedrico e his-
térico, que la libre competencia engendra la con-
centracién de la produccién y que dicha concen-
tracién, en un cierto grado, conduce al monopo-
lio™.

(Lenin: “El imperialismo: fase superior”)

“El imperialismo es una fase histérica del capi-
talismo que tiene tres peculiaridades:

1) Capitalismo monopolista;

2) Capitalismo parasitario v en descomposi-
cién; y

3) Capitalismo agonizante”. ,

(Lenin: ibidem)

Capitalismo monopolista de Estado
El capitalismo de libre concurrencia se convirti6 asi

en capitalismo monopolista e imperialista desde fines
del x1x y principios del xx.
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28 EL NUEVO ORDEN ECONOMICO

A su vez, el capitalismo monopolista, a partir de
la Primera Guerra Mundial, comenz$ a wonvertirse en
capitalismo monopolista de Estado (CME).

El capitalismo monopolista de Estado (CME) se
acostumbra definir como la fusién o interdependen.
cia de los monopolios con el poder del Estado a fin
de tratar de resolver las contradicciones del sistema,
consolidar €] dominio del gran capital y aumentar sus
ganancias. Hay, desde luego, otras formas de concep-
tualizar el fenémeno y/o expresarlo, no faltando in-
cluso quienes rechazan el término (CME). Su exis-
tencia, sin embargo, queda fuera de duda y su impor-
tancia determinante —como rasgo fundamental del
capitalismo contemporineo— es indiscutible.

El Estado capitalista moderno, desde luego, no ha
perdido su caricter de clase ni algunos aspectos for.
males de su estructura. Aunque dominado por una
fraccién monopolista hegeménica, continfia represen-
tando los intereses de la burguesia en su conjunto y
atn mantiene tanto su aparato institucional cldsico
—poderes legislativo, ejecutivo y judicial—* como su
ejército y resto del aparato represivo. Sin embargo, du-
rante las Gltimas décadas, su papel econémico —y po-
litico— ha experimentado un realce impresionante.
Antafio, el papel econémico de los Estados se restrin.
gia mayormente a funciones fiscales presupuestaria y
administrativas y desde la creacién de los bancos cen-
trales, a ciertos controles monetarios. A partir de la
Primera Guerra Mundial esta situacién cambié. Lenin
en 1917, la definia asi:

2 En la variante democritico-burguesa.
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“La guerra imperialista ha acelerado y agudizado
extraordinariamente el proceso de transformacin
del capitalismo monopolista en capitalismo mo-
nopolista de Estado. La monstruosa opresion de
las masas trabajadoras por el Estado, que se va
fundiendo cada vez mds estrechamente con las
asociaciones omnipotentes de los capitalistas ad-
quiere proporciones cada vez mas monstruosas’.

(Lenin: “El Estado y la Revolucién’)

Durante los afios de la década del '30, de la Se-
gunda Guerra Mundial y de la postguerra, impulsa-
do por su crisis general, el CME se desarrollé de modo
extraordinario. En ese periodo la concentracién de la
producciébn —y, sobre todo, alrededor de los finales
de la década del ’50 y comienzos de la del '60, la cada
vez mayor internacionalizacién del propio capital—
tuvo lugar dentro del contexto de un incremento ace-
lerado de la intervencién econdmica de los Estados en
los paises capitalistas. No se traté, sin embargo, de
procesos paralelos, independientes el uno del otro,
sino de fenémenos estrechamente vinculados, interre-
lacionados y reciprocamente condicionados, y que le-
jos de dejar atrds al CME y abrir una fase que lo des.
borde, expresan sus nuevas y més graves contradic-
ciones.

El intervencionismo estatal ha adoptado diversas
formas e incluso varia de pais a pais. Uno de sus me-
canismos mas importantes ha consistido en algunos de
ellos, durante afios, en la politida anticiclica —de
inspitacién keynesiana— a través sobre todo de un
conjunto de politicas reguladoras de caricter fiscal y
monetario. E] gasto publico —con vistas a sostener la
demanda efectiva— ha tenido particular importancia.
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En EE. UU. ello se ha expresado sobre todo en forma
de gastos militares. También ha tenido importancia el
control estatal —sobre todo en los paises europeocci-
dentales— de empresas productivas y hasta de impor-
tantes complejos industriales y sectores enteros de la
economia: en Gran Bretafia, las empresas ferroviarias,
de gas, electricidad y mineras, poco rentables o in-
costeables, fueron nacionalizadas con el objeto de sub-
sidiar la industria privada. En algunos casos —como
Francia— se han impulsado sucesivos proyectos de
planificacién econémica estatal. En resumen, a princi.
pios de 1970 el gasto puiblico representaba cerca del
25% del PIB en EU (considerando sélo el gobierno
federal), en la RFA ascendia a alrededor de un 45%
y en Gran Bretafia pasaba del 50%.

Pero el Estado aplica sus politicas anticiclicas; se
hace cargo de importantes sectores econdmicos y efec-
tda enormes gastos en obras de infraestructura, inves-
tigacién, desarrollo, y educacién, bajo el impulso y
en funcién de los intereses del capital monopolista. E»
realidad, lo que caracteriza el capitalismo en la fase
actual de su desarrollo monopolista e imperialista y de
su crisis general es que ya no puede llevar adelante
su proceso de acumulacion sin actuar como CME.

Al mismo tiempo, el CME agudiza las contradic-
ciones del sistema, porque él mismo se asienta sobre
bases contradictorias. El capitalismo monopolista no
elimina por completo la competencia y en realidad la
agudiza entre las potencias capitalistas; pero el cre-
ciente intervencionismo estatal —en servicio del mis-
mo capitalismo monopolista— va contra el principio
de la competencia. En el fondo e/ mismo incremento
de la propiedad y de las funciones crecientes del Es-
tado tienen un limite objetivo a partir del cual comien-
za a ponerse en peligro la propia existencia del orden
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capitalista. E1 CME, pues, ogudiza ain mds la con-
tradiccion fundamental del capitalismo, i. e., la con-
tradiccion entre el caricter social de la produccién y
la apropiacién privada de sus resultados.?

Crisis general del capitalismo

Se vive ahora la época de la crisis general del ca-
pitalismo.
Esta crisis general se inici6 en el periodo de la Pri.
mera Guerra Mundial, particularmente con la Revo-
lucién de Octubre, que dio origen al primer estado
socialista y marcé el punto de partida del proceso
histérico de transito universal del capitalismo al socia-
lismo. La Revolucién de Octubre no sélo tuvo por con-
secuencia que el capitalismo dejara de ser el sistema
social hegeménico mdis avanzado, sino que también
impuls6é la lucha de la clase trabajadora en todo el
mundo e hizo posible el derrumbe de los imperios co-
loniales. La sobrevivencia y posterior desarrollo de la
URSS y la comunidad socialista, la accién permanen.
te de los trabajadores contra la explotacién del capi-
tal y el auge de los movimientos nacionales de libe-
racién, han determinado durante las tltimas décadas

8 Por otro lado, los Gltimos tiempos han demostrado que
el CME no representa un fenémeno privativo de los paises
capitalistas desarrollados. En muchos paises subdesarrollados
también se le puede identificar, sélo que, al parecer, pre-
sentando una variedad de formas y peculiares caracteristicas
que adn requieren mis profunda investigacién. Pues, si bien
estd clara su existencia en paises tales como México, Brasil,
la India y otros, en muchos més se presenta en distintas ma-
neras, conforme sus niveles de desarrollo, la estructura, peso
especifico y caricter de las clases dominantes, y sus vinculos
con €l imperialismo.
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un cambio en la correlacién mundial de fuerzas —ac-
tualmente favorables al socialismo, la clase obrera
y los pueblos que luchan por su liberacién y progreso.

Viejas comtradicciones agudizadas

En realidad, ocurre que las viejas y conocidas con-
tradicciones del capitalismo se agudizaron después de
la Segunda Guerra Mundial y, al mismo tiempo, sut-
gieron nuevas contradicciones.

Voy a referirme primero a las que pudiéramos con-
siderar las contradicciones cldsicas del capitalismo en
su fase monopolista, imperialista.

Capitalismo vs. socialismo

La contradiccién fundamental —socialismo vs. ca-
pitalismo— ha continuado afilando sus aristas. En
1917 no habia ningln estado socialista. Al iniciarse
la Segunda Guerra Mundial s6lo existia la URSS. Lue-
go de la Segunda Guerra Mundial surgié toda una
comunidad socialista que hoy incluye Europa Oriental,
parte de Asia y, a partir de la Revolucién Cubana, un
pais de América. Desde entonces, el balance de las
fuerzas mundiales ha estado inclinindose favorable-
mente en lo politico, econdémico y militar en favor del
area socialista mundial. Por otro lado, no s6lo un grupo
de paises se ha desgajado del campo capitalista ini-
ciando la construccién del socialismo. También, ocu-
rre que un namero significativo de Estados, sobre todo
en Africa, aunque partiendo de niveles de desarrollo
muy bajos, ha declarado su intencién de abandonar la
via capitalista, luchando sin contemplaciones contra
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el imperialismo y comenzando a organizar su econo-
mia y sus instituciones a lo largo de lineas de orien.
tacién socialista. Estos son hechos irrefutables.

Trabajo vs. capital

A veces se tiene la impresién de que incluso en los
sectores de izquierda se subestima —en algunos casos
se desprecia— el papel que en el mundo contempora-
neo desempefia la contradiccién ddsica y fundamental
entre capital y trabajo.

Ello se debe probablemente al espejismo que crea la
situacién de aparente bienestar en que vive #na. parte
de la clase obrera en una parte del mundo capitalista
y a las concepciones tedricas falsas y artificiales que
contraponen el auge del movimiento de liberacién na-
ciona] al del movimiento obrero.

En realidad, la ley de la plusvalia y la acumulacion,
la del antagonismo creciente entre la burguesia y el
proletariado y la de la depauperacién absoluta y rela-
tiva de este ultimo, siguen tan vigentes como en los
tiempos en que Marx escribié “El capital”.

El caso de la debatida depauperacién absoluta y re-
lativa del proletariado hay que considerarlo en tér-
minos de dindmica histérica. Estd claro que en virtud
del desarrollo capitalista desigual, una seccién de la
clase obrera mundial (por ejemplo: parte de la nor-
teamericana) disfruta de un relativo alto nivel de vida
(aunque esto es discutible, en términos de qué se con-
sidera por alto nivel de vida). Pero, si se toma la
clase ogr’era en su conjunto, si se considera toda la
clase obrera de los paises capitalistas desarrollados 'y,
sobre todo, si se considera t0da la clase obrera del cam-
po socialista (lo que incluye decenas de paises, com.
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prendidos muchos subdesarrollados), se notard que en
términos absolutos el empobrecimiento del proleta-
riado —sometido a un régimen de bajos salarios, des.
empleo, impuestos e inflacion— es verdaderamente
dramatico. Por otro lado, debe recordarse que el con.
cepto de pauperizacién obrera hay que considerarlo
asimismo en términos sociohistéricos concretos. No hay
que comparar la situacién de la clase obrera en algu-
nos paises capitalistas desarrollados en la actualidad
con la situacién que existia en los tiempos en que
Engels escribi6 su famoso optsculo sobre el caos brita-
nico. El nivel de ingresos reales de los trabajadores
de cada pais debe compararse mis bien con el nivel
del desarrollo alcanzado en ese mismo pais por las
fuerzas productivas en un momento dado. Las fuerzas
productivas estin desarrollandose continuamente y
elevando el nimero de necesidades cuya satisfaccién
constituye la base sobre la que debe desenvolverse el
nivel de vida social. En tal sentido, no hay duda de
que la clase obrera de todos los paises experimenta
un rezago notable respecto a las demandas que tendria
que satisfacer. Esta situacién —agudizada, reitero, por
la intensificacién en el trabajo, el desempleo y la in-
flacién— golpea al proletariado mundial, pone de ma-
nifiesto su contradiccién histérica con la burguesia, y
explica el auge constante de los movimientos de pro-
testa y huelga de que son testimonio los Gltimos afios.

Movimiento de liberacién vs. imperialismo

La lucha contra el imperialismo de los paises colo
niales y en general dependientes, se aceler6 de mane-
ra impresionante luego de la Segunda Guerra Mun.
dial. Ese movimiento asumi la forma de lucha anti-
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colonial y ha culminado en el surgimiento de decenas
de nuevos Estados, patticularmente en Africa. Toda-
via quedan algunas ireas coloniales (Namibia y Zim-
babwe son los ejemplos tipicos); pero, hablando en
términos generales, el proceso de descolonizacion estd
practicamente completo. Todavia, salvo en algunos ca-
sos, la descolonizacién no se ha convertido en des-
colonizacién, pero el rumbo histérico de la lucha de
los pueblos marcha sin duda en esa direccibn.

Las rivalidades interimperialistas

Los fenémenos sefialados y las caracteristicas del
desarrollo capitalista desigual han traido también por
consecuencia una impresionante agudizacién de las ri-
validades interimperialistas. Al terminar la II Gue.
rra Mundial los Estados Unidos emergieron como la
potencia dominante, que ademds se convirtié en el gen.
darme agresivo de todo el sistema capitalista y, desde
luego, contintia desempefiando ese papel. Pero el caric-
ter casi absoluto de la supremacia norteamericana
de aquel periodo ya pas6 a la historia. Los EEU.U.,
que apoyaron entonces —en busca de sus propios be-
neficios— la recuperacién europeaoccidental (Plan
Marshall) ‘e incluso su unidad politico-econémica,
ahora encuentran que la RFA y los otros paises de la
Comunidad Econémica Europea y ademds Japén, se
han convertido en peligrosos contrincantes. Asi, del
norteamericano centrismo de los primeros afios de la
postguerra se ha pasado, para utilizar el término de
moda, a un “trilateralismo” que los Brzezinski y Cia.
muestran como esfuerzo de cooperacién entre paises
capitalistas desarrollados, pero que en realidad no es
capaz de encubrir las evidentes diferencias, contra-
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dicciones e incluso feroces pugnas que desgatran el
campo imperialista y que -continian desenvolviéndose,
precisamente, én torno a los tres grandes problemas ya
identificados por Lenin: lucha por materias pnmas
mercados y fuentes de inversién. .

Lo que agudiza la situacion es la pretensién de los
Estados Unidos de mantener su hegemonia en el mo-
mento- histérico en que tal hegemonia ha entrado en
contradicéion con el proceso de debilitamiento de sus
posiciones econbmicas en la economia capitalista mun-
dial. Ese debilitamiento ha minado las propias bases
de la autoridad norteamericana sobre sus aliados de
Europa Occidental y Japén hasta un punto en el que,
a veces, la nueva coyuntura llega a expresar su esen-
cia conflictiva en términos espectaculares. Tal, pot
ejemplo; es el caso de las declaraciones del Presiden-
te Carter a fines de octubre pasado anunciando ciet-
tas medidas-para el fortalecimiento del délar, cuya
depreciacién habfa alcanzado tltimamente niveles sin
precedentes. :

La devaluacién del délar afecta seriamente las otras
economias capitalistas - desarrolladas, pues reduce el
valor de sus reservas en esa moneda, fortalece las po-
siciones competitivas norteamericanas en el comercio
mundial iy, al ritmo a que se estd produciendo, amena-
za incluso con derrumbar todas las estructuras finan-
ciero-monetarias del sistema capitalista. Los paises asi
afectados, por tanto, habian venido gestionando des-
de.hdce tiempo con Estados Unidos la adopciéon de
medidas eficaces que detuvieron la persistente depre-
ciacibn del délar. Pero los sucesivos gobiernos norte-
americanos, mientras se comprometian de palabra a
hacerlo, en la préctica continuaban aplicando las poli-
ticas anticiclicas —fiscales'y monetarias— de puro cor-
te inflacionario que, si bien mantenian cierto nivel de
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reactivacién en la economia interna, incidian eni’ la
balanza de pagos —que el afio pasado tuvo el déficit
en cuenta cortiente mas fantéstico de la historia' de ese
pais— con las consngulentes repercusiones ‘en el valor
del délar, que continué descendiendo. Las medidas re-
cientemente adoptadas por la administracién de Car-
ter, por tanto, no son el producto de una razonable y
espontinea accién norteamericana sino —seguramen.
te— el resultado de una presién politica de sus alia-
dos occidentales, que asi ejercitaban —en un' sector
clave del sistema— las prerrogativas de que disfrutan
en la nueva correlacién de fuerzas existente entre las
potencxas capitalistas.

Lz crisis monetaria es un refle]o de la ley de des-
arrollo a’eszgual que rige en el capitalismo y expresa
sus efectos mas directos en la esfera de la competen-
cia comercial, que desde hace algunos afios ha adqui-
rido un caricter cada vez mds intensp, Los monopo-
lios de ‘EU, que en una epoca comenzaron a estable-
cerse en Europa, para asi saltar las barreras arance.
larias de la CEE, ahora tienen que afrontar dentro del
propio mercado norteamericano la competencia de los
productos europeoccidentales y japoneses, estos lti-
mos haciéndole también la vida imposible a los ca.
pitalistas que operan en Europa. Esta contienda entre
fieras monopolistas, ademds, se libra en todo tlpo de
terrenos y va adquiriendo tal gravedad que ya no’sdlo
dio al traste con los principios monetarios de Bretton
Woods, sino que también ha comenzado a poner en
solfa el ideario de “libre comercio® que tanto se pre-
gon6 durante los primeros afios de la postguerra, para
dar lugar en la actualidad —corrio” puede demostrar-
se— al inicio de un movimiento proteccwmsta que
recuerda el de los afios criticos de Ia década del ’30.

La lucha por las fuentes de materias primas tam.
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bién adquiere nuevas dimensiones. Las posiciones re-
lativamente privilegiadas que en este terreno poseen
los Estados Unidos son contrarrestadas por la estrate-
gia econémica de Europa Occidental y Japén. Al mis-
mo tiempo, estos paises, como conjunto capitalista,
tienden a hacer frente comin ante las demandas reivin-
dicativas de los paises subdesarrollados cuyos recur-
sos naturales esquilmaron a bajo precio durante dé.
cadas.*

Pas6 también el periodo de la postguerra en que
Estados Unidos era el principal y casi tnico gran ex-
portador de capital. Ahora los monopolios europeos y
japoneses también invierten en los propios Estados Uni-
dos y en el mundo subdesarrollado. De hecho, el grue.
so de las inversiones extranjeras de las potencias im-
perialistas fluye entre ellas mismas —no, como se sue-
le creer, s6lo hacia los paises subdesarrollados—, aun-
que también se incrementan en Asia, Africa y América
Latina. En este campo, asimismo, se nota el debili.
tamiento relativo de EU. Del total de las inversiones
capitalistas directas en los paises de estas tres regio-
nes, en el periodo que corre a partir de 19/5/67 la
proporcién de las inversiones directas de Estados Uni-
dos descendié de 51.1% a 41.1%; pero las de la RFA
subieron de 6.5% y las de Japén de 3.6% a 14.3%. Se
producen ademds cambios significativos en la estruc-
tura de estas inversiones. Antes, se desplazaban hacia
el sector primario (mineria, agticultura); ahora se di.
rigen al manufacturero. Antes, se producian funda.
mentalmente con miras iz la exportacion; ahora tam-

4 Otra forma de expresarse estas contradicciones ocurre
con el consumo de petrleo donde las diferencias de inte-
reses entre EU por una parte y Europa Occidental y Japén
por la otra, asumen caracteristicas agudamente conflictivas
como se ha demostrado recientemente.
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bién buscan absorber los mercados internos. Antes,
consistian fundamentalmente en inversién privada di-
recta; ahora —sobre todo para ciertos paises— con-
sisten en préstamos de consorcios bancarios transnacio-
nales que operan intimamente vinculados # las empre-
Sas transnacionales y & los gobrernos. El fenémeno de
explotacién del Tercer Mundo y su mantenimiento en
condiciones de dependencia, sin embargo, no han cam-
biado en nada. .

Nuevas contradicciones

Las viejas contradicciones se agudizan. Surgen nue-
vas contradicciones.

La internacionalizacion del capital

El auge de los fendmenos de internacionalizacién
del capital —y surgimiento de las empresas transna-
cionales— tuvo lugar sobre todo a fines de los afios
'50 y principios de los '60, constituyendo uno de los
rasgos mas importantes del capitalismo monopolista
de la Gltima postguerra.

He notado que algunos autores presentan este pro-
ceso actual de internacionalizacién del capital como
algo nuevo y sorprendente en la historia del capita-
lismo. Pareceria, segin ellos, que nunc¢a antes hubo
exportacién de capital y que las empresas transnacio.
nales que ahora operan y dominan en el mundo capi-
talista son algo radicalmente distinto de los viejos mo-
nopolios imperialistas. Obviamente, no hay nada de
esto.

La internacionalizacién del capital de nuestros dias
representa el mismo proceso de exportacién de capita-
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les' que se inici6 por los grupos monopolistas desde
fines del siglo XIX, aunque ahora ese fenémenos al-
canza proporciones sin precedentes y asume modali.
dades mayormente impredecibles décadas atris. .

Hacia las postrimerias del siglo pasado y comien.
zos del presente, en efecto, como Marx anticipara
y Lenin desués analizara, el proceso de concentracién
de la produccién y centralizacién del capital, dio lu-
gar al surgimiento de los grandes monopolios, que a
su vez dispusieron de significativas cantidades de re-
cursos financieros excedentes. La inversién en el ex-
terior de esos recursos permitié no sélo darles una
utilizacién productiva, sino también aprovecharlas para
contrarrestar la baja tendencia en la cuota de ganan-
cias a que daba lugar el crecimiento de la composicién
orginica del capital en los centros capitalistas des-
arrollados. De esta manera, el régimen de: librecon-
currencia que hasta entonces habia predominado en
el modo de produccién capitalista dio lugar a otro en
que los grandes monopolios comenzaron a ostentar la
hegemonia y éstos, a su vez, hicieron transitar el capi-
talismo hacia su fase superior y ultima: el imperialis-
mo (Lenin).

Las inversiones imperialistas se desplazaron obvia-
mente hacia todos aquellos paises y regiones donde
pudieran disfrutar de una mds alta tasa de ganancia.
Una parte importante, con tal motivo, se dirigié hacia
los paises coloniales y semicoloniales —fundamental-
mente Africa, Asia y América Latina—, donde podian
operar con una baja composicién orginica media del
capital y con una explotacién de la clase trabajadora
mucho mds intensa, obteniendo asi una tasa de plus.
valia més elevada.

Este proceso de inversiones imperialistas contribu.
y6 de manera decisiva a profundizar una divisién® in.
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ternacional del trabajo que en si habia facilitado ciet-
tos desarrollos tecnolégicos de la época y, muy espe-
cialmente, el auge de los medios de transporte mariti-
mos y ferroviarios y en general de las comunicacio-
nes. En esta nueva divisién internacional del trabajo
—¥ en buena medida bajo el impulso de las inversio-
nes imperialistas, que tendieron a desplazarse funda-
mental aunque no exclusivamente hacia el sector pri-
mario— los paises de Asia, Africa y América Latina
quedaron reducidos a la condicién de suministradores
de materias primas, minerales y agricolas) y alimen-
tos para los paises capitalistas que habjan alcanzado
el desarrollo y a la de receptores o importadores de
las manufacturas que estos \ltimos producian.

El impacto de estos desenvolvimientos fue desigual
en los distintos paises o grupos de paises. En algunos
casos como la India en Asia, México, Brasil, Argenti-
na'y en menor medida Chile en América Latina, y
otros, que habjan experimentado un cierto nivel de
desarrollo capitalista interno —aln bajo condiciones
todavia coloniales—, como el priemro citado—, la supe-
ditacién externa adquirié rasgos bien distinguibles de
los caracteristicos en la época del capitalismo de libre
concurrencia.® En la mayoria del resto de los paises

5 En esos paises se impuso también el inodelo monopro-
ductor y monoexportador; pero, contando con cierto nivel
de desarrollo capitalista —generalmente desde finales del
KIX— y en un proceso en el que también estaban presentes
los intereses del imperialismo, lograron cierto nivel de di-
versificacién y desarrollo productivo a través del complejo
proceso denominado de industrializacién por la via de susti-
tucién de importaciones (el cual adquirié peculiar impetu
durante la crisis de los afios '30 y en los de la Segunda
Guerra Mundial y posteriores). Estos desenvolvimientos no
cancelaron la dependencia sino, en mis de un sentido, la
acentuaron. Por otro lado, las industrias que surgieron de
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que hoy forman el denominado Tercer Mundo, las
inversiones imperialistas y el nuevo esquema de divi-
sién internacional del trabajo significaron —a la vez
que la desintegracion més acelerada de las antiguas
sociedades tradicionales (caso asidtico), la disgrega-
cién de las generalizadas comunidades tribales (caso
africano) y la deformacién econémica (los anteriores
y América Latina)— el establecimiento de un modelo
de desenvolvimiento fundado en la monoproduccién
exportadora. En todos los casos se tratd, sin embar-
go, del inicio de wn nuevo tipo de dependencia, que
ahora asumié un cardcter estructural con velacién a
las fuerzas del capitalismo wnonapolista, distorsiona-
dora y blogqueadora el desarrollo, facilitadora de la
mds intenstva explotacién imperialista.

La internacionalizacién de capitales ha alcanzado en
los 1ltimos tiempos una escala impresionante. Se trata,
como ya quedd sefialado antes, del mismo fenémeno
que ya advirti6 Marx y que notablemente Lenin —y
otros tedricos marxistas— constataron en el proceso de
desarrollo del capitalismo. Sin embargo, no hay duda
de que, desde hace unas dos décadas, se aceleré de
manera impresionante, presentando incluso nuevas
formas, que modifican los términos operativos de in-
tegracién del capital monopolista y de intercambios a
través de los cuales se realiza el movimiento interna-
cional de capitales.

Un rasgo tiene que ver con la magnitud de ese pro-
ceso. Las cifras mis conocidas —por ejemplo, aumen-
to de las inversiones norteamericanas en el exterior
de $US 58.5 mil millones en 1960 a $US 196.2 mil

esa manera comenzaron a ser penetradas y, finalmente, con-
troladas por el capital norteamericano, virtud al proceso de
expansién internacional del capita] monopolista que se des-
cribe en las piginas siguientes.
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millones en 1974— estdn sujetas a todas las reservas
de orden técnico que explican lo riesgoso de las cuan-
tificaciones de los flujos de capital de una regién a
otra. Mis expresivos resultan tal vez los datos rela-
tivos a la multiplicacién de filiales de las grandes em.-
presas transnacionales (ET) establecidas en este perio-
do: el 629 de las norteamericanas surgieron entre
1946 y 1964; més de la mitad de las europeas surgie-
ron entre 1965 y 1973; el 629 de las japonesas tam-
bién en este Gltimo quinquenio. Las cifras, de todas
maneras, apenas si alcanzan a ilustrar lo que es un
hecho aparentemente incontrovertible de la era con-
temporanea: el papel cada vez més importante que en
la economia capitalista estin desempefiando los com-
plejos monopdlicos plurisectoriales (conglomerados)
que, desde la base de una casa matriz en su pais de
origen (mis de la mitad son de EE. UU.), operan a
través de una amplia red de filiales repartidas por
todo el mundo.

E! poder de las ET reside sobre todo en su inmensa
capacidad financiera, distribuida en un enorme espacio
geografico y en los més diversos sectores econémicos,
lo que les permite desenvolver la estrategia global ne-
cesaria para lograr una optimizacién de sus ganancias.
La envergadura de sus operaciones es actualmente tan
gigantesca que las mas importantes tienen ventas anua-
les varias veces superiores a la renta nacional conjun-
ta de decenas de paises. Las consecuencias politicas
de este poderio son obvias y sobre ellas se han escri-
to ya cientos de libros y miles de ensayos y estudios.
Las consecuencias econémicas no son menos signifi-
cativas. Las ET son actualmente las mis importantes
asignadoras de recursoss productivos a escala mun-
dial, absorben una porcién determinante del comercio
internacional, dominan en los principiales -sectores de
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punta de la tecnologia y deciden —con su’capacidad
para la movilizacién instantdnea de ingentes masas fi-
nancieras— en los desenvolvimientos monetanos de
toda el drea capitalista.

El capital imperialista actual de las ET presenta cier-
tos rasgos peculiares.

“Ahora no sblo se internacionaliza a una escala y un
ritmo jamds conocidos, sino que también —en algunos
casos— se internaliza en los paises donde opera.

En los paises subdesarrollados la internacionaliza.
cién ‘asume no s6lo la formas tradicionales de inver-
sién en el sector primario, sino también dirigiéndose
hacia sectores manufactureros con vistas a la exporta-
cién (nuevos enclaves industriales como los de Co-
rea del Sur, Taiwdn, Singapur y otros paises)

Pero, en los propios paises subdesarrollados, la in-
ternacionalizacidn se convierte también en internali-
zacién, cuando tiene lugar mediante inversiones ex-
tranjeras (ET) en el sector manufacturero y con vis-
tas a los mercados domésticos de esos paises. En estos
casos, generalmente el proceso tiene lugar en sociedad
con las burguesias internas o con el Estado de los pai.
ses receptores (Brasil, México y otros). En cualquier
circunstancia, la ET mantiene el control no sélo de
parte del capltal de la empresa, sino también de los
mercados y la tecnologia.

Revolucién cientifico-técnica

El capitalismo ha experimentado importantes cam-
bios estructurales durante las tGltimas décadas. Pero
esos cambios estructurales expresan mds bien la con-
secuencia del desarrollo de las fuerzas productivas y
el aumento de la productividad social obtenidos, en
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gran medida, con la revolucién cientifico-técnica que
comenzd en la seguna mitad del presente siglo.

Esta revolucién —y lo es ciertamente— pot su
envergadura, profundidad e implicaciones, no tiene
antecedentes en la historia de la Humanidad. La re-
volucién industrial de fines del siglo xviI se basaba
en la técnica, la invencién y aplicacién de diversas ma-
quinas al trabajo. La actual se basa, esencialmente, en
el avance de la ciencia. La quimica se aplica a la in-
troduccién de nuevos procesos de produccién y a la
creacién de nuevos productos. La matematica y la fi-
sica dan lugar a nuevos medios de trabajo que incluso
asumen funciones propias del intelecto del hombre.
La biologia se aplica a la agricultura. Y asi por el es-
tilo. Hoy la ciencia se hace cada vez mds industrial
y la industria se hace cada vez mas cientifica.

Los modos y estructuras productivas han cambiado
de manera consecuente. La automatizacién se aplica
de manera cada vez mds amplia a la industria. La me.
canizacién, electrificacién y quimizacién de la agri-
cultura, bajan el peso especifico de ésta en el pro-
ducto bruto por debajo de limites hace tres décadas
inimaginables. El sector extractivo queda mds y mas
a la zaga del transformativo y aun mds atris del de
servicios. Aparecen nuevas ramas (nuclear, electroni-
ca, computadora y ordenadora, coheteril, petroquimi-
ca, bioquimica, etc.). Asumen primacia algunos sec-
tores (energia, fabricacién de equipos, quimica, in-
fraestructura, comunicaciones, transporte) y quedan a
la zaga Otros. Se desarrollan la educacién, la investi-
gacién cientifica y técnica, los nuevos sistemas de di-
reccién de los monopolios (management).

Todos estos procesos, explicables por las leyes del
sistema y facilitados por la enorme escala de la con-
centracién de la produccién y la centralizacién del
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capital, al mismo tiempo que tienen un caracter pro.
gresivo, también dan lugar a nuevas contradicciones
del capitalismo a escala mundial.

Otras comtradicciones

Para no alargar excesivamente mi exposicién voy a
referirme brevemente —en realidad casi s6lo a men-
cionar— otras contradicciones que agravan y exhiben
la profundidad de la crisis del capitalismo contempo-
rineo.

Crisis ecolégica, El régimen andrquico de produc-
cién y la buisqueda incontrolada del miximo de ga-
nancias, ha dado lugar a un rompimiento del equili-
brio ecolégico, que se expresa en agotamiento previ-
sible de algunos recursos naturales no renovables, gra-
ve polucién atmosférica en importantes centros urba-
nos y asi por el estilo. En pocas manifestaciones de la
vida social se nota de manera tan evidente como aqui
el caricter irracional del capitalismo.

Crisis energética. Habria, desde luego, que comen-
zar por poner en solfa el término de “crisis energé.
tica”. En todo caso el fenémeno comenzé con el cam.
bio estructural que se inici6 en ese sector en los afios
'S0 con la sustitucién del carbén por el petrdleo y con
el desplazamiento geogrifico de las fuentes de abas-
tecimiento de este ultimo combustible hacia el Medio
Oriente. Este proceso estuvo encabezado por los gran-
des monopolios petroleros norteamericanos, que colo-
caron la economia de EU en posicién parcialmente de
pendiente y la Europa Occidental y Japén en posicién
absolutamente dependiente de la produccién a bajo
costo del Golfo Ardbigo y algunos otros paises. El
secreto de estos desenvolvimiento consistia en la ex-
plotacién del régimen de caricter neocolonial estable-
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cido entre los monopolios petroleros y los paises pto-
ductores de petréleo y cuando estos altimos —orga-
nizados en la OPEP— subieron, casi cuadruplicando,
el precio del crudo, el impacto en toda la economia y
la politica capitalista fue tremendo.

El proceso tuvo otros aspectos a los que me referi-
ré mas adelante. La “crisis energética”, de todos mo-
dos, puede considerarse uno de los factores y sobre
todo una expresién de la crisis del capitalismo con.
temporaneo.

Militatizacién areciente. La militarizacién crecien-
te de las potencias imperialistas, sobre todo de EU,
es un rasgo actual de los estados capitalistas. Se calcu-
la actualmente el gasto en armamentos en unos $ 350
mil millones anuales una cifra a la vez dramitica y
alarmante. El gasto en armamento —concebido pot
EU como base para el chantaje nuclear-coheteril que
se vino al suelo con los desarrollos técnico-militares
de la URSS—, ha enriquecido los grandes monopolios
y servido para modelar el desenvolvimiento del ciclo
capitalista; pero, peligroso e improductivo, cada vez
mis repudiado por la opinién piiblica mundial, se con-
vierte también en un factor y a la vez en una mani.
festacién de crisis del sistema.

Cambios en el comportamiento del ciclo. La fase de
crisis del ciclo capitalista, que la teoria econémica key-
nesiana y neokeynesiana habja prematuramente ente-
rrado, ha hecho su reaparicién, particularmente desde
1974-75, ahora con nuevas modalidades que combinan
el auge no resuelto del desempleo con el impulso in.
controlable de la inflacién. Es un factor importante
—e irresoluble— de la crisis capitalista.

Y lo mismo podria decirse de la intensificacién de
la lucha de clases, que sin duda tiene relacién con el
cambio en el régimen del ciclo econémico capitalista,
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CRISIS CAPITALISTA Y TEORIAS
“PARA ARREGLAR EL MUNDO"

El capitalismo mundial, como vemos, estd abruma.
do de problemas.

La existencia y desarrollo de la comunidad socia-
lista; el auge del movimiento de liberacién nacional,
y el crecimiento de la lucha entre el capital y el tra-
bajo; la mcapaadad del CME para resolver las con.
tradicciones del régimen; la agudizacién de las con-
tradicciones entre las propias potencias imperialistas;
los resultados de los procesos de internacionalizacién
del capital; las implicaciones de la revolucién cienti-
fico-técnica; los riesgos y problemas de la militariza-
cién creciente de los Estados; el rompimiento del equi-
librio ecolégico; la crisis energética; y las nuevas e
incontrolables modalidades del ciclo —inflacién, crisis
monetaria, desempleo—; todos son factores dialécti-
camente interrelacionados y que plantean un tipo de
desafio al sistema como nunca antes se le habia pre-
sentado. No es de extrafiar, entonces, que todos sus
mecanismos de defensa y adaptacién —tensos como
la cuerda de un violin en los ultimos tiempos— hayan
entrado en juego para hacerle frente a la dificil y
decisiva coyuntura histérica con que se enfrenta.

48



CRISIS Y TEORIAS 49

- Esos mecanismos son incontables, variados y no
deleznables. No me quiero referir aqui a los més evi-
dentes: militarizacién creciente y construccién de ar-
mas de increible poderio aniquilador (se afirma que
EU tiene en su arsenal atémico recursos suficientes
como para reducir al mundo a cenizas catOrce veces:
lo que, como suele decirse, parece bien irracional, pues
bastaria con destruirlo una sola vez); capacidad de
subversién de gobiernos revolucionarios o simplemente
progresistas; medios politicos, diplomiticos y de in-
teligencia muy sofisticados; capacidad financiera y tec-
nolégica para hacerle frente a mucho problemas; y
asi por el estilo. Realmente, analizando las cosas con
frialdad cientifica, uno puede constatar —sin lugar a
dudas— que el capitalismo contemporineo es un ca-
pitalismo maduro, atravesando la etapa de crisis ge-
neral ya descrita, evidentemente en proceso de des.
composicién, y recorriendo —uno tiene la impresién
de que aceleradamente— la fase final, el ocaso, de
su trayectoria histérica. Al mismo tiempo, creo. que
no debe perderse de vista que es un sistema con
gran capacidad de adaptaciéon a nuevas circuntancias
histéricas, atin poderoso y duefio de cuantiosos recur-
sos politicos, econémicos, técnicos, militares, ideolégi-
cos y de toda indole: no debe sobrevalorarse su ca-
pacidad de sobrevivencia, pero tampoco se la debe sub-
estimar.

Los mecanismos ideolgicos forman parte significa-
tiva de esa panoplia imperialista.

Entre ellos, me parece, hay que destacar el reper-
torio de lo que en otro lugar llamé “teorias para arre.
glar el mundo”.

Esas teorias tienen algunos rasgos comunes.

Todas sin excepcién, representan una reaccion ante
la crisis del capitalismo comtemporineo, Algunas se
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plantean la problemitica en términos generales. Pa-
rece que el libro de Charles Reich, “The Greening of
America” (del cual sélo he leido un resumen), perte-
nece a esa categoria. Otras, toman como punto de
partida un problema concreto. Es el caso de “Los li-
mites del Crecimiento”” de Meadows ez 4/., que se ins-
pira en calculos que prevén un agotamiento de los re-
cursos naturales no renovables del planeta; o la lite-
ratura sobre las denominadas sociedades tecnoindus-
triales como se refleja en la obra de Rostow, Aron,
Galbraith, Brzezinski, Fromm y otros muchos; sin fal-
tar quienes parecen mds bien impresionados por los
contrastes sociales en los niveles de desarrollo y de
vida, particularmente entre “paises pobres y paises
ricos”, como es el caso del grupo del proyecto RIO de
Jan Timbergen.

Todas estas teorias, sin excepcion. proceden de me.-
dios imtelectuales vinculados de una u otra manera a
la burguesia monopolista mundial o se han elaborado
en medios econdmicos selectos de paises capitalistas
desarrollados y que se hallan dominados por la ideo-
logia burguesa. Entonces, no resulta sorprendente que
la mayor parte de una concepcién estrecha, unilate-
ral y estatica del proceso histérico-social. Salvo excep-
icones, ninguna en el fondo cuestione el capitalismo ni
plantea una solucién en términos de cambio radical en
el régimen econdmico-social responsable de tantos ma.
les y conflictos. A lo sumo proponen reformas mds o
menos razonables y casi siempre impracticables bajo
el capitalismo. Las que llegan a distinguir entre ca-
pitalismo y socialismo, o bien suponen una futura (y
en realidad absurda) “convergencia” entre los dos sis-
temas sociales que hoy dividen al mundo, o bien avan-
zan hasta proponer un socialismo tenue, francamente
anticientifico, como de pura especulacién imaginativa.
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El desconocimiento de las leyes fundamentales que
rigen el capltalismo es también una caracteristica usual
de esas teorias. De ahi también el caricter ilusorio
de las soluciones que proponen ante la crisis contem-
poranea. Cierto, algunas de esas soluciones tienen aqui
y alld un sesgo de .viable realismo, si uno considera
las posibilidades de regulacién limitada del sistema
que ofrece su desenvolvimiento en condiciones de
CME. Pero no se pueden sobreestimar tales posibili-
dades. El CME sirve para la supervivencia del capita-
lismo en funcién de las ganancias de los monopolios.
Y ademis, el CME no atenta sino que agudiza la con.
tradiccién fundamental de ese régimen —produccién
cada vez mis social, por contraste con la apropiacién
privada y la mayor concentracién de los medios de pro-
duccién y los resultados del trabajo— que es donde
reside el origen de todos los problemas. Tampoco pue-
de olvidarse que la ley de la plusvalia rige tanto para
el capitalismo premonopolista como para el monopo-
lista. Es. la explotacién de la clase obrera y, en gene-
ral, de las grandes masas trabajadoras, el mdvil de
las ganancias y la necesidad de acumular, lo que de-
termina las acciones de los grupos monopblicos y el
desenvolvimiento de las sociedades capitalistas y nun.
ca consideraciones racionales acerca de los efectos de
una industrializacién distorsionadora, que enajena a
los seres humanos, derrocha recursos naturales, mili-
tariza las economias, crea inestabilidad y trae por re-
sultados una creciente diferenciacién social, tanto a
nivel nacional como internacional.

Precisamente, ese desconocimiento de las leyes fun.
damentales del capitalismo es el que le da su fuerte
color utopista a estas “‘teorias para arreglar el mundo”.

Por otro lado, tampoco puede perderse de vista que,
a pesar del caricter utopista o, mejor, quizi en par.
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te precisamente por éste— esas teorias resultan de to-
dos modos de gran utilidad a la burguesia monopo-
lista mundial, que incluso en muchos casos las promue-
ve, mampula y hasta financia.

-Algunas de estas teorias parten de investigaciones
y andlisis serios sobre dreas de conflictos presentes y
futuros (debe recordarse que las ciencias modernas, in-
_cluidas sobre todo las sociales, disponen de un buen
repertorio metodolbgico para el efecto) y es un hecho
que:a la burguesia monopolista le interesa prever-esas
situaciones e incluso disponer- de una gama de solu-
ciones alternativas (dentro del sistema). La misma cir-
cunstancia de que se realicen tales investigaciones y
andlisis partiendo siempre de una tabla de valores que
en realidad no viola las reglas del juego del régimen
_capitalista desempéfia un papel ideoldgico importante
a los fines de ir manipulando acomodaticiamente las
actitudes psicosociales y conductas de los circulos po-
liticos, intelectuales e incluso obreros a los que la bur.
gue51a -monopolista mteresa mantener de su parte El
caricter -aparentemente “critico’; “cientifico” y “neu-
tral” de algunas de estas tesis, suve,muy bien a tales
fines. :
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LAS TEORIAS “PARA ARREGLAR EL MUNDO"
Y EL PROGRAMA DEL NOEI

Uno puede, con gran seguridad, ubicar el programa
por un Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI)
entre las diversas “‘teorias para arreglar €] mundo” que
han aparecido durante los dltimos dos o tres lustros.
Como esas teorias, el NOEI se plantea la solucién de
uno de los graves problemas enfrentados por el capi-
talismo contemporineo (en este caso, reducir la “bre-
cha” que separa el mundo desarrollado del subdes.
arrollado) y como esas teorfas, también, hace abstrac-
cién del medio socioeconémico e histérico en que sur-
gen los conflictos que trata de resolver y no le falta,
ademds, precisamente por ello, su tendencia al utopismo.

Al mismo tiempo, el programa del NOEI tiene ras-
gos que le distinguen radicalmente de las demas “teo-
rias para arreglar el mundo”, otorgindole una rele-
vancia y, en ciertos aspectos, posibilidades, que no tie-
ne ninguna de aquellas teorias.

En primer lugar, el programa del NOEI no se ori-
gina en sectores directamente vinculados al capital mo-
nopolista e imperialista, no ha sido elaborado por ini-
ciativa individual o institucional de caricter privado
y no lo sostienen en lo fundamental personas o enti.
dades caracteristicamente representativas del mundo

53
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capitalista desarrollado. El programa del NOEI es, tal
vez, el dnico plamteamiento acerca de cémo “arreglar
el mundo” (o0 parte de él) que surge en los paises sub.
desarrollados y no en las metrépolis colonialistas y neo-
colonialistas. El programa del NOEI, también, es e/
finico planteamiento acerca de cémo “‘arreglar el mun-
do” (o parte de él) que tiene un respaldo oficial, in-
tergubernamental, impresionantemente amplio: sus
puntos prmczpale: los defienden en la ONU y otros
foros, més de un centenar de paises subdesarrollados
de Asia, Africa y AL. El programa del NOEI, final.
mente, es asimismo el {inico planteamiento acerca de
“cémo arreglar el mundo” que parte de posiciones de-
cididamente anticolonialistas y gue levanta una serie
de demandas concretas que van contra los intereses del
imperialismo o, al menos, contra los intereses de una
parte del mpvml monopolz.rm internacional.

Lo anterior no quiere decir, como apunté y veremos
en detalles mas adelante, que todo en el programa del
NOEI —su contenido y la forma en que se le defien.
de— esti bien. Eso no. Pero si significa que no se le
puede meter en el mismo saco que el resto de los pro-
yectos “‘para arreglar el mundo”, que requiere un-ana.
lisis muy profundo y, debo afiadir, incluso una acti-
tud militante, y tedrica frente a sus planteamientos.
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HISTORIA DEL NOEI

Oficialmente, el programa del NOEI nace con las
Resoluciones 3201 (VI) y 3202 (VII) —"Declara-
cién sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Eco.
némico Internacional” y “Programa de Accién para el
Establecimiento de un Nuevo Orden Econdémico In-
ternacional’, respectivamente— aprobadas por la Sex-
ta Sesi6n Extraordinaria de la Asamblea General de
la ONU el 1 de mayo de 1974.

Aquella Asamblea habja sido convocada a peticién
del Grupo de los 77,° dentro de los cuales, a su vez,
la iniciativa le correspondié al Movimiento de Paises
No Alineados, por acuerdo de su Cuarta Cumbre (ce-
lebrada en septiembre de 1973 en Argel).

Fue una de las Asambleas mas importantes celebra-
das por la ONU.

También es cierto que tuvo lugar en un momento
internacional critico.

Meses atrds, como apunté, se habia celebrado en Ar.

¢ El “Grupo de los 77" retne a los paises subdesarrolla-
dos de Asia, Africa y América Latina (aunque también in-
cluye a Yugoslavia y, tltimamente, a Rumania). Cuando se
constituyé lo formaban efectivamente 77 Estados; pero en
la actualidad (1979) comprende 117, no obstante lo cual
continta dindosele el nombre de “Grupo de los 77",

55
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gel la Cuarta Cumbre del MPNA, precisamente unas
semanas antes de que la OPEP procediera a aquella
dramadtica alza en los precios del petréleo que sacudié
el mundo capitalista y cuando comenzaba a barruntar-
se el inicio de un brusco cambio —hacia el descenso—
en el movimiento ciclico de la propia economia capi-
talista, La famosa “crisis energética” estaba en aquel
momento en el orden del dia. Y las demandas de los
paises subdesarrollados —particularmente en lo rela.
tivo a la situacién de los productos basicos— era un
tema cotidiano de discusién en numerosos circulos. A
aquella Asamblea General acudieron incluso muchos
jefes de Estado africanos y otras figuras relevantes,
entre ellos, el mis notable el finado Presidente de At.
gelia, Houari Boumedienne, como Henry Kissinger.
Secretario de Estado norteamericano, entonces una es-
pecie de vedetze de la diplomacia internacional.

Las resoluciones citadas aprobando la idea de un
nuevo orden econémico internacional fueron producto
de intensas negociaciones. Hubo un primer proyecto,
elaborado por los propios paises subdesarrllados, el
cual —luego de algunas modificaciones— los paises
socialistas apoyaron. Las potencias capitalistas, en cam-
bio, se opusieron pricticamente a todo el texto y sblo
después de discutirse arduamente —mafiana, tarde y
noche, parrafo por pérrafo y renglén por renglon—
fue que pas6 a ser considerado por la Asamblea Gene-
ral, donde de todas maneras aquellos paises (sobre
todo EU) dejaron constancia en acta de las numerosas
reservas que tenian respecto a su contenido.

La resolucién 3201 (VI), “Declaracién sobre el Es.
tablecimiento de un Nuevo Orden Econémico Inter-
nacional”, incluia principios tanto politicos como eco-
ndémicos. Los principios politicos se referfan a la igual-
dad soberana de los Estados; el derecho de autodeter-
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minacién de los pueblos; la cooperacién internacional
para eliminar las desigualdades existentes; la regla-
mentacién de las ET; el derecho de liberacién contra
el coloniaje, el racismo y la ocupacién extranjera de
territorios; y la plena soberania permanente sobre los
recursos naturales y las actividades econdémicas. Los
principios econdmicos se referfan a la necesidad de
precios justos para los productos exportados por' los
paises subdesarrollados, asistencia para el desarrollo,
el acceso a los mercados de los paises subdesarrollados,
el sistema monetario, la transferencia de ciencia y tec-
nologia, la cooperacién entre paises en desarrollo y las
asociaciones de productores.

El Programa de Accién detallaba los principios an-
teriores, pero en términos mis concretos.

Obviamente, una resolucién de tal envergadura es
imposible que se aprobara en la ONU, incluso que se
discutiera, sin contar con un cierto marco politico-
econbémico internacional adecuado y sin haber estado
precedida, consecuentemente, por un determinado pro-
ceso histérico.

A tales antecedentes me quiero referir antes de con.
tinuar adelante con el andlisis propiamente dicho de
ese documento.

E! NOEI y el movimiento de liberacién nacional

En primer lugar, el programa del NOEI resulta in.
concebible sin el auge alcanzado durante el periodo
previo por el movimiento de libertcién nacional. El
hecho es que, a partir de la terminacién de la II Gue.
rra Mundial, los viejos imperios coloniales comenzaron
a resquebrajarse, hasta sufrir un colapso sin prece-
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58 EL NUEVO ORDEN ECONOMICO

dente. Entre 1945 y 1949 lograron su independencia
5 paises; pero entre 1950 y 1960 la obtuvieron 29; y
entre 1960 y 1970, otros 25. En total, entre 1945 y
1970 se liberaron 59 paises (38 africanos, 17 asidticos
y 4 del Caribe). A mediados del '70, ademais, se li-
beraron las colonias portuguesas de Africa. Todos es-
tos paises recién independizados, que se convirtieron
en nuevos Estados, pasaron a ocupar cada uno su asien-
to en la ONU, reforzando asi el grupo de los subdes.
arrollados y comenzando a ejercer una influencia cre-
ciente en esa ofganizacién. De hecho, la aprobacion del
proyecto sobre un NOEI representé en cierto sentido
una prueba de fuerza que hizo bien palpable esa in-
fluencia,” y a tal extremo que yo recuerdo que por
aquellos dias algunos 6rganos de prensa y ciertos circu-
los politicos norteamericanos plantearon que la ONU
se habia convertido en un aparato dominado por los
paises subdesarrollados y que, por tanto, los EU de-
bian retirarse de esa organizacién.

El problema del neocolonialismo

El programa del NOEI también representaba una
reaccién del mundo recién liberado contra la politica
neocolonialista.

Muchos paises de Africa y Asia sobre todo, luego
de conquistar su independencia politica, constataron
que s6lo habian resuelto una parte de sus problemas,
pues el imperialismo se las habia arreglado para pre.
servar en lo econémico el mismo régimen de explota.

7 Pero debe notarse que, juridicamente, las resoluciones
de 1la ONU no obligan legalmente a los gobiernos a apoyar-
las, es decir, a ejecutarlas. Tienen valor, sin embargo, desde
un punto de vista politico ¢ incluso moral, de ahi su impor-
tancia. )
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cién de siempre, en otras palabras, comprendieron que
se habian liberado de las garras del colonialismo, pero
para caer victimas de las del neocolonialismo.

El neocolonialismo se pudiera definir como un con-
junto de métodos utilizados por las potencias impe-
rialistas a fin de mantener bajo su dependencia a los
paises excoloniales, con el objetivo a su vez de refor-
zar el capitalismo, luchar contra el socialismo y neu.
tralizar el movimiento de liberacién nacional, asegu-
rando las médximas ganancias monopdlicas y garanti-
zando las posiciones politicas, ideoldgicas y estratégico-
militares de las antiguas metrépolis.

El “Punto Cuatro” de Truman (1949) fue una es-
pecie de Manifiesto Neocolonialista de EU. Al afio
siguiente Gran Bretafia lanzaba el “Plan Colombo™
para los paises del sudeste asiitico. Las otras potencias
europeas también comenzaron a moverse en Asia y
Africa. Durante toda la década del 'S0 la politica neo-
colonialista ensay6 el abanico de recursos que utiliza-
ria los afios posteriores: “ayuda” econbémica bilateral
y multilateral (reorientacién del BIRF hacia los paises
subdesarrollados: creacién de la Corporacién Finan-
ciera Internacional y la Asociacién Internacional de
Desarrollo), pactos militares, subversién de gobiernos
y asi por el estilo. En AL los EU lograron el ““Trata-
do Interamericano de Ayuda Reciproca” (1947), pro-
movieron la OEA (1948), controlaron el BID (1958),
y lanzaron la “Alianza para el Progreso” (1961):
cuatro hitos de la politica neocolonialista norteameri.
cana hacia la regién.

La z'nvem'gatién del subdesarrollo

El programa del NOEI es también, en mds de un
sentido, tributario de las investigaciones, estudios y
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teorias sobre el subdesarrollo que tuvo lugar después
de la II Guerra Mundial.

Podemos recordar —sin pretender ser exhaustivos ni
mucho menos, s6lo a guisa de ilustracién— algunos
momentos de ese proceso.

En 1946 Jacinto Totres y Carlos Rafael Rodriguez,
desde Cuba, hacen un anélisis del keynesismo des-
de el punto de vista marxista y vinculan el tema a los
problemas del desarrollo.

En ese mismo afio, Maurice Dobb publica sus “Es.
tudios sobre el Desarrollo del Capitalismo”.

En 1949 la CEPAL —inspirada por Ratl Prebisch—
publica su primer estudio sobre los problemas de la
América Latina.

En 1951 ]osue de Castro edita su “Geopolitica del
Hambre”.

En 1952 Alonso Aguilar Monteverde realiza una in-
vestigacién sobre el mercado y el desarrollo y otra so-
bre el mercado de capitales en México donde ya estd
presente el uso del instrumental marxista para el es-
tudio del subdesarrollo.
 En 1953 Ragnar Nurkse analiza los “Problemas de
la Acumulacién de Capital enlos Paises Subdesarro-
llados”.

Ese mismo afio, J. Viner publica varios trabajos
sobre el subdesarrollo. B. F. Hoselitz utiliza las va-
riables del sociblogo. burgués Talcott Parsons para in-
terpretar el crecimiento econdémico. J. H. Boecke in-
troduce la idea de las sociedades duales y una inter-
pretacibn sicolégica del subdesarrollo; lineas que luego
desenvolveran B. Higgins (1956, dualismo tecnolégi-
co), D. Mc Clellan (1961, la cuestién del espiritu em.
presarlal) y E. E. Hagen (1962, el atraso como sicolo
gia de'la “conformidad™) y asi por-el estilo.
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En 1954, P. N. Rosenstein Rodan especula sobre las
necesidades de capital de los paises subdesarrollados,
pero poco después pierde prestigio en la India donde
sus ideas reaccionarias levantan suspicacias que luego
se prueban al descubrirse los vinculos entre el Center
for International Studies (MIT) para el que traba.
Jaba y la CIA.

También en 1954, Fugene Staley publica “El futuro
de los paises subdesarrollados”.

En 1955 A. Lewis publica su “Teorfa del Desarro-
llo Econémico”.

En 1956, aparece el ensayo de Paul A Baran, “Sobre
la Economia Politica del Atraso”.

En 1957 —afio en que también se dan a conocer
los trabajos de H. Leibenstein y los de G. M. Meier
con R. E. Baldwin— Gunnar Myrdal lanza su “Teoria
Econémica y Regiones Subdesarrolladas”.

En- 1960, por una parte, W. W. Rostow lanza su
manifiesto anticomunista (“Las etapas del crecimien.
to”"). pero el saldo del afio no es negativo, pues Paul
Baran publica su “Economia Politica del Crecimiento.

En 1961 Franz Fanon lanza “Loes condenados de la
tierra”.

La relacién expuesta no es, ni mucho menos, exhaus.
tiva. Simplemente da una idea del impulso que ad.
quirié este practicamente nuevo campo de trabajo de
las ciencias sociales, un fenémeno que por supuesto se
hallaba intimamente vinculado a la atencién que re-
clamé el atraso en que se encontraron los paises recién
liberados —y en general el mundo subdesarrollado—
y los problemas que ello planteaba por una parte a
sus pueblos y gobiernos y, por otro lado, a las poten.
cias neocolonialistas. -
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Desenvolvimiensos en la ONU

"La ONU establecié también su propia tradicién de
estudios sobre la problemitica del subdesarrollo.

Aparte el Consejo Econémico y Social (ECOSOC),
se cre6 en 1947 la Comisién Econdémica para Asia'y
el Lejano Oriente y en 1948 la Comisién Econémica
para América Latina o CEPAL (la Comisién Econd-
mica para Africa surge en 1957). Estos son organis.
mos técnicos de estudio que trabajan segin orienta-
ciones de los gobiernos.

En la ONU también surgen organismos para cana-
lizar multilateralmente la llamada asistencia oficial
para el desarrollo: Programa Ampliado de Asisten-
cia (1950) y Fondo Especial (1959), ambos fundidos
mis tarde en el PNUD; o para labores de apoyo al
desarrollo (ONUDI vy, reinterpretada en sus funcio-
nes, la FAO).

Los programas de la ONU donde alcanzan su pri-
mera expresién de gran alcance es en el lanzamiento
de la “Primera Década de la ONU para el Desarrollo”
(1961), iniciativa de EU que se inspir6 en la “Alian.
za para el Progreso”, un programa impulsado por el
gobierno de J. F. Kennedy, para tratar de contrarres-
tar el impacto que en América Latina produjo la Re-
volucién Cubana.

Desde principios del '60, sin embargo, comienza a
producirse un cambio en estos programas: la partici-
pacién de los gobiernos de los paises subdesarrollados
en su elaboracién es cada vez mayor.

Esto es producto:

1) Del incremento notable de paises que, al obte-
ner su independencia, ingresan en la ONU;
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2) Al fenémeno del nucleamiento cada vez mas
definido de estos paises, que tienden a hacet
causa comin visS-d-vis las potencias capitalistas
desarrolladas; y

3), A la adquisicién de una conciencia cada vez
mayor de los problemas de su retraso econémico
y a sus contradicciones con el mundo capitalis.
ta desarrollado.

Este proceso alcanza su punto culminante en 1964.
Ese afio los paises subdesarrollados representados en
la ONU emiten “Declaracién Conjunta” y se organi.
zan como “Grupo de los 77" para actuar como un
frente unido en ocasién de la celebracién ese mismo
afio de la Primera Conferencia de la ONU sobre el
Comercio y Desarrollo (UNCTAD I). En 1967, con
vistas a la UNCTAD 1II que se celebraria el afio si-
guiente, el “Grupo de los 77" emiti6 la “Declaracién
de Argel” con una exposicién sistemética de sus de-
mandas econdmicas en los terrenos del comercio, la
transferencia de recursos financieros, la tecnologia y
otros. Asi, cuando en 1970 se lanza la “Segunda Dé.
cada de la ONU para el Desarrollo”, lo fundamental
de las correspondientes resoluciones de la Asamblea
General procede de iniciativas de los paises subdes-
arrollados, aungue —como es usual— duramente ne-
gociados con los paises desarrollados.

Pero la “Segunda Década de la ONU para el Des.
arrollo” (' su pendiente anexo: “La Estrategia de la
ONU para el Desarrollo™), un primer momento se
vio que iba directa al fracaso. Los paises capitalis-
tas desarrollados no accedian ni a una sola de las
demandas planteads en aquel progrma y cuando en
septiembre de 1973 se celebr6 la IV Cumbre del MPNA
en Argel, las condiciones estaban presentes para que
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los paises subdesarrollados se lanzaran a la confec-
cidén de otro proyecto reivindicativo, en cierto sentido
mis radical: el del NOEIL

El papel del Movimiento de
Paises No Alineados (MPNA)

El antecedente del MPNA hay que buscarlo en la
Conferencia de Bandung (1955), que reunié a varios
jefes de gobiernos afroasiaticos. En 1961 se celebré la
Primera Conferencia Cumbre de Jefes de Estado del
MPNA (Belgrado) a la que siguieron las de El Cairo
(1964), Lusaka (1970) y Argel (1973). La membre-
sia del MPNA fue creciendo durante este periodo:
de 25 paises en 1961 a 75 en 1973. A diferencia del
“Grupo de los 77", en el MPNA tiene un peso sus-
tantivo los paises con posiciones progresistas y hasta
revolucionarias. No todos los paises del “Grupo de
lo 77" estin en el MPNA. Pero todos los paises del
MPNA si estin en el "Grupo de los 77’'. Por tanto,
con posiciones generalmente mds radicales que el “Gru-
po de los 77" (donde los paises con tendencias mode-
radas, conservadoras e incluso reaccionarias, tienen in-
fluencia), el MPNA representa un sector de presion
de mucha importancia en aquél y en la propia ONU.
Esto explica que lo esencial del programa del NOEI
se acordara en la IV Cumbre del MPNA de Argel y
que fuera a peticién del presidente Boumedienne, su
presidente, que se convocd después el VI periodo ex-
traordinario de sesiones de la Asamblea General de la
ONU donde se aprobd la correspondiente resolucion,



VII

CONTENIDO DEL PROGRAMA DEL NOEI:
ASPECTO POLITICO

En el NOEI, como apunté antes, puede considerar-
se un contenido politico y uno econémico. En el texto
de la resolucién correspondientz ambos aspectos tie-
nen una separacién bastante nitida.

Los principios politicos se refieren, como también
'sefialé, a la igualdad soberana de los Estados; el de-
recho de autodeterminacién de los pueblos; la coope-
racién internacional para la eliminacién de las des-
igualdades existentes en los niveles de vida y desarro-
llo de los diversos paises; el derecho de liberacién con-
tra el coloniaje, el racismo y la ocupacién extranjera de
territorios; y la plena y permanente soberania de cada
Estado sobre sus recursos naturales y actividades eco-
némicas.

Todos son principios justos y progresistas.

La parte politica del programa del NOEI tiene un
cardcter positivo y ha desempefiado —y aun puede des.
empefiar— un papel importante como término juridico
de referencia en la lucha de los pueblos por su libera-
cibn del colonialismo y el neocolonialismo.
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VI

CONTENIDO DEL PROGRAMA DEL NOEI:
i ASPECTO ECONGMICO

-.La estructura expositiva debiera comprender aqui
desde la cuestién de los productos bésicos —funda-
mental— hasta los problemas monetarios y financie-
ros, pasando por los temas correspondientes a sobe-
rania sobre recursos naturales y varios relacionados
con-la industrializacién de los paises subdesarrollados.

La cuestién de los productos bisicos

" Las.demandas de los paises subdesarrollados en re-
lacién a los productos basicos® han girado inicialmente
alrededor de la estabilizacién de precios a niveles re-
munerativos, acceso a mercados y medidas de protec-
cién a los productos naturales que se enfrentan a la
competencia de los sintéticos. A partir de la proclama-

8-Productos bisicos es un término que generalmente se
utiliza como sinénimo de productos primarias y a veces de
materias primas. Técnicamente, el término comprende' las
mercancias incluidas en la clasificacién CUCI de 0 a 4; ali-
mentos; bebidas y tabaco; materias primas propiamente di-
chas; aceites y grasas; combustibles.
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cién del NOEI, tendieron a concretarse en proyectos
tales como el Programa Integrado de Productos Ba-
sicos (UNCTAD), la indizacion y las  Asociaciones de
Productores. '

Resulta imprescindible tomar en cuenta algunos de
los rasgos generales, caracteristicos de la distribucién
geografica en términos de produccién y comercializa-
cién de los productos basicos, para comprender la esen-
cia'de los problemas que éstos plantean. v

Quiénes son los productores

En primer lugar, debe desecharse el esquema sim.
plista —fundamentalmente erréneo— de que los pai-
ses subdesatrollados son los principales y cuasi Gnicos
productores primarios. Esta concepcién resulta tan equi.
voca como aquella que tiende a identificar el caso del
petréleo con el de los demés productos basicos.: La
realidad es muy distinta. Los paises desarrollados —y
esto vale tanto para la URSS como para los EE. UU.—
son grandes productores de esos bienes —en algunos
casos son autosuficientes— e incluso importantes ex-
portadores. En la practica los paises subdesarrollados
apenas producen un tercio de las materias primas mun.-
diales. '

Las potencias capitalistas desarrolladas mantienen
por supuesto un gran interés en los abastecimientos de
productos bésicos procedentes de los paises subdes-
arrollados, tanto desde el punto de vista de los abas.
tecimientos y reservas como el de la rentabilidad de
sus inversiones y de la estructura del comercio mundial.
Pero su dependencia al respecto es relativa y proba-
blemente sea menor en algunos casos en el futuro. Al
menos, esto parecen indicar tanto la cada vez mayor y
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mds diversa capacidad de sustitucién de productos na-
turales por productos sintéticos a que ha dado lugar
la revolucién cientifico-técnica como la incapacidad
actual del mundo subdesarrollado —por factores es-
tructurales de caricter socioeconémico— para incre-
mentar su produccién alimentaria y, también, la direc.
cién geografica actual de las prospecciones mineras.®

En cierto sentido, existe también, incluso, una de-.
pendencia a /a inversa en cuanto a productos prima-
rios, i. e., de los paises subdesarrollados respecto a los
capitalistas desarrollados. Por ejemplo, en 1972 los
paises subdesarrollados exportaron alimentos a los
paises capitalistas desarrollados— por $US 5.6 mi.
llones. El mismo afio exportaron minerales metilicos
y no metalicos (a los paises capitalistas desarrollados)
por $US 6.5 mil millones, pero los importaron (de los
paises capitalistas desarrollados) por $US 1.5 mil mi-
llones.* Al parecer, la dependencia de los paises ca-
pitalistas desarrollados en cuanto a productos prima-
rios resulta decisiva mds bien respecto al petroleo y,
aln en este caso, la situacién objetiva y mds inevita.

® La importancia relativa de los productos primarios —ex-
cluidos los energéticos— ha descendido durante los ultimos
25 afios (1950-74) del 19.2% al 11.9% para los minera-
les metalicos y del 4.4% al 3.2% para los no metilicos. La
participacién de los paises subdesarrollados en las reservas
mundiales de ciertos mierales ha bajado asi entre 1955 y
1975: bauxita (de 589 a 509,); cobre (de 66% a 46%);
plomo (de 249% a 19%); hierro (de 399 a 229%); zinc
(de 259 a 239%). Esto puede tener también relacién con
la direccibn asumida por las prospecciones mineras de los
paises capitalistas desarrollados y que durante los altimos
afios se han concentrado —mis de un 759% — en EE.UU.,,
Canad4, Australia y Africa del Sur. Fuente: Byé y G. D.
de Bernis: “Relations Economiques Internationales”, vol. I,
Dalloz, 1977.

10 M. Byé y G. D. de Bernis, op. cit., p. 656.
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blemente deficitaria la tienen Europa y Japén, no tan-
to los EE. UU.®

Dependencia real:
la de los paises subdesarrollados

En realidad, la verdadera dependencia con relacién
a los productos primarios la tienen los paises subdes-
arrollados. Es una dependencia de cardcter estructural
impuesta por el imperialismo desde fines del siglo pa-
sado al establecer un esquema de divisién internacional
del trabajo que comvirsié al mundo colonial y semi-
colonial en fuente de abastecimiento de esos produc-
tos con destino a los paises capitalistas desarrollados.
Todavia en la actualidad, para la mayoria de los pai-
ses subdesarrollados las exportaciones de uno o dos
productos basicos representan entre el 60% y el 80%
o miés de sus ingresos reales de divisas, las cuales, da-
das sus estructuras econdémicas, son a su vez variables
estratégicas que determinan la evolucién coyuntural
de todo su producto interno y las perspectivas de su
desarrollo. La afirmacién puede ilustrarse con los ca-
sos de Chile, Zambia y Zaire (cobre), Liberia (hie-
1r0), Centroamérica (café y bananos), Ghana (cacao),
Senegal (manfi) y asi por el estilo.

Problemas de los productos bisicos

La dependencia de los paises subdesarrollados res-
pecto a las exportaciones de productos bisicos se agra-

't En general, Europa y Japén son mucho mis deficita-
rios que EE. UU, con relacién a los productos primarios.
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va por la forma en que éstos tienden en general a
desenvolverse en las actuales condiciones de produc-
cién y comercio mundiales.

Para los paises subdesarrollados considerados en su
conjunto, la estructura bisica del comercio mundial se
mantiene esencialmente en la misma forma en que fue
establecida por el capital monopolista e imperialista
desde finales del siglo pasado. Es decir, todavia a
principios de los afios '70, del total de las exporta.
ciones de los paises subdesarrollados a los capitalis.
tas desarrollado, los productos bésicos representan casi
el 78% ($US 40.5 mil millones de $US 52.8 mil mi-
llones en 1972); mientras las exportaciones de manu-
facturas de los paises mpzmlum; desarvollados - a los
subdesarrollado ascendian a mi del 84% ($US40.7
mil millones de $US 48.4 mil millones, afio citado).*?
. El problema, sin embargo, no reside en la composicién
cualitativa de ese intercambio en las condiciones en
que se realiza. '

Desde hace afios los productos basicos se desenvuel-
ven en la estructura de un comercio mundial que tien-
de a impulsar de manera ostensible el intercambio cada
vez mayor entre los paises capitalistas desarrollados (y
no entre éstos y los subdesarrollados) y a favorecer
el intercambio cada vez mayor con base a productos
quimicos, maquinaria y manufacturas en general (y no
en productos primarios). Se trata de dos hechos vincu-
lados entre si y a su vez, relacionados con el auge del
comercio mundial, la revolucién cientifico-técnica y
otros factores. Su expresién estadistica es impresio-
nante: en 1950 los productos basicos representaron el
50% de las exportaciones mundiales, en 1970 el 34%
en la actualidad atdn menos. Esto explica que la parti-

12°M. Byé 'y G. D. de Berais, op. cit., p. 656.
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cipacién de los paises subdesarrollados descendiera en
el comercio mundial —en igual periodo— de un 31%
a menos del 18%."

Pero el hecho de no formar parte del grupo de pro-
ductos que se mueve con mayor dinamismo en el co-
mercio mundial no es el Gnico problema que afrontan
los productos bésicos. Estos, presentan otras debilida-
des. Por una parte, su demanda parece bastante in.
eldstica —en muchos casos— con relacién al aumen-
to de los ingresos en los paises capitalistas desarrolla-
dos; pero, en cambio, parecen en general muy suscep:
tibles —como ha ocurrido durante los tltimos afios—
a la evolucién depresiva y hacia la crisis del ciclo eco-
némico capitalista. Este hecho —y la circunstancia de
que buena parte consiste en productos agricolas muy
afectados por el volumen variable de las cosechas—
les otorga a los precios de los productos basicos un
cardcter esencialmente inestable, con la cortespondien-
te afectacion de las economias subdesarrolladas.

Otros factores deben ser tomados en consideracién.
La relativa dispersién de la oferta —a nivel de paises,
minas, fincas— contrasta muchas veces con la tenden-
cia de la concentracién de la demanda a través de los
grandes monopolios industriales y comerciales (que
a menudo se presentan en una sola pieza: la empresa
transnacional). E/ bajo valor de los productos basicos
—debido a la intensa explotacién a que son sometidos
los trabajadores en los paises subdesarrollados— y la
existencia de una cadena monopolista intermediaria,
explican en buena medida las abismales diferencias que
usualmente existen entre el precio de los productos
basicos y el que proporcionalmente se le fija al pro-
ducto final.

- 13 UNCTAD y’ otras fuentes.


larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


72 EL NUEVO ORDEN ECONOMICO

Por otro lado, los precios de los productos bésicos
han resultado también afectados por la revolucién cien-
tifico-técnica y esto, por lo menos, en un doble sentido:
primero, porque la elaboracién industrial mas comple-
ja ha implicado un valor agregado cada vez mayor en
comparacién con el valor de la materia prima; y se-
gundo, porque el surgimiento de los productos sinté-
ticos ha reducido la competitividad de los naturales de
manera que, dada cierta correlacién de precios, los pri-
meros tienden inevitablemente a desplazar a los se-
gundos. ~

Finalmente debe recordarse que, con excepcién de
unos pocos -—partlcularmente algunos agricolas de
origen tropical—, la mayorfa de los productos basicos
proceden también de los paises desarrollados. -Esto
significa que el acceso de tales productos a los merca-

- dos de estos tltimos paises, tropieza por lo general
con et obsticulo de insalvables barreras arancelarias y
no arancelarias. Esto significa, también, que en mu-
chos casos los productos basicos que exportan los pai-
ses subdesarrollados tienen que competir en los mer-
cados internacionales con los mismos productos, pero
originarios de los paises capitalistas desarrollados (in-
cluso en condiciones desiguales, debido al subsidio de
que pueden disfrutar estos Gltimos).

El intercambio desigual

La problematica de los productos bésicos, por otro
lado, vista desde el 4ngulo de los precios, ha sido uno
de los temas mdas debatidos en los circulos académicos
(la cuestién del intercambio desigual) y en los foros
internacionales de la ONU (deterioro de los térmi-
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nos de intercambio). En realidad, ello implica uno de
los aspectos mas controvertidos de la teoria econémica.

La doctrina burguesa del comercio internacional
apenas sirvi6 durante un tiempo para justificar el in-
equitativo régimen de divisién internacional del tra.
bajo que le impuso al mundo el capitalismo, particu-
larmente en su fase monopolista y no logré sobrevivir
ni a las denuncias de mentes esclarecidas del Tercer
Mundo (Marti, Encina, Ugarte, en América Latina),
ni a la critica de los movimientos sociales (revolucién
mexicana) y. antimperialistas, ni a las pricticas con-
cretas del comercio internacional, como tampoco, en
fin, a los andlisis cientificos y técnicos realizados des-
de distintos angulos ideolégicos.*®

No obstante la falta de consenso tedrico sobre el
tema que aln existe —y que, al menos en parte, se
explica a su vez por la falta de adecuada investiga-
cién empirica— pudieran aqui recogerse algunos he-
chos irrebatibles respecto al intercambio desigual, ver-
bigracia:

14 Papticularmente en su formulacién ricardiana. Debe
notarse que Marx tenfa el propdsito —frustrado por su muer-
te— de dar un tratamiento sistemdtico al problema del valor
en condiciones de concutrencia y mercado mundial. Lenin
tampoco tuvo tiempo de introducirse en el tema. Sin embar-
go, las referencias dispersas en El capital a este problema
(Libro I, secciones II y III, capitulos VIII y XII, respecti-
vamente) continfian representando la base de un andlisis
tedrico que habria de ubicarse en el marco mis contempo-
rineo descrito en El imperialismo, fase superior del capi-
talismo.

15 Pyeden citarse, entre otros autores, Prebisch (CEPAL),
Myrdal, Singer, Pinto y Kfakal, Nurkse, Lewis, Kalecki,
Sachs, Emmanuel, Bettelheim, Amin, Palloix, Braun, Marini,
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1) Que existia ya en la época del capitalismo de li-
bre concurrencia, como sefial6 Marx;®

2) Que se acentud en la época del capitalismo mo-
nopolista;' .

3) Que en un sentido amplio, representa una trans-
ferencia de valor a los paises desarrollados; pero
en un sentido mds restringido significa que los
capitalistas que operan en los paises subdesarro-
llados se ven forzados a transferir —en favor
de los paises desarrollados— una parte de la
plusvalia que obtienen a costa de la explotacién
superintensiva de los trabajadores de los propios
paises subdesarrollados;

4) Que esa transferencia es forzada —incluso in-
evitable— dado el caricter de la mayoria de las
formaciones socioeconémicas en el Tercer Mun.-

16 Refiriéndose a las relaciones comerciales - entre. paises
capitalistas desarrollados y paises atrasados, Marx decia: “El
pais favorecido obtiene en el intercambio una cantidad ma-
yor de trabajo que la que entrega, aunque la difeténcia, el
superdvit, se lo embolse una determinada clase, como ocurre
en el intercambio entre capital y trabajo en general”. Citado
por Spiridinova, Atlas y otros en Curso Superior de Econo-
mia, Tomo I, p. 361. Editorial Grijalbo, México, 1965.

17 El capital monopolista afecta de manera determinante
el funcionamiento de la ley del valor y su expresion en el
régimen de precios. En los paises subdesarrollados los bienes
primatios se pagan incluso por debajo de su valor en base
a la superexplotacién de la fuerza de trabajo (un fenémeno
que resulta de la naturaleza de las estructuras socioecondémir
cas y al que, desde luego, no son ajenos los monopolios de
los productos que exportan los paises capitalistas desarro-
llados se producen a un valor decreciente debido a incre-
mentos de productividad que permiten reducir el capital va-
riable, esos producots se venden a los paises. subdesarrolla-
dos a los altos precios que-determinan los monopolios -en
busca de sus superganancias.
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do y sus formas de insercién en el sistema capi-
talista mundial; y

5) Que representa s6lo #na de las formas de trans.
ferencia de wvalor a los capitalistas desarrolla.
dos, existiendo otras muy importantes (fuga de
cerebros, intereses de la deuda; pagos por tec-
nologia; ganancias, beneficios e intereses de la
inversién privada extranjera).

Productos bdsicos, oligarquias y monopolios

Una clave fundamental para la comprensién de la
problemdtica de los productos bésicos consiste en no
tratar de interpretar ésta sobre la base exclusiva de
un corte geogrifico o desarrollista. Aqui resulta esen-
cial tomar en cuenta la naturaleza de las formaciones
socioeconémicas y las clases sociales en juego. El afin
de lo gobiernos de muchos paises subdesarrollados en
no tomar en cuenta esto constituye una de sus debili-
dades, como se demostrd en el “Diilogo de Paris”,
cuando los paises capitalistas desarrollados se opusie-
ron a las demandas del programa del NOEI sobre pro-
ductos bésicos, argumentando que éstas interferian con
el principio del “libre juego de las fuerzas del mer-
cado™ ().

Referirse al “libre juego de las fuerzas del merca-
do” en esta fase de la historia contemporinea en que
con mayor desenfreno actan los monopolios y/o oli-
gopolios imperialistas carece desde luego de seriedad;
pero hacerlo refiriéndose a los productos bésicos linda
con el absurdo. Més que los delegados de los paises
subdesarrollados (Grupo de los 19) no dieran cum.
plida respuesta a los delegados del CME de - las poten-
cias capitalistas en aquélla —y otras ocasiones— en
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que han esgrimido el mismo argumento, resulta por lo
menos ilustrativo de las posiciones conciliadoras de
algunos representantes de paises subdesarrollados y
de su inclinacién a evadir el introducirse en algunos
aspectos fundamentales de la cuestién de los produc-
tos basicos.

Pues al examinar estos aspectos, por supuesto, emer-
ge inevitablemente en algn momento la pregunta re-
lativa a quien posee los medios de produccién (obje-
tos e instrumentos de trabajo, i. €., maquinarias y equi-
pos, sistemas de transporte y asi por el estilo) y tam-
bién, gzﬂ'm domina las fases de procesamiento, la
tecnologia y en general la comercializacién de los pro-
ductos basicos.

La respuesta, sin embargo, es contradictoria.

En la mayoria de los paises subdesarrollados hubo
una época en que —salvo ciertas excepciones, particu-
larmente en el sector agricola del este africano y en
muchos paises latinoamericanos— la produccién de
bienes primarios estaba por completo o en gran medida
controladas por las empresas imperialistas. Esto ocu-
rria sobre todo en la produccié agricola de planta.
cién y, en general, en el sector minero. Luego de la
Gltima postguerra, aunque con algunos antecedentes en
la preguerra —siendo el caso mds notable el del pe-
tréleo mexicano en 1938—, en un nimero de paises
subdesarrollados el sector primario fue nacionaliza.
do, particularmente el minero.”® Los paises que logra-

18 En el caso de Cuba (1955-60), la nacionalizacién co-
menzé por el sector agricola, sobre todo el azucarero y gana-
dero, siguié con el industrial y continué enseguida con los
servicios puablicos y las empresas azucareras, para transfor-
marse el proceso —con la expropiacién de todas las empresas
del imperialismo y de su aliada, 1a burguesia doméstica—
en una revolucign socialista, Cuba ha avanzado en la cons-
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ron impulsar tal proceso se encontraron desde entonces
en mejotes condiciones. para impulsar su desarrollo
‘que los otros en que tales sectores continuaron bajo
propiedad privada (domestlca o extranjcra) Sin em-
bargo, en la mayoria de los casos, la ventaja adquiri-
da quedd en parte neutralizada pues se mantienen fue-
ra del control estatal los mercados, los transportes, el
procéSamiento y la comercializacién (casos tipicos de
los paises de la OPEP que han nacionalizado el pe.
tréleo).

En la mayoria de los paises subdesarrollados, sin
embargo, el sector de los bienes primarios se encuen-
tra bajo propiedad privada (el Estado o interviene prin.
cipalmente por la via fiscal y a veces, en el control del
ingreso de divisas). Aqui pueden presentarse varias
situaciones. Hay el caso clasico de control vertical e
integrado del sector por una empresa transnacional im.
perialista: el ejemplo de la “Cia. Azucarera de Cen-
tral Romana" que opera en Santo Domingo —repre-
sentando una de las compaiifas latifundistas mayores
de ese pais y alrededor del 30% de su produccién azu.
carera— viene enseguida a la mente, particularmente
considerando que tal empresa resulta ser subsidiaria
de una trasnacional de tanta 1mportanc1a como la “Gulf
& Western” (azficar, bienes raices, papel, repuestos de

automévil, zinc, seguros tabacos y alimentos). Otro
caso, relativamente més complejo lo ilustra el café bra.
silefio: aqui, el 20% de los cosecheros.latifundistas do-
mésticos dominan el 97% de la produccién de grano y
se apropian de alrededor del 339, del valor del pro-
ducto; pero, a partir de ahi, el negocio cae en manos
de los intermediarios y procesadores, usualmente re-

truccién de su propia flota mercante y controla la comercia-
lizacién del azficar y todo su comercio exterior.
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presentados por grandes empresas trasnacionales (An-
derson, Clayton, Procter & Gamble, General Foods,
Coca Cola, Hill Bros, Nestlé y otros). Los ejemplos
pudieran multiplicarse con el caso de las bananas (bajo
el control de la United Brands, alias United Fruit Co.;
la Standard Fruit; Del Monte) y otros.*® El caso de
los minerales es similar. Buena parte de la prospeccion,
extraccién, transporte, procesamiento y venta del mi-
neral, estd bajo control de los grandes consorcios trans.
nacionales y con la agravante de que la distancia en-
tre el valor del mineral —parte del cual es el que que-
da en el pais subdesarrollado en forma de salarios,
impuestos y algunas actividades conexas— y el pro-
ducto final, parece todavia mayor en caso de los pro-
ductos agricolas: en los paises subdesarrollados queda
s6lo del 10% al 15% del valor total del producto, se-
gin la UNCTAD.»

De manera que el sector de los productos bésicos,
como antafio, ain se mantiene en gran medida bajo el
control imperialista; ya sea desde la misma base de
la produccién y comienzo de la cadena de intermedia-
rios, o bien, como es lo general, a partir de determi.
nado nivel como el transporte, procesamiento indus-
trial y comercializaci6n.

Aparte de esas formas mis o menos tradicionales
de dominio, los monopolios transnacionales han intro-
ducido tltimamente nuevas modalidades de penetra-
cibn y explotacién del sector de los bienes primarios.
Tal es el caso de la agroindustria, que se establece de
manera acelerada en muchos paises subdesarrollados,
singularmente impulsando la llamada “produccién

1 Ver Luis Herrera: The Latin American Agriculture in
the frame of the International Division of Labor. Mimeo.,
1977.

20 UNCTAD, TD/184/1976.
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agricola bajo contrato”, un sistema segin el cual las
ET se limitan a contratar con los productores (campe-
sinos y empresarios agricolas) la adquisicién de de-
terminado producto que luego ellas procesan y co-
mercializan con vistas al sector del mercado interno
de - altos ingresos (Nestlé, Carnation y cadenas de
McDonalds, King Burger, Kentucky Fried Chiken) o
con vistas a la exportacién (soya, ganado, frutas, ver-
duras, etc.). Este sistema tiene otras variantes, pero
todas_representan no sélo una nueva forma de explo-
tacién y dependencia, sino también una distorsién de
las economias de los paises subdesarrollados que in-
cluso afecta su capacidad de autoalimentacién: caso
del desplazamiento de las cosechas tradicionales en
el sudeste de Brasil por la soya. Las nuevas moda.
lidades, ademds, como se seflalé en otra parte de este
trabajo, no se limitan al sector agricola. En el minero

el sector’ sidertirgico y petroquimico.

Produdto: basicos y NOEI

La forma en que el programa del NOEI plantea la
solucién a la problemética de los productos basicos
resulta contradictoria. Por una parte, no pueden per-
derse de vista las limitaciones clasistas de esas de-
mandas reivindicativas de precios. Por definicién, ellas
giran en torno a la esfera secundaria de la circulacién
de mercancias y no cuestionan el status quo en la es-
fera fundamental de la produccién, que es donde se

21 Sobre estos aspectos, ver: Gonzalo Arroyo, Modelos de
Acumulacion clases sociales y agricultwra. Universidad de
Paris. Mimeo., 1977.

“
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expresan la verdadera naturaleza y las contradicciones
mias profundas de las relaciones sociales. Esto es lo
que explica que tales demandas hayan sido tradicio-
nalmente defendidas por las oligarquias e incluso, por
ciertos sectores imperialfistas® Pero por otro lado,
tampoco puede haber dudas acerca de la naturaleza
esencidlmente justa de tal tipo de demandas (e inclu-
so sobre los mecanismos sugeridos para cumplimen-
tarla: convenios, fondos comunes, indizacién, asocia-
ciones de productores; son medidas que van contra el
intercambio desigual; que aunqgue benefician —tran-
sitotiamente desde el punto de vista histérico a ciertos
sectores oligirquicos e imperialistas, también ayuwda-
tian a los paises subdesarrollados socialistas revolucio-
nario y progresita; y que, finalmente, suponen una in-
tervencidn estatal w escala del comercio mundial, lo
cual pudiera tener un comtenido progresisia®

Este caricter en ciertos casos contradictorio, pero
en general positivo y antimonopolista de las demandas
sobre productos basicos que plantea el NOEI, expli-
ca que en algunas ocasiones sean reconocidas como
justas por los gobiernos de los paises capitalistas des-
arrollados, pero que al propio tiempo, representantes
como son esos gobiernos de las oligarquias monopo-
listas e imperialistas, en la practica las hayan recha-
zado tajantemente, utilizando toda clase de pretextos.

22 “Existe una necesidad positiva de elevar en general los
precios de los productos basicos (en tiempos reales), para
estimular un uso més eficiente y promover mayores incenti-
vos que en el periodo de la inmediata postguerra”. Esto lo
plantea nada menos que la imperialista Comisién Trilateral
(ver: Seeking a new acomodation in world commodity
markets, 1976).

23 Reauérdese nuevamente, sobre el particular, el argu-
mento de las potencias capitalistas desarrolladas sobre la ne-
cesidad del “libre juego de las fuerzas de mercado”.
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Soberania sobre recursos naturales

Otra demanda de contradictorio contenido se refie-
re a la soberania nacional sobre recursos naturales y
el correspondiente derecho de nacionalizacién. Son prin-
cipios consagrados por el programa del NOEI y otros
documentos aprobados dentro del marco de la ONU,
como la Carta de los Derechos y Deberes de los Es-
tados.

La nacionalizacién tuvo en una época un caracter
eminentemente antimperialista del que, sin embargo,
en cierto sentido o en parte, parece carecer en la
actualidad, no obstante su esencia positiva.

Durante la década del '60 hubo una verdadera olea-
da de nacionalizaciones en el Tercer Mundo, la cual
se proyecté en los afios '70 sobre todo en el sector
petrolero. La mayoria de los paises de la OPEP tie-
nen actualmente nacionalizado o casi nacionalizado
el petrbleo, incluyendo no sélo los paises progresistas
sino algunos de los més conservadores del Medio Orien-
te. En ningln caso estas nacionalizaciones han provo-
cado la reaqcién violenta del imperialismo que en
otros tiempos (Suez en 1956 y todavia a principios
de la década del '60, Cuba).

Esta actitud aparentemente racional y flexible ticne
varias explicaciones:

) El cambio en la correlacién de fuerzas mundia-
les;

) El surgimiento de paises con gobiernos revolu-
cionarios decididos a seguir una orientacién so-
cialista de desarrollo;

¢) La incapacidad de las burguesias de muchos pai-
ses para impulsar o hacerse cargo de ciertos sec-
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tores econdmicos necesarios para el fortaleci-
miento del capitalismo y convenientes, en oca-
siones, al imperialismo, por lo que fue necesa-
rio encargar esa tarea —y de los correspondien-
tes costos al Estado;

d) La nacionalizacién supone frecuentemente cier-
tas ventajas para las empresas monopolistas trans-
nacionales y el imperialismo, pues ahorra fric-
ciones polticas y también problemas sindicales y
fiscales;

e) La nacionalizacién, cuando se la acompafia de
indemnizacién, que es lo usual, puede conver-
tirse en un magnifico negocio; y

f) La nacionalizacién no representa de ninguna ma-
nera una pérdida total para los monopolios, que
generalmente continGan controlando los mas ren-
tables sectores de la tecnologia y la comercia-
lizaci6n.

La demanda relativa a la soberania nacional sobre
los recursos naturales (“y otras actividades econémi-
cas”, como dice el programa del NOEI) y el corres.
pondiente derecho a nacionalizaci6n, tiene desde lue-
go un contenido justo. Lo que deseo sefialar es que
habria que tomar en cuenta la dualidad que ella im-
plica. El ejercicio del derecho de soberania y de nacio-
nalizacién, en efecto, suele servir —y, como lo prueba
la Historia, ha servido— para fortalecer el capitalis-
mo e incluso para favorecer al imperialismo (que aho-
ra, por ejemplo, no esti demasiado interesado en man-
tener la propiedad o el control directo en el sector
primario, prefiriendo el manufacturero, el de la co-
mercializacién y, sobre todo el tecnolégico). Al mis.
mo tiempo. es an principio correcto —que incluso ya
ba burguesia reconoce a nivel internacional— y que
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puede utilizarse como insirumento juridico de apoyo a
un proceso revolucionario de transformaciones que
partitia, tal vez, del sector de los recursos naturales,
pero para extenderse a las demds actividades econbmi-
cas, o viceversa. Es con tal sentido dialéctico — 1i. e,
tomando en cuenta la naturaleza de la clase en el po-
der—, como debe enjuiciarse esta demanda.

Problemas de la industrializacién

Durante los altimos afios, los problemas de la in-
dustrializacién del Tercer Mundo han ido  ocupando
un lugar cada vez mis importante en las discusiones
alrededor del NOEI. En 1975 esos debates culminaron
en la Conferencia General sobre Industrializacién que
se celebrd en Lima, bajo los auspicios de la ONUDIL*
Las tesis fundamentales alli planeadas pueden resu-
mirse brevemene: los paises subdesarrollados sélo re-
presenan entre €l 7% y el 8% de la produccién in-
dustrial del mundo;* esa proporcién deberia elevarse
por lo menos hasta el 25% en el afio 2000; pero para
ello, seria necesaria la decidida cooperacién interna-
c10nal particularmente de los paises desarrollados (fi-
nanc1am1ento preferencias arancelarias, apoyo tecno-
l6gico y asi por el estilo).

Es probable que a medida que transcurra el tiem.
po, este tema de la industrializacién ocupe una im-
portancia cada vez mayor en lo que se refiere al des-
arrollo de los paises del Tercer Mundo. Ello en cier-

24 Organizacién de Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial.

25 Y, atn asi, con un alto grado de concentracién, con
Argentina, Brasd México y la India representando mais del
509 de la producaon manufacturera.
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to sentido no deja de ser positivo, pues ciertamente,
y no sdlo por lo que los antecedentes histéricos indi-
can, sino por circunstancias bien objetivas, la indus-
trializacién siempre representard —a partir de cierto
momento y bajo las condiciones adecuadas— el re-
quisito sine qua non de un desarrollo genuino, dini-
mico y sostenido. El simple hecho de que tal proceso
no haya podido tener lugar en el Tercer Mundo —o
que s6lo haya tenido lugar en forma parcial, distor.
sionada y dependiente— por la accién del imperialis-
mo, esta indicando su trascendencia como base del
progreso econémico y social.

A mi juicio, sin embatgo, wo puede dejar de tomar-
Se en cuenta que es precisamente en lo que toca vl pro-
blema de la industrializacién —y aspectos relaciona.
dos con ésta— donde el programa del NOEI revela
de manera mds explicita un caricter reformista al que
me referiré luego y lo que sin dudas resulta mds pe-
ligroso, su tendencia a convertirse en un wverdadero
proyecto de acomodamiento de los intereses de deter.
minadas fracciones burguesas del Tercer Mundo con
los intereses del capital monopolista internacional.
Esto se evidencia no sblo en la tendencia a evadir y/o
marginar aspectos fundamentales de aquella proble-
miética —como los imprescindibles cambios estructu-
rales internos de carécter social, econémicos y por su-
puesto politicos—, sino también en planteamientos
gue no hacen mas que racionalizar, como si fueran as-
piraciones, procesos histéricos reales que ya estin te-
niendo lugar bajo el impulo de los monopolios (caso
del redeployment )* y en la defensa de demandas que

26 E| término redeployment o redespliegue industrial se ha
popularizado en ciertos circulos para expresar la tendencia
segin la cual determinadas industrias que hasta ahora han
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benefician objetivamente a los propios monopolios
(caso de los “c6digos” como el que se propone regu-
lar la conducta de las ET).

Sistema General de Preferencias

La demanda del programa del NOEI relativa a la
ampliacién del Sistema General de Preferencias
(SGP), o sea, de mayores facilidades arancelarias en
los paises subdesarrollados, igual que las demandas re-
lativas a precios de productos bisico, tiene obviamen.
te un apecto positivo y justo. Sin embargo, a diferen-
cia de estas tltimas, la concerniente al SGP tiene la
caracteristica de que —aparte de convertir en muchos
casos a los monopolios trasnacionales en sus principa-
les beneficiarios— conlleva el apoyo al imperialismo
en su estrategia de imponer al mundo un nuevo siste-
ma de divisién internacional del trabajo que distorsio-
narfa alin mis y acentuaria la dependencia de las eco-
nomfas de los paises subdesarrollados.

Debe notarse que durante los tltimos afios se ha ido
imponiendo en la teoria econémica desarrollista la
tesis de que la industrializacién del Tercer Mundo via
sustitucibn de importaciones agoté sus posibilidades
y de que, por tanto, resulta necesario impulsar una es-
trategia basada en la promocién del mis dindmico sec.
tor de las exportaciones de manufacturas. Como en
otros casos, la teoria aqui apenas si adelant6 a los he-
chos pues —segan apunté antes— desde hace varios
afios y paralelamente a sus invenciones en el sector ma-
nufacturero con vistas a los mercados internos de los

operado en paises capitalistas desarrollados estin siendo tras-
ladadas para paises subdesarrollados,
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paises subdesarrollados, los monopolios transnacionales
—frecuentemente aliados a las burguesias locales—
han estado impulsando inversiones en el propio sec.
tor manufacturero de los paises subdesarrollados, pero
no con vistas a sus mercados internos sino con desti-

no a los mercados de los paises capitalistas desarro-
llados.

Este proceso —que forma parte del de internacio-
nalizacién del capital monopolista a que también me
referi ya— estd teniendo lugar a un ritmo bastante
ripido. En 1960 por ejemplo, sélo el 10% de la pro-
duccién industrial de los paises subdesarrollados se
dedicaba a la exportacién, pero en 1975 llegaba al
40%. En 1960, ademis, las exportaciones manufactu-
reras de los paises subdesarrollados s6lo representa-
ban el 13% del total de sus exportaciones, pero en
1975 la proporcién ascendia al 25%. Desde luego,
esta tendencia no tiene lugar de una manera genera.
lizada en todos los paises del Tercer Mundo. Impul-
sada fundamentalmente por las empresas transnacio-
nales —interesadas en aprovechar las miserables con-
diciones salariales imperantes en los paises subdesarro-
llados—, ha tendido a concentrarse en una serie de
paises como Brasil, México y Argentina en América
Latina, y en “enclaves” neocoloniales como Corea del
Sur, Taiwin, Hong Kong y otros paises.

Hasta qué punto, i. e., en qué cuantia las burguesias
locales de esos paises comparten con los citados mo-
nopolios imperialistas el desenvolvimiento de esta es-
trategia, el asunto que requiere investigacién. Las es-
tadisticas disponibles, sin embargo, parecen indicar que
tal colaboracién existe, lo que se explica porque esas
burguesias no estin en condiciones de forjar ni menos
de poner en marcha una alternativa que rompa con las
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transnacionales y ‘en general con el imperialismo.*” En
todo caso, no hay dudas de ninguna clase que estas
burguesias locales estin interesadas en insertarse en
ese proceso.

En la Declaracién de Manila, por ejemplo, €l Gru-
po de los 77 planted su interés en el logro de los ob-
jetivos de la reestructuracién industrial internacional.
Concretando ensegmda que deben adoptarse medidas
[...] para el traslado de las industrias de los paises
desarrollados a los palses en desarrollo®® los cuales
por cierto deben acompafiarse de medidas destinadas
a reforzar la participacién de las empresas nacionales
de los paises en desarrollo en las actividades que rea-
lizan las ET.*

Esta claro que esta estrategia de industrializacién no
liquida sino que reafirma las condiciones de depen.
dencia del mundo subdesarrollado, pues se trata en
realidad de una divisién internacional del trabajo que,
como la impuesta en la Gltima parte el siglo xIv =
de hecho a partir de entonces—, mantiene a los paises
subdesarrollados en la condicién de suministradores
baratos no ya sélo de materias primas sino de una se-
rie de manufacturas tradicionales (textiles, calzado,
ciertas ramas de electrbnica, etc.) sin alterar en esen-
cia la supeditacién respecto a mercados, tecnologia y
capitales. :

Por otro lado, tampoco puede perderse de vista que
este elogiado “redespliegue industrial” afecta los in-

27 Los estimados para principios de la década del '70 eran
de que las ET participaban en Brasil y México entre el 40%
y el 509 de las exportacnones

28 Este es el famoso * redesphegue (redeploymem) que
por cierto —y no sin razén— ha provocado la oposicién de
la clase obrera de los paises capitalistas desarrollados.
~ ® UNCTAD, TD/195, febrero 12 de 1976.
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tereses de la clase obrera del campo capitalista des.
arrollado, 1a cual pierde su empleo en industrias que
tradicionalmente operaron en sus paises y que sabi.
tamente, un dia son desmontadas o cerradas, para re-
aparecer luego en México o Brasil, Taiwdn o Hong
Kong, donde sus propietarios pagan salarios muy in-
feriores. Se trata ademds, de un problema tedrico y
prictico serio, pues por otro lado, también es cierto
que aunque dependiente, tal transferencia e industria-
lizacién aumenta el empleo en los paises subdesarro-
llados y lo que es mas significativo, impulsa en éstos
el crecimiento de la clase obrera, lo cual es importan.
te. Yo pienso que es un problema que, analizado des-
de este 4ngulo, i. e., impacto del redespllegue indus.
trial en la clase obrera tanto de los paises capitalistas
desarrollados como de los subdesarrollados, requiere
estudio, andlisis y discusién.

Cédigo de conducta para empresas transnacionales

Otro aspecto de las demandas del NOEI que se en.
cuentran vinculadas de una u otra manera al proble
ma de la industrializacién se refiere a la inversién pri-
vada extranjera.

Los paises que constituyen la mayoria en el Grupo
de los 77 no rechazan ni mucho menos ese tipo de
inversién. A lo sumo mantienen una actitud miés o
menos critica (sobre todo en el MPNA) reconocien-
do los aspectos negativos del capital forineo, pero plan-
teando que éstos se eviten mediante la promulgacién de
un Cédigo de Conducta que regule sus actividades, en
especial la de las empresas transnacionales.

Yo pienso que en realidad, el propuesto Cédigo de
Conducta para regular esos monopolios beneficia pro-
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bablemente a éstos (legitima sus actividades) sin im-
pedir que contindien aplicando sus lesivas pricticas a
los intereses de los paises subdesarrollados en que ope-
ran. Desde el punto de vista politico, ademis, el C6-
digo no represenia ninguna proteccibn que no pueda
darse por si mismo el pais receptor de las inversiones
extranjeras. Yo creo que el pais subdesarrollado que
disponga de un gobierno firmemente establecido, inde-
pendiente y defensor de los intereses nacionales, si lo
necesitara lo promulgaria él mismo, sin necesidad de
negociarlo internacionalmente.

Un Cédigo de Conducta no puede evitar el desen-
volvimiento del ciclo cldsico del capital extranjero, que
comienza con un aporte positivo financiero a la ba-
lanza de pagos y termina —al cabo de entre 8 y 14
afios, seglin el caso— drenando esa balanza de pagos
via ganancias, intereses y otros beneficios. Un Cédigo
de Conducta, como ha demostrado Vaitsos y otros in-
vestigadores, no puede de ninguna manera resolver
los problemas de los precios de transferencia, sobre-
facturacién v otros métodos que utilizan los monopo-
lios transnacionales para evadir impuestos y extraer mis
divisas del pafs receptor. Un Cédigo de Conducta, fi-
nalmente, no puede forzar a las ET a “invertir en
los sectores que contribuyen al desenvolvimiento de
los planes de desarrollo’ de los paises subdesarrollados,
por la sencilla razén de que, objetivamente, lo mono-
polios imperialistas se dedican a invertir donde les te.
sulta mds rentable y no donde interesa al pais que los
acoge, pues en la obtencién de un méximo de ganan-
cias —ley de la plusvalia— es donde radica su razén
de ser.

La verdad es que muchos datos indican que las em-
presas transnacionales y los gobiernos imperialistas son
los mas interesados en la promulgacién de tal Cédigo
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de Conducta (sobre esto hay bastante pruebas docu-
mentales). Por tanto, resulta ficil deducir a quién fa-
voreceria tal instrumento juridico. En realidad, la ani-
ca forma en que un tal Cédigo de Conducta pudiera
representar un logro méis o menos positivo para los
paises subdesarrollados, seria sobre la base que tal Cé-
digo lo promulgaran unilateralmente los propios pai-
ses subdesarrollados (y aGn asi, habria que conside-
rar hasta qu punto no resultaria mediatizado por la
Intervencién de los gobiernos neocolonialistas del pro-
pio Tercer Mundo).

Cédigo para la transferencia de tecnologia

Lo mismo pudiera afirmarse con relacién al 1lamado
Cédigo de Transferencia de Tecnologia.

Ciertamente —y sobre todo, a partir de la revolu-
cién cientifico-técnica— la tecnologla se ha convertido
en uno de los factores més dindmicos del desarrollo
en la época contemporinea. En 1970 los EE.UU. in-
virtieron $US 26.8 mil millones en 1nvest1gac1on y
desarrollo, lo que representd cerca del 50% del total
dedicado a ese sector por las potencias capitalistas des-
arrolladas (Gran Bretafia, Francia, RFA y Japdn).
Una parte de esos gigantescos recursos procedieron de
las empresas transnacionales pero lo sustancial resultb
un aporte, del Estado, lo que demuestra ademis la in-
tima vinculacién existente entre aquéllas y éste bajo
el CME. _

‘La diferencia abismal existente en cuanto a capaci-
dad generadora de tecnologia entre los paises capita-
listas desarrollados y los subdesarrollados —y la am-
pliacién cada vez mayor de la correspondiente bre.
cha— -estd mds que demostrada. Y el problema resi-
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de, precisamente ahi: en la capacidad para generar
temologza y no en la p051b111dad de transferir tecno-
logia barata de los paises desarrollados a los subdes-
arrollados, como predican los programas de la ONU
entre ellos el propio del NOEIL.

Ahora bien, la capacidad para generar tecnologia
tiene lugar como resultado de un proceso de desarro-
llo que, partzendo de los imprescindibles cambios es-
tructurales internos, permita sentar las bases de una
infraestructura rie-mific-o-témim nacional sin la cual
aquella capacidad no puede ni siquiera nacer. Al mis-
mo tiempo, tal infraestructura cientifico-técnica no sélo
no puede brotar de la nada, sino que dificilmente pue-
de provenir de acuerdos del Grupo de los 77, la ONU
o cualquier otra institucién internacional, por respe-
table que sea. Ella sélo puede surgir sobre el funda.
mento de los cambios estructurales internos que pue-
dan tener lugar en los paises subdesarrollados —sin
duda en lucha fromtal contra el capitalismo monopo-
lista internacional— y que son los que permitirian un
incremento en los niveles de empleo e ingreso de toda
la poblacién y un impulso tan sostenido, certero y en
gran escala a la educacién, como son necesarios para
faciltar la promocién cientifica y técnica que requiere
el desarrollo en las condiciones contemporineas.

Sistema financiero y monetario

Parece evidente que las Décadas y Estrategias de la
ONU para el Desarrollo y tltimamente, el NOEI, han
tendido a desplazar el debate sobre los problemas fi-
nancieros del desarrollo hacia el 4rea de las balanzas
de pagos y la deuda, la inestabilidad monetaria y las de.
nominadas cotrientes de asistencia-jpara el desarrollo.
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Sin embargo, tales problemas —independientemen-
te de su importancia objetiva— representan s6lo ex-
presiones fenoménicas de procesos de mucho mayor
hondura y en los que se vincula el subdesarrollo con
las deformaciones de las estructuras socioeconémicas
internas y la presencia del imperialismo.

Vale la pena examinar, siquiera someramente, estos
aspectos fundamentales.

Acumulacion interna

Implicitos en la realidad del subdesarrollo estin el
bajo y profundamente desigual nivel de las fuerzas
productivas, el escaso crecimiento y diversificacién de
la produccién, sobre todo industrial, y la relativa de-
pendencia respecto a la monoproducaon exportadora
y la importacién de manufacturas y sobre todo bienes
de capital. Esto es el resultado de un complejo proce-
so histérico, el cual, a su vez, se ha traducido en una
desigualdad en los niveles de desarrollo, variando de
regién e incluso de pais en pais el grado alcanzado por
el auge de las fuerzas productivas y, en consonancia
con ello, el caricter de las relaciones de produccién
(comparar por ejemplo, la situacién de gran parte del
Africa Tropical, donde aln son importantes las rela-
ciones pre-capitalistas, con América Latina, donde
obviamente predomina el modo capitalista de produc-
cién). Mas, en todo caso, el desarrollo de las fuerzas
productivas (y no, por supuesto, en cualquier forma,
sino de modo que resulte en un crecimiento equilibra-
do y rapido, finalmente autosostenido) representa un
factor determinante del desarrollo en general. Tal des.
arrollo de las fuerzas productivas. sin embargo, exige
inversiones, i. e., acumulacién o formacién de capital
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(medios de produccién fundamentalmente; pero, afia-
damos que también requiere ingentes gastos en educa-
cién, salud plblica y otros sectores).

Pero, stienen podibilidades los paises subdesarro-
llados de lograr y sostener por largos periodos las ta.
sas de acumulacién necesarias para impulsar el des-
arrollo de sus fuerzas productivas y, por tanto, para
impulsar su desarrollo? La respuesta es en general po-
sitiva. Todos los paises generan anualmente (aparte
de que se mida o no) disponen de una renta nacional
que sirve de fuente tanto al consamo como a la acumau.
lacién. El volumen de la renta nacional, por supuesto,
depende del nivel de desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas ya existentes; pero, sobre esa base, el poten.
cial de desarrollo a lograr estd determinado por la pro-
porcién de la renta nacional que se dedique a la acu-
mulacién (10, 15, 20 6 25%, por ejemplo).

En los paises de escaso desarrollo de las fuerzas
productivas —los mds atrasados—, la renta nacional
es baja y, ain en el caso de una acumulacién a nive-
les 6ptimos, el ritmo de desarrollo tiende a ser lento
(excepto que la acumulacién sea apoyada mediante
cooperacién externa). En otros paises subdesarrolla-
dos de nivel medio y alin comparativamente alto, cuan-
do la acumulacién resulta Sptima, el ritmo de creci-
miento puede ser mas rdpido (y adn acelerarse con
apoyo externo).

Pero si se excluyen del analisis los paises del Ter-
cer mundo que siguen una via socialista y hasta cierto
punto, los que han optado por una orientacién socta.
lista, puede constatarse que, por lo general, ex los pai-
ses subdesarrollados sélo se invierte productivamente
una parte del excedente potencialmente acumulable y
que el resto —desde el punto de vista del desarrollo—
se pierde y aun dilapida de diversas maneras. Esto re-
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sulta particularmente lesivo, pues, en esos paises sub-
esarrollados que siguen una via capitalista, usualmen-
te la tasas y masas de plusvalia son muy altas y debie-
ran permitir, por lo menos, un ritmo méis adecuado de
desarrollo.

Esto no ocurre, por diversos motivos.

El colonialismo primero y el neocolonialismo des.
pués impusieron a esos paises un patrén de economia
dependiente que permite la pérdida... de la plusva-
lia acumulable a través del intercambio desigual, las
ganancias de la inversibn privada extranjera, el alto
costo de la tecnologia, y asi por el estilo. Por oiro
lado, no menos ostensible resulta el fenémeno de que
no sélo la oligarquia y la alta burguesia, sino toda la
clase dominante e incluso clases y capas pequeiio bur-
guesas y medias, derrochan parte de la plusvalia acu-
mulable en toda suette de gastos improductivos y con-
sumos suntuarios, incluso extravagantes. -

" De esta manera, el drenaje de recursos que produ-
cen los monopolios imperialistas y, particularmente, la
baja tasa de acumulacién del capitalista local, deter-
mina que se acuda al Estado para compensar —direc-
ta o indirectamente y, al menos, parcialmente— la
brecha que surge entre la baja acumulacién que real-
mente promueve el sector privado —doméstico y ex-
tranjero— y la acamulacién necesaria para sostener una
tasa minima de desarrollo.

- El papel que ejerce el Estado en estos casos se halla
en funcién de las peculiaridades de la formacién so-
cioeconémica de que se trate y de su capacidad politi-
co-econbémica de intervencién en la economia. Mas, si
se toma como ejemplo un pais cualquiera del Tercer
Mundo con cierto nivel de desarrollo y en el que re-
sulte ostensible la existencia de] CME, entonces dis-
pondremos de un patrén que es capaz de explicar el
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origen y-los mecanismos de accién de la problemitica
financiera que en general —y, por supuesto, en di-
verso grado y con distintas variantes— caracteriza los
paises subdesarrollados. En un caso de ese tipo, el Es-
tado trata efectivamente de compensar la baja tasa
de acumulacién, bien a través de sus propias inversio-
nes o bien elevando la demanda efectiva mediante gas-
to pablico (para permitir una mayor tasa de acumu-
lacién en el sector prlvado) En cualquier caso, sin
embargo, necesita mds recursos, pero ello plantea cier-
tas dificultades. Puede elevar 10s impuestos al sector
capitalista (pero esto, generalmente, frena la dispo-
sicién a invertir y, por tanto, a acumular). Puede ele-
var los precios de los insumos que producen el propio
Estado y sus empresas (mismo efecto anterior). Pue.
de gravar fiscalmente a las capas medias y a las clases
trabajadora o facilitar una mayor explotacién de estas
tltimas por la clase capitalista (pero ello tiene un li-
mite politico). Entonces, canceladas total o parcial-
mente esas salidas, e/ Estado acude al expediente in-
flacionario, es decir, a la emisién suplementaria de
papel moneda por encima de las necesidades de circu-
lacién de mercancias. Se trata, sin embargo, de una
férmula que, a partir de determinado momento, agra-
va la situacién. Por una parte, los precios suben y ello
obliga a nuevas emisiones, que a su vez impulsan los
precios hacia arriba, obligando a més emisiones, y asi
sucesivamente, desatindose la tipica espiral inflacio-
naria.

Por otro lado, debe recordarse que la mayoria de los
paises subdesarrollados tienen economias ‘‘abiertas’
en el sentido de que dependen —en gran medida—
del comercio exterior. Esto significa que, por la via de
las importaciones, estin inyectando a sus propias eco-
nomias el proceso inflacionario que el CME ha im-
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paulsado en los paises capitalistas desarrollados. Pero
también significa que, a virtud de su inflacién de ori-
gen interno —agravada por las condiciones desfavo-
rables en que se desenvuelven las exporiaciones de los
paises subdesarrollados —éstas van perdiendo capaci.
dad competztzwz en el mercado mundial (que, a su
vez, esta controlado por los monopolios internaciona-
les). Este proceso se refleja obviamente en la balan.
za de pagos. Y la solucién —habitual— consiste en
acudir al expediente de la devaluacién (para alentar
las exportaciones y desalentar las importaciones). Atin
asi, los déficit persistentes en las balanzas en cuenta
corriente sélo pueden resolverse de manera transito-
ria —dadas las usuales limitaciones de las reservas mo-
netarias— mediante el endendamiento externo, el cual,
a partir de determinado momento, contribuye a agu-
dizar el problema (pagos crecientes por capital e in.
tereses).

La situacibn a partir de 1974: la denda

La baja acumulacién de origen estructural —inter-
na y externa—, mas la intervencién compensatoria del
Estado sobte la base de politicas inflacionarias que in-
evitablemente conducian a la devaluacién y el endeu-
damiento externo, crearon las condiciones para una
agudizacién extrema de todos estos problemas a par-
tir de 1974.

Pues bien, sobre todo desde ese afio, la fase de cri-
sis del ciclo comenzé a extenderse por todos los pai-
ses capitalistas. El volumen y valor de las exportacio-
nes de los paises subdesarrollados bajé de manera no-
table, pero al mismo tiempo subieron los costos de las
importacione (alza en el precio del petréleo y sus de-
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rivados e inflacién crénica sostenida en los paises ca-
pitalistas desarrollados). Consecuentemente, el déficit
en cuenta corriente de los paises subdesarrollados (no
exportadores de petréleo) subié de $US 12.4 mil mi-
llone en 1973— a $US 30.5 mil millones en 1974; a
$US 41.4 mil millones en 1975; a $US 28.4 mil mi-
llones en 1976; y un estimado de $US 36.3 mil millo-
nes en 1977 (total en cinco afios: cerca de $US 150
mil millones).

¢Cémo enjugaron estos déficit los paises subdes-
arrollados?

Lo hicieron, fundamentalmente, sobre la base de un
casi equivalente endeudamiento externo: a través de
la denominada Asistencia Oficial para el Desarrollo®
y los préstamos en euromoneda,” los créditos de im-
portacion y el flujo de capitales de la inversién pri-
vada extranjera. Los primeros representan préstamos
que hay que pagar y el altimo queda en parte —o mds
que en parte— compensado por el retorno de ganan-
cias, intereses y otros beneficios.

Esto explica que en 1977 la deuda de los paises sub-
desarrollados ascendiera a unos $US 215 mil millones,
una cifra sencillamente inimaginable sélo cinco o diez
afios atrds y que en 1978 se calculara en alrededor de
$ 400 mil millones. Alrededor del 409, de esa deuda
era en 1975 del tipo AOD bilateral (al 2.5% de in-
terés y unos 33 afos para el pago como promedio);
pero otra parte era multilateral y de créditos comer-

3 Procedentes sobre todo de los paises del Comité de
Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OECD, que
agrupa a las principales potencias capitalistas desarrolladas.

#1 Bajo control de grandes consorcios financieros interna-
cionales, pero cuyos c tditos son accesibles sélo a determi-
nados paises (Brasil y México representando mis del 509,
del total de estos préstamos).
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ciales y bancarios (entre 7% y 8.5% a unos 5 afios)
y préstamos del FMI (al 6.5% y 7 afios). En 1976 su
servicio (amortizacién e intersses) representé unos
$US 26 mil millones. En otras palabras, que una bue-
na parte de los ingresos por exportacién de los paises
subdesarrollados —y sin contar lo que también se pier-
de via pago de intereses, beneficio y utilidades de la
inversién extranjera— tiene que dedicarse actualmen-
te a pagar a gobiernos, empresas y rentistas capitalis-
tas, por préstamos contraidos con el fin —principal-
mente— de compensar los déficit de sus balanzas de
pago (para ciertos paises, el servicio de la deuda re.
presentaba entre el 30% y el 409, de sus ingresos
anuales de exportacién). El resultado final ha sido un
acrecentamiento importante de la dependencia finan-
ciera de los paises subdesarrollados respecto al impe-
rialismo.

Por otro lado, el problema de la deuda externa de
los paises subdesarrollados no debe considerarse ais-
lado de otros fenédmenos. El hecho es que buena parte
de esa deuda estd concentrada en sélo ocho o diez pai-
ses y que su caracter —deuda con instituciones finan-
cieras privadas o con los gobiernos— se relacione con
el nivel de desarrollo del pais de que se trate. La deu-
da mexicana o brasilefia, por ejemplo, ha sido mayos-
mente contraida con grandes consorcios bancatios in.
ternacionales, pero la de algunos paises pobres de Asia
y Africa, mis bien con gobiernos o ciertas instituciones
internacionales publicas.

Ademds, el auge tremendo de esa deuda hay que ana-
lizarlo también en términos de ciertos cambios estruc-
turales que han venido ocurriendo durante los #ltimos
afios en la inversién imperialista y gue sin duda tien-
de, en un niimero apreciable de casos, # asumir la for-
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ma de créditos y no como era tradicional, de inversién
privada extranjera.

Es un tema que vale la pena estudiar a fondo.

Problemas monetarios

A los problemas financieros se aiiadieron durante
los Wltimos afios —aunque estrechamente vinculados
unos a otros— los problemas de la crisis monetaria in-
ternacional, que produjo el derrumbe del sistema de
Bretton Woods establecido al finalizar la Segunda
Guerra Mundial.

Aque] sistema trataba —teéricamente— de avanzar
hacia un régimen multilateral de comercio y pagos,
restableciendo la convertibilidad de las monedas en las
transacciones corrientes, creando un régimen de tipos
de cambio fijos (sélo alterables mediante consultas
internacionales) y eliminando las restricciones al co-
mercio. Se erigi6 el Fondo Monetario Internacional
(FMI) como centro de ese sistema, que tenia como
base el oro y como equivalente el délar. El dolar
siempre seria convertible en oro y la paridad de las
demas monedas se fijaban con relacién a dicha mone-
da, que se impuso como verdadero patrén monetario,
moneda de reserva y medio internacional de circula-
cién, lo que reflejaba la hegemonia de EE. UU., re-
forzindola ademas con un arma de tremendo poder en
la lucha contra sus rivales.

Pero, como es sabido, la dltima postguerra fue tes-
tigo de uno de los periodos de expansién mds largos
de la historia del capitalismo contemporineo. En la
etapa precedente, el movimiento ciclico del sistema, al
llegar a determinado nivel de sobreproduccién y cai-
da de la tasa de ganancias, entraba en una fase de cri-
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sis que mediante la baja de precios, el descenso de la
produccién, el desempleo, etc., recuperaba su equili-
brio, comenzando de nuevo la fase de reanimacién,
auge, nueva recesién y crisis, y asi sucesivamente. A
partir de la postguerra este proceso, por asi decirlo,
fue interumpido, manteniéndose las economias capita-
listas, creciendo a un alto ritmo y superandose mas o
menos rdpidamenhs los periodos en que el inicio de
la recesién amenazaba convertirse en una crisis, de ma-
nera que el sistema se recuperaba y mantenia su curso
expansivo. Fueron los afios en los cuales se cred la
ilusién de que el capitalismo habia sobrepasado la
época de las crisis ciclicas y que, con sblo ligeros y
coyunturales altibajos recesivos, en definitiva podria
continuar creciendo permanentemente.

Esta situacién, sin embargo, se asentaba sobre bases
artificiales e insostenibles a largo plazo. Pues uno —si
no el fundamental— de lo mecanismos de su sosteni-
miento consistia en una politica de aumento constante,
aunque al principio moderada, de los precios y el gas-
to plblico. A partir de determinado momento, por
otro lado, a virtud la propia naturaleze de ese méto-
do, el incremento en los precios y €l gasto publico co-
menzé a acelerarse. El incremento en los precios, desde
luego, se hace posible —independientemente de los
movimientos de la demanda— por la existencia de los
monopolios, que tienen ahi una de las fuentes prin-
cipales de sus superganancias; y el incremento del gas-
to publico se hace posible en condiciones en que el
Estado ha asumido un papel dirigente muy importante
de la economia en beneficio de los propios monopo-
lios. En otras palabras, fue la accién del CME la que
permitié que se utilizara en la postguerra una politica
anticiclica inflacionaria destinada a contrarrestar el
modo ciclico natural del sistema capitalista, a evitar
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la caida de la tasa de ganancia y facilitar el manteni-
miento de altas tasas de acumulacién, a permitir la ob-
tencién de enormes beneficios monopdlicos.

Los EE. UU., obviamente, utilizaron ese sistema,
ademds, para mantener y aun acrecentar su hegemo-
nia, dedicindose a inyectar masivamente dblares en la
economia mundial —inversiones, ayudas a gobiernos
para la defensa del “mundo libre", guerras como la
de Corea y Vietnam y el aparato militar de la OTAN.
La relacién de las reservas de oro norteamericanas
respecto a las emisiones y el crédito fue debilitindose
asi al extremo de que en determinado momento se rom.
pi6 oficialmente el vinculo legal entre ambos. La in-
flacién comenz6 a convertirse en rasgo crénico de la
economia de EE. UU., pero también se internaciona-
liz6, entre otros factores, debido a que el délar —como
moneda de reserva de otros paises— permitia a su
vez una expansién monetario-crediticia en estos Glti-
mos. En determinado momento, ademds, al margen de
los bancos centrales y de los bancos privados naciona-
les surgi6 un mercado monetario paralelo internacio-
nal —eurobonos y euromonedas, principalmente éstas
como eurodblares— que incentivé atin mas el proceso
inflacionario mundial que asi adquiri6 un caricter cré-
nico.

Todos estos procesos se reflejaron en la inestabili-
dad del sistema monetario capitalista durante los afios
'60.

La politica anticiclica inflacionaria tanto de EE. UU.
como de las otras potencias capitalistas requerian emi.-
siones de dblares cada vez mayores. Los EE. UU. de.
bian mantener en expansiéon el suministro de esa mo-
neda: internamente, para el sostenimiento artificial
de su actividad econémica (a través del gasto pre.
supuestario y la expansién del crédito privado); y ex-
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ternamente, para el sostenimiento de la liquidez in-
ternacional (a través de déficit en su balanza de pa-
gos). Pero el resultado de esa politica era un debi.
litamiento progresivo de la credibilidad del délar, cuyo
volumen en circulacién aumentaba en tanto que se re-
ducfa su base oro (las reservas oro de EE. UU. baja-
ron de méds de $US 25 mil millones a principios del
'50 a menos de $US 12 mil millones a principios
del '70).

Todo ello culmind en agosto de 1971, cuando el
presidente de EE. UU. anunci6 la suspensién de la
convertibilidad del dblar y otras medidas, que fueron
a su vez el punto de partida de una serie de convulsio-
nes monetarias —gigantescos movimientos especula-
tivos con el oro y el capital a corto plazo, asaltos ma-
sivos a bancos centrales con el fin de cambiar délares
por divisas fuertes, cierres de mercados de divisas, de-
valuaciones y revaluaciones, instauracién de regimenes
de “flotacién de monedas— que acabaron, finalmen-
te, por derrumbar el sistema de Bretton Woods.

Luego del fracaso de los aparentes esfuerzos reali.
zados desde 1972 por solucionar la situacién asi crea-
da —y culminantes en los Acuerdos de Kingston, que
se limitaron a legalizar, por asi decirlo, la crisis, y a
adoptar s6lo algunas medidas irrelevantes— parece.
ria logico concluir que las potencias capitalistas des-
arrolladas no se encuentran ya en condiciones de es-
tablecer un régimen monetario estable —como hasta
cierto punto lo logré el sistema de Brefton Woods—,
lo cual, expresa de modo muy significativo lo profundo
de las contradicciones interimperialistas y la gravedad
de la crisis que abate a todo el sistema capitalisia.

El FMI ha logrado mantenetse, aunque desde lue-
go, como siempre, bajo control de los EE. UU. y los
otros paises capitalistas desarrollados que constituyen
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el llamado “Grupo de los Diez'.** Sin embargo, el
FMI no puede ya desenvolverse sobre las bases de las
reglas del juego —tipos de cambio fijo y convertibi-
lidad del délar— que eran su sustentacién desde los
tiempos de Bretton Woods. Su propia capacidad de
regulacién monetaria internacional se ha visto profun-
da y decisivamente afectada por el surgimiento de los
monopolios transnacionales, incluyendo los consorcios
bancarios internacionales, que poseen enormes stocks
monetarios y son determinantes en los mercados de ca-
pital a corto plazo (euromonedas) y a largo plazo
(eurobonos) y estin en condiciones de movilizar en
brevisimo tiempo ingentes cantidades de fondos li-
quidos. Su capacidad para establecer o desestabilizar
el sistema monetario internacional y el papel impor-
tante que han estado desempefiando en las vicisitudes
de ese sistema durante los Gltimos afios, estd fuera de
dudas.®

La crisis monetaria y, particularmente, las politicas
del FMI plantean serios problemas a los paises sub-
desarrollados. Por una parte, la inflacién y la inesta-
bilidad monetaria los afectan severamente. Por otro
lado, el FMI, cada vex mds, ha devenido en arma de
extorsién del Tercer Mundo bajo control directo del
imperialismo. La complejidad que estos problemas exhi.
ben, sin embatgo, no ha sido objeto hasta ahora de las
consideraciones necesarias, y las posiciones de los pai-
ses subdesarrollados respecto al FMI y la necesidad de
una reforma a fondo del Sistema Monetario Interna.

32 EE. UU., Bélgica, Canad4, Francia, Italia, Japén, Pai-
ses Bajos, Reino Unido, RFA y Suecia (con Suiza como ob-
servador).

8 Ver Informe al respecto del Comité de Finanzas del
Senado de EE. UU, Febrero de 1973. US Government Print-
ing Office,


larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo

larrauri
Rectángulo


104 EL NUEVO ORDEN ECONOMICO

cional ha sido hasta ahora meramente declarativa y
generalmente conciliadora, resignada.

El NOEI y los problemas financieros y monetarios

Las demandas que plantea el programa del NOEI
en el 4rea financiera y monetaria son varios. Algunas
se refieren concretamente a la llamada asistencia fi-
nanciera para el desarrollo (se pide que ésta llegue
al 0.7% del PIB de los paises desarrollados y, ademas,
se solicita un vinculo entre la creacion de liquidez in-
ternacional a través de los Derechos Especiales de
Giro del FMI y las necesidades de financiamiento del
desarrollo). Otras tienen que ver con la deuda (re-
negociaciéon global, no pais por pais, y tampoco en
el seno del Banco Mundial y el FMI). Y otras, en fin,
se relacionan con ciertas reformas del FMI, de mane-
ra que éste tome en cuenta los intereses de los paises
subdesarrollados.

La demanda de mayor asistencia financiera para el
desarrollo (AOD) puede enfocarse desde diversos
puntos de vista.

Objetivamente, es utlluada como un instrumento ti-
pico neocolonialista, como incluso reconocié una vez

la UNCTAD:

“Los programas de ayuda no surgen de un simple
compromiso de apoyar el proceso de desarrollo,
sino que persiguen una multiplicidad de objeti-
vos. La promocién del desarrollo es ciertamente
una de las consideraciones principales pero tam-
bién hay otras como la promocién de los intere-
ses politicos, estratégicos, comerciales y cultura.
les del pais donante”.*

3 TD/8/665 madd 1.
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Por otro lado, los paises socialistas y revoluciona-
rios ain considerando el aspecto arriba citado, sostie-
nen que debe demandarse tal asistencia, pero sin ata.
duras econémicas o politicas, e interpretaindola como
una compensactén que las potencias imperialistas le
deben al mundo subdesarrollado, luego de tantos si.
glos de explotacion.®

La mayoria de los paises subdesarrollados, en cam-
bio, tratan de eludir ese planteamiento y se limitan a
exigir mas recursos tipo AOD, sosteniendo que dcben
llegar al 0.7% del PIB de todos los paises desatrolla.
dos, incluidos los socialistas.*®

La demanda respecto al vinculo (/ink) entre la DEG
y €l financiamiento para el desarrollo, ha sido hasta
ahora rechazada por los paises capitalistas desarrolla-
dos en el FMI.

El problema de la deuda es aun objeto de arduas
negociaciones.

Y, en la cuestién de las reformas al FMI, aunque
éstas han tenido lugar en la practica, fundamentalmen-
te ha sido en beneficio de los intereses de las potencias
capitalistas (legalizacion de la flotacién). Las conce.
siones a Jos paises subdesarrollados o han favorecido

3 Los paises socialistas plantean, por tanto, que esa de-
manda debe dirigirse sélo a los paises capitalistas desarro-
llados y no a ellos, que no participaron del saqueo colonial
ni participan del neocolonial, aparte de que de todos modos
ayudan a los paises subdesarrollados sobre la base de otras
formas de cooperacién econdmica.

3¢ En realidad, el planteamienio es del 1.0, pero 0.7%
como AOD y aceptindose como inversién privada el 0.39.
Los pafses capitalistas no han cumplido estas demandas (la
AOD representa en la actualidad poco mis del 0.3¢; de su
PIB). Pricticamente un solo pais ha llegado y atin sobre-
pasado esa meta: Suecia, que por cierto carece de anteceden-
tes imperialistas clsicos.
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s6lo a algunos de ellos (los de la OPEP) o han tenido
un caricter marginal (como ocurrié con los acuerdos
de Kingston a principios de 1976). En general, el
FMI contintia siendo un instrumento de EE. UU. 9y
las potencias capitalistas para ajustar sus intereses y,

también, para extorsionar las economias de los paises
del Tercer Mundo.



IX

EL PROGRAMA DEL NOEI:
ASPECTOS TEORICOS

Una vez expuestos los antecedentes y el contenido
—politico y econémico— del programa del NOEI, se
nos plantea el problema de su enfoque tedrico mas ge-
neral.

En otras palabras:
¢Cuél ese, si se analiza bajo la perspectiva del ma-
terialismo histérico, el origen, la verdadera naturale-
za y las implicaciones del programa del NEOI? ;Cual
su papel dentro del contexto histérico contemporineo?
¢Cuidl la explicacién de la importancia adquirida por
su debate y las reacciones tan opuestas que ha provo.
cado? ;Cudl es el caricter de sus demandas reivindi-
cativas? ¢Cudl su genuino sentido —progresista, reac-
cionario o simplemente contradictorio— desde el an-
gulo de los intereses de los pueblos? ;Cuil es, en fin,
la verdad oculta tras la retérica oficial con que se de-
fiende y/o ataca ese programa?

A continuacién presento, aunque muy resumidamen-
te, algunas hipétesis de trabajo que pudieran servir de
base para una investigacién encaminada a dar respues-
ta a los problemas arriba planteados.

107
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HIPOTESIS: EL PROGRAMA DEL NOEI REPRESENTA
UNA FORMA TIPICA Y A LA VEZ PECULIAR DE FENO-
MENO SUPRAESTRUCTURAL

Resulta incorrecto —aunque ello suele hacerse— in-
terpretar el programa del NOEI como un conjunto
de demandas elaboradas por técnicos y representativos
de paises en la ONU con el objeto de ser negociados
en el seno de esa organizacién en aleccionador ejerci-
cio de “buena voluntad politica” (es el término ofi-
cial) aplicada a la solucién de algunos de los mas de-
cisivos problemas econémicos internacionales. Por el
contrario, el programa del NOEI y las actividades que
bha pfovomdo no pueden considerarse haciendo abs-
traccidn del medio histérico —y las correspondientes
luchas de clases— en que surge tal programa y que
es en dltima instancia el que lo gemera. El programa
del NOEI, en efecto, representa una de las tantas for-
mas a través de las cuales aflora la corriente oculta de
trascendentales procesos histéricos que hoy estdn te-
niendo lugar en el mundo.

Esos procesos histéricos —lucha entre los dos siste-
mas y agudizacién de contradiccione en el seno del
capitalismo— tienen en nuestros dias un impacto, por
asi decitlo, a escala planectaria. Afectan a los paises
socialistas, a los capitalistas desarrollados y los sub-
desarrollados. Obviamente, la dinimica de la proyec-
cién internacional de cada uno de esos grupos de pai-
ses responde al caricter de su régimen econbémico-so-
cial (muy heterogéneo entre los subdesarrollados) vy,
consecuentemente, a los intereses de sus clases domi.-
nantes. En los paises capitalistas desarrollados y en la
mayoria de los subdesarrollados, sobre todo, tales pro-
cesos histéricos reales se hallan intimamente vincula-
dos a fendmenos que tienen lugar en la estructura eco-
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némica o de las relaciones de produccién cuyo carac-
ter antagbnico se traduce en intensas luchas de clases.
Entonces, precisa examinar el programa del NOEI en
el contexto de tales procesos histéricos reales y, al
hacerlo, no puede llegarse a otra conclusién que la de
que ese programa sblo puede representar una de sus
expresiones ideolégicas. En otras palabras: ese progra-
ma representa una muestra tipica de los caracteristicos
vinculos de vorrespondenmz entre base y supraestric-
tura que constituyen una de las leyes fundamentales
del materialismo histérico.

Pero, al mismo tiempo, debe advertirse también que
el programa del NOEI surgié y se ha debatido fun-
damentalmente —salvo excepciones como el “Diilo-
go Norte-Sur de Paris"— en.los foros de la ONU.
Esta circunstancia, entonces, ha dado lugar por lo me-
nos a dos rasgos peculiares. Uno: ese programa, si bien
representa un tipico fenémeno de naturaleza supra-
estructural, tiene la caracteristica de que, como tal,
no se genera en el seno de una sola y concreta forma-
ciébn econbémico-social sino que es producto de un des.
envolvimiento a escala mundial, que incluye conjunta-
mente numerosas y heterogéneas formaciones —y tiene
un fuerte impacto en las supraestructuras estatales de
casi centenar y medio de paises: los que constituyen la
llamada comunidad internacional (ONU). Dos: en
elaboracién de ese programa han influido (aunque con
diferentes posiciones) los paises capitalistas desarrolla-
dos y los paises socialistas; pero, en lo fundamental,
sus principales demandas han sido obra del conjunto de
los paises subdesarrollados, lo cual, dada la diversidad
politica y economicosocial predominante en éstos, ex.
plica en gran medida su contenido eminentemente con.
tradictorio e, incluso, la forma en que se la ha tratado
de impulsar.
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HIPOTESIS: EL PROGRAMA DEL NOEI DEBE ANALIZAR-
SE DENTRO DEL CONTEXTO HISTORICO CONTEMPO-
RANEO Y CON PARTICULAR REFERENCIA A LA CRISIS
GENERAL DEL CAPITALISMO

Para aprehender la genuina significacién del NOEI
resulta imprescindible examinar ese programa dentro
del contexto histérico en que se plantea.

Ese contexto histérico, como hemos visto, resulta
bastante complejo.

Su caracterizacion fundamental, sin embargo, pu-
diera resumirse en pocas palabras: nos hallamos en un
momento en el cual se expresa con mayor agudeza —y
también con mdas inusitadas modalidades— la crisis
general del sistema capitalista.

Esta crisis general se inici6 con la Revolucién de
Octubre, que dio origen al primer estado socialista y
marcé el punto de partida del proceso histérico de tran.
sito universal del capitalismo al socialismo. La Revo-
lucién de Octubre no sélo tuvo por consecuencia que
el capitalismo dejara de ser el sistema social hegemo.
nico mas avanzado, sino también impulsé la lucha
de la clase trabajadora en todo el mundo e hizo po-
sible el derrumbe de los imperios coloniales. La sobre-
vivencia y postetior desarrollo de la URSS y la comu-
nidad socialista, la accién permanente de los traba-
jadores contra la explotacién del capital y el auge de
los movimientos nacionales de liberacién, fueron de-
terminando durante las dltimas décadas un cambio
en la correlacién mundial de fuerzas. Todos estos des-
envolvimientos, a su vez, han agravado la crisis que
dentro del sistema capitalista genera sus propias e in-
superables contradicciones internas, i.e., la derivada
del caricter cada vez mas social de la produccién y el
caricter privado —y, precisamente, cada vez mdis con.
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centrado— de la propiedad sobre los medios de pro-
duccién. Esta contradiccién —y otras secundarias aun-
que no por ello poco relevantes— se expresa de di-
versas maneras, anunciando de una u otra manera la
creciente descomposicién y la proximidad histérica de
la desaparicién del sistema.

HIPOTESIS: EL PROGRAMA DEL NOEI DEBE EXAMINAR-
SE A LA LUZ DE LA ACELERACION DEL PROCESO DE
AUGE DEL CAPITALISMO MONOPOLISTA DE ESTADO

Entre los rasgos actuales de la crisis general del ca-
pitalismo arriba mencionados, el auge del capitalismo
monopolista de Estado (CME) destaca de manera sin-
gular y decisiva.

El CME tiene bastante que ver con el programa del
NOEIL

El simple proyecto de establecer un Nuevo Orden
Econémico Internacional, si nace de una constatacién
genuina de la realidad histérica, no puede disociarse
de la idea de la liquidacién del imperialismo, princi-
pal causante y mantenedor actual del atraso y la ex-
plotacién de los paises subdesarrollados. Pero, a su
vez, el imperialismo tampoco puede desvincularse del
capitalismo monopolista y, sobre todo en nuestro tiem-
po, del capitalismo monopolista de Estado. “El capi-
talismo, que en su desarrollo se ha transformado en
imperialismo”, escribia Lenin, “es decir en capitalismo
monopolista de Estado”. En realidad, el que ha hecho
necesaria la instauracién de un nuevo orden econémi-
co internacional ha sido precisamente el capitalismo
monopolista e imperialista, el cual es a su vez, el peor
enemigo de ese nuevo orden. “Sabemos”, sefialé el
compaiiero Fidel Castro en una ocasién, “que ese Nue-
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vo Orden Econémico Internacional no serd asequible
mientras prevalezca en porciones sustanciales del
mundo el sistema imperialista”.

Esto se ve perfectamente claro en el caso de algunas
demandas planteadas en el programa del NOEI —como
aquellas que van contra el intercambio desigual— y
que en grado decisivo dependen pata su establecimien-
to de la acciébn de gobiernos de los paises capitalis-
tas desarrollados. Estos gobiernos, como es sabido, se
oponen a tales demandas y no hay duda de que se
opondrin siempre en la medida en que afecten pode-
rosos intereses monopolistas. Los ejemplos pudieran
ademds multiplicarse, abundando en una realidad que
suele perderse de vista.

Asi, pongamos por caso, las apelaciones del mundo
subdesarrollado a la “buena voluntad politica” de los
gobiernos o de los representantes de las potencias ca-
pitalistas en diversos foros internacionales parecen pa-
sar por alto que esos gobiernos o representantes —des-
de aquéllos con rango de ministros o embajadores has-
ta el mas modesto secretario de tGltima categoria—,
cuando hacen discursos, presentan proyectos de reso-
lucién o sugieren enmiendas a este o aquel punto de]
programa del NOEI, actian siempre como lo que son:
voceros del CME de sus respectivos paises. Esto no
significa que no se vean forzados ocasionalmente —por
razones tacticas— a hacer alguna que otra concesion,
ni significa tampoco —como se ha demostrado en mas
de una reunién internacional— que sean capaces de
presentar siempre un frente unido, pues deben tomar-
se en cunta las contradicciones imperialistas. Todavia
mis, hablando en términos generales, su conducta res-
ponde siempre a los intereses monopolistas —tal y
como - son mterpretados y defendidos por los gobier-
nos— y el patrén de anilisis que determina sus reac.
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ciones, por ejemplo, en cuanto al NOEI, responde fiel-
mente, a esos intereses.

En tal sentido, las actitudes de los gobiernos de las
potencias capitalistas desarrolladas ante el programa
del NOEI —interpretadas, seglin seria cotrecto, como
actitudes de los monopolios y principalmente del ca-
pital monopolista de Estado— no dejan de tener sig-
nificacién. En un principio, cuando se debati6 ese pro-
grama en la ONU durante la primavera de 1974, prac-
ticamente lo rechazaron por completo. Luego, bajo un
clima de presién politica —en que desempefié un im-
portante papel la OPEP— se dispusieron a discutirlo
(Diélogo Norte.Sur de Paris), aunque sin aceptar atin
sus principales demandas. En la actualidad, las nego-
ciaciones han entrado en una etapa de estancamiento:
pero parecen existir indicios de que lo que se estd pro-
moviendo es un complejo proceso que tenderia —bajo
la égida de las potencias capitalistas desarrolladas—
a convertir el NOEI en un instrumento mas de los
intereses estratégicos del CME.

HIPOTESIS: LA REVOLUCION CIENTIFICO-TECNICA
CONTEMPORANEA AFECTA A LOS PAISES SUBDESARRO-
LLADOS Y, POR ESA VIA, SE RELACIONA CON EL PRO-
GRAMA DEL NOEI

El capitalismo ha experimentado importantes cam.
bios estructurales, expresivos del desarrollo de las fuer-
zas productivas y el aumento de la productividad so-
cial obtenidos, en gran medida, con la revolucién cien-
tifico-técnica que comenz6 en la segunda mitad del pre-
sente siglo.

Esa revolucién afecta a los paises subdesarrollados
y, por esta via, tiene que ver con el programa del
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NOEIL Y ello, por varias razones. Por una patte,
porque ha ensanchado atin miés la brecha que separa
esos paises de la parte del mundo que ha alcanzado el
desarrollo. Recuérdese, sélo a guisa de ejemplo, que
en tanto que en el conjunto de los paises subdesarro-
llados todavia el 70% de la poblacién vive de la
agricultura —desenvuelta mayormente en condiciones
rudimentarias, a veces a nivel neolitico o poco mis—,
en el conjunto de los paises capitalistas desarrollados
ese sector apenas ocupa al 109 de la poblacién, no
obstante lo eual obtienen voliimenes de produccién sus-
tantivamente superiores. Por otro lado, la evolucién
del comercio mundial del que tan decisivamente de-
penden los paises subdesarrollados —reflejando en-
tre otros factores, la revolucién cientifico-técnica— y
los cambios de las estructuras productivas ha sido ab-
solutamente desfavorable a ellos durante las tGltimas
dos décadas en el sentido de que su participacién en
ese comercio ha descendido de casi un 30% (1955) a
menos de un 18% (1975).

No es ésta, sin embargo, una situacién que parezca
tener salida dentro de los marcos del imperialismo,
sino todo lo contrario. Lo que probablemente va a ocus
rrir —lo que en realidad esti ocurriendo ya, segin to-
dos los indicios, como luego veremos— son ciertos cam-
bios en las estructuras productivas de los paises sub-
desarrollados, cambios que son impulsados por los pro-
pios monopolio con el fin de redefinir los términos de
nsercion de esos paises en el sistema capitalista mun-
dial tomando en cuenta las condiciones en que éste se
desenvuelve ahora. En lo fundamental, se trataria de
cambios en las actuales modalidades de dependencia
que, sin alterar esencialmente su caricter neocolonia.
lista, formarfan parte de las transformaciones globales
que supone el nuevo régimen de division internacio.
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nal del trabajo que los monopolios imperialistas estin
promoviendo. Pero sobre este punto volveremos al re-
flerirnos a los problemas de la internacionalizaci6n
del capital.

HIPOTESIS: LOS PROCESOS CONTEMPORANEOS DE IN-
TERNACIONALIZACION DEL CAPITAL ESTABLECEN UNA
NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO EN
LA QUE SE INSERTAN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS
EN TAL FORMA QUE SE IMPULSA EL PROPIO PRO-
GRAMA DEL NOEI

La hipdtesis hace referencia al auge que ya mencio-
né de los fenémenos de internacionalizacién del capi-
tal —y surgimiento de las empresas transnacionales—
que tuvo lugar sobre todo a fines de Jos afios 50 vy
principios de los '60 y que constituyen uno de los ras-
gos mas importantes del capitalismo monopolista de
la Gltima postguerra.

La trascendencia de estos desenvolvimientos apenas
puede subestimarse.

En realidad, estamos en presencia de un nuevo pro-
ceso de divisién internacional del trabajo de enver-
gadura y efectos tan trascendentales, probablemente,
como la que tuvo lugar —también impuesta por el
capitalismo monopolista— el siglo pasado. Y la rela-
cibn que existe entre ese proceso y ciertas demandas
del programa del NOEI —como acceso a los merca.
dos para manufacturas y semimanufacturas proceden-
tes de los paises subdesarrollados, “‘redespliegue
industrial” o traslado masivo de industrias de paises
desarrollados a paises subdesarrollados y asi por el es-
tilo— son tan obvias que apenas vale la pena argumen-
tar al respecto. Lo que se plantea ahora al investiga-
dor, consecuentemente, no consiste tanto en demostrar
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la existencia de ese proceso, tan evidente, como el ana.
lizar las tremendas consecuencias histéricas del mis.
mo. Pues se trata, nétese bien, de un fenémeno que
tiene de positivo el que supone cierto impulso al des-
arrollo de las fuerzas productivas del mundo subdes-
arrollado, pero un desarrollo que puede tener por re-
sultado la alianza alin mds estrecha entre las oligar-
quias del llamado Tercer Mundo con el imperialismo
y condiciones de dependencia financiera y tecnolégi-
ca para los paises subdesarrollados atn mas acentua.
das que las que han existido hasta ahora.

HIPOTESIS: EL PROGRAMA DE NOEI TIENE UN CARAC-
TER PROFUNDAMENTE CLASISTA, IMPLICITO AUNQUE
NO EXPLICITO EN SUS REIVINDICACIONES ECONO-
MICAS

El programa del NOEI, como lo elaboraron los pai-
ses subdesarrollados en la ONU, se basa en un enfo-
que supranacional, metaclasista y, por tanto, abistéri-
co, que desconoce la existencia de formaciones socio-
econdmicas, clases y dontradicciones sociales y que
tiende a desenvolverse como en el vacio de un mundo
abstracto donde sélo resultan permisibles conceptos
tales como los de “paises ricos” y “paises pobres”, pre-
cios equitativos, asistencia justa, codigos de conducta,
etcétera. )

Y, sin embargo, convendria obsetrvar que tal tipo
de planteamientos, que por definicién excluye por
ejemplo el andlisis basado en las clases sociales, tie-
ne a pesar de todo un contenido profundamente cla-
sista. Pues, la idea de dividir el mundo en “paises
ricos’ y “paises pobres”, es decir, en “desarrollados”
y “subdesarrollados”, permite eludir las diferencias
entre paises socialistas —donde la clase obrera estd
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quia monopolista del capitalismo estd en el poder—
Las medidas redistribucionistas como la de ‘precios
justos’ y otras, sitda las discusiones correspondientes
en la pura esfera de la circulacion, sustrayéndolas de
la esfera de la produccién, que es donde resultarian
cuestionados el régimen capitalista y el imperialismo.
Los “c6digos de conducta™, previa negociacién de in-
tereses, regularian, pero al mismo tiempo legitimarjan
—al menos para una parte del mundo— el status quo
y las formas propias de desenvolvimiento del modo
de produccién dominante, como el capitalismo en su
fase imperialista actual. Las referencias y el acento
sobre ‘“‘cambios estructurales” en la economia nacio-
nal —pasando por alto el hecho objetivo de que tales
cambios son imposibles bajo condiciones de existen-
cia  del imperialismo—, permiten evitar las alusiones
a los cambios estructurales internos, politicos, sociales
y econémicos, que son el prerrequisito genuino del
desarrollo y que si son posibles —dada la actual co-
rrelacion mundial de fuerzas— a pesar de la existen-
cia del imperialismo.*

El caricter clasista del programa del NOEI —impli-
cito, pero no explicito en su contenido— también pue-
de notarse examinando de manera somera y sblo a
guisa de ejemplo algunas de sus principales demandas.

Soberania sobre recursos naturales: el ejercicio de la

31 Noétese que el programa del NOEI no hace 1a mis mi-
nima referencia a cambiar estructuras internas en los paises
subdesarrollados y que en las conferencias internacionales
los representantes de la mayorfa de estos paises —en una
evidencia mids de las posiciones de clase de sus gobiernos—
se niegan terminantemente a discutir este tema o a que se
incorpore alguna alusién al mismo en las resoluciones que
se aprueban en tales foros. :
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soberania nacional para proceder a la nacionalizacién
o estatatizacién de recursos naturales u otros sectores
tuvo en una época un contenido eminentemente re-
volucionario y, aun en la actualidad, desde cierto pun.
to de vista, puede decirse que mantiene su caricter esen-
cialmente positivo; sin embargo, convendria no gene-
ralizar demasiado al respecto, pues, como es sabido,
contemporaneamente las nacionalizaciones han perdi-
do en buena medida su filo antimperialista, pudiendo
servir de base —segan la naturaleza del poder politi-
co— para impulsar un proceso revolucionario con vis-
tas a la instauracién del socialismo o funcionando, en
cambio, en apoyo del capitalismo y por tanto de las
busrguesias y el imperialismo (como pudiera probarse
con varios ejemplos recientes).

Productos basicos: las demandas de los paises sub.
desarrollados con relacién a los productos basicos (pre-
cios y mecanismos sugeridos para elevarlos tales como
convenios, fondo comin, indizacién y asociaciones de
productores) son justas, pues no s6lo van contra el
intercambio desigual sino que, incluso, ayudarian a los
paises revolucionarios y progresistas que todavia de-
penden de la exportacién de uno o mis productos; al
propio tiempo, tampoco puede perderse de vista que,
aparte de que las demandas reivindicativas de precios
giran por definicién en la esfera de la circulacién y
no cuestionan por tanto el status quo en la esfera fun.
damental de la produccién (que es donde se expresan
la verdadera naturaleza y contradicciones de las rela-
ciones sociales), en las condiciones en que se desen-
vuelven actualmente la mayoria de los paises del Ter-
cer Mundo, la mejoria en la relacién de intercambio
tenderd muchas veces a favorecer a las oligarquias (y,
en algunos casos, incluso, a ciertos sectores imperialis.
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tés), sin beneficiar por tanto a los pueblos y sin re-
sultar determinante para el desarrollo.

Industrializacion: las medidas propuestas por los
paises subdesarrollados para promover su indus.
trializacién tienen un caricter contradictorio, pues,
obviamente, la idea de reclamar cooperacién interna-
cional con vistas a apoyar un esfuerzo interno en favor
de la diversificacién y el desarrollo industrial es im-
pecable; pero, por otro lado, las reivindicaciones con-
cretas exigidas al respecto ofrecen ciertas dudas, ya que
no siempre aparece claro quién seria el verdadero be.
neficiario de tales medidas, es decir, si el sector esta-
tal, si el sector privado nacional o si las empresas trans-
nacionales (que dominan el sector manufacturero de
la mayoria de los paises subdesarrollados); de todos
modos, se tiene la impresién de que estas demandas
responden en cierta medida a la estrategia de una nue-
va divisién internacional del trabajo que impulsan en
el mundo las empresas transnacionales. Reforma mo-
netaria: la reforma monetaria internacional represen.
ta una medida justa y necesaria; pero la forma en que
los paises subdesarrollados manejan esta solucibn, es
decir, dentro de los marcos del Fondo Monetario In-
ternacional —la ciudadela financiera del mundo capita-
lista—, no sélo es inviable y reaccionaria, sino que re.
fleja claramente posiciones e intereses de las clases
dominantes en la mayoria de los paises del Tercer
Mundo. Cédigo de Conducta de Empresas Transnacio-
nales: esta es una demanda a mi juicio perfectamen-
te negativa, ya que tal Cédigo, en lugar de regular
las citadas empresas, tenderia inevitablemente a be-
neficiarlas (legitima sus actividades), sin impedir en
cambio que contintien aplicando sus pricticas lesivas
y sin que tampoco ofrezca ninguna proteccién que no
pueda darse por si mismo el pafs receptor de las in-
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versiones extranjeras; en otras palabras, el pais sub.
desarrollado que disponga de un gobierno firmemente
establecido, independiente y defensor de los intereses
nacionales, no necesita ningin Cddigo de Conducta
para enfrentarse a las ET y, si lo necesitara, lo pro-
mulgaria él mismo, sin necesidad de negociarlo in.
ternacionalmente.

HIPOTESIS: EL CARACTER CLASISTA DEL PROGRAMA
DEL NOEI TAMBIEN SE REFIERE EN LA FORMA QUE
HA TRATADO DE SER NEGOCIADO

El caricter reformista y contradictorio del progra-
ma del NOEI es el resultado del juego de fuerzas po-
liticas que intervino en su elaboracién. Evidentemente,
los paises revolucionarios y progresistas lograron in.
troducir en él muchos aspectos positivos (sobre todo
los principios de caracter politico). Sin embargo, la
fuerte influencia de numerosos paises subdesarrolla-
dos donde imperan oligarquias con intereses duales
(nac1onahstas Y, a la vez, proimperialistas) se hizo
sentir de manera muy acentuada pero no sélo en el
contenido de ese programa sino, tamblen en la forma
en que fue impulsado.

El programa del NOEI, en efecto, resulté elabora.
do, discutido y negociado en los mds altos circulos
gubernamentales evitindose cuidadosamente movili-
zar en favor de sus demandas —algunas negativas,
otras contradictorias, pero muchas completamente jus.
tas— tanto a la opinién pablica mundial como, sobre
todo, a los pueblos. En realidad, durante cierto perio-
do, lo que se traté fue de desenvolver una tictica de
cierto vuelo. Se realiz6, al parecer, una especie de
pacto no escrito entre los paises de la OPEP y un sec.
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tor muy determinante del Grupo de los 77. Los pri-
meros recabaron de los segundos apoyo para sus me.
didas de alza de precios del petréleo y los segundos se-
fiaron de los primeros para lograr un respaldo a sus
reivindicaciones econémicas, sobre todo las relativas
a productos basicos (y deuda). Esa fue la esencia del
famoso Diidlogo de Paris. Al poco tiempo, el desen-
lace de ese proyecto quedd claro. Los paises mas po-
derosos de la OPEP (Arabia Saudita, Irdn, los Emi-
ratos y otros, pero no todos los de Ja OPEP) acabaron
por articularse econémicamente de modo estrecho y a
la vez contradictorio con los paises capitalistas des.
arrollados (donde invirtieron sus excedentes finan-
cieros), sin producir el flujo de recursos tan necesarios
a los paises subdesarrollados no petroleros. Ahora es.
tos dltimos paises enfrentan la siguiente situacién: no
han logrado reivindicar los precios de sus materias
primas y, en cambio, tienen que pagar el petréleo a
precios més que cuadruplicados. El consiguiente des-
equilibrio de sus balanzas de pago, ha llevado a mu-
chos de ellos a caer en las garras del FMI, es decir
en las garras de uno de los érganos mdis representa.
tivos del mundo imperialista.
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HIPOTESIS: CIERTAS CONDICIONES HISTORICAS E IN-
TERESES CLASISTAS LE HAN IMPRESO AL PROGRAMA
DEL NOEI UN CARACTER ESENCIALMENTE CONTRA-
DICTORIO. POR UNA PARTE, ESE PROGRAMA PUDIERA
SER UTILIZADO POR MUCHAS OLIGARQUTIAS DE PAISES
SUBDESARROLLADOS Y EL IMPERIALISMO, PARA LLE-
VAR ADELANTE UN PROCESO DE ACOMODAMIENTO
DE INTERESES MUTUOS EN LAS NUEVAS CONDICIONES
EN QUE SE DESENVUELVE EL REGIMEN CAPITALISTA
A ESCALA MUNDIAL. PERO, POR OTRO LADO ESE PRO-
GRAMA CONTIENE PRINCIPIOS POTENCIALMENTE UTI-
LIZABLES EN FAVOR DE LA UNIDAD EN LA LUCHA
CONTRA EL PROPIO IMPERIALISMO, POR LA LIBERA-
CION Y EL DESARROLLO, EL PROGRESO Y LA PAZ

El anilisis mas riguroso del programa del NOEI,
en efecto, previene contra todo intento de diagnésti-
cos simplistas o unilaterales. Ese programa tiene un
contenido muy controversial, complejo y contradicto-
tio. Representa la expresién 'de ciertos procesos histo-
ricos reales y el que contribuya a impulsar ese proceso
en un sentido positivo o negativo depende de factores
tales como la correlacion de fuerzas y la lucha de cla-
ses a nivel nacional e internacional. De todos modos,
convendria preguntarse dénde reside —si lo tiene—
el potencial progresista de ese proyecto.

Al respecto, un primer reconocimiento positivo que
habria que comenzar por hacer, se refiere sin duda al
impacto que ha ocasionado, los enfrentamientos a que
ha dado lugar y las situaciones que ha permitido evi-
denciar. El proyecto del NOEI, en efecto, ha servido
por lo menos para despertar una conciencia universal
en torno a la cuestién de la dependencia neocolonia-
lista y el atraso en que el imperialismo ha sumido a
tantos pueblos; ha provocado importantes confronta.
ciones entre grandes conjuntos de paises y el pequefio
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grupo de potencias capitalistas desarrolladas; y ha fa.
cilitado identificar muchos de los problemas del sub.
desarrollo que sélo tienen solucién golpeando los in-
tereses monopolistas. Esos son hechos innegables.

Por otro lado, no debe perderse de vista, como se
apunt en alguna parte de este trabajo, que el pro-
grama del NOEI fue producto de la accién de fuerzas
politicas muy heterogéneas, pero que entre ellas des-
empefiaron un papel importante las de los paises sub.
desarrollados con gobiernos revolucionarios y progre-
sistas, que tuvieron el apoyo de la URSS y el resto de
la comunidad socialista. Tal participacién da cuenta
de la mayoria de las reivindicaciones mis legitimas
recogidas por ese programa, aunque en éste, también,
parecen evidenciarse otras no menos correctas, pero
cuya impulsién pareceria reflejar sobre todo contra-
dicciones entre el imperialismo y ciettos sectores de las
burguesias nacionales de los paises subdesarrollados
que siguen una via capitalista. En ocasiones, ademds,
las contradicciones tienen tal naturaleza que algunas
reivindicaciones, en esencia impecables, fueron elabo.
radas de manera que su apoyo requeriria una reformu-
lacion.

Entre los aspectos mas justos del programa del NOEI
estin todas las demandas politicas (contra el colo-
-nialismo, el racismo y toda forma de opresién, por el
derecho de autodeterminacién de los pueblos, y otras).
También pueden incluirse como justos los planteamien.
tos relativos a productos basicos que —aunque coyun-
turalmente, desde el punto de vista histdrico, pudieran
beneficiar a ciertos sectores oligirquicos y/o imperia.
listas— desde el punto de vista de los principios y los
intereses de muchos paises subdesarrollados revolucio-
narios y progresistas son absolutamente correctos. Las
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demandas de caricter financiero, monetarias y tecno.
légicas, en fin, también son defendibles, siempre que
se las reelabore de una manera adecuada. Obviamen-
te, otras —"redespliegue industrial”, cédigos para ET,
etcétera— tienen un contenido mds dudoso o, decidi.
damente, negativo, y habria que examinarlas muy a
fondo para determinar de qué manera pudieran ser
respaldadas, si vale la pena.

El programa del NOEI, concluyamos, como se ha
reiterado en el presente ensayo, refleja profundos y
complicados procesos histéricos reales de la era con.
temporanea. Toca a los pueblos, entonces, tomarlo
como bandera de unidad y lucha, para acelerar esos
procesos en la direccién de sus intereses, que no pue.
de ser otra que la de la lucha contra el imperialismo,
por la liberacién definitiva y por el socialismo.
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