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PRESENTACION

La Ciudad de México es, en la actualidad, la metré-
poli mas poblada del planeta. Razones histéricas profun-
das vinculadas a procesos estructurales fundamentales y a
decisiones de politica gubernamental explican su premi-
nencia. Asimismo, la urbanizacién de la ciudad de México
solo puede explicarse en referencia al proceso de ocupa-
cién popular de la ciudad. La urbanizacién popular o las
colonias populares —como comtinmente se conocen— no
son un fenémeno privativo de la ciudad de México, ni
siquiera de nuestras mdas dindmicas urbes; las principales
aglomeraciones latinoamericanas, en mayor o menor me-
dida, presentan este fenmeno.

El proceso de ocupacién popular de las ciudades, a
pesar de su indudable importancia, ha sido poco estudiado,
més atn a partir de enfoques que intenten globalizar di-
cho fenémeno incorporando sus determinantes econdmi-
cos, sociales, urbanisticos y politicos desde una perspectiva
critica,

El presente texto, que editorial Nuestro Tiempo y el
Instituto de Investigaciones Econdmicas coeditan, desarro-
lla importantes aportes exploratorios en dicho sentido. La
riqueza de la interpretacién también reside en su funda-
mentacién en cuantiosa informacién documental y en un
sistemdtico trabajo de campo que incluye, un censo levan-
tado directamente en la zona de estudio.

Las colonias populares son la realidad citadina coti-
diana de millones de mexicanos, su mejor comprensién no
sblo se justifica por razones de conocimiento cientifico
sino, sobre todo por la necesidad de coadyuvar a generar
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8 URBANIZACION POPULAR EN MEXICO

alternativas que busquen la transformacién y superacién
de las condiciones de vida de estos millones de compatrio-

tas, a quienes va dirigida la preocupacién central del pre-
sente libro.
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CAPITULO 1

ENUNCIACION DE LA LEY

1.1 Contenido de la ley de poblacién propia del capitalis-
mo. Concepto amplio de clase obrera. Mantenimiento
de la vigencia de la esencia de la ley en los paises
“subdesarrollados™.

Como es sabido, el proceso de acumulacién de capital se
verifica a través de un repetido cambio cualitativo de la
composicién organica del capital, es decir, a través de un
repetido incremento de su parte constante a expensas de
su parte variable. Este interrumpido aumento del capital
constante a costa del variable es obligado por la propia
competencia intercapitalista para la consecucién de la ma-
yor tasa de ganancia posible a cada capitalista individual,
el cual se ve obligado a revolucionar continuamente los
medios de produccién que detenta en propiedad, para in-
crementar asi la productividad de la fuerza de trabajo que
labora para él; situacién que en el proceso productivo se
traduce en un aumento mas que proporcional de la masa
de los medios de produccién en comparacién con la masa
de la fuerza de trabajo que los pone en movimiento.

Asi al decrecer relativamente la parte variable del
capital, con el incremento del capital global, la demanda
de trabajo también disminuirid en términos relativos, ya
que no depende del capital global sino sélo de su parte
variable,
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10 URBANIZACION POPULAR EN MEXICO

Sin embargo, el incremento del capital global aumenta
efectivamente también su parte constitutiva variable, es
decir la fuerza de trabajo que incorpora, pero en una
proporcién permanentemente decreciente. Lo anterior apa-
rece sin embargo, a la inversa, como si la poblacién obrera
se incrementara en una proporcién absoluta mayor que el
capital variable o que los medios que permiten ocupar a
esa poblacién “La acumulacién capitalista produce de ma-
nera constante, antes bien y precisamente en proporcion
de su energia y a su volumen, una poblacién obrera rela-
tivamente excedentaria, esto es, excesiva para las necesi-
dades medias de valorizacién del capital y por tanto su-
perflua”.t

El caricter inherentemente desequilibrado del desen-
volvimiento capitalista provoca que el aumento de la parte
variable del capital —y vor tanto de los obreros ocupados—
esté unido a violentas fluctuaciones y a la generacién tran-
sitoria de una sobrepoblacién, sea que ésta se presente en
la no tan evidente forma de una incorporacién mas dificil
de la poblacién obrera sobrante, o notoriamente a través
de la expulsién de los obreros ocupados con anterioridad.

Con la magnitud del capital social ya en funciones y el
grado de su incremento, con la expansion de la escala
de la produccién y de la masa de los obreros puestos
en movimiento, con el desarrollo de la fuerza productiva
de su trabajo, con la fluencia mis caudalosa y plena
de todos los manantiales de la riqueza, se amplia tam-
bién la escala en que una mayor atraccién de los obre-
ros por el capital estd ligada a una mayor repulsién de
los mismos, aumenta la velocidad en los cambios en la
composicién orgénica del capital y en su forma técni-
ca, se dilata el 4mbito de las esferas de la produccién
en las que el capital, ora simultineamente, ora alter-

1 Marx, Karl (Esgels, Friedrich). El Capital. Tomo 1/Vol,
3, Ed. Siglo XXI, México, Tercera edicién, p. 784,
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LA ENUNCIACION DE LA LEY 11

nativamente hace presa. La poblacién obrera pues, con
la acumulacién de capital producida por ella misma,
produce en volumen creciente los medios que permiten
convertirla en relativamente supernumeraria. Es ésta
una ley de poblacién que es peculiar al modo de pro-
duccién capitalista.?

Si la superpoblacién obrera es el necesario resultado
de la acumulacién capitalista, a su vez opera también
como palanca de la acumulacién; por tanto, se constituye
en condito sine qua non del modo de produccién capita-
lista; es pues, un ejército industrial de reserva a disposi-
cién del capital. La importancia fundamental de esta su-
perpoblacién radica en que ella crea, para los cambiantes
requerimientos de valorizacién del capital, la fuerza de
trabajo utilizable y permanentemente disponible, con inde-
pendencia incluso de los limites impuestos por el incre-
mento real de la poblacién.

El ejército industrial de reserva es absorbido en mayor
o menor medida, recompuesto o ampliado de nuevo segin
lo imponga el desarrollo del ciclo industrial impreso por
el desenvolvimiento inherentemente inestable de la acumu-
lacién de capital. Asi, la forma de movimiento de la in-
dustria en condiciones capitalistas provoca la transforma-
cién constante de una parte de la poblacién obrera en
brazos desocupados o semi-ocupados. De la anterior expo-
sicién deseamos destacar los siguientes puntes fundamen-
tales:

— la existencia de una ley de poblacién especifica del
capitalismo;

— la determinacién que asume la forma de existencia
de la poblacién obrera por parte del proceso de acumula-
cién del capital;

— la necesidad creciente de generar y recrear una so-
brepoblacién relativa o ejército industrial de reserva como
parte relativamente excedentaria de la poblacién obrera; y

2 Ibid., pp. 785 y 786.
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12 URBANIZACION POPULAR EN MEXICO

— el hecho de que esta sobrepoblacién relativa no es
un factor excepcional ni fortuito del decurso de la acumu-
lacién capitalista, sino su condicién y productos fundamen-
tales.

Conviene sefialar, procurando evitar ciertos equivocos
—como aquellos en los que incurre José Nun—,* que
para Marx, en el Capital, la superpoblacién relativa del
modo de produccién capitalista es el ejército industrial de
reserva.

Precisemos, con Fernando Henrique Cardoso, el con-
cepto marxista de clase obrera.

Para Marx, la clase obrera contenia dos grandes sec-
tores, uno constituia un ejército de trabajadores en ac-
tivo, otro, un ejército de trabajadores en la reserva; en
cuanto a los trabajadores, habfa una movilidad cons-
tante de diversos tipos de uno a otro contingente, pero
también habla un contingente que se estacionaba en la
miseria y el pauperismo. .. Ni en la fase monopolistica,
ni en la competitiva, el excedente de la poblacion que
se constituye “la clase obrera”, podrian ser rigurosamen-
te considerados como parte del ejército de reserva.®

Consideramos que la formacién econdémico-social latino-
americana son bésicamente capitalistas. Esto implica que
los elementos estructuralmente fundamentales de este modo
de produccién se presentan en su seno, siendo las relaciones
de produccién e intercambio capitalistas las dominantes
y las que, por tanto, articulan al conjunto de las relaciones
sociales. Por lo que la ley de poblacién propia del capita-

* En su trabajo, Superpoblacién Relativa, Ejército Industrial
de Reserva y masa marginal, texto reproducido por la Asociacién
de Becarios del Instituto de Investigaciones Sociales de la uNawm,
México.

3 Cardoso, Fernando H. “Comentario sobre los conceptos su-
perpoblacién relativa y marginalidad”, en Estado y Sociedad en
América Latina. Ed. Nueva Visién, Cuadernos de Investigacidm
Social, Argentina, pp. 170 y 171.
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LA ENUNCIACION DE LA LEY 13

lismo tiende a imponerse y verificarse en el conjunto de
la formacién econdémico-social (en la medida en que las
relaciones sociales de produccién se imponen tendencial-
mente). Ahora bien, en cuanto a lo que nos interesa, esto
no significa que la especificidad de las condiciones existen-
tes en esta formacién concreta no enriquezcan ni maticen,
aunque sin cambiar la esencia, la expresién de los elemen-
tos constitutivos de la poblacién obrera latinoamericana.

1.2 Funcionalidad del Ejército Industrial de Reserva para
la acumulacién capitalista.

La necesidad del ejército industrial de reserva se ex-
presa de tres maneras para la acumulacién de capital, por
medio de las funciones salarial, de reserva y la funcién
.de contrarrestar la tendencia decreciente de la tasa de
:ganancia.

Analicemos cada una de ellas.

La funcién salarial del ejército industrial de reserva
«consiste, en forma resumida, en que al presionar sus inte-
‘grantes para entrar al mercado de trabajo se incrementa
en demasia la oferta de la mercancia fuerza de trabajo y
por tanto posibilita al capitalista que comprima los sala-
_ rios, a la vez que permiten una explotacién més intensiva
del trabajador.

Resulta asi que el ejército industrial de reserva —de
acuerdo con el desenvolvimiento del ciclo industrial— re-
gula los movimientos generales del salario:

Esos movimientos no se determinan, pues, por el movi-
miento absoluto de la poblacién obrera, sino por la
proporcién variable en que la clase obrera se divide en
ejército activo y ejército de reserva, por el aumento y
la mengua del volumen relativo de la superpoblacién,
por el grado en que ésta ora es absorbida, ora puesta
en libertad.*

¢ Marx. Op. cit. Tomo I/Vol. 3, p. 793.
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14 URBANIZACION POPULAR EN MEZXICO

Asimismo, como ya hemos sefialado, el desenvolvimiento
intrinsecamente desequilibrado de la acumulacién capita-
lista provoca la intermitente expulsién y atraccién de tra-
bajadores, siendo la superpoblacién relativa aquella que
surte del material humano requerido por la expansién de
la industria en la fase ascendente del ciclo econémico, que
cumple asi su funcién de reserva respecto a las necesidades
del proceso de acumulacién de capital. Por lo que respecta
a la dltima caracteristica de la superpoblaci6n relativa
—servir de factor contrarrestante a la tendencia descenden-
te de la tasa de ganancia—, conocemos que esta tendencia
responde esencialmente al necesario desarrollo de las fuer-
zas productivas en condiciones capitalistas. Asi, al tenerse
que incrementar en términos absolutos el capital constante
—materias primas, materiales auxiliares, instrumentos e
instalaciones— en relacién con el variable —salarios—
para aumentar la cuota o tasa de plusvalor, tiende contra-
dictoriamente a provocarse un decremento de la tasa de
ganancia, ya que ésta se calcula por la proporcién entre
el capital total y el plusvalor.

Asimismo, los capitalistas en la distribucién se apropian
no de la porcién de plusvalor extraida de su proceso pro-
ductivo sino que, por medio de la concurrencia, participan
de la formacién de la tasa media de ganancia, obteniendo
por tanto esta misma tasa de ganancia al realizar su pro-
ducto en el mercado. De aqui que al disminuir ésta en
algunas ramas, estratos o empresas, debido al desarrollo de
las fuerzas productivas, se altere en mayor o menor medida
la tasa media (social) de ganancia.

La clase capitalista ha implementado una serie de ele-
mentos para contrarrestar la sefialada tendencia a la baja
de la cuota de ganancia. Entre ellos se encuentran, por un
lado, los expedientes de incrementar la cuota de plusvalor
por medio de la comprensién salarial de los trabajadores
en activo, asi como la reduccién de los salarios por debajo
del valor de la fuerza de trabajo. Por otro, la creacién de
nuevas ramas de produccién con baja composicién orgé-
nica del capital, es decir, fundamentadas m4s en el trabajo
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LA ENUNCIACION DE LA LEY 15

vivo que en el pretérito acumulado. Por todo lo cual el
capital variable —y por tanto los salarios— guarda una
proporcion més alta que el promedio, posibilitando asi
incrementar la cuota de plusvalor y, consecuentemente, la
de ganancia,

Los elementos contrarrestantes descritos con anteriori-
dad, requieren como condicién una abundante reserva de
mano de obra para el capital. En el caso de los dos enun-
ciados primeramente, esto resulta claro ya que el exceso
de mano de obra y la competencia entre obreros para ob-
tener un trabajo permite al capital ejercer ficilmente sus
determinaciones. En relacién con la formacién de nuevas
ramas, resulta evidente que sélo puede llevarse a cabo
contando con una abundante reserva de mano de obra
dispuesta a emplearse con bajos salarios, reserva que es
brindada por la sobrepoblacién relativa.

1.3. Mantenimiento de la funcionalidad del ejército in-
dustrial de reserva en la actual fase de desarrollo del
capitalismo.

¢En qué medida podemos constatar el mantenimiento
de la funcionalidad del concepto superpoblacién relativa
en la actual fase del desarrollo capitalista?

Abordaremos la respuesta frontalmente. El hecho de
que el capitalismo actual atraviese su fase monopélica, no
altera las leyes fundamentales de este modo de produc-
cién, aunque modifique la forma concreta de su manifes-
tacién. Esto implica el mantenimiento y vigencia de la ley
de valor como esencial al sistema y por ende significa que
la acumulacién creciente se liga a una mayor explotacién
del trabajo y que, a pesar de que el trabajo necesario re-
lativamente se reduzca, la miseria en aumento sera el
producto necesario y antagénico en el polo contrario de
este proceso. De aqui que:
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16 URBANIZACION POPULAR EN MEXICO

Podemos aceptar que el fenémeno (de la poblacién ex-
cedente) sea nuevo en su magnitud, ya hemos visto
cémo las tendencias de la acumulacién conducen a au-
mentar de manera notable la superpoblacién relativa;
pero lo que no.aceptaremos es que sea de una signifi-
cacién diferente, Ya que este fendmeno no es otra cosa
que la expresién del proceso de acumulacién de capital
en la fase monopdlica de su desarrollo, quiere decir es-
to, que sus causas y su origen no han perdido vigencia
sino que se han intensificado paralelamente al desarro-
llo del capital.®

14 Necesidad de comprensién del ejército industrial de
reserva como conjuncién del desempleo absoluto y la
subocupacién.

La superpoblacién relativa de acuerdo con Marx pre-
senta continuamente —prescindiendo de las fluctuaciones
en el volumen de ocupacién debidas al ciclo de la acumu-
lacién de capital—, tres formas: la fluctuante, la estancada
y la latente; éstas adoptan las funciones de reserva en sen-
tido estricto. Asimismo, el sedimento méis bajo de la su-
perpoblacién relativa lo constituye el pauperismo que a
su vez se subdivide en tres categorias, que veremos mas
adelante.

Dentro de las primeras tres formas tenemos inicial-
mente a la sobrepoblacién fluctuante, constituida por los
trabajadores industriales que se emplean y desemplean,
segin las alternancias de la oferta de empleos causa-
da por el ciclo industrial. La segunda categoria de
la sobrepoblacién relativa, la estancia, forma parte de los
obreros en activo, sin embargo su ocupacién es completa-
mente irregular e inestable, de tal forma que ofrece al
capital una masa inagotable de fuerza de trabajo a su
disposicién, Esta fraccién del ejército industrial de reserva
se caracteriza porque rinde un méximo de tiempo de tra-

5 Toranzo R., Carlos. “Notas sobre la teoria de la margina-
lidad social” en Historia y Sociedad No. 13, México 1977.
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LA ENUNCIACION DE LA LEY 17

bajo con un minimo de salario; de aqui que sus condicio-
nes de vida estén por debajo del promedio normal de los
obreros en activo. Su principal expresién es la industria
domiciliaria. Sus componentes son reclutados de los super-
numerarios de la agricultura y de la-gran industria, y
también, sobre todo, de los ramos industriales en decaden-
cia. En esta sobrepoblacién estancada un sector que por
si mismo se reproduce y perpetda, y constituye entre el
conjunto de elementos de la clase obrera, aquel que tiene
un crecimiento proporcionalmente mayor.

La superpoblacién latente se nutre constantemente del
numeroso ejército de trabajadores expulsados por la agri-
cultura y que no encuentra acomodo en ella. De lo cual
resulta que fluctia constantemente una -sobre-poblacién
que migra hacia la ciudad y que viene precisamente a
constituir este sector del ejércite industrial de reserva.

Por lo que respecta al sedimento méas bajo de la sobre-
poblacién relativa, . el pauperismo, tenemos que prescin-
diendo del lumpenproletariado (vagabundos, delincuentes,
prostitutas, etc.), estd compuesto por tres categorias:

a) las personas aptas para el trabajo y que estan sin
él;

'b) los huérfanos e hijos de indigentes, los cuales son
“Candidatos” al ejército industrial de reserva y en épocas
de gran auge se les incorpora en el ejército en activo;

c) las personas degradadas, encallecidas e incapacita-
das para trabajar.

El' pauperismo constituye el hospicio de invilidos del
ejército obrero activo y el peso muerto del ejército in-
dustrial de reserva. Su produccién estd comprendida
en la produccién de la pluspoblacién, su necesidad en
la necesidad de ésta, conformando con la misma una
condicién de existencia de la produccién capitalista y
del desarrollo de la riqueza. Figura entre los faux frais
(gastos varios) de la produccién capitalista, gastos que
en su mayor parte, no obstante, el capital se lag ingenia
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-18 URBANIZACION POPULAR EN MEXICO

para sacarselos de encima y echarlos sobre los hombros
de la clase obrera y de la pequefia clase media.®

De lo anteriormente expuesto podemos extraer facil-
-mente la conclusién de que el ejército industrial de reserva
esta constituido tanto por desempleados totales; como por
subempleados. Lo que ya no resulta tan facil concluir, pero
es fundamental subrayar, es que estos subempleados y des-
empleados son no sélo producto “funcional” de la acumu-
lacién capitalista, sino que son tanto su conduccién como
resultado, manteniendo por tanto una relacién dialéctica
compleja con las necesidades de valorizacién del capital.
Son asimismo parte constitutiva de la clase obrera y fun-
damento del desarrollo expansivo y ciclice del capital,

Consideramos también de gran importancia reivindicar
la necesidad de abordar, bajo este enfoque tedrico, el ana-
lisis concreto de la clase obrera en condiciones capitalistas
demostrando, por esta via, su capacidad explicativa y ana-
litica atin para las particulares y actuales condiciones de
la formacién econémico-social mexicana.

A manera de anotacién, quisiéramos aclarar el sentido
del término de industria que hemos venido utilizando: Este
se refiere no sblo en sentido estricto a una rama productiva
especifica —la industria— sino més bien estd dirigido, en
la acepcién marxista, para designar a la actividad especi-
ficamente capitalista, es decir, que funciona bajo sus leyes
y cumpliendo sus objetivos. Asi:

El capital que en el transcurso de su ciclo global adopta
y vuelve a abandonar estas formas, y que en cada una
de ellas cumple la funcién que corresponde a dicha
forma, es el capital industrial, industrial aqui en el
sentido de que abarca todo ramo de la produccién ex-
plotando en forma capitalista.”

6 Marx. Op. cit. Tomo I/Vol. 3, p. 803
7 Ibid., Tomo II/Vol. 4, p. 59.
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1.5 Reflexiones criticas en torno a la teoria de la margi-
nalidad social.

Como puede desprenderse de lo desarrollado, la ley
general de la Acumulacién capitalista fue planteada por
Marx en £l Capital a un nivel de abstraccién tal que com-
prende los rasgos esenciales del proceso de acumulacién, y
abarca también la ley de poblacién peculiar al modo de
produccién capitalista. A partir de esta ley particular al
modo de produccién capitalista se puede, elevindose a lo
concreto, estudiar la leyde poblacién de un régimen his-
torico concreto y sus formas de expresién tal es el caso
de las formas que adopta la superpoblacién relativa en
Latincamérica actualmente la cual, en su complejidad
concreta, asombra a investigadores que creen poder inter-
pretar la realidad basindose en las apariencias y en la
contemplacién de aspectos parciales de ésta.

Un argumento en boga entre la corriente de la “Mar-
ginalidad social” plantea que en Latinoamérica el ejército
industrial de reserva —tal y como lo presenta Marx en su
analisis de El Cepital— ha perdido vigencia y que éste
se ha visto rebasado por una poblacién excedente marginal
incapaz de integrarse al sector econdmico capitalista do-
minante.

Tal idea —muy extendida— no comprende la tenden-
cia histérica del Mcdo de Produccién Capitalista que, pre-
cisamente, determinan que a un mayor desarrollo capita-
lista corresponde contradictoriamente un crecimiento pro-
porcicnalmente mayor del eiército de reserva, lo que pro-
voca, junto con el desarrollo cientifico-tecnolégico vy la
concentracién v centralizacién del capital, que se aumenta
e! ntmero de trabajadores supernumerarios w la pauperi-
zacién de los mismos.

Como explica Marx:

Cuanto mayores son la riqueza social, el capital en
funciones, €l volumen y la intensidad de su crecimiento
y mayores también por tanto, la magnitud absoluta del
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20 URBANIZACION POPULAR EN MEXICO

proletariado y la capacidad productiva de su trabajo
tanto mayor en el ejército industrial de reserva. La
fuerza de trabajo disponible se desarrolla por las mis-
mas causas que la fuerza expansiva del capital. La mag-
nitud relativa del ejército industrial de reserva crece,
por consiguiente, a medida que crecen las potencias de
la riqueza. Y cuanto mayor es este ejército de reserva
en proporcién al ejército obrero en activo, més se ex-
tiende la masa de la superpoblacién consolidada, cuya
miseria se haya en razén inversa a los tormentos de su
trabajo. Y finalmente, cuanto més crece la miseria de
la clase obrera y el ejército industrial de reserva, maés
crece también el pauperismo oficial. Tal es la Ley Ge-
neral, absoluta de la acumulacién capitalista, una ley
que, como todas las demds, se ve modificada en su apli-
cacién por una serie de circunstancias que no interesa
analizar aqui.®

Sin profundizar, podemos sefialar de manera amplia
que, al dividir la “Teoria de la Marginalidad Social” la
realidad entre sectores “integrados” y “no integrados”, y
al escindir en dos esferas separadas las ramas dindmicas
de la produccién de las tradicionales, entre otras cosas se
impide abordar la realidad en términos de totalidad social
y encontrar las relaciones y contradicciones a su interior,
interpretando éstas a partir de dicha totalidad.

Asi, desde este punto de vista de su dinidmica global,
en el capitalismo, el desarrollo de la productividad —y
con ese el de las formas de plusvalor relativo— tendencia
dominante, se ve acompafiado por un aumento en la masa
de plusvalor a partir de formas, intensivas y extensivas, de
extraccién de plusvalor absoluto, tanto en las ramas con
baja composicién orginica del capital como en aquellos en
que esta es mas elevada.

De tal manera que en el desarrollo progresivo del pro-
ceso de acumulacién de capital:

8 Marx, K. Ibidem. Tomo 1.
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La superpoblacién relativa es inseparable del desarrollo
de la capacidad productiva del trabajo, que se traduce
en el descenso de la cuota de ganancia, y este desarrollo
acelera su proceso. Cuanto més se desarrolla en un pais
el régimen capitalista de produccién, més acusado se
presenta en él el fenémeno de la superpoblacién relati-
va. Y ésta es a su vez causa de que, por una parte, per-
dure en muchas ramas de produccién la supeditacién
més o menos incompleta del trabajo al capital, soste-
niéndose durante mds tiempo de que a primera vista
corresponde al estado general de desarrollo; esto es con-
secuencia de la baratura y de la abundancia de los obre-
ros asalariados disponibles o vacantes y de la mayor
resistencia que algunas ramas de la produccién oponen,
por su naturaleza, a la transformacién de trabajo ma-
nual en trabajo mecanizado.’

Agreguemos algunas ideas mds en relacién con la su-
puesta “marginalidad” de amplias capas de la poblacién
para subrayar la inconsistencia de dicha teoria.

La primera se refiere a la existencia de diferentes for-
mas de salario. Los tedricos de la “marginalidad social”
evocan el salario regular, permanente y fijo, propio del
obrero de la gran industria para sefialar la irregularidad
en el acceso a la remuneracién salarial como caracteristica
de los “marginados”, olvidando que hay muchas y varia-
das formas de salarios en el capitalismo, que una caracte-
ristica no poco com(n en la realidad concreta es el pago
del salario por debajo de su valor y que efectivamente en
ejército industrial de reserva sélo recibe un salario a cam-
bio de su fuerza de trabajo en los periodos en que ésta es
vendida, lo que no deja de implicar una relacién de ex-
plotaci6én a partir de la extraccién de plusvalor en un pro-
ceso propiamente capitalista:

La tercera categoria de la superpoblacién relativa, la
intermitente forma parte del ejército obrero en activo,

9 Marx, K. Ibidem.
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22 URBANIZACION POPULAR EN MEXICO

pero con una base de trabajo muy irregular, Esta cate-
goria brinda asi al capital un recepticulo inagotable
de fuerza de trabajo disponible. Su nivel de vida des-
ciende por debajo del nivel normal medio de la clase
obrera y esto es precisamente lo que la convierte en
instrumento décil de la explotacién del capital. Sus ca-
racteristicas son: mdaxima jornada de trabajo y salario
minimo. Bajo el epigrafe del trabajo domiciliario, nos
hemos enfrentado ya con su manifestacién fundamen-
tal.®

Otra idea, derivada de la anterior, es que el plusvalor
extraido al conjunto de la clase obrera, sea clase cbrera
en activo o ejército de reserva ocupado irregularmente, po-
sibilita la perecuacién de la tasa media de ganancia de la
que participa la clase capitalista en su conjunto y es sélo
a partir de la nivelacién de las diferentes cuotas de ganan-
cia que se puede fijar la tasa media, a partir de la cual
las empresas con mayor composicién organica del capital
pueden cbtener ganancias extraordinarias. No hay pues
“marginacién” en este proceso, todo lo contrario, hay ex-
traccién del plusvalor en los sectores “retrasados” de capi-
tal y apropiacién de parte de este por los sectores dina-
miccs monopolistas del mismo. '

En el campo del consumo, por otro lado, es sumamente
incorrecto hablar de “consumo marginal” cuando, de he-
cho, los supuestos “marginades” concurren al mercado ca-
pitalista v compran productos elaborados cada vez en ma-
yer medida por las grandes empresas, permitiendo la rea-
lizacién de sus mercancias.

Por Gltimo, los tedricos de la “marginalidad social”
deian de observar que el ejército industrial de reserva es
todo menos hemogéneo, y que su expresién particular se
compone por infinidad de capas que sélo en lo especifico
de su manifestacién concreta se pueden estudiar.

Sefialemos aqui otro error comin: el confundir al

10 Ibidem.
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ejército industrial de reserva en su conjunto con su capa
més degradada: el lumpenproletariado. Esto es un tipico
equivoco cuando se busca un término para referirse a los
habitantes de las llamadas colonias marginales o “cinturo-
nes de miseria”, los que de hecho son habitados por una
heterogeneidad de clases: .obreros en activo, miembros del
ejército industrial de reserva y otro tipo de asalariados®
y solamente —ahora si— marginalmente habitan alli lum-
penproletarios propiamente dichos, o sea: vagabundos, cri-
minales y prostitutas.

- * Remitirse al capitulo IX de esta Tesis. Revisar también
“Pan, Techo y Poder”. El Movimiento de pobladores de Chile.
Pastrana, B. y Threfall, M. —Editorial Siap. Argentina.
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.CAPITULO II

EL LUGAR DEL CONSUMO PROLETARIO
DENTRO DEL CICLO DEL CAPITAL. GLOBAL

2.1 El Proceso de Reproduccién del Capital Social y el
Lugar del Consumo Individual y del Consume
Obrero dentro del Ciclo del Capital Mercantil,

La presente investigacién nos ha llevado a plantear co-
mo perspectiva teérica fundamental, para comprender el
“consumo” del “espacio” por la fuerza de trabajo, el en-
marcarla dentro del proceso de reproduccién del capital
social.

Tal preocupacién nace no sélo (ni primordialmente)
por la necesidad de presentar una alternativa de anilisis
a aquellas explicaciones del consumo “urbano” de la fuerza
de trabajo que se basan en la teoria de la marginalidad
social,* o incluso de aquellas teorias que poseen claramen-
te un discurso de caricter acientifico y apologético.

Fundamentalmente, nuestra preocupacién es avanzar
proponiendo una metodologia de anilisis alternativo que,
permitiéndonos abordar los elementos tedrico abstractos

* Cuya exposicién tefrica méis representativa se encuentra
condensada en los trabajos de José Nun, “Superpoblacibn rela-
tiva, ejército industrial de reserva y masa marginal”, y de Anibal
Quijano, “Redefinicién de la dependencia y proceso de margi-
nalizacién en América Latina”. Trabajos que han sido aborda-
dos criticamente hasta la saciedad por diferentes autores, los
cuales han demostrado sus limitaciones analiticas, tanto a nivel
tedrico, como de investigacién concreta.
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méas generales, nos posibilite, a través de las mediaciones
categdrico conceptuales necesarias, el ascenso a lo concreto,
abordando a profundidad (dentro de los limites de nuestras
posibilidades) este nivel de lo concreto y especifico; ca-
mino que de seguirse nos brindara la posibilidad de cali-
ficar (en algo) de cientifico nuestro trabajo. Es bajo esta
preocupacién que subrayamos la importancia de nuestro
marco tedrico asi como su intencién critica.

El estudio del proceso de reproduccién del capital so-
cial nos remite al anilisis de c6mo se repone el preducto
mercantil de la sociedad, tanto de la parte que reproduce
el capital como las partes que reponen el fondo de consu-
mo de obreros y capitalistas, es decir, abarca tanto el
consumo productivo como el individual.

Este proceso comprende asimismo, la reproduccién (es-
to es, la conservacién) de la clase de los capitalistas y
la clase obrera, y también, por ende, la reproduccién
del caricter capitalista del proceso global de produc-
cién”.?

Por tanto, la reproduccién del capital social engloba
la reproduccién de las clases fundamentales del capitalis-
mo —obreros y capitalistas— vy, con ello, abarca su con-
sumo como medio material de reproduccién de las clases
sociales.

Ahora bien, ;qué lugar e importancia guarda el con-
sumo dentro del proceso de reproduccién del capital so-
cial? Contestemos con El Capital este cuestionamiento:

Este proceso global (el de reproduccién) abarca tanto
el consumo productivo (el proceso directo de produc-
cién) y las transmutaciones formales (desde el punto
de vista material, intercambios) que lo median, como
el consumo individual con las transformaciones forma-

1 Marx, Karl (Engels, Friedrich), El Capital, Tomo 11, Vol.
5. Edit. Siglo Veintiuno, México, tercera edicién, pig. 480.
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26 URBANIZACION POPULAR EN MEXICO

les o intercambios que lo median. Abarca por una parte
la conversiéa de capital variable en fuerza de trabajo,
y por ende la incorporacién de la fuerza de trabajo, al
proceso capitalista de produccién. Aqui el obrero se
presenta como vendedor de su mercancia, de la fuerza
de trabajo, y el capitalista como comprador de la mis-
ma. Por otra parte, empero, la venta de la mercancia
implica la compra de éstas por la clase obrera, o sea
su consumo individual. Aqui la clase obrera hace su
aparicién como compradora.?

Marx seniala, en el tomo II de El Capita, que la figu-
ra de circulacién del capital mercantil es la més adecuada
para el analisis de la reproduccién del capital social, ya
que su punto de partida M’ = M + m, engloba los valo-
res del capital constante, del capital variable y del plus-
valor; su movimiento abarca, por tanto el consumo indi
vidual v el productivo, y en esta figura las condiciones de
la reproduccién social se hacen patentes en que reconoce-
mos lo que acontece con cada parte de valor constitutivas
de ese producto global. Esto se nos presenta claramente

D-M
cuando explicitamos esta figura de circulacién: M -
d-m
. P .. M en donde observamos como, tanto D — M nos
muestra el consumo productivo, como: d—~m el consumo
individual; es en este sentido que el proceso de reproduc-
cidén gbbval abarca, mediado por la circulacién, al consumo,
asi como también implica el proceso de reproduccién -del
capital mismo. Subrayemos la importancia del consumo en
general y del consumo individual del obrero para el cicle
del capital mediante las siguientes citas:

Por tanto el consumo en su totalidad —como consumo
individual y productivo— entra como condicién en el
ciclo M’. El consumo productivo (que incluye desde

2 JIbid., pag. 430.


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


LUGAR DEL CONSUMO PROLETARIO 27

el punto de vista del contenido el consumo individual
del cobrero, puesto que la fuerza de trabajo es, dentro
de ciertos limites, producto constante del consumo in-
dividual del obréro) se efectia a través de cada capital
individual mismo.?

Y concluyendo para la reproduccién en general, tene-
mos que:

Esta constante reproduccién o perpetuacién del obrero
es la (condition) sino qua non de la produccién ca-
pitalista. El consumo individual del obrero, pues, cons-
tituye en lineas generales un elemento del proceso de
reproduccién del capital.#

2.2 El “consumo” del “espacio” “urbano” por la fuerza
de trabajo como un “momento” del ciclo del capital.

Hemos visto, a partir del analisis del ciclo del capital
mercantil, como la D del primer eslabén del ciclo repre-
senta tanto el fundamento del consumo productivo como
también comprende €l consumo individual mediante: d -
m; ahora bien, este d —m, abarca el consumo capitalista
gue se realiza mediante el gasto del plusvalor mientras que
el consumo obrero considerado por Marx, como hemos
visto parrafos arriba, desde el punto de vista de su conte-
nido como consumo productivo, se lleva a cabo a través
del salario.

Nos interesa fijar la atencién en las peculiaridades del
segundo tipo de consumo desde la perspectiva de Ja re-
produccién social: el dinero que inicialmente servia en
manos del capitalista como forma dineraria del capital va-
riable, funciona con el obrero como forma dineraria de
su salario, que él transforma en medios de subsistencia,
por ende, funciona como la forma dineraria del rédito que

4 Ibid., Tomo I. Vol. 4, pig. 109.
3 Ibid., Tomo I, Vol. 2, pags. 702 y 705.
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el obrero recibe debido a la venta centinuamente renovada
de su fuerza de trabajo. Paralelamente, conviene tener pre-
sente que el “recorrido” de la mercancia del obrero (la
fuerza de trabajo presenta la forma de la circulacién mer-
canti] simple, dirigida exclusivamente a la satisfaccién de
necesidades, es decir al consumo; esta forma es: M (FT)
— D — M (medios de consumo). El producto de este
proceso de circulacién es que el obrero se conserva como
fuerza de trabajo para el capitalista, y, para su continua
conservaciéon debe reiterar siempre el proceso FT (M) —
D—M.

Lo anterior significa, desde la 6ptica de la reproduc-
cién, que:

.. .el producto anual debe contener todos los elementos
de la reproduccién, restaurar todos los elementos del
capital productivo, y ante todo el mds esencial de sus
elementos, el capital variable. Y hemos visto ya, de
hecho, que en lo que respecta al capital variable, el
resultado del intercambio es el siguiente: en cuanto
comprador de mercancia, mediante el gasto de su sa-
lario y el consumo de la mercancia comprada, el obrero
conserva y reproduce su fuerza de trabajo como la ni-
ca mercancia que tiene que vender; asi como el dinero
adelantado por el capitalista para comprar esa fuerza
de trabajo retorna a este Gltimo, asi también la fuerza
de trabajo retorna al mercado laboral, como mercancia
intercambiable por ese dinero. (Siendo ademds), “las
conversiones que el dinero percibido como salario efec-
tda en manos de la clase obrera no son conversiones de
capital variable, sino de valor, transformado en dinero,
de la fuerza de trabajo de los obreros.®

Es, de esta forma, la utilizacién del “espacio urbano”
para la verificacién del “consumo” habitacional obrero
—y como veremos posteriormente del conjunto de los tra-

5 Ibid., Vol. 5, phgs. 544 y 547.
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bajadores— un “momento” fundamental de su consumo,
consumo que significa la reproduccién de “el mas esen-
cial de sus elementos” (del capital productivo).

2.3 Fuerza de Trabajo y Salario.

El concepto fuerza de trabajo esti intimamente relacio-
nado con el de salario. Asimismo, sabemos que el concepto
fuerza de trabajo se refiere al sujeto social o factor sub-
jetivo del proceso de trabajo dentro del proceso de repro-
duccién social.

Si suponemos un proceso de reproduccién social no sub-
sumido a leyes mercantiles —o generalizando a una socie-
dad clasista—, la fuerza de trabajo, en términos estructu-
rales no es un objeto, es en contraste un sujeto y por ello
no tiene utilidad ni por tanto valor de uso, no es, en suma,
un bien. En contraste, el sujeto social es el centro practi-
co de referencia en funcién al oual se constituyen todes
los valores de uso, es él quien adjudica a las cosas un
valor de uso directo o indirecto, definitivo o mediador.

Ahora bien, cuando el sujeto social se escinde en clases
sociales ocurre que un determinado subconjunto de este
sujeto social, la clase dominante, adjudica al otro subcon-
junto, la clase dominada, la funcién de objeto-practico,
tomando asi este Gltimo funciones de objeto con valor de
uso. Es esta pues la condicién histérica de posibilidad
para que la fuerza de trabajo aparezca como objeto.

La fuerza de trabajo, en términos generales, aparece
en condiciones capitalistas —segtin lo sefiala Marx en el
cuarto capitulo del Tomo I, de El Cagital—, como el
conjunto de facultades fisicas y culturales que existen en
la corporeidad de cada hombre, y que ponen en movi-
miento cada vez que se produce cualquier cosa.

La fuerza de trabajo se reproduce constantemente, en
tanto el sujeto social se reproduce, es decir, en tante con-
sume los medios de subsistencia para restaurar, reproducir,
sc fuerza de trabajo. En esto reside su caricter de objeto
producide. La fuerza de trabajo es percibida por el sujeto
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social como una cosa que €l produce en la medida en que
estd consumiendo los medios de subsistencia. Asi esta fuerza
de trabajo es un producto que aparece en su propia cor-

poreidad.

De esta manera la fuerza de trabajo se convierte en
un objeto préctico, un conjunto de capacidades, una en-
tidad obietiva que, a pesar de encontrarse inserta en la
corporeicad de los individuos sociales es, sin embargo, dis-
tineuible de ella “extericrizable”. De esta forma, cada su-
ieto social puede distinguir en si mismo este objeto, su
fuerza de trabajo.

Ya en el esclavismo la fuerza de trabajo aparece como
un obieto. Sin embargo, en este modo de produccién la
clase dominante integra la totalidad de los sujetos sociales
esclavizades. es decir, los integra tanto en su fase produc-
tiva como en su fase consuntiva. Aqui se convierte en

cbhieto el coniunto global de la “fuerza de trabajo” y la

capacidad de consumo de los explotados. El esclavista por
tanto tiene que velar por el buen estado general del esclavo
como Jo hace con cualguier otra de sus propiedades.

Este tipo de explotacién desde la perspectiva capitalista
resulta “defectuosa” va que la clase deminante debe res-
ponsabilizarse de que la fuerza de trabajo se reproduzca
de manera adecuada.

Marx sefiala en “Salario, precio y ganancia” que la
distincién entre el trabajo esclavo y el trabajo asalariado
radica en que, sobre la base salarial, incluso e! trabajo
no pagado aparece como trabajo pagado; en contraste,
en el trabajo esclavo incluso la parte de su trabaio que
.estd siendo retribuida aparece como no pagada. El esclavo
es alimentado por su amo pero no recibe remuneracién di-
neraria.

Como ya sefialamos, la fuerza de trabajo objetivada no
siempre es un objeto mercantil, sélo en determinadas cir-
cunstancias —las capitalistas—, se transforma en mercan-
cia. Hay formas de produccién en las que la fuerza de
trabajo es objeto (posee valor de uso) pero no es objeta
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mercantil como sucede con la fuerza de trabajo del es-
clavo.

.En condiciones capitalistas la fuerza de trabajo es un
producto, un bien, que, ademas de ser un valor de uso
posee valor, es una mercancia.

¢ Qué constituye este valor de la fuerza de trabajo?

La fuerza de trabajo como mercancia posee un deter-
minado valcr que se fija a través del valor de los medios
de subsistencia histdricamente determinados que requiere
esta fuerza de trabao para ser reproducida. Por lo tanto,
el valor del conjuntc de bienes que necesita consumir el
obrero para poder reprcducir su fuerza de trabajo es el
valor de la fuerza de trabajo.

El valor de la fuerza de trabajo se encuentra incorpo-
rado en dos obictos diferenciados que existen sucesivamen-
te. Existe, prinieramente como valor producido v, en se-
gundo lugar, como valor reproducido.

De esta forma aparece primero como el valor de un
conjunto de facultades, y en segundo término como. el
valor de una porcidn de los medios de subsistencia que
produce la sociedad.

Observemos esto con méas detenimiento:

Toema corporeidad como valor producide en el momen-
to en que la fase consuntiva del cbhrero ha {inalizedo, en
el instante en que ha consumido los medios de subsistencia
y, de esta forma, ha producido un objeto con valor, que
es su fuerza de trabajo. .

Existe como valor reproducide cuando en el proceso
laboral el obrero ha destruido el valor conjunto de sus
capacidades en tanto que las ha gastado. Pero, al destruir
ese valor, lo ha reproducido al producir mercancias. La
fuerza de trabajo deja de existir en e! momento en que se
consume productivamente, pero comienza a existir ya ob-
jetivada en el producto como valor reproducido en la me-
dida en que forma parte del valor del producto global.

El valor reproducido sustantivado en el producto debe
ser igual al valor producido més el plusvalor. El valor
de la fuerza de trabajo en tanto valor reproducido, va a
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ser slempre un valor, que en contraste al capital constante,
no se va a trasladar como porcién del valor del producto,
sino que va a ser creado de la nada. Por tamto, el valor
de la fuerza de trabajo va a ser reconstruido “desde cero”,
y va a ser llevado mas alla de la magnitud de su valor,
generando un’ plusvalor.

De esta reflexién resalta la importancia de la distin-
cién respecto a la existencia alternativa de la fuerza de
trabajo en dos objetos: en el objeto cuerpo del obrero y
en el objeto producto; en el primero como sumatoria de
los valores de los medios de subsistencia y en el segundo
como valor recién producido que rebasa la magnitud que
tuvo inicialmente.

Sin embargo, el proceso de reproduccién del valor de
la fuerza de trabajo es un proceso que no se da por la
simple sumatoria de todos los valores de los medios de
subsistencia, sino que el mero hecho de su comsumo por
la fuerza de trabajo es un proceso en el que se esta for-
mando o creando valor, no como plusvalor sino en térmi-
nos mercantil-simple —*de la misma manera que el zapa-
tero afade valor al cuero al darle forma al rapato”—.
Esta formacién de valor no es simplemente una suma del
valor de los medios de subsistencia sino que implica la afia-
didura de valor, no como valorizacién capitalista. Asi la
fuerza de trabajo se perfecciona a lo largo de la vida til
del obrero a medida que se va reproduciendo, es por lo
tanto, una fuerza de trabajo cada vez mas calificada.

Al mismo tiempo, la' reproduccién del obrero se da en
términos cuantitativos, de un obrero que reproduce su
fuerza de trabajo resultan mas obreros. Asi pues, la clase
proletaria, en el consumo de sus medios de subsistencia,
incrementa de esta forma su “valer de uso”.

Cuando enfocamos el proceso de reproduccién como
proceso ciclico, no basta con la indicacién general de que
el valor de la fuerza d¢ trabajo es exclusivamente la suma
del valor de los medios de subsistencia; debemos plantear
que hay una innovacién, una diferencia entre el obrero
antes de consumir los medios de subsistencia y después de
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consumirlos, es decir, se da un incremento cuantiativo y
cualitativo de la fuerza de trabajo.

Proponemos que con el transcurso de los cicles econd-
micos y del proceso de reproduccién la fuerza de trabajo
se incrementa cuantitativamente, y con ella su valor de
uso, es decir, hay en ella més sustancia de valor. La “ne-
cesidad” del capitalismo consiste en funcionalizar a toda
esa cantidad de proletarios que se presentan como incre-
mento cuantitativo de la fuerza de trabajo, como valor de
uso incrementado por la fuerza de trabajo expresada como
clase, en funcionalizarlos como excedente. Esto lo hace el
capital no aceptando esa sustancia de valor como valor
efectivo que tendria que pagar. Asimismo, esta perspectiva
de la fuerza de trabajo dentro del proceso de reproduccién
nos presenta las necesidades del obrero como dinamicas y
cambiantes no estaticas.

Finalmente, recordemos que el capitalista sélo tiene que
ver con la fase productiva del proceso de reproduccién
de los obreros. El no es responsable de la fase consuntiva
del proceso de reproduccién del obrero, la cual ya sélo le
incumbe al obrero mismo, al propietario privado de la
fuerza de trabajo. Resulta pues peculiar a este modo de
produccién que al capitalista le interese sobremanera el
valor de uso de la fuerza de trabajo. Precisemos y resalte-
mos algunos aspectos mas, sobre todo por lo que se refiere
al concepto de salario.

En apariencia, el salario se presenta en el capitalismo
como el pago del trabajo, mediante el cual el obrero se ve
compensado por su intervencién en el proceso de produc-
cién.

Marx se encarga de criticar esta “envoltura ideolégica™
mediante la cual la concepcién burguesa mistifica las re-
laciones de explotacién capitalistas: lo que “implica la dis-
tincién del trabajo producto del valor de las subsistencias
necesarias para la reconstitucién de la fuerza de trabajo,
y del sobretrabajo no pagado, creador de plusvalor. La
distincién establecida por Marx entre trabajo y fuerza de
trabajo ha permitido al descifrar el “secreto del salario”,
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poner al dia el concepto de plusvalia como raiz del bene-
ficio capitalista. El salaric remunera el valor de la fuerza

de trabajo inferior al valor total creado por esta fuerza”.®

En palabras de Marx: “Lo que en el mercado se en-
frenta de manera directa al capitalista no es el trabajo,
sino el trabajador. Este se vende a si mismo, vende su
fuerza de trabajo. En cuanto comienza a poner en mo-
vimiento esa fuerza a trabajar; en cuanto su trabajo
existe, deja de pertenecerle, y en adelante ya no puede
venderlo. El trabajo es la sustancia y la medida intrin-
seca de los valores, pero por si mismo no tiene valol
alguno”.”

La forma de salario hace, pues, desaparecer todo rastro
de la divisién de la jornada de trabajo en trabajo necesa-
rio y trabajo excedente, entre trabajo pagado y trabajo
no pagado de tal manera que el obrero y su contraparte,
el patrén consideran que todo el trabajo de aquél, esta
siendo remunerado o cubierto.

Podemos visualizar al trabajador libre en el capitalis-
mo desde dos angulos. El obrero es juridicamente libre de
establecer relaciones contractuales con otros propietarios
ofreciendo la Gnica mercancia que posee: su fuerza de
trabajo a cambio de dinero, esto se debe a que el trabaja-
dor se encuentra desposeido de medios de produccién o
medios de consumo. La situacién del obrero convierte su
aparente libertad de ofrecer su fuerza de trabajo al mejor
postor, en una necesidad econémica que lo impele a en-
contrar una contraparte —el capitalista— que le compre
su fuerza de trabajo para hacer uso de ella en el proceso
productivo como medio de valorizar el capital, dindole al
propietario a cambio una suma de dinero equivalente al
valor de su fuerza de trabajo.

El dinero que el obrero recibe, dado su caricter de

¢ Marx, Karl (Engels, Friedrich). El Capital. Temo II, Vol.
5. Ed. Siglo Veintiuno, México, tercera edicién, p. 480.
7 Ibid., p. 430.
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medio general de cambio, le permitird a este, obtener en
el mercado aquellos bienes que le son imprescindibles para
su subsistencia.

Como hemos visto, el valor de la fuerza de trabajo estd
determinada por el valor de los medios de subsistencia ne-
cesarios para la manutencién y reproduccién del trabaja-
dor.* El salario es pues el equivalente en moneda al valor
de los medios de vida necesarios al trabajador en términos
de una canasta de bienes de consumo inmediato; vestido,
vivienda, etc., determinados en un periodo histérico dado
como socialmente necesarios para poder reconstituir la
fuerza de trabajo del obrere y garantizar su reproduccién,
como clase, hacia el futuro, teniendo asi el capitalista la
pesibilidad permanente de contar con mano de obra en
condiciones de someterse a los requerimientos de la pro-
duccién mercantil capitalista.

Es necesario anotar aqui algunas consideraciones en
torno a la presencia de relaciones salariales en nuestra so-
ciedad, sefialando en primer lugar el caricter abstracto y
general de la definicién de salario en Marx, que planteado
en términos generales de valor-precio, necesita sufrir una
serie de mediaciones hasta llegar a determinarse su precio
concreto bajo condiciones socio-histéricas particulares.

De otro lado reconocer que el supuesto, con que Marx
trabaja, del respeto a los valores mercantiles es permanente-
mente violado en la realidad, por lo que las relaciones sa-
lariales en estas condiciones muchas veces dejan de repre-
sentar al conjunto de bienes indispensables para la sub-
sistencia.

Asimismo, la existencia de determinaciones en el capi-
talismo y en particular en el capitalismo latinoamericano,
como la especificidad adoptada por la superpoblacién re-
lativa que, adem4as de limitar el nivel del salario o sea el
precio mismo de la fuerza de trabajo, impone a contingen-
tes cada vez méis amplios de la clase obrera, relaciones
contractuales sumamente fluctuantes e inestables. Como

* Ver anexo a este capitulo: Revisibn del concepto fuerza
de trabajo en las dos primeras secciones del Temo I de El Capital.
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consecuencia a la forma limitada de acceder al mercado
de trabajo a que se ve obligada la gran masa de los traba-
jadores latinoamericanos miembros del ejército industrial
de reserva —problemética expuesta en el capitulo I de este
trabajo— se presenta el fenémeno de que éstos reciban el
equivalente del precio diario de su fuerza de trabajo sblo
en los periodos en que son contratados por el capital, que-
dandose sin retribucién durante la parte de su vida dtil
en que no son ocupados.

Estas caracteristicas_explican en gran medida la pre-
sencia de formas aleatorias de trabajo al interior de la fa-
milia proletaria ligadas al consumo de subsistencia, para
suplir los bienes y servicios que los salarios no permiten
cubrir, en particular cuando éstos son pagados por abajo
de su valor y cuando el acceso al salaric se ve limitado
por la inestabilidad laboral propia de nuestras economias.
Estas formas de trabajo que nosotros agrupamos bajo el
término de “trabajo doméstico familiar”, serdn expuestas
en la Gltima parte del capitulo que sigue.

Tenemos pues que el valor de la fuerza de trabajo
tiene determinaciones inherentes no sblo a las necesidades
de subsistencia biolégica, sino a las expresiones del desarro-
llo social y cultural de una sociedad en una época deter-
minada, y a las condiciones que la correlacién de fuerzas
entre el capital y el trabajo impone el pago de la fuerza
de trabajo.

El valor se fija en general y est4 sujeto a las contingen-
cias del mercado. En determinadas circunstancias concre-
tas se impone el analisis del salario no ya para demostrar
su forma aparente, su caricter mistificador, sino para re-
flexionar en torno a su papel concreto en nuestras forma-
ciones sociales y como expresién de las condiciones de la
dominacién capitalista en Latinoamérica, esto implica en
relacién a lo que venimos analizando, tomar en cuenta,
por lo menos, la presencia de ramas monopdlicas cuyas
fcrmas dominantes de extraccién de plusvalia relativa les
permiten mantener una capa de asalariados fijos relativa-
mente bien remunerados., Observando la influencia, por
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otro lado, del papel de la plusvalia absoluta, la superpo-
blacién relativa y la subsuncién formal de formas de pro-
duccién precapitalistas, en las formas concretas que asume
el salario en otras capas de asalariados —peor remunera-
dos— en nuestras sociedades,

Es importante sefialar la necesidad de estudio en rela-
cién a las maltiples formas de salario existentes en las for-
maciones sociales Jatinoamericanas, ya que para abordar
las formas que adopta el salario en nuestra realidad no
podemos limitarnos a “encasillar” el estudio de éste a las
dos formas “clasicas” expuestas por Marx en el Tomo I
de El Capital: el salario por tiempo y el salario a destajo,
que son “formas fundamentales y predominantes de sala-
rio”® sin contemplar las manifestaciones de éstas —encar-
nadas en una inmensa gama de modos de retribucién di-
neraria a cambio del uso de la fuerza de trabajo— que se
evidencian cuando nos enfrentamos a lo concreto. Quede
esto como una consideracién, que si bien no podemos de-
sarrollar aqui, estd abierta como problematica a investigar.

8 Ibid., Tomo 1, Vol. 2, pp. 702 y 705.
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CAPITULO III

EL SALARIO Y EL CONSUMO OBRERO
3.1 La fuerza de trabajo como mercancia.

Repasemos brevemente c6mo se constituye en mercan-
cia el factor subjetivo del proceso productivo en condicio-
nes capitalistas.

Primeramente, recordemos que la caracteristica més ge-
neral del modo de produccién capitalista consiste en el
divorcio, por un lado, entre el producto del trabajo y el
trabajo mismo, y por el otro entre las condiciones objetivas
del trabajo y la fuerza subjetiva del trabajo. Esta separa-
cién es tanto la premisa real de la produccién capitalista
como su resultado, siendo asi condicién sine qua non de
su desarrollo. Esto conlleva la constante transformacion
de la riqueza material como excedente acumulativo de
capital y de medios de disfrute para las capitalistas, al
tiempo que reproduce al obrero como fuente de esta rique-
za material despojandolo de todos los elementos necesarios
para realizar esta riqueza en su propio provecho.

Asi el obrero, por medio del proceso productivo, resul-
ta despojado del producto de su trabajo, del cual exclusi-
vamente una parte se le reintegrard en forma de salario,
apropidndose el capitalista del remanente. El encontrarse
despojado de los medios de produccién y resultando el tra-
bajo la condicién fundamental para la vida, el obrero ten-
dra que vender reiteradamente la {inica mercancia que
tiene en propiedad para poder subsistir: su fuerza de tra-
bajo.

Es por esta via que el proceso capitalista de produccién
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reproduce continuamente la separacién entre fuerza de tra-
bajo y condiciones de trabajo, situacién entre fuerza de
trabajo y condiciones de trabajo, situacién que obliga al
obrero a vender continuamente su fuerza de trabajo para
poder vivir y le permite al capital comprarsela para enri-
quecerse en su propio provecho. De aqui que el mismo
proceso lanza al obrero al mercado, despojado siempre de
medios de produccién, reproduciendo, por tanto, en forma
ampliada, las condiciones de su explotacién, al tiempo que
el excedente detentado por el capital bajo la forma de plus-
valor es usado para amplificar su escala de operaciones
reproduciendo asi, de manera ampliada, el proceso de ex-
propiacién del obrero.

3.2 Las consecuencias de la condicién de mercancia
de la fuerza de trabajo.

La fuerza de trabajo que personifica el productor di-
recto, como ya vimos, sélo aparece como un momento del
ciclo del capital, siendo esta fuerza de trabajo una mer-
cancia, es decir, la articulacién de valor de uso y valor.

Recordemos, a propésito, que una contradicciéon esen-
cial de la mercancia consiste en que la sancién del carac-
ter social del trabajo privado que la produjo tiene lugar
en la circulacién y no en la produccién. Asi, sdlo es reco-
nocido aquel valor que una sociedad concreta requiere
para su reproduccién en relacién al tiempo socialmente
necesario para producirlo. Ademas este valor se expresa
fenoménicamente como precio, siendo que la regulacién
de é&te por el valor se efectGa a través de las mediaciones
entre uno y otro, que se anulan y reproducen continuamen-
te.

De lo anterior referente a la mercancia en general se
desprende la siguiente proposicién respecto a los aspectos
de la contradiccién de la fuerza de trabajo como mercan-
cia:

Por uma parte, el valor de cambio de esta mercancia
particular no permite cubrir la satisfaccién de las necesi-
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dades de los productores, este valor solamente corresponde
a las necesidades en un momento dado para que el obrero
esté en capacidad de producir plusvalor y valorizar al
capital. Existe pues una aguda contradiccién entre las ne-
cesidades de los productores y el valor de cambio de su
fuerza de trabajo.

En segundo lugar, como ya hemos visto, la forma salario
que adopta el precio del trabajo puede permitir que se
presente un cierto distanciamiento entre ella y .el valor
de la fuerza de trabajo. Las caracteristicas mismas de la
forma salarial provocan este alejamiento.

3.3 Necesidad de la participacién estatal en la
reproduccion de la fuerza de trabajo.

En consecuencia, en condiciones capitalistas, €l salario
s5lo cubre las necesidades elementales de reproducciéon de
la fuerza de trabajo, correspondiendo, como promedio, al
minimo de subsistencia histéricamente sancionado por la
sociedad.

El salario garantiza en mayor o menor medida —se-
gin las condiciones especificas de los distintos sectores de
la clase obrera— la posibilidad de consumos privados de
mercancias, los cuales son condicién inmediata de la par-
ticipacién directa de los trabajadores en la produccién ca-
pitalista. Asi, la produccién de plusvalor tiende a compri-
mir el mantenimiento de la fuerza de trabajo a los reque-
rimientos minimos histérica y socialmente determinados
para su insercién en la produccién. Sélo estas necesidades
son abarcadas por el salario.

Lo anterior se traduce, en una situacién permanente
de no satisfaccién de ciertas necesidades de los productores.

De esta forma,

Los trabajadores desarrollan a partir de alli practicas
sociales de consumo para hacerle frente en el acto, y
como pueda, a la imposibilidad de satisfacer una parte
de sus necesidades gracias al salario y a la compra de
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mercancias. Se trata en particular, del trabajo domés-
tico de consumo y de diversas formas de socializaciva
espontanea de la satisfaccién de ciertas necesidades. Br
otras palabras, el autoabastecimiento individual o co
lectivo puede ser una respuesta inmediata, parcial, a *

crisis del sisterna capitalista de mantenimiento.

Pero los trabajadores también desarrollan reivinsi-
caciones a nivel de salario, a fin de que estos les der
acceso a los consumos mercantilizados exigidos por la<
condiciones histéricas del momento. Pero también rei-
vindicaciones en cuanto al reconocimiento social directo
de los bienes estructuralmente excluidos del valor de
intercambio de la fuerza de trabajo, es decir el recono-
cimiento social directo de las necesidades disociadas. Es-
ta exigencia es el motor de la aparicién de un sisterma
publico de manutencién de la fuerza de trabajo.

Su propia existencia es un testimonio de las contra-
dicciones entre la fuerza de trabajo mercantilizada y las
exigencias objetivas de la reproduccién. Es un testimo-
nio de la tendencia objetiva a la socializacién del con-
sumo. Sin embargo, su insuficiencia estructural es tam-
bién testimonio de los limites que el capitalismo impone
a su desarrollo.?

Asi el sistema ptblico de mantenimiento de la fuerza
de trabajo trata de incidir en la atenuacién de los si-
guientes conjuntos de contradicciones:

En primera instancia, ha modificado las condiciones
especificas de reproduccién de la fuerza de trabajo inci-
diendo, por ejemplo en la adaptacién de la calificacién
de la fuerza de trabajo a las transformaciones tecnolbgicas,
el control de las enfermedades sociales masivas como el
paludismo, etc. En suma, esta participacién estatal se diri-
ge a adecuar, en términos de valor de uso, las caracteris-

1 Topalov, Christian, La urbanizacién capitalista. Edit, Mé-
xico, 1979, pp. 60 y 61.
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ticas de la fuerza de trabajo adaptindola a las modifica-
ciones en las condiciones de explotacién.

En segundo término, al tomar el Estado a su cargo parte
del financiamiento de los gastos de reproduccién, presta
una “ayuda” indirecta al capital en su conjunto mediante
la redistribucién de parte del excedente social que él admi-
nistra, asi decrementa los requerimientos de capital varia-
ble para el capitalista individual, aumenta su tasa de plus-
valor, y por tanto su tasa de ganancia.

Esto lo logra mediante 3 vias principales: la primera
correspende a la traslacién al Estado, por parte de los
capitalistac de una porcién del capital variable, dirigida a
su redistribucién con fines de prestaciones y servicios so-
ciales para los trabajadores, que por su caracter, la empre-
sa individual no puede solventar.

La segunda comprende la cesién al Estado de parte
del fondo salarial de los trabajadores (via impuestos) que
éste ‘administra en funcién de las necesidades globales de
la reproduccién capitalista.

La tltima abarca el manejo estatal de parte del plus-
valor proveniente de los trabajadores de las empresas pro-
piedad del Estado que junte con las 2 vias ya mencionadas
le permiten a éste controlar una importante cuota del ex-
cedente social en beneficio de los intereses generales del
capital dentro de los cuales —consideramos necesario sub-
rayar— ocupa un lugar fundamental el contar con un am-
plio contingente de trabajadores en condiciones de vender
su fuerza de trabajo.

La redistribucién estatal de parte del excedente social
destinado a garantizar la reproducci6n de la fuerza de tra-
bajo, en la medida de su racionalidad burguesa, mis que
ir dirigida a cubrir necesidades amplias de la poblacién, se
ejerce de manera selectiva para garantizar las condiciones
de reproduccién de ciertas capas de la clase trabajadora
—Ilas m3s vitales para el capital (sobre todo de su fraccién
monopdlica) .

Sin embargo, conviene analizar —para el caso especi-
fico de la formaci6n econémico-social de que se trate—
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de donde surgen en concreto estos fondos, para asi poder
evaluar en particular qué fracciones del capital resultan
maés beneficiadas, y en qué medida los mismos trabajadores
financian estos fondos.*

En Gltimo término, esta participacién estatal ha per-
mitido el desarrollo de corrientes reformistas al interior de
la clase trabajadora.**

Sin embargo, lo anteriormente sefialado requiere de las
siguientes especificaciones:

La participacién estatal en la gestién de la reproduc-
cion de la fuerza de trabajo no anula la inseguridad en el
empleo, sino que, por el contrario, reproduce ampliamente
la condicién de proletario del trabajador en condiciones
capitalistas.

En el mismo sentido —como mencionidbamos antes—,
el sistema publico de mantenimiento de la fuerza de traba-
jo tiene una incidencia diferencial en los distintos sectores
de la clase trabajadora, llegando en algunos casos al con-
junto de los trabajadores (servicios publicos minimos de
seguridad asistencial, por ejemplo) | mientras que, en otros,
en contraste, apenas alcanza a parte de los asalariados
(como ejemplo de esto tenemos, en el caso mexicano, los
fondos solidarios de vivienda INFONAVIT, FOVISSSTE, etc.).

Conviene apuntar, asimismo, que las modificaciones
institucionales de la gestién estatal de la fuerza de trabajo
no sélo se encuentran determinadas por las transformacio-
nes en las condiciones de la acumulacién capitalista, sino
también por las modificaciones en la correlacién de fuerzas
interclasistas.

Sefialemos a este respecto que:

# Revisar a este respecto, Estado y Capital de Suzanne de
Brurhoff, capitulo I.

** El caso mexicano es sumamente ilustrativo al respecto, ya
que el mismo partido politico gobernante ha utilizado durante
varias décadas este expediente para mantener y reforzar su con-
trol sobre las clases subordinadas,
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Disciplina en el trabajo, inseguridad en el empleo, per-
manencia del abastecimiento de la fuerza de trabajo al
menor costo posible: la combinacién de estos aspectos
implica una intervencién estatal inmanente al proceso
de acumulacién capitalista, al mismo tiempo que funda-
mentalmente externa a este proceso. La exterioridad de
la gestién estatal de la fuerza de trabajo es la condicién
misma de su inmanencia.?

Finalmente, quisiéramos proponer, a nivel de hip6tesis
—la cual s6lo muy parcialmente podremos demostrar me-
diante nuestra investigacién concreta— que:

La gestion estatal de la reproduccién de la fuerza de
trabajo en condiciones de “subdesarrollo” —sobre todo
aquella que comprende la dotacién de ciertos servicios co-
lectivos “urbanos” necesarios— presenta especificidades
(cuando menos en México) que la diferencian de la mis-
ma gestién en el caso de los paises “desarrollados”. En
condiciones de “subdesarrollo” es mas selectiva, fragmen-
tada en el tiempo e intenta, asimismo, capitalizar su inci-
dencia concreta en ciertos sectores de la clase obrera —en
parte del ejército industrial en activo— para provocar
efectos ideoldgicos y politicos que disminuyan la partici-
pacién econémica estatal en la gestién de la reproduccién
del resto de la clase obrera.

3.4 Formas de Trabajo Individual y Colectivo para la
refroducciéon de la fuerza de trabajo.

Usamos aqui el término “trabajo doméstico-familiar”
para, por un lado distinguirlo de la aceptacién “trabajo
domiciliario” empleado por Marx para referirse al trabajo
productivo realizado en la propia vivienda del obrero a

2 De Brunhoff, Suzanne, Estado y capital. Edit, Villalar, Ma-
drid, Espafia, 1978, p. 15,


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


EL SALARIO Y EL CONSUMO OBRERO 45

cambio de un salario —generalmente a destajo—, trabajo
subsumido directamente a la produccién de plusvalor.

Por otro para diferenciarlo —ampliandolo— del tér-
mino “trabajo doméstico”* utilizado por algunas corrientes
dentro del feminismo, acepcién que toma en cuenta prin-
cipalmente las labores domésticas de la mujer, olvidando
las del conjunto de la familia, incluyendo las labores de
los adultos “machos” que, cuando menos en Latinoamé-
rica —consideramos— sufren una “doble jornada de tra-
bajo” redundando ambas en favor del capital.** En la
primera, la jornada que transcurre al interior del proceso
de trabajo capitalista, el trabajador produce plusvalor para
el capitalista; durante la “segunda”, el proceso de trabajo
extrafibrica, le da acceso al consumo de los medios indis-
pensables para la subsistencia, algunos de los cuales nece-
sitan ser procesados para hacerse consumibles mientras que
otros requieren ser elaborados ya que no son adquiribles
en el mercado a partir del exiguo salario con que es
retribuido por el capital.

Este trabajo, imprescindible para alcanzar niveles de
consumo adecuados, es impuesto por la socialidad vigente
en el capitalismo latinoamericano a los proletarios, quienes
asumen una serie de tareas al interior del recinto familiar
en las que participa el conjunto de la familia trabajadora.
De este modo, en nuestras sociedades —proponemos— el
trabajo doméstico/familiar, se presenta como un rasgo es-
tructural inherente a las formas de reproduccién de la
fuerza de trabajo, que abre la posibilidad de completar los

* FEste concepto encuentra su raiz en Marx, quien hace men-
cién a la problemética del trabajo doméstico en varias partes de
su obra. Ver por ejemplo: El Capital, tomo I. Capitulo 13, “Ma-
quinaria y Gran Industria”, Editorial XXI, pig. 482.

*%* Resulta conveniente recordar que Marx, en el segunde
tomo de E! Capital hace énfasis en el caricter individual pero
necesario del trabajo de consumo, sefialando eso si, la importan-
cia fundamental del consumo del obrero como consumo produc-
tivo —dentro de ciertos limites—, en el proceso global de repro-
duccién. Esta cuestién ha sido tratada en el capitulo IT de marco
teérico de este trabajo.
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requerimientos de consumo para la subsistencia de la clase
trabajadora, deprimiendo ademas los costos de reproduc-
cién de la fuerza de trabajo, permitiendo asi la disminu-
cién de la cuantia del capital variable necesario e incre-
mentando con esto la tasa de plusvalor para el capital.

El Trabajo Doméstico Familiar:

El modo de produccién capitalista se distingue, entre
otras cosas, por la escision entre el 4mbito de lo social y
de lo “privado”; asimismo, se caracteriza por la subordi-
nacién al capital de todas las formas de organizacién so-
cial no propiamente burguesas. En adelante, desarrollare-
mos el papel que cumplen ciertas formas familiares de
produccién de bienes y servicios domésticos para la repro-
duccién de la fuerza de trabajo que el capital necesita
para garantizar sus condiciones de funcionamiento; asi-
mismo, Nos proponemos exponer la espemﬁcxdad que adop-
tan estas formas en lo concreto.

Si bien en el capitalismo el trabajador cede el uso de
su fuerza de trabajo a cambio de un salario para valorizar
el capital del capitalista, el trabajador, como todo propie-
tario de mercancias, es el encargado de presentar en el
mercado una mercancia —su fuerza de trabajo— en 4p-
timas condiciones de calificacién y calidad, siendo el res-
ponsable en tGltima instancia del mantenimiento de su ca-
pacidad de trabajo. La posibilidad de reconstituirse, como
sujeto subjetivo del procesc de trabajo, implica pues el
consumo, por parte del trabajador y su prole, de todos
aquellos bienes y servicios indispensables para su subsisten-
cia, siendo esto garantia de sobrevivencia de los obreros
como clase.

Estas actividades consultivas ligadas a la reproduccién
de la clase trabajadora se verifican, bésicamente, en el
dmbito de la unidad familiar.

Al interior de la familia, los bienes salario, sufren un
proceso de transformacion, ya 'que:
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Los medios de subsistencia que el trabajador adquiere
con su salario no estdn, por lo general en condiciones
tales que puedan ser consumidos directamente. Se re-
quiere un trabajo adicional que los transforme en aptos
para el consumo: el trabajo doméstico (familiar) im-
plica, pues, la produccién de los bienes y servicios (va-
lores de uso) necesarios para la reproduccién de la
fuerza de trabajo.?

Este proceso implica un trabajo que genera valores de
uso, mas no valores. Si bien el trabajo doméstico familiar
significa una gran cantidad de labores socialmente necesa-
rias para la reproduccién de la fuerza de trabajo, éste, sin
embargo, no es un trabajo productivo desde la 4ptica del
capitalista.

Al respecto Christian Topalov opina:

El trabajo doméstico, es una forma de produccién pri-
vada de valores de uso que no tienen valor de cambio,
que no son mercancias. Permite, por lo tanto, satisfacer
una parte de las exigencias objetivas de la reproduccién,
sin la mediacién de la mercancia: disminuye, como
consecuencia, la cantidad de mercancias necesarias para
la reproduccién de la fuerza de trabajo, y por consi-
guiente, su valor de cambio.

El trabajo doméstico estd, por definicién, fuera de
la relacién capitalista de explotacién, fuera de la rela-
cién salarial. Pero como el capitalismo domina la socie-
dad, todas las formas sociales que le son extrafias son
integradas a su propio funcionamiento: el trabajo do-
méstico pasa a ser una manera de disminuir el valor de
cambio de la fuerza de trabajo. Produce, por lo tanto,
un efecto comparable al de la baja de valor de las mer-
cancias necesarias al consumo de las masas, baja de va-
lor que resulta del aumento de la productividad indus-

3 Novaro, Maria, El trabajo doméstico de las mujeres de la
clase obrera. Mecanografiado, México, 1977, p. 1.
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trial. El crecimniento del trabajo doméstico fuera de la
produccién capitalista, aumenta la tasa de plusvalia en
la produccién capitalista. . . el trabajo de consumo —en
general— es reproducido por el capitalismo mismo, in-
cluso en sus formas més avanzadas, concierne a todos los
trabajadores. .. en metrépolis urbanas de los paises de-
pendientes, una parte importante de la reproduccion
de los trabajadores se lleva a cabo fuera del modo de
produccién dominante.*

En efecto, en las condiciones del capitalismo latinoame-
ricano, donde a una parte significativa de la clase trabaja-
dora, se le remunera por debajo del valor de su fuerza de
trabajo, el trabajo doméstico familiar tiene una gran sig-
nificacién para una buena parte de la clase obrera en ac-
tivo —sobre todo en las actividades peor remuneradas—
del ejército de reserva y de los asalariados en general. Esto
dehido a que el mermado salario sélo permite adquirir una
parte de los bienes necesarios para la reproduccién de la
familia trabajadora pasando, por ende, a tener un peso
muy importante el trabajo doméstico familiar, ya que per-
mite realizar ciertos autoabastecimientos y la transforma-
cién de los magros bienes salario en consumibles, inci-
diendo, por tanto, en la reduccién de los costos de manu-
tencién de la fuerza de trabajo.

El trabajo doméstico familiar comprende al conjunto
de actividades desarrolladas en el seno de la unidad fami-
liar en torno a la produccién de ciertos productos, la
transformacién de bienes salario en bienes consumibles y.
ademas, a la otorgacién de servicios dirigidos a la repro-
duccién de la fuerza de trabajo de la familia obrera.

Para su andlisis, dividiremos el trabajo doméstico fa-
miliar en sus tres componentes: la autoconstruccién, el
trabajo doméstico propiamente dicho y el autoabasteci-
miento. Cada una de estas formas de trabajo doméstico
familiar tiene rasgos particulares y son ejercidas de manera

4 Topalov, Op. cit. pp. 71 y 72.
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especifica por distintos miembros de la familia de acuerdo
a una divisién de tareas y jerarquias por edades y sexos.

La autoconstruccién es la actividad centrada en la
produccién y mantenimiento de la vivienda, siendo desa-
rrollada principalmente por los pobladores adultos y sus
hijos mayores.

El trabajo doméstico es la actividad dirigida a la trans-
formacion de los bienes salarios en bienes consumibles y a
la realizacién de servicios ligados a la reproduccién de la
fuerza de trabajo, actividad que es desarrollada primor-
dialmente por la madre y, en general, por los miembros
femeninos de la familia.

El autoabastecimiento es la actividad productora de
bienes comestibles y de consumo en general al interior del
lote familiar, en ella participan los distintos miembros de
la familia con diferentes responsabilidades, aunque la en-
cargada principal, por lo comin, es la madre de familia.

La Autoconstruccién:

En las viviendas autoconstruidas, el futuro usuario asu-
me la tarea de edificar su vivienda —con la ayuda oca-
sional de vecinos y parientes cercanos— laborando fuera
del tiempo normal de la jornada de trabajo asalariada, en
un trabajo privado “extra-fibrica” que consume los dias
feriados y muchas horas “libres”.

En este proceso de produccién se utilizan “materiales
de desecho o de segunda mano y pequefias cantidades de
materiales. corrientes”. El objeto primordial de esta vi-
vienda es su valor de uso, es decir, estd dirigida a satis-
facer las necesidades de su constructor o usuario.

El proceso de autoconstruccién tiene varias fases que
van desde el acondicionamiento del terreno, la excavacién
de breves cimientos, la ereccién de muros, la instalacién

5 Pradilla, Emilio, “Notas sobre el problema de la vivienda”,
en Arquitectura Autogobierno, No. 7, julio-agosto de 1977. Escue-
la Nacional de Arquitectura-autogobierno, uNam, México, p. 3.


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


50 URBANIZACION POPULAR EN MEXICO

de vigas y “laminas” de cartén o asbesto para el techo, la
colocacién de puertas y ventanas —mas o menos impro-
visadas—, la excavacién de letrinas, y la construccién de
bardas. En este proceso, el mismo “autoconstructor’” aporta
los instrumentos de trabajo.

En la autoconstruccién se dan situaciones que van des-
de el hecho de contar solamente con el tiempo libre para
estas tareas por no contar, en la maycria de los casos,
con el dinero para contratar ayuda asalariada, o de la
necesidad de procesar la mayor parte del material de cons-
truccién a partir de desechos que tienen que ser buscados,
trasladados y adaptados, hasta el pago paulatino de los
materiales comerciales utilizados en la obra; condiciones
éstas que determinan el lento ritmo de la construccién.

Esta actividad, en determinadas circunstancias, puede
implicar no sélo un trabajo 1til, sino la posibilidad de que
su producto tenga un valor de cambio, ya que:

. afiade a lo largo del proceso de trabajo un nuevo
valor atin a los materiales de desecho utilizados, ademas
por el hecho de ser producto del trabajo humano vy
contener un tiempo determinado de éste, le da un valor
y le asigna un precio en el mercado capitalista, que
podria realizarse si el productor dejara de consumirlo
y lo introdujera en el mercado de vivienda en venta o
alquiler.®

Pero ahora lo que nos ocupa es el caso general: su uso
por la familia trabajadora. _

Son peculiaridades de la vivienda autoconstruida su
disefio improvisado, su tamafio reducido, la mala calidad
del material empleado, siendo generalmente provisional y
estando por tanto sujeta a reparaciones y mantenimiento
continuos, dado lo cual exige una inversién en trabajo casi
permanente por parte del usuario,

Por todo lo anterior, la autoconstruccién reproduce las

¢ Ibid., p. 4.
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condiciones de vivienda en forma insuficiente y deterio-
rada, siendo sin embargo la unica alternativa para inmen-
sas capas de la poblaci6n.

El Trabajo Doméstico.

El trabajo doméstico que se desenvuelve en el seno de
la unidad familiar, abarca la transformacién de los bienes
salario en bienes directamente consumibles asi como el
desarrollo de ciertos servicios indispensables para la re-
producciéon de la familia trabajadora. En general, esta
actividad es propia de los miembros femeninos de la fa-
milia, siendo la madre, la responsable principal.

Si bien la autoconstruccién —expuesta con anteriori-
dad— es una forma de trabajo doméstico en sentido am-
plio, la separamos para su anilisis, tanto por su peso par-
ticular como actividad como por ser trabajo exterior, res-
ponsabilidad de los miembros masculinos de la unidad fa-
miliar y en particular del jefe de familia.

Ahora abordemos el trabajo doméstico al “interior” de
la esfera del hogar proletario, actividad que como sefala-
mos recae generalmente sobre los hombres de las mujeres
de la clase trabajadora:

Las tareas concretas que constituyen ese proceso de tra-
bajo que hemos definido como doméstico, varian en
relacién a las condiciones histéricas cencretas en que
se reproduce la fuerza de trabajo en un pais (regién
o lugar) y periodo determinados. La adquisicién en el
mercado de los bienes-salario; la preparacién de los
alimentos; la conservacién de la vivienda en condicio-
nes de higiene y funcionalidad; el cuidado, reparacién
y, en no pocas ocasiones la confeccién de la vestimenta;
el cuidado y temprana socializacién de los hijos; la
atencién a viejos y enfermos, etc., son tareas que, por
lo general y con diferente intensidad, constituyen el
trabajo doméstico que realizan las mujeres de las clases
trabajadoras. El monto y la intensidad de dichas tareas


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


52 URBANIZACION POPULAR EN MEXICO

guarda una estrecha relacién con el salario real que
perciben los trabajadores.”

De esta manera, conforme baja el salario disminuye
el acceso a los medios de subsistencia considerados como
indispensables, a nivel social, para garantizar las minimas
condiciones de reproducciéon de la fuerza de trabajo, sien-
do que estos medios de subsistencia s6lo se pueden elabo-
rar o suplir con mias trabajo, por lo cual las dificultades
v el prolongamiento del trabajo doméstico se multiplican
de manera ampliada, Un caso tipico seria la enorme di-
ferencia entre el lavado de la ropa en una vivienda con
agua corriente y maquina de lavar y el mismo proceso
en una vivienda carente de agua (lo que implica: largas
“colas” y acarreo para traerla en cubetas, lavado a mano,
secado en un ambiente de tolvaneras y lodo por falta de
pavimento, trabajando sobre prendas ya muy talladas por
el uso, etcétera). A la anterior le podriamos agregar mu-
chas comparaciones en relacién al cocinado con lefia o
petrdleo, etcétera, etcétera.

El Autoabastecimiento.

Explica, la existencia del autoabastecimiento en con-
diciones capitalistas, la herencia de formas pre-capitalistas
de autoprovisién heredadas de la vida rural debidas a las
condiciones de explotacién exacerbadas prevalecientes en
los paises “subdesarrollados” que redundan en un bajo
poder adquisitivo de los trabajadores.

'Asi, como resultado de la depresién del nivel de vida
se desarrollan como respuesta en amplias capas del pro-
letariado formas de produccién familiar de autoabasteci-
miento que sirven de apoyo al consumo familiar.

Dos ejemplos caracteristicos de actividades de auto-
-abastecimiento son el cultivo de hortalizas y la cria de
animales domésticos que se efecttian al interior de la uni-

7 Novaro, Op. cit., p. 5
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dad de vivienda, actividades éstas que exigen una atencién
cotidiana por parte de sus moradores: preparado de la
tierra, cuidado y regado de cultivos, construccién de jaulas
y corrales, compra de insumos alimenticios para los ani-
males, etcétera.

Estas tareas generan toda una divisién del trabajo al
interior del recinto familiar en la que cada miembro de
la familia participa, incluso los més pequefios, aunque
la responsabilidad recae, en general, en la mujer.*

Aunque estas actividades son nroducto de la presién
por la supervivencia del trabajador que busca contrarres-
tar los estragos de su miseria, paralelamente causan otro
efecto: el de permitir el mantenimiento a bajo costo de
la fuerza de trabajo, con lo cual disminuye el conjunto de
los bienes necesarios que adquiere con su “salario directo”,
lo cual permite al capital absorber mayores masas de plus-
valor.

A la tendencia descrita con anterioridad corresponde
una contradictoria, ligada a la creciente mercantilizacién
del consumo directo por medio de nuevos productos de
consumo doméstico (bebidas embotelladas, aparatos eléc-
tricos, ropa hecha, etcétera) lo que modifica ciertas fun-
ciones del trabajo para el consumo, sin cambiar el papel
que tiene la unidad doméstica como lugar de reproduccién
y soporte de la reconstitucién de las energias vitales de la
fuerza de trabajo, siempre subordinado —este trabajo “de
consumo”— a la dominancia del modo de produccién ca-
pitalista que lo refuncionaliza en la medida de sus nece-
sidades.

* Ademis del trabajo productor de valores de uso a nivel
del Ambito familiar —entrando ya en el terreno mercantil— la
mujer y los nifios también colaboran para completar los ingresos
de la familia ya que, aunque estos no trabajen como obreros,
existen una casi infinita variedad de actividades que permiten
completar el salario del jefe de la familia.
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El Trabajo Colectivo.

El trabajo colectivo representa para amplios sectores
de la poblacién trabajadora la alternativa para suplir las
carencias del salario, completar el trabajo doméstico fa-
miliar y obtener bienes de consumo social que deberian ser
cubiertos por el Estado, por medio de formas de asociaci6n
al interior de las comunidades para transformar las con-
diciones del medio habitacional,

En las condiciones populares, en tanto zonas donde se
reproduce la fuerza de trabajo, se dan, ademis de las la-
bores anteriormente sehaladas, tareas de acondicionamien-
to y construccién destinadas a mejorar el Ambito colectivo
a nivel de vialidad, servicios e higiene ptiblicos, etcétera;
tareas éstas que se realizan a partir del trabajo colectivo.

Estas necesidades —que son descuidadas por el Estado
quien discrimina las obras de “beneficio social” debido a
su racionalidad burguesa* por su magnitud no pueden ser
abordadas por los pobladores de manera individual, pero
son necesarias para hacer de las zonas periféricas —de-
gradadas y ubicadas en terrenos inhéspitos—, lugares mi-
nimamente habitables para la poblacién trabajadora.

Esta situacién genera formas de asociacién colectiva
voluntaria para el trabajo en comin con el objeto de ac-
tuar sobre las condiciones del terreno habitado.

El trabajo colectivo existe algunas veces como institu-
cién producto de la tradicién, otras veces surge esponta-
neamente.

El trabajo colectivo o “faenas” se realiza por lo gene-
ral en los dias feriados y aglutina a gran cantidad de po-
bladores que ofrecen su mano de obra, aportando sus pro-
pios instrumentos de trabajo, siendo dirigidos por aquellos

* El Pstado aprovecha frecuentemente el trabajo gratuito
realizado por los pobladores para prestigiarse con obras construi-
das por los propios moradores, obras que poseen un costo mini-
mo para él, quien aparece ademis como ‘“gracicso dador” de
instalaciones pubhcas que en realidad le corresponden hacer to-
talmente de su propie presupuesto,
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pobladores que tienen mayor experiencia técnica y orga-
nizativa en relacién a multitud de tareas que comprenden,
por ejemplo: excavacién de zanjas para tuberia (y su
instalacion inclusive) ; apertura o nivelacién de calles, lim-
pieza de basureros; el “colado” de techos de construcciones
comunitarias; el “tendido” ilegal de lineas eléctricas, et-
cétera.

Todo este trabajo realizado por los pobladores, dirigi-
do a la creacién de las condiciones minimas de infraes-
tructura urbana colectiva en las colonias populares, se
incorpora a la zona permitiendo la generacién de rentas
diferenciales que “valorizan” el suelo atrayendo la espe-
culacién estatal y privada.

Estas obras colectivas son en realidad el origen de la
conformacién de las colonias populares como tales, gracias
a ellas se hacen habitables. Constituyen una forma con-
creta por medio de la cual las clases dominadas transfor-
man el medio fisico posibilitando la reproduccién de su
fuerza de trabajo en condiciones menos degradadas.

Consideramos que en el trabajo colectivo como en el
trabajo doméstico familiar, se dan formas de actividad no
mercantil que permiten suplir, por medio del propio tra-
bajo de los pobladores, las carencias de bienes y servicios
indispensables para la reproduccién de la fuerza de traba-
jo, que no pueden ser adquiridos en el mercado mediante
cl salario o a través del suministro estatal.
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CAPITULO 1V -

LA RENTA DEL SUELO URBANO Y SU PRECIO

El esclarecer el verdadero caricter del “precio” del suelo
es de gran importancia para nuestra investigacién, ya que
nos hemos planteado desentrafiar, dentro del conjunto de
nuestras hipotesis, el origen de la supuesta “ganancia” de
los fraccionadores urbanos de terrenos.

Esta dilucidacién nos llevari a cuestionar la existencia
de un precio para una mercancia que no es producto del
trabajo humano y que por tanto no posee una determina-
cién de valor. A la vez que nos permitird ubicar el ver-
dzdero caracter de renta que esconde la llamada “ganan-
cia” de los fraccionadores del espacio urbano.

Otra verificacién relevante que.nos posibilitard este
analisis para nuestra investigacién, serd la corroboracién
de la vigencia en Wltima instancia del proceso de acumu-
lacién de capital y por tanto de la ley del valor como
elementos explicativos fundamentales de la apropiacién
privada del suelo, su conversién en mercancia y, por ende,
en medio para la apropiacién del plustrabajo por parte
de los detentadores del suelo.

Durante los dltimos afios, algunos estudiosos han de-
sarrollado un conjunto de proposiciones desde el enfoque
marxista para abordar la problemética del suelo urbano.!
Béasicamente han tratado de aplicar las contribuciones rea-

1 Destacan los trabajos de: Adquier, Francois, “Contribucién
al estudio de la renta del suelo urbano”, en Ideologia, Disefio y
Sociedad No. 6, Bogot4, Colombia./Lipietz, Alain. E! Capital y su
espacio, Ed. Siglo Veintiuno, México, y Topalov, Christiano, La
urbanizacién capitalista, Ed. Edicol, México.
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lizadas por Marx en el tomo III de E! Capital al caso
de los terrenos urbanos. Pero, desafortunadamente, estas
proposiciones no son otra cosa que lineas de anilisis e in-
vestigacién no resueltas.

Sin embargo recogemos, para estar parte de nuestro
marco tedrico, la guia analitica desarrollada en algunos
de estos trabajos.

Es decir, repasaremos rapidamente los planteamientos
efectuados por Marx respecto a la renta v “precio” del
suelo agricola para luego enfrentar la posibilidad de su
aplicabilidad en el caso de los terrenos urbanos. También
desarrollaremos ciertos aspectos paralelos a la anterior
problematica, como lo es la comprensién de la especula-
cién por medio del suelo urbano.

4.1 Renta y “precio” del suelo agricola
en el andlisis marxista.

Marx sefiala que la propiedad territorial tiene como
fundamento el monopolio de ciertos individuos, lo cual les
brinda el derecho a decidir sobre algunas partes del pla-
neta como zonas privativas de su voluntad privada, ex-
cluyendo a todos los demds. Sin embargo, es de gran im-
portancia tener presente que el solo hecho de la propiedad
juridica que da derecho a ciertos individuos para usar y
abusar de la tierra no les genere rentas; éstas s6lo surgiran
de la posibilidad de valorizar dicho monoooho en base a
la produccién capitalista. Por tanto, la utilizacién de esta
capacidad depende enteramente de las condiciones econé-
micas prevalecientes, las cuales son independientes de su
voluntad.

Resulta que en condiciones capitalistas, la posibilidad
de apropiarse de la renta del suelo para los terratenientes
sélo surgird, en la agricultura, de la cesién por parte de
los capitalistas explotantes de una porcién del plusvalor
generado por los traba]a.dores agncolas Asi, el remanente
de valor sobre el precio de produccién es el fundamento
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del que nacela renta absoluta, y no es otra cosa, por lo
tanto, que parte del plusvalor agricola.

El obstaculo que significa la propiedad territorial pro-.
voca asi el incremento del precio comercial agricola hasta
un nivel en que el monopolio sobre la tierra genere un
remanente sobre el precio de una produccién, lo cual es
posible gracias a la baja compesicién organica del capital
agricola, y es la base por la cual se puede devengar una
renta.

El terrateniente no es capaz de incrementar o disminuir
la cantidad absoluta de tierra lo que si puede hacer es
aumentar o disminuir la tierra que se encuentra en el
mercado. :

Ahora bien, falta por esclarecer ¢qué constituye el
“precio” de la tierra? ;Cémo es posible que ésta, no te-
niendo valor, tenga precio?

Para dar respuesta a estos dos cuestionamientos resulta
conveniente recordar para que una cosa sea vendible bas-
ta con que sea monopolizable y enajenable, condiciéon que
cumple la tierra en general. Sobre esta base, la capitali-
zacién de la renta del suelo constituye su precio de com-
pra, siendo por ende que:

Lo que se compra con el precio abonado no es en rea-
lidad la tierra, sino la renta que de ella se obtiene
calculada a base del tipo normal de interés. Pero esta.
capitalizacién de la renta presupone a la renta misma,
mientras que la renta no puede a su vez, explicarse ni
derivarse partiendo de su propia capitalizacién, por lo.
tanto, es la existencia de la renta independientemente
de la venta de la tierra, la premisa de la que debemos
partir.?

Ademis de la renta absoluta ya desarrollada, Marx
sefala la existencia de la renta diferencial; anota que

2 Marz, Karl (Engels, Friedrich). E! Capital, Ed. Fce, Mé:
xico, 1973, Tomo III, p. 581, : :
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surge siempre de la diferencia existente entre el precio
individual de produccién de un capital concreto, con con-
diciones especiales a su disposicién, y el precio de produc-
cion medio de la rama de que se trate. o

Existen dos tipos de rentas diferenciales, la primera, la
renta diferencial I, brota de los resultados desiguales de
iguales cantidades de capital invertidas en tierras que com-
prenden una misma extensién. Estos resultados desiguales
responden, independientemente del capital, a dos causas
generales: la fertilidad y la situacién de la tierra.

Por otra parte, la renta diferencial II, tiene como punto
de partida, tanto histérico como funcional, a la renta
diferencial I. Esta se caracteriza por las diferencias que
implica la diversa distribucién del capital y el crédito
entre los arrendatarios agricolas, que conllevar resultados
diferentes en la produccién que arrojan.

4.2 Aplicabilidad del instrumental conceptual anterior
al caso de los terrenos urbanos.

Comencemos por sefialar —coincidiendo con Marx—,
que el fundamento de la renta para tcdos los terrenos no
agricolas, se determina en base a la renta agricola “en
sentido estricto”.

Partiendo de esta consideracién, ;en qué medida puede
existir la renta absoluta para el caso de los terrenos ur-
banos?

En primer lugar, podemos sehalar, el espacio urbano
tiene la caracteristica de poderse constituir en monopolio
exclusivo de un nimero reducido de individuos, al mismo
tiempo que es un elemento fundamental para la realiza-
cién de cualquier actividad humana y es por naturaleza
escaso; estos factores establecen la base de la posibilidad
de obtener una renta. :

Sin embargo, como ya hemos visto, la tierra —y el sue-
lo urbano— no escapa a esta determinacién, no posee in-
trinsecamente ningGn valor sino hasta que se verifique
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sobre ella alguna actividad econémica, a partir de la cual
el terrateniente pueda apropiarse de una renta.

La actividad productiva que se verifica, teniendo como
base el suelo urbano, y que permite la apropiacién de la
renta absoluta, es béasicamente la de la construccién de
todo tipo de edificaciones. Sector industrial éste, caracte-
rizado por una composicién organica del capital baja y
una elevada tasa de plusvalor extraida de su fuerza labo-
ral, factor explicativo del por qué puede obtenerse una
sobreganancia derivada de la diferencia existente entre el
precio de mercado del producto y el precio de produccién
de la edificacién, situacién explicada por el “obsticulo”
que significa la propiedad territorial, la cual garantiza que
el precio de produccién sea inferior al precio de mercado y
que por lo tanto se puede devengar una renta absoluta,
forma —cuando menos en parte— en renta diferencial del
tipo IT para el propietario.

Resulta de gran importancia subrayar Ja vigencia de
este segundo tipo de renta diferencial, ya que su existencia
nos muestra la determinacién que imprime la ley del valor
para el caso de la formacién del precio de las mercancias
producto de este ramo de la industria. i no fuera posible
que los capitalistas con mejores ventajas competitivas de-
bidas a su dotacién de capital, se apropiasen de una ga-
nancia extra seria dudoso entonces que la ley del valor
determinara en dltima instancia su participacién en el mer-
cado. Consideramos, como lo hemos demostrado a lo largo
de esta parte de nuestra exposicién, que es, fundamental-
mente, la vigencia de la ley del valor la que permite ex-
plicar la existencia de la renta del suelo en sus tres mo-
dalidades alin en el caso de los terrenos urbanos.

Deseamos rescatar a manera de conclusién de esta parte
de nuestro marco teérico las siguientes ideas:

— En primer lugar, la renta y “precio” del conjunto
de terrenos que ingresan al mercado del suelo urbano (o
que estan en capacidad de ser incorporados), se encuentran
determinados por los procesos econdmicos verificados sobre
ellos.
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— En segundo lugar, la propiedad sobre el suelo como
factor fundamental permite al propietario del espacio ur-
bano apropiarse de una renta absoluta, a partir de parte
del plusvalor social generado por las actividades produc-
tivas verificadas sobre el espacio que le sirve como soporte,
dentro de las cuales este propietario no tiene ninguna ac-
tuacién.

En relacién a la renta diferencial, Marx vierte, en la
seccién sexta del tercer tomo de EI Capital, algunas agu-
das y sugestivas reflexiones que a continuacién reproduci-
remos para introducirnos en esta temética:

La renta diferencial se presenta en todas partes y se
ajusta a las mismas leyes de la renta diferencial agricola
dondequiera que exista renta ...Esta renta (la de los
terrenos no agricolas), se caracteriza, en primer lugar,
por la influencia predominante que aqui ejerce el factor
situacién sobre la renta diferencial (factor muy impor-
tante, por ejemplo, en los vifiedos y en los solares de
las grandes ciudades) ; en segundo lugar, por el caracter
tanglble que presenta en este caso la total pasividad del
propietario, cuya actividad se reduce a explotar los pro-
gresos del desarrollo social, a los que a diferencia del
capitalista no contribuye en lo mis minimo y en los
que no arriesga nada, y, finalmente, por el predominio
del precio del monopolio en muchos casos ...y por el
poder inmenso que esta forma de propiedad territorial
supone cuando se combina en las mismas manos con
el capital industrial y permite a éste, en la lucha en
torno al salario, deshauciar practicamente al obrero de
la tierra como su morada.®

De la renta absoluta se desprenden la renta diferencial
I y la renta diferencial 1I. En el caso de los terrenos ur-
banos, la primera se deriva de la ganancia extraordinaria
debida a las actividades econémicas efectuadas sobre ellos

3 Ibid., p. 717.


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


62 URBANIZACION POPULAR EN MEXICO

y por la localizacién que pueda tener el terreno dentro de
los pardmetros de la aglomeracién urbana, factores que
inciden de manera importante en los costos de produccién
de dichas actividades.

La renta diferencial II, en este caso sblo puede deri-
varse, aplicando con rigurosidad el concepto marxista, de
las diversidades en la distribucién del capital v el crédito
entre los arrendadores; diversidades que capacitan a los
capitales mayores para incrementar, mediante el aumento
de su composicién organica, la productividad del trabajo,
generando asi una ganancia extra que se transforma
—cuando menos en parte— en renta diferencial del tipo
11 para el propietario.

Resulta de gran importancia subrayar la vigencia de
este segundo tipo de renta diferencial, ya que su existen-
cia nos muestra la determinacién que imprime la ley del
valor para e] caso de la formacién del precio de las mer-
cancias producto de este ramo de la industria. Si no fuera
posible que los capitalistas con mejores ventajas competiti-
vas debidas a su dotacién de capital, se apropiasen de una
ganancia extra, seria dudoso entonces que la ley del valor
determinara en dGltima instancia su participacién en el
mercado. Consideramos, como lo hemos demostrado a lo
largo de esta parte de nuestra exposicién, que es, funda-
mentalmente, la vigencia de la ley del valor la que permite
explicar la existencia de la renta del suelo en sus tres
modalidades atin en el caso de los terrenos urbanos.

Deseamos rescatar a manera de conclusién de esta par-
te de nuestro marco tedrico las siguientes ideas:

— En primer lugar, la renta y “precio” del conjunto
de terrenos que ingresan al mercado del suelo urbano (o
que estan en capacidad de ser incorporados), se encuentran
determinados por los procesos econémicos verificados sobre
ellos.

— En segundo lugar, la propiedad sobre el suelo como
factor fundamental permite al propietario del espacio ur-
bano apropiarse de una renta absoluta, a partir de parte
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1 plusvalor social generado por las actividades produc-
as verificadas sobre el espacio que le sirve como soporte,
ntro de las cuales este propietario no tiene ninguna ac-
acién.

— En tercer lugar, y derivada de la anterior conclu-
n, el poseedor de terrenos urbanos en tanto que esti en
.sibilidad de obstaculizar el acceso a la aglomeracién ur-
na se encuentra en capacidad de adjudicarse una parte
licional del plusvalor social, no débido a su prepia par-
:dipacién y “esfuerzo” sino gracias al desarrollo social.

3 ¢En qué consiste la especulacién sobre la tierra?

Muchas veces se confunde el incremento en si del pre-
» de la tierra con la especulacion sobre la misma, siendo
4e el precio de ésta puede crecer, independientemente de
. especulacién, debido a:

En primer lugar, al hecho de que la tendencia decre-
ente de la tasa de ganancia provoca en el mediano y
rgo plazo, un incremento relativo del precio del suelo.

Y, en segundo lugar, por el hecho del incremento mis-
0 de la renta debido a dos series de causas: por un lado,
una incorporacién de capital err un terreno especifico
. por otro, a la efectuacién de inversiones en el conjunto
2l espacio urbano.

Una vez aclarados los factores bésicos que determinar.
" incremento en el precio del suelo, estamos ahora si en
ipacidad de definir en qué depende la especulacién so-
ve la tierra. Esta consiste en negociar conscientemente
on el incremento potencial de la renta urbana, por me-
io de la sustraccién de terrenos del mercado o por la
nticipacién de posibles rentas diferenciales debidas a in-
srsiones en construcciones que inciden sobre la tierra.
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CAPITULO V

ECONOMIA URBANA Y UTILIZACION DEL
“ESPACIO URBANO” PARA LA REPRODUCION
DE LA FUERZA DE TRABAJO

El propésito del presente capitulo es presentar un conjun-
to de proposiciones conceptuales en torno a la definicién
de lo urbano en condiciones capitalistas.

Dentro del marco teérico del materialismo histérico,
poco se ha avanzado en la llamada “cuestién urbana”,
carencia que es ain més profunda en el caso de la inves-
tigacién latinoamericana,

Fue realmente a partir de los setentas cuando comen-
zaron a conocerse algunos resultados sumamente primarios
y generales relativos al tema los que, ademés fueron,
afortunadamente, seriamente polemizados.

Ha sido esta situacién de “vacio” teérico, metodolégi-
co e investigativo la que hemos afrontado desde que nos
propusimos introducirnos en el campo de la investigacién
de lo urbano.

Se comprendera, en este sentido, el caricter polémico
y provisional que poseen el conjunto de proposiciones teo-
réticas que presentamos a continuacién, ademis de que,
a pesar de la amplitud de los temas tratados en este capi-
tulo, hemos tenido que contentarnos con desarrollarlos de
manera muy resumida y sintética debido a la carencia de
espacio, situacién que redunda en las limitaciones de nues-
tra exposicién.

5.1 La urbanizacion capitalista proposiciones conceptuales.

Hemos venido utilizando, desde el titulo mismo de este
trabajo los términos de “urbano” y “espacial” colocandolos
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siempre entrecomillados en espera de explicitar su conte-
nido cientifico. La siguiente exposicién se abocara a esta
tarea.

Tradicionalmente, los términos sefialados han sido to-
mados de su acepcién geogréfica por la economia y socio-
logia, siendo ambos términos meramente descriptivos y
empiricos. Asi por ejemplo, desde esta perspectiva, la no-
cién de “espacio” es entendida como un enmarcamiento
informe, homogéneo y neutro, abstraido por tanto de cier-
tas relaciones sociales y por ende a-histérico. De esta for-
ma otras realidades (individuos, relaciones, datos, hechos,
etcétera) vendrin a confrontarse y desarrollarse en el en-
marcamiento “dado” por el “espacio” o la ciudad. Dentro
de este enfoque, a la economia no le queda otro papel
que presentarse como el arte de extraer trozos selectos del
dato temporal o “espacial”.

Consideramos que, de manera generalizada, han sido
concepciones de este tipo las que implicita o explicitamente
subyacen en las investigaciones realizadas acerca de la
problematica global de la ciudad capitalista; de aqui la
importancia de nunca “tomar prestadas” nociones seudo-
cientificas que no hayan probado su estatuto conceptual
y por ende su capacidad analitica.

No siendo por el momento nuestra tarea ir mas alla
de las proposiciones generales realizadas con anterioridad
en la critica de las concepciones empiricas de lo “urbano”
y el “espacio”, pasemos al intento de su definicién con-
ceptual.

Comencemos por el concepto “espacial”, ya que de su
dilucidacién se desprenderd, como veremos, la comprensién
conceptual de lo “urbano”,

A manera de un primer acercamiento general, pode-
mos afirmar que el tipo de estructura econémico social de-
finird una determinada forma de estructura social con-
creta. De esta consideracién se desprende, inmediatamente,
que nuestra nueva concepcién acerca de la utilizacién del
“espacio” parte necesariamente de su definicién temporal
e histérico-concreta, siendo por ende que nuestra percep-
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ci6én del tiempo y la historia debe desprenderse de una
concepcién de totalidad social dialéctica y compleja en la
cual las relaciones materiales concretas seran el factor de-
finitorio fundamental. De esta forma el “espacio” ser, en
esencia, el “escenario” de los procesos econdmicos-sociales.

De lo anteriormente expuesto extraemos que el ‘“es-
pacio” es, basicamente, un espacio socioecondmico, pro-
ducto concreto de la existencia material de relaciones eco-
némicas y sociales. Es en este sentido que la sociedad
reproduce su espacio a partir del fundamento de una con-
formacién “espacial” especifica, producto histérico here-
dado del pasado.

Por lo tanto, el estudio del “espacio” concreto tiene
necesariamente que pasar por la definicién precisa de la
formacién econbémico social de que se trate y, por ende,
por la comprensién del complejo de clases sociales actuan-
tes, de su interrelacién y dominancia.

A partir del desarrollo anterior —que para nosotros es
un avance de conceptualizacién cientifica materialista del
espacio (ahora si sin entrecomillado) podemos pasar, con
menos dificultades, directamente a la definicién teérica de
lo “urbano”.

Como ya hemos visto es imposible para el anilisis del
materialismo histérico, hacer abstraccién del espacio del
marco de un determinado contexto de relaciones sociales
histéricamente definidas. Esta observacién es necesariamen-
te extendible a lo “urbano” si queremos evitar caer en una
problemética empirica y por ende a-cientifica; proponemos
por tanto, pasar directamente a considerar a la urbe en
condiciones capitalistas, debido no sélo a lo anotado con
anterioridad sino, ademas, porque esto nos permitird acer-
carnos a nuestro objeto de investigacién sin distraernos en
discusicnes incluso de carécter epistemolégico que no co-
rrespende al propdsito de nuestra investigacién.

Fundamentalmente, siguiendo a Lojkine y Topalov,'

3

1 En sus obras ya citadas. “La urbanizacién...” y “El mar-

xismo. . .”.
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podemos decir que la ciudad, en condiciones capitalistas,
es una forma de socializacién de las fuerzas productivas;
es resultado de la divisién social del trabajo y expresién
desarrollada de la cooperacién entre unidades productivas;
permite las condiciones generales, socializadas, de la repro-
duccién ampliada del capital.

Desde la perspectiva del capital, el valor de uso de la
ciudad se manifiesta en el hecho de ser una fuerza pro-
ductiva ya que condensa las condiciones generales de la
produccién capitalista. Estas condiciones generales a las
que nos referimos son las condiciones de la produccién y
de la circulacién de capital y de la reproduccién de la
fuerza de trabajo. Scn, asimismo, el resultado del sistema
espacial de los procesos de produccién, circulacién y con-
sumo; procesos que poseen infraestructuras {isicas, es decir,
objetos materiales incorporados al suelo.

Este sistema espacial es un valor de uso complejo y es-
pecifico, diferenciable del valor de uso de cada una de
sus partes constitutivas; nace por tanto de la “articula-
cién” en el espacio de valores de uso elementales.

En tanto los medios de produccién y las formas de
apropiacién son privados y las relaciones de produccién son
capitalistas, los “valores de uso complejo urbano” respon-
den a un proceso ciego, es decir, al movimiento por la
consecucién de la ganancia privada en cada proceso indi-
vidual de acumulacién.

Asi, la urbanizacién capitalista es bésicamente, una
multitud de procesos privados de apropiacién del espacio,
de aqui que, necesariamente, la misma reproduccién de
las condiciones generales urbanas de la produccién capi-
talista se transforme en problemdética, en la medida en que
no se puede garantizar esta reproduccién.

Este es uno de los aspectos principales de manifestacién
a nivel de lo urbano, de la contradiccién entre el movi-
miento de socializacién capitalista de las fuerzas produc-
tiva y las relaciones de produccién capitalistas. Esta con-
tradiccién responde esencialmente a tres razones.

Por un lado, la basqueda de la consecucién de ganan-
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cias lleva al capital a no producir parte de los componen-
tes urbanos esenciales; por otro, se opone y obstaculiza el
control social de la formacién del sistema espacial de estos
elementos (infraestructuras colectivas, etcétera); y, final-
mente, la existencia y apropiacién de la renta del suelo
tiende a profundizar esta contradiccién.

En la especificidad de lo urbano, son estos efectos con-
tradictorios irresolubles en si mismos los que han provo-
cado la necesaria participacién del Estado para tratar de
paliar, cuando menos a corto plazo, estos problemas inso-
lubles para los agentes urbanos individuales.

Estas determinantes de la participacién estatal en la
medida en que se encuentran profundamente interrelacio-
nadas con la necesidad de la gestién estatal de ciertas con-
diciones colectivas urbanas para la reproduccién de la
fuerza de trabajo, seran desarrolladas con bastante profun-
didad con posterioridad.

5.2 Actividades econdmicas del “sector econémico”™
urbano.

Ahora bien, dentro de la urbe capitalista, definida en
la forma como lo hemos hecho pérrafos arriba, se verifi-
can una serie de actividades econdmicas estrictamente ur-
banas, algunas de las cuales, las mas importantes en cuanto
a lo que nos proponemos investigar, enunciaremos y ana-
lizaremos brevemente:*

1. Propiedad del suelo y apropiacién de la renta ur-
bana;

2. Arrendamiento de inmuebles;

3. Transporte intra y sub-urbanos;

4. Comercializacién de los bienes y servicios urbanos;

* La siguiente clasificacién de las actividades econémicas ur-
banas, a partir de la cual basaremos nuestra exposicién, ha sido
propuesta y desarrollada en el trabajo de tesis de grado de Perl6
Cohen, Manuel, intitulado: “Desarrollo capitalista, urbanizacién
y lucha de clases en México, 1934-1940. El caso de la ciudad de
México, pp. 4 a 61.
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b
5. Produccién, instalacién, mantenimiento y adminis-

traciéon de infraestructuras y servicios colectivos ur-
banos.

1. Propiedad del suelo y apropiacién de la renta urbana.

Ya hemos sefialado, en la exposicién de nuestro marco
tedrico, los fundamentos que dan contenido econémico y
definen como actividad urbana a la apropiacién del suelo.
Baste recordar que el derecho posibilita a los propietarios
del suelo urbano a ejercer atribuciones privativas sobre el
fin que se le dé al mismo, situacién que sienta la base de
posibilidad para el cobro de rentas por la cesién temporal
de este derecho a otros individuos.

Asimismo, hemos apuntado que el suelo urbano, no
posee intrinsecamente ningtn valor. Por tanto su “precio”
s6lo puede provenir de las rentas capitalizadas surgidas de
parte del plusvalor derivado de la actividad constructora
urbana. Dependiendo, ademas, la renta del suelo urbano
de los siguientes factores adicionales: de la ubicacién del
predio en relacién a los beneficios colectivos generados por
la infraestructura urbana, la accesibilidad, etcétera.

En el contexto urbano, son los requerimientos de espa-
cio habitacional aquellos que demandan mayor cantidad
de espacio urbano. Son precisamente las necesidades de
espacio habitacional para la reproduccién de la fuerza de
trabajo las que exigirdn nuestra atencién en la investiga-
cién concreta, de aqui que resaltemos, a estas alturas, las
caracteristicas de esta actividad urbana.

2. Arrendamiento de inmuebles.

Esta es una de las principales actividades dentro de la
economia urbana.

La deternuinacién de las rentas de los inmuebles cons-
tituye un problema dificil de clarificar ya que intervienen
varios factores en su determinacién, entre los que resaltan:
la necesidad de recuperar el costo de inversién, reparacién
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y mantenimiento; la inclusién de una porcién correspon-
diente a la ganancia media; la ubicacién de los inmuebles;
el grado de monopolio que exista sobre los mismos; la si-
tuacién del “mercado de arriendos”; las tasas de interés
en vigor; la inflacién; etcétera.

La oferta de inmnuebles para arrendamiento es conside-
rablemente diversi{licada ya que ineluye los requerimientos
de la industria y los servicios asi como también las de-
mandas habitacionales de las diferentes clases sociales y
fracciones de clase.

En la medida en que parte de los requerimientos habi-
tacionales de los trabajadores para el caso en estudio tien-
den a satisfacerse por medio de vivienda arrendada ofre-
cida incluso por los mismos trabajadores, resulté impor-
tante resaltar algunas caracteristicas de esta actividad.

3. Transporte intra y sub-urbanos.

Para la circulacién fisica de las actividades econémicas
es de fundamental importancia el sistema de transporte,
tanto por lo que respecta a los movimientos “productivos”
como por lo que se refiere a la movilizacién de asalariados
de sus lugares de vivienda a sus centros de trabajo. Asi esta
actividad también abarca el consumo de transporte de las
clases sociales.

4. Comercializacién de los bienes y servicios urbanos.

A pesar de que comprende una gran variedad de ac-
tividades, sin embargo la que a nosotros mas interesa es
la comercializacién de materiales para la actividad cons-
tructora, debido a que analizaremos las repercusiones y
formas que adopta esta comercializacién en el estudio de
caso escogido.

Ahora bien, es indudable que no es exclusivo a la par-
ticipacién de agentes privados individuales el desarrollo de
todas las actividades urbanas sefialadas con anterioridad,
ya.que ‘el Estado también participa directamente en éstas
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y a veces de manera importante. Sin embargo, para el caso
de la formacién econémico-social mexicana su interven-
cién, en términos generales, ha sido marginal, y cuando ha
resultado significativa es debido a que los intereses priva-
dos asi lo han exigido.

5. Produccidn, instalacion, mantenimiento y administra-
cion de infraestructura y servicios colectivos urbanos.

Cuando hablamos de infraestructura y servicios colec-
tivos urbanos, nos referimos a bienes y servicios tales como:
sistemas de comunicaciones —y algunos de transporte, tren
metropolitano por ejemplo—, agua, electrificacién, siste-
mas de drenaje, redes viales, recoleccién de basura, etcé-
tera.

En relacién a esto consideramos que un conjunto de
servicios colectivos como la atencién médica, sanitaria, es-
colar, cultural y otros, forman parte de las condiciones de
socialidad indispensables para la reproduccién de la fuerza
de trabajo verificadas en gran medida en el 4mbito urbano.

Factor distintivo e intrinseco de estos servicios e infra-
estructuras es su caricter colectivo, indivisible y duradero
que en su expresién econémica significa tanto grandes ma-
sas de capitales como largos periodos de rotacién para los
mismos, lo cual hace poco atrayente para la inversién pri-
vada estas actividades econdémicas urbanas al arrojar tasas
de ganancia relativamente bajas. Esta situacién provoca
que, dada su necesidad, el Estado se encargue de su oferta,
subsidiando generalmente ciertos tipos de consumos colec-
tivos urbanes como los directamente necesarios para las
actividades econémicas v aquellos ligados al consumo so-
cial urbano de las clases dominantes.*

* Reflejan esta situacién la reciente construccién de los
“ejes viales” en la eiudad de México, los cuales bésicamente tra-
tan de mitigar los problemas de vialidad de los poseedores de
automéviles, es decir, estdnr dirigidos sobre todo para la pequefia
burguesia y la burguesia en su transporte individual y, ademis
para el transporte econémico comercial e industrial.
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Haremos finalmente, por lo que respecta a las activi-
dades econémicas urbanas, un conjunto de proposiciones
globales que consideramos caracterizan su situacién actual,
refiriéndose sobre todo al caso latinoamericano.

Las actividades econdmicas urbanas que hemos sefiala-
do linea arriba, conforman junto con otras* lo que podria-
mos denominar tentativa y provisionalmente como “sector
econémico” urbano. Este sector ha ido tomando un lugar
cada vez més significativo dentro de la economia global,
teniendo tanto cada una de sus actividades componentes
como €l conjunto de ellas una relevancia y peso significa-
tivos para el sistema.

Asimismo observamos en todas estas actividades, du-
rante las Gltimas décadas, la presencia de un acelerado
proceso de concentracién y centralizacién de la propiedad
y los capitales, lo cual conlleva necesariamente importantes
consecuencias para el desenvolvimiento de este sector. Asi,
este proceso ha implicado una acentuada polarizacién ten-
dencial, dentro de cada actividad, en sectores monopélicos
y competitivos. Paralelamente asistimos a un proceso de
combinacién de las diversas esferas componentes del “cir-
cuito econémico urbano”.

También consideramos, han tenido lugar importantes
procesos de absorcién y fusién en los que el capital ban-
cario ha tenido un papel destacado.

La dindmica descrita con anterioridad ha tenido im-
portantes consecuencias en el desarrollo de las contradic-
ciones intercapitalistas de las actividades econémicas ur-
banas, las cuales se expresan, por ejemplo, entre los sec-
tores altamente concentrados y no concentrados, o tam-
bién entre algiin sector de la economia urbana y el ca-
pital comercial (arrendatarios vs. pequefios y medianos
comerciantes).

* En donde incluimos adem4s: Industria de la conmstruccién,
Industria productora de materiales para la construccién, Produc-
cién de maquinaria para las dos industrias antes mencionadas,
Capital bancario urbano y Servicios profesionales urbanos.
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Ahora bien, refiriéndonos al sector econdmico urbano
en su conjunto, conviene destacar:

El desenvolvimiento del capitalismo en América La-
tina ha desarrollado una estructura productiva y de clases
tal que imposibilita el acceso de la mayoria de la pobla-
cién de estos paises a los bienes y servicios urbanos, lo
cual ha venido reforzindose con las politicas urbanas del
Estado, que fundamentalmente han favorecido a los in-
tereses de las fracciones hegemoénicas del capital y al ca-
pital urbano. Es precisamente bajo esta perspectiva que
debemos enfocar al “sector econémico urbano” como in-
merso en e] proceso global de acumulacién de capital.

Asimismo, siguiendo el sentido de lo anteriormente se-
nalado, conviene resaltar la proposicién de que la forma
como se estructura el espacio en las urbes latinoameri-
canas esti determinada por los requerimientos de acumu-
lacién capitalista de las fracciones hegemonicas, asi como
también por las necesidades de consumo social urbano de
las clases dominantes, siendo por tanto, subordinados a
esta determinada los procesos de consumo colectivo del
resto de la sociedad.

5.3 Consumo urbano y Consumo social urbanp.

Como hemos visto en el desarrollo de nuestro marco
teérico, el consumo se encuentra determinado por las re-
laciones sociales de produccién del modo de produccién
dentro del cual se verifica.

Cuando hablamos de consumo urbano, estamos refi-
riéndonos a la apropiacién que realizan las unidades eco-
némicas y las clases sociales de los bienes y servicios ur-
banos en tanto valores de uso. Tales bienes y servicios
son factibles de ser consumidos tanto individual —terre-
nos, edificaciones, etcétera—, como colectivamente las in-
fraestructuras urbanas en general, por ejemplo, Asimismo,
como ya sefialamos en el inciso anterior, estos bienes y
servicios son ofrecidos tanto por las unidades econémicas
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urbanas privadas como por el Estado, situacién que cier-
tamente influird en la forma en que estos bienes y servi-
cios urbanos lleguen a los consumidores.

Hemos presentado como una de las hipdtesis generales
al principio de nuestro trabajo, el sefialamiento de que la
comprensién del consumo urbano de la fuerza de trabajo
—e incluso de cualquier proceso de consumo urbano a
partir exclusivamente de las determinaciones que impri-
men las relaciones sociales de produccién capitalistas—
serd, incompleto, ya que existen factores especificos del
contexto urbano que también imprimen ciertas peculiari-
dades a las caracteristicas que asumen estas formas de
cansumo. Asi, por ejemplo, necesitamos conocer los rasgos
generales que presentan las actividades econémicas urba-
nas que tienen relacién con el consumo urbano; paralela-
mente, debemos incorporar, incluso, factores de indole
politica como lo son las practicas politicas urbanas.

Una vez realizadas las anteriores aclaraciones, pasemos
a desarrollar el consumo social urbano, para acercarnos
asi ain més a nuestro objeto de estudio concreto.

Consumo soctal urbano:

Una caracteristica evidente del consumo social urbano,
es su marcada heterogeneidad, que encuentra su explica-
ci6n en la misma diferenciacién de la estructura de clases
y en la consecuente estructura de ingresos que se deriva
de ella. Este, como ya lo hemos sefialado, a pesar de ser
un factor fundamental no explica cabalmente el consumo
social urbano. Resulta, pues, esencial incorporar un con-
junto de factores analiticos explicativos como el sector
econémico urbano, la participacién estatal a nivel de lo
urbano y las pricticas politicas urbanas.

Asi:

El proceso global que determina las modalidades del
Consumo Social Urbano debe entenderse tanto por la
existencia de una cierta estructura de clases, que tiene,
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en las dimensiones ocupacionales y ‘d¢ ‘ingresos algunos
de los factores condicionantes del consumo, como por
el funcionamiento que presentan los diversos compo-
nentes del circuito econémico “urbano”, funcionamien-
to que debe entenderse como parte especifica de la
acumulacién capitalista y que en términos del consumo
se expresa en una determinada “oferta” de bicnes y
servicios “urbanos”. Sélo un enfeque que integre ambos
niveles de anilisis incluyendo también los de caricter
superestructural, entendidos en su relativa autonomia
y al mismo tiempo en mutuo condicionamiento, puede
explicar en nuestra opinién, el Consumo Social “Ur-
bano”.?

A continuacién presentaremos algunas anotaciones res-
pecto a los aspectos mas relevantes de las relaciones que
establecen los consumidores sociales urbanos con los de-
tentadores de los medios de consumo urbanos.

1. Consumidores sociales urbanos y
capital productivo urbang.

Por lo que respecta a la relacién de intercambio que
establecen entre ellos, la podemos caracterizar como un
“intercambio normal de mercancias”,* lo cual por cierto
no significa que deje de existir estafa o fraude en la
transaccién; esta situacién se presenta de hecho, lo cual,
evidentemente, provoca situaciones conflictivas; sin em-
bargo, bisicamente se trata de relaciones mercantiles “nor-
males”.

2 Perl6 Cohen, Manuel. “Desarrolle capitalista, urbanizacién
y lucha de clases en México, 1934-1940”, Facultad de Economia,
Tesis, unam, 1980, capitulo III.

* Decimos intercambio normal para referirnos a intercambio
de valores mercantiles de equivalentes,
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I1. Consumidores sociales urbanos y “agentes”
urbanos no-productivos,

Hablamos de “agentes” urbanos no-productivos y en-
trecomillamos la palabra agentes ya que dentro de esta
denominacién abarcamos sectores de clases muy heterogé-
neos; asi incluimos a propietarios del suelo y a aquellos
arrendatarios de inmuebles y terrenos urbanos en que su
renta inmobiliaria s6lo es renta del suelo, y finalmente,
al capital bancario urbano.

Esta situacién difiere radicalmente de la anterior en
la medida en que estos “‘agentes” urbanos no-productivos,
al entrar en relacién con los consumidores sociales urba-
nos, lo hacen apropidndose de parte del plusvalor y del
salario en forma de intereses o rentas, lo que significa
—en el caso de que los consumidores sociales urbamos
pertenezcan a las clases dominantes— redistribucién del
excedente social que resulta ciertas veces conflictiva: aho-
ra bien, en el caso de que estos consumidores sociales ur-
banos sean trabajadores asalariados, estas relaciones pue-
den significar aquellas formas de “explotacién secundaria®
de las cuales habla Marx en el tomo III de E! Capital.?

II1. Consumidores sociales urbanos y el Estado
como agente* econémico urbano.

El Estado entabla con los consumidores sociales urba-
nos, por lo que respecta al consumo urbano de estos lti-
mos, relaciones complejas que son:

—Relaciones econémicas “productivas” que abarcan,
por ejemplo, la oferta de bienes y servicios urbancs (agua,
luz, etcétera).

—Relaciones econémicas “no-preductivas”. Dentro de

8 Marx, Karl. Op. cit.,, Tomo III,

* En este caso hablamos de agente sin comillas, en el sentido
de que el Estado es, de alguna manera, el agente colective de la
clase capitalista.
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éstas, englobamos tanto aquellas relaciones que establece
directamente el Estado como propietario terrateniente e
inmobiliario, como también aquellas que indirectaraente
verifica por medio de los mecanismos fiscales y del siste-
ma financiero.

Resulta, sin embargo, importante recordar que el pa-
pel del Estado en la sociedad capitalista provoca que sus
relacicnes con los consumidores sociales urbanos, no estén
determinadas Unicamente por criterios de rentabilidad
capitalista, sino por una serie muy variada de factores,
entre los cuales destaca la participacién del Estado como
garante de las condiciones generales de reproduccién del
sistema que lo llevan a asumir su funcién “legitima-
dora”* y la funcién de “garante” de las condiciones
colectivas de reproduccién de la fuerza de trabajo, lo
cual se expresa, por ejemplo, en la realizacién por parte
del Estado de obras ‘“sociales” urbanas, En este sentido
existen también consideraciones de orden politico e ideo-
légico que influyen en la actuacién del Estado como
agente econdmico urbano.

Del desarzollo anterior, podemos destacar que la apro-
placién estatal de parte de la renta urbana significa, para
los trabajadores asalariados, el deterioro de sus condicio-
nes de reproduccién mientras que la redistribucién del
plusvalor social que lleva a cabo el Estado, por medio
de las obras y servicios publicos, tiende a beneficiar basi-
camente a la clase capitalista y a los censumidores sociales
urbanos detentadores del poder econémico y pelitico, ex-
cluyendo, por tanto, a los sectores mis amplios de la so-
ciedad de esta redistribucién.

Finalicemos esta parte referente al consumo social ur-
bano recordando, por su importancia propositiva que:

* Respecto al papel del Estado en la sociedad capitalista y
en relacién a la funcién legitimacién revicese: Mathias, G., “Es-
tado y crisis capitalista en América Latina”, en Criticas de la
Economia Politica No. 2, Edit. El Caballito, México, 1977, pp.
86 a 97.
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En esta dltima direccién podemos referirnos al pro-
blema del factor que domina la estructuracién del es-
pacio en las ciudades latinoamericanas sefialando que
dicha estructuracién no obedece tanto a los procesos de
consumo colectivo de la fuerza de trabajo (tal como lo
sefiala Castells), sino a partir de las necesidades de
acumulacién capitalista de las fracciones hegeménicas
—que también se expresan a nivel del circuito econé-
mico “urbano” —y de las necesidades de consumo so-
cial urbano de fracciones de la clase dominante. . . Cuan-
do se pretende analizar la reproduccién de la fuerza
de trabajo en los paises latinoamericanos, es posible y
resulta necesario distinguir los diferentes procesos de
consumo (educacién, alimentacién  diversién y natu-
ralmente el urbano) que si bien forman parte de una
unidad dialéctica, también deben analizarse en su au-
tcnomia relativa, su especificidad y mutuo condicio-
namiento. No se trata, en forma alguna de pensar la
reproduccién de la fuerza de trabajo como un proceso
fraccionado pero si creemos permite establecer la di-
ferenciacién entre los componentes de dicho proceso
global, méxime cuando se ha podido constatar, que es
precisamente en la esfera de los bienes y servicios ur-
banos donde tanto la fuerza de trabajo como las capas
mayoritarias de la poblacién, han experimentado me-
nos avances e incluso en muchos casos empeoramientos,
en comparacién con otros tipos de consumos.

Estas diferencias nos llevan a postular la idea de
que mientras mayor sea la fuerza econémica y politica
de la burguesia, mis impricados sus nexos con otros
capitales, mas decisivo su peso dentro del conjunto de
la economia y més efectiva su capacidad de orientar la
accién del Estado a su favor, prevaleceran condiciones
objetivas que repercutiran negativamente sobre las con-
diciones de consumo ‘“urbano” de la fuerza de trabajo
en su conjunto y de amplias capas de la poblacién:
pero igualmente prevaleceran las condiciones objetivas
que daridn mayor alcance a las contradicciones “urba-
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nas” y potenciardn su importancia dentro del marco
de la lucha de clases.*

5.4 Movimientos Urbanos Pppulares.

(Como hemos sefialado), El desarrollo de las fuerzas
productivas en las formaciones sociales capitalistas lati-
noamericanas, cobra una connotacién especial. La profun-
dizacién de la divisién social del trabajo y de la contra-
diccién campo-ciudad provecan, en el caso de la mayoria
de los paises latinoamericanos, el crecimiento desmezu-
rado de las grandes urbes en un fenémeno que hace evi-
dente el que la concentracién y descentralizacién de ca-
pitales, se manifiesten en relacién con el espacio como
una aglomeraci6n de estructuras fisicas de tipo inmobiliario,
de infraestructuras industriales, redes de vialidad, equipa-
mientos de consumo colectivo, etcétera; cuya funcién estd
ligada globalmente a las necesidades de reproduccién am-
pliada del capital, tanto en términos de la produccién de
mercancias y de su realizacién por una parte, como por
la otra, en relacién con los requerimientos de la fuerza
de trabajo.

Asi como la socializacién de las fuerzas productivas
capitalistas provoca el desarrollo de las concentraciones
urbanas en proporciones cada vez mayores generando
“efectos utiles de aglomeracién” e impulsando el proceso
de acumulacién capitalista, este mismo proceso implica
también, de acuerdo con la ley de poblacién de este modo
de produccién, el crecimiento potenciado del proletariado
urbano y con él, la incorporacién masiva de amplios con-
tingentes obreros al ejéreito industrial de reserva.
~ Esta dinimica es un rasgo tendencial importante para
el desarrollo de la urbanizacién latinoamericana, que agu-
diza los procesos de segregacién* territerial de las clases

4 Perl6, Manuel, Op. cit. “Desarrollo. ..”, caps. III y IV.
* Segregacién que se ve agudizada por la existencia de la
renta del suelo urbano.
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explotadas en sus ciudades y el deterioro de las condiciones
urbanas de vida de la clase obrera y los sectores populares,
dado que el consumo necesario de éstas se enfrenta con
las determinaciones propias de la distribucién capitalista
del producto social profundizando en este sentido las con-
tradicciones de clase.

Los movimientes sociales urbancs de las clases domi-
nadas en las ciudades latinoamericanas aparecen como
acciones colectivas de amplios sectores de la poblacién en
torno a la defensa y mejoramiento de sus condiciones de
vida referidas fundamentalmente a su acceso al suelo ur-
bano, la vivienda y los servicios y equipamientos colectivos,
es decir, a los medios de consumo urbano indispensable
para la reproduccién social de las clases dominadas.*

Los movimientos sociales urbanos son en lo fundamen-
tal una de las formas de respuestas de las masas explota-
das a las contradicciones de la sociedad burguesa, ya que
en esta las necesidades crecientes de la mayorfa de la
poblacién urbana se enfrenta con el caricter privado y
anirquico de la produccién mercantil capitalista. Estas
contradicciones en las sociedades latinoamericanas se ex-
presan de dos maneras:

1) La contradiccién existente entre la burguesia de-
tentadera de los medios de produccién y de su
existencia en general y la mayor parte de la po-
blacién que, careciendo de ellos, sélo dispone de
la venta de la fuerza de trabajo para obtener los
medios de consumo necesarios para su subsistencia.
Y derivado estrechamente de lo anterior, la con-
tradiccién entre el tipo de oferta capitalista de
vivienda y servicios urbanos —dirigida basicamente

* En esta definicién, nos referimos a las acciones colectivas
protagonizadas por las clases dominadas, sin desconocer la exis-
tencia de contradicciones entre los consumidores sociales pertene-
cientes a las clases dominantes y los tentadores de los medios de
eonsumo, que originan movimientos de consumo, con otras carac-
teristicas, que por ser de tipo interburgueses no cabe analizar aquf.
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a los mercados més rentables— y la mermada capa-
cidad adquisitiva de las clases oprimidas quienes
debido a las condiciones de explotacién exacervada
de que son objeto no tienen acceso a ella.

2) Por otro lado, la contradiccién entre las clases do-
minadas y el Estado capitalista, ya que éste, a pesar
de cumplir un papel en la creacién de condiciones
para la reproduccién de la fuerza de trabajo lo
hace en términos de las necesidades del proceso de
reproduccién global del capital social pero sin cu-
brir las carencias reales del conjunto de la pobla-
ci6én trabajadora. En efecto, el Estado burgués, en
su funcién de garantizar la reproduccién global de
capital, se ve orillado a asumir con sus propios
fondos provenientes del excedente social, activida-
des que la empresa privada no abarca (por su poca
rentabilidad lenta rotacién del capital, etcétera)
con lo cual adopta un papel que orientado hacia
la satisfaccién de algunas necesidades de reproduc-
cién de la fuerza de trabajo estid dirigido a cubrir
los requerimientos del capital, permitiendo la in-
corporacién de éste al ejército en activo o bien su
permanencia como reserva de mano de obra.

Esta racionalidad, y no aquella que se finca para sa-
tisfacer las necesidades reales de bienes y servicios para la
clase trabajadora, es la que rige la actividad de su esta-
cién estatal de las condiciones colectivas para la repro-
duccién de la fuerza de trabajo en las sociedades capita-
listas; dicha situacién se basa en la contradiccién entre
las necesidades de consumo de las clases dominadas y la
accién real del Estado capitalista en este campo.*

Hasta aqui, hemos apuntado que los movimientos so-

* Para un desarrollo amplio de esta problemética, referirse
al capitulo IV: “La fuerza de trabajo como mercancia contra-
dicciones que presenta y la necesidad de la participacién estatal
de su reproduccién y también al capitulo VI, en la parte que
se refiere a la politica urbana del Estado,
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ciales urbanos de las clases dominadas se caracterizan por-
que ubicados en el terreno del consumo social enfrentan
a los propietarios de los medios de consumo y al Estado
como su representante colectivo, para arrancar mejores
condiciones de vivienda y equipamientos colectivos indis-
pensables (agua, luz eléctrica, drenaje, etcétera) asi como
transportes publicos, asistencia médica, escuelas de edu-
cacién elemental y media, etcétera.

Estos movimientos logran aglutinar, en torno a obje-
tivos comunes a diferentes clases, asi como a diferentes
fraccioney y capas de las clases dominadas de entre aque-
llas podemos sefalar fundamentalmente a: la clase obrera
en activo y el ejército industrial de reserva y en menor
medida a sectores del campesinado de la pequefia burgue-
sia pauperizada (artesanos pequefios comerciantes, traba-
jadores “independientes”, etcétera) e incluso llegan a
abarcar a capas de la pequefia burguesia en mejor posicién
econémica ligada a los anteriores grupos sociales por ca-
rencias compartidas en una misma zona.*

En cuanto a su composicién de clase es necesario sub-
rayar, para no caer en las consecuencias politicas de los
planteamientos pluriclasistas de ciertos sectores de los mo-
vimientos sociales urbanos en Europa, que en el proceso
de movilizacién social en las ciudades latinoamericanas, la
presencia de los trabajadores asalariados en general y en

* La presencia de la pequefia burguesia en los movimientos
urbanos es contradictoria, debido a que si bien, en ciertos casos
se trata de capas depauperadas o mis politizadas de la misma
que son capaces de solidarizarse con los intereses colectivos, en
otros casos su internacionalidad a la necesidad de reproducirse
como capas Dprivilegiadas, insertindose en zonas populares tan
sélo en espera que los mecanismos de mercado provoquen la ex-
pulsién de los colonos e inquilinos pobres y valoricen el suelo
urbano en el que viven, por lo que su presencia en los movimien-
tos urbanos, tiende méis que nada a promover acciones dirigidas
a mejorar la infraestructura de la zona habitacional y a legalizar
la tenencia de la tierra en el 4rea, incorporindola al mercado
formal del suelo y vivienda sin tomar en cuenta las condiciones
econémicas de la mayoria de sus habitantes, pues defienden sola-
mente su muy particular interés.
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particular del proletariado industrial en activo —princi-
palmente en industrias con mediana y baja compesicién
organica del capital— y del ejército industrial de reserva
tiene una importancia fundamental, por ser ellas las capas
mayoritarias de la poblacién urbana y por ser quienes re-
sienten fuertes carencias en el terreno del consumo debido
tanto al grado de intensidad y extensién de la jornada
laboral (implicando por tanto la necesidad de reposicién
del desgaste) como a los bajos salarios predominantes en
esas actividades en ciertos casos, y en otros, ademis de lo
anterior, debido a su relacién irregular con el proceso de
produccién capitalista.*

La observacién anterior se refuerza al visualizar las
tendencias histéricas del desarrollo capitalista, que mues-
tra como uno de los rasgos inherentes a la acumulacién
del capital, el aumento del proletariado que incluye —co-
‘mo menciondbamos— a una superpoblacién creciente (en
términos relativos y absolutos) la cual se nutre tanto del
crecimiento “natural” de la clase obrera como del proceso
de proletarizacién de grandes capas provenientes de rela-
ciones sociales de produccién precapitalista, el cual sobre-
vive en miseras condiciones conformando un polo de
miseria y pobreza que se contraponen a la riqueza capi-
talista.

Todo lo anterior genera un potencial de respuesta a

* Por dltimo exponemos al lector las siguientes conclusiones
obtenidas de una investigacién realizada en la colonia “indepen-
diente” de posesionarios en la Comarca Lagunera, México. Del
100% de los jefes de familia encuestados, se encontré que el
89% son proletarios, 109% se ubican dentro de la pequefia bur-
guesia y sélo el 19 fueron clasificados como lumpenproletariado.
Al interior de los proletarios encontramos que el 25% tiene em-
pleo fijo; el restante 48% trabaja en forma temporal o irregular,
constituyendo de hecho, un ejército industrial de reserva. Tomado
de: Las condiciones de salud en una colonia suburbana. Estudio
de caso. Maestria en Medicina Social, vam-Xochimilco, 1978,
mecanografiado, p. 11. Los datos aqui presentados significan un
profundo mentis a quienes pretenden encasillar a los posesionarios
inquilinos como “liimpenes” o “marginados sociales”.
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las contradicciones del capitalismo en relacién con la
reproduccién de la fuerza de trabajo que se traduce en
diferentes formas de participacién de los anteriores grupos
sociales en la lucha de clases.

O sea que la heterogeneidad en la composicién de cla-
se, rasgo peculiar de los movimientos sociales urbanos
de las clases dominadas, presenta a su interior una ten-
dencia cada vez mas a la preponderancia de la clase
obrera (en particular de las capas ya sefialadas), la cual
puede promover distintas formas de alianzas de clase al
interior, siempre y cuando construya un proyecto politico
e ideolégico propio que buscando la hegemonia articule
a amplios sectores sociales.

El 4mbito de los movimientos sociales urbanos se cons-
tituye basicamente a partir de las relaciones territoriales,
ya que en el contexto zonal es donde resienten las nece-
sidades, carencias e iniciativas externas que afectan a los
explotados, los que son capaces de organizarse en forma
colectiva en aras de sus intereses comunes en el ambito
de la localidad (colonia popular, barrio, vecindad, etcéte-
ra). El movimiento, asimismo puede extenderse y abarcar
otras zonas de la misma ciudad.

Al interior de las zonas de vivienda popular aparece
también un rasgo importante en cuanto a la participacién
amplia de la mujer: al ser las mujeres de la clase obrera,
las principales responsables de la reproduccién de la fuerza
de trabajo en el seno familiar, participando entre otras
actividades en la transformacién de los bienes-consumi-
bles, en el mantenimiento de la unidad de vivienda y en
el autoabastecimiento de ciertos productos (principalmente
a través de la cria dec animales de la huerta familiar),
ellas sienten mas vivamente la explotacién “secundaria”
(en el terreno de consumo) de la que se hace objeto a
los trabajadores, y ademis permanecen un mayor tiempo
en las zonas populares, lo que le da un fuerte peso a su
participacién y un contenido distinto a las luchas en las
que se incorporan masivamente,

El desarrollo de los movimientos sociales urbanos tie-
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nen que ver fundamentalmente con la relacién de las
fuerzas entre las clases. Su enfoque general estd dirigido
hacia el Estado como gestor colectivo de la reproduccién
de la sociedad en condiciones capitalistas (en este sen-
tido se enfrentan de lleno con lo politico), y en otra
medida, hacia las diferentes empresas y grupos privados
que en poder de algunos de los medios de subsistencia
toman parte en los conflictos en torno al consumo.

En general podemos decir que los movimientos sociales
urbanos se opcnen al Estado desde dos perspectivas: de un
Jado cuando a éste se le imponen condiciones directas
(tales como las tomas de terrenos) K se le presiona en
relacién a las exigencias de implementacién y manteni-
miento de servicios publicos de los que es directamente
responsable (electrificacién, pavimentacién, dotacién de
agua, etcétera) y, desde otro punto de vista, no obstante
que las contradicciones alrededor de determinados bienes
o servicios (mercado capitalista de vivienda, transportes
urbanos, etcétera) controlados por empresas privadas no
estin enfocados directamente hacia el Estado, cuando
éste al asumir su papel de representante de los intereses
generales del capital, enfrenta a los movimientos sociales
urbanos, usando al hacerlo, sus instrumentos econdmicos,
politicos y represivos para encauzar las contradicciones en
funcién de los intereses y la legalidad de la burguesia.

El movimiento asimismo al promover la defensa de
los intereses de los trabajadores, en el sentido ya mencio-
nado, puede ir develando los mecanismos de legitimidad
con que el Estado encubre sus actividades entrando a una
relaci6bn de lucha al enfrentarse con las formas politico
e ideolégicas dominantes.

El Estado actia siempre de acuerdo a la coyuntura
econdémica, politica y social teniendo como perspectiva lo
que conviene al capital en general, y en particular a los
sectores de la clase dominante a nivel de lo urbano, tales
como la burguesia inmobiliaria, la terrateniente, la posee-
dora de medios de consumo urbano, etcétera.

El desenvclvimiento de los movimientos sociales ur-
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banos de los explotados estin en relacién a dos factores:
su avance gira en torno a la capacidad de aglutinacién y
organizacién de los sectores en lucha y de su orientaci6n
auténoma (en torno de sus intereses propios de clase): o
por el contrario, se ven frenados o desviados a causa tanto
de las limitaciones de organizacién y participacién amplia
(particularmente en periodos de reflujo) como a vicios
en las formas de direccién o en la orientacién en la lucha
(inmediatismo, economicismo, etcétera) dependiendo de
esto también la capacidad integradora del Estado, o
—cuando el conflicto se vuelca abiertamente hacia el en-
frentamiento politico— de su eficiencia represiva.

Muy esquemdticamente podriamos sefialar tres tipos:
de estadios en el desarrollo de los movimientos sociales:
urbanos:

El primero implicaria respuestas de autodefensa —ge-
neralmente de caricter espontineo—— por parte de los:
sectores explotados quienes toman conciencia de que para.
mantener sus posibilidades de consumo de bienes y servi-
cios colectivos, es necesario enfrentar proyectos privados:
y estatales que se contraponen a los intereses de la comu-
nidad de usuarios, De esta manera se puede ir dando la
generalizacién de una o varias demandas y la moviliza-
ci6n en respaldo a éstas, permitiéndose el desarrollo de:
la cohesién y participacién de los sectores afectados,

Un segundo estadio, seria de la organizacién perma-
nente que busque construir alternativas de participacién
amplia y de representacién real que posibiliten el desarro-
llo de las tareas necesarias para asumir la defensa de sus
propios intereses enfrentando en ese proceso a los deten-
tadores de los medios de consumo urbano y a las medidas
de politica urbana del Estado que les afecten ya en el
terreno politico o como consumidores o usuarios.

El dltimo implicaria el desarrollo de una politica pro-
pia, alternativa, mediante la cual estos consumidores de
bienes y servicios ligados a la reproduccién de las condi-
ciones de vida de las clases dominadas en el contexto ur-
bano, pasen a la ofensiva y busquen orientar sus esfuerzos
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hacia el control y la gestién de los procesos de consumo
y utilizacién del espacio urbano. En este estadio podriamos
ubicar —en el dmbito local— las tomas de terrenos pro-
movidas por direcciones politicas independientes del Es-
tado, generindose condiciones, junto con el control terri-
torial del 4rea ocupada, para la hegemonia politica de
aquellas direcciones y el desarrollo de formas embriona-
rias de gestién directa de masas. A nivel de la cuestién
nacional es obvio que en este estadio seria necesario plan-
tearse el problema del poder estatal y la apropiacién
colectiva de medios de produccién y subsistencia, lo que
implica el planteamiento y concrecién de la estrategia, la
tictica y el programa de lucha revolucionarios.

Los movimientos sociales urbanos son capaces de con-
solidarse en una perspectiva de clase cuando tienen un
caricter colectivo y organizado generando medios de ex-
presién ideolégica y politica propios, en donde la lucha
por intereses colectivos de las clases dominadas, construya
tanto formas de organizacién amplias y mecanismos de
representatividad estrechamente ligados a las necesidades
de la base como cuando al hacer esto, tomando en cuenta
la necesaria vinculacién con el movimiento obrero; asu-
miendo por ende a las luchas en el campo del consumo
en su interdependencia y determinacién en relacién con
el terreno de la produccién material, generando asi formas
de apoyo de masas a los movimientos del proletariado y
articulando a los obreros-colonos con sus luchas de fibrica.

Si bien los movimientos sociales urbanos cuestionan el
papel del Estado en sus funciones ligadas a cubrir deman-
das de consumo, la visualizacién de aquél como gestor del
capital es dificil dado que se presenta como A4rbitro por
encima de las clases o busca orientarse en su papel asis-
tencial. La apariencia burguesa obstaculiza, de este modo,
enfocar de raiz el papel del Estado, haciéndose necesario
un anélisis critico desarrollado por los pobladores, que les
permita esclarecer a lo largo del proceso de lucha poli-
tica, el caricter de clase de las medidas estatales y la
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conjuncién del Estado capitalista con los intereses de la
burguesia urbana.

Ahora bien, ante la presién de los movimientos sociales
urbanos, el Estado no responde con la visién inmediatista
y mezquina del “buen burgués”, sino que parte de una
perspectiva mas global y de largo plazo en funcién de
ejercer su dominacién estratégica, dado lo cual, ante una
fuerte presién social éste a veces se ve obligado a hacer
concesiones materiales y atn politicas a las exigencias de
la poblacién, debido a su incapacidad para controlar a
alguncs de estos movimientos, o bien a la conveniencia
de utilizar estas presiones en la coyuntura contra algin
sector de la burguesia que estorba la dindmica global de
la clase en su conjunte, o incluso para la consecucién de
intereses propios (econémicos, de legitimidad, etcétera)
del Estado mismo.

De esta manera el Estado tiene la doble capacidad de
presentarse como 4rbitro y de desviar hacia otro lado la
presién social (contra capas atrasadas de terratenientes
urbanos por ejemplo), lo mismo que mediatizar los movi-
mientos sociales urbanos que incidan sobre el mejoramien-
to de las condiciones urbanas, dado que su papel como
gestor de la dominacién de clase le da recursos para
abordar casos particulares.

Para terminar con las formas de relacién del Estado
hacia los movimientos, sefialaremos que aunque el ejerci-
cio de la fuerza es una constante cotidiana por parte de
aquél, hay ciertos casos en que al ponerse en cuestién la
hegemonia politica a nivel local o al obstaculizar proyectos
econdmicos promovidos por el Estado, etcétera, este utiliza
la represién como alternativa global dirigida a la desarti-
culacién de los movimientos sociales urbanos.

Pcdemos sefialar que los movimientos urbanos tienen
la capacidad, si la aglutinacién de fuerzas es suficiente
y las formas de organizacién y de lucha adecuadas, de
modificar el curso de la politica urbana del Estado en
favor de los intereses que defienden, lo que implica la
posibilidad de provocar una modificacién parcial de las
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condiciones de vida de las masas que en ellos participan.

Tratando de recuperar lo ya expuesto en una perspec-
tiva estratégica, mencionemos que probablemente sea a
través de un proceso de acumulacién de fuerzas a partir
de avances parciales que se consolide la construccién de
formas de organizacién democratica y de masas al interior
del movimiento, asi como la eventual integracién de los
pobladores urbanos en lucha a un proyecto de clase en
el seno del bloque de los explotados que tenga como pers-
pectiva la toma del poder politico por parte del proleta-
riado y el pueblo y la construccién de una sociedad so-
cialista.

En el sentido de lo anteriormente dicho, los mewi-
mientos sociales urbanos de las clases dominadas abren
espacios a la accién popular, pueden llegar a jugar un
papel importante en la lucha por el control territorial y
cuentan, por su composicién de clase, con capacidad para
aportar el proceso revolucionario amplios contingentes de
fuerzas sociales, proporcionando ademéis, experiencia de
gestién directa de masas al proceso de organizacién po-
pular, sobre todo en e] campo de la autogestién territorial
y vecinal.
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CAPITULO VI

POLITICA URBANA, COYUNTURA Y
MOVIMIENTOS SOCIALES

6.1 Politica econémica urbana del Estado.

Consideramos que las politicas econémicas del Estado en
el 4mbito de lo urbano persiguen esencialmente tres series
de objetivos generales, los cuales, en orden de importancia
son:

1) Produccién de la infraestructura material esencial
que permita el funcionamiento adecuado del conjunto del
capital ubicado en las urbes (es decir, se trata de parte
de la produccién de aquellas “condiciones generales de la
produccién” sefialadas por Marx, a lo largo del primer
tomo de EI Capital).

2) Beneficiar a las clases dominantes a nivel de lo
urbano.

3) Reproduccién general de las clases sociales en el
4dmbito de lo urbano.

Analicemos cada uno de ellos.

En relacién al primer objetivo de las politicas urba-
nas, en América Latina han servido como una importan-
tisima “palanca” para la acumulacién privada. General-
mente no se ha prestado atencién suficiente a este hecho,
debido a que los servicios puablicos se considera tienen la
Unica funcién de cubrir las necesidades de consumo urba-
no de las distintas clases sociales.
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Por lo que respecta al segundo objetivo de la politica
urbana, resulta evidente su intencién, asi por ejemplo, es
ampliamente conocida la dependencia existente, por parte
de los industriales de la construccién, hacia las politicas
urbanas estatales y también la profunda interrelacién de
intereses entre los integrantes de la burguesia constructora
y la burguesia burocritica.*

En forma mas general, podemos apuntar que en el
conjunto de los paises latinoamericanos el Estado ha de-
sarrollado una gran cantidad de politicas en favor de
los intereses de los “agentes” urbanos dominantes, incluso
hasta el grado de que ha propiciado el traslado de capi-
tales de otras “esferas” econdémicas a la urbana.

Finalmente, en relacién a esta serie de objetivos, cabe
recordar el caricter de clase del Estado burgués que
marca la direccién de las medidas de politica urbana
hacia el consumo social, Asi, la incidencia de los “bene-
ficlos” de estas politicas son desiguales segtn se trate de los
sectores sociales dominantes que son favorecidos, o bien
de los sectores sociales dominados que son segregados.

Sin embargo, conviene introducir los matices necesa-
rios en la aseveracién anterior para no caer en una con-
cepcién mecinica entre Estado y clase dominante. En
este sentido, hemos sefialado —en relacién al asunto que
nos interesa, la reproduccién de la fuerza de trabajo—
como el Estado burgués debe garantizar las condiciones
generales de reproduccién del sistema; de aqui que, de
una manera u otra, tenga injerencia en la gestién de las
condiciones de reproduccién de esta fuerza de trabajo, y
que, por lo tanto, a nivel de lo urbano el Estado dirija
necesariamente diversas politicas que tienen por objetivo
incidir en dicha reproduccién.

Desde otra direccién, como analizaremos mas adelante

* Jlustra de manera impecable esta interrelacién un articulo
recién publicado por la revista Proceso intitulado: “EL INFONA-
vir se transforma. Los hijos de los lideres obreros, empresarios
de la construccién”, de Gémez Pombo y Corro S., Nimero 168,
del 21 de enero de 1980, pp. 12-15,
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en el siguiente inciso, la organizacién y lucha politica
de los trabajadores, obliga también al Estado a verificar
ciertas politicas en favor del mejoramiento de sus condi-
ciones de vida urbana.

Es la dialéctica compleja de este conjunto de elemen-
tos la que determina la “direccién y sentido” de las poli-
ticas urbanas hacia la reproduccién general de las distintas
clases sociales en el dmbito de lo urbano.

6.2 Politica urbana del Estado mexicano respecto
al “consumo habitacional” de los trabajadores.

El objetivo del presente sub-inciso es exponer aquellos
aspectos generales de las medidas de politica urbana que
incidieron, durante el periodo 1970-1976, en lo que hemos
denominado como “consumo habitacional” de los traba-
jadores —esto debido al 4ngulo analitico que hemos esco-
gido: la reproduccién de la fuerza de trabajo—.

Indudablemente la politica urbana echeverrista, mas
amplia, profunda y con incidencia real en la forma como
utilizan el espacio urbano la mayoria de los trabajadores
para verificar su “consumo habitacional” fue la politica
de regularizacién de la tenencia ilegal de la tierra.

Para implementar esta politica, el Estado mexicano
modific6, durante el sexenio, diversas legislaciones apara-
tos e institucicnes, a la vez que emitié nuevas leyes e
implementd otros instrumentos.

Asi, dentro del primer conjunto de modificaciones, se
ampliaron las funciones de la Comisién para la Regulari-
zacién de la Tenencia de la Tierra y del Instituto Nacional
de Desarrollo de la Comunidad.

Dentro de los nuevos instrumentos, tenemos la creacién
de la Procuraduria de Colonos Populares dependiente del
DDF, y —ya existente desde finales del sexenio anterior—
el Instituto de Accién Urbana de Integracién Social.
aurts, dependiente del gobierno del Estado de México.
Asimismo, se formaron un importante niimero de fideico-
misos —entre los que sobresalen, FIDEURBE, FINEZA y FO-



COYUNTURA Y MOVIMIENTOS SOCIALES 93

MERREY— con el mismo objetivo, implementar la politica
estatal de regularizacién de la tenencia de la tierra.

Sin embargo, ¢cudl fue el verdadero trasfondo de la
regularizacién de la tenencia ilegal del suelo urbano y
qué efectos trajo respecto a la situacién de los pobladores
de estas colonias “irregulares”?

Sin lugar a dudas, el trasfondo de dicha politica ha
sido, en primera instancia  la de permitir la incorperacién
de estas tierras al mercado ‘“formal” de terrenos urbanos,
las cuales, por su forma de propiedad original (ejidal,
comunal o nacional) o por ser fraccionamientos clandes-
tinos,* dificilmente podian ser incorporados por los me-
canismos convencionales, Paralelamente, dicha politica ha
significado una cantidad adicional de ingresos para el Es-
tado por des vias: temporalmente, debido al cobro de
cuotas por regularizacién y, permanentemente, por la im-
posicién de cargas fiscales y de diversos derechos.

Asimismo, esta politica conlleva un efecto ideclégico
importante; al consolidar la:propiedad privada sobre la
vivienda de los trabajadores, afianzdndoles y reprodu-
ciéndoles dicha nocién,

Ademés, estos cbjetivos los alcanza el Estado por apa-
recer como ‘“‘mediador” del proceso de rcgularizacién —in-
cluso llamado, en algunos casos, por los sujetos en con-
flictc— reforzando su imagen asistencialista y benefactora.

Ahora bien, la principal consecuencia real sobre los
que se supone son los beneficiarios de la regularizacién
—Ilos habitantes de estas colonias “irregulares”— es mu-
chas veces, a mediano plazo su expulsién; al pertenecer
una importante proporcién de ellos a la clase obrera en

* Por “fraccionamiento clandestino” entendemos aquellos te-
rrenos urbanos y suburbanos que al no cumplir con los requisitos
estipulados por los reglamentos de fraccionamientes vigentes, al
no contar con las infraestructuras colectivas y servicios minimos
o por la irregularidad en la posesién de los supuestos fracciena-
dores, se consideran como fraccionamientos “ilegales”;, vendidos

subrepticiamente pero con la anuencia, de hecho, de las autori-
dades.
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activo y al ejército industrial de reserva, sus condiciones
ocupacionales les significan bajos y/o irregulares ingresos.
situacién en la que dificilmente pueden afrontar el pago
que conlleva la regularizacién de sus terrenos, asi como el
conjunto de nuevas y continuas cuotas debidas a las cargas
impositivas y al pago de los servicios ya existentes y nue-
vos que acompafian a la regularizacién, por lo que final-
mente, gran parte de estos sectores de pobladores tienden
a emigrar hacia la nueva periferia —si esto es posible—
y repiten el ciclo de asentamiento recién descrito.

Por otro lado, la regularizacién ha sido utilizada como
instrumento politico, pues permite al Estado remarcar las
diferencias de intereses que existen en torno a la propiedad,
entre los distintos sectores componentes de la poblacién de
estas colonias “irregulares” —posesionarios vs. inquilinos
y “arrimados”, comuneros y ejidatarios vs. colonos, traba-
jadores vs. pequefia burguesia, etcétera—. Tal mecanismo
le ha permitido al Estado mediatizar movimientos y orga-
nizaciones en diversas ocasiones segin los objetivos de
sus muy particulares intereses.

Si bien para el caso de estudio en el cual estamos:
centrando nuestra atencién, todavia no se vislumbran los:
efectos econémicos y politicos de esta medida de politica.
urbana, sin lugar a dudas, esta se implantard, con su
necesaria secuela de consecuencias,

Sin embargo, los hechos econémico-sociales protagoni-
zados por las clases sociales en el 4mbito de la lucha de
clases, no tienen necesariamente desenlaces mecanicos y
lineales, por tanto es consecuencia histérica —y asi los
sostenemos nosotros en esta investigacién— que la orga-
nizacién politica de los trabajadores como pobladores tie-
ne una importante influencia en sus condiciones de vida
v reproduccién. Dependeri, por tanto, de los pobladores
de San Miguel Teotongo, en Gltima instancia, el enfrentar
exitosamente —como ya lo han hecho—, mediante su
organizacién politica cualquier medida estatal que vaya
contra sus intereses.
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En relacién al consumo habitacional de los trabaja-
dores, otra de las medidas de politica urbana fue la crea-
ci6n de la Direccién General de Habitacién Popular del
D. F., como parte de uny amplio plan de reestructuracién
del ppF, organismo éste que si bien tenia un campo de
accién exclusivamente circunscrito al Distrito Federal,
operb con vollumenes significativos en construccién de vi-
vienda.

Asimismo jugé un papel de gran relevancia respecto
a los planes de adecuacién del uso del suelo urbano —de-
salojo de familias hacinadas en vecindades ruinosas, erra-
dicacién de “ciudades perdidas”, y en algunos casos reu-
bicacién de familias afectadas— en el Distrito Federal y
por los cuales se pretendia, entre otras cosas permitir al
Estado una mayor participacién en la apropiacién de la
renta del suelo urbano.

La Direccién General de Habitacién Popular, se cons-
tituyb en forma tal que la aportacién del presupuesto del
D. F. —abocado a las obras “millonarias” como el circuito
interior, drenaje profundo, etcétera— fuera minima. En
realidad este organismo canalizé fondos de otras entidades
plblicas financieras y, sobre todo de la banca privada a
través del Fovr, hacia este tipo de obras.

Otra medida, sin lugar a dudas de principal impor-
tancia, dentro de la politica urbana echeverrista, y que
tiene que ver directamente en el “consumo habitacional”
de los trabajadores, fue la instauracién de los fondos soli-
darios de vivienda para los trabajadores (INFONAVIT, FO-
vISSSTE y Fovimi). Estos surgen como producto de las mo-
dificaciones al articulo 123 constitucional —que sefala, a
grandes rasgos, la obligacién de los patrones a dotar de
vivienda a sus trabajadores—. Asi, dichos fondos se cons-
tituyen a partir de la aportacién patronal mensual obli-
gatoria del 5% del salario de los trabajadores, incorporan-
dose también una cierta aportacién del gobierno federal.

Estos fondos solidarios de vivienda financian la cons-
truccién de viviendas, que son obtenidas por los trabaja-
dores sin pago de enganche y cubriendo el monto restante
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con mensualidades que no pueden exceder del 25% de su
salario, con los intereses sumamente bajos.

El verdadero trasfondo de la politica estatal de ins-
tauracién de los fondos solidarios de vivienda para los
trabajadores es, en primera instancia, el incidir en las
condiciones de reproduccién de ciertos sectores de traba-
jadores: obreros industriales con empleo estable y cuarto
nivel de calificacién y empleados ptblicos y privados con
relaciones contractuales estables.

En segundo lugar, significa un beneficio directo para
la industria de la construccién ya que implica una de-
manda habitacional masiva y constante para esta rama que
posee un lugar relevante y estratégico dentro del sector
manufacturero, y dentro del conjunto de la economia.

Finalmente esta medida ha buscado generar efectos
legitimadores para el Estado mexicano, en tanto estos
fondos son pagados por los patrones y administrados prin-
cipalmonte por los sindicatos y el Estado, le permite apo-
yar su imagen de Estado benefactor por “encima” de las
clases sociales.

Finalmente, como otra medida relevante de politica
urbana durante este periodo, deseamos mencionar la pro-
mulgacién de la Ley General de Asentamientos Humanos.
Esta fue promulgada durante los primeros meses de 1976,
en un contexto publicitario muy sonoro de declaraciones
presidenciales y de funcionarios puablicos, con repetidas
referencias en contra de los especuladores de terrenos ur-
banos y en favor de un minimo de incidencia estatal en
el caético crecimiento de las ciudades prevalecientes en
nuestro pais.

A pesar de lo anterior, y de lo pretencioso del conte-
nido de esta Ley, sus efectos reales sobre los “asentamien-
tos populares irregulares” —para ponernos a tono con el
lenguaje usado en ella— o, de manera méas general, en
el “consumo habitacional” de los trabajadores, fueron y
han sido nulos. Sin embargo, consideramos importante
su mencién en este ripido recuento de las principales po-
liticas urbanas echeverristas, por dos razones:
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Una, como senala Castells,

...dicha Ley puede aparecer como un marco juridico
general que hace institucionalmente posible una Refor-
ma urbana de gran alcance.

Y como tal intento fue duramente combatido por
los especuladores y los principales grupos del capitalis-
mo financiero, sobre todo por el famoso “grupo de
Monterrey”, Sin embargo, la fluidez de las disposiciones
legales, la amplitud dejada en su aplicacién a los tri-
bunales e instancias del gobierno hacen de esta Ley

més una virtualidad que un cambio de lo referente a
lo urbano.*

Y, dos, debido a que el ambiente ya descrito, provo-
cado por su promulgacién, permiti6é a los pobladores orga-
nizados de la colonia popular en anlisis intensificar su
campafia en contra de los fraccionadores “ilegales” ren-
tistas de terrenos que operan en ella, permitiendo incluso
el encarcelamiento de dos de ellos en el reclusorio Oriente
durante algunas semanas.

Tal accién ciertamente fue impulsada por las autori-
dades delegacionales de Iztapalapa (del ppF), unida a una
fuerte campafia propagandistica en los periédicos y la ra-
dio; 3 semanas después, los inculpados “fraccionadores
clandestinos explotadores del pueblo” —como fueron ca-
talogados por las autoridades en aquel entonces— con-
tinuaban vendiendo terrenocs en San Miguel Teotongo, pe-
ro ahora con un mayor sobreprecio para recuperar ‘el

tiempo perdido”, debido a que la tierra  ellos declaraban,
“es lo que mas sube”.¥*

* “Anslisis de clase de la politica urbana del Estado Mexi-
cano”, en Rev. Mexicana de Sociologia, No. 4, octubre-diciembre
de 1977, IIs, unam, p. 1185.

*# Declaraciones tomadas de cintas magnetofénicas grabadas
durante julic-agosto de 1976.
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6.3 Rasgos de los movimientos urbanos populares
en México durante el periodo: 1970-1976.

Las criticas condiciones de vida urbana de las masas
trabajadoras y de parte de la pequefia burguesia venian
a ser —ya en los sesenta— una importante muestra de las
limitaciones del rumbo que la acumulacién capitalista ha-
bia adoptado desde los cuarenta en nuestro pais. Déficit
habitacional, carencia de infraestructuras urbanas esen-
ciales falta de servicios urbanos minimos,* son algunas
de las multiples necesidades postergadas por la privilegi-
zacién estatal indiscriminada de la acumulacién capitalis-
ta; situacién que se manifiesta criticamente desde finales
de la década del sesenta y que se evidenciaria con mayor
profundidad en los afios posteriores.

Asi, el acelerado y cadtico crecimiento que las princi-
pales urbes de nuestro pais mostraban, se agudiza por una
profundizacién de la migracién rural durante la década
del sesenta incrementindose paralelamente la magnitud
del ejército industrial de reserva estacionado en estas ciu-
dades de nuestro pals, situacién que provoca una agudi-
zacién de las presiones populares por la dotacién de ser-
vicios y de espacios habitacionales mientras que se en-
sancha aiin més la brecha entre gasto social urbano y
las necesidades populares en este campo.

En suma, crisis de “modelo” de acumulacién, crisis ur-
bana y proyecto estatal de remozamiento econémico-politi-
co, enmarcan el desarrollo de las luchas populares urba-
nas en el periodo 1970-1976.

* Tales carencias se reflejan en los siguientes datos de 1970,
seleccionados por Copevi y citados por Castells, M. en “Anilisis
de clase de la politica urbana del Estado Mexicano”. Revista
Mexicana de Sociologia. No. 4, Vol. XXXIX. Octubre-diciembre
de 1977. IIs. unam, p. 1165.

Distrito

Federal Menos de Con piso Sin ngua Sin Nuamero
3 cuartos de tierra potable drenaje total

Viviendas 54.3% 5.8% 36.0% 21.5% 1.219,419

51.3% 6.4% 37.3% 22.5% 6.874,165
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Como sefialdbamos en capitulos anteriores, los movi-
mientos sociales urbanos presentan, como uno de los ras-
gos distintivos, una composicién de clase heterogénea. Asi-
mismo, como sabemos, la lucha de clases no se caracteriza
por poseer un desarrollo lineal, de esta forma, en especial
los movimientos sociales urbanos de las clases dominadas,
se distinguen ampliamente por su desenvolvimiento desi-
gual, siendo esta caracteristica la que marcé su dinimica
en el periodo: 1970-1976.

Asi, el desenvolvimiento heterogéneo y desigual del
movimiento se expresa en un desarrollo regional deferen-
cial del mismo.

En el periodo 1970-1976, las luchas populares urbanas
en términos generales se extienden con una amplitud y
profundidad de organizacién sin precedentes. Anteceden-
tes inmediatos de las formas de lucha y de las regiones
que se destacarian posteriormente, lo tipifican la confor-
macién de la colonia “Francisco Villa” de Chihuahua
—a finales de los sesentas— asi como el desarrollo de al-
gunas luchas reivindicativas en el Valle de México en
los mismos afios.

Es relevante, desde 1968, la existencia de tomas orga-
nizadas independientes de terrenos urbanos, especialmente
en el norte del pais forma de lucha que se generaliza
sobre todo a partir de 1972, a través de los movimientos
de posesionarios y colonos en la ciudad de Durango y
Gomez Palacio en el Estado de Durango; Torreén, Coa-
huila; Monterrey, Nuevo Leén; Chihuahua en el Estado
del mismo nombre; la colonia Rubén Jaramillo en More-
los, e incluso —adoptando formas veladas— en el Valle
de México. Como puede apreciarse estos movimientos se
ubican béasicamente en la zona norte del pals, y se carac-
terizan por el grado de profundidad organizativa alcanza-
do, debido a la capacidad de control territorial y de ges-
tién al interior de los mismos,

Estos movimientos lograron durante el periodo, a nivel
de lo urbano, aglutinar sectores de posesionarios, “inva-
sores” e inquilinos, interrelacionando no sélo sus demandas
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sino también su fuerza politica y organizativa. Paralela-
mente, dependiendo de la coyuntura —no sélo zonal sino
también regional e incluso local— estas organizaciones han
logrado reunirse en torno a frentes conjuntos con campe-
sinos, estudiantes y obreros.

Evidentemente radicé —y radica— en estos sectores
constituirse en la expresién mas avanzada del movimiento
popular urbano, tanto por su fuerza y por su caricter de
organizaciones de masas como por la formacién politica
lograda a través de la experiencia de la lucha cotidiana.

Asimismo, conviene aclarar que durante los afios en
anilisis se verificaron también tomas de terrenos urbanos
por parte de grupos populares lidereados por organiza-
ciones oficialistas (aNop, cam, etcétera),

Sin embargo, debido a las caracteristicas de estas
“movilizaciones” populares -—falta una organizacién poli-
tica clasista, carencia de participacién democratica, no
permanencia de estructuras de gestién interna, etcétera—
no las podemos catalogar como movimientos sociales ya
que fundamentalmente son manipulados con fines de tipo
electoral externos a las masas populares.

En segundo lugar, durante el periodo se desarrolla-
ron asimismo movimientos que se caracterizaron por su
aislamiento politico, pero que mantuvieron un fuerte con-
trol territorial casi siempre circunscrito a nivel de una
colonia popular, y con cierta capacidad de gestjon prepia,
aunque realmente la vida politica interna fuese minima
en comparacidén con las organizaciones de masas anterior-
mente sefialadas. Este tipo de luchas se verificaron a par-
tir de 1971, sobre todo en el centro del pais: Tepic,
Nayarit; Mcrelia, Michoacdn; San Juan del Rio, Queré-
taro; Ciudad Valles, San Luis Potosi y Puebla, Puebla.

En tercer lugar el conjunto de colonias populares mas
amplio, en cuanto a su nimero, abarca aquellas cuyo ori-
gen se remonta a invasiones dirigidas por lideres oficiales
o a ventas fraudulentas en las que se han desarrollado
movimientos “reivindicativos” en torno a demandas de
mejoramiento del habitat (agua, escuela  electrificacién,
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regularizacién de la tenencia de la tierra, etcétera) o
incluso movimientos que levantaron demandas de corte
defensivo (disminucién de cuotas de regularizacién, im-
puestos, derechos por servicios, etcétera). Estos movimien-
tos se extendieron de manera notoria en la Zona Metro-
politana de la ciudad de México y en el puerto de Aca-
pulco.

Los movimientos desarrollados en las colonias popu-
lares de “antigua” creacién en el Valle de México durante
la etapa analizada, se levantaron, a partir de los primeros
afios del régimen, muchas veces como una simple respuesta
espontidnea ante las politicas echeverristas de regulariza-
cién fiscal o de tenencia de la tierra y de remodelacién
urbana, evolucionando eventualmente algunos hasta cons-
tituirse con movimientos propiamente dichos con deman-
das mas amplias y una posicién frente al Estado.

Algunas de las cclonias populares asentadas en el area
del vaso del ex-lago de Texcoco ejemplifican este caso,
junto con antiguos barrios del Centro de la ciudad de
México.

Paralelamente, surgieron también luchas al calor del
ascenso del movimiento popular —a partir de 1972— las
cuales poseian un nivel minimo de organizacién y levan-
taron, ademés, frente al Estado, demandas ofensivas de
corte reivindicativo, Caracterizadas por ser organizaciones
“independientes” desde sus comienzos o por haber evolu-
cionado a organizaciones de este tipo después de desplazar
a los mediatizadores representantes estatales intentaron
llevar a cabo esfuerzos de unificacién organizativa con
colonias mas avanzadas politicamente en torno a la pro-
blemética comin, siendo muestra de este esfuerzo el in-
tento por formar el “Bloque Urbano de Colonias Popula-
res del Valle de México” durante el segundo semestre de
1975.

Movimientos con las caracteristicas expuestas con an-
terioridad se ubican principalmente en colonias populares
de las delegaciones del sur y oriente del Distrito Federal,
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asi como de algunas colonias populares situadas en el vaso
del ex-lago de Texcoco.

Finalmente se dieron, a lo largo del periodo, multitud
de “luchas espontineas de duracién efimera, las cuales sur-
gieron o como intentos reflejos por imitar los logros alcan-
zados por otras organizaciones en otras colonias, o bien
debido a la agitacién partidaria desarrollada por algunas
organizaciones de izquierda en busca de bases de apoyo
electoral para sus partidos. Estas “luchas”, por las ca-
racteristicas recién sefialadas, no pueden considerarse pro-
piamente como movimientos, sin embargo, pensamos con-
veniente mencionarlas ya que, a pesar de representar el
nivel mas bajo de las luchas populares urbanas, se pretende
generalmente caracterizar al movimiento en su conjunto
s6lo por estas “luchas” lo cual es erréneo,

Proponemos el anlisis tomando como hipétesis la exis-
tencia de tres etapas distintivas de los movimientos popu-
lares urbanos en México durante el periodo 1970-1976.

Una primera se extiende de 1968 a 1972, siendo pecu-
liar a ella el surgimiento de brotes aislados de inconfor-
midad en antiguas colonias populares que levantaron de-
mandas defensivas, producto de la crisis urbana en dife-
rentes ciudades del pais. Por otro lado, en esta etapa se
ubican las primeras invasiones independientes de los te-
rrenos urbanos del periodo, como la protagonizada en
Chihuahua en 1968.

Un segundo subperiodo —que abarca de 1972 a 1975—
coincide con los afios de la coyuntura echeverrista, en que
se tratd de implementar con profundidad la llamada
“apertura democratica”, En esta etapa, paralelamente al
auge de las luchas obreras y campesinas_ los movimientos
urbanos populares en su conjunto, alcanzaron su punto mas
alto, tanto en amplitud —gran cantidad de colonias en
lucha, variedad en las demandas levantadas, etcétera—,
como en profundidad —<creacién de “campamentos”, au-
mentos sin precedentes en las invasiones, formacién de
frentes populares interrelacién de las diferentes luchas,
etcétera.
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Durante este lapso los conflictos en asentamientos po-
pulares se extendieron desde Mérida hasta Tijuana, pa-
sando por absolutamente todas las ciudades importantes
del pais.

Una tercera etapa corre de julio de 1975 al 31 de
agosta de 1976, caracterizada por el cambio paulatino en
la correlacién de fuerzas politicas. Expliquémonos: a par-
tir del segundo semestre de 1975 se observa que, ante un
movimiento popular fortalecido, el Estado comienza a
utilizar ticticas de desconocimiento tanto de lideres de
colonos como de legitimidad de movimientos; asimismo,
puntualmente y de manera “discreta”, es utilizada la re-
presién estatal contra movimientos més radicalistas y con
mayor grado de organizacién. En suma, el agotamiento
del proyecto echeverrista cerraba el paso a la “apertura
democratica” como expresién de la hegemonia alcanzada
por la gran burguesia sobre las demas fracciones de la
clase dominante.

Es en este subperiodo cuando el Estado mantiene, co-
mo politica constante hacia las colonias populares en
lucha, el desconocimiento de sus organizaciones indepen-
dientes y emplea politicas de represién y desgaste. Mues-
tras radicales de estas politicas son el incendio dos veces
consecutivas del Campamento “2 de Octubre” de Iztacal-
co-Iztapalapa —vanguardia hasta entonces de la lucha de
los colonos del pF y la masacre de seis posesionarios en
la Colonia Granja Sanitaria, el 18 de febrero de 1976,
por las “patrullas de proteccién ciudadana” (sic) de Mon-
terrey, Nuevo Leén, ciudad donde el auge y la extensién
del movimiento de posesionarios habfa encontrado parti-
culares avances en la organizacién y conciencia de las
fuerzas populares.

Ciertamente el cambio en la correlacién de fuerzas
se manifesté de modo diferente y peculiar segin las con-
diciones especificas prevalecientes en las diversas regiones
durante 1976. Veamos:

Mientras que en Ceahuila, por ejemplo, los colonos de
La Laguna tuvieron que enfrentar duros golpes, tales como
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1a embestida represiva contra la colonia Emiliano Zapata
de San Pedro en octubre las detenciones y secuestros de
varios de sus dirigentes y el cerco tendido en diciembre
contra las zonas de “‘paracaidistas” en Torre6n —como
primer objetivo de un plan generalizado de desalojos que
apuntaba hacia las colonias independientes mejor organi-
zadas. Sin embargo estas acciones fueron contenidas tanto
por la resistencia y organizacién de los pobladores como
por medio de la movilizacién y la denuncia de amplios
sectores del pueblo (obreros colonos, estudiantes, campe-
sinos y grupos de cristianos).

En Guerrero, por otro lado, no se habia logrado res-
ponder eficazmente ante los constantes desalojos que ya
venjan preparando un gigantesco operativo anunciado por
el gobernador Figueroa, que desde entonces pretendia
“limpiar” el anfiteatro de la Bahia de Acapulco de sus
habitantes pobres para reubicarlos en zonas alejadas de
menor valor comercial y estratégico. En Oaxaca a prin-
cipios de 1976, se evacué y encarcel4 masivamente a 1,200
posesionarios inermes,

En el Estado de México, la serie de despojos armados
en las postrimerias del gobierno de Hank y la férrea vigi-
lancia que el Batallén de Radio Patrullas del Estado de
México (BaraPEM), policia especializada en reprimir in-
vasiones, hacian dificil la alternativa de tomar un pedazo
de tierra para vivir. De otra parte, los recién creados
Consejos de Colaboracién Municipal limitaban por medio
del control politico, el surgimiento de movimientos reivin-
dicativos ante las imponentes necesidades de servicios de
los colonos de la Zona Metropolitana del Valle de México.

Para terminar estos ejemplos con un contraste citemos
un caso excepcional en esa época: el de Nuevo Leon,
donde la presencia directa del gobierno local de represen-
tantes del grupo echeverrista —los que habian mantenido
consecuentemente las posiciones estatales frente a los in-
tereses privados representados por el “grupo Monterrey”—
llevé a dichas autoridades, después de la masacre del 18
de febrero y del enfrentamiento con las organizaciones de
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masas (que manifesté la capacidad de respuesta y conso-
lidacién del movimiento) | a continuar durante este periodo
—e incluso después una actitud politica de “apertura” y
concesién hacia los movimientos populares para mantener
el equilibrio politico social. Sin embargo, en el conjunto
del pais, la situacién mas bien correspondia a la descrita
con anterioridad.

Finalmente, los meses que van del 31 de agosto de 1976
al final de ese mismo afio se caracterizan por la precipi-
tacién de las luchas y movimientos defensivos en los frentes
de pobladores e inquilinos presentdndose incluso respues-
tas defensivas de algunos sectores pequefioburgueses; pre-
cipitacién debida a las consecuencias de las dos devalua-
ciones verificadas durante estos meses.

Ejemplifican estas luchas las “tomas” de transportes
urbanos y suburbanos en Morelos, Guerrero, Nuevo Leén
y, en el centro del pais, Ciudad Nezahualcdyotl y colonias
populares del sur y oriente del Distrito Federal. Algunas
de estas luchas se verificaron mediante alianzas con estu-
diantes y con relativa anuencia estatal.

E] periodo finaliza con el mantenimiento generalizado
de luchas de este tipo y con la expectativa del cambio
presidencial.

Cabe sefialar, por Gltimo, que en el nuevo sexenio se
mantiene la brusca declinacién de los niveles de consumo
popular producto del agudo proceso inflacionario, que
afecta todos los aspectos de la vida de los asalariados
(vivienda, transporte, comestibles, etcétera).

En relacién a los problemas de la tenencia de la tierra,
se impulsan a nivel nacional los desalojos masivos en zonas
de status irregular como parte de una férrea campafia en
defensa de la propiedad privada del suelo urbano. El ré-
gimen de Loépez Portillo, asimismo, busca implementar
una politica ccherente y centralizada que controle y dis-
perse los intentos de lucha independiente.

Esta situacién provocé variadas respuestas en el campo
popular generalizindose en el pais movimientos contra las
alzas de rentas, el incremento de tarifas de transporte, los
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operativos de desalojo colectivos, etcétera; luchas que si
bien han tendido a presentarse extensivamente en diver-
sas regiones del pais, se han visto sin embargo cominmen-
te condenadas al aislamiento,

Durante la primera mitad del régimen de Ldpez Por-
tillo, se golpe6 al movimiento popular de manera doble:
represién y pauperizacién del nivel de vida, haciéndolo
entrar en un reflujo politico que exigié a los movimientos
urbanos cambios de sus formas de lucha y de organizacién
dirigidos a enfrentar esta etapa de condiciones menos des-
ventajosas. Planteandose la necesidad de avanzar en la
concrecién de formas de vinculacién de las luchas urbano-
populares entre si y con otros movimientos. En mayo de
1980, se realizé el Primer Encuentro Nacional de Colonias
Populares, celebrado en Monterrey, N. L. Dicho Encuen-
tro, en el que particip6 la Unién de Colonos de San Mi-
guel Teotongo, senté las bases para la coordinacién del
movimiento urbano popular en su nueva etapa de ascenso.



CAPITULO VII

SAN MIGUEL TEOTONGO:
COLONOS, FRACCIONADORES Y ESTADO

Quienes dan el impulso inicial fundamental y sostienen la
din4dmica ininterrumpida y masiva de poblamiento que
-determiné el surgimiento de San Miguel Teotongo como
lugar de vivienda para los trabajadores, son los poblado-
res mismos; estos ante la falta de opciones en el mercado
de vivienda para los de su condicién econbémica —e ins-
critos en la coyuntura del régimen de Echeverria, durante
el cual se incrementan las opciones de poblamiento de
facto— hacen de la zona que analizamos un lugar de
reproduccién de la fuerza de trabajo.

Los trabajadores, cuyo mévil es la necesidad de un
lugar de vivienda en donde reproducir sus condiciones de
vida, son quienes presionan a los lideres oficialistas de
la Gentral Campesina Independiente (cci) a ubicarlos
en algin predio, tal y como les habjan prometido que
lo harian a cambio de cuotas y apoyo politico. De esta
manera se da la participacién de la Seccién de la ccr en
Ciudad Nezahualcéyotl como mediadora inicial del pro-
ceso de poblamiento, empujada por los propios solicitantes
de lotes.

Los méviles de la ccr son fundamentalmente politicos,
por la necesidad de “responder” a ciertas demandas de sus
bases a cambio de apoyo electoral. Esta “respuesta” a los
requerimientos de sus agremiados no rebasa, sin embargo,
la demagogia, ya que los representantes de la cci, “con-
ducen” una invasién urbana en la zona, movilizando para
esto a sus seguidores, y ya alli, se alian con el fraccionador
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inicial, convirtiéndose de hecho, los dirigentes de la car
mismos, en fraccionadores durante 1972-1974.

Aqui aparece en el movimiento inicial de poblamiento
la otra parte de la contradiccién: el fraccionador.

Los fraccionadores de un lado y los colonos de otro,
son los sujetos fundamentales del proceso, ambos estin en
permanente contradiccién entre si. Unos, los colonos, son
trabajadores cuya dnica propiedad es su fuerza de trabajo
que enajenan dia con dia a cambio de un salario; ellos
buscan, en general, obtener condiciones minimas para la
reproduccién de su fuerza de trabajo y para esto requieren
de determinados bienes de subsistencia que no poseen.

Los otros, el grupo de fraccionadores, detentan un me-
dio basico sobre el cual se sostienen las condiciones de
infra-estructura habitacional y de servicios necesarios para
la reproduccién de la fuerza de trabajo: el suelo.

Los terrenos del area son ya para 1972 potencialmente
utilizables para la habitacién popular, debido al creci-
miento de la ciudad que les da ventajas en términos de
ubicacién; pero estos terrenos de confuso status juridico
pueden ser incorporados al mercado solamente en condi-
ciones extralegales. Algunos habitantes de Los Reyes la
Paz que se ostentan como duefios de dichos terrenos co-
mienzan a incorporarlos al mercado informal de predios
urbanos por medio de la venta de lotes a los nuevos po-
bladores, con el interés esencial de apoderarse de la renta
del suelo que ofrecen en venta,

El caricter espontaneo del proceso permite que esta
zona sin ningdn servicio, ni condiciones minimas de habi-
tabilidad sea aprovechada por los futuros pobladores por el
s6lo hecho de ser suelo disponible (en el sentido de lo ya
explicado con anterioridad). _

La presencia estatal se manifiesta contradictoriamente
en el proceso a partir de la existencia de un conflicto de
limites territoriales en el que dos autoridades distintas se
adjudican la jurisdiccién de la zona, controlando o alian-
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dose con grupos al interior, cubriendo ciertos servicios
minimos, etcétera.

La accién de estas autcridades, tanto del Estado de
México como del Distrito Federal tiene marcadas diferen-
cias: las autoridades del municipio de Los Reyes la Paz,
Estado de México, estdn directamente relacionadas con los
fraccionadores, cuyos intereses defienden, por lo cual su
gestién esti muy vinculada a los intereses de este grupo
desde el principio del proceso de poblamiento.

Las autoridades de la Delegacién de Iztapalapa en el
Distrito Federal mantiene una posicién relativamente mas
externa a los intereses locales. Al principio, fueron ellas
quienes desalojaron al grupo inicial de paracaidistas y
durante largos meses permanecen al margen del proceso
de gestacién de la colonia, adoptando mas tarde un papel
que ya analizaremos después.

7.1 Los Colonos. Sus Condiciones Socioeconémicas:

Los datos que presentamos a continuacién fueron ela-
borados en base a una muestra censal de 310 lotes de un
censc levantado en San Miguel Teotongo durante enero
de 1975,

Paray esas fechas, San Miguel era habitada por apro-
ximadamente des mil familias, por lo cual consideramos
que nuestra muestra, escogida al azar de las secciones
més tiprcas de la colonia es plenamente representativa de
ese relativamente limitado “universo”.

Ocupaciin, estabilidad en el empleo
v grado de sindicalizacién.

Respecto a la ocupacién de los “jefes” de familia
rauestreados obtuvimos los siguientes porcentajes:

De los obreros industriales, tres de cada diez tienen
ocupacién inestable, mientras que la mayorfa posee una
ocupacién fija (casi 70%).
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Industriales: 56:39%
— OBREROS 73.59%  De la construccién:
17.2%

Empleados
privados y
puablicos

OCUPACION — OCUPACIONES Comerciantes
(100%) “IMPRODUC-
TIVAS®  26.5%

Vendedores
ambulantes

Servicio de baja
calificacién

Los obreros de la construccién representan el 17.2%
del total de los trabajadores, y el 81.8% tienen una ocu-
pacién variable.

Del conjunto de estas dos clases de obreros —que re-
presentan pricticamente tres cuartas partes del total de
trabajadores muestreados— el 57.29% poseen una situa-
cién estable en su labor, mientras que 42.5% tienen una
ocupacién variable.

El resto de los trabajadores, segin observamos de los
resultados de nuestra muestra censal, podemos catalogarlos
como “improductivos”, es decir: empleados privados y
publicos, vendedores ambulantes, comerciantes (puesteros
en mercados, tenderos en sus propios locales comerciales,
etcétera) y servicios de baja calificacién. De estos tltimos,
el 53% tiene una ocupacién estable y el 47% variable.

Del total de los trabajadores muestreados —obreros e
“improductivos”—, el 56.3% tiene ocupacién fija y el
43.7% variable.

Por lo que se refiere al grado de sindicalizacién, el
mayor porcentaje de trabajadores organizados se encuen-
tra entre los obreros industriales, ya que uno de cada
dos estd sindicalizado.
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En contraste, el nivel de sindicalizacién entre los obre-
ros de la construccién es sumamente bajo, 1.8 por cada
10 obreros. Sin embargo si agregamos ambas categorias
observamos que el 42.5% de los obreros estin afiliados a
algiin sindicato.

Entre los trabajadores “improductivos”  solamente
tres de cada diez estin sindicalizados.

Teniendo como referencia la proporcién de los traba-
jadores sindicalizados —39.19%,* en relacién al total de
la muestra obtenida— la situacién relativa de cada cate-
goria particular de trabajadores es la siguiente: los obreros
manufactureros presentan el porcentaje mayor de sindica-
lizacién, 28.1%, y les corresponde también el porcentaje
mayor de trabajadores; los obreros de la construccién en-
globan tan sélo al 3.19% de sindicalizados —pero sélo re-
presentan el 17.2% del total, mientras que los trabaja-
dores improductivos constituyen el 7.8% y el 26.5% de
los trabajadores muestreados.

Nivel de ingresos y nimero de asalariados por familia.

Los datos arrojados por nuestra muestra censal los he-
mos obtenido a dos difereptes niveles para los fines del
analisis:

Por un lado, presentamos el ingreso neto mensual me-
dio del asalariado principal de la familia (‘“jefe” de fa-
milia) y por otro, e} ingreso neto, medio mensual familiar
anual,

Desagregamos el ingreso en los dos rubros anteriores
debido a que de nuestra muestra obtuvimos los siguientes
datos:

Del total de familias muestreadas, 40.19% tienen dos o
mas asalariados, proporcién que se distribuye entre las

* El bajisimo y aparentemente sorprendente porcentaje de
sindicalizacién dentro del total de trabajadores muestreados en
el caso de San Miguel Teotongo no es gratuito, responde al in-
fimo nivel de organizacién sindical de la clase trabajadora me-
xicana.
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INGRESO PROMEDIO MENSUAL DEL

Salario
Minimo
vigente Diferencia
en la A—B
zona
Ingreso nete
mensual del
“jefe” de 1674.74
familia —en
pesos corrien-
tes— A
1902.00 804.13
Ingreso neto
mensual me-
dio familiar
total —en  2514.60
pesos corrien-
tes— B

“JEFE” DE FAMILJA Y TOTAL FAMILIAR.

Situacién de am-

bos rubros de in-

greso respecto al
Minimo

227.53 por debajo

612.60 por encima

Situacion de am-
bos rubros de in-
greso  respecto  al
Minimo
-—en porcentajes—

menos 11.97

més 32.20

Ta:a
para

—en

de inflacion
la fecha del
censo*

porcentaje——

20.8

* (Calculada a partir del indice
nacional de precios al consumi-

dor.
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diferentes ocupaciones de la siguiente manera: los obre-
ros de la construccién presentan el porcentaje més eleva-
do, 45.5% de estas familias tienen mas de un asalariado;
en segundo lugar, las familias de los trabajadores impro-
ductivos muestran un porcentaje de 41.2; finalmente, las
familias del rubro de obreros industriales poseen un por-
centaje de 38.9 familias con dos asalariados o méis. Cabe
destacar la cercania de los diferentes rubros respecto a la
media (40.1%).

Desarrollaremoes en el Gltimo inciso de este capitulo un
conjunto de consideraciones respecto a los datos y cifras
presentados con anterioridad.

Lugar de vivienda antes de San Miguel
Teotongo vy lugar de nacimiento.

Lugar de nacimiento por entidad federativa en por-
centaje:

Coahuila 14
Chiapas 1.5
Edo. de México 3.0
Guanajuato 4.0
Guerrero 5.7
Hidalgo 3.0
Jalisco 4.2
Michoacin 14.2
Nuevo Ledén 1.4
Oaxaca 15.7
Puebla 22.8
San Luis Potosi 2.9
Tlaxcala 2.9
Veracruz 3.0
Zacatecas 2.7
Distrito Federal 115

Lugar de vivienda antes de San Miguel Teotongo en
porcentaje:
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Estado de México 48.5
Venustiano Carranza 11.0
Gustavo A. Madero 4.2
V. Alvaro Obregén 5.7
Azcapotzalco 11.5
Iztapalapa 12.0
Iztacalco 4.2
Puebla y Campeche 2.9 (Migrantes)

Puede deducirse de los resultados anteriores que los
pobladores de San Miguel Teotongo no son, en su gran
mayoria, migrantes inmediatos de provincia: sélo 2.9 de
los incluidos en la muestra tuvieron como lugar inmediato
anterior de vivienda algin Estado de provincia, mientras
que la mayoria (97.1%) ya habitaban en la Zona Metro-
politana de la ciudad de México antes de aposentarse en
San Miguel.

Es notable el porcentaje de familias provenientes de
Ciudad Nezahualcéyotl —cuestiébn que se explica, entre
otros factores, por la cercania de la colonia al vaso del
ex-lago de Texcoco y por el origen mismo de San Miguel *

San Miguel Teotongo también atrajo familias del Dis-
trito Federal, principalmente de las delegaciones de Izta-
palapa 12%, Azcapotzalco 11.5% y Venustiano Carran-
za 11%.

En contraste, es rasgo caracteristico de los habitantes
de San Miguel Teotongo haber nacido en provincia; sélo
11.5% son originarios del pF y el resto, 88.5% de diversos
Estados de la, Republica.

De los lugares de origen de donde provienen los po-
bladores de San Miguel sobresalen notablemente los del
Estado de Puebla, 22.8%, al que le siguen Oaxaca y Mi-
choacdn con porcentajes muy similares, 15.7 y 14.2, res-
pectivamente.

El que los pobladores de San Miguel Teotongo, segin

* Cuestién que abordamos en los Capitulos VIII y XI a
profundidad.



CUADRO RESUMEN GLOBAL DE LOS DATOS RECOGIDOS

Empleados Privados Particlpacion Tamiling con mén Nlvel de escolaridad (%)
distintas Estabilidad en el trabajo Sindicalizncién de un asalarindo Sin
ocupaciones % % % encola- Primarvia  Técniea o
Y% Estable Variable * . ridad 1a2 3m6 secundaria
Ocupaclon
productiva
Obreros
industriales 56.3 69.6 30.5 50.0 28.1 38.9 218 13.8 0.0 TM™R 34
Obreros de
la Construccion 17.2 18.2 81.8 18.2 3.1 4556 7.9 27.2 27,2 45.6 0.0
Total
obreros 735 . 575 42.5 42 4 3.3 405 2.7 17.0 64 702 oA
Ocupaciin
improductiva
Esta clasificacion
comprende:
Empleados privados
y pablicos, comercian.
tes, vendedores ambu-
lantes y Servicios de
baja calificacidn 26.5 53.0 47.0 0.4 7.8 41.2 109 353 118 470 5.9
Total muestra 100.0 66.3 47.3 — 391 0.1 — 21.8 78 641 6.3
(1) Ing. mensual medio por “jefe de-familia” $ 1,674.47 $ 227.53 menor respecto al minimo = $ 1,902.00
(2) Ing. mensual medio familiar total $ 2,514.60 $ 612.60 mayor respecto al minimo = $ 1,902.00
Diferencia (1) — (2) = § 840.13,

. Porcentaje que representa respecto al total
+ En enero de 1975 la equivalen?in era 1 U.S. d6lar por 12.50 Pusos mexicanos.
Salario “Minimo” § 63.40 diarios / § 1,902.00 mensuales.
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lo presenta los resultados de nuestra muestra, hayan tenido
como lugar de vivienda anterior diversas localidades de la
Zona Metropolitana de la ciudad de México, pudiese in-
terpretarse en el sentido de que éstos son habitantes “an-
tiguos” de la capital del pals, sin embargo, sélo a partir
de esta fuente tal inferencia seria imprecisa, aunque, deja-
mos anotada esta inquietud.

Conclusiones respecto a la composicion
de clase vy participacién en el ingreso.

En relacién a los datos arrcjados por nuestra muestra
respecto a la composicién de clase de las familias censadas,
obtuvimos los siguientes resultados:

En el conjunto de las familias muestreadas, los “jefes”
de familia son proletarios asalariados, no habiendo, como
en el caso de otras colonias populares periféricas a la
ciudad de México, pequefios propietarios de terrenos
agricolas o pequefos casatenientes.

Ademas, la proporcién mayoritaria la conforma la clase
obrera, abarcando 73.5% del tctal de familias. El 56.3%
del anterior porcentaje lo comprenden obreros industriales,
siendo el resto, 17.2%, obreros de la construccién.*

El resto, 26.5%, lo componen trabajadores ‘“‘impro-
ductivos”.

Es de gran importancia resaltar que pricticamente tres
cuartas partes del total de trabajadores muestreados son
obreros, siendo trabajadores improductivos solamente el
26.5%, restante.

Asimismo, observamos una estrecha interrelaciéon entre
el tipo de ocupacién y la estabilidad en el empleo, como
puede inferirse del cuadro presentado en el inciso anterjor.
Los obreros industriales representan la mayor proporcién
de trabajadores con estabilidad en el empleo (casi 70%),

* (Categoria que excluye a los peones ayudantes de albaiiileria.
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mientras, como era de esperarse, los obreros de la cons-
truccién figuran con el menor porcentaje de empleo esta-
ble —sblo 17.29%—. Los trabajadores “improductivos” mos-
traron una situacién intermedia 53%, con ocupacién fija
y 47%, con variable.

Asimismo existe una estrecha correlacién —en la mis-
ma direccién que la anterior— entre el nivel de sindica-
lizacién y el tipo de ocupacién, pero es significativamente
bajo el porcentaje total de trabajadores sindicalizados
(39.1%).

Respecto al ingreso obtuvimos las siguientes conclu-
siones:

Si podemos suponer que el salario minimo durante el
régimen de Echeverria se acerc6é, de alguna manera, a
aquel que permite cubrir las necesidades fundamentales
de reproduccién de los trabajadores, resulta claro enton-
ces, del cuadro presentado en el inciso 9.2 de este capi-
tulo, que el ingreso promedio del “jefe” de familia era
insuficiente para cubrir estas necesidades minimas de re-
produccién, ya que se encontraba 227.53 pesos —11.97%—
por debajo del salario minimo oficial correspondiente. Esta
situacién, aunada al fuerte proceso inflacionario de esos
afos, explica la presencia e iniportancia del desarrollo de
formas no-mercantilizadas e “informales”* para completar
el ingreso de las familias trabajadoras que habitan en San
Miguel, también explica la necesidad de incorporacién de
un mayor nimero de miembros de la familia al mercado
de trabajo con el mismo objeto: lograr las condiciones
fundamentales de subsistencia.

Es importante también tener presente —como ya ha
sido demostrado en otros trabajos,** que el costo de la

* Con informal nos referimos al trabajo eventual asalariado
no convencional de locs miembros infantiles y femeninos de la
familia.

*% Por ejemplo en el de Castells, M., “Anilisis de clase de
la politica urbana del Estado mexicano”, en Revista Mexicana de
Sociologia, Vol. XXXIX No. 4, octubre-diciembre de 1977, pp.
1171 y 1172.
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vida para los habitantes de las colonias populares es sen-
siblemente mayor que en otras areas de la ciudad, lo que
profundiza todavia mas la situacién anterior.

En los capitulos siguientes describiremos las caracte-
risticas especificas e importancia que poseen estas formas
no-mercantilizadas por lo que se refiere a las condiciones
y forma como los pobladeres de San Miguel Teotongo se
“hacen” de su vivienda.

Consideramos, sin embargo, que una de las consecuen-
cias fundamentales arrojada por nuestra muestra censal
de la colonia popular periférica San Miguel Teotongo, es
la critica de facto a los planteamientos de la “marginalidad
social” que se desprende de los resultados referentes a la
ocupacién, clase social e ingresos de los pobladores de
esta colonia popular cuando terminaba de conformarse.
Sirva de muestra, a pesar de ser slo un pequefio hilo
del intrincado y enorme tejido que es la formacién eco-
ndmico-social mexicana.

El Papel de los Colonos.

Un importante porcentaje de los “jefes de familia” que
habitan en San Miguel Teotongo (sMT) como pudimos
inferir de los resultados de la muestra censal recabada,*
pertenecen a la clase obrera, siendo, ademis en su gran
mayoria trabajadores asalariados. Hemos observado, asi-
mismo que su salario en promedio es inferior en casi 12%,
a] salario minimo vigente. En tales condiciones el mévil
fundamental de estos trabajadores al poblar smr es el de
adquirir la posesion de un pedazo de terreno sobre el cual,
generalmente, autoconstruyen su vivienda.

Esto se explica debido a que la baja capacidad adqui-
sitiva de su salario —a pesar de que destinen una propor-
ci6n significativa del mismo al pago de su vivienda**—

* Los principales resultados de la muestra censal tomada en
SMT, se presentan en el Capitulo IX de este trabajo.

*#* Puede resultar esclarecedor a este respecto los resultados
de la investigacién de A. Alvarez y E. Sandoval, en relacién al
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les imposibilita el acceso al mercado capitalista de vi-
vienda.

Siendo, en contraste, la Gnica posibilidad de estos tra-
bajadores, para la posesién de un lote la adquisicién en
abonos de un terreno en zonas como sMT, en donde la
irregularidad en la tenencia de la tierra (por ser terrenos
comunales y propiedad de la Nacién), la inexistencia de
servicios urbanos minimos, la ubicacién periférica en rela-
cién a la “marcha” urbana* y las condiciones de habitat
degradadas (por estar a las orillas del vaso del ex-lago
de Texcoco) le asignan a estos terrenos ubicados en smT
un precio inferior al precio medio existente en el mercado
del suelo de la zona Metropolitana de la ciudad de México.

Las caracteristicas y carencias anteriormente sefialadas
existentes en sMrt, hacen consustancial a su poblamiento
la necesidad del trabajo colectivo continuo de los colonos
para la conformacién e implementacién de la infraestruc-
tura colectiva fundamental (como caminos de acceso, ca-
lles, nivelacion de dreas, etcétera). Esta situacién significa
que el trabajo colectivo de auto-construccién realizado
por les trabajadores habitantes de sMT es el que les per-
mite proveer a esta colonia popular de las condiciones de
habitabilidad minimas, recayendo por tanto sobre sus hom-
bros tales labores.

En general los trabajadores que habitan en sMT han

tiempo de trabajo necesario para producir la fuerza de trabajo
del obrero y su familia en 1970. Sélo deseamos recordar el re-
sultado presentado por los autores respecto a que los trabaja-
dores requerian destinar 2 horas y 55 minutos de su tiempo de
trabajo para el pago diario del alquiler de su habitacién en
1970. Nosotros consideramos que dicho pago debe ser mayor para
1973 en el contexto de un agudo proceso inflacionario en el cual
los alquileres poseen un lugar significativo. El trabajo a que nos
referimos se intitula: ‘“Desarrollo Industrial y Clase Obrera en
México”, en Cuadernos Politicos, No. 4. Abril-junio de 1975.
Editorial Era. Las piginas 16 y 18 contienen los datos y refle-
xiones sefialadas.

* sMT comienza al lado derecho del kilémetro 16 de la Au-
topista México-Puebla.
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llegado de manera individual como aspirantes a compra-
dores de lotes, ya sea informados por vecinos aposentados
en el lugar o por iniciativa propia,

Asi, el futuro poblador aspira a la posesién* de un
lote donde verificar con su familia su “consumo habita-
cional” y a la vez espera hacerse de un patrimonio propio,
factores que determinan la necesidad de su relacién con
los detentadores del suelo en smT, es decir los fracciona-
dores “clandestinos”.

En primera instancia, el futuro poblador cuando pla-
nea adquirir lote en smt percibe al fraccionador “ilegal”
como alguien que le allanari el acceso a la posesién de
un terreno. En cierto sentido, sabe que el precio pagado
por el lote no le da la propiedad del mismo sino sélo le
brinda su posesién.

De tal manera visualiza, en un primer momento, al
fraccionador “clandestino” como un “aliado” que le “per-
mite” acceder a un terreno, que dificilmente podria ad-
quirir en el mercado inmobiliario formal capitalista. Sin
embargo, desde un primer momento comienzan a emerger
una serie de situaciones que cuestionan radicalmente di-
cha “alianza”. Observemos qué factores son estos:

En primer lugar, el caricter irregular prevaleciente en
el asentamiento popular de sMT provoca que en la tran-
saccién haya amplias posibilidades para el engafio por par-
te del fraccionador, situacién esta que ciertamente incre-
menta el costo real del lote para el colono, e incide por
tanto en su salario, al tener que destinar una parte mayor
de ésta al pago del terreno.

Es por tanto sobre el solicitante del terreno en quien
recae la labor de concretizar el intercambio del lote. Asi,
¢l mismo es quien insiste por un lote a cambio del engan-
che inicial y busca que este se encuentre ubicado aproxi-
madamente donde lo convino con el fraccionador, quien

* La aspiracién a la posesién y a la eventual propiedad es
un rasgo caracteristico de este tipo de colonias populares surgidas
de un proceso de fraccionamiento ilegal.
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averigua si el lote ofrecido no ha sido ya vendido a otro
solicitante, etcétera.

Tras esta serie de engafios que siguen al fraude inicial
(la venta en si), el proceso de venta muestra, por tanto,
el caricter real de los fraccionadores “clandestinos” —co-
mo los califican importantes sectores de colonos en sMT—,
provocando que la ‘“‘alianza” inicial se transforme rapi-
damente en contradiccién latente, la cual ademas tiende
a agudizarse segin transcurra el tiempo y el poblador
observe tanto el incumplimiento de las promesas respecto
a dotacién de servicios como los abusos de los fracciona-
dores.

Aunque conviene sefialar la existencia de ciertos secto-
res de colonos en sMT que no consideraban al fraccionador
como enemigo, e incluso otros sectores minoritarios han
profundizado su alianza con él, debido principalmente a la
dependencia ideolégica existente hacia el fraccionador por
parte de estos colonos.

Sin embargo, el hecho generalizado en sMT es la exis-
tencia de la “huelga de pagos” la cual ha sido una me-
dida politica de les colonos organizados que consiste en
la detencién del pago a los fraccionadores de los abonos
subsecuentes al enganche; esta medida, pues, indepen-
dientemente de la mayor o menos conciencia de los colo-
nos, incide realmente en el interés definitorio de los frac-
cionadores rentistas ilegales como tales, es decir en su
apropiacién de rentas;* y a la vez, —lo que méis nes
interesa— es que permite a los pobladores-trabajadores
mantener su salario a un cierto nivel que les posibilite
verificar otros consumos esenciales al no profundizarse la
“explotacién secundaria” que les infringe por este medio
el fraccionador “clandestino”.

Hemos visto que los pobladores-trabajadores de smt per-

* En el inciso siguiente avanzaremos en una proposicién res-
pecto al cardcter de los fraccionadores ‘“‘clandestinos” que operan
en sMT, asi como en el anilisis de sus intereses.
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ciben un salario promedio que les determinan niveles de
consumo incluso por debajo de los considerados como
minimos en nuestra sociedad; asimismo hemos sefialado
a este factor como determinante del por qué realizan su
“consumo habitacional” en sMrt. Sin embargo, el “bien-
salario” suelo, adem4s de lo relativamente costoso para el
poblador (tanto por sus caracteristicas, como por el so-
breprecio que contiene por los fraudes cometidos con su
venta por el fraccionador) debe ser transformado mediante
el trabajo cotidiano de los colonos para ser utilizable o
“consumible”.

En la colonia, como en muchas otras con sus caracte-
risticas, la conformacién del suelo, la construccién de ca-
lles, vias de acceso e infraestructuras de servicios ha sido
producto del trabajo colectivo cotidiano de los colonos.

A pesar de la dificultad de medicién cuantitativa de
este trabajo cotidiano de la colectividad de sMT conside-
ramos de gran importancia su evaluacién y anélisis gene-
rales para constatar, en alguna medida, el papel y peso
especifico de este trabajo colectivo en cuanto a lo que nos
interesa estudiar en esta parte de nuestra investigacién; el
papel de los pobladores y la forma como estos utilizan el
suelo de smT para verificar su “consumo habitacional”.

Analicemos con algiin detenimiento lo anterior,

A partir de la llegada de los primeros moradores a la
zona donde surgiria smt, durante los Gltimos meses de
1972, estos asumieron tareas esenciales para la conforma-
cién de la colonia: ellos mismos trabajaron en la planea-
cién y trazado de la lotificacién de las primeras calles y
vias de acceso. Asimismo comenzaron a realizar labores,
ininterrumpidas desde entonces, de nivelacién de 4reas,
vias de acceso a la colonia y calles.

Tales tareas, desde un comienzo, estdn intimamente
ligadas a la creacién de las condiciones infraestructurales
minimas para el suministro de los insumos esenciales para
la construccién de viviendas y, sobre todo, para el abaste-
cimiento de bienes esenciales para el consumo de los po-
bladores: agua y bienes alimenticios. Ya que, como un po-
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blador nos relata en relacién a las condiciones originales
del asentamiento:

. en este lugar no habia caminos para que entraran
camiones a dejar agua a las personas, los habitantes te-
nian que correr a la ampliacién (Los Reyes La Paz)
por una o dos cubetas de agua, asi estuvimos viviendo
varios meses. Las personas compraban todo lo indis-
pensable para comer en Los Reyes o lo trajan del cen-
tro y de otras colonias “cercanas”. En este lugar sélo
se encontraban rocas y algo de pulque.*

El trabajo colectivo directo de los pobladores de smT
ha permitido:

— La planeacién de las “parada de agua”, la nivela-
ci6én de los terrenos donde se ubican, el ordena-
miento y clasificacién de los “tambos” el manteni-
miento de los mismos.

— Construccién de diversas obras colectivas:

¢ casetas de policia;

¢ caminos de acceso y calles;

?local de la Unién de Colonos;

¢ aulas para escuelas primarias y jardines de nifios
(tanto oficiales como particulares, controlados por
los fraccionadores) ; y,

¢ conformacién de un terreno donde se instal un
tanque de suministro de agua.

— El “cuidado” de terrenos destinados a futuros ser-
vicios para la colonia.

[ 34 l1aQ-
° iglesias;
s
® clinica;

* (Tomado de Historia de San Miguel Teotongo, de Mono-
rato Montiel A. Manuscrito, 1976, p. 4)
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¢ tiendas populares;

¢ tiradores de basura;

? escuelas primarias, secundaria y jardines de nifios;
¢ locales de vigilancia policiaca;

° estacionamiento para terminal de autobuses.

Estas Gltimas tareas significan la medicién y cuidado
de los terrenos contra la voracidad de los fraccionadores
e implican, de acuerdo a la zonificacién existente en San
Miguel, una cierta distribucién de los terrenos y eventua-
les servicios de acuerdo a los intereses particulares de lcs
distintos grupos vecinos.

El resultado del trabajo colectivo realizado por los
pobladores de sMT en la creacién de estas condiciones
habitacionales minimas puede evaluarse por los siguientes
logros materiales conseguidos desde 1973 hasta fines de
1976:

? dos kinderes publicos edificados por los pobladores;

°un kinder privado realizado por el trabajo colectivo
de los vecinos;

°una primaria pablica, con aulas provisionales para
cuya construccién cooperaron los colonos y 10 aulas
mas, edificadas en su totalidad por los mismos;

® dos edificios para capillas religiosas construidas por
los pobladores;

°una caseta para policias;

°una primaria controlada por los fraccionadores y eri-
gida a través del trabajo colectivo;

° una construccién para albergar la oficina de la Unién
de Colonos, edificada, evidentemente, por los pobla-
dores mismos;

° aproximadamente treinta “paradas de agua”;

2 un depésito de agua (vacio) cuyo terreno conforma-
ron los pobladores; vy,

¢ varias canchas de foot-ball.
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Y, en suma, 60,000 m? de terreno bajo el cuidado de
los colonos organizados, para su eventual utilizacién con
fines de servicios colectivos (tiradero de basura, clinica,
iglesia, escuela secundaria, etcétera).

Ciertamente el trabajo colectivo verificado en las colo-
nias populares requiere de alguna ccoperacién y organiza-
cién de sus habitantes, pero en el caso de San Miguel
Tectongo —como en otras colonias— estas tareas se han
desarrollado paralela e indisolublemente unidas a la orga-
nizacién politica de los pobladores.

Los primeros pobladores, como veremos en detalle en
el Capitulo siguiente, llegaron a sMT ya organizados en
torno a un comité zonal de la Central Campesina Inde-
pendiente (ccr). En estas condiciones, como ya sefialamos,
incidieron desde un comienzo organizadamente en la pla-
neacién y trazado iniciales de lotes, calles y manzanas.

A los pocos meses siguientes de iniciarse el poblamiento
y de haberse retirado la ccr, los propios colonos fueron
quienes mantuvieron las tareas de organizacién politica
que estuvieron intimamente relacionadas con las labores
de transformacién del territorio (“limpieza” del 4rea,
apertura de calles, etcétera), consecusiéon de servicios (mer-
cados, “paradas de agua”, etcétera) y consolidacién de la
permanencia del poblamiento,

Sin embargo, lo anterior no debe interpretarse como
si la unién politica de los pobladores de smT respondiera
solamente a requerimientos “técnicos” para mejorar las
condiciones de la colonia.

Para los pobladores de sMT su organizacién como ha-
bitantes de esta colonia popular es sobre todo una cuestién
politica:

Las condiciones irregulares y habitacionalmente inade-
cuadas de los lotes adquiridos en sMT por los trabajadores
los obligs desde un primer momento, como sujetos despo-
seidos que son por un lado, a tratar de protegerse de las
estafas y abusos de los fraccionadores “clandestinos” vy,
por otro, a intentar mejorar sus condiciones habitacionales
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en la {nica alternativa posible que tienen ccmo cxplota-
dos: su organizacién politica.

Asi, la historia de cada terreno ‘“‘ganado” al fraccio-
nador “clandestino” ha sido para los colonos organizados
una experiencia de lucha y de enfrentamiento contra los
primeros. La conservacién de los mismos bajo el control
de los pobladores les ha requerido ya, en ciertos casos,
anos de vigilancia y movilizacién, en un transcurso que
por lo demé4s no deja de ser incierto ya que incluso han
“perdido” lotes que por afios mantuvieron bajo su égida.

De esta manera la organizacién politica de los colonos
de sMT, observamos, incide también el “mejoramiento re-
lativo”* del terreno y habitat en el cual llevan estos a ca-
bo su consumo habitacional,

Ciertamente ha sido mas cémodo para un gran nimero
de familias en la colonia, acarrear el agua unos metros
solamente —gracias a la apertura de calles por su traba-
jo— que transportarla en botes varias cuadras por no
existir accesos para los caminos “cisterna” que les venden
el liquido en “las paradas de agua”.

Los ejemplos respecto al “mejoramiento relativo” de
las condiciones habitacionales de los pobladores de sMT
gracias al trabajo colectivo producto de su organizacién
politica podrian citarse por decenas. Sin embargo, dicha
descripcién serj realizada en el capitulo siguiente.

Ahora bien, la organizacién politica de los colonos de
sMT por lo que respecta a su unién para el trabajo colec-
tivo incide, contradictoriamente, ademis de en el mejo-
ramiento de sus condiciones de reproduccién, en la “valo-
rizacién” del suelo del 4rea de la colonia en provecho en
primer lugar —y principalmente— de los fraccionadores

* Hablamos aqui de “mejoramiento relativo” de la colonia
porque los pobladores con su trabajo colectivo cotidiano van al-
canzando paulatinamente s6lo después de muchos afios aquellas
condiciones que incluso socialmente se consideran minimas para
estos miembros de la clase trabajadora urbana en el Valle de
México.
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“clandestinos”, en segundo lugar de algunos especuladores
privados* y finalmente del Estado.

Pero ;de qué manera ocurre esto en smT?

En la medida en que para los fraccionadores “clandes-
tinos” cada metro cuadrado de las parcelas agricolas loti-
ficadas significa una mayor cuantia en la renta que se
apropian, ciertamente cada metro cuadrado de terreno que
los colonos organizados impiden se lotifique va en contra
del interés inmediato del fraccionador afectado, ya que
redunda negativamente en el monto de la renta que po-
dria apropiarse.

Asi, cada reacomodo de alguna familia impuesto al
fraccionador, cada calle que se le ha impedido vender o
cada terreno expropiado por los pobladores organizados,
ha significado un fuerte enfrentamiento, a lo largo de la
historia de la colonia, con alguno de los fraccionadores
que operan en SMT.

Sin embargo, a mediano plazo, el misio fraccionador
“afectado” los mas antiguos o el comunero —cuya parce-
la colinda con el nuevo perimetro de la colonia— y que
ahora se convierte en flamante fraccionador, ve con bene-
placito la “racionalidad” impuesta por la anterior lucha
de los colonos ya que ésta ha permitido sentar las condi-
ciones para la “reproduccién ampliada” del asentamiento
y con ella de su reproduccién como rentista fraccionador.

Ahora bien, si esta forma de lucha de los pobladores
por el “mejoramiento” de sus condiciones habitacionales
en sMT incide contradictoriamente en favor de los intereses
mediatos de los fraccionadores, no quepa duda que otras
expresiones de la organizacién de los pobladores en torno
al trabajo colectivo para la superacién de sus condiciones
de reproduccién en el 4mbito habitacional, benefician aun
mas claramente a los fraccionadores “clandestinos”, al Es-
tado y a los especuladores privados,

El trabajo colectivo y la lucha organizada de los po-

* La presencia de individuos que adquieren terrenos en Ja
colonia con el objetivo de especular es todavia incipiente en la
actualidad.
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bladores ha producido y creado la conformacién urbana
que posee el 4drea en la cual se encuentra ubicade sMT.
Como ya hemcs sefialado, calles, nivelacién, limpieza de
areas e incluso la planeacién urbana han sido tareas pro-
ducto de la labor de la comunidad y son expresién de esta
conformacién fisica urbana de San Miguel Teotongo como
colonia popular.

Ademas de este trabajo colectivo, la organizacién y la
movilizacién politiea de la comunidad han permitido, en
mayor o menor medida dotar a la colonia de los pocos
servicios colectivos urbanos con que cuenta (“paradas de
agua”, luz, vias de acceso, escuelas, kinders mercados;
vigilancia etcétera).

Sin duda, todos elics han sido producidos en sMT
gracias al trabajo de los pobladores.

El trabajo colectivo de los pobladores y el trabajo de
autoconstruccién de sus viviendas ha producido en smT
las infraestructuras colectivas de servicios y las habitacio-
nales que conforman en su conjunto la colonia; este tra-
bajo de los colonos ha producido bisicamente por tanto,
las rentas diferenciales que han ‘‘valorizado” el suelo de
la colonia en beneficio principalmente de los fracciona-
dores rentistas ilegales que operan en ella.

Asi por ejemplo —como veremos en detalle en el si-
guiente Capitulo—, los fraccionadores clandestinos com-
praron en los primeros tiempos del surgimiento del asen-
tamiento de sMmT (a finales de 1972 y durante 1973) a
los comunercs de los Reyes la Paz, a un peso cincuenta
centavos el metro cuadrado de terreno en la colonia, mien-
tras que para principios de 1977 estos fraccionadores ven-
dian los mismos terrenos a los solicitantes en 148.14 pesos
el metro cuadrado, siendo por ende ¢l remanente de la
renta sobre el costo inicial apropiado por los fraccionadores
de 146.13 pesos por metro cuadrado (lo que expresado
en porcentaje representa: 9,7426%),

Ciertamente también los especuladores urbanos priva-
dos con “propiedades” en la colonia se han beneficiado
ampliamente con el sensible aumento del precio de los
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terrenes, sin embargo sus rentas ni cercanamente tienen la
magnitud de las apropiadas por los fraccionadores, ya que
la. cuantia de los “beneficios” de los especuladores depen-
den del precio al que compraron a los fraccionadores
“clandestinos”.

Finalinente hemos sefialado al Estado como co-bene-
ficlario de las rentas existentes en sMT.

La imposicién del impuestc predial, nosotros conside-
ramos, persigue entre otros objetivos la apropiacién estatal
de parte de la renta del suelo urbano.

Durante el periodo estudiado en esta investigacién, so-
lamente las autoridades del Estado de México ejercieron
actos fiscales sobre lcs vecinos de swmT, cobrando entre
otros derechos e impuestos, el correspondiente al predial.®

A través de esta imposicién fiscal el Municipio de Los
Reyes La Paz participé directamente de las rentas gene-
radas por el trabajo de los pobladores.

Sin embargo, conviene aclarar que el cobro de dicho
impuesto fue sumamente irregular ya que se contravenian
las propias leyes hacendarias estatales al no cumplirse ni
minimamente los requisitos estipulados por las mismas.

Al final de este Capitulo, como muestra de lo anterior,
anexamos la reproduccién de una notificacién de adeudo
predial extendida por la Direccién General de Hacienda
del gobierno del Estado de México a un causante vecino
de smT. Recomendamos prestar especial atencién al con-
tenido grotesco de dicha notificacién.

* 8in embargo a partir de diciembre de 1979 comenzaron a
Hegarles a algunos pobladores requcrimientos de pago del im-
pucsto predial por parte de la Tesorerfa del ».p.F. Estos reque-
rimientos cargan adeudos atrasados por cinco afios a partir de
un avalio arbitrario constante para todo el periodo. De esta for-
ma ¢l D.D. F. comienza también a participar directamente de las
rentas diferenciales. Uno de estos recibos prediales, por ejemplo,
presentaba requerimientos de pago por: $12,693.60 con fecha li-
mite para su realizacién del 31 de ecnero de 1980. Tal cantidad
era equivalente aproximadamente a 3 meses 1 semana de salarios
minimos de 1979.
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7.2 Fraccionadores Terratenientes Rentistas.

Los fraccionadores “clandestinos” de San Miguel Teo-
tongo son un grupo de 80 o 90 individuos, en su mayoria
vecinos de Los Reyes La Paz, Edo. de México;* éstos
argumentan tener derecho sobre la tierra de la colonia
—Ila cual colinda con dicho poblado— ya sea en caracter
de comuneros y ostentindose como pequefios propietarios.
El grupo de fraccionadores provenientes del pueblo de Los
Reyes era, antes de 1975, bastante menor (ya que estaba
compuesto por alrededor de 30 fraccionadores) sin em-
bargo, se fue ampliando hasta el nimero que abarca hoy
debido al auge de las ventas en sMT, el cual goza del aval
de facto de las autoridades locales, que no ponen trabas
a la venta de predios que, por su caracter de bienes co-
munales y terrenos nacionales, no son enajenables por parte
de particulares,

A los vecinos de Los Reyes La Paz se han agregado
en la actividad de venta de lotes otros individuos: lideres
de la car de Ciudad de Nezahualcéyotl que como ya vimos
inicialmente encabezaron el primer grupo de paracaidistas,
lideres de colonos que terminaron asociandose con los
fraccionadores y algunes otros sujetos que, al amparo de
la situacién de ilegalidad reinante en la zona, han logrado
también realizar ventas fraudulentas de lotes a los colo-
nos. El conjunto de estos (ltimos “agentes” ha ejercido la
funcién de fraccionadores de manera mis o menos co-
yuntural.

Los principales factores que les han permitido a los
fraccionadores ejercer un importante control sobre los te-
rrenos situados en el 4rea son:

* Gracias a una investigacién paralela a este trabajo pudimos
comprobar que todos los individuos que iniciaron las ventas en
sMT y han continuado fraccionando y vendiendo en la zona —a
excepcién de los casos circunstanciales mencionados en el 2o. pa-
rrafo de este inciso—, son residentes del pueblo de Los Reyes.
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1) La conversién ilegitima de tierras comunales en su-
puestas pequefias propiedades,

2) La apropiacién de los terrenos baldios localizados
més all4 de los linderos de las parcelas comunales que
tenfan en wusufructo directo los comuneros convertidos en
fraccionadores.

3) La compra masiva de predios a precios muy exi-
guos ($1.50 el metro* en 1972-1973) por parte tanto de
los comuneros fraccionadores como de particulares que se
dedicaron a especular con la tierra.

4) La intimidacién y el despojo de los comuneros que
se negaban a vender sus parcelas.

5) El apoyo de las autoridades municipales de Los Re-
yes La Paz, a los fraccionadores “clandestinos”, siendo
estos Ultimos avalados en el proceso de venta ilegal de
lotes, desde el inicio del proceso, via reconocimiento for-
mal. Ademis, los fraccionamientos ilegales han contado
con el apoyo de los cuerpos policiacos del Estado de Mé-
xico (tanto del grupo de choque con placa de policias del
ayuntamiento que actia al interior de la colonia, como
de la policia municipal y del Batallén de Radio-patrullas
del Estado de México-BARAPEM).

Para justificar la total ausencia de servicios urbanos,
los fraccionadores zalificaron las tierras vendidas por ellos
como lotes “risticos”, utilizando ante los colonos contra-
dictoriamente el argumento de que a esos terrenos ubica-
dos en el cerro, se les incorporarian pronto los servicios

mas indispensables.

Lo anterior provocs que la colonia naciera careciende
de agua potable, trazado, alineado, nivelacién de calles,
servicio de luz eléctrica, sistemas de drenaje, sin contar
tampoco con clinica ni escuela; en suma, faltindole el con-
junto de los servicios minimos requeridos en una zona
urbana de tipo habitacional.

Para el fraccionador, el que la incorporacién de la
tierra al mercado de manera ilegal o “clandestina” sea la
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unica factible, se debe sobre todo, a dos factores ya se-
naladgs:*

Primero, la ausencia de los minimos servicios en los
terrenos en venta y segundo debido al tipo de propiedad

prevaleciente en sMT: comunal y nacional.

La venta de terrenos se elevé en forma pasmesa con-
forme fueron pasando los afios; en julio de 1973, se ha-
bian vendido los primeros 38 lotes; para septiembre de 1976,
uno de los grupos mas importantes de fraccionadores —el
lidereado por Castillo-Neira— anunciaba haber vendido
ya 5,000 lotes; a finales de 1979 la poblacién de la
colonia ascendia a 50,000 habitantes, viviendo en mas de
10,000 lotes.

El aumento de la demanda de lotes, y la permanente
labor de confcrmacién que realizan cotidianamente los
propics colonos, para hacer habitable la colonia —como
hemos visto— valoriza el suelo de modo creciente en pro-
vecho de los propios fraccionadores. Dicho proceso lo re-
flejan los datos presentados em el cuadmo siguiente:

A estas alturas de nuestra exposicién hemos descrito y
desarrcllado una serie de elementos que nos permiten pro-
poner un intento de caracterizacién de lo que hasta ahora
hemos venido denominando provisionalmente, para el caso
en estudio, como fraccionadores “clandestinos”.

Asi, proponemos caracterizarlos como fraccionadores
terratenientes rentistas. Pero sen qué elementos funda-
mentamos nuestra caracterizacién?

En primera instancia, y fundamentalmente considera-
mos que estos “agentes” urbanos estin definidos por su
lugar y papel en el proceso de reproduccién de la for-
macién econdmico-social; siendo que esta definicién esti
dada, esencialmente, por la capacidad que poseen para
enajenar, en su provecho, los terrenos rurales de smr, los
que no poseen en si valor intrinseco como terrenos ur-
banos.*

* Ver el Capitulo 1.
* Decimos que sin ning(in valor intrinseco como terrenos ur-



DATOS

Trecio al que
compraron
fraccionadores
a los comuneros

(por m2 en
pesos M.N.)

1.50

DE PRECIOS DE

Precle
de ventn a
los colonos

(por me en
pesos M.N.)

38.00
64.81
148.14
193.75
266.66
800.00

Fecha

1972
1974
9177
1978
Dic. 1979
Ene. 1980
Oct. 1980

TERRIENOS EN SAN MIGUEL

Seceién

CCI

CC1
MERCADO
MERCADO

Renta apro-
piada por los
fraccionadores

(por m2 en
pesos M.N.)

36.50

63.31
146.64
192.25
265.16
798.50
400

TEOTONGO

% de la remta
por m? respecto
al costo inicial

2533
4220
9 742
12 816
17 677
53 233
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De esta manera puede apropiarse de parte del plusva-
lor social y reproducir ampliamente su rol, en la medida
en que detentan de manera privativa a su voluntad cierta
“porcién del planeta”, en este caso los terrenos comunales
y nacionales de la zona de sMmrT.

Asimismpo, la “posesién”™ de estos terrenos los ha colo-
cado como detentadores de este medio de consumo nece-
sario peculiar sobre el cual se asientan muchas de las
condiciones para la reproduccién de la fuerza de trabajo.

Es por tanto de gran importancia mantener esta doble
perspectiva del papel y funcién “estructural” de los frac-
cionadores terratenientes rentistas ya que, si los definimos
como detentadores de medios de consumo en general, po-
demos muy facilmente considerar la relacién contradictoria
establecida entre éstos, siendo que los fraccionadores estin
determinados por la posesién de esa mercancia peculiar:
la tierra.

Este elemento es definitorio de su posicién de clase, y
les permite reproducirse de manera ampliada. Asi, por
tanto, al defender sus intereses sobre los terrenos fraccio-
nados en sMT, estan defendiendo en esencia su situacién de
clase.

Lo anterior no excluye que ciertos fraccionadores, co-
mo veremos méis adelante, inviertan en actividades espe-
cificamente capitalistas, las cuales incluso, le permiten
consolidar su dominacién de clase sobre los pobladores
al producir y comercializar una serie de bienes y servicios

banos por 3 razones, que en orden de jerarquia son: primera,
el suelo en si no tiene valor por no ser producto del trabajo
humano; en segundo lugar, al ser terrenos “comunales™ y “bienes
de la nacién”, son juridicamente inenajenables e intraspasables,
por lo cual “legalmente” no poseen las caracteristicas que los
posibiliten presentarse como mercancias; y, en tercer lugar, :i
bien como suelo rural tienen un precio por las rentas absolutas
y diferenciales que posee, sin embargo, la incapacidad *‘estructu-
ral” explicaba lineas arriba. para convertirlo en urbano, imposi-
bilita en si la capitalizacién de las rentas diferenciales de locali-
zacibn que estos terrenos poseerian en el caso de ser “urbani-
zados”.
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urbanos indispensables para el “consumo habitacional” de
los trabajadores.

Sin embarge, nosotros mantenemos que, en esencia, el
lugar social de los fraccionadores estd dado por su capa-
cidad de usar y abusar para su provecho, como rentistas,
de los terrenos de la zona de smr.

Sostenemos que los intereses propios de los fracciona-
dores rentistas ilegales, en términos de clase, se manifies-
tan en un doble aspecto:

1) El interés de estos como detentadores de la mer-
cancia suelo, necesaria para el “consumo habitacional” de
la fuerza de trabajo, es apropiarse de las rentas derivadas
de la venta del suelo a los trabajadores pobladores de la
zona. Asi, el control de los fraccionadores sobre el suelo,
los opone —como detentadores de éste y eventualmente
de otros medios de consumo necesario— a los colonos,
quienes son por lo general, en nuestro caso de estudio,
trabajadores asalariados que careciendo de estos medios,
dependen de la venta cotidiana de su fuerza de trabajo
para tener acceso a ellos.

En el intercambio entre fraccionador y colono, el usu-
fructo del suelo es cedido por aquel al colono a cambio
de una cantidad dineraria proveniente del salario de este
ultimo quien busca, por medio de esta operacién mercan-
ti1, obtener la posesién del predio.* Mediante esta tran-
saccién, parte del fondo de consumo del asalariado es
apropiado por el fraccionador como pago de !a renta del
suelo.

A los fraccionadores, su posicién les permite cobrar no
sdlo las supuestas rentas absolutas v diferenciales comunes
a este tipo de venta de terrenos sino muchas veces cobrar
rentas de monopolio via sobreprecios o ‘“‘engano”, al
transgredir la legalidad del intercambio por las caracteris-
ticas de la mercancia-terreno que ofrecen, situacién que
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los coloca como “‘explotadores secundarios” de los traba-
jadores en la esfera del consumo.**

2) Asimismo, forma parte del interés de estos fraccio-
nadores el apropiarse de las rentas futuras, generadas me-
diante la valorizacién del suelo y debidas fundamental-
mente al trabajo de los pobladores en la autoconstruccién
de sus viviendas y de los servicios colectivos de infraes-
tructura habitacional minimos requeridos para garantizar
sus condiciones de reproduccién.

Veamos ahora, en un contexto més amplio, el lugar
de los fraccionadores como clase y su relacién con el
Estado:

Por lo anteriorinente expuesto, sostenemos que los
fraccionadores rentistas urbanos ilegales —como en el caso
de smMmT— son parte de una capa de la fraccién de terra-
tenientes urbanos que —como fraccién de clase pertenece
al bloque de clases dominantes—, Sin embargo, el tipo
de fraccionadores que estamos estudiando forman parte
de una de las capas méas atrasadas de terratenientes ur-
banos, ya que: a) detentan terrenos de bajo valor relativo
a causa de su ubicacién periférica y semirural; b) mani-
fiestan incapacidad para incorporar voliimenes de capital
al suelo para valorizarlo; ¢) estin excluidos del mercado
formal de suelo debido a su caricter de usufructuarios
ilegales del suelo; d) su utilizacién del excedente producto
de la renta del suelo no va dirigido principalmente a la
reinversién; y ¢) (debido a todo lo anterior) por sus
formas inestables de reproduccién como terratenientes.

* El Articulo 790 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
marca: “Es poseedor de una cosa el que ejerce sobre ella un
poder de hecho”. (...) Posee un derecho el que goza de él.

El Articulo 806, del mismo Cédigo reza asi: “Es poseedor de
buena fe el que entra en la posesién en virtud de un Titulo
suficiente para darle derecho a poseer. También e3 el que ignora
los vicios de su Titulo que le impiden poseer con derecho”.

*#* Para la comprensién del término “explotacién secundaria”,
revisar el planteamiento de Marx y Engels en el Capitulo 36 del
Tomo II de El Capital,
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El lugar de los fraccionadores clandestinos urbanos
dentro del procesc de reproduccién social global en nues-
tra formacién social, no obstante, es de importancia, ya
que, como deciamos antes, ellos ofrecen el suelo dirigide
a la reproduccién de gran parte de la fuerza de trabajo.
Permite en alguna medida ilustrar lo anterior, el sefiala-
miento de copevi, de que, para 1976, el 50% de la pobla-
cién total en el caso de la zona Metropolitana de la ciudad
de México vive en colonias populares.®

La posibilidad de ubicarse como oferentes de este tipo
de suelo ha sido, salvo contadas excepciones, discriminada
histéricamente por las fracciones de la burguesia terrate-
niente urbana “‘consolidada” para situarse, en cambio,
dentro de perspectivas de ganancia mas halagadoras (v
mas regulares) en la compra de venta de bienes y raices
y en la industria de la construccién, dirigida a cubrir la
va de por s{ inmensa demanda de vivienda para sectores
de la pequefia y mediana burguesia, la burocracia y la
aristocracia obrera, quienes cuentan con mayor solvencia
econdmica.

En esta medida, los fraccionadores “clandestinos”, se-
gn concluimos a partir de nuestro estudio del caso, cu-
bren una funcién que, no por ser “periférica” y menos
rentable, es menos necesaria para enfrentar uno de los
requerimientos fundamentales para la reproduccién global
de capital: ofrecer formas de asentamiento accesible a
una parte de la clase obrera en activo (ver inciso 5 del
Capitulo II de este trabajo) y al ejército industrial de
reserva, que son quienes proveen de fuerza de trabajo al
capital.

Esto coloca a los fraccionadores ilegales en una situa-
ciém contradicteria. Cuando su existencia “marginal” e
ilegitima estorba a proyectos de uso del suelo por parte
del Estado o los grandes monopolios en la industria de la
construccién, o pien, cuando la coyuntura politica asi lo

* Varios autores, Investigacién sobre vivienda, Volumen II.
La Produccién de vivienda en la zona metropolitana de la ciudad
de México. Edit. copevi, México, 1977, pag. 51.
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exige® son golpeados con facilidad debido a sus condi-
ciones de ilegalidad.

Pero al mismo tiempo, el despliegue —de suyo— de
la dindmica de poblamiento popular, reproduce y amplia
la existencia y el papel de los fraccionadores clandestinos,
por lo que cominmente estos cuentan en la realidad con
el consentimiento de facto del Estado, quien necesita dar
viabilidad a las alternativas de utilizacién del “espacio
urbano” disponible para la reproduccién de la fuerza de
trabajo, por més que dicha alternativa transgreda la le-
galidad burguesa.

Paulatinamente, esto hace posible a los fraccionadores
ilegales alcanzar posiciomes de poder en ciertas esferas me-
nores del aparato del Estado y del circuito econémico ur-
bano, como observaremos en la Gltima parte de este inciso.

Los rasgos ya sefialados tienden a presentarse comiin-
mente en relacién al conjunto de los fraccionadores ren-
tistas del suelo ilegal, periférico y degradado en nuestro
pals, quienes adoptan una singular presencia como usu-
fructuarios de los beneficios directos en los procesos de
poblamiento popular en México, ya que, por el infimo
salario que se paga a la mayoria de los trabajadores en
nuestra formacién social y no ddndoles este salaric margen
de acceso a otro tipo de formas de habitacién, los asenta-
mientos ilegales se constituyen en una alternativa para
grandes sectores de la poblacién.

Es posible ubicar como fraccionadores clandestinos que
ejercen su actividad en la Colonia San Miguel Teotongo
a por lo menos 68 personas.

Sin ser concluyentes podemos afirmar que, en general,
en este grupo de se ven representados la mayoria de los
fraccionadores ilegales de swmT.

Podemos indicar que alrededor de 23 fraccionadores
del grupo anterior, es decir, la tercera parte, son comu-

* Por ejemplo tenemos la detencién momentinea de algunos
de los principales fraccionadores que operaban en sMT, en la
época en que se discutia la aprobacién de la iniciativa de Ley
de Asentamientos Humanos en el afio de 1976.
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neros de Los Reyes La Paz. Esto lo inferimos puesto que
estan incluidos en el censo que aparece en la resolucién
presidencial sobre reconocimiento y titulacién de Bienes
Comunales del poblado Los Reyes La Paz, municipio de
Los Reyes la Paz, Estado de México, publicada en el
Distrito Oficial el 30 de noviembre de 1976. Dichos co-
muneros fraccionadores se ostentan como pequefios pro-
pietarios de terrenos reconocidos oficialmente como bienes
comunales, situacién a todas luces ilegal, porque las tierras
comunales son inalienables, imprescriptibles e inembar-
gables, segtin lo sefiala la Ley Agraria en vigor, dado que
su uso debe estar dirigido al goce y disfrute de las mismas
por parte de la comunidad a que pertenecen y por tanto
no pueden ser objeto de apropiacién individual dirigida
a su venta a terceros.

Los comuneros que de forma tan alevosa se autode-
nominan “pequefios propietarios”, son los siguientes:

José A. Castafieda Martinez, Victor Castafieda Marti-
nez, Agustin Castafieda Martinez, Adridn Castafieda Mar-
tinez, José Rosario Espinoza Medina, Guillermo Espinoza,
Pablo Espinoza Méndez, Miguel Espinoza, Jonathin Ga-
lindo Méndez, Miguel Galindo Rodriguez, Rutilo Gonzilez
Salazar, Aurelio Espinoza, Juan Medina Villalba, Clau-
dio Martinez Méndez, Vicente Méndez Sinchez, Julio
Medina, Carlos Méndez Castafieda, Luis Medina, Ricardo
Méndez Castafieda, Florencio Méndez Villalba, Miguel
Medina M. Francisco Pérez Zavala y Juan Jiménez Es-
pinoza.

Los principales fraccionadores, por el volumen de sus
ventas y su poder politico en la localidad, son alrededor
de diez; ellos ademés de contar con fuertes ligas entre los
funcionarios del Ayuntamiento de Los Reyes y poseer in-
fluencia al interior del conjunto de los demé4s fracciona-
dores (llegando a encabezar muchas veces a grupos de
ellos), controlan los negocios de mayor importancia en
sMT. Citamos a continuacién los nombres de estos sujetos:
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Rosario Espinoza Medina

Aurelio Espinoza

Luis Medina

Juan Medina Villalba

Guillermo Espinoza Espinoza
Antonio Lépez Velazco

Ana Ma. Castillo Neyra de Villasefior
Alfredo Castillo Neyra

Guillermo Fernidndez Martinez

Los lideres de la cor de Cd. Nezahualcéyotl, que ini-
cialmente encabezaron al primer grupo de invasores para
después actuar como fraccionadores durante més de un
afio, son:

Ma. de la Paz Espinoza, José Valadés, Candido Mén-
dez Tolentino,

Ademis de algunos lideres de colonos que aprovecha-
ron su situacién para asociarse con los fraccionadores, co-
mo sucedié con Manuel Urbano Vega y Hermenegildo
Ortega, se han abrogado también el papel de fracciona-
dores algunos traficantes de lotes que aprovechando el
caético proceso de poblamiento en la zona, se presentan
en la colonia y, a través de engafios, logran vender lotes
baldios a los pobladores. Tal es el caso de Arturo Mondra-
géon Hernandez, merolico con credencial del pri, quien
vendié varias decenas de lotes entre 1975 y 1979, e in-
cluso promovié una invasién de 500 familias que fue
violentamente desalojada por la policia el afio pasado.
Este sujeto ha estado ya en la carcel acusado de fraude,
sin embargo ha logrado salir con facilidad, no perdiendo,
al verse libre, la oportunidad de regresar a seguir mero-
deando en sMT.

Un caso similar al anterior es el del sefior Rubén Ma-
riles Martinez quien ha vendido lotes en sMT, y que ac-


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


COLONOS, FRACCIONADORES Y ESTADRO 141

tualmente esti detenido de nuevo acusado de fraude por
venta de terrenos ejidales con valor de $2°000,000.00 sen
la zona de Iztapalapa.*

Relacién entre los fraccionadores
en el dmbito de la colonia.

Se puede distinguir entre los fraccionadcres de San
Miguel Teotongo a dos grandes grupos: uno, encabezado
por Alfredo Castillo Neyra quien inicié la venta de lotes
en el area, y que retine a varias decenas de vecinos del
pueblo de Los Reyes, quienes forman parte de una aso-
ciacién civil llamada “Impulsora Social de la Vivienda
Popular”. Esta asociacién de especuladores urbanos ile-
gales fue creada en agosto de 1973 argumentando, como
motivo para su constitucién, “la voluntad expresa de dar
en aportacién los terrenos de su propiedad a precios mé-
dicos y asimismo coadyuvar con la politica social habi-
tacional del C. Luis Echeverria Alvarez, Presidente Consti-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, en beneficio de
las clases pobres.**

Este grupo de fraccionadores reporté haber vendido:
5,000 lotes para septiembre de 1976 y anuncié haber “cons-
truido una escuela primaria con secundaria nocturna ane-
xa; que lleva por nembre ‘Tierra y Libertad’ y ‘Alfredo
C. Bonfil’, iglesia que lleva por nombre ‘Santiago Apés-
tol’, Panteén Municipal y otros servicios mumc1_nales que
estén en tramite con la cooperacién de los que habitan
y Ayuntamiento Municipal”. En este grupo participa, de
manera muy cercana a su hermano, la sefiora Ana Marfa

* Ver nota del jueves 14 de febrero de 1980 en el periédico
Uno mas Uno, p. 26, primera y segunda columnas.

*%* Carta del Comité Fjecutivo Central de la Impulsora Social
de la Vivienda Popular, A. C., dirigida a la Direccién de Co-
municaciones y Obras Piblicas en el Estado de México, el 2
de septiembre d= 1976. Ver este documento en el Anexo al pre-
sente capitulo.



142 URBANIZACION POPULAR EN MEXICO

Castillo de Villasefior; ambos son los principales promo-
tores de este conjunto de fraccionadores, entre quienes se
encuentran ademaés:

Rémulo Espinoza Espinoza, Alicia Medina, Bardomia-
no Medrano Galindo, Carlos Méndez Castafieda, Adrian
Castafieda Martinez, José Luis Lara, Conrado Molina, Vi-
cente Méndez Sinchez, Petra Méndez Villalba, Domingo
Medrano Galindo, Pablo Espinoza Méndez, Juan Jiménez
Espinoza, Cristina Cervantes de Iturribarria, Luis Medi-
na y esposa, Francisco Pérez Zavala, José y Victor Casta-
fieda Martinez, Miguel Espinoza Medrano, Miguel Ga-
lindo Rodriguez, Rodolfo Cao Torruco, Ramiro Martinez
M., David Cuevas Ortega y Agustin Castafieda Ramirez.

Este grupo de fraccionadores, y en especial los her-
manos Castillo Neyra, “aportaron” terrenos para la cons-
truccién de las instalaciones antes sefialadas desde media-
dos de 1973, apoyindose principalmente para su lenta
edificacién —ain inconclusa— en las cuotas de los colo-
nos, a los que también se pedia material de construccién
y aportaciones de mano de obra, Es importante observar
ademds, que tanto las escuelas como el panteén son pri-
vados y la iglesia estd controlada por los fraccionadores.

Por otro lado, tenemos al grupo de fraccionadores li-
dereado por Rosario Espinoza, entre los cuales podemos
contar a Guillermo Espinoza, Antonio Lépez, Aurelio Es-
pinoza y varios otros que no estin agrupados legalmente
pero entre quienes reina cierta comunidad de intereses.

Este grupo de fraccionadores, durante el periodo de
1973 a 1975, se mantuvo al margen de promover algin
servicio municipal hasta que, a finales de 1975, impulsaron
la construccién de una escuela en la Seccién La Cruz.
Dicho grupo se distingue todavia més que el anterior por
la venta irrestricta y desorganizada de terrenos en la co-
lonia.

Otro fraccionador actuante en sMT, en forma amplia
y a través de agentes suyos, es el sefior Guillermo Fernin-



COLONOS, FRACCIONADORES Y ESTADO 143

dez Martinez, que incluso proyecta exigir que la zona
comprendida por sMT se constituya en Municipio Libre.

Como vemos, los fraccionadores “clandestinos” en San
Miguel son: un grupo amplio, su participacién en la venta
de lotes es desigual y su grado de abuso es distinto par-
tiendo todos de una posicién de ilegalidad.

En un principio, ellos se reunian para dirimir sus pro-
blemas, tales como el respeto a sus respectivas zonas de
venta, sus relaciones con las autoridades municipales, sus
proposiciones en torno a promecién de servicios, etc. A
pesar de lo anterior, entre ellos reina basicamente cierta
rivalidad y competencia. En este sentido, su dispersién les
ha impedido hacer frente a los reclamos de los colonos.

Tal divisién se hace mas expresa en la lucha por con-
trolar zonas o abrir nuevas 4reas de ventas. El hecho de
que la superficie que abarca la colonia sea tan amplia,
diluye de alguna manera las anteriores contradicciones,
que sin embargo si se manifiestan cuando dos fracciona-
dores distintos venden un mismo terreno a diferentes per-
sonas o cuando la venta de un lote por parte de uno de
los fraccionadores cierra la salida a la calle a los lotes de
otro, etcétera. Esta rivalidad es aprovechada incluso para
convencer a algunos colonos de que, aunque efectivamente
hay fraccionadores ladrones y corruptos, “esos son los del
otro bando”.

Es importante sefialar que la incipiente urbanizacién
existente en sMT es particularmente caética y desordenada
debido a que el proceso de conformacién de la colonia
ha surgido de la sucesiva venta de diferentes parcelas ru-
rales en forma discontinua, heterogénea y en suma, no
planificada. Lo anterior, aunado a la rivalidad entre mu-
chos de los fraccionadores, nulifica las posibilidades de
una minima planeacién del 4rea, presentando. por tanto,
las distintas secciones de la colonia, gran irracionalidad
en su trazado y conformacién (situacién ésta que se ob-
serva también al interior de las propias secciones obsta-
culizando la comunicacién y el acceso entre las diferentes
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zonas, en términos de prolongacién de calles, encuadra-
miento y tamafio de manzanas, etcétera).

Relacién de los fraccionadores clandestinos con las
autoridades del Municipio Los Reyes
La Paz, Estado de México.

Las ligas de los fraccionadores con el poder local para
llevar a cabo sus intereses econdémicos, y la influencia
que adopta el peso econémico de los fraccionadores en la
actuacién y el papel de las autoridades locales, es muy
significativo. Los fraccionadores clandestinos se han apo-
yado, desde el origen mismo de la colonia, en las auto-
ridades municipales de I.os Reyes La Paz, abocindose a
la jurisdiccién del Estado de México.

Conforme ha crecido su poder econémico, se han cons-
tituido en un grupo de presién para el municipio, logrande
obtener concesiones de éste, asi como de las autoridades
estatales. Ejemplifica lo anterior el registro para la escuela
“Tierra y Libertad”, el registro de la “Unién de Trans-
portistas de Agua Tlaloc”, la excavacién de un ramal de
tuberia inacabado hasta la fecha y, sobre todo, la protec-
cién policiaca para sus dominios; en efecto, es importante
recalcar la importancia que ha tenido la coercién hacia
los pobladores como forma permanente de garantizar el
control del proceso de venta y el pago de las obligaciones
de estos hacia los fraccionadores.

En este sentido destacan el apoyo que ofrecié Alfonso
Castillo Neyra a RatGl Martinez Fernandez —propietario
de pulquerias, en Los Reyes— como candidato por el pr1
y posteriormente como presidente municipal durante 1975-
1978 y la forma como fue correspondido por parte del
alcalde de Los Reyes.

Asi también, en este contexto, podemos observar que,
si bien la ligazén entre el grupo de les fraccionadores y
el Ayuntamiento de Los Reyes era profunda en ella se
expresaban asimismo las contradicciones y pugnas al in-
terior de los detentadores del suclo en smrT. Esta situacién
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cobr6 vida, durante la lucha posterior, entre el grupo de
Castillo Neyra y el de Rosario Espinoza, para imponer pre-
sidente municipal, resultando victorioso el Gltimo cuando
el prI postulé a Sergio Arrieta.

Las profundas ligas de la administracién municipal de
Los Reyes La Paz con el proceso de venta de lotes en
smT ha permitido, incluso, que funcionarios municipales
se conviertan ellos mismos en fraccienadores, como ejem-
plo: Rodolfo Cao Urrutia, primer comandante de la po-
licia municipal de Los Reyes en la gestién del alcalde
Luis Cerén Neguis, era al mismo tiempo miembro activo
de la Asociacién “Impulsora Social de la Vivienda Popu-
lar” integrada por fraccionadores de sMT y viceversa, Au-
relio Espinoza, fraccionador, es desde 1978 Sindico del
Ayuntamiento de Los Reyes La Paz, Estado de México.*

Para terminar, citamos el caso de Antonio Lépez Ve-
lazco, también fraccionador, quien durante 1974-1976 fue
presidente del Consejo de Colaboracién Municipal de la
colonia San Miguel Teotongo.

La instancia de representacién formal que los fraccio-
nadores reconocen para su relacién con las autoridades
del Estado de México, es el Consejo de Colaboracién Mu-
nicipal.

Este Consejo que tiene la funcién de representar a los
vecinos de la zona ante el Municipio, integra desde su for-
macién —en 1974— como miembros suvos tan sélo a
fraccionadores, corredores o agentes de ventas al servicio
de é&stos, 0 a compadres de los mismos fraccionadores, Los
colonos estin excluidos de esta “instancia de participa-
cion”.

Los miembros del Consejo de Colaboracién Municipal,
son impuestos en pantomimas electorales por los fraccio-
nadores, con aval de las autoridades municipales. Podemos

* Ultimamente Aurelio Espinoza, Sindico de Los Reyes, co-
menzé a construir un nuevo fraccionamiento de tipo residencial
en la Seccibn Ampliaciébn San Miguel Teotongo segin denuncia
de la Unién de Colonos de smt al Delegado de Iztapalapa, Lic.
Ricardo Garcia Villalobos el 28 de enero de 1980.
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citar, como ejemplo, las elecciones convocadas con sélo
una semana de anterioridad por el fraccionador Antonio
Lépez, presidente del Consejo de Colaboraciéon saliente:
este intento de elegir nuevos miembros para el Consejo
fue desarrollado el 25 de enero de 1976, en una asamblea
en la escuela particular “Tierra y Libertad”, propiedad
de los fraccionadores. Dicha asamblea conté con la asis-
tencia del alcalde de Los Reyes, Ratl Martinez Fernandez.
En el transcurso de la misma se presenté una sola planilla
de candidatos, a propuesta del mismo Antonio Lépez;
cuando comenzaban a haber propuestas entre los asisten-
tes, la asamblea fue suspendida. No se volvié a citar a
ninguna otra, y se dio un voto de confianza al presidente
municipal de Los Reyes para que nombrara al nuevo Con-
sejo. Nunca se informé finalmente de los resultados,

Asimismo, el Municipio de Los Reyes La Paz, cuenta
con un delegado municipal al interior de la colonia, quien
es nombrado por el Presidente Municipal para ejercer fun-
ciones administrativas, siendo un instrumento décil de los
fraccionadores y distinguiéndose por sus acciones represi-
vas en la zona. Como ejemplo podemos mencionar el de-
sempefio de los delegados municipales Elpidio Garduiio,
quien junto con un improvisado cuerpo policiaco, secues-
tré a cuatro colonos en abril de 1976 —sacandolos de su
hogar sin orden judicial para llevarlos a Los Reyes “todo
porque se negaban a pagar las cuotas que los fracciona-
dores les exigian”—, y Guadalupe Chéavez, quien después
de actuar como miembro del grupo de choque que dirigia
Elpidio Gardufio en San Miguel Teotongo, pasé a suce-
derlo como delegado municipal en 1977, distinguiéndose
por las golpizas amagos armados y extorsiones de que
hizo objeto a los colonos.*

* Amparo presentado por la Unién de Celonos de San Mi-
guez Teotongo y otros, ante el juer de distrito.
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Participacion de los fraccionadores en otras
actividades econémicas al interior de la colonia.

Una caracteristica relevante en nuestro caso de estu-
dio, es la creciente presencia de varios de los fraccionado-
res rentistas del suelo en otras actividades del sector eco-
némico urbano, lo que, en términos de clase, los sitia den-
tro de la burguesia por su acceso creciente a la propiedad
de medios de reproduccién y de consumo. Se puede cons-
tatar una estrecha ligazén tendencial entre el papel de
detentadores del suelo y el control que van adquiriendo
los fraccionadores de las actividades productivas y los ser-
vicios mds importantes ligados a la vida de la colonia;
tales como la produccién y venta de materiales de cons-
truccién, la venta de agua por medio de camiones de
cisterna (pipas), tiendas diversas (tlapalerias, mueblerias,
etcétera), escuelas, farmacias, etcétera.

Esta situacién nos permite observar la presencia de
mecanismos que consolidan el poder econémico y politico
de los fraccionadores, ligados a su detentacién y control
de medios de consumo urbanos, mismos que tienden a re-
producir y ampliar la existencia de los “agentes urbanos
fraccionadores” en términos de clase y como grupo hege-
moénico al interior de la colonia.

Los fraccionadores “clandestinos” de San Miguel Teo-
tongo, han logrado extraer grandes sumas de dinero a
partir del cobro por la renta del suelo en la colonia, las
que seglin calculo de la Unién de Colonos llegan a los 2,000
millones de pesos en marzo de 1980. Este excedente pro-
veniente del plusvalor social y apropiado via renta del
suelo por los fraccionadores, se ha invertido en activida-
des ligadas a la construceién y a la prestaciéon de servi-
cios urbanos, consolidando asi su influencia en la zona vy,
con ésta, su poder politico.

Ahora sefialamos la participacién de los principales
fraccionadores de sMT en las actividades econémicas men-

cionadas:
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El sefior Rosario Espinoza, fraccionador —yesero de
oficio hace siete afios— es ahora duefio de una tienda de
materiales, una tlapaleria, participa en la Unién de Pul-
queros de San Miguel Teotongo que cuenta con 42 pul-
querias en la colonia— y es director de una escuela técnica
comercial en sMT; se apoders ademas de la escuela pri-
maria “Tierra y Libertad” cuya directora era Ana Maria
Castillo Neyra.

El sefior Alfredo Castillo Neyra, fraccionador, es due-
fio de una tlapaleria, controla el panteén local y la es-
cuela secundaria “Alfredo B. Bonfil”.

El sefior Miguel Medina, fraccionador, es presidente
de la Unién de Transportistas de Agua “Tlaloc”, que
agrupa 15 de las veinte “pipas de agua” que hay en San
Miguel; todas estas “pipas” (de las cuales él posee 3),
estan en manos de fraccionadores.

El sefior Guillermo Espinoza, fraccionador, es gestor de
la linea de camiones México-Chimalhuacin que da ser-
vicio a la colonia,

Los hermanos Juan, Luis y Alvaro Medina, fracciona-
dores, fabrican materiales de construccién, siendo duefios
tanto de tabiqueras como pedreras, una fibrica de lamina
de cartén y una mina de arena.

El sefior Jonathin Galindo Méndez, fraccionador, es
director de la escuela secundaria nocturna “Héroes de la
Reforma”.

Los sefiores Arturo Mondragén, Erasmo Morales, Fe-
lipe Cabrera y Hermenegildo Ortega, todos ellos fraccio-
nadores, son duenios de “pipas” de agua.

Podemos ver, pues cémo los fraccionadores se han va-
lido tanto de sus influencias politicas como de las condi-
ciones particulares de la zona, para monopolizar la mayo-
ria de las actividades econdmicas en torno a la vivienda
y los servicios urbanos en la colonia smr.

Cabe sefialar que ain tomando en cuenta la gran im-
portancia que cobra la participacién de los fraccionadores
en las actividades ya mencionadas, su interés fundamental
esti ligado a su condicién de terratenientes rentistas, sien-
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do esto también valido en términos tendenciales debido al
gran incremento de las rentas diferenciales en la zona.
Los negocios de los fraccionadores en smr refuerzan eco-
némicamente junto con su influencia politica, su control
sobre la tierra y su capacidad para detentarla.

7.3 Autoridades Estatales.

En adelante abordaremos el analisis de la participacién
del Estado mexicano en el proceso de conformacién de
nuestro caso de estudio como 4rea de reproduccién de la
fuerza de trabajo.

Si bien, en términos muy generales, el Estado tiene
a nivel nacional una politica unitaria de clase, que res-
ponde a las necesidades de la burguesia en su conjunto,
esta politica —y en particular nos referimos a la politica
urbana del Estado hacia el consumo habitacional de la
fuerza de trabajo— se diferencia segtin las distintas re-
giones del pais y es aplicada a través de la divisién ad-
ministrativa y politica propia de una Republica Federal
dividida en 3 poderes como es el caso de la formacién
social mexicana.

El Estado, pues, ejerce su dominacién dentro de for-
mas especificas a partir de las diferentes instancias de
poder (ejecutivo, legislativo y judicial; federal, estatal
y municipal; instancias ideolégico/politicas —o sea de
consenso— y aparato de fuerza es decir; represivo) que
en su interrelacién conforma en la realidad mexicana una
estructura compleja de ejercicio del poder estatal.

En nuestro estudio trataremos de destacar la partici-
pacién estatal en la zona desde dos 4ngulos:

1) Observando la presencia en concreto de dos “fuer-
zas estatales” actuantes en el 4rea de sMT, cuya Optica
e intereses estin claramente diferenciados, nos referimos
a: las autoridades municipales de Los Reyes La Paz, Es-
tado de México, con toda su gama de relaciones hacia
las autoridades regionales y en general hacia las instancias
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de poder ligadas al Municipio (por ejemplo el ejecutivo
estatal, el congreso del Estado de México, el juzgado de
Distrito de Texcoco, el Batallén de Radio Patrullas del
Estado de México. (BARAPEM), etcétera), de un lado; y
de otro, las autoridades de la Delegacién de Iztapalapa
en el Distrito Federal y sus ligas politico administrativas
(con el Departamento del Distrito Federal y sus oficinas:
Procuraduria de Colonias Populares, la Direccién General
de Obras Pablicas, la Direccién General de Policia y Tran-
sito, etcétera), resaltando respecto a estas autoridades,
ademds su mayor capacidad de accién debido a su impor-
tancia y cercania como parte de la estructura politica del
DDF, ante las distintas Secretarias del Estado y otros po-
deres federales.

2) No sélo nos interesa analizar las particularidades y
los conflictos de intereses zonales sino también el enfocar
y destacar, —partiendo del caso de estudio— los rasgos
globales de la participacién del Estado en el proceso de
reproduccién de la fuerza de trabajo en el 4rea de ani-
lisis.

Comenzaremos nuestra exposicién analizando el papel
que juegan las autoridades de Los Reyes La Paz, Estado
de México, para después abordar a la Delegacién de Iz-
tapalapa y finalmente concluiremos sefialando ciertos ras-
gos generales de la participacién del Estado en este proceso
de poblamiento urbano popular.

En relacién con el método de exposicién que adopta-
remos, hemos preferido hacer una diferenciacién entre la
manera de exponer lo relativo al Municipio de Los Reyes
y, por otro lado, lo referente a la Delegacién de Iztapalapa,
DF, esto se debe a las diferentes caracteristicas entre la
accién ejercida por las autoridades mencionadas, pues,
mientras que el ayuntamiento de Los Reyes La Paz ha
tenido una politica més permanente hacia la zona con
lineas mejor definidas, la Delegacién de Iztapalapa, pr, ha
desarrollado su actividad de manera mas variante y com-
pleja evolucionando en el transcurso del tiempo.

Dado lo cual, en el primer caso, nuestro andlisis es
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estatico usando ademis el recurso de puntualizar los di-
ferentes aspectos de la politica municipal, y de otra parte,
en el caso de la Delegacién hacemos un anAlisis diacrénico
de las relaciones de la Delegacién con la colonia divi-
diendo éste en dos etapas.

En ambos casos planteamos conclusiones generales al
final de cada uno, dejando la comparacién entre una y
otra politica para la Gltima parte del sub-inciso dedicado
a la Delegaci6n de Iztapalapa del ppr.

Las Autoridades Municipales.

Las autoridades del Municipio de Los Reyes La Paz,
Estado de México, sostienen tener la jurisdiccién politica
sobre la zona en que se ubica la colonia popular San
Miguel Teotongo.

Basan sus argumentos en la consideracién de que no
solamente los caserios comprendidos en la cabecera muni-
cipal forman parte del pueblo de Los Reyes, sino que
también guarda jurisdiccién sobre los terrenos comunales
que son parte del feudo legal de ese poblado.

Aunque, segin la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal y los planos catastrales, las mojoneras Te-
pozan y Diablotitla trazan entre si una linea recta imagi-
naria encontrandose, por un lado la cabecera del pueblo
de Los Reyes en la parte de la linea imaginaria que
corresponde al Estado de México, y en el Tado contrario
sus tierras comunales que se localizan en la parte corres-
pondiente al Distrito Federal,

Desde el punto de vista, tanto de las autoridades del
Ayuntamiento de Los Reyes La Paz como de la Comisién
de Limites del Estado de México, el limite por acceso debe
ser no siguiendo en linea recta sino quebrindose de acuer-
do con las propiedades comunales, por lo que éstas deben
quedar incluidas dentro del Estado de México.*

* Tomado del memorandum presentado el 17 de abril de
1976, por la Delegacién de Tztapalapa, al jefe del p.n.r. Octavio
Senties Gémez, sobre la reunién de aquella con las autoridades
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Es 1til recordar que tal como se plante6 en el Capi-
tulo VIII de este trabajo, las tierras comunales —a pesar
de estos argumentos— no cubren sino el 5% del 4rea en
que se asienta sMT, situacién en la que las autoridades del
Estado de México no reparan.

Sin embargo, observando a fondo, existe una gran
contradiccién entre el reclamo por parte del Ayuntamiento
respecto a la jurisdiccién sobre la zona, basado en la de-
fensa de los bienes comunales a que tiene derecho el
pueblo de Los Reyes La Paz y el reconocimiento abierto
brindado por autoridades municipales al grupo de frac-
cionadores “clandestinos” de sMT, quienes se ostentan
como “pequefios propietarios” y que en varios casos ale-
gan incluso —sin haberlo demostrado hasta ahora— estar
inscritos en el Registro Piblico de la Propiedad de Tex-
coco, Edo. de México.**

El hecho de avalar la existencia masiva de pequefios
propietarios en la zona de terrenos comunales del pobla-
do*** pone en entredicho los argumentos mismos de
las autoridades municipales sobre su derecho a regir sobre
las tierras comunales, que, siendo parte del pueblo de Los
Reyes, se ubican del otro lado de la linea divisoria de li-
mites territoriales y evidencia la existencia de graves irre-
gularidades, tanto en la situacién jurisdiccional, como en
las caracteristicas de la tenencia de la tierra en la colonia
San Miguel Teotongo.

El apoyo de los responsables del Municipio al proceso
de venta de lotes, no s6lo se deja ver a través del solapa-
miento a los fraccionadores en relacién a la tenencia
irregular de la tierra con que estos especulan, sino también
al permitir el fraccionamiento de la zona, contraviniendo
el Reglamento de Fraccionamientos del Estado de México,

del Estado de México, respecto a la situacién de limites entre
ambas entidades.

** Revisar en el Anexo, al final de este capitule, la carta de
Impulsora Social de la Vivienda Popular, A. C.

*%% Por diversos medios, de manera escrita y en actos ptbli-
cos, las autoridades del Ayuntamiento de Los Reyes, hacen pa-
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el cual obliga al debido proceso de trazado, alineacién y
registro ante las autoridades del irea a fraccionar; asimis-
mo, obliga a la lotificacién de ésta, y a la autorizacién
de una nomenclatura oficial de las calles asi como a la
instalacién de agua, luz, drenaje, pavimento y los demas
servicios urbanos todo esto como requisito para que las
autoridades del Estado de México, autoricen oficialmente
la venta de lotes.

En el inciso relacionado con los fraccionadores ya he-
mos expuesto la presencia de una relacién abierta entre
ellos y las autoridades municipales. Esto se evidencia en
concreto por lo siguiente:

1) La cooperacién del Ayuntamiento de Los Reyes en
las gestiones de los fraccionadores para autorizar la venta
de lotes en smT. Una prueba de ello son las gestiones
iniciadas el 20 de agosto de 1973 por la Impulsora Social
de la Vivienda ac, ante el secretario de Gobierno del Es-
tado de México, Ignacio Pichardo Pagaza para regulari-
zar los contratos privados de sus miembros en la Direccién
del Registro Pablico de la Propiedad de Toluca, con la
cooperacién de las autoridades municipales, siendo alcal-
de de Los Reyes el profesor Luis Cerdn Néquiz.

2) La autorizacién de obras y prestacién de servicios
de caricter lucrativo y controlados por los fraccionadores.

Servicios entre los que destacan:

Una escuela primaria con secundaria anexa nocturna
que lleva el nombre: “Tierra y Libertad” y “Alfredo
G. Bonfil”, asi como “Salvador Allende” (sic)  Iglesia
que lleva por nombre “Santiago Apéstol”, panteén
municipal y otros servicios municipales que estin en
trimite con cooperacién de los que habitan y del ayu-

tente su abierto reconocimiento de los fraccionadores “clandes-
tinos” como “pequefios propietarios”. Un ejemplo de ello son los
volantes conjuntos firmados por las autoridades municipales y
“los pequefios propietarios”. Ver volante presentado en el Anexo
a este capitulo.
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tamiento municipal presidido anteriormente por el C.
Luis Cerén Néquiz y, actualmente por el presidente
municipal constitucional C. RaGl Martinez Fernandez.*

La escuela “Tierra y Libertad” aunque es privada y de
paga, es considerada por las autoridades municipales como
“escuela de la comunidad” **

En este mismo sentido, las autoridades del Estado de
Meéxico reconocen a la “Unién de Pipas Tlaloc” y a la
“Asociacién de Permisionarios de Autotransporte”, agrupa-
ciones ambas donde participan de manera importante los
fraccionadores de smT.

3) El aval politico del Ayuntamiento de los Reyes a
los fraccionadores. Prueba de ello son los volantes citando
a asamblea a los Colonos, con distintos motivos, en los cua-
les se anuncia que estarian presentes “autoridades munici-
pales y pequefios propietarios” firmando y sellando al calce
la Delegacién Municipal y el Consejo de Colaboracién
Municipal ***

También demuestra este apoyo la asistencia en persona
de los presidentes municipales a las asambleas promovidas
por los fraccionadores en la escuela “Tierra y Libertad”
propiedad de varios de ellos, como sucedié con Ratl Mar-
tinez Fernindez el 25 de enero de 1976.

4) El uso de la fuerza piblica en respaldo de los inte-
reses de los fraccionadores y en contra de los pobladores.

Las autoridades municipales de Los Reyes La Paz y su
Delegacién Municipal en sMT tratan asi de controlar la zo-
na utilizando la fuerza cayendo en actos brutales de re-
presién contra los colonos a través de un cuerpo policiaco
irregular que campea provocativamente por la colonia, res-
paldando en sus actos a los fraccionadores, apoyados con
mucha frecuencia por el Batalléin de Radio Patrullas del
Estado de México. )

* Carta Impulsora Social de la Vivienda, A. C. Ibid (anexo).

** Volante del 25 de enero de 1976.

*%* Volante del 26 de octubre de 1975 (incluido en el
anexo).
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Estos cuerpos represivos ejercen su autoridad extrale-
galmente en prejuicio de los colonos: imponiendo arbitra-
riamente multas y arrestos, exigiendo pagos por sumas ca-
prichosamente establecidas por los fraccionadores ilegales,
amenazando en forma armada a los vecinos, mujeres y ni-
fios, allanando moradas, secuestrando, robando, golpeando
e incluso torturando a los colonos.

Estos actos han sido denunciados por los pobladores a
las autoridades de la Delegacién de Iztapalapa, al Con-
greso de la Unién y frecuentemente a la prensa (9 de fe-
brero de 1976, 14 de abril de 1976, 6 de junio de 1976,
8 de julio de 1976, 4 de septiembre de 1977); llevando
finalmente a la Unién de Colonos y otros vecinos a ampa-
rarse ante el juez de distrito en materia administrativa del
pF, argumentando serias violaciones a las garantias indivi-
duales y citando, tan sélo en ese documente con fecha 29
de octubre de 1977, 13 casos recientes de atropellos por
parte de los cuerpos policiacos de Los Reyes, que en esa
época llegaron incluso a destruir con un camién uno de
los kinders construidos por los colonos, que albergaba a
maestras del piF del pr y a un grupo de 40 nifios, buscando
evitar que los pobladores promovieran la utilizacién de los
terrenos baldios con fines de beneficio colectivo.

:De qué forma participan las autoridades de Los Reyes
La Paz de los beneficios del proceso ilegal de renta de los
lotes en la zona?

Ademis de la influencia politica obtenida por el Muni-
cipio de Los Reyes al aumentar su 4rea de jurisdiccién,
éste logra otros beneficios institucionales al ejercer su con-
trol en una colonia de tan alto crecimiento: se tiene cono-
cimiento de muchos actos de politica fiscal y administrativa
en la zona desde 1972, ejecutados por el Estado de México,
realizindose recaudacién por concepto de impuesto predial,
autorizaciones que causan derechos y actos de caricter civil
(como juicios sobre los mismos terrenos  inscripcién y re-
gistro, etcétera).

En las pAginas anteriores hemos presentado datos que
nos permiten suponer ademas que los funcionarios muni-
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cipales, en lo personal, participan de las rentas del suelo
urbano generadas en la zona, via corrupcién (en el cobro
de boletas prediales, y otorgamiento de licencias) y a par-
tir de su complicidad en la extorsién de que hacen objeto
a los colonos la policia municipal, el delegado municipal
y los propios fraccionadores.

Para citar un ejemplo: las boletas de cobro predial son
papeles hechos con improvisacién, en ellas no cuadran los
conceptos parciales con el total a recaudar siempre estando
éste por arriba de la suma de los conceptos parciales. Esta
forma irregular en el cobro de impuestos ilustra la manera
poco escrupulosa del manejo de los mismos,

Cabe recordar ademis que algunos funcionarios. del
Ayuntamiento participan directamente como fraccionadores
en las rentas generadas por la venta de lotes, situacién ya
demostrada en el tercer inciso, de este Capitulo: “los frac-
cionadores”.

Basados en los elementos hasta aqui sefialados, pode-
mos afirmar que las autoridades municipales de Los Reyes
La Paz, Estado de México, se caracterizan por su estrecha
ligazén con los fraccionadores “clandestinos” quienes ac-
tan en la colonia San Miguel Teotongo con su consen-
timiento y apoyo.

Estas autoridades asumen, como suyos, el interés del
grupo de los detentadores del suelo en la colonia, esfor-
zéndose por viabilizar el proceso ilegal de ventas:

1) A través de la legitimacién de los fraccionadores.

2) Por la concesién de permisos y licencias para que
éstos ejerzan sus actividades de lucro a partir de la otor-
gacién de servicios indispensables para que los habitantes
de la zona reproduzcan su fuerza de trabajo (pipas de
agua, escuelas de paga, transportes, etcétera) pagando por
ellos grandes sobreprecios.

3) Déndoles aval politico.

4) Por tltimo, mediante el apoyo en términos de coer-
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siébn a las acciones de los fraccionadores contra los colo-
nos por medio de las distintas policias.*

1 Como un ejemplo del tipo de coaccién que desarrollaron
a lo largo del proceso las autoridades municipales, la policia del
Estado de México y los fraccionadores ilegales contra los pobla-
dores de San Miguel, citamos a continuacién algunas de las
miltiples denuncias contenidas en el amparo promovido por la
Unién de Colonos de San Miguel Teotongo, A. C.

a) “El dia martes seis de septiembre de mil novecientos
sctenta y siete, a las nueve horas con treinta minutos, dos
policias uniformados, tripulantes de la patrulla ntmero 303
del “BARAPEM”, intempestivamente, sin orden judicial alguna,
allanaron el domicilio conocido que ocupa en la Colonia
referida la vecina Sra. Lourdes Delgado con su familia. Di-
chos policias se introdujeron en el domicilio empujando la
puerta de entrada y al familiar de la mencionada vecina que
abrié la puerta, amenazando a todas las personas que se ha-
llaban en el domicilio referido, apuntindoles con sus respec-
tivas armas largas haciendo ostentacién del corte de cartu-
cho de las mismas, a pesar de que en el propio domicilio
Gnicamente se encontraban mujeres y nifios inermes. Tales
policias dijeron haberse introducido al referido domicilio en
busca de la Sra. Lourdes Delgado para detenerla “por agi-
tadora”, sin precisar por orden de quién lo hacian; y, ha-
biendo registrado el propio domicilio se retiraron de éste al
no encontrar a la persona que buscaban porque ella no :e
hallaba en la citada casa habitacién en tal momento”.

b) “El dia 6 de septiembre de 1977, la tripulacién de la
Patrulla No. 324 del mencionado cuerpo policiaco, a las siete
horas con treinta minutos, detuvo al autoblls de pasajeros ni-
mero 163 de la linea de autobuses que da servicio de trans-
porte de pasajeros entre la Colonia y el mercado de “La
Merced”; con evidente finalidad de exigir dinero al chofer
de la unidad por permitirle continuar el viaje. Al haber pro-
testado algunos pasajeros por Ta arbitraria detencién del auto-
bis, los tripulantes de la referida patrulla encafionaron a los
pasajeros del vehiculo con metralleta y pistolas amenazando
disparar si continuaban las protestas de algunos de ellos”.

c) “El dia dieciocho de octubre de 1977 a las doce horas,
en Avenida Unién de Colonos, el Sr. Anastasio Blas Cruz,
vecino de la Colonia, fue detenido por cuatro tripulantes uni-
formados de la patrulla 303 del antes mencionado BARAPEM;
quienes le forzaron a subir al vehiculo de patrulla y dentro
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Como hemos sefialado, en la medida en que la colonia
San Miguel Teotongo se encuentra ubicada al suroeste
de la linea que constituye el lindero noroeste de los li-
mites entre el Distrito Federal y el Estado de México,

de éste, torturidndolo con toques eléctricos le obligaron a en-
tregarles la herramienta de electricista con valor de doscien-
tos pesos y el dinero en efectivo por poco mas de trescientos
pesos que el sefior Blas Cruz llevaba consigo. Luego, el pro-
pio Sr. Blas Cruz fue arrojado fuera del vehiculo policial men-
cionado por dichos tripulantes. Los sefiores Jesis Cavifia y
José Picharra, vecinos de la Colonia, presenciaron la agresién
al Sr. Anastasio Blas Cruz”.

d) “En terreno ubicado en Avenida Unién de Colonos, de
la Colonia de referencia, entre las calles de Zempoaxéchitl y
Orquidea; mismo terreno con frente de 75 metros al poniente,
colindante con la mencionada Avenida; al oriente con 75 me-
tros con otros terrenos y posesiones de diversos colonos; l
norte en 63 metros con terreno ocupado por la Delegacién
de Iztapalapa con un tanque estacionario de Agua Potable;
al Sur en 99 metros con terreno que ocupa la Escuela Pri-
maria “El Nifio Artillero” antes mencionada; y mismo terreno
proporcionado en comodato a los Colonos por la Sra. Maria
Martinez de Garcia para la construccién de un Jardin de Ni-
fios; en el cual fue construido para tal fin, por habitantes de
la Colonia de sus propios recursos, una habitacién de 6 por
cuatro metros, de tabique con techo de l4mina asfaltada de
cartébn, A gestiones de la Asociacién quejosa, tal Jardin de
Nifios es atendido por Maestras de la Institucién ahora deno-
minada p.L.r. y de la ¢.N.0.p. del Partido Revolucionario Ins-
titucional, las sefioritas: Maria del Socorro, José Riojas y Ma-
ria Islas Rios., — El dia cuatro de octubre de mil novecientos
setenta y siete a las dieciocho horas con treinta minutos, en
presencia de los sefiores: Sra. Cruz Esquivel de Montoya; Ma-
ria Antonieta Martinez y Sara Coria de Gonzilez: se presen-
taron unas personas que desde un camién de redilas apedrea-
ron el Jardin de Nifios mencionado en este pArrafo con resul-
tado de que destruyeron completamente el techo de la cons-
truccién instalada en el mismo; tales personas, dijeron estarlo
haciendo con autorizacién del Presidente Municipal de Los
Reyes, La Paz, Estado de México, Sr. Rail Martinez Ferrén-
dez. — El dia diecinueve de octubre de 1977, a las dieciocho
horas con treinta minutos, el Jardin de Nifios mencionado, fue
penetrado por el camién de redilas con glacas KR-3280 del
Estado de México, tripulado por tres hombres desconocidos.
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en el drea de colindancia entre ambas entidades —ver
Capitulo VIII de este trabajo— la Delegacién de Iztapala-
pa del Departamento del Distrito Federal, basandose en la
Ley Organica del ppr, vigente, reclama también la juris-

Tal camién fue lanzado por sus tripulantes contra la construc-
cién hecha en el predio en que esti el citado Jardin; la cual
fue asi demolida casi en su totalidad. Es de fama putblica en
la Colonia que el citado camién es propiedad de la sefiora
Maria Teresa Garcia y que ella es cufiada del Presidente Mu-
nicipal de Los Reyes, La Paz, Estado de México. El ataque
con el camién fue presenciado por las sefioras: Sara Coria v
Cruz Esquivel de Montoya, vecinas de la Colonia”,

f) “El dia veinticinco de octubre de mil novecientos seten-
ta y siete, a las quince horas con treinta minutos, fue allanado
el domicilio de la sefiora Cira Macedo de Benitez vecina de
la Colonia en la calle Avenida Las Torres; por cuatro per-
sonas que se dijeron agentes de la policia judicial de Los
Reyes, La Paz, Estado de México: quienes llegaron a bordo
de un vehiculo azul SIN PLACAS; por la fuerza obligaron
a la mencionada sefiora a abandonar en el domicilio sélo, a
su hijo de dos meses de edad, y a subir al vehiculo menciona-
do en el que la llevaron a las galeras ubicadas en la Colonia
“Valle de Los Pinos” antes referida; lugar en donde se le
exigi6 que desocupara el lote y la construccién, hecha por
ella y su familia, en la que habita, y se le hicieron amenazas
en apoyo a esa exigencia; habiéndola tenido detenida en di-
cho lugar hasta las veintiuna horas de la misma fecha sin
motivo legal ni orden judicial.

g) “El mismo dia y en las mismas circunstancias referidas
en el péarrafo anterior; fue privada de su libertad y allanado
su domicilio, de la Sra. Leonor Casas de Trujillo, a las die-
ciochos horas. La Sra. mencionada se encuentra embarazada
y fue obligada a dejar abandonados en su domicilio a sus
cuatro hijos pequefios, en edades de uno a nueve afios de
edad”.

h) “El dia 28 de octubre de 1977, el Sr. JUAN MEDINA
VILLALBA, quien se ha venido dedicando a vender lotes en
la Colonia como fraccionador de terrenos; acompafiado de una
persona unilormada de teniente y otra uniformada de sargen-
to, a bordo de la patrulla 338 del antes mencionado BARAPEM:
entre las dieciocho y las diecinueve horas, se presentd sucesi-
vamente en los domicilios de los Sres.: Sra. Josefina Hernindez
Bernal; Sr. Toméis Reyes Correa; Sr. Jaime Reyes Reyes y
Sr. Bernal Garcia Pilar; ubicados en una manzana sobre las
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diccién politica y administrativa sobre la zona en estudio.

Recordemos también que la presencia de las autorida-
des delegacionales en la zona se hizo manifiesta por pri-
mera vez cuando la policia de Santa Martha Acatitla
acudié a desalojar al grupo original de invasores capita-
neados por la cc1, permaneciendo durante un afio dichas
autoridades al margen del naciente proceso irregular de
venta de lotes.

Ahora bien, la Delegacién de Iztapalapa no intervino
en la nueva colonia sino hasta cuando, a raiz de las ges-
tiones que realizé el primer comité de colonos encabezado
por Manuel Urbano Vega, el entonces sub-delegado del
Departamento del Distrito Federal en Iztapalapa, licen-
ciado David Cruz Montiel, por oficio niimero 06249, del
20 de septiembre de 1974, comunicé a los colonos la de-
terminacién de la entonces delegada del ppr, en Iztapala-
pa, profesora Martha Andrade del Rosal de que en tanto
no se precisara la situacién juridica de los terrenos en los
cuales se encuentra la colonia smMT “...las construcciones
y posesiones que actualmente tienen los adquirientes de
predios, podrdn conservarlas y en consecuencia serin res-
petadas”.

Los motivos de esta actitud estin fincados en el inte-
rés que la Tesoreria del ppF, tiene en recabar rentas del
suelo a través del impuesto predial, rentas generadas ba-
sicamente por el trabajo de los colonos en la conforma-
cién de la colonia como 4rea habitacional, siendo que las
autoridades impositivas del pr, sin duda enfocan el pro-
blema jurisdiccional en aras de su interés por recaudar
mayores fondos para las arcas del ppr.%®

calles Central, Seccién La Cruz, de la Colonia; para exigirles
que pagaran cada uno de ellos diversas sumas por los predios
que ocupan, amenazindoles que de no pagar lo que se les
exigiera, los oficiales de policia que le acompafiaban les tum-
barian las construcciones que respectivamente han levantado
en los lotes que vienen poseyendo y les echarian fuera de
tales lotes”.

La Delegacién de Iztapalapa del ppr.

* El impuesto predial de la Tesoreria del ppr al C. Arturo
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No asi las autoridades politicas y administrativas, que
ven la situacién jurisdiccional de sMT como un problema
mucho mis complejo por sus complicaciones técnico-lega-
les y principalmente por los intereses politicos y econé-
micos que se manifiestan en la pugna de limites, lo cual
los motiva a actuar con mayor precaucién.

Podemos dividir las formas de intervencién de la De-
legacién de Iztapalapa en la colonia San Miguel Teoton-
go durante el periodo 1972-1976 en dos etapas: la prime-
ra, que va de mediados de 1972 a principios de 1976, du-
rante la cual las autoridades delegacionales se mantuvieron
en general al margen del problema que representaba el
naciente y creciente lugar de asentamiento habitacional, a
pesar de haberse presentado fuertes actitudes de orientacién
hacia los lideres de los colonos en relacién con el problema
jurisdiccional, la dotacién inconstante e insuficiente de
servicios de agua en “pipas” y eventualmente el envio de
su cuerpo policiaco de vigilancia a la zona.

A partir de entonces dichas autoridades y sus sucesores
han mantenido —con cautela— sus aspiraciones jurisdic-
cionales y una participacién en el proceso que detallare-
mos mas adelante.

Con respecto a la situacién de la tenencia de la tierra
en la colonia, las autoridades de Iztapalapa, de acuerdo
con la Direccién General de Tierras y Aguas y la Dele-
gacién Agraria en el Distrito Federal (ambas dependencias
adscritas a la Secretaria ‘de la Reforma Agraria), han de-
fendido el punto de vista de que la zona esti compuesta
por terrenos baldios pertenecientes al patrimonio de nues-
tra Nacién. *

Los derechos jurisdiccionales de la Delegacién de Iz-

Mondragén Hern4ndez, reproducida y vendida a los colonos de
San Miguel por este Wltimo, quien aproveché su acceso a Ia
informacién para.lucrar. )

* Carta del Director General de Terrenos Nacionales de la
srA, Gerardo M. Sosa Holachea al Delegado Politico de la
Delegacién de Iztapalapa, Efrain Garza Flores el 11 de agosto
de 1976; al respecto hay varios oficios mis, en el mismo sentido.
Ver anexo al presente capitulo.
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tapalapa sobre la zona sorn —por lo comin— defendi
con prudencia dado que, al contrario de las autorida:
municipales de Los Reyes, —quienes soslayan la existen
de un conflicto de limites territoriales—, los funcionar
de la Delegacién reconocen dicho problema, subordinar
muchas de sus acciones al proceso de discusién que €
siendo llevado a cabo por las Comisiones de Limites «
pF, y el Estado de México.

Esta cautela, cabe sefialar, no es compartida por
autoridades de la Direccién de Catastro e Impuesto P
dial de la Tesorerfa del ppF, las que sostienen desde
21 de abril de 1975:

lo que se denomina colonia “San Miguel Tectong
nicleo poblado de reciente creacién, se encuentra
su totalidad dentro de la jurisdiccién de la Delegaci
de Iztapalapa, pr, scgin lo establece la Ley Orgin
del ppF y los trabajos que la Comisién de Limites en
el Distrito Federal y el Estado de México ha realiza
a la fecha **

Durante esta etapa los colonos con frecuencia dem
ciaron ante la Delegacién de Iztapalapa la situacién ir
gular de la zona y las arbitrariedades del grupo de fr:
cionadores clandestinos, sin resultado alguno. Llegar
incluso a llevar hasta las oficinas de la Delegacién a
gunos fraccionadores para demandarlos, no obstante, és
eran dejados en libertad por las autoridades tan pror
cesaba la presién de los colonos, sin seguir proceso algu
en contra de los denunciados.

Los siguientes hechos son ilustrativos de la débil in
rencia de la Delegacién en la zona durante la etapa a
lizada: en junio de 1974, un grupo de técnicos envia
por la Delegacién intenté medir uno de los miltiples
rrenos baldios de la colonia, con el fin de estudiar
posible utilizacién para la instalacién de aulas escola

** Carta del Ing. Benigno Carmona Rodriguez, Director
Catastro.
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provisionales, esto fue impedido por varios fraccionadores
quienes, después de amenazar a los topégrafos, los ahu-
yentaron de la colonia a punta de pistola, optando estos
por irse y no volver. La Delegacién no tomé ninguna
medida en relacién a tales hechos.

Desde entonces, y en particular a partir de junio de
1975, los padres de familia de smt hicieron multiples
gestiones ante las autoridades del Distrito Federal en pro
de la construccién de un plantel educative ya que para
esas fechas 3,165 nifios,* estaban sin escuela en la colo-
nia. Los trimites ante una decena de dependencias ofi-
ciales, los escritos, las denuncias en la prensa no daban
ningan resultado. Cyando finalmente la Direccién de Edu-
cacién Primaria de la sep envié maestros de primaria a
la colonia, estos —a pesar de su disgusto— tuvieron que
dar clase a la intemperie o en jacalones construidos por
los propios colonos. No obstante haber cubierto los requi-
sitos (croquis y medidas del terreno propuesto para la
escuela, fotos del mismo y datos de su supuesto duefio),
que las autoridades del pr solicitaban para iniciar sus
gestiones, estos esgrimieron un nuevo obsticulo: la no
existencia de escrituras pablicas para el terreno, situacién
a todas luces insuperable en términos formales por la
irregularidad reinante en la zona.

- Mientras tanto, Martha Andrade de Del Rosal, maes-
tra de carrera, quien era responsable del problema de
gestién de la construccién de la escuela —como Delega-
da Politica de Iztapalapa que era— se ocupaba principal-
mente de hacer méritos ante la jerarquia del Partido
Revolucionario Institucional buscando obtener su nomina-
cién para una diputacién federal en la siguiente legislatura
(seguramente con “deseos de mejor servir a la ciudadania
de su distrito™).

Si bien la Delegada no consiguié la instalacién de au-
* Estudio censal realizado en esas fechas por la Unién de

Colonos de sMT, Ac, con base a encuestas familiares recabadas
en enero del mismo afio.
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las provisionales para los nifios sin escuela, ella alcanzd
por lo menos la nominacién como candidata a diputada
por su partido en febrero siguiente.

La segunda etapa transcurre durante 1976, a partir
del nombramiento de Efrain Garza Flores como delegado
interino para sustituir a la profesora Martha Andrade de
Del Rosal.

Son dos los factores que en esta etapa inciden princi-
palmente en el cambio de la politica de la delegacién:

Uno, ligado al problema de la discusiéon de limites te-
rritoriales. En esta época las autoridades delegacionales
estaban en platicas con los miembros de la Comisién de
Limites del Estado de México, llegindose a tomar acuei-
dos provisionales en la relacién a la presencia de policias,
cobro de impuestos, etcétera, acuerdos que en realidad
no eran respetados lo cual provocé, al contrario, que s
desatara una intensa lucha real entre las dos autoridades
quienes buscaron apoyo en los colonos y ejercieron “actos
de dominio” para alcanzar derecho sobre la jurisdiccién
de la zona. Esta situacién determind que la Delegacién de
Iztapalapa tomara mayor beligerancia en la defensa de
sus prerrogativas en San Miguel Teotongo.

El segundo factor, de gran importancia en este cambio
de actitud de la Delegacién tiene su raiz, en las fuertes
presiones que los colonos partidarios del Distrito Federal
y la Unién de Colonos de San Miguel Teotongo habian
venido ejerciendo sobre la Delegacién para que asumiera
responsabilidades en ese asentamiento popular.

Desde finales de 1975, la Delegacién ya habia estable-
cido . relaciones formales con la Unién de Colonos y la
utilizaba en gran medida comeo mediacién en su trato
con los vecinos debido al prestigio y reconocimiento go-
zado por la Unién entre los habitantes de smrT.

Las principales demandas de la Unién de Colonos re-
lacionadas con la actuacién de la Delegacién, eran en

esta época:
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lo. Delimitacién de los limites territoriales en la zona
y de la jurisdiccién a que pertenece la colonia
San Miguel Teotongo.

20. Freno a la venta ilegal de lotes.

3o0. Construccién de una escuela primaria oficial; vy,

40. Dotacién de servicios minimos (agua, transporte
y luz principalmente).

Los colonos organizados mantenian un ritmo perma-
nente de actividades al interior de la colonia y ponian en
pie sus exigencias ante la Delegacién con regular frecuen-
cia. Tales presiones fueron orillando a los funcionarios de
la Delegacién de Iztapalapa a tomar posicién e incremen-
tar su intervencién en los problemas de San Miguel Teo-
tongo,

De las demandas sefialadas antes aquella en la que
més insistieron los colonos fue la construccién de la es-
cuela primaria oficial; en abril de 1976 cuando los veci-
nos ya tenian meses vigilando el terreno de: 8,400 m?*
que habfan seleccionado para la construccién de la escue-
la y los maestros daban clases en locales improvisados. En
medio de la pugna jurisdiccional, hizo su primer visita
un delegado del ppr, a la colonia, en la persona de Efrain
Garza Flores.

En esta visita el delegado, haciendo sibitamente de
lado los reparos que acostumbraba interponer, las autori-
dades del DF, en relacién a la situacién legal del terreno
sobre el cual se asentaria la escuela, y en nombre del re-
gente Senties, prometié donar el terreno mencionado para
levantar la escuela.

No fue sino hasta agosto de 1976 en relacién directa
con la movilizacién de los colonos a la prensa y posterior-
mente por un mitin de los padres de familia ante la Dele-
gacién, que ésta se vio compelida a agilizar los tramites
para la instalacién de diez aulas méviles_en el terreno
mencionado, sobre el cual posteriormente se construiria
la escuela,

Adems3s del trabajo aportado por los colonos durante
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el proceso de adecuacién del terreno e instalacién de las
aulas, debido a la insuficiencia de los locales prefabrica-
dos dotados por la Delegacién los colonos se vieron obli-
gados a aportar los materiales de construccién y la mano
de obra necesarios para la edificacién de 9 aulas ma4s.

En respuesta a las necesidades de agua potable en la
zona, vital para los diferentes aspectos de la vida de los
colonos, la Delegacién aument$ relativamente el nimero
de carros tanque surtidores de agua potable (pipas), re-
sultando éstas insuficientes en relacién al crecimiento del
nGmero de habitantes en sMT.

Como una medida adicional, en relacién a la falta
de agua, el Delegado inauguré un tanque de aprovisiona-
miento de agua potable en una ceremonia oficial el 9 de
abril de 1976. Esta medida constituyé un acto de dominio
por parte del pr, y tuvo un caricter més bien publicita-
rio, ya que después de ser pomposamente inaugurado el
tanque nunca més se llen6 de agua. :

A causa de las 1rregular1dades en los servicios de trans-
porte colectivo, desde principios de 1976 los colonos soli-
citaron en repetidas ocasiones la intervencién de las auto-
ridades delegacionales para lograr la ampliacién de este
servicio.

La peticién fue desatendida, provocando meses después
en septiembre, un paro de camiones promovido por los
colonos ante las irregularidades en el cervicio y el alz..
inmoderada de tarifas. Durante dicho “paro” la- Delega-

“ci6n de Iztapalapa se vio orillada a intervenir mediando
entre colonos y permisionarios.*

Otro servicio prcstado por la Delegacién a los colonos
de sMmt fue la promocién de “Operamones Salud” gene-
ralmente ligadas a visitas oficiales y elecciones, utilizadas
éstas con fines de legitimacién politica.

Las “Operaciones Salud” que duraban algunas horas,
‘eran efectuadas alrededor de dos veces al afio y consis-

) * Para obtener un panorama més profundo de estos aconte-
cimientos y de las condiciones en que se prestaba el- servu:lo ‘de
transporte, ver la Ultima parte del capitulo.
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tian en acciones de vacunacién de menores, fumigacién,
servicio de limpia, peluqueria para damas y nifios, vacu-
nacién de animales (con cuota de diez pesos), ademéas de
“clases de higiene”, planeacién familiar, cocina econémica
v belleza (j!), asi como un especticulo de titeres.

Como se puede observar ésta es una forma raquitica
de atencién dirigida a la necesidad de garantizar condi-
ciones minimas de control en el aspecto sanitario de la
reproduccién de la fuerza de trabajo que ademés era ca-
pitalizada politicamente por el partido oficial y de la De-
legacién, '

La presencia regular de la policia del pr en smT, im-
plicaba para los colonos una garantia contra las arbitra-
riedades cometidas por los cuerpos de vigilancia del Es-
tado de México en la colonia. Sin embargo aunque en
menor grado, los encargados por parte del br de mantener
el orden en San Miguel se dedicaban a extorsionar a los
colonos que construfan sus casas, exigiéndoles “mordida”,
acostumbrando también amenazar a aquellos que no cum-
plian sus obligaciones con los fraccionadores.

En diciembre de 1975, la corrupcién y el favoritismo
hacia los fraccionadores ejercido por el cuerpo de policia
del pF, motivé una denuncia de la Unién de Colonos,
que ya contaba con el reconocimiento formal y real de la
Delegacién, lograndose con estas gestiones el cambio
del pelotén de policia en smr. El nuevo grupo no modifi-
¢6 en mucho su actuacién pero si comenzé a. respetar a
los miembros de la Unién de Colonos, evitando extorsio-
narlos a ellos y aceptando acompafiar a los colonos orga-
nizados -cuando se movilizaron contra algin fraccionadot.

Los miembros del cuerpo de policia del pr se encar-
garon de cualquier modo de vigilar el mantenimiento de
la estabilidad de la colonia. Su funcién es fundamental-
mente la de supervisar la permanencia de un’equilibrio
entre las fuerzas ahi actuantes, sin obstaculizar el desarro-
llo de las operaciones mercantiles. de los fraccionadores y
el ejercicio del poder por parte de las autoridades del
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Estado de México, controlando, asimismo, posibles brotes
de rebeldia de los colonos.

A diferencia de la policia del Estado de México, dan
un apoyo maés discreto a los fraccionadores, utilizando la
negociacién y la componenda econémica con los colonps
en mayor medida que la represién directa, propia de sus
colegas del Estado de México. La represién estid presente
en los actos de la policia del pr sélo cuando las transgre-
siones a la legalidad vigente —casos de toma de terrenos
por ejemplo— rebasan ciertos limites. Por dltimo, esta
policia interviene al ocurrir hechos de sangre para presen-
tar a los sujetos del delito a las autoridades judiciales.

En abril de 1976, la colonia en estudio es ya una zona
habitada en forma amplia, conformada por el trabajo in-
corporado de los colonos en una colonia popular. Con luz
eléctrica, Presencia de negocios de distintos giros (prin-
cipalmente venta de bienes de consumo necesario: abarro-
tes, materiales de construccién, tiendas de l4minas, arena.
cemento y bloques— farmacias, muebleria, verduras y
hortalizas, alimento para animales, etcétera).

La zona de sMT crece en importancia econémica y
politica.

El grado de organizacién de los pobladores a través
de la Unién de Colonos es ya significativo y se traduce
en: obras colectivas, vigilancia de areas libres para ser-
vicios, autodefensa ante ventas irregulares (en el sentido
no tanto de la legalidad de los contratos, sino de abusos
contra ventas de lotes en la calle, doble venta del mismo
lote, etcétera) y contra el cobro de cuotas por los fraccio-
nadores; asimismo —hacia la Delegacién— se aumentan
las exigencias de los colonos en torno a la intervencién
de estas autoridades en tareas de vigilancia y otorgacién
de servicios. Asi también, los pobladores desatan una am-
plia campafia de informacién y pintas en la colonia en
contra de los fraccionadores llamando a un alto a la venta
y a una huelga de pagos.

En esta misma época, los fraccionadores han logrado
importante influencia en el Municipio y controlan total-
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mente la Delegacién Municipal y el Consejo de Colabo-
racién Municipal en smT, plantedndose, de hecho, por
tanto una situacién de dualidad de funciones, métodos e
intereses en la zona, con respecto a las autoridades de la
Delegaciéon de Iztapalapa.

Estando a la puerta las elecciones federales de julio,
en las que por primera vez se pondri sobre el “tapete”,
¢l peso de la clientela electoral que una y otra parte de
las autoridades en litigio jurisdiccional puedan poner en
juego, estalla el conflicto territorial que toma proporcio-
nes cada vez més grandes.

Las comisiones de limites de ambas entidades se rea-
nen en abril y llegan a acuerdos provisionales sobre un
modus-vivends en la zona, mismos que no se respetan,

El delegado de Iztapalapa sigue la politica de ganar
bases de apoyo via intensificar la relacién con la direccién
de la Unién de Colonos, visitas a la colonia, y el ejercicio
de actos de dominio que le den derechos sobre la zona
(de ahi la importancia dada a la inauguracién del tanque
de agua y su disposicién a canalizar el problema de la
construccién de la escuela de manera méis expedita).

Asimismo, por primera vez en 4 afics de conocer la
situacién en smr, la Delegacién de Iztapalapa, en coor-
dinacién con la Procuraduria de Colonias Populares, cita
a varios fraccionadores y, en particular, a Rosario Espi-
noza, para pedirles sus escrituras y sus contratos de ventas
de lotes e investigar sobre la legalidad de sus procedi-
mientos.

El Ayuntamiento de Los Reyes, por otro lado, envia
inspectores a registrar los negocios y establecimientos en
SMT, para cobrar impuestos sobre Ingresos Mercantiles,
promueve el cavado de una cepa, que realizan los colonos
con el fin de instalar tuberia (cosa que no sucedié ya que
la cepa sblo fue 1til para obstruir una de las 2 vias de
entrada a smt), Las autoridades de Los Reyes desplegan
una campafia de agresiones en contra de los colonos y en
respaldo de los fracciomadores; de esta forma, ademis de
las amenazas y los amagos fisicos, la policia de Los Reyes
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La Paz y la BARAPEM protagonizan secuestros el 4 de abril
y 6 de junio de 1976, y balaceras el 8 de agosto del mismo
ano.

La situaciép llega a tal punto que los colonos preveen
un enfrentamiento entre los policias de ambas jurisdic-
ciones.

En realidad, si los avecindados vivian esa inseguridad
en carne propia y ponian sus expectativas en la actuacién
de las autoridades para solucionar el conflicto, los fun-
cionarios de ambas instancias de poder no lo vivian asi.
Nunca dejé de haber una relacién directa entre la Dele-
gacién de Iztapalapa y el Ayuntamiento de Los Reyes,
existiendo un acuerdo ticito entre ambos, que procura
respetarse mutuamente, O sea, nurca hubo un enfrenta-
miento antagdnico entre ambas autoridades, pues las fric-
ciones entre ellas se daban en el 4rea de la colonia y en
relacién a las formas de dominacién que una y otra auto-
ridades aplicaba a los colonos.

De tal suerte, ni los hechos mas burdos de transgresién
de garantias individuales y de violencia hacia los colonos
fueron enfrentados de manera legal o pablica, ya que las
autoridades de la Delegacién se limitaban a tomar el pa-
recer a las autoridades del Ayuntamiento, respetando en
realidad sus actos y sélo hacfan gala de valentia y *“de-
cisién de promover la justicia”, ante los colonos, jaméas
en otra instancia.

Sin embargo, el cambio de correlacién de fuerzas al
interior del Estado mexicano, producto de Ja hegemoni-
zacién mas clara de la gran burguesia y el Imperialismo
—cuestién ya abordada en el Capitulo VII de este traba-
]0— se manifesté con modificaciones en la politica econd-
mica del nuevo régimen de Lépez Portillo v la consecuent=
reduccién en los gastos de bienestar social en aras de la
“austeridad”.

Esta situacidon se refleja al final de la etapa analizada.
en las declaraciones hechas en diciembre de 1976, por el
" nuevo Delegado de Iztapalapa, Ricardo Garcia Villalo-
bos, 2 una comisién ‘de colonos (cuando &stos le explica-
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ban la urgencia de aumentar el escaso abastecimiento de
agua a las familias de sMT) en el sentido de que el pre-
supuesto ya no alcanzaba para esos gastos Yy que tendrian
" que “rascarse con sus propias ufias”

Los hechos anteriores demue<tran la discriminacién
que tendrian en adelante los gastos de bienestar social di-
rigidos a garantizar ciertas condiciones minimas de habi-
tabilidad en las colonias populares por el nuevo régimen.*

Cabe interpretar ahora los rasgos generales de la in-

- tervencién de las autoridades de la Delegacién durante el
periodo analizado en nuestra colonia de estudio.

Las autoridades de la Delegacién de Iztapalapa tienen
una 6ptica mis amplia respecto al proceso de poblamien-
to; reconocen la zona como 4irea de reproduccién de la
fuerza de trabajo y-actlan en consecuencia, accediendo a
las presicnes de los colonos en torno a la otorgacién de
algunos de los-servicios méas indispensables por medio de
la promocién de las obras y servicios considerados funda-
mentales para la reproduccién de la fuerza de trabajo,
tales como el agua en “pipas”, las Operaciones Salud, la
escuela primaria, etcétera.

Asimismo, la Delegacién proyecta a mayor plazo su
incidencia en la zona. Tiene la capacidad econémica y la
visién pelitica para ello en la medida en que su ubicacién
es méis “cosmopolita” y debido a su mayor relacién con

* En el qéuwnte cuadro podemos observar el decremente de
la participacién de los gastos de beneficio social dentro del total
del presupuesto “del Gobierno Federal de 1974 a 1979 :

Afto %

1974 : ' 20.75
1975 16.47
1976 14.50
1977 13.79
1978# : 8.30
1979% 8.96

* Gasto programado.
Fuente: Sria. de Programacién y Presupuesto,
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el Gobierno Federal, esto la diferencia de las autoridades
municipales de Los Reyes, a quienes tal pareciera su
arraigo a las condiciones locales y el interés de lucro in-
mediato les impide comprender en toda su dimensién el
abrupto fenémeno de poblamiento verificado en sus lin-
deros.

El papel de la Delegacién evoluciona tanto en ese plano
como en el politico buscando mantener el control de la
zona a través de mediaciones; en este sentido la Delega-
cién de Iztapalapa se relaciona con la Unién de Colonos
de San Miguel Teotongo, aceptindola como representante
virtual de los Colonos,

No obstante, mantiene al mismo tiempo relacién con
otros lideres que a través de algunas tareas de gestién de
servicios ante las autoridades (por lo general con fines
de beneplicito personal) tienen captada a cierta base so-
cial en la colonia, (por ejemplo, Manuel Urbano Vega,
Benjamin, etcétera).

En cuanto a la relacién entre la Delegacién de Izta-
palapa y la Unién de Colonos podemos decir que aquella,
como 6rgano del Estado, busca consolidar su dominio so-
bre el territorio y sus moradores, viéndose obligada a
reconocer e intentar rescatar un campo de poder real
ejercido por los colonos en la gestién de sus servicios y
en el control de zonas de la colonia. Este reconocimient.
de la Delegacién es convertido, a través de su relacién
con las instancias organizativas de los colonos, en una
alianza contra ciertos abusos de los fraccionadores y en
una actividad de dotacién minima de servicios indispen-
sables que le permita a la Delegacién intentar viabilizar
su papel estatal ejerciendo su hegemonia politica sobre
la zona y los procesos que en ella se dan.

Con respecto a los fraccionadores, la Delegacién evita
confrontarse a fondo con ellos ya que, si bien son “agen-
tes” de un proceso ilegal de fraccionamiento y venta de
parcelas, al mismo tiempo son un grupo con poder y
proteccién municipal que ademas abren vias que permiten
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desahogar parte de la creciente demanda de tierra para
ser habitada por amplios contingentes poblacionales.

7.4.3 Conclusiones respecto a la participacién del
Estado en el proceso de San Miguel Teotongo

Para comenzar en términos generales, es necesario ha-
cer énfasis en la limitada participacién del Estado en el
proceso, subrayando el caracter espontineo y cadtico del
mismo.

Esta participacién del Estado, atin asi, tiene la carac-
teristica de estar regida por una politica fraccionada y
heterogénea, capaz mis que de dirigir el proceso de asen-
tamiento popular irregular, de encauzarlo dentro de cier-
tos limites adoptando el Estado formas peculiares de par-
ticipacién que enseguida sefialamos:

1) El rol estatal en la gestién de la reproduccién de
la fuerza de trabajo, que se manifiesta de dos maneras;

a) A través de la promocién de formas de auto-cons-
truccién colectivas entre los pobladores, trabajo éste que
sienta condiciones menos deterioradas al proceso de re-
produccién de la fuerza de trabajo.

b) Por medio del velado aval que el Estado otorga
a los fraccionamientos clandestinos, como manera real,
innegable, de reconocer una alternativa de consumo ha-
bitacional masivo para los sectores de asalariados de baja
remuneracién.

Por otra parte, este reconocimiento de facto por el
Estado de los procesos de venta ilegal, legitimando la
tierra vendida en estas condiciones, lo acerca a los niveles
de precio prevalecientes en el mercado “legal” de terre-
nos, lo que provoca asi un aumento en las rentas del suelo
apropiadas por los fraccionadores y paralelamente agudiza
-la formacién de rentas de monopolio.

El Estado participa de los beneficios de esta renta del
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suelo por la via de los impuestos, lucrando también algu-
nos de los funcionarios estatales gracias a la corrupcién
y a la participacién de éstos en la especulacién con el
suelo,

En el plano del poder del Estado ejercido hacia la
zona, en general, se da una convivencia de formas de
gestién directa' y un solapamiento mutuo entre las dis-
tintas ‘autoridades involucradas, dirigidos éstas principal-
mente a mantener la cohesién estatal y el principio de
autoridad en la zona en contra de las iniciativas auténo-
mas y las formas de presién organizada de los colonos, De
manera secundaria, el Estado intenta “regular” la activi-
dad de los distintos fraccionadores clandestinos individua-
les dentro de un marco de tolerancia.

- Por ultimo, se da la basqueda del apoyo politico de
los vecinos, sobre todo en términos electorales, como for-
ma de legitimacién del propio Estado ante los trabajado-
res-colonos, en su papel de “ciudadanus”.

Y, c¢) La represién como medida extrema (aunque no
extraordinaria) para mantener el control.



CAPITULO VIII

HISTORIA DE LA COILONIA

Este capitulo intenta recuperar, desde una perspectiva
basicamente testimonial, las principales caracteristicas del
preceso de surgimiento y conformacién de la colonia smT,
y las contradicciones que con él se dieron.

De manera diacrénica podemos observar, en los he-
chos, la dindmica del proceso de ventas, el papel de los
fraccionadcres “ilegales”; las acciones de politica urbana
del Estado hacia la zona, los actos solapados desde el Es-
tado o de organizaciones politicas oficiales, y, finalmente,
la dificil defensa de sus niveles de consumo por parte
de los pobladores y las formas organizadas que ésta defensa
adopta,

Consideramos que el caricter testimonial de este Capi-
tulo justifica su inclusién en este trabajo no sclamente por
la utilidad que implica para nuestro estudio el observar e!
“despliegue del proceso” sino también —y principalmen-
te— por la necesidad de recuperar parte de la historia y
lucha de los pobladores de nuestro pais; esperemos que
aporten algo para este fin las siguientes piginas.

8.1 Origenes y conformacidn inicial
de la Colonia smr.

La Invasién.

La historia de la colonia popular San Miguel Teoton-
go eomienza de una forma que no deja de ser comin: a
partir de una invasién “charra” capitaneada por la Cen-
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tral Campesina Independiente (ccr) oficial, la toma de
terrenos fue auspiciada por algunos lideres de esta orga-
nizacién en la zona de ciudad Nezahualcéyotl, debido a la
presién de algunos grupos de solicitantes a quienes se ha-
bia prometido la venta de un predio urbano.

Los protagonistas de dicha accién eran un grupo de
trabajadores en bisqueda de un “terrenito” donde vivir,
a quienes se habfa pedido $5.00 (cinco pesos) semanales,
se les solicitaban ciertos papeleos burocraticos, la asisten-
cia a Asambleas y, por Gltime, realizar labor electoral
en favor del coordinador de la cci, en Ciudad Nezahual-
cbyotl, profesor Céndido Méndez Tolentino y su gente.
Todo esto como condicién para ganarse el derecho a as-
pirar a un lote.

Este grupo de solicitantes, lleg a sumar entre 3,000
o 4,000 personas, de las cuales sélo 4 decenas de ellas
lograron su objetivo, constituyéndose, después de muchas
viscisitudes, en el primer nicleo de habitantes de San
Miguel Teotongo.

El interés principal de los dirigentes de la cc1 en Ne-
zahualcéyotl, al organizar al grupo mencionado, consistia
en especular con las esperanzas de sus agremiados arran-
candoles dinero y apoyo politico a cambio de la promesa
de venderles un lote.

En realidad, la ccr no poseia grandes extensiones de
tierras urbanas ni acostumbraba participar en la especu-
lacién con bienes raices, por lo que le era posible conse-
guir tierras para sus agremiados.

Hahia otra alternativa: las invasiones de predios en
la zona urbana; sin embargo, ésta no era prictica comin
de la car, debido a lo cual sus dirigentes actuaron siempre
con cautela al enfrentar la presién y demandas de sus
afiliados.

Después de 3 afios de espera, la inquietud entre mu-
chos de los agremiados en la car de Nezahualcéyot! era
tan grande que incluso provocé amenazas de agresién con-
tra Cindido Méndez, la tensién era debida a las promesas
incumplidas.
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En julio de 1972 esta situacién orills, finalmente, a
Candido Méndez, a la sefiora Paz Espinoza —secretaria
general de la ccr en Nezahualcyotl— y al licenciado Va-
ladez ——asesor juridico— a conducir a 500 paracaidistas,
en transportes del servicio de limpieza del ppr, hasta la
parte baja de Teotongo, donde permanecieron durante un
dia en jacales improvisados de cartén, madera y manta,
hasta la llegada de la policia de Santa Martha Acatitla,
DF, quien comenzé a desalojar a los invasores del lugar.

En esos momentos apareci6 el sefior Alfredo Castillo
Neyra, presunto propietario de los terrenos tomados, quien
fue presentado a los paracaidistas por el mismo Céandido
Méndez. Castillo, después de ‘“‘regafiar” a dofia Paz pot
el acto de paracaidismo, ofreci6 vender sus tierras a los
invasores frustrados. Habia sucedido que el lider de la
aventura de la ccr, habia pactado entre telones con este
vecino de Los Reyes para compartir juntos el negocio de
venta de predios. Cindido Méndez y sus subordinados,
como prebenda por esta actuacibn, fraccionarian poste-
riormente toda la seccién ccr, de la colonia San Miguel
Teotongo para su total beneficio.

La Venta de Lotes por parte de los
Fraccionadores “Clandestinos”.

En esa época, la zona en que hoy existe sMT estaba
deshabitada y era usada mayormente para labores agricola:
Meses después, en diciembre, llegan ya como compradores
de los lotes que les fueron ofrecidos en venta, las primeras
familias, a “vivir” aquellos cerros despoblados y sin ser-
vicios.

Con el aposentamiento de los primeros colonos en
dichos terrenos baldios, se abrié, a varios vecinos de Los
Reyes La Paz —que se decian sus duefios— la posibili-
dad de especular con la tierra. Los nacientes fraccienadores
ilegales comenzaron a lotificar en distintas zonas de la
colonia terrenos obtenidos mediante la posesién de viejos
titulos comunales, el fraude y la amenaza a las personas
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que los cultivaban o bien por la simple apropiacién de
eilos, por no aparecer nadie que los defendiera como suyos.

Castillo, el primero que fraccioné junto con Candido
Meéndez, se ve imitado a los pocos meses por Rosario Es-
pinoza y luego por Guillermo Espinoza. Paulatinamente,
varios individuos mds se van incorporandc al grupo de
fraccionadores, destacando entre ellos Juan y Luis Me-
dina, Rémulo Espinoza, Miguel y Guillermo Zfiga, Ana
Castillo Neyra y Conrado Molina.*

La venta de lotes se desarrclla anirquicamente, de
manera cada vez mas amplia vy al arbitrio de los espe-
culadores recién avenidos en fraccionadores, cuyo tdnico
interés es lucrar facil y rapidamente.

Durante los afios de 1973-1974, los fraccionadores clan-
destinos especulan abiertamente con la tierra, Ellos se
movian libremente a lo largo y ancho de la reciente
colonia, midiendo y trazando lotes, promoviendo ventas,
cobrando cuotas a los nuevos colonos y prometiendo ser-
vicios. Los domingos se improvisaban juntas al aire libre
donde los colonos les presentaban preblemas y quejas. No
tenian control alguno.

El crecimiento explosivo de la colonia se desarrolla de
manera irregular y fragmentada en una extensa zona,
apareciendo simultineamente distintas 4reas de poblamien-
to en la colonia que reciben el nombre de secciones: de
entre estas, ccI aparece primero, Mina de Piedra y Teo-
tongo después seguidas inmediatamente por Las Merce-
des, Xaltepetitla, El Ranchito, El Puente, La Joyita
al (interior de un barranco) y, en lo alto, La Cruz; pos-
teriormente surgen las secciones “Jardines de California”
y San Miguel El Alto, y mas recientemente Las Palmas,
Parada 27 y Parada 49.

Las condiciones ecolégicas de la colonia, la presencia
de zonas de cultivo y los distintos intereses en la labor de
venta individual por parte de los diferentes fraccionadores,

* Ver lista en el capitulo antecedente, en la parte referente
a los “fraccionadores, terratenientes rentistas”.
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provocan el crecimiento caracteristico de las secciones.
Este tipo de crecimiento expresa las condiciones caéticas
en que se trafica con los lotes en esta zona de vivienda
popular.

La posibilidad de planificar la urbanizacién y la ins-
talacién de servicios bdsicos estd ausente desde el comienzo
del proceso. La anarquia existente, la irracionalidad y dis-
persién entre las distintas secciones se da también al in-
terior de las mismas, ya que en ellas no existen zonas
para servicios publicos, calles o manzanas regulares y me-
nos aun una nomenclatura fija. La casi nula presencia de
servicios basicos se agrava con el crecimiento caédtico y
explosivo de la colonia, al mismo tiempo que acrecienta
las necesidades, generando cada dia nuevos obstaculos
técnicos y sociales para su eventual instalacién.

En general, quienes llegan a la colonia en busca de un
lote lo hacen de manera individual, movidos por la nece-
sidad de un sitio dénde vivir y aspirando ademéis a tener
un patrimonio, por lo que quisieran obtener el lugar que
demandan debidamente reconocido desde el punto de vis-
ta legal. Quien aparece en capacidad de ayudar al aspi-
rante a un lote en su necesidad es generalmente el frac-
cionador o sus seguidores los que justifican su legalidad
con argumentos tan falsos como engafiosos; el comprador,
que normalmente desconoce las leyes y tiene menor nivel
educacional, cae seducido por la posibilidad de alcanzar
lo que busca: una “propiedad” donde vivir.

El proceso de venta ha sido mas o menos asi: El frac-
cionador, o sus gentes, llevan al recién llegado a alguna
parte de la cclonia (sea o no donde piensan vender) y
le muestran cémo son los lotes de que disponen, advir-
tiendo que su terreno le serid asignado después (esto les
permite muchas veces cobrar el enganche y después ne-
garle el lote al presunto comprador, o vender dos y hasta
tres veces €l mismo lote). Le platican al interesado que
aunque el lote se lo ofrecen “ristico” o sea, sin ningin
servicio, ellos estan gestionando con las autoridades del
Estado de México los servicios mis indispensables, les
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ponen el ejemplo de alguno de los pocos servicios par-
ciales con que cuenta sMmT y les piden apoyo para conse-
guir aquello que “todos necesitamos en nuestra colonia”
y les advierten ademds (para satanizar a los colonos mas
- rebeldes) que ‘“hay por ahi un grupo de revoltosos que
lo Gnico que hacen es dividir a la colonia y negar la
posibilidad de una solucién ripida a sus problemas lle-
gando inclusive a buscar un enfrentamiento entre los
propios colonos”.* Con todo esto, el recién llegado es
neutralizado ideoldgicamente,

Cuando el fraccionador se ve en la necesidad de dar
mas garantias en la transaccién hecha con el colono, le
presentan a éste un contrato de compra-venta muy llama-
tivo, con nimeros de registro (a veces el registro de elec-
tores o el registro federal de causantes pero jamas el na-
mero del registro publico de la propiedad que acredite la
propiedad del lote) y hasta timbres, y les prometen un
titulo de propiedad siempre y cuando terminen de hacer
sus pagos y nada mds que arreglen un “problemita” que
ya estin resolviendo por medio de un “licenciado”.

El colono —vemos— reconoce en el fraccionador a
alguien que lo puede ayudar, realizando con él un con-
trato aparentemente legal, motivado, en dltima instancia,
por la necesidad de un lugar donde reproducir sus con-
diciones de vida y las de su familia para lo cual necesita
medios de consumo (la tierra en este caso) que no posee;
el colono tiene que comprirselo a los propietarios de me-
dios de consumo pagéindolo con parte de su salario.

La compraventa de lotes reproduce, por lo tanto, las
relaciones mercantiles vigentes.

Otra manera de conseguir un terreno para los nuevos
pebladores, es por medio de un “traspaso” préctica ésta
muy comin en las colonias populares, mediante la cuai
el antiguo poseedor del lote cede la posesién y los dere-
chos adquiridos sobre él al nuevo aposentado a cambio

* Entrevista con el Sr. Erasto Gutiérrez en octubre de 1974,
quien se avecindé en San Miguel Teotongo a mediados de ese
mismo afio.



HISTORIA DE LA COLONIA 181

de una suma de dinero, formalizando el acuerdo me-
diante un papel sancionado por algunos testigos.

Formas Iniciales de Agrupacion de los Colonos.
La Influencia al interior de la Colonia de las
Contradicciones en torno a la Jurisdiccion.

El papel inicial de las autoridades en la Zpna.
Formas iniciales de agrupacién de los Colonos:

La oposicién de los colonos a los fraccionadores ilegales
y ante quienes buscan aprovecharse de ellos, ha existido
desde el principio en sMT, con grados de organizacién v
conciencia muy desiguales,

Describe uno de los primeros colonos:

Una vez aposentados los primeros habitantes, apare-
cieron las autoridades del Estado de México levantan-
do la consigna de no pagar hasta que no se definiera
la situacidén real respecto a la posesion y venta de. esos
terrenos, ya que hasta ahora las ventas habian sido
ilegales”.*

Este hecho comenzé a sembrar dudas entre los colo-
nos, y provocé que Cindido Méndez y sus colaboradores
de la ccr, sensibles politicamente a estas presiones, aban-
donaran el papel de fraccionadores que venian ejerciendo
en la Seccién. Al desaparecer del mapa Cindido Méndez,
fraccionador, con intimo contacto con las autoridades mu-
nicipales de Los Reyes —a quienes incluso invité varias
veces a la colonia—, se creé un vacio de dominio en la
zona de cc1, que Castillo Neira, —otro fraccionador-—
quiso llenar siendo rechazado por los pobladores quienes,
desde entonces, comenzaron a dejar de pagar sus cuotas
y le “perdieron el respeto”.

Pero antes de dejar definitivamente la escena, Candido

* Testimonio del Sr. David Molina, tomado de entrevista rea-
lizada el 12 de octubre de 1977, en la seccién El Ranchito de
San Miguel Teotongo.
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Méndez nombré, en una junta, a la sombra de un pirul,
a Manuel Urbano Vega, un colono, como ‘“presidente del
comité de colonos”.

Los vecinos mas activos entre quienes destacaban va-
rios ex-afiliados a la cc1, ya sin su tutela, participaron en
el comité para averiguar la verdadera condicién de sus
terrenos, la situacién jurisdiccional y para gestionar, ante
las autoridades, los servicios mas necesarios. Estos cole-
nos dirigieron sus primeros tramites hacia Toluca, capital
del Estado de México, sin éxito alguno, por lo que, pos-
teriormente, decidiercn avocarse a las autoridades de la
Delegacién de Iztapalapa, en el pr.

En los contactes iniciales con las autoridades de Iz-
tapalapa, éstas, interesadas en los dividendos econémicos
y politicos que les podria aportar esta nueva colonia, sur-
gida en los confines del 4area delegacional premeten apo-
yar a los colonos, les aconsejan no pagar hasta que se
aclare la situacién legal de San Miguel y les otorgan al-
gunas concesiones faciles de resolver. tales como la intro-
duccién de algunas pipas de agua potable y la autoriza-
cién para el establecimiento de un mercado, que pronto
se levanté en puestos de madera, en la seccién car.

De ahi en adelante, los contactos de este comité con la
Delegacién se siguen dando, Posteriormente, la Delega-
cién de Iztapalapa hace participes a los colonos de la
incertidumbre existente en cuanto a los limites jurisdic-
cionales, incertidumbre que todavia hoy les funcionarios
esgrimen a conveniencia para capotear las demandas de
los colonos. En carta dirigida a Manuel Urbano Vega, el
20 de septiembre de 1974, el entonces subdelezade de
Iztapalapa le comunica:

Ruego a usted haga caber a todos los miembros de la
comunidad que usted representa, que hasta en tanto
no se dirima el conflicto que existe respecto a la juris-
diccién a la que pertenece esta Colonia las construccio-
nes y posesiones que actualmente tienen los adquirien-
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tes de los predios, podran conservarlas y en conse-
cuencia seran respetadas.*

El descubrimiento del conflicto jurisdiccional provocd
la toma de partido tajante entre los miembros del comité:
“Aqui es Distrito”; esta expresiéon se constituye para este
grupo de colonos en una afirmacion que crece ante la
rapifia del fraccionador, como una sefia de la ilegalidad
de éste, que se ampara en todos sus actos en las autori-
dades del Estado de México.

Pero el comité fue incapaz de hacer que la participa-
cién en esta problemdtica se hiciera extensiva a la mayo-
ria de los habitantes de San Miguel Teotongo; el caricter
caudillista y misterioso del grupo —y en particular de
Manuel Urbano Vega—, la trayectoria burocratica de
muchos de los miembros del grupo, su poca experiencia
y la carencia de medios técnico-legales, provocé que, sin
desarrollar una politica propia, este grupo de colonos to-
maran acriticamente partido por el pr y se subordinaran
a los planteamientos de la Delegacién de Iztapalapa.

La forma como se aberds entonces la contradiccién
entre jurisdicciones politicas desarrollé un proceso de
contradicciones internas que, como veremocs, divide de
hecho a los habitantes de smT, y los desvia de cuestionec
maés fundamentales que responden a sus intereses de colo-
nos, ante fraccionadores y antoridades de una y otra ju-
risdiccion.

El desarrollo desigual de las secciones al interior de
la colonia, la presencia de distintos grupos de origen y
las condiciones mismas de explotacién en que viven los
trabajadores-pobladores, han provocado permanentemente
innumerables contradicciones entre los propios colonos,
situados ante inmensas necesidades y una tremenda esca-
sez de medios para resolverlas.

Estas contradicciones existen entre los pobladores de las
diferentes secciones por no ser discriminados en los ser-

* Boletin “Organizando poseedores de lotes de San Miguel
Teotongo”, No. 1.
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vicios; entre los grupos de colonos del mismo origen (geo-
grafico, amistoso, ocupacional o familiar) que se organi-
zan para arreglar una zona o instalar algin servicio y
otros grupos del mismo tipo, que frecuentemente tienen
opiniones o intereses distintos a ellos; entre los propios
vecinos por la invasién de un lote o por diferencias en
las medidas del mismo, etcétera ...y asi podriamos con-
tinuar. Dentro de este complejo conjunto de contradic-
ciones al interior de los colonos, la referida a la jurisdic-
cién aparece como la mas grave.

La discusién acerca de si sMT “es Estado o es Distrito”,
ha creado un gran campo de conflicto: de un lado, los
colonos agrupados en el comité, primero, y luego en la
Asociacién, quienes poco a poco atraen a los habitantes
més inquietos, que buscan intuitivamente escapar de la
hegemonia del fraccionador y se constituyen en partida-
rios del Distrito; del otro, los fraccionadores, sus favore-
cidos y un gran naimero de colonos, cuyo lazo hacia los
anteriores es el miedo y el respeto, que nace en el proceso
de venta y se afirma en experiencias posteriores de sumi-
sién: todos estos son partidarios del Estado de México.

La agrupacién amistosa o solidaria entre los colonos
de sMT, sus enemistades y pleitos, casi siempre estin in-
fluidos por esta division de partidos y muchas veces son
expresién directa de ella.

Esta situacién, se manifiesta incluso geogrificamente
habiendo zonas claramente definidas que se ponen mayo-
ritariamente de un lado u otro en la pugna jurisdiccional
(en car. El Ranchito, Jardines, El Puente, las Paradas 27
y 49 por ejemplo), abundan los partidarios del Distrito;
mientras que en Teotongo, Las Mercedes, Mina de Piedra,
La Joyita y La Cruz (centro) son hegeménicos los frac-
cionadores y el “partido del Estado”.

A mediados del afio de 1974, se dieron hechos me-
diante los cuales, las autoridades del pr, y el Estado de
México midieron fuerzas:
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1) Al empezar a tener contacto la Delegacién de Iz-
tapalapa con el comité de colonos de sMr, decidié man-
dar una cuadrilla de policias preventivos del pr a la co-
lonia, donde hasta entonces la vigilancia corria a cargo
de la policia municipal de Los Reyes La Paz. Después
de unos dias de permanecer ambas policias en la colonia
empezé a palparse un ambiente de gran tensién, pues se
temia un enfrentamiento entre ellos. Mientras las auto-
ridades del Estado sostenian su posicién, las autoridades
del pF clamaban jurisdiccién sobre la zona; hubo ame-
nazas, y, después de que la pugna cobré su punto més
algido, la policia del Estado de México retiré la vigilan-
cia permanente realizando, sin embargo, incursiones re-
gulares a la colonia a bordo de patrullas del municipio.

Cuando la Delegacién de Iztapalapa hizo un intento
de instalar aulas méviles provisionales para responder a
las presiones de numerosos padres de familia que exigian
una escuela, los topdgrafos que intentaron medir el terre-
no en el cual se instalarian las aulas, fueron agredidos
por los fraccionadores, lo que provocé la respuesta de
muchos padres de familia que estaban en las inmediacio-
nes, se hizo una gran trifulca en la que salieron a relucir
pistolas y donde se perdieron algunos de los aparatos que
tenian los técnicos, quienes salieron precipitadamente de
la colonia. Después de ocurrido lo anterior, la Delegacién
desistié en sus intenciones de instalar las aulas, y con
ello renuncié a ejercer un acto de dominio jurisdiccional
(via construccién de obras publicas) en la colonia.

Después de esto, y durante un afio, se mantuvo un
equilibrio de fuerzas, en el que ambas autoridades sc to-
leraban mutuamente manifestindose muy cautos en el
terreno oficial, aunque a sus seguidores les seguian “dan-
do alas”.

El problema fundamental que enfrentaban los colonos
era la rapacidad y los métodos de los fraccionadores. Ellos
tenian, por aquel entonces, una idea de cuiles eran las
tareas del comité en el que se agruparon:
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...se trataba de evitar que se siguieran vendiendo més
terrenos, se trataba de pararles el alto a los fracciona-
dores para que no siguieran maltratando a la gente
para que les pagara o de lo contrario tenian que
salirse, para que ese terreno le fuera vendido a otra

* persona que si les pagara sin ninglin problema, pero
estos seflores, no es que tuvieran dinero para pagar
el terreno, el verdadero preblema era que estos sefiores
habian estado vendiendo terrenos que no eran suyos,
estos terrenos son del pr y que pertenecen a los terrenos
de la Nacién, no son pequefios propietarios como se
nombran ellos, no tienen con qué comprobar que son
los duefios, tampoco tienen escrituras, solamente son
personas que se aprovechan de la situacién del jodido
y de la gente humilde para aprovecharse de la situa-
cién. Pues al venirse este problema ahi fue donde el
seflor Manuel Urbano se las vio negras...*

Con la herencia de Candido Méndez encima Manuel
Urbano Vega, presidente del comité de colonos que agru-
paban a una treintena de los pobladores més politizados,
inicia desde principios de 1974 una serie de gestiones bu-
rocraticas, sin resultados visibles, para atacar el problema
de la venta clandestina de lotes y las arbitrariedades de
los fraccionadores, para aclarar la situacién juridica de
la colonia y para conseguir servicios que la gente solici-
taba. Pero su politica sélo consisti& en:

traer de un lado a otro a la gente (sobre todo muje-
res) sin girarle la informacién que obtenia, cobrando
ademas cuotas de $50.00 por familia semanalmente,
con lo que lucraba individualmente **

* Tomado del manuscrito de Honorato Montiel Apolonio, ti-
tulado: “Historia y Forma en que se formé la Colonia San Mi-
guel Teotongo”.

** Entrevista con Genaro Balderrama N., durante noviembre

de 1975,
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Dado que la situacién de la colonia se agravaba, los
miembros del comité empezaron a preocuparse por los
inciertos “logros” que se iban obteniendo y por la co-
rrupcion de Manuel Urbano Vega, de quien sospechaban
estaba vendido y que “no podia con el paquete”. En una
junta de los miembros del comité, en octubre de 1974,
la mayoria decidié6 desconocer a Urbano Vega como su
representante, destituyéndolo en una asamblea piblica
posterior, en la que le quitaron los papeles del comité, y
nombraron como nuevc representante a Pablo Martinez
Cruz, con la idea de organizarse de nueva cuenta.

La Posicion de las Autoridades del
Estado de México y el Distrito Federal.

Como hemos visto en el capitulo anterior, el apoyo de
las autoridades municipales de I.os Reyes La Paz, Estado
de Meéxico, ocupa un lugar fundamental dentro de las
condiciones que permitieron el desarrollo de los fraccio-
nadores clandestinos vy su legitimacién.

El aval declarado y abierto de estas autoridades, tanto
al proceso de venta de lotes como a las formas politicas
que adoptaron los fraccionadores —Consejo de Colaboera-
cién Municipal— permitié sustentar su domicilio al inte-
rior de la colonia.

Esto se expresa en la validez que concedian las auto-
ridades de Los Reyes a los “contratos” y “titulos” presen-
tados por los fraccionadores para comprobar su status de
propietarios; en las relacién plblica con los fraccionadores,
asistiendo a actos de indole civica, electoral, etcétera,
convocados por ellos; en la participacién en varias ficti-
cias inauguraciones de servicios, organizadas también por
los fraccionadores; en suma, en el otorgamiento de la
cobertura politica necesaria para el despliegue de los in-
tereses de los fraccionadores.

Desde el punto de vista ideolégico, las condiciones an-
teriores permitieron a los fraccionadores presentarse como
pequefios propietarios oriundos de Los Reyes, que, con
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espiritu “benévolo y emprendedor”, dan facilidades para
el ripido aposentamiento de las gentes de pocos recursos
interesadas en un lote dénde levantar un patrimonio para
sus familias, con el entendido de que ya habia gestiones
para contar pronto con la posibilidad de otorgar titulos
de propiedad y servicios publicos a los colonos, cuya tnica
obligacién es estar al corriente en sus pagos.

Es importante recordar que, el apoyo de las autoridades
de Los Reyes, abarca frecuentemente acciones represivas
contra los colonos a peticién de los fraccionadores, quienes
utilizan la coercién directa ejercida por la policia muni-
cipal para amedrentar, golpear y detener a muchos de los
aposentados que no estaban al corriente en sus pagos.¥
A pesar de que se habfa retirado el servicio regular de ia
policia municipal, estos “agentes del orden” continuaban
haciendo incursiones diarias dentro de la colonia para
atemorizar y hostigar a los pobladores.

Esta politica del municipio obedece a su pretensién
por asumir la jurisdiccién de la colonia, para atender
mejor los intereses de sus protegidos, los influyentes frac-
cionadores. Junto con lo anterior, existe el interés de las
autoridades de Los Reyes en sMT como fuente de apoyo
electoral politico y generador de cuantiosos recursos po-
tenciales por concepto de impuestos, en especial el im-
puesto predial.

Del otro lado, el Departamento del Distrito Federal,
—aunque no desconocia el problema de la reciente colo-
nia— parecia desinteresarse de él por su complejidad, los
intereses en juego y por las presiones en torno a los servi-
cios que un reclamo abierto de jurisdiccién le podia aca-
rrear, por lo que, absteniéndose de intervenir directamente,
turné el problema a la Comisién de Limites.

A nivel local, la Delegacién de Jztapalapa mantenia
una reservada politica de reforzamiento mediante: el man-
tenimiento de una cuadrilla de policia dentro de smT, el

* Amparo de la Unién de Colonos de San Miguel Teotongo,
A. C,, ante el Juez de Distrito.
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ejercicio de una cauta politica de actos de dominio (por
ejemplo, la autorizacién del mercado, la actitud en el ya
referido intento de medir un terreno para escuela, etcé-
tera) ; relaciones veladas con los colonos “representantes”
e intervencién en ciertos conflictos internos con intencio-
nes de influir (por ejemplo, como veremos lineas adelante,
el conflicto entre Manuel Urbano Vega y Cia. y el grupo
promotor de la Unién de Colonos). Sin embargo, durante
esta época los funcionarios de la Delegacién nunca llega-
ron a asistir fisicamente a la colonia,

Los intereses del pr en la zona se movian también
dentro del campo de la posibilidad de especulacién con
los lotes, de apoyo politico y electoral como por el interés
en los ingresos que el tributo de un creciente nimero de
vecinos aposentados en sMt le podian traer a las arcas
de la Tesoreria del Distrito (Ver documento en los Anexcs
al Capitulo final).

Se promueve la formacién de una
Organizacién de Colonos.

El desconocimiento del lider Manuel Urbano Vega
como presidente del comité de colonos, por parte de la
mayoria de los miembros de dicho comité en octubre de
1974, originé una escisién que cre6 dos campos entre los
colonos interesados en moverse politicamente.

De un lado, quedé un grupo de oportunidades enca-
bezados por el mismo Urbano Vega, entre quienes desta-
caban Ricardo Alvarado Sol, Pedro Cruz, Cirilo Alonso,
Humberto Ortega y Jests Dominguez. Estas gentes bus-
caban lucrar en base a las cuotas que cotidianamente pe-
dia a los vecinos de la colonia para tramitar la introduc-
cién de todo tipo de servicios, arrimandose a quien mas
les conviniera, incluso a los propios fraccionadores para
obtener beneficios econémicos. Obviamente que las can-
tidades recogidas no eran utilizadas por ellos para realizar
gestiones administrativas, pues iban a dar a sus bolsillos.

Después de separarse del comité de colonos, estos es-
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tafadores hicieron del cobro de cuotas un modo de vida y
mantuvieron su cada vez mdis débil fuerza como “repre-
sentantes” a partir de la relacién sostenida con pobladores
ingenuos y sin informacién, los cuales los fueron abando-
nando paulatinamente sélo tras verse defraudados en re-
petidas ocasiones.®

Del otro lado estaba un grupo de antiguos vecinos,
muchos de los cuales participaron en la invasion que dio
origen a sMT, los cuales, ante la situacién tan dificil que
vivia la colonia y la incapacidad que habia mostrado el
lider para atacar los problemas de ésta, buscaban organi-
zarse formalmente, —influidos por sus experiencias ante-
ricres— en agrupaciones oficiales pero con intenciones
de independencia por lo menos ante los fraccionadores,
para defender sus intereses como colonos,

En aquel entonces este “grupo promotor” se planteo
varias tareas:

— Mantener la consigna de no pagar (que ya habia
propuesto la Delegacién de Iztapalapa) y llevar a
cabo todas aquellas investigaciones que definieran
la verdadera situacién jurisdiccional y de propie-
dad de la colonia.

— Edicién de un boletin (Organizado Poseedores de
lotes de sMT) como érgano informativo y de lan-
zamiento de consignas.

— El levantamiento de un censo que definiera la si-
tuacién interna de la colonia y como base para el
futuro registro y céalculo de servicios.

— La celebracién de asambleas generales en la colo-
nia, en donde se pudiera vertir la informacién y
hacer labor de convencimiento.

* Meses después, ya sin apoyo entre los vecinos, Manuel Ur-
bano Vega y Humberto Ortega, se dedicaron por un tiempo a la
venta de lotes, actuando como fraccionadores. Ademd4s, algunos
de ellos formaron a principios de 1977 un nuevo comité, lidereados
por Arturo Mondragén (vividor ya citado por nosotros como
fraccionador en el capitulo anterior). Dicho comité mantuvo la
tradicién de engafio y fraude en su relacién hacia los vecinos.
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— Y “la constitucién de una Asociacién civil” (ela-

boracién de estatutos y acta constitutiva), para lo-

grar la representatividad y reconocimiento de la
organizacién en la vida interna y externa.*

Durante los meses de noviembre de 1974 a marzo de
1975, los colonos del “grupo promotor” estuvieron en febril
actividad. Las tareas dirigidas hacia la constitucién de la
Asociacién civil, giraban en torno a:

1¢ La difusién de las ideas del grupo en proceso de
organizacién, con el objeto de conseguir simpatias y adhe-
siones. Dentro de estas ideas hay dos fundamentales: una,
la necesidad de unirse en asociacién civil, y otra, la re-
comendacién a los colonos de no pagarle al fraccionador.
Esta Gltima, es, a nivel real, la que establece la identidad
de intereses entre organizadores y colcnos.

2° El conocimiento de las condiciones socioeconémicas
de la colonia a través de un censo, destinado a ser carta
de negociacién en las peticiones que se dirigian a las
autoridades.

3¢ La implementacién de las tareas acordadas en las
reuniones internas, asi como la informacién a los colonos
en asambleas abiertas acerca de los “pasos” que se esta-
ban dando.

Para el desarrollo de las tareas concretas se crean di-
versas comisiones: organizacién y coordinacién, finanzas
y fiscalizacién, elaboracién de estatutos, boletin etcétera.

En este periodo, los colonos del “grupo promotor” se
ejercitan en el trabajo comin, contando también con el
apoyo de un abogado. Este grupo de vecinos, que se pro-
ponla “organizar a la colonia”, tenfa ciertas actitudes ba-
sicas que durante el proceso permitieron que se diera una
via de organizacién independiente y con arraigo entre
muchos de los habitantes de San Miguel Teotongo. Resal-
tan en él el empefio, la honestidad y la persistencia que

* Informe General de la mesa directiva de la Unién de Co-
lonos de San Miguel Teotongo a la junta de Pleno el 15 de
diciembre de 1975.
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les permitié sacar adelante, paso a paso, las tareas de
organizacién, caracteristicas que los distinguieron de todas
las demas fuezas actuantes en la colonia.

Un tramite importante realizado por los vecinos, pre-
viamente a la constitucién de la Asociacién Civil, fue la
elaboracién de los estatutos y su discusién. Para esto se
implementaron varias asambleas generales de colonos, y
una serie de juntas con diversos simpatizantes que se ha-
cian en las casas particulares de los vecinos de las dis-
tintas secciones de la colonia.

En el boletin No. 13, de una serie publicada regular-
mente por el “grupo promotor” —con fecha 12 de marzo
de 1975—, aparece la convocatoria citando a los vecinos
de smT a la Asamblea Constitutiva de la Asociacién Givil.
En este boletin se habla de la grave situacién por la que
atraviesan las familias que habitan la colonia y de su
alternativa: la unién.

Se informa asimismo de los pasos efectuados dentro de
los trabajos de organizacién: censo de poblacién, juntas
generales y particulares de informacién y discusién, un
boletin semanal y los trabajos para constituir la UNION
DE COLONOS DE SMT, A. G., “como una opcién de organiza-
ci6n independiente que garantice la no interferencia de
intereses ajenos en nuestra lucha”. Se sefiala después:
“Todos estos logros son armas necesarias en las que hemos
triunfado, pero que de ninguna manera son un fin o
un logro en si mismos, sino que marcan el principio efec-
tivo de nuestra lucha”.

El domingo 16 de marzo de 1975 se desarrolla en el
local provisional de la Unién de Colonos de swmrT, la
Asamblea Constituyente de la Asociacién Givil, con par-
ticipacién de dos centenares de colonos, Al acto formal,
de caricter abierto, asistieron aquellos que habian seguido
de cerca el proceso de organizacién.

Al terminar la asamblea constituyente, habjan hecho
acto de protesta los pobladores elegidos para los distintos
cargos, quedando asi integrados la mesa directiva y el
consejo de vigilancia, de la naciente Asociacién.
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El sentido que el grupo promotor le daba a la recién
fundada organizacién apareca ya en el boletin No. 12,
bajo el titulo de QUE SIGNIFICA LA UNION:

...el tinico movimiento que realmente haya manifes-
tado trabajo efectivo por unificar y lograr la regulari-
zacién de la colonia y la obtencién de sus servicios es la
UNION DE COLONOS DE SMT, A. C. (en proceso). ..

Por lo cual ponemos de manifiesto que cualquier
persona que, fuera de la UNION DE COLONOS quiera em-
prender trabajos bajo el pretexto de estar representando
a los colonos sélo lograrj la divisién y desunién de los
colonos.

Hacemos un llamado a todos aquellos compaieros
que quieran luchar verdaderamente por mejorar nuestra
colonia, se unan a esta organizacién para asi formar
un bloque dnico con el fin de resolver nuestros proble-
mas y no estar separados. La desunién sélo conviene a
aquéllos que hoy se aprovechan de nosotros.

(subrayado en el original).

Asi, el grupo de colonos se da un sello de legalidad
para poder gestionar sus demandas.

Mientras tanto. ...

Mientras tanto, la venta de lotes seguia en su apogeo
y los fraccionadores encontraban todavia poca oposicién
entre los colonos; una muestra de lo anterior es que en-
tonces ain era generalizado el pago de cuotas para cubrir
el costo de los terrenos, los cuales se cubrian periédica-
mente al fraccionador. Otra expresién es la relacién que
existia, en ese periodo, entre el enganche inicial y las cuo-
tas posteriores de pago.*

* Con el tiempo, conforme avanza la huelga de pagos, los
fraccionadores aumentan el enganche inicial y restan importancia
a las cuotas semanales, para hacerse de mayores rentas antes de
la llegada y posible concientizacién del cliente acerca de la
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Los brotes de rebeldia de los colonos eran enfrentados
por los fraccionadores con falsas promesas, amenazas y
hasta violencia directa, que desarmaban a los colonos,
la presencia del grupo que se estaba organizando, y de
sus juntas, habia provocado algunas reacciones espontineas
de los colonos:

En diciembre de 1974 la asamblea decidié apoyar a ur
grupo de poseedores, para que Rosario Espinosa, frac-
cionador que los tenia amenazades si no cubrian sus
cuotas, se retirara, ya que ellos habian mantenido la
consigna de no pagar. El fraccionador fue metido, a
la cércel; no obstante, al otro dia se paseaba, libre de
nuevo, por la colonia causando el desconcierto de la
gente.*

Los fraccionadores por su lado no permanecian pasivos:

Como una maniobra evidente por parte de los fraccio-
nadores, éstos hicieron un festival de inauguracién de
mercado en la zona de La Cruz, basindose en las di-
visiones que esto comenzaba a causar entre “la gente
de abajo y de arriba” ya que los comerciantes de aba-
jo se negaban al establecimiento de un mercado que
les compitiera. Esto causé gran confusién en las gen-
te, ya que en el desarrollo de este asunto se vio mez-
clada la “organizacién”.

En este caso la respuesta del grupo de colonos que
promovia la organizacién fue poco atenta del problema
global del mercado, sectarizandose hacia los intereses
de la parte de abajo, por un lado, y, por otro, los
comerciantes empiezan a definirse per su conveniencia

situacién de los terrenos de la colonia. Si, por ej., un terreno
ds 120 m? valia en 1973, 7,000, de los cuales 2,000 pesos eran
de enganche y el resto en cuotas; tres afios méis tarde, el lote
se cotiza en 16,000 pesos, de los cuales 7,000 pesos son de
enganche y el resto pagadero a plazos.

* Entrevista con Enrique Olivares Mesa, 27 de abril de 1975.
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immediata y a abandonar la participacién de apoyo al

grapo promotor.®

Los fraccionadores, pues, empezaron a circular el ru-
mor de una invasién masiva de paracaidistas,** cosa que
amedrenté mucho al grupo promotor que veia en esto una
amenaza a su capacidad de trabajar con todos los aposen-
tados sin que hubiera un grupo de ereccién organizado que
se le opusiera. Analizando mas a fondo, no habia, en
realidad, algo que afectara mas a los propios intereses eco-
némicos de los fraccionadores que un acto de paracaidis-
mo, provocado o no, pues esto les dificultaria las faciles
“ganancias” que obtienen en la venta de muchos lotes
individuales a coloncs desorganizados y con la buena in-
tencién de pagar,*** pero lo anterior muestra que, dentro
del “lenguaje” del fraccionador, no sblo existen las falsas
promesas sino también los fantasmas y amenazas.

La situacién de los Servicios en San
Miguel Teotongo, a Principios de 1975.

El problema més grave al que se enfrentaban de ma-
nera inmediata los colonos de smT habia sido, desde el
principio, la carencia de servicios. La situacién casi no
habia cambiado desde la época en que se inicié la colonia
a mediados de 1973 cuando las mujeres tenian que bajar

* Ibid.

** El contenido de esta amenaza es muy significativo y ex-
presa, negando inclusive la idea de la compraventa legal, que la
correlacién politica en una colonia, se consolida a partir de las
posiciones territoriales que se tengan, y que estas en ultima ins-
tancia se ocupan con la fuerza,

#%% T,a conveniencia de invadir —para los fraccionadores—
estaria situada a nivel politico, y se presentaria sélo en el caso
de que la organizacién auténoma de los colonos se erigiera en
un peligro real a la hegemonia de los grupos dominantes de ia
colonia (en este caso los fraccionadores y aliados) situacién que
llevara a estos a jugarse esta carta, costosa en cuanto a que
requeririan aliarse, y compartir los réditos de la invasién, con
lideres de paracaidistas profesionales que pudieran implementar
la invasién de manera controlada, sin lo cual el intento careceria
de légica.
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varios kilémetros para ir a la Ampliacién o a Los Reyes,
para hacerse de un poco de agua que acarreaban en
cubetas o para ir al mandado cuando no habja camiones,
sino hasta la Carcel de Mujeres o a la ampliacién “Los
Reyes”, cuando los nifios tenjan que viajar horas, o que-
darse con parientes en otro lado si sus padres los querian
mandar a la escuela.

El Agua:

A principios de 1975, solamente las secciones méas ac-
cesibles a la colonia contaban con un pobre servicio de
surtido de agua mediante “pipas”, que, ademas de fun-
cionar muy irregularmente (a veces 2 o 3 dias, o mas,
sin que pasara la pipa), dejaba solamente medio tambo
de agua por familia,* con lo que las mujeres se veian
obligadas a comprar el resto del agua indispensable a
pipas particulares o al mismo pipero oficial pagindole
hasta $6.00 por tambo.

Los vecinos, para conseguir agua, concurren a sitios
especialmente designados para ello, en donde las “pipas”
hacen “parada” para surtirla; en estos sitios los colones
agrupan sus tambos debidamente marcados con el ntimero
del mismo, el del lote del usuario y el color caracteristico
de esa “parada de agua”. La “parada de agua”, es una
forma natural de agrupacién de los vecinos; ahi se acude
con frecuencia para esperar a la pipa o acarrear el agua,
lo que posibilita la comunicacién entre los usuarios; con
frecuencia, la escasez de agua y el antagonismo entre los
partidos (DF-Estado) crea en esos mismos lugares conflic-
tos sobre todo verbales.

* El mismo p. F., considera que el consumo minimo de agua
por familia es de 200 Its. diarios, de los cuales se surte (en con-
diciones 6ptimas) sblo una cuarta parte de dicha cantidad a los
colonos.
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La Luz Eléctrica:

El servicio era inexistente en San Miguel, lo que, ade-
mas de hacerlo inseguro de noche, dificultaba el trabajo
doméstico e impedia la ayuda de la electricidad para cier-
tos procesos de trabajo en las que los colonos acostumbran
desempenarse, tales como la soldadura, la fabricacién de
gelatinas, herreria, etcétera. En la colonia se usaban las
velas como medio de iluminacién, y, en numerosos casos,
los colonos se colgaban de lejanas lineas de corriente, para
lo cual se asociaban entre varios jefes de familia para
sufragar los gastos en alambre y para tender la linea, ellos
mismos en sus dias de descanso.

La Escuela:

La falta de planteles educativos era grave en la colo-
nia. Esto, como mencionidbamos, obligaba a los padres que
quisieran mandar a sus hijos a la escuela a tenerlos en-
cargados en casas de parientes cerca de donde vivian an-
tes y mandaban a los nifios a clases, o a hacer grandes
gastos en transporte para los viajes a la escuela en camién
($5.00 o més por nifio diariamente),* o a mandarlos a
recorrer largas distancias a pie, para mandarlos a I.os Re-
yes a la escuela, con serios peligros para su integridad fi-
sica, sobre todo al atravesar la autopista.

Los fraccionadores habjan comenzado a construir una
escuela donde maestros improvisados daban clases a 800
nifios; la' mala ensefianza, los maltratos a los nifios y los
abusos en las cuotas tenian muy descontentos a los padres
de familia, entre quienes se encontraban varios de los
colonos més rebeldes, a quienes en represalia les llegaron
a expulsar a sus hijos por no pagar las cuotas de los frac-
cionadores.

* Hemos visto que el salario promedio en sMT era de: $55.60
al dia, en esa época.
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El Drenaje:

La falta de drenaje es una de las lacras mas graves
en la colonia, ya que los excrementos son depositados —en
el mejor de los casos— en letrinas mejor o peor acondi-
cionadas, y, muy frecuentemente, a flor de suelo en las
calles de tierra de la colonia, que con el viento se con-
vierten en fuente de grandes polvaredas, mismas que estan
contaminadas por los desechos dc pudricién y materias
fecales, los cuales se esparcen por todo el lugar.

Las Calles:

El problema anterior de las polvaredas se agudiza por
falta de pavimento, y por lo mismo se hacen lodazales du-
rante la época de lluvias,

Al no haber el més minimo trazado en las calles, éstas
son totalmente irregulares y hechas al garete, de acuerdo
a la forma peculiar de venta de la zona por parte del
fraccionador local y de acuerdo también a la iniciativa
de trabajo y “planeacién” de los vecinos, quienes indivi-
dualmente o en grupo, abren brecha a base de pico vy
pala en forma parcelada y anarquica por entre el cerro,
resultando de ahi calles muy irregulares, discontinuas y
arbitrarias, lotes sin salida, etc.

Los basureros:

I.a acumulacién de basura es otro de los problemas que
empeoran las condiciones higiénicas de smT; aunque los
desperdicios son tirados en cualquier parte, abundan tam-
bién los basurercs donde los vecinos arrojan sus desechos.
Los camiones del servicio de limpia del pr, pasan ahi de
cuando en cuando a recoger los montones de basura més
dsibles de estos tiraderos dejando el resto pudrirse al aire
libre,
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El Servicio Médico:

En los origenes, el servicio médico en la colonia era
nulo, por lo que muchos de los colonos recurrian a la
automedicacién, a los consejos de los encargados de la
pequefa farmacia (habia una por La Cruz), o a las co-
madronas, lo que ocasionaba serios trastornos de salud
tanto por falta de medicamentos como por el empleo in-
correcto de estos. Las clinicas-hospital mas cercanas esta-
ban a muchos kilémetros de distancia (en San Juan Pan-
titlin, o hasta el Centro Médico).

Los Transportes Piublicos:

El servicio de camiones, no entré a la colecnia sino
tiempo después de sus inicios, primero a la parte baja de
Teotongo, después a la escuela de Teotongo, luego al mer-
cado y al dltimo a La Cruz. Estos transportes daban un
servicio lento, caro e inseguro, que origin5 siempre mu-
chas molestias a los usuarios; a la larga el descontento
desencadenaria la toma de camiones de 76. Para profun-
dizar el tratamiento del modo de funcionamiento de] cer-
vicio publico de transportes én sMr, léase la ltima parte
del presente capitulo.

Primeros Trabajos Colectivos:

Desde el nacimiento de la colonia, el trabajo incor-
porado por sus pobladores, conformé la zona inhéspita que
inicialmente era un lugar minimamente habitable por
medio del trabajo colectivo dirigido a abrir calles, rellenar
zanjas, eliminar obstaculos para nivelar el terreno, quemar
tiraderos de basura, tender lineas ‘“clandestinas” de luz
eléctrica, etcétera. Sin embargo, hasta 1975 este trabajo
en grupo se realizaba espontineamente y de manera for-
tuita en algunas secciones de la colonia por iniciativa de
los vecinos méis activos y con propdsites localistas sola-
mente.

La volcadura, a principios de marzo de 1975, de una
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“pipa de agua” a causa de un derrumbe ocasionado por
la estrechez y malas condiciones del camino central de la
colonia (estando a punto de irse al fondo de una mina
de arena donde habia viviendas), fue el factor que hizo
conscientes a los vecinos de la zona de la necesidad de
arreglar el camino, cosa que hicieron motivados por el
grupo promotor de la Unién de Colonos.

Después de estos sucesos, y en relacién a las vias de
acceso, nivelacién de terrenos para escuela, construccién
de aulas, etcétera, fue usual que grandes grupos de pobla-
dores participaran en faenas colectivas organizadas por la
Unién de Colonos, Ac.

8.2 Luchas reivindicativas e incorporacién
parcial de servicios en el afio de 1975.

Durante 1975, mas y mas familias llegan a la colonia;
el agua es escasa, no hay luz, la escuela es insuficiente
para el gran nimero de nifios. Las necesidades se agudi-
zan en sMT, Junto con esto, crece la incertidumbre acerca
de la situacién de la colonia: de *“si es Estado o Distrito”,
que si los lotes son “chuecos®, etcétera.

Los fraccionadores venden lotes abiertamente, entre
ellos Alfredo Castillo Neyra es de los mas activos.

Ya constituida la Unién de Colonos de smT, se rela-
ciona con los miembros de la policia de la Delegacién de
Iztapalapa asignados a San Miguel. A estos (argumentan-
do la necesidad de mayor seguridad para la colonia y
considerdndolo como un apoyo en contra de los fraccio-
nadores y las autoridades del Estado de México), les cons-
truye una caseta de vigilanecia con la cooperacién de los
colonos, situacién que expresaba las esperanzas puestas
desde entonces, por la ac, en la Delegaciéon de Iztapalapa
como la autoridad capaz de intervenir para solucionar los
problemas de la colonia.

Por otro lado, los miembros de la Mesa Directiva de
la Unién de Colonos, voltearon hacia la base de la colo-
nia en busca de apoyo para comenzar sus gestiones. En
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esta Optica cobraba importancia conseguir mejoras para
la colonia, dado que los pobladores estaban presionando
hace tiempo por demandas que ahora se comienzan a
levantar.

8.2.1 Primeras reivindicaciones

El Agua:

La necesidad mdas inmediata, por su urgencia vital en
sMT ha sido siempre la de agua. Como no existe una red
de agua corriente, ésta tiene que ser suministrada por
medio de “pipas”, ya sea esta dotada “gratuitamente” por
la Delegacién a razén de medio tambo (100 lts.) por fa-
milia,* cada 3, 5 y hasta 8 dias (a los colonos que tienen
acceso a este servicio) o comprada a “pipas” particulares
que venden el agua a precios excesivos.

Los colonos solicitaban insistentemente tanto la insta-
lacién de nuevas paradas de agua menos alejadas de sus
casas como el incremento del nimero de viajes de carros
tanque hacia la colonia. Ellos estaban muy atentos para
ver quién pudiera gestionar la instalacién de dichas pa-
radas. Ya algunos vividores como Manuel Urbano Vega
se aprovechaban de esta necesidad para solicitar cuotas a
cambio de tramitar el agua.

La asociacién, en cuanto se vio legalizada, tomé cartas
en el asunto, recogiendo las solicitudes y tomando por su
cuenta las gestiones ante las autoridades de la Delegacién
encargadas del abastecimiento del preciado liquido.

Esta demanda respondia siempre a las exigencias par-
ticulares de grupos de colonos agrupados en zonas distintas.

* Para contrastar, ofreczmos al lector el siguiente dato: mien-
tras que el consumo de agua por persona, fluctia alrededor de
35 litros al dia en San Miguel Teotongo, en las zonas residen
ciales de csta ciudad, cada individuo gasta diariamente: 1,200
litros de agua.
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La Luz:

Otra exigencia importante para los habitantes de la
colonia popular era la energia eléctrica, reivindicacién que
se levanté inclusive antes de constituida la Unién de Co-
lonos, ac, debido a dos factores: en primer lugar, por la
gran necesidad que tenian en general los colonos de di-
cho servicio agudizada por la gran presién que hubo a
principios de marzo de 1975 en las secciones Puente y el
Ranchito —donde habia muchos simpatizantes del grupo
promotor— debido al robo de los cables con que se “col-
gaban” de las instalaciones de la colonia de abajo; y, en
segundo, por la necesidad de salirle al “quite” tanto a
los fraccionadores que ya decian estar gestionando la luz
para la colonia como a varios vividores que estaban jun-
tando firmas y recabando cuetas fraudulentas para la luz
a costa de los colonos.

Por lo anterior, dindose la representatividad de la
colonia y considerando la necesidad real de atacar el pro-
blema, la Asociacién de Colenos, sin promover amplia-
mente a todos los pobladores interesados en dicho servicio,
form5 una comisién que se encargara de investigar la
situacién de la electrificacién de smrt en la crE.

La Escuela Primaria:

Para muchos padres de familia, entre abril y mayo de
1975, la necesidad de una escuela primaria oficial se pre-
sentaba como una existencia a corto plazo.

La unica escuela que existia en sMT, como ya sefiala-
mos, era una particular manejada por los fraccionadores,
la cual les permitia obtener beneficios econémicos y pres-
tigio ante los pobladores, ademéis de ser un instrumento
de presién hacia los colonos més rebeldes por medio de
sus hijos. La escuela no estaba reconocida ni tenfa un
cuerpo de maestros titulados.

Como recordamos, ya habia habido un intento a me-
diados de 1974 por conseguir escuela a través de la De-
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legacion de Iztapalapa pero la violencia con la cual les
fraccionadores enfrentaron al cuerpo de técnicos que se
presenté a medir el terreno en donde se proyectaba cons-
truir las aulas, “desanimé” a las autoridades de la Dele-
gacién.

La forma masiva pero desorganizada en que los colo-
nos acudieron a apoyar el intento de medir el terreno fue
totalmente espontanea y no les permitié, en ese momento
o en los meses siguientes, imponerle a la Delegacién el
cumplimiento de esta demanda.

Después de consultar con los padres de familia, los
miembros de la Asociacién decidieron luchar por una es-
cuela. Pasaron a informarse de la situacién escolar exis-
tente en SMT, y una comisién fue a enterarse de la ex-
periencia de la lucha por la escuela de los colonos de
Santo Domingo de Los Reyes y, junto con lo anterior, se
dio una etapa de promocién interna entre los padres de
familia de la colonia en torno a problema educacional.

8.2.2 Movilizacién y gestiones en torno

a las reivindicaciones.

En este periodo, la Unién de Colonos de San Miguel
Teotongo, ac, busca obtener las reivindicaciones por me-
dio de formas de lucha que alcanzan su méxima intensi-
dad a mediados de 1975. Al interior de la Colonia se
promueve como defensa de los miembros de la Asociacién
contra, las arbitrariedades de los fraccionadores, una huel-
ga de pagos. Otras demandas que requieren de la inter-
vencién del Estado —la dctacién de agua, la luz y la
delimitacién jurisdiccional— tienen como caracteristica
el que se haya prcmovido la movilizacién de los vecinos
de San Miguel a través de la via administrativa y legal,
mientras que, en contraste, la lucha por la escuela provo-
¢, ante los obsticulos de las autoridades, una mayor radi-
calizacién en los métodos de lucha.
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La Huelga de Pagos:

En la lucha de los colonos contra la ilegalidad de los
fraccionadores, la mejor y mas espontinea respuesta adop-
tada por los primeros fue la huelga de pagos. Esta aglu-
tin6 e identificé entre si a quienes la siguieron, enfrentan-
dose a fraccionadores y autoridades del Estado de México,
y ubicindose como miembros de la Unién y partidarios
del pF.

Tal situacién no llegé a generar formas de organizacién
coherentes y generalizadas de los pobladores, debido a que
los partidarios de esta huelga de pagos se defendian sélo
instintivamente ante los engafios de los fraccionadores.

Por ello, este campo de oposicién interno no afecté de
manera importante a los fraccionadores quienes, en ge-
neral, siguieron vendiendo terrenos y cobrando cuotas a
la mayoria de los colonos no organizados, y en especial
a los nuevos pobladores que permanecian ignorantes de
las cosas.

La tramitacién de la Luz:

La energia eléctrica —como hemos apuntado antes—
era una necesidad general para todos los colonos. La
Unién de Colonos habja encarado la situacién desde mar-
zo de 1975, por medio del envio de comisiones a la Com-
pafia de Luz con la tarea de manifestar ante los funcio-
narios correspondientes la necesidad de luz en smrT, para
informarse de los planes de electrificacién hacia la zona
y exponer la disposicién de los colonos a cumplir con las
condiciones bajo las cuales la Compania de Luz realizaria
dicha electrificacién.

Por otro lado, la Unién de Colonos denunciaba, dentro
y fuera de San Miguel !as intenciones que tenian los frac-
cionadores clandestinos de aprovecharse de la electrifica-
cién de la colonia (ganando legitimidad ante sus habitan-
tes y elevando la renta del suelo gracias a la instalacién
de este servicio federal) para lo cual ya se habjan colu-
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dido con dos funcionarios menores de la citada Compania.

De marzo a septiembre de 1975, los colonos fueron dos
decenas de veces a realizar gestiones ante la Compafiia de
Luz y Fuerza del Centro, sa (cLrc, sA.). Los resultados
de las platicas con la cLFc, sa. eran publicados en el bo-
letin de la Unién, comunicados a los vecinos en las Asam-
bleas Generales Dominicales y discutidos en las juntas de
la Asociacién, realizadas tres veces por semana.

A principios de septiembre se logré el primer avance
material con la instalacién, por parte de cLFc, sa, de dos
transformadores “fraude”* (uno en la Seccién cci, donde
beneficiaba a la Asociacién).

Los tres tableros a los cuales surtia el transformador

7

instalado en ccr fueron, hasta la electrificacién oficial al
afio siguiente, controlados por la Asociacién. Lo anterior
generé la participacién de los usuarios en la gestién del
servicio en cuestiones practicas relacionadas con la insta-
lacién y mantenimiento de los tableros como el control del
consumo por Jote, administracién de pequefias cuotas para
gastos menores, etc. Esto motivé algunas juntas de usua-
rios, De esta manera la Asociacién adquirié cierto poder
en la zona y el reconocimiento de los vecinos.

La Lucha por la Escuela:

Para mayo de 1975, el “aparato” organizativo de la
Unién de Colonos estaba ya armado y, paralelamente, se
estaba trabajando en torno a algunas reivindicaciones. Fue
entonces que la demanda de una escuela primaria oficial
para sMrT era vista por todos los miembros de la Unién
con muchas perspectivas, pues se crela que permitiria mo-
vilizar, y posteriormente organizar en otros campos a un
gran nimero de colonos.

Esta era en algin sentido la demanda mé4s sentida por
las bases de la Asociacién por lo que gran parte del es
fuerzo y las expectativas de la Unién de Colonos durante

* Cuya utilidad es dotar de electricidad de modo provisional,
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esa época se resumen en esta experiencia, que analizare-
mos por ellg con mas amplitud.

A fines de mayo de 1975, se empezd a discutir abier-
tamente acerca del problema de la escuela. Para esto, la
Unién promovié varias reuniones con los padres de fami-
lia mas interesades, con la intencién de platicar sobre
les tramites necesarios para abordar el problema; en estas
juntas participd un nimero de vecinos mas amplio de lo
usual. Resultando de todo esto la creacién, en junio, de
un comité de padres de familia encargado de encauzar y
organizar la demanda (reunién de pruebas en relacién al
funcionamiento irregular de la escuela privada de los frac-
cionadores, levantamiento de un censo escolar, etcétera).

Los domingos 15 y 22 de junio se difundié el problema
por toda la colonia por medio de sonido y de boletines,
invitando a todos los padres de familia a ir a la sEp, en
fecha préxima.

Debido al temor de que los fraccionadores bloquearan
los planes de los colonos, todos los pasos previos habian
sido llevados a cabo con sigilo. Una vez presentado publi-
camente el problema, la Mesa Directiva de la Unién
tenia confianza en que con un llamado general se aglu-
tinaria a los padres de familia en su totalidad; sin em-
bargo, quienes participaron bésicamente fueron los parti-
darios del pr. Esto se explica por los siguientes hechos:
primero, porque los fraccionadores “tenian” una escuela;
segundo: por su promesa de construir otra en la parte
“alta” de smr (y los rumores de estos en el sentido que
la Asociacién se oponia a que los colonos de arriba tu-
vieran escuela); tercero: por la influencia ideolégica de
los fraccionadores sobre una parte de los colonos, tedo lo
cual resta apoyo global a la demanda levantada por la
Unién de Colonos, y finalmente, repercutié también la
cautela de lcs colonos, que cerraron su trabajo de promo-
cién a los simpatizantes de la Unidén por desconfianza a
posibles “orejas” de los fraccionadores.

E! lunes 23 de junio una comisién amplia a la Secre-
taria de Educacién Pdblica con una manta y un escrito
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dirigido al Secretario Bravo Ahuja donde se denunciaban
las irregularidades en la escuela de los fraccionadores y
se sefialaba la existencia de 3,000 nifos sin educacién;
exigiendo la construccién de una escuela primaria oficial
en sMT. La comisién de colonos hizo sus planteamientos a
las autoridades de la sEp. A partir de la informacién ahi
recabada, los padres de familia comenzaron a abordar el
rroblema de dos maneras: por un lado, les maestros; por
otro, las aulas.

Para exigir las aulas  parti6 ese mismo dia una comi-
sién a la Procuraduria de Colonias Populares del pr, “la
respuesta del Procurador Castro Brito, fue muy evasiva y
abri6é un ir y venir a esa y otras dependencias que tenian
que ver con la construcciér de escuelas, en donde cada vez
aumentaban los trdmites y le daban ma4s largas, en fin, se
echaban la bolita unos a otros”* (entre éstas dependen-
cias estdn: la Direccién de Obras Publicas del por, la
Direccién de Planificacién del por, la Delegaciéon Agraria
del ppr, etcétera).

El obsticulo planteado por las autoridades, tenia un
caracter estructural: el problema de los limites y la irre-
gularidad de la tenencia de la tierra en la colonia, no
permitia a los padres de familia presentar las escrituras
de un terreno que las autoridades exigian para proceder
a su expropiacién, en caso de que no se diera la donacién
del mismo —cosa imposible— pues en sMT no hay duefios
legitimos.

Durante junio y julio de 1975, se siguié enfrentando
esta reivindicacién, abordando las tareas relacionadas con
ella de una manera diferente a como se hacia con las de-
mandas. Asi, los vecinos hacfan reuniones para discutir
colectivamente cada paso que daban se presentaban in-
formes de las investigaciones y tareas realizadas, se pedian
opiniones, se elaboraban escritos y se nombraban comi-
siones rotativas para asistir a las dependencias oficiales.

* Entrevista grabada con Leticia Jerénimo, el 34 de sep-
tiembre de 1975, madre de cuatro nifios en edad escolar.
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Paralelamente al desarrollo de estas tareas, sc busco
seguir informando a los padres de familia de la colonia
sobre la demanda a través del boletin, de las reuniones
de la Mesa y de asambleas dominicales pablicas, normal-
mente desarrolladas en la parte de arriba y de abajo de
la colonia (La Cruz y ccI).

Conseguir maestros no fue mayor problema, pero lo
que se presenté como un obsticulo muy dificil para la
instalacién, por lo menos provisional, de las aulas, fue la
falta de un terreno debidamente legalizado. A pesar de
cubrir los requisitos que se pedian, las trabas burocriticas
aumentaban con cada comisién; los colonos notaban, asi-
mismo, la forma en que las autoridades se escudaban en
el problema estructural de la colonia para eludir la toma
de acciones concretas.

Arte la cercania del inicio de clases, los padres de fa-
milia decidieron cambiar de forma de lucha: si las auto-
ridades no podian cumplir con su deber de proporcionar
las aulas para la educacién de sus hijos, los padres de
familia las construirfan con sus propias manos, para lo
cual dicidieron tomar el terreno més indicado (8,400 me-
tros cuadrados en la seccién car), para ahi construir
“jacalones” donde los nifios pudieran tomar clases.

La organizacién para la “toma del terreno” por el grupo
de padres de familia se centré en difundir el problema
para ganar el apoyo masivo del conjunto de los colonos,
pero cuidando que los fraccionadores no intervinieran, y
buscando conseguir el material de construccién necesario
para edificar los jacalones por medio de cooperaciones vo-
luntarias.

En la toma hubo fallas de coordinacién, ya que algunos
padres de familia llegaron al terreno antes de la hora pre-
vista, pensando los demis que eran fraccionadores lo que
suscité alarma y provocé que se llamara a la policia del
DF, para “proteger el asunto”. Junto con los camiones ma-
terialistas que trafan el material de construccién para ini-
ciar las obras de la escuela llegaron en seis vehiculos una
treintena de granaderos armados que impidieron que se
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descargara ¢l material.

El grupo de padres de familia abandoné el terreno
después de que el coronel J. Escamilla, paternalistamente,
prometiera una entrevista con la Delegada de Iztapalapa
al dia siguiente. Desde esa madrugada quedé clavada una
manta en el terreno en que se levantaria la primera es-
cuela puablica de San Miguel, como simbolo de posesién
de la comunidad hacia ese pedazo de suelo.

Ese mismo dia, en la tarde, se verific6 una asamblea
donde los colonos reafirmaron su voluntad de insistir en
su demanda de escuela, acordindose plantear el problema
a la Delegada, guardar el terreno hasta la solucién del
problema, retornar los tramites administrativos hasta ago-
tarlos y si no, volver a intentar.

Una comisién fue en masa a entrevistarse con la De-
legada, al dia siguiente lunes 28, exigiendo su intervencién
para la instalacién de aulas provisionales y denunciando
la falta de cooperacién de las autoridades en los intentos

de los padres de familia para lograr el edificio escolar para
la colonia.

El intento de “toma” tuvo efectos como forma de pre-
si6n y llamé la atencién de las autoridades delegacionales,
quienes por primera vez, intervinieron en el problema; lo
que hicieron con rapidez en un principio, a través de es-
critos y comisiones a otras dependencias, pero cayendo
finalmente en la indiferencia a partir de los problemas
practicos que légicamente tenian que surgir en torno a la
propiedad del terreno y la situacién jurisdiccional.

Al interior de la colonia, sin embargo, llegaba el mo-
mento de las clases y como ya se habfan conseguido los
maestros y el registro de la escuela, era inminente la nece-
sidad de lugares donde los nifios inscritos pudieran acudir
a tomar clases, por lo cual —a principios de agosto— la
Asociacién promovi6 la bisqueda de cuartos que pudieran
servir como aulas y emprendi6 ademas la construccién de
algunos jacalones y de letrinas en los traspatios de predios
particulares para completar el nimero de locales indis
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pensables para el funcionamiento durante el nuevo ciclo
escolar,

Todo lo anterior se realiz6 por medio del trabajo, con
participacién de varias decenas de padres de familia que
utilizaban el dia domingo para estas faenas, e incluso con
el trabajo, entre semana, de un gran nimero de mujeres
que realizaban tareas de conformacién de los terrenos,
acarreo de materiales, acondicionamiento de los cuartos
prestados como aulas, etcétera.

Al iniciarse las clases en locales improvisados, espar-
cidos por la colonia, a instancias de la nueva directora,
se eligié una sociedad de padres de fainilia, desde enton-
ces controlada por la direccién de la escuela y, si bien el
“cuerpo docente” se apoy6 en la Asociacién, fue mas bien
para exigir cada vez mejores condiciones en las cuales
impartir clases y seguridades en cuanto al futuro de la
escuela.

Desde septiembre, los maestros comenzaron a presionar
pidiendo garantias por el terreno y la construcciéon, ame-
nazando con irse si no habia pronta solucién, lo que
oblig a la Mesa Directiva a intensificar su lucha buro-
cratica por la escuela, que se prolongé durante todo el
afio escolar.

Mientras tanto los dos terrenos apartados (uno para
las aulas y otro donde jugarian los nifios en recreo), fue-
ron celosamente vigilados por los padres de familia, quie-
nes acudieron en masa tanto en septiembre como en fe-
brero de 1976, a impedir sendos intentos de sus supuestos
duefios por construir en: los baldios.

En noviembre de 1975, una coyuntura reavivé la lucha
por la escuela: la visita, en campafia electoral del can-
didato del pr1 a la Presidencia de la Reptiblica, José Lépez
Portillo, a la vecina unidad habitacional Ermita Zaragoza.

Los colonos, enterados de la gira del candidato presi-
dencial a la zona, decidieron promover entre los padres
de familia y los maestros la asistencia al mitin priista para
plantear ahi el problema de falta de escuela en smr.

En forma de caravana se movilizaron alrededor de 800


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


HISTORIA DE LA COLONIA 211

personas, entre padres de familia, maestros y escolares,
partiendo a pie desde la colonia hasta la unidad Ermita
Zaragoza, donde el mitin fue convertido por los colonos
—al llegar el candidato y sus acompafiantes— en un acto
de protesta por la apatia de las autoridades en dar solu-
cién al problema escolar en smT. Los padres de familia
aprovecharon la ocasién para entregar un pliego petitorio
al candidato presidencial.

El impacto del acto de protesta de los colonos se evi-
dencié de inmediato: las autoridades de la Delegacién de
Iztapalapa mandaron al dia siguiente un equipo de inge-
nieros topdgrafos a sMT y manifestaron que el problema
de la construccién de la escuela estaba “en vias de solu-
cién”.

8.2.3 Resultados durante: 1975.
Los logros parciales: transformadores, maestros, agua.

A través de las gestiones realizadas durante los pri-
meros siete meses del afio, de las presiones y movilizaciones
ocasionales, para fines de septiembre de 1975, la Unién
ya podia mostrar algunos resultados concretos, que, aun-
que no eran definitivos si tocaban las necesidades més
sentidas de los colonos. Esto era motivo de satisfaccién
para los miembros de la Asociacién y atrajo hacia ella a
muchos colonos que formalizaban su apoyo a la lucha por
medio de credenciales que domingo a domingo eran re-
partidas previa entrega de solicitud y fotos,

Por otra parte, en lo politico, la Asociacién comenzb a
ser un poder real en la colonia, pues como hemos visto,
se encargaba de gestionar y organizar las paradas de agua
de gran parte de la colonia, coordinaba la utilizacién de
tres tableros instalados en la seccién cti, para dar servicio
de luz provisional, contaba también con capacidad de ne-
gociar con la policia y las autoridades de Iztapalapa, de
mediar por sus asociados ante los fraccionadores de dirimir
conflictos entre colonos, y ain de presionar a los fraccio-
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nadores en caso de ventas mas irregulares de lo comin.
Estas atribuciones se centraban en los tres principales
dirigentes de la Asociacién y en particular en su presidente.

La Electrificacion:

A fines de octubre de 1974, la cre habia aprobado ya la
electrificacién de sMT, pero tenia la incertidumbre acerca
de la capacidad de los colonos para cubrir las cuotas re-
lativas a los contratos y no conocia el terreno de la colo-
nia. Las cuotas de la cre eran las convencionales para
zonas populares y su plan de electrificacién presentaba
serias inconveniencias a los colonos de las secciones en
donde no habia planes para electrificar (Palmas, Jardines,
Parada 47, Parada 29 en la Cruz, etcétera).

En una reunién de los representantes de la cFe con
los directivos de la Ascciacién se discutié el problema, y
la Asociacién acordé promover que los colonos pagaran
a la cre como via para poder electrificar. En este sentido
imprimié un boletin e hizo asambleas por toda la colonia
en el mes de noviembre, explicando que esa era la tltima
oportunidad de electrificar en seis u ocho afios mas y que
era necesario pagar cuanto antes. Ante las objeciones de
los colonos por las cuotas, la Asociacién negocié que se
ampliara el plazo para pagarlas.

A partir de diciembre, comenzaron los trabajos de ins-
talacién de postes en la parte de la colonia sefialada por
el plan de electrificacién, lo que implicé para los colonos
precisar el alineamiento y la nomenclatura de las calles
por donde pasarfan las instalaciones para la distribucién
eléctrica.

8.2.4 La vinculacién con otros mouvimientos:

Algo que contribuyb a abrirle posibilidades a las for-
mas de Jucha fue la relacién que se dio entre los pobla-
dores de sMT y otros movimientos. Tal es el caso de la
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Col. Ajusco, el Campamento 2 de Octubre en Iztacalco,
que eran colonias en lucha, y también de la 1o del sUTERM,
y otros movimientos obreros del Valle de México.

Todas estas vinculaciones coincidieron con el fin del
auge de los movimientos populares en el sexenio anterior,
en un momento en que en sMT la lucha crecia y en que
aumentaban las expectativas a partir de los primeros lo-
gros y la incorporacién de més compafieros a la Aso-
ciacién.

La Unién de Colonos contaba entonces con capacidad
para salir en comisién a informar del movimiento en smT
y para participar de las marchas y mitines convocados por
colonos y obreros,

La relacién més constante —y que ejercié una mayor
influencia hacia el movimiento en smT— fue aquella que
se dio con el campamento 2 de Octubre de Iztacalco.

El contacto inicial se dio a partir de la informacién
periodistica en la que se relataba el enfrentamiento que
hubo entre los colonos del “2 de Octubre” y los grana-
deros el dia 3 de agosto de 1975. La nota llamé la aten-
cién de uno de los dirigentes de la Mesa Directiva de la
Unién de Colenos, quien, pensando en la necesidad de
acercarse a ese movimiento, propuso a otros pobladores
visitar Iztacalco.

Estas visitas coincidian con las que comenzayon a ha-
cer los colonos de Ajusco a Iztacalco —en donde tambiém
existia una organizacién amplia—, asi como también con
la presencia de algunas pocas gentes de diversas colonias.
Iztacalco en esa época acababa de obtener un triunfo par-
cial por el convenio que realiz4 con las autoridades del
DDF, a raiz de los sucesos del 3 de agosto, pero se encon-
traba bastante aislado® las demas colonias vivian situa-
ciones similares: Ajusco acababa de arrancar un convenio
a la Procuraduria de Colonias; a partir de un mitin en el
Zécalo durante el mes de septiembre, y San Miguel habia
avanzado en algunas de sus demandas. Sin embargo, las
luchas eran dispersas, con poca cohesién interna y menos
externa; era evidente la utilidad de una relacién politica
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entre organizaciones de distintas colonias; en este contex-
to, el lider de Iztacalco, Francisco de la Cruz, propuso
la creacién del Bloque Urbano de Colonias Populares del
DF.

De hecho, la forma en que se dio el proceso fue muy
unilateral; se partia del supuesto de representatividad for-
mal, considerando miembros del Bloque a dos decenas de
colonias porque algunos pobladores de ellas asistian a las
reuniones aunque no participaran en algiin movimiento;
en casi todos los casos, la gente que asistia a estas reunio-
nes no llevaba los problemas a la base de sus colonias.
Iztacalco dirigié el rumbo del proceso y subordiné a sus
planes al conjunto de los colonos que participaban,

Después de algin tiempo, la relacién real entre las
colonias aglutinadas en el Bloque se perdié por completo.
reanudandose s6lo hasta el 25 de enero de 1976, dia del
incendio del Campamento 2 de Octubre, en que hubo
una campana de solidaridad hacia éste.

El apoyo a las luchas obreras fue ain mas fortuito,
directamente ligado a coyunturas de movilizacién impor-
tantes, dandose principalmente en tres o cuatro ocasiones.

8.2.5 Formas de Organizacion:

De la lucha de un grupo de colonos por organizarse
surgi6 la Unién de Colonos de sMT, que crecié por la
iniciativa y el trabajo permanente de sus miembros y el
apoyo de grandes sectores de la colonia en la lucha en
contra de los fraccionadores y por los servicios bésicos.
logrando ocupar un lugar politico importante en el pro-
ceso de la colonia y en condiciones de un vacio de poder
politico burgués. Dicha organizacién estaba mds orientada
hacia la lucha legal que hacia la lucha politica de masas.

Las formas de organizacién surgidas con la Asoc1ac1on
fueron:

Las Asambleas Generales de Colonos, las Juntas Inter-
nas de la Asociacién y las Comisiones diversas.

Las Asambleas Generales de Colonos, eran programa-
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das. los domingos por la Asociacién y promovidas por
medio de los boletines, el sonido y las invitaciones directas
de los miembros de la aAc, a la base. Normalmente, se
acercaban varias decenas de vecinos al lugar propuesto
y su funcién era discutir las necesidades con los colonos
para promover las demandas que se derivaban de éstas,
informar de los pasos dados por la Mesa Directiva de la
Ac, para obtener dichas demandas, e invitar a las distintas
tareas del momento.

En las juntas internas de la Asociacién se platicaba
en detalle del resultado de las Asambleas y Comisiones,
se discutia el rumbo que llevaban los problemas y los pasos
a seguir tanto hacia afuera como hacia adentro, y se
asignaban, asimismo, tareas a los asistentes.

Las Comisiones se encargaban de presentar las deman-
das de los pobladores ante las autoridades, tanto ver-
balmente como por escrito, segn la forma de lucha adop-
tada; éstas eran mas o menos restringidas y con partici-
pacién de base o asumidas por un representante, general-
mente miembro de la Mesa Directiva de la Unién de
Colonos. Asimismo, se hacian comisiones para hacer in-
vestigaciones técnicas y legales en relacién con la colonia
y para pedir asesoria profesional (legal, administrativa,
técnica) en relacién con las tareas de la Unién.

Para integrar las diversas comisiones (ante las auto-
ridades, de investigacién, etcétera), que eran parte fun-
damental del proceso, los distintos compafieros de la
Mesa Directiva acostumbraban rotarse para asistir sin
perder dias de trabajo, aunque en términos reales en el
cumplimiento de estas comisiones habja muchas diferencias
de participacién.

8.3 El Proceso de poblamiento y conformacién
en sMT durante 1976.

La lucha por las reivindicaciones de servicios. Formas
de accién ante el crecimiento arbitrario de la colonia pro-
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vocado por los fraccionadores. El papel de las autoridades
municipales y delegacionales.

Para comienzos de 1976, la actividad de la Unién de
Colonos y las movilizaciones ocurridas durante el afio
anterior ]legan a ‘“‘permear” a gran parte de los vecinos
de sMT, que entran en una dindmica de oposicién coti-
diana hacia muchos de los actos de los fraccionadores y
se movilizan —muchas veces espontineamente— con fines
de autodefensa. Los pobladores toman la iniciativa para
defenderse en grupo de las ventas y el cobro de cuotas
irregulares por los fraccionadores asi como para defender
dreas libres que planean usar eventualmente para algiin
servicio colectivo.

La Uni6én de Colonos, en reflujo organizativo, es em-
pujada a actuar, y a veces es rebasada por los mismos
colonos. Los fraccionadores, no obstante, siguen vendiendo
lotes en gran niimero y empiezan a preparar el terreno
para recuperar campo de accién politica, apoyados por
las nuevas autoridades municipales de Los Reyes, La Paz.

Desde fines de diciembre de 1975, la Mesa Directiva
de la Unién de Colonos habja gestionado ante la Dele-
gacién de Iztapalapa el cambio del cuerpo policiaco,
encargado del 4rea de la colonia, ya que este se habia
distinguido por amenazar a los colonos que construjan
sus viviendas, con el propésito de extorsionarlos, por de-
tener vecinos arbitrariamente y por coludirse con los frac-
cionadores para amedrentar e imponer cobros a los colonos
més desprotegidos que rehuian de sus compromisos con
éstos. El cuerpo policiaco sblo desistia de sus acciones
extorsionadoras ante la presién de la Unién de Coloros, y
muchos de los afectados solicitaron la intervencién de la
Mesa Directiva de la Unién, quien logré obtener el cambio
de los agentes ganando con ello peso ante los colonos
asf como ante los nuevos policias asignados a San Mi-
gue] Teotongo.

En enero de 1976, un grupo de comerciantes hicieron
gestiones en la Delegacién de Iztapalapa para instalar un
mercado sobre ruedas en la colonia, apoyados por la Mesa
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Directiva. El tramite tuvo éxito y, en correspondencia a
las autoridades, la Mesa Directiva acepté promover la
visita de la “Operacién Salud” enviada por la Delegacién
3 meses despusés. '

Las reivindicaciones bésicas levantadas durante 1975
—luz eléctrica, agua y escuela primaria— se siguieron
manteniendo en esta etapa.

En el caso de la luz eléctrica, muchos pobladores de
las secciones La Cruz, Palmas, Parada 27 y Parada 49,
se quejaban de que el posteado colocado por los técnicos
de la cFE, no incluja sus secciones; la cre, tenia, desde el
lo. de diciembre de 1975, camionetas para realizar los co-
bros; mientras tanto, los trabajos de electrificacién iban
avanzando conforme a un plan que era constantemente
rebasado por el crecimiento de la colonia. En realidad, la
Gnica preocupacién de la cFe era reunir la cantidad de
dinero suficiente para cubrir el presupuesto de la obra,
por lo que no les interesaba tomar cartas en el asunto de
las zonas desplazadas del servicio eléctrico.

Las paradas de agua empezaron a ser cada vez mas
solicitadas y los colonos acudian a los representantes de
la Unién de Colonos con mayor frecuencia, debido al
volumen de trabajo que éstas requerian se comenzé a dar
largas a las solicitudes que tenian que ser llevadas a la
Delegacién; sin embargo, fue precisamente a través de
esta relacién que la Unién de Colonos empezd a trabajar
con los vecinos de La Cruz en las zonas llamadas Parada
27 y Parada 49.

La reivindicacién sobre la utilizacién del terreno se-
fialado por los colonos para la instalacién de aulas pro-
visionales se mantuvo con la vigilancia y la cooperacién
de los colonos, hasta que, como se veri posteriormente se
logré tal objetivo en agosto de 1976.

La demanda de definicién de los limites territoriales
del 4rea, se mantuvo durante todo el afio sin obtenerse
realmente ningn resultado.

Durante los primeros seis meses de 1976, los hechos
sobresalientes que caracterizan la lucha de los colonos en


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


218 URBANIZACION POPULAR EN MEXICO

sMT fueron: las movilizaciones espontineas —ya mencio-
nadas con anterioridad— como forma de defensa en con-
tra de los fraccionadores, el resurgimiento de la lucha por
la escuela y la ambigua recepcién al Delegado de Izta-
palapa.

Esas movilizaciones se daban basicamente para la de-
fensa de terrenos de uso piblico (calles, escuela, etcétera),
como respuesta a la violencia de fraccionadores y Estado
(desalojos, detenciones, etcétera) y también cuando las
autoridades delegacionales visitaban la colonia.

Al enterarse de hechos como estos, corria entre los po-
bladores la noticia de boca en boca y pronto se reunian
de uno a dos centenares de vecinos en el lugar donde
ocurrian los sucesos. La gente acudia atraida por la cu-
riosidad y ahi era orientada por los colonos de mas ex-
periencia.

Una de las movilizaciones més significativas ocurrid
cuando en febrero de 1976 los colonos acudieron en masa
a defender a una familia que estaba a punto de ser desa-
lojada, impidiendo a los agentes policiacos de Los Reyes
que ya habian comenzado a quitar el techo de limina
de la casa, siguieran destruyéndola; gracias a esto 1os
agentes dejaron por la paz a la familia; acto seguido, el
grupo de colonos pasé al terreno donde jugaban los nifios
de la escuela pues el fraccionador Rosario Espinoza, es-
taba descargando material para empezar a construir en
ese terreno; los vecinos enardecidos pararon en seco el
intento del fraccionador y casi lo linchan. Este no volvié
a intentar fraccionar dicho terreno sino hasta dos afios
después.

Los colonos en otra ocasién hicieron lo mismo para
defender el terreno donde se pensaba instalar las aulas
méviles de su lotificacién por un supuesto duefio.

Debido a que el problema de la escuela seguia sin
solucién, en marzo de ese afio, los padres de familia de
los nifios en edad escolar decidieron continuar los trimites
burocréticos dirigidos a la obtencién del terreno para la
escuela, asi como la instalacién de “aulas moéviles” en



HISTORIA DE LA COLONIA 219

dicho terreno, en espera de la construccién del edificio
escolar definitivo. -

Con ta] propésito, acudieron en diversas comisiones a
la Delegacién de Iztapalapa, a la Procuraduria de Co-
lonias Populares del ppoF, a la Direccién de Obras Publi-
cas del ppF, a la Delegacion Agraria en el pr, a la Secre-
taria de la Reforma Agraria y muchas dependencias mas
en un constante ir y venir que no aclaraba el camino de
solucién al problema.

Dado que para el mes de julio todavia no habia resul-
tado alguno por parte de las autoridades, y ante la pro-
ximidad del ciclo escolar siguiente, los padres de familia
tomaron el acuerdo de hacer piblico su problema, reali-
zando paradas ante los principales diarios de la ciudad de
Meéxico para difundir su situacién por medio de la prensa.
Mis adelante, ese mismo mes hicieron un mitin ante las
oficinas de la Delegacién de Iztapalapa, logrando con
ambas medidas de presién que el Delegado Garza Flores
tomara cartas en el asunto enviande 10 aulas provisio-
nales preconstruidas, de limina.

La Sociedad de Padres de Familia y la Unién de Co-
lonos verificaron la labor promocional necesaria para que,
a través del trabajo colectivo, un gran nimero de colonos
llevara a cabo durante todo el mes de agosto de 1976 la
nivelacién del terreno destinado por los colonos para la
escuela, ayudara en la instalacién de las “aulas méviles”
y (debido a la insuficiencia de las aulas enviadas por la
Delegacién) construyera 10 aulas més de bloques de ce-
mento y techo de ldmina, cooperando, ademas de con su

trabajo, con donaciones de materiales de construccién vy
dinero.

Con respecto a la relacién entre autoridades delega-
cionales y colonos, ya desde finales de 1975 la Delegaci6n
de Iztapalapa habia adoptado como politica el mantener
una relacién formal con la Unién de Colonos y en par-
ticular con su presidente, manteniendo contactos con al-
gunos otros lideres con influencia marginal en la colonia.

La renuncia, en marzo, de Martha Andrade de Del
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Rosal y la presencia de Efrain Garza Flores, como nuevo
delegado, se tradujo en una ampliacién de los puntos de
contacto de la Delegacién con la Unién de Colonos. Esto
se debi tanto al creciente peso politico de la Unién como
a la coyuntura preelectoral que vivia el pais y, aunado a
ello, al paso transitorio del nuevo delegado por su cargo,
pues este intenté hacer avances llamativos a corto plazo
con una linea de “apertura” y de concesiones con objeto
de valorizarse politicamente.

Antes de Garza Flores, ningiin delegado habia estado
en San Miguel Teotongo, en una primera visita a la co-
lonia, él estimul6 a los partidarios del pr a seguir traba-
jando y declaré (prematuramente) que el regente Senties
donaria el terreno de la escuela por el cual estaban lu-
chando los colonos. Esta rapida visita se repitié el 9 de
abril con un amplio aparato. El motivo de su segunda
visita fue la inauguracién de un tanque de agua, el cual
formaba parte de una partida de 9, que el pr habia com-
prado a precios reducidos y con los que se hizo gran
promocién en los diarios capitalinos (cabe sefialar que la
Gnica vez que este tanque tuvo agua fue el dia de su
inauguracién).

En la ceremonia de inauguracién del tanque, el dele-
gado arrancé aplausos a los colonos con elegios a los nifios
que “aprendian desde pequefios a luchar por sus derechos
siguiendo el ejemplo de sus padres, pidiendo que se le
considerara un “teotonguense” mas y comprometiéndose
a instalar 2 aulas para la escuela primaria, —que como
ya sefialamos desarrollaba sus actividades en casas parti-
culares—. También se comprometié a plantearle los pro-
blemas de la colonia al Regente de la Ciudad y sefiald,
ademss, que la demanda de poner freno a los fracciona-
dores ilegales era una forma de apoyar la Ley de Asen-
tamientos Humanos propuesta por el Presidente Luis Eche-
verria, y tan debatida en esa época.

Estas muestras de interés del Delegado Garza Flores,
por la colonia coincidian con las negociaciones realizadas
entre las Comisiones de Limites del Estade de México y el
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Distrito Federal para determinar la jurisdiccién territorial
de la zona, pues hay que tomar en cuenta que la inau-
guracién del tanque de agua significaba un acto de domi-
nio de la Delegacién de Iztapalapa en la zona.

Por su parte, y con el mismo objetivo, el Estado de
México habia realizado en coordinacién con los fraccio-
nadores, elecciones para el Consejo de Colaboracién Mu-
nicipal y recomenz6 una zanja introduccién de agua, ini-
.ciada tiempo atrés,

Las negociaciones parecian importarles a ambas auto-
ridades, ya que ganar la jurisdiccién sobre la zona, impli-
caba para la beneficiada, la posibilidad de recaudar im-
puestos, contar con masas electorales, etcétera. Paralela-
mente, los fraccionadores promovian que la jurisdiccién
recayera en el Estado de México.

En el contexto anterior, se desencadené la lucha real
por la jurisdiccion de sMT entre las autoridades del pr
y las del Estado de México, que implic el ejercicio de
actos de dominio, diversas visitas de las autoridades de la
colonia y el reforzamiento de las policias de ambas en-
tidades en el area.

Dentro de lo ultimo, se ubica la campafia de hostiga-
miento por parte de la policia municipal de Los Reyes
hacia la poblacién de San Miguel Teotongo, que ocasiond
que los habitantes de la colonia vivieran bajo el terror que
implicaban los constantes secuestros, golpizas y balaceras®

1 Durante este periodo fue particularmente grave el casi amo-
tinamiento de los colonos acaecido el 9 de agosto de 1976, cuan-
do al dia siguiente de haber hecho la policia municipal de Los
Reyes una incursién armada nocturna sobre la colonia —en la
que dispard contra las casas de los pobladores y persiguié a
varios de ellos en las cercanias del local de la Unién de Colo-
nos—, se present6 de nuevo en SMT un contingente de policias
del Estado de México, fuertemente armado, tripulando 5 jeeps.

Dichos policias iban rumbo a la caseta donde hacian su ser-
vicio los policias del D. F. para presentar explicaciones por los
hechos de la noche anterior (dado que su comportamiento ha-
bia provocado quejas que habian llegado hasta ofdos de las
.autoridades superiores). Entre los colonos se corrié el rumor de
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que dicho cuerpo policiaco ejercié contra ellos de manera
permanente (esta situacién se analiz6 a profundidad en
el capitulo anterior en la parte correspondiente a las au-
toridades municipales).

A mediados de 1976, la colonia se expandia como nun--
ca antes a partir de la continua venta de lotes en las;
zonas baldias y en la periferia de la colonia.

Ademas, el crecimiento caético de la misma provo--
caba, a no muy largo plazo, que en varias zonas se cerra--
ran las alternativas de trazado de calles, reacomodos de:
lotes, uso de terrenos baldios para fines colectivo, etcétera,.
debido a la falta de espacio disponible, lo que creaba:
problemas dificiles de preveer para los nuevos aposentados:..

Los fraccionadores, en abierta colusién con las auto-
ridades del Estado de México, contaban ademaés con el “res-
peto” de las nuevas autoridades de la Delegacién de Iz-
tapalapa que, si bien buscaban consolidar una relacién
asistencial y de compromisos con la directiva de la Unién
de Colonos —apoyandose en ella para manejar sus inte-
reses en la zona— buscaban de hecho mantener un du-
doso equilibrio con los fraccionadores, “dejando las cosas
cosas como estin” o sea, no impidiendo que el proceso
de asentamiento se desarrollara con toda intensidad.

Es necesario resaltar. que los problemas capaces de mo-
vilizar a los colonos no son, durante 1976 los relativos a
la tenencia de la tierra, sino aquellos hacia los cuales exista
una inmediata y cotidiana necesidad (agua, luz y defensa

que habria un enfrentamiento armado entre las policias, provo-
cindose que acudieran en masa al sitio donde se ubicaba la
caseta de policia del D. F.

Los temores de los colonos se vieron confirmados cuando-
los policias del Estado de México se bajaron de sus vehiculos.
y apuntaron con sus armas largas hacia los vecinos, que observa-
ban indignados. La tensa situacién sélo pudo ser controlada.
por la presencia de varios dirigentes de la Unién de Colonos
que se abocaron a calmar a los vecinos hasta que los jeeps:
se retiraron ripidamente de la colonia; no obstante, algunos.
pobladores hicieron en el Gltimo momento uso de piedras paras
atacar a los vehiculos policiacos.
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de terrenos para escuela y kinderes).

La Unién de Colonos, después de su primera etapa de
organizacién legal (1974-1975) se habia sumergido en
actividades espontineas que partian de las necesidades mis
urgentes olvidando por ende, el problema principal: el
proceso de poblamiento, o sea, el problema de los frac-
cionadores ilegales y la irregularidad en la tenencia de
la tierra en la colonia como origen de la problemitica de
la colonia, que se reproducia permanentemente a partir
del constante aumento del proceso de ventas.

El curso que habia seguido la Unién de Colonos ten-
dia a la burocratizacién y “verticalizacién” de la misma,
acentuiandose esto cuando se decidib, en marzo de 1976,
que su presidente dejara su trabajo asalariado para ocu-
parse de tiempo completo en tareas de la colonia, la pre-
sencia permanente de éste en la colonia, mientras el resto
de la Mesa Directiva salia a trabajar, provocé que co-
menzaran a individualizarse las funciones de representa-
cién en su persona.

- El problema estructural de la organizacién de colonos
consistia en que la Mesa Directiva, y principalmente su
presidente, mediaban en toda actividad reivindicativa
asumiendo un papel de “gestores” lo que obstaculizaba
el fomento a la participacién méas directa de las bases.
Esto se reflejaba con claridad entre los miembros de la
Unién de las distintas secciones quienes, siendo los direc-
tamente interesados en algunas demandas, dejaban que
la dindmica de trabajo en torno a ellas fuera ejercida
solamente por la Mesa Directiva de la Unién, que tenia
sus oficinas centrales en la seccién ccr, sin asumir ellos
mismos responsabilidades de coordinacién.

Lo anterior impidié se desarrollara el proceso necesario
para lograr que los grupos de cada seccién pudieran ha-
cerse cargo del trabajo de informacién de base y movili-
zacién local en su zona, superando asi la subordinacién
hacia los érganos de direccién a que estaban acostumbra-
dos, “esclerotizindose” por ello muchas veces el trabajo

b

reivindicativo.
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Las demandas de la Unién de Colonos, en ésta etapa,
en torno a los servicios por los cuales presionaban los co-
lonos, tenian 3 caracteristicas:

1) Estas eran inmediatas dirigidas a buscar solucién
en lugares localizados y para pequefios grupos de pobla-
dores (como en el caso de las “paradas de agua”).

2) La estructura centralizada y burocritica de la
Unién, no habia permitido movilizaciones diferentes y mas
amplias para demandar los servicios y para que, una vez
obtenidos se administraran democraticamente.

3) La precariedad de los servicios existentes aumentada
permanentemente a causa del acelerado proceso de ventas,
crecia a un ritmo superior a la posibilidad de tramitacién
de los mismos.

Con todo, la Unién de Colonos contaba con prestigio
y reconocimiento en casi toda la colonia y era a quien
muchos colonos dispersos acudian para pedir consejo y
ayuda  apoyandola a su vez cuando la Asociacién los re-
queria (como en el caso de cooperaciones materiales, co-
misiones amplias ante las autoridades, asambleas, etcé-
tera).

Contaba ademss, con capacidad de aglutinar gente y
cierta experiencia reivindicativa, pues buscaba difundir los
problemas e invitar a la participacién a las gentes que se
le acercaban (por medio del sonide o en asambleas que
a veces eran exclusivas para socios, a veces no), conocia
la estructura de la burocracia estatal y sabia presionar en
torno a sus demandas.

En ese contexto se dio —a mediados de junio de
1976— una reestructuracién en el seno de la Unién de
Colonos, que buscaba:

1) Empezar a enfrentar globalmente el problema de
los fraccionadores a partir de la decisién de llevar a cabo
una huelga de pagos y poner freno a la venta ilegal de
lotes, asi como resguardar varias dreas que estaban libres
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con el fin de conservarlas para obras colectivas de bene-
ficio para los colonos.

2) Descentralizarse, mediante la realizacién de varias
asambleas dominicales seccionales y de instrumentar las
funciones de los “jefes de seccién”* como coordinadores
de las tareas locales.

3) Impulsar una participacién mis amplia tanto de
los directivos de la Ac como del resto de los colonos; vy,

4) Apoyar la lucha por la construccién de la escuela
primaria,

Los resultados pricticos de dicha reestructuracién de
la Unién de Colonos fueron: la descentralizacién organi-
zativa por medio del impulso a los trabajos particulares
de cada seccién; el intento de hacer un levantamiento
topografico del conjunto de la colonia; el desarrollo de
una campafia de pintas en toda la colonia contra las
ventas ilegales y una accién mas decidida de denuncia
contra los fraccionadores ante las autoridades.

Lo dltimo fue el preAmbulo a una serie de demandas
contra varios de los fraccionadores clandestinos de San
Miguel, las cuales fueron llevadas a la Procuraduria de
Colonias Populares del pr, a finales de junio de 1976.
Esto implic6 para la directiva de la Unién de Colonos un
acercamiento mayor a las autoridades del pr, en quienes
deposité su confianza en busca de apoyo contra los frac-
cionadores.

La Procuraduria de Colonias extendi6 citatorios, du-
rante el mes de julio, a estos fraccionadores, con el fin
de investigarlos, pero la mayoria de ellos se ampararon

* Dado que el desarrollo y densidad de poblamiento en
San Miguel Teotonge, su conformacién fisica, la contradiccién
con los fraccionadores, el tipo de carencias més graves, etcé-
tera, es desigual y diferenciado segin las particularidades de
cada una de las secciones de la cclenia (que se desarrollaron
eon gran autenomia unas de otras), este intente iba dirigido a
abordar las situaciones especificas de cada seceién para hacer
més practicas ciertas tareas locales.
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en la irregularidad de jurisdiccién entre el Estado de Mé-
xico y el Distrito Federal, para desentenderse de dichos
citatorios y no acudir a declarar:

En el contexto del acercamiento entre las autoridades
del pr y la Unién de Colonos, los directivos de esta Gltima
apoyaron las campafias de empadronamiento y la insta-
lacién de casillas del cuadragésimo Distrito Electoral del
DF, €l 4 de julio de 1976, dia de elecciones federales.

Aln cuando al mes siguiente la Unién de Colonos de-
negé la invitacién que le hizo Castro Brito, Procurador
de Colonias Populares del pr, para llevar gente que hi-
ciera valla al presidente Eugenio K. Laugreud, de Guate-
mala, quien visitaba entonces nuestro pais. Los directivos
de la Unién aceptaron después movilizar a los colonos el
1° de septiembre para hacer valla al presidente Echeverria
en su trayecto al homenaje que la Federacién de Colonias
Proletarias del pr le brindaria, con el objetivo de entre-
garle al Presidente un escrito donde se solicitaba su inter-
vencién en el problema jurisdiccional. Dias después, la
Unién solicité por escrito al Poder Legislativo Federal que
tomara cartas en el asunto de la colonia. Nunca hubo
respuesta a estas peticiones.

La campafia de los colonos a la larga se mostr6 inca-
paz de frenar las ventas ilegales, al contrario, durante todo:
1976 los fraccionadores continuaron con las ventas de:
terreno, que estaban en auge. Resistieron, sin embargo,
presiones provenientes principalmente de los compradores:
que apoyados por la Unién de Colonos defendian su de-
recho a un lote con salida a la calle, que no hubiera sido:
vencido antes a otro, con la consiguiente duplicidad de:
posesionarios, etcétera. Los fraccionadores eran objeto de
la huelga de pagos en varias zonas de la colonia, y eram
enfrentados, también masivamente, por colonos que apo-
yaban en grupo a algunos individuos particulares contra:
las arbitrariedades de los fraccionadores y que defendian:
de igual forma las 4reas destinadas a servicios plblicos.

En respuesta a esta situacién los fraccionadores em-
prendieron varias acciones, entre las cuales destacan: la
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convocatoria a elecciones para un Consejo de Colaboracién
Municipal, la creacién de cuerpos armados de “vigilancia”
propios, los cuales, aliados con la policia del Municipio de
Los Reyes La Paz —como recordamos— hostigaron a los
colonos de La Cruz desde enero en adelante, detuvieron
a varios colonos en mayo y junio,® e hicieron un asalto
armado en la zona cercana a las oficinas de la Unién
de Colonos en agosto.

Cuando los fraccionadores empezaron a sentir los efec-
tos de la huelga de pagos reaccionaron subiendo el precio
del enganche inicial para colocar los terrenos en mejores

2 La beligerancia de los fraccionadores en la Colonia fue
tal que comenzd a crear una gran inquietud entre los colonos
a causa de las agresiones que contra ellos cometian los cuerpos
para-policiacos nombrados por el “delegado municipal”, y tam-
bién, por los abusos de la policia de Los Reyes La Paz, que
—como mencionamos antes— estuvo amedrentando, atacando
y secuestrandc a los colonos de San Miguel Teotongo, en de-
fensa de los fraccionadores y buscando imponerse como tnica
autoridad sobre la colonia.

En junio de 1976, acontecié6 uno de los casos méis notables
de entre estos hechos: Jorge Sierra, lider de un grupo de loca-
tarios de la secc. CCI, fue secuestrado, dichos locatarios tomaron
un terreno que uno de los fraccionadores —Luis Medina-— re-
clamaba como suyo, con el propdsito de reubicar su mercado;
una panel de la policia municipal llegé en respaldo del fraccio-
nador e impidi6 su toma, deteniendo al Sr. Jorge Sierra y lle-
vandoselo a Los Reyes donde fue mantenido preso.

Los comerciantes del mercado y la directiva de la Unién de
Colonos, trataron de tramitar —por medio de la Delegacién
de Iztapalapa— la liberacién del detenido, con resultados nega-
tivos. Dos dias mas tarde, las autoridades del municipio, ofre-
cieron liberarlo a cambio de la presencia de los dirigentes de la
Unién de Colonos en la circel municipal, lo que fue econsi-
derado peligroso por los colonos, En la medida en que la Dele-
gacién evité comprometerse con sus colegas del Municipio de-
fendiendo legalmente al detenido, la asamblea de colonos en
STM finalmente decidié trasladarse en masa al vecine pueblo
de Los Reyes, orillando, por medio de este acto de presién,
a las desconcertadas autoridades municipales a dejar libre al
detenido, previa consulta a dichas autoridades, al grupo de frac-
cionadores que las acompafiaban en esos momentos.
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condiciones, ya que asi se molestaban menos por el cobro
de cuotas.

A rafz de que a fines de julio de 1976, las autoridades
del por, presionadas por los colonos y en la coyuntura en
que se discutia la Ley de Asentamientos Humanos, de vLE,
emprenden investigaciones contra los especuladores de te-
rrenos en San Miguel Teotongo, los fraccionadores in-
crementaron la prictica de utilizar agentes de venta como
intermediarios para seguir especulando con la tierra, Du-
rante estos meses, de entre los fraccionadores, —despla-
zando en alguna medida a Castillo Neyra— tomé noto-
riedad Rosario Espinoza.

8.4 Los efectos de la devaluacidn y el paro de camiones.

Durante los primeros dias del mes de septiembre de
1976, en San Miguel Teotongo tuvo lugar un movimiento
de los colonos, organizados en oposicién a la elevacién
arbitraria de las tarifas de los camiones de transporte pa-
blico,

Este movimiento se inscribe en el conjunto de respues-
tas defensivas de los pobladores y otros sectores de la
poblacién, en contra de la elevacién de precios y de la
especulacién, producto de la “flotacién” del peso mexi-
cano, decretada por las autoridades monetarias a partir
del 31 de agosto de 1976.

Si bien, en el caso especifico de sMT, se dieron algunas
otras respuestas a las secuelas de flotacién —sobre todo
ligadas al incremento de precios y escasez de productos
basicos—, nosotros ilustraremos, mediante la siguiente ex-
posicién referente a la “toma” de camiones, una forma
de respuesta que en el case de smr fue de gran impor-
tancia tanto porque abarcé al conjunto de los pobladores
como por los resultados y experiencia de lucha producto
de dicho movimiento.

Debido a las anteriores consideraciones desarrollare-
mos dentro de la exposicién del dltimo cuatrimestre de
1976, con cierta minuciosidad, las condiciones, caracte-
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risticas peculiaridades y resultados de dicho movimiento.
Esperemos también que la exposicién misma deje entrever
a] lector la importancia que tuvo la “toma” de camiones
dentro del proceso de lucha cotidiana de los pobladores
de sMT en este periodo.

El gasto en transporte que realizan los pobladores de
sMr cotidianamente significa una erogacién importante
de sus salarios.

Por un lado, debido a las caracteristicas propias de la
colonia, sMT es un nicleo de poblacién muy alejado del
centro de la ciudad de México (25 kilémetros cuando
menos) y, por lo tanto, todavia mas de las zonas indus-
triales de mayor importancia como Xalostoc, Naucalpan
y Tlalnepantla, quedando lejos, no sélo los principales
centros de trabajo industrial sino también los educativos,
comerciales y administrativos. .

Por otro lado, la linea de camiones que presta servi-
cio en sMT (Servicio Aviacién Colonias del Vaso de Tex-
coco, sa de cv) —a pesar de que carecemos de datos
confiables acerca de ella— parece esr una de las lineas
més importantes que forma parte de una Unién de Per-
misionarios que, segun datos publicados por la prensa
durante el desarrollo del conflicto, da servicio a aproxi-
madamente 2°2500,000 usuarios en la zona de Nezahual-
cbyotl. De esta manera, tanto por su capacidad de ope-
raciones como por su capital e influencia, podemos carae-
terizar a esta fraccién de capitalistas duefios de la linea
como monopdlicos (fundamentalmente en relacién a los
usuarios) .

Esta linea de camiones empezé a funcionar a princi-
pios de 1974, en smr, introducida como un “servicio” de
los fraccionadores ilegales para los colonos; de esta manera
se mitificaron importantes implicaciones, que a partir de
la lucha, quedaron al descubierto; entre las méas impor-
tantes de éstas tenemos:

La indudable ligazén entre fraccionadores, permisio-
narios y autoridades del Estado de México, con lo que
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esto implica de conocimiento y aprovechamiento de la
irregularidad existente en sMT a su favor.

A lo anterior podemos agregar la caracteristica y pro-
funda explotacién que sufren los empleados de este servi-
cio de transporte, lo que se traducia —desde que empezd
a funcionar la linea mencionada—, en abusos sistematicos
y constantes contra los usuarios, que caracterizaban la
forma de funcionamiento cotidiano de la linea. Es decir:

Mal trato a los usuarios, servicio deficiente e irregular,
peligro constante por la saturacién con que funcionaba
cada unidad (aunado al cansancio extremo que la dura
jornada de trabajo impone al personal de la Linea). Vio-
lacién: sistemitica de las tarifas —aprovechando su “ca-
racter federal”, aduciendo para esto la jurisdiccién de San
Miguel Teotongo como perteneciente al Estado de México,
etcétera.

En resumen, los permisionarios contaban con la capa-
cidad real de variar a su antojo las tarifas, siendo para
los colonos de sMT especialmente gravoso este desembolso
de su salario.

El problema del transporte piblico era antiguo en San
Miguel Teotongo, e incluso puede afirmarse que era uno
de los méis sentidos.

La canalizacién que se le habia dado, al no presentarse
como explosivo habia sido burocrética; es decir, al infor-
marle los pobladores afectados a la Unién de Colonos
respecto a las irregularidades y abusos de los permisiona-
rios, su Mesa Directiva redactaba escritos de denuncia
dirigidos sobre todo a la Procuraduria de Colonias Po-
pulares. Al ser las quejas insistentes se decidié atacar el
problema solicitando la introduccién de otras lineas.* Las

* De esta forma, el 9 de febrero de 1976, la Unién de Co-
loncs de San Miguel Teotongo solicité la intervencién de la
delegada por Iztapalapa, Marta Andrade para que la linea M¢-
xico-Iztapalapa ampliara su servicio hasta San Miguel. El 19 de
marzo, se le hizo la misma peticién al Sr. Francisco Espinoza,
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respuestas eran completamente negativas y en el mejor
de los casos “dando la vuelta al toro”.
El conflicto tuvo el siguiente desarrollo:

A partir del 1° de septiembre de 1976, con el pretexto
de la “flotacién” del peso, los permisionarios- (de las uni-
dades de autotransporte colectivo) de la Linea “Aviacién
Civil, Colonias del Vaso de Texcoco”, incrementaron ar-
bitrariamente las tarifas, elevindolas de $1.50, a $3.20,
en los recorridos normales y hasta cinco y seis pesos en
los horarios de la madrugada y noche, o cuando el pasa-
jero se dejaba. Tal situacién provocé diversas reacciones
en los usuarios y varios de ellos optaban. por no dejarse
de los abusos de que se les pretendia hacer objeto; ante
esto, los permisionarios pagaron ‘‘acompafiantes” para los
cobradores, quienes no tenian otro papel que el de ser
golpeadores a sueldo,

Asi tanto el aumento desmesurado de los pasajes (en
mas de 100% como minimo, mientras el primer cambio
de paridad fue de sélo 53%), como el incremento de la
violencia y abuso de que fueron objeto los colonos durante
los cinco dias comprendidos entre la primera flotacién
y el 5 de septiembre, empujaron a los dirigentes de colonos
a realizar una “toma” organizada de los autotransportes
colectivos de la linea anteriormente mencionada. Esta
accién reijvindicaba principalmente las siguientes deman-
das:

1. Disminucién del precio del pasaje al nivel previo
al 31 de agosto.

2. Cese de los atropellos contra los pasajeros.

3. Incremento del servicio mediante la salida de uni-
dades cada 10 minutos y servicio local de “Carcel
de Mujeres” a San Miguel de las 5 de la tarde
a las 9 de la noche.

representante de la ‘“México-Iztapalapa”. Durante abril se ex-
tendié otra solicitud, con la misma intencién a la Procuraduria
de Colonias Populares.
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4. La participacién de los colonos en las negociaciones
respecto al servicio y tarifas.

Los colonos mantuvierom bajo su poder, durante once
dias con sus diez noches, 31 unidades de autotransportes
ae la Linea “Aviacién Civil, Colonias del Vaso de "1ex-
coco”,

Ellos sabian que mediante dicha accién, enfremtaban
no sblo a las autoridades municipales sino también a los
mismos fraccionadores, quienes tienen intereses en la Li-
nea. Consideraban, asimismo, aliado tictico al gobierno
del pF y, en alguna medida, a las autoridades represen-
tantes del poder federal.*

Los caciones eran detenidos por los colonos con ayuda
de los pasajeros quienes bloqueaban la “avenida” principal
de San Miguel Teotongo que lleva por nombre Unién
de Colonos, explicaban a los choferes y empleados de las
unidades las razones de la “toma” reaccionando, éstos por
lo general, positivamente y cooperaban para estacionar las
unidades en un terreno contiguo acondicionado para ello.

Conforme iba transcurriendo el conflicto, se fueron
implementando distintas medidas organizativas y de se-
guridad.

Las primeras medidas implementadas fueron las rela-
tivas a lo segundo. Asi, inicialmente se instalaron estacas
y tendieron mecates para delimitar el perimetro del “co-
rral6n” en que se encontraban estacionadas las 31 unida-
des, al tiempo que se ponia al tanto a la policia preven-
tiva. del pr.

Paralelamente, desde el primer momento, se mantuvo
una continua campafia informativa mediante altavoces ins-
talados a la orilla del “corralén”, donde se habia impro-
visado un campamento con cocina para las diferentes
guardias y comisiones.

* Recurrieron inclusive a la entonces flamante Procuraduria
Federal de Defensa del Consumidor, sin obtener, evidentemente,
resultado alguno.
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Se procedis, desde el segundo dia a formar grupos de
vigilancia de pobladores, que se ubicaban en los cuatro
angulos del “corralén” y otros que realizaban recorridos
continuos entre los camiones estacionados, visitando ade-
més, de tiempo en tiempo, a los grupos de guardias fijos
para surtirlos de café, galletas y agua fresca.

El afio de 1976, tuvo un periodo de lluvias especial-
mente largo e intenso. Los once dias que duré la “toma”
fueron de fuertes chubascos, factor climatolégico que, uni-
do al tiempo que duré el conflicto, requirié de una cons-
tante labor de promocién de las distintas brigadas nece-
sarias para mantener el corralén, campamento y guardias.
Asi, se promovieron comisiones encargadas de la cocina,
compra de lefia, petréleo, alambre y viveres.

La Mesa Directiva de la Unién de Colonos se encargd
de establecer las negociaciones con las autoridades y per-
misionarios, quienes durante varios dias no dieron mues-
tras de querer negociar, e incluso se propalé el rumor de
que incendiarian los camiones para poder cobrar el seguro.

Solamente hasta el 19 de septiembre se establecié con-
tacto con los permisionarios a través de la Delegacién de
Iztapalapa.

Después de once dias los colonos lograron sus deman-
das acordando un convenio, a cambio de las unidades,
entre las autoridades de Iztapalapa los representantes
de los permisionarios y la Unién de Colonos. Por medio
de este convenio, los colonos alcanzaron —segin publica-
ron en su Boletin Informativo del veinte de septiembre de
1976— las siguientes reivindicaciones:

1. Contener el aumento arbitrario del precio del boleto.

2. Bajar el precio del pasaje de: $1.50 a $1.20, para
puntos intermedios.

3. Camiones cada 10 minutos y servicio local de Cér-
cel de Mujeres a San Miguel de 5 de la tarde a
9 de la noche,

4. Que el proximo aumento que viene, no se fije
sin antes consultar con los colonos.
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5. Que cesen los atropellos a los pasajeros y,

6. Que sélo unidos y organizados podremos defender
nuestros derechos y salir adelante en cualquier lu-
cha que nos propongamos.

Sin embargo, el desenlace del conflicto fue diferente
del que las “formas” sugerian.

La linea, tan pronto recomenzé el servicio —a las cin-
co de la madrugada del dia 21— viol6 el convenio, ya
que al tener de nuevo en su poder las unidades, le impor-
taba poco la legalidad del acuerdo que habia suscrito.

Los colonos, reaccionando ante tal hecho, obligaron
a esta Linea a que dejara de dar el servicio de transporte
a San Miguel, sustituyéndola por otras “rutas” (la “Chi-
malhuacin” y la “México-Iztapalapa”), las cuales no
tuvieron capacidad operativa para suplir a los anteriores
autobuses; por tal motivo poco tiempo después volvié la
linea “Aviacién Civil”, :

Si bien el convenio en si no pudo ser impuesto por
los pobladores —a las autoridades en ningn momento
les interesé que se respetara—, este movimiento fue rela-
tivamente exitoso en dos sentidos: por un lado, el servicio
de camiones mejors, al funcionar dos lineas en vez de
una; por el otro, la tarifa que se establecié desde entonces
practicamente no varié hasta e] presente afio (1980), es
decir, se mantuvo relativamente estable por casi tres afios
y medio, fenémeno insélito en este pais en el que los
precios de los servicios fundamentalmente para los traba-~
jadores “liderean™ el proceso inflacionario.



CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo, hemos buscado avanzar con
una metodologia de analisis que, partiendo del tratamiento
de los elementos tedricos abstractos mas generales, nos
permita, a través del uso de determinadas mediaciones
categérico conceptuales, el ascenso a los concreto inten-
tando abordar dicho nivel en toda su riqueza y comple-
jidad.

Esto ha implicado, por un lado, un esfuerzo de sis-
tematizacién tedrica en el que pusimos en juego una serie
de determinaciones generales que, pensamos, inciden de
manera esencial en la explicacién de nuestro objeto de
estudio: el proceso de conformacién de una colonia po-
pular, ubicando el lugar que, dentro de la reproduccién
global del capital, tienen las formas de utilizacién del
suelo urbano como soporte para la reproduccién de la
fuerza de trabajo.

Por otro lado sefialamos, a partir de la investigacion
directa, las caracteristicas que adopta la colonia popular
en estudio, en cuanto a su composicién de clase; las accio-
nes contradictorias de los diferentes “agentes” involucra-
dos: pobladores fraccionadores y Estado, en la realizacién
de sus intereses propios; y, como resultado de lo anterior,
hemos presentado asimismo, el proceso de conformacién
territorial y social de la zona que abarca la colonia. Todo
esto enmarcado en un periodo particular (1972-1976), de
la lucha de clases en nuestro pais.

Para abordar el anilisis de las formas concretas que
asume la reproduccién de la fuerza de trabajo en las
condiciones de nuestro pais, se ha hecho necesario expo-
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ner, a nivel del marco tebrico, la problematica referente
a las formas particulares que adopta la Ley de poblacién
capitalista en la época actual en nuestra formacién eco-
némica social, a partir de las determinaciones que las
modalidades especificas del proceso de acumulacién capi-
talista en México, han ejercido sobre la manera en que
se configura la clase obrera.

A este respecto, la primera conclusién a la que llega-
mos implica concebir al ejército industrial de reserva co-
mo una parte relativamente excedentaria de la poblacién
obrera, que se conforma como una superpoblacién relati-
va, que es, a la vez condicién y producto de las relaciones
de produccién capitalistas. El crecimiento de esta pobla-
cién obrera excedente se potencia de manera mas intensa
conforme avanza el proceso de acumulacién capitalista,
de tal modo que lejos de ser un factor extrafio a nuestras
sociedades el ejército industrial de reserva existe como
parte y fundamento de las mismas y sus miembros perte-
necen a la clase obrera.

Ha sido también necesario, para la comprensién pro-
funda del problema que nos ocupa, enmarcar, dentro del
proceso de reproduccién del capital social, a la reproduc-
cién de las clases fundamentales del capitalismo (burgue-
sia y proletariado), en donde el factor inmediato y pri-
mordial es su consumo como medio material para su re-
produccién,

En este sentido en relacién al consumo del proletaria-
do consideramos que el consumo obrero individual, me-
diado por la compra de mercancias a partir de su salario,
reproduce, junto con sus facultades vitales, su capacidad
productiva como fuerza de trabajo —o sea como elemento
valorizador del capital— y de ah{ la importancia de ‘este’
tipo de consumo (propiamente productivo) para el desen-
volvimiento del ciclo global del capital.

Sin embargo la dicotomia entre las necesidades de los
productores directos y el nivel de consumo que les permite
su condicién de asalariados —pagados sélo en la medida
de lo indispensable para su reproduccién como tales—
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genera también ciertas formas de trabajo en torno al con-
sumo, ejercido por los trabajadores mismos, con el pro-
pésito de alcanzar niveles satisfactorios de subsistencia. A
estos procesos de trabajo los hemos llamado “trabajo do-
méstico familiar” cuando son llevados a cabo al interior
del recinto familiar y “trabajo colectivo” cuando son de-
sarrollados por la comunidad.

Siendo la formacién econémico social mexicana de ca-
ricter capitalista, concebimos las formas de utilizacién del
suelo urbano —en general— como producto y requisito
del ciclo del capital global, encontrindose asi subsumidas
y determinadas por las formas que adopta el proceso de
acurmulaciéon de capital.

Es asi que nos parece necesario considerar la utiliza-
cién de cierta porcién del suelo urbano como soporte para
la realizacién de parte del consumo de la fuerza de tra-
bajo, como un “momento” del consumo general del pro-
letariado, convirtiéndose este tipo de uso del suelo en una
condicién indispensable para el desarrollo del ciclo global
del capital.

Las necesidades de su utilizacién para diferentes fun-
ciones —ligadas a la reproduccién global del sistema—
da un lugar especifico a los requerimientos del suelo ur-
bano, destinados a la reproduccién de la fuerza de trabajo.

Dentro de las jerarquias de la sociedad capitalista,
regidas por la busqueda de ganancias, el suelo utilizado
para la vivienda urbana de las clases trabajadoras, se
caracteriza por su segregacién —con respecto a los lugares
que por su ubicacién, presencia de infraestructuras urba-
nas y tipo de tenencia de la tierra, ofrecen mayor renta-
bilidad en su uso.

El uso del suelo —en nuestro caso de estudio como
area de reproduccién de la fuerza de trabajo— y su sur-
gimiento como colonia popular, responde al hecho de que,
por el conjunto de sus caracteristicas, los terrenos de la
zona de San Miguel Teotongo, no pueden ser 1ncorp0
rados al mercado capitalista formal de suelo. Lo anterior
debido a tres causas:
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1) Debido a las modalidades de la tenencia de la tierra
(terrenos comunales y nacionales) prevalecientes en la
zona, lo que obstruye su enajenacién capitalista privada
legal.

2) Por la ubicacién geografica y social de la zona en
una 4rea de la metrépoli tipicamente “popular”.

3) Por las condiciones ecolégicas de los terrenos y su
carencia de una infraestructura urbana bésica inicial,

A partir de lo anterior, podemos ver que los fraccio-
nadores terratenientes son quienes a partir de la posesion
ilegal de terrenos en la zona, ofrecen este tipo de suelo
dirigido a la reproduccién de la fuerza de trabajo.

El lugar social de los fraccionadores esta dado por su
capacidad de usar y abusar para su provecho, como ren-
tistas, de los predios en el area de San Miguel Teotongo.
De este modo, el interés de los fraccionadores rentistas
ilegales, en términos de clase, se manifiesta en un doble

aspecto:

a) En su interés, como detentadores de la mercancia
suelo, necesaria para el “consumo habitacional” de la
fuerza de trabajo, de apropiarse de las rentas derivadas
de la venta del suelo a los trabajadores pobladores de la
zona.

b) En la apropiacién, de las rentas futuras generadas
mediante la valorizacién del suelo, rentas debidas funda-
mentalmente al trabajo de los pobladores en la auto-cons-
truccién de sus viviendas y en la implementacién de los
servicios colectivos de infraestructura habitacional minima
requeridos para garantizar sus condiciones de reproduc-
ci6én.

Ademis de lo anterior, los fraccionadores “clandesti-
nos”, a partir de su control del suelo, imponen constantes
violaciones a las condiciones de intercambio con los colo-
nos, fijando precios de modo arbitrario, entregando pre-
dios con caracteristicas distintas a las ofrecidas y muchas
veces recurriendo abiertamente al fraude, con lo que in-
curren en general, en formas de explotacién “secundaria”
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a partir de su detentacién de medios de consumo.

Este tipo de fraccionadores forman una de las capas
més atrasadas de terratenientes urbanos, pero que cubren
una funcién en la reproduccién del capital, que no por
ser ‘“‘periférica” es menos necesaria: ofrecer formas de
asentamiento accesible a, parte de la clase obrera en
activo y del ejército industrial de reserva.

Como inferimos de la muestra censal recabada, un
importante porcentaje de los “‘jefes” de famiiia que habi-
tan en sMT, pertenecen a la clase obrera, 73.5% entre
obreros manufactureros y obreros de la construccién. Su
salario en promedio es inferior en casi 12%, respecto al
salario minimo vigente.

Estos ingresos les impiden —al igual que a gran
parte de los trabajadores del pais— acceder al mercado
capitalista de vivienda. En tales condiciones, el mévil fun-
damental de los trabajadores al poblar la colonia, es ad-
quirir la posesién de un pedazo de tierra donde autocons-
truir su vivienda.

Las caracteristicas de los terrenos en smT, hacen con-
sustancial a su poblamiento, la necesidad de trabajo co-
lectivo continuo de los colonos para la conformacién e im-
plementacién de obras de infraestructura colectiva fun-
damental. Es este trabajo colectivo de los pobladores el
que permite proveer a esta colonia popular de las con-
diciones minimas de habitabilidad.

En este sentido, los colonos asumen tareas como: la
planeacién y trazado de lotes, calles y vias de acceso, la
nivelacién de terrenos, la planeacién de “paradas de agua”,
la construccién de diversas obras colectivas y el cuidado
de terrenos destinados a futuros servicios para la colonia.

La contradiccién entre los pobladores y los fracciona-
dores “ilegales” —quienes les hacen objeto de una “explo-
tacién secundaria”— implica la defensa de los primeros
contra la voracidad de los segundos. Tanto esto como
el trabajo colectivo, requieren de la organizacién politica
de los colonos de sMT para incidir en el mejoramiento
reelativo del terreno y —del héabitat en general— en el
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cual llevan a cabo su consumo habitacional.

En tanto los medios de produccién y las formas de
apropiacién son privados y las relaciones de produccién
capitalistas, el uso del suelo urbano responde a un proceso
ciego, regido por la tendencia a obtener el maximo de
ganancias. Asi, la urbanizacién capitalista es, basicamente,
resultado de una multitud de procesos privados de apro-
piacién del espacio, de aqui que, necesariamente, la repro-
duccién de las condiciones generales urbanas de la pro-
duccién capitalista se convierte en problematica, en la
medida en que la anarquia del mercado no permite ga-
rantizar dicha reproduccién.

El papel del Estado en la sociedad capitalista provoca
que sus relaciones con los consumidores sociales urbanos
no estén determinados Unicamente por criterios de renta-
bilidad capitalista, sino por una serie muy variada de fac-
tores, entre los que destaca la participacién estatal como
garante de las condiciones generales de reproduccién del
sistema, al interior de las cuales la reproduccién de la
fuerza de trabajo tiene una importancia vital. Estas fun-
ciones del Estado —intimamente ligadas al “gasto social”’—
le permiten, ademas legitimarse ante la poblacién en tér-
minos politicos e ideolégicos.

Sin embargo, hemos observado que la apropiacién es-
tatal de parte de la renta urbana significa, para los tra-
bajadores asalariados, el deterioro de sus condiciones de
reproduccién, mientras que la redistribucién del plus-
valor social que se lleva a cabo por medio de obras y
servicios publicos tiende a beneficiar bésicamente a la
clase capitalista y a los consumidores sociales urbanos de-
temtadores del poder econémico y politico, excluyendo, de
esta redistribucién, por tanto, a los sectores mas amplios
de la sociedad.

La participacién del Estado en el proceso de utilizacién
del suelo urbano en la zona en estudio y en la conforma-
cién de ésta como colonia popular, no ha sido neutral.
El contenido de su gestién estd determinado por su na-
turaleza de clase.
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Ya hemos sefialado que, teniendo en perspectiva las
necesidades globales de la reproduccién capitalista, el
Estado cumple con su papel de gestor colectivo de la
burguesia como clase. Al ser nuestra zona de estudio uno
de los lugares en el Area Metropolitana en donde el fe-
némeno de poblamiento popular reviste rasgos de mayor
importancia —por la amplitud y celeridad del proceso
(caracteristica tanto del 4rea oriente de la ciudad de Mé-
xico, como de San Miguel Teotongo en particular)— al
Estado se le presenta en perspectiva la refuncionalizacién
de los procesos espontineos de poblamiento en funcién de
su papel como creador de las condiciones para hacer mas
viable la reproduccién de la fuerza de trabajo.

El proceso de acumulacién en Meéxico, requiere de
amplisimos contingentes de trabajadores en condiciones
de poner su fuerza de trabajo al servicio de la valorizacién
capitalista, el crecimiento desmesurado de la poblacién
metropolitana, aumenta el enorme déficit habitacional y
obstruye las condiciones minimas para el proceso de re-
produccién de la fuerza de trabajo. Es ahi en donde apa-
rece el poblamiento masivo de zonas periféricas irregula-
res y sin servicios, que el Estado instrumenta como tnica
alternativa para importantes sectores de las clases traba-
jadoras.

De tal manera que aunque el Estado, para su legiti-
macién, requiere vigilar el mantenimiento de la legalidad
burguesa, en realidad hay una ausencia de accién estatal
ante la permanente transgresién de la Ley por los frac-
cionadores terratenientes rentistas, que promueven los
procesos de asentamiento irregular.

Hasta ahora hemos seefialado que esta actitud estatal,
responde a la necesidad de dar vias a las necesidades de
reproduccién de la fuerza de trabajo para el capital. Hay
otro determinante bisico en la respuesta del Estado, y esta
es su comunidad de intereses con los fraccionadores “clan-
destinos” a quienes en los hechos el Estado avala.

¢ Por qué, hace esto el Estado?

La alianza del Estado con los fraccionadores implica
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por un lado, la posibilidad de defensa del control del suelo
por parte de estos como detentadores de facto, del suelo
y por otro, el mantener la vigencia del respeto a la pro-
piedad privada del suelo, introduciendo incluso entre los
pobladores la nocién de propiedad burguesa como tnica
forma para acceder a los medios de consumo.

En realidad, la defensa de la propiedad privada, se
constituye en la piedra de toque de la racionalidad ca-
pitalista.

La accién del Estado en la colonia se ejerce no como
algo homogéneo en bloque, proveniente de fuera, sino a
partir de las relaciones sociales concretas y los intereses
de este en la zona. De esta manera cobra una presencia
muy grande el problema de los limites territoriales en la
zona, a partir del cual las autoridades de dos entidades
federativas distintas, se disputan la jurisdiccién.

El papel desempefiado por las autoridades del Estado
de México, se explica cuando vemos la intima ligazén
entre éstas y los fraccionadores, siendo que en su partici-
pacién prevalece el interés particular que concibe la ne-
cesidad de tierra para los trabajadores como un negocio
lucrativo que hay que “proteger”, sin enfocar el aspecto
de la reproduccién de la fuerza de trabajo.

Se puede observar, también, como la actuacién de las
autoridades, se explica a partir de su participacién en los
beneficios de las rentas del suelo obtenidos en San Miguel
Teotongo, via impuestos para el Estado y via corrupcién.

Las autoridades del Distrito Federal hemos visto,
se distinguen de las anteriores por la perspectiva mas am-
plia de su gestién, ya que sin enfrentar a los fraccionado-
res, buscan establecer ciertos limites al papel de estos,
manteniendo también cierta participacién en la reproduc-
cién de la fuerza de trabajo.

Sin embargo, el control territorial en alianza con los
fraccionadores, y la necesidad de sostener su poder a ni-
vel local, son tareas fundamentales para el Estado.

Por esto, las autoridades del Distrito Federal, a pesar
de su aparente defensa de la legalidad en Ja zona, no se
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interesan en realidad por romper la hegemonia de los
fraccionadores y autoridades municipales, ni en frenar la
violencia que estos ejercen consetudinariamente contra
los colonos.

El vacio de poder “establecido”, producto de la incer-
tidumbre en relacién a los limites territoriales en el area,
se convierte en un ejercicio de fuerzas en el que privan
tanto los intereses de los detentadores del suelo con apoyo
estatal como la légica del mantenimiento del control del
Estado sobre la zona.

El Gnico limite a la accién de las fuerzas menciona-
das, lo constituye la incidencia de los pobladores en el
proceso a través de formas organizadas de defensa en con-
tra del fraccionador y de presién en torno a reivindica-
ciones de consumo y en contra de las arbitrariedades de
las autoridades. La organizacién de los pobladores en la
colonia, esti presente a través de la Unién de Colonos,
que ha logrado movilizar a sus asociados en torno a in-
tereses propios y ha impuesto su presencia como represen-
tante de amplios sectores de la poblacién de San Miguel
Teotongo, logrando cierto poder local para frenar abusos
y algunas reivindicaciones. En este sentido, es aceptada e
impulsada por los colonos y ha tenido que ser reconocida
por - las autoridades, en particular las de la Delegacién
de Iztapalapa.

El Estado, en la perspectiva de la busqueda de cohe-
sién en torno suyo, a lo largo del proceso ha buscado con-
tar con bases de apoyo entre los colonos a través de su
relacién tangencial con lideres locales con capacidad de
influencia entre los vecinos. Estos lideres, a través de sus
ligas con el Estado, ganan ciertos privilegios e instrumen-
tan formas de lucro personal a cambio de sus servicios
como mediatizadores.

A través de este trabajo hemos visto, pues, que el
consumo del proletariado estd “garantizado” solamente en
términos de las necesidades del capital; més allda de la
exigencia de contar con fuerza de trabajo en condiciones
de valorizar el valor por medio de la produccién capita-
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lista, los trabajadores no pueden esperar cambios en sus
condiciones de vida que no pasen por la organizacién con-
ciente e independiente de ellos mismos, como clase obrera
que lucha en el terreno del consumo por el mejoramiento
de sus condiciones de reproduccién y a més largo plazo
por profundas reivindicaciones sociales.

Para que la clase obrera incida en sus condiciones de
reproduccién se requiere de un control creciente de los
productores directos sobre los medios de consumo a través
de formas organizativas colectivas.

Por supuesto que el problema de la superacién de la
distribucién capitalista del producto social, no se define
en el campo del consumo, aunque en esta instancia se em-
piecen a dar algunas contiendas, con las que se pueden
movilizar amplias fuerzas sociales que tienen peso dentro
del conjunto de clases dominadas, en su lucha por la trans-
formacién de las relaciones sociales en su conjunto.

La distribucién burguesa del producto social se finca
en las relaciones capitalistas de produccién mismas, escin-
didas éstas entre propietarios de medios de produccién
y de consumo de un lado y trabajadores libres del otro;
en trabajo asalariado y capital.

Es pues, tarea fundamental de los colonos —como tra-
bajadores proletarios que son— la lucha por la expropia-
cién colectiva de los medios de produccién, que pasa por
la conquista del poder del Estado por medie de un partido
que represente sus intereses de clase,



POST-SCRIPTUM

El presente documento estaba concluido, en lo fun-
damental, durante el primer trimestre de 1980, los autores
reconocemos la evolucién que en los {ltimos afios ha lo-
grado el anilisis del urbanismo critico latinoamericano,
sin embargo también reivindicamos la validez de los es-
fuerzos interpretativos como el aqui presentado. Dos son
las razones fundamentales; la primera es la permanencia
generalizada de los procesos de ocupacién popular del es-
pacio urbano como los aqui estudiados y, la segunda es la
vigencia de los lineamientos interpretativos y metodologia
que sustentan este trabajo. Hoy, como antes debemos agra-
decer a los pobladores de San Miguel Teotongo, su apoyo
y solidaridad cotidiana que posibilitaron la realizacién de
esta investigacién. Sirva de minima retribucién este tes-
timonio de ellos: los constructores de las ciudades mexi-
canas que obligadamente serin los constructores de la
“nueva ciudad” sin explotacién, ni expoliacién.

: Bernardo Navarro B.
Pedro Moctezuma B.
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