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PRESENTACION

Después de cuatro volimenes de la coleccion Los Grandes Pro
blemas Nacionales dedicados, uno al examen del despilfarro de
capital de la nacién y la politica econdmica (México: riqueza
miseria) ; otro a la presentacién de hechos poco examinados de
sistema educacional (La educacién, historia-obsticulos-perspecti
vas); otro mds a la consideracién de los factores que explican
uso y el desperdicio de algunos recursos naturales —Recursos na
turales (climas agua suelos)—; y el dltimo a la Evolucién de la
clases sociales, la EpiroriaL NuesTro TIEMPO se complace en afiadi
el presente libro a esta serie.

Con esta coleccion, nuestro empenio es contribuir al conocimier
to objetivo y critico de la realidad nacional, estimulando a I
autores mexicanos para examinarla con libertad e independenci
de criterio. Por ello nos satisface poder ofrecer ahora un. trabaj
que contiene aportaciones dignas de la mayor reflexion sobre u
asunto que continda en el centro de los grandes problemas nacic
nales y ‘que ha adquirido caracteres completamente distintos de lc
que movieron a las masas campesinas, desde hace mds de medi
siglo, a enarbolar las banderas agraristas de Emiliano Zapata.

Neolatifundismo y explotacién. De Emiliano Zapata a Anderso
Clayton & Co. reiine cuatro maduros ensayos que estudian el a
tual panorama agrario nacional desde otros tantos dngulos de er
foque. El primero, escrito por el sociélogo Rodolfo Stavenhage:
permite entender dindmicamente los cambios ocurridos en |
estratificacién de clases sociales en el agro mexicano, como cons
cuencia de la reforma agraria. El segundo, debido al economisi
Fernando Paz Sdnchez, es un sintético y claro estudio del desarroll
y las perspectivas de la agricultura nacional, en atencién a distint.
fuerzas sociales internas y externas y, en especial, a la problemdtic
que surge de una insatisfactoria estructura de la tenencia de la- ti
rra. El tercero, de Cuauhtémoc Cdrdenas, ingeniero civil vinculaa
por afios a las necesidades de los campesinos pobres, resume alg
nos de los mds importantes problemas agrarios actuales. Y- el 4lt
mo, debido al también economista Arturo Bonilla Sdnchez, demue
tra de una manera convincente que la subocupacién rural tier
un cardcter congénito y estructural en el sistema en que vivime
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8 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

No es necesario insistir en que la cuestion de la tierra es un
punto neurdlgico de toda la historia nacional y en que, de manera
particular, durante la larga dictadura de Porfirio Diaz la concen-
tracién agraria alcanzé los extremos que orillaron a millones de
peones desposeidos a rebelarse y contribuir con su sangre a modi-
ficar a fondo un orden social caduco. El articulo 27 de la Cons-
titucion de 1917 cristalizé el compromiso del orden surgido de la
revolucidn iniciada en 1910, de restituir o dotar a los trabajadores
del campo del mds importante recurso productivo de la agricul-
tura: la ticrra que s¢ les habia robado o se ies habia negado du-
rante décadas vy aun por siglos. Pero la reforma agraria, sometida
a contradicciones dc clase y a las presiones del imperialismo,
entre 1917 y 1929 6 1930 apenas llegé a cobrar simbélica vigen-
cia. Es hasta el gobierno de Ldzaro Cdrdenas cuando la reforma
alcanza verdadero vuelo: entonces se reconocen los derechos a la
tierra y sc distribuyen los mds importantes latifundios productivos
a mds de un millén de comuneros y ejidatarios; se afectan millones
de hectdreas en poder de extranjeros —en lo fundamental norte-
americanos—, y se dan significativos pasos adelante en el finan-
ciamiento, educacion y organizacidon de los campesinos.

Gracias a los cambios logrados con el empuje revolucionario
de nuestro pueblo, se fortalece el mercado interno y se liberan
considerables fuerzas econdmicas y sociales; el pais comienza a ex-
perimentar estabilidad, a crecer de prisa y a diversificarse; por mds
de un cuarto de siglo la agricultura experimenta un desarrollo sin
parangén en nuestro propio pasado o en el presente de la ma-
yoria de los paises subdesarrollados capitalistas. De conformidad
con datos recogidos en el presente libro, de 1940 a 1967 el volumen
de la produccién agricola ha aumentado casi 6 veces y el valor del
producto por hombre ocupado en estas actividades ha subido casi
75 por ciento. En 1940 se necesitaba un hombre ocupado en la
agricultura por cada 5.2 habitantes y en 1965 bastaba una persona
por cada 8 habitantes del pais para obtener una produccion mu-
cho mavyor, capaz de cubrir las demandas alimenticias —raquiti-
cas para la mayoria pobre de nuestro pueblo— de una poblacién
casi 2 v media veces superior, ademds de asegurar el grueso de
las exportaciones y proporcionar un volumen cada vez mayor de ma-
terias primas a la industria.

Sin embargo, nada podria ser mds superficial y erréneo que
limitar la apreciacion del profundo problema agrario y agricola de
Meéxico a datos como los anteriores, expresivos de un indudable
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PRESENTACION

crecimiento. También hay otros datos a los que debe llamarse .
atencién. El nimero actual de campesinos sin tierra —alreded
de la mitad de quienes viven del trabajo agricola— supera al qt
habia en 1930 y en 1910. Si en 1940 los ejidos tenian un capit.
agricola total mds grande que el de los propietarios privados cc
predios mayores de 5 hectdreas, en 1960 estos ultimos habian ac
mulado un capital 3 veces superior al ejidal. Las superficies ¢
distritos de riego oficialmente en poder de ejidatarios —esto es, s
descontar las alquiladas a capztalzstas agricolas—, de 1940 a 19¢
sélo aumentaron en 40 por ciento, en tanto que las tierras en mu
nos jmvadas crecieron en 200 por ciento, etcétera.

Estos hechos, junto con otros, tales como el desfavorable in
pacto de la injusta distribucion del ingreso y las crecientes dificu
tades para exportar, han influido adversamente sobre la demanc
y la produccién agricolas. La tasa de crecimiento del produci
agricola por persona ocupada que en la década 1940-1950 fue m.
alta que las de la industria y los servicios, o sea 3.4 por ciento anua
en 1951-60 descendié a 2 por ciento y en 1961-67 a sélo 1.7 pc
ciento, dato este que no sélo es menor al de otras actividades n
cionales sino que tal vez no cubre el aumento de la poblacid
urbana: También es patente que la productividad es sumamen
desigual en los diversos tipos de propiedades o unidades de expl
tacion, en la agricultura de riego y la de temporal, en las distint.
regiones del pais y en los diferentes cultivos; y que, por encima ¢
todo, persisten vy se agudizan las mayores desigualdades en el ingr
so y las condiciones de vida de unos cuantos miles de agricultor
prosperos y una vasta mayoria de Vmpobrecidos ejidatarios, min
fundistas. privados y jornaleros sin tierra.

Detrds de estos hechos hay nuevas realidades. El impetu de
reforma agraria comenzé a perderse desde el gobierno de Aui,
Camacho. Y con el de Alemdn, cuando se introducen las reform.
reaccionarias al articulo 27 constitucional que todavia siguen e
vigor, una ver mds se entroniza el poder de los terratenientes ¢
viejo y sobre todo los de nuevo cufio. Los ensayos incluidos en es
libro pruecban que este no es un fendmeno accidental, sino que, ¢
las palabras de uno de los autores, “el neolatifundismo es simpl
mente el resultado natural de la-actual estructura de poder, o se
de la estructura de clases del pais”.

Tampoco se puede perder de vista que son muy estrechos I
vinculos de las clases rurales dominantes con el imperialismo. §
prepotencia esté compartida cada vez mds con todas las Andersc
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10 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

Clayton, de las cuales —y no en un mero sentido figurado— los
terratenientes e intermediarios representan a menudo sélo la parte
iltima de la razén social de esa empresa-simbolo, es decir, consti-
tuyen los “and company”. Como escribiera alguna vez un intelec-
tual de limpia prosapia agrarista, Narciso Bassols: “para decirlo
_ con la mayor cortesia posible, todos los capitalistas de nuestro pais
no son ni pueden ser otra cosa que lacayos e instrumentos de los ca-
pitalistas yanquis”. De ahi el subtitulo de este libro, en el que tam-
bién quedan al descubierto los mecanismos de la dependencia del
. exterior, a virtud de la cual, por ejemplo, una tras otra las empre-
sas que procesan productos agricolas pasan a poder de extrarjeros:
General Foods, Heinz, Nabisco, Kellog’s, Nestlé, Purina, American
Tobacco, Procter & Gamble, Gerber, Mc Cormick, United Fruit,
sin olvidar a la propia Anderson Clayton y muchas otras mds.

El reverso es la creciente explotacion en el campo, como fruto
inevitable del abandono de los mejores cauces agraristas. El nime-
ro de campesinos desposeidos aumenta incesantemente. Mds ain,
aunque se devolvieran al articulo 27 sus términos originales y se
repartieran entre los jornaleros todas las superficies afectables, la
mayoria de ellos no alcanzaria tierra. La propiedad se pulveriza
continuamente; a los cientos de miles de parvifundistas se suma la
mayoria de los ejidatarios: “En rigor, el ejido ha llegado a ser —es-
cribe otro de los autores— sélo un conjunto de minifundios, la
mavor parte de temporal, que son trabajados aislada e individual-
mente por los ejidatarios”. Puede considerarse que casi 90 por
ciento de las explotaciones rurales son minifundios. El desarrollo
de la industria y los servicios es insuficiente para absorber a los
campesinos “redundantes”. En consecuencia, cunde la subocupa-
cion en el campo y también se extiende a las ciudades; los salarios
y en general los ingresos de las masas rurales e incluso las urbanas,
se mantienen bajos; y los incrementos en la productividad benefi-
cian sélo a los terratenientes, intermediarios comerciales y finan-
cieros, dirigentes corrompidos y funcionarios venales.

La concentracion de la riqueza que acompafia al neolatifundis-
mo, tiene su asiento en la creciente explotacion de los campesinos.
Tales son algunos hechos a que deberdn enfrentarse los descendien-
tes de Zapata y que este libro contribuird a clarificar.

ErrroriaL NuestrOo TiEMPO, S.A.
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Aspectos Sociales de la Estructura
Agraria en México*

por RoDOLFO STAVENHAGEN

1. INTRODUCCION

Es indudable que a cincuenta afios de haberse iniciado, la re-
forma agraria aparece como la principal causa de los grandes
cambios econémicos y sociales que han ocurrido en' México en lo
que va de este siglo. La Revolucién de 1910 produjo modifica-
ciones importantes en la estructura politica del pais, pero sin las
profundas transformaciones de la estructura agraria que se suce-
dieron a raiz del Decreto de 6 de enero de 1915, dichos cambios
politicos no habrian tenido los efectos que tuvieron. En el aspecto
econémico, se ha reiterado en distintas ocasiones que la reforma
agraria ha tenido efectos considerables sobre el desarrollo econé-
mico de la agricultura y del pais en general.!

La reforma agraria en México no ha sido un acto de politica
a corto plazo, sino mas bien un proceso social de larga duracién

* El presente ensayo es una versidén revisada y ampliada de nuestra ponen-
cia en el Coloquio sobre los Problemas Agrarios de América Latina, organi-
zado por la Universidad de Paris en octubre 1965, y posteriormente publicada
en la revista América Latina (Rio de Janeiro), Afio 9, N? 1, enero-marze
1966, asi como en el volumen Les Problémes agraires des Amérigues Latines
Paris, CNRS, 1967. Las opiniones del autor son estrictamente personales y n«
reflejan necesariamente los puntos de vista de las instituciones con las que est/
asociado, :

1 Véase, por ejemplo, el estudio reciente de Leopoldo Solis, “Hacia ur.
anélisis general a largo plazo del desarrollo econémico de México”, Demo-
grafia y Economia, vol. I, N° 1, 1967, El Colegio de México, asi como Edmun-
do Flores, Tratado de ecomomia agricola, 3* Edic., México, FCE, 1964.
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12 - NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

que aun estd en marcha. Ha pasado por distintas etapas y ha
tenido diversas orientaciones. No ha sido un proceso planificado
de cuyas metas y modalidades los gobernantes tuvieran en todo
momento plena conciencia. Por el contrario, como ha seiialado
recientemente uno de los estudiosos mas identificados con la causa
agrarista:

“no habia mas alternativa que adoptar la misma agricultura
heredada del régimen anterior, con todos sus retrasos, con
todas sus deficiencias, con su impresionante baja productivi-
dad, a pesar de que de la reforma agraria se esperaba, aun-
que nebulosamente, el progreso agricola; pero esto no podia
lograrse de la noche a la mafiana, sino que era necesario un
largo y penoso proceso creador de los recursos para el paula-

tino perfeccionamiento de la productividad de la tierra”.?

En su aspecto principal, el de la redistribucién de la tierra,
la reforma agraria logr6 efectivamente su meta basica: la destruc-
cién de la gran hacienda semifeudal y del inhumano sistema de
explotacién del hombre, el peonaje, que fue su principal caracte-
ristica durante varios siglos. Mas en cuanto a otra de sus metas
principales, la de entregar la tierra a quienes la trabajan y formar
la pequefia propiedad campesina, ya sea ejidal o privada, la re-
forma agraria se ha quedado'a medias, debido entre wotras cosas
al rapido crecimiento de la poblacién rural durante los ultimos
cuarenta afios. En este sentido se puede hablar ain de la vigencia
actual de la reforma agraria.

Pero el concepto mismo de “reforma agraria” se presta a equi-
vocos. No se trata ya, en la actualidad, de reformar una estructura
agraria anquilosada y superada como la de antafio, sino mas bien
de llevar adelante una politica agraria adecuada a las necesidades
actuales del desarrollo econémico y social del pais y ajustada a
los problemas que la nueva estructura de la tenencia de la tierra
ha producido. Los gobernantes se han dado cuenta que con la
simple entrega de la tierra a los campesinos no se resuelven los
problemas del campo, si bien se cumple con la principal finalidad
politica de la reforma agraria. Desde hace algunos afios se habla,
por lo tanto, de la necesidad de una reforma a la reforma agra-
ria, o de una reforma agraria integral, que abarcaria no sélo el

2 Marco Antonio Durin, El agrarismo mexicano, Siglo Veintiuno Editores,
Meéxico, 1967, p. 19.
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ASPECTOS SOCIALES 13

problema de la tenencia de la tierra sino sobre todo el de una
politica agricola para el desarrollo del pais.”

2. EL PROCESO REDISTRIBUTIVO

El resultado principal de la reforma agraria ha sido la redis-
tribucién de la propiedad de la tierra. La gran concentracién de
la propiedad territorial durante el porfiriato ha sido ampliamente
documentada. En 1910, dltimo afio de la dictadura porfirista, 1%
de la poblacién poseia 97% del territorio nacional, en tanto que el
96% de la poblacién poseia solamente 2% de la tierra. Dema-
siado bien conocida es la estructura agraria del México de enton-
ces para que sea necesario describirla en detalle aqui. Se trataba
de una organizacién tipicamente latifundista, en la que los due-
fios de las grandes haciendas (muchas de ellas abarcando cientos
de miles de hectdreas) constituian la aristocracla social, politica y .
econémica del pais. El latifundio era no solamente una gran pro-
piedad territorial, sino sobre todo un sistema social, un universo
en el cual se desenvolvia cierto tipo de relaciones sociales y eco-
némicas. La mayor parte de la poblacién rural se encontraba
enclavada entre los limites de las haciendas y carecia de ‘hecho
de los mas elementales derechos civiles. Las condiciones de vida
y de trabajo de los peones de las haciendas eran notoriamente
malas. El peonaje como sistema de trabajo era la base misma
en que se desarrollaba la hacienda. La falta de tierras de la mayor
parte de la poblacién rural no puede ser desvinculada de las opre-
sivas condiciones de existencia a que estaba sometida por parte
de la aristocracia latifundista. Estas condiciones fueron las que
motivaron los levantamientos campesinos espontineos, masivos,
inestables, que se transformaron en la gran oleada revolucionaria
de 1910 a 1920.¢ '

A raiz de las Leyes de la Reforma, a mediados del siglo xix, me-
diante las cuales fueron lanzadas al mercado libre grandes exten-

3 Ramén Fernindez y Fernindez en Notas sobre la reforma agraria me-
xicana, Chapingo, s.f., ha sefialado los aspectos confusos que tiene el slogan
oficial de “reforma agraria integral”’ cuando no va acompafiado de una real
transformaciébn de la politica agraria establecida,

* Para valiosos testimonios de la época véanse entre otros: Andrés Molina
Enriquez, Los grandes problemas nacionales (primera edicién, 1908) y John
Kenneth Turner, México Bdrbaro (primera ediciébn 1910).
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14 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

siones de tierras de manos muertas, fue concentrandose en México
la gran propiedad latifundista. Las haciendas, para conseguir la
mano de obra que necesitaban, iban despojando de sus tierras,
en distintas formas, a los pequefios propietarios y, especialmente,
a las comunidades indigenas, obligando asi a la poblacién campe-
sina a trabajar para ellas. Este proceso de expropiacién y concen-
tracién de la propiedad fue causando tensiones y conflictos cre-
cientes en el campo durante la segunda mitad- del siglo y los prime-
ros afios del presente. No es de extrafiar, pues, que las primeras
démandas de los campesinos revolucionarios fueran por la restitu-
cién de sus tierras usurpadas. Y en efecto, la restitucién de tierras
constituyé uno de los procedimientos empleados por los regimenes
revolucionarios para la solucién del problema agrario. Se preten-
dia asi reconstituir las comunidades campesinas, con base en sus
tierras 'colectivas.

Propiedad colectiva versus propiedad privada

Dos corrientes de opinién opuestas sobre Ja funcién social de
la propiedad y la organizacién de la comunidad agricola han exis-
tido a lo largo de la historia de México. Estas mismas corrientes
se han manifestado también en el proceso de la reforma agraria,
y el predominio de una o de otra ha dejado su huclla en la politica
agraria de los diferentes periodos. La primera corriente atribuye
una funcién social a la propiedad y al usufructo de la tierra, con-
sidera su posesién como un derecho limitado y circunscrito al bien
comun y se inclina por su disfrute comunal o colectivo en beneficio
de la colectividad. Esta corriente encuentra su expresién general en
la norma constitucional que afirma el dominio eminente de la
nacién sobre la tierra y su manifestacién especifica en dos tipos
de tenencia de la tierra consagrados en las leyes agrarias: las
tierras comunales de los pueblos o comunidades agrarias, y el
ejido.

La otra corriente ve en la plena propiedad privada de la tie-
rra el camino del progreso y del bienestar. Ya durante la época
colonial, la Corona espaifiola promovié el desarrollo de la propie-
dad privada de la tierra mediante la donacién de mercedes y la
venta de tierras realengas. Durante el siglo xrx, la ideologia- liberal
prevalecié, fomentindose la propiedad individual en contra de las
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ASPECTOS SOCIALES 15

“corporaciones”: la Iglesia y las comunidades indigenas. Esta co-
rriente también acompaiia el desarrollo de la reforma agraria. En
efecto, la lucha contra el latifundio no ha sido nunca una lucha
contra la propiedad privada; solamente contra su excesiva concen-
tracién. Las leyes agrarias no sélo contienen garantias para la
propiedad privada en abstracto: de hecho la politica agraria ha
tendido a favorecerla.

Las dos concepciones nunca fueron planteadas como alterna-'
tivas excluyentes. La propiedad comunal de la tierra ha sido con-
siderada desde la época colonial como una politica protectiva,
tutelar de los estratos inferiores del campesinado. En cambio, la
concepcién liberal e individualista ha sido esgrimida en apoyo
del desarrollo agricola y se ha asociado al crecimiento de una lla-
mada clase media en el campo. ;Cémo’ explicar, si no, el que la
llamada “pequefia propiedad” ha sido definida en la legislacién
como un predio veinticinco veces mayor que la parcela ejidal?
No deja de sorprender, en las ideas agrarias relativas a la propie-
dad comunal de la tierra, el vestigio de una concepcién elitista, de
castas, derivada de la situacién colonial. Solamente las ideas del
agrarismo socialista, que preconizaba la colectivizacién de la tierra
y del trabajo productivo, superaron estas incongruencias del agra-
rismo. Pero estas ideas no llegaron jamdas a cristalizarse en una
efectiva politica agraria del gobierno, a excepcién de la creacién
de algunos ejidos colectivos durante la administracién del Presi-
dente Céardenas, a los cuales los regimenes ulteriores retiraron pro-.
gresivamente su apoyo.®

3. LA PROPIEDAD PRIVADA HA SALIDO BENEFICIADA

Tan es el resultado de la reforma agraria la pequefia propiedad
agricola privada como lo es el ejido. Después de iniciada la re-
forma, pero sobre todo a partir de 1930, aumenta el niimero de
predios privados en la agricultura. La principal limitacién ‘legal
a la propiedad privada de la tierra se refiere a su tamafio méximo
que actualmente es de 200 hectireas de temporal, o 100 hectreas

5 Para una discusibn mis amplia del conflicto entre propiedad privada y
colectiva, véase Ramén Ferndndez y Fernandez, Propiedad privada versus eji-
dos, México, 1953.
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16 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

de riego, o 150 y 300 hectareas con cultivos definidos como plan-
taciones. El limite maximo de la pequefia propiedad fue elevado
a precepto constitucional con la reforma al articulo 27 de la Cons-
titucién en 1946, que también reintrodujo el derecho de amparo
para los terratenientes. Esta reforma constitucional favoreci6 a la
gran propiedad, ostensiblemente para estimular la produccién de
cultivos comerciales necesarios para el desarrollo. De hecho repre-
senté la medida mas notable de la contrarreforma agraria que ha
estado ganando terreno a partir de 1940.

Entre 1930 y 1940 se duplicé el ntmero de predios privados,
pasando de 600 000 a 1.2 millones. A partir de esa fecha aumenta
levemente el nimero de predios privados, y entre 1950 y 1960
disminuye nuevamente, lo cual, pese a las deficiencias de las esta-
disticas, refleja el creciente proceso de reconcentracién de la tierra
privada. Actualmente (Censo Agricola de 1960) hay maés ‘de 1.3
millones de predios privados. .

Mucho se hablé durante los primeros afios del agrarismo de
la constitucién de la “pequena propiedad familiar” como solu-
cién al problema agrario. Se pensaba en la creacién de una “clase
media rural”, como aquella que supuestamente habia sido la base
del progreso agricola de paises como los de Europa occidental o
los Estados Unidos.” Estas granjas familiares modelo debian tener
tierra y recursos suficientes para proporcionar un nivel de vida
satisfactorio a una familia campesina que pudiera hacerlas produ-
cir, contando Gnica o casi exclusivamente con la fuerza de trabajo
proporcionada por los propios miembros de la familia. Aunque
resulta dificil determinar cuil debe ser el tamafio éptimo de una
propiedad de este tipo, es evidente que en México no se ha logrado
establecerla en gran escala. )

A lo largo de los afios ha subsistido un elevado 'grado de con-
.centracién de la propiedad privada en México: actualmente las
dos terceras partes de los predios privados tienen menos de 5 hec-
tireas de superficie y poseen solamente 1.3% de la superficie
privada total y 10% de la tierra de labor privada. En el otro
extremo, 34% de los predios poseen aiin 98% de la tierra de labor
en el sector no ejidal.

Estos datos indican que en el sector privado predomina el
minifundio, o sea, predios agricolas muy pequefios que por lo ge-
neral no alcanzan para ocupar plenamente la fuerza de trabajo
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de una familia campesina ni para pmporcmnarle un ingreso ade-
cuado.

El minifundio 'y su pobreza

Salvo en los casos de una horticultura diversificada y altamente
eficiente, en tierras de riego (como en algunas partes de Tlaxcala
o Puebla, por ejemplo), en los que hasta el cultivo de unas cuan-
tas “melgas” (surcos) puede producir ingresos satisfactorios, por
lo general el minifundio estd asociado a una agricultura pobre, de
subsistencia (principalmente el maiz para el autoconsumo), reali-
zada con pocos recursos econémicos y a niveles tecnolégicos bajos.
Es aqui donde el subempleo y la desocupacién se manifiestan en
forma mas notoria. Resulta incongruente, pero cierto, que la ma-
yoria de los agricultores privados en México no tienen nada que
hacer durante una gran parte del afio.

El problema es grave y de dificil solucién. Los sectores no
agricolas de la economia no han podido absorber con suficiente
rapidez a la creciente poblacién agricola. En las zonas de alta
densidad de poblacién, en donde él minifundismo estd mas acen-
tuado (el centro de la Republica), la cantidad de tierras de labor
es limitada, por lo que no es posible pensar en ampliar el tamafio
de las pequenas propiedades sin reducir drasticamente la magni-
tud de la poblacién agricola. Una solucién a largo plazo es la
redistribucién de la poblaciér: agricola, canalizindola hacia las
zonas de tierras virgenes, principalmente en las regiones tropicales
(sureste). Pero la apertura al cultivo de tierras virgenes requiere
de fuertes inversiones previas, que no puede hacer, por defini-
cién, el minifundista. Una adecuada politica de fomento agricola
(pequefia irrigacién, extensién agricola, crédito, etc.) podria con-
tribuir a aumentar la productividad de la tierra en los minifun-
dios, pero probablemente agravaria el problema del empleo ya
que por lo general los progresos en la produccién agricola (tecni-
ficacién, mecanizacién) tienden a desplazar a la mano de obra.
Por otra parte, las caracteristicas climatolégicas de grandes exten-
siones del pais hacen que la mayor parte del trabajo agricola tenga
que efectuarse en ciertas épocas, no permitiendo una adecuada
distribucién de la fuerza de trabajo disponible a lo largo de todo
el afio. En conclusién, de continuar las tendencias actuales, el
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18 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

minifundismo seguird existiendo durante muchos afios y se agra-
vari considerablemente.

Aunque los predios subfamiliares de subsistencia® significan ni-
veles bajisimos de vida para los pequefios agricultores duefios de
estas propiedades, el minifundismo desempefia en la actualidad
ciertas funciones sociales y econémicas. Los minifundios se traba-
jan en forma mucho mis intensiva que los predios mayores de 5
hectireas y de acuerdo con el Censo Agricola de 1960, la produc-
cién por hectirea cultivable es mayor en los predios menores de
5 hectareas ($648) que en los predios mayores de 5 hectireas
($630). Esto sugiere que los minifundistas utilizan con mayor efi-
ciencia los pocos recursos de que disponen que los agricultores
més grandes. La experiencia en otras partes del mundo (como en
el Sureste Asidtico, por ejemplo) demuestra que los minifundios
pueden llegar a ser altamente productivos, aun con pocos recursos
de capital, si se utiliza adecuadamente la abundante mano de obra
disponible. En México, la orientacién hacia el modelo de la granja
familiar y la conviccién de que el progreso agricola solamente
puede realizarse con base en medianas y grandes empresas agrico-
las bien mecanizadas, ha hecho que se ignore y se menosprecie el
potencial del minifundio, sobre todo su potencial humano.

La creacién de medianas y grandes unidades mecanizadas de
explotacién en zonas de minifundio seria de dudosa utilidad eco-
némica y desastroso desde el punto de vista social, ya que despla-
zaria a una gran parte de la poblacién agricola, que por ahora
no puede encontrar empleo en otros sectores de la economia.

En un pais subdesarrollado con subempleo en el sector agri-
cola no se justifica la creacién de grandes empresas mecanizadas
que desplacen a la mano de obra si no contribuyen significativa-
mente al aumento de la produccién. El minifundio, hasta cierto
punto, constituye un “seguro” de la poblacién agricola contra estas
tendencias “modernizantes”.

Pero, dado que subsiste una distribucién muy inequitativa de
la tierra en México, es factible pensar en aumentar el tamafio de
los minifundios mediante la afectacién de las grandes propiedades
agricolas. '

6 Por “predios subfamiliares” se entiende aquellos que tienen un tamafio
insuficiente para dar pleno empleo a dos personas durante un afio y para
proporcionar un ingreso adecuado a una familia campesina. Véase Solon Ba-
rraclough y Arthur Domike, “La estructura agraria en siete paises latino-
americanos”, El Trimesire Econémico, N° 130, 1965.
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El neolatifundismo, problema de actualidad

En efecto, la reforma agraria no ha producido una redistribucién
equitativa de la tierra en México, aunque la situacién es incom-
parablemente mejor de lo que era antes. La hacienda tradicional
ha desaparecido efectivamente del escenario agrario nacional, a
excepcién tal vez de algunas regiones remotas de Chihuahua o Chia-
pas. Pero la gran propiedad que monopoliza tierras, aguas y demi4s
recursos, en perjuicio de los pequefios cultivadores (tanto privados
como ejidales) sigue siendo mas la norma que la excepcién en
muchas partes del pafs. Para burlar la legislacién agraria, las gran-
des propiedades son fraccionadas aparentemente y registradas a
nombre de familiares del terrateniente o de prestanombres. Asi se
han constituido los nuevos latifundios, sobre todo en las ricas re-
giones irrigadas del Noroeste. Por ejemplo, en el Valle del Yaqui,
85 propietarios controlan 116 800 hectireas de la mejor tierra de
riego, que estin a nombre de 1 191 personas, es decir, cada pro-
piedad tiene en promedio 1400 hectireas.” No hay estadisticas
que permitan cuantificar el fenémeno, pero basta con leer las de-
nuncias de los campesinos de todas partes de la Reptiblica para
comprender que el neolatifundismo esti mucho mis extendido de
lo que hacen suponer las cifras censales.

El neolatifundismo no es un fendmeno aislado y no puede ser
tampoco atribuido a factores circunstanciales: las mafias de un
latifundista, la deshonestidad de algiin funcionario, la falta de re-
cursos o de personal calificado de tal o cual dependencia oficial.
El neolatifundismo es simplemente el resultado natural de la actual
estructura de poder, o sea, de la estructura de clases en el pais.
Por cada latifundio “rescatado” para la nacién con todo el des-
pliegue de que son capaces las “relaciones pablicas”, hay cientos
de otros que se van formando todos los dias. Para frenar este pro-
ceso, la legislacién agraria actual es ineficiente, el aparato admi-
nistrativo es incapaz y la clase dominante es renuente. No importa
que. muchos funcionarios tengan “realmente” la intencién de aca-
bar con el latifundismo y de cumplir con la letra y el espiritu de
la reforma agraria. En un sistema capitalista basado en el principio
del lucro, la acumulacién de recursos y riquezas en manos indivi-
duales es la fuerza motriz de la economia; seria ingenuo pensar

7 Informacién gentilmente proporcionada por el Ing. Emilio Lépez Zamora.
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20 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

que la agricultura pudiera escapar a esta ley. Y, como veremos
~ mis adelante, sucede no solamente en el sector privado sino tam-

bién en el ejidal. El neolatifundismo ‘subraya lo que deciamos ante-
riormente: la reforma agraria, aunque logré efectivamente destruir
una parte del poder de la oligarquia dominante del Porfiriato,
representa, en sus lineas generales, una politica protectiva, tutelar
de los estratos bajos del campesinado y no ha podido impedir (por-
que esa no fue su funcién) el surgimiento de una nueva clase
social dominante en el campo.

Pese a la extensién del neolatifundio, no hay que exagerar su
importancia en la estructura agraria actual. No hay nada que opa-
que mis el conocimiento de la realidad agraria contemporanea
‘que la insistencia en que para resolver el problema agrario nacio-
nal es necesario acabar con los latifundios y distribuir mas tierras.
Esto podrd seguirse haciendo durante algin tiempo, sobre todo
para satisfacer las necesidades de la retérica oficial, pero las carac-
teristicas esenciales del poblema agrario actual son otras. Reducir
el problema agrario a la existencia de unos cuantos latifundios de
tipo tradicional, es desviar la atencién de la verdadera proble-
matica agraria. Para acabar con el neolatifundismo, seria necesario
modificar la Constitucién y formular y poner en préctica una nue-
va politica agraria, muy diferente de la actual. Aunque esto parece
poco probable a primera vista, no seria remoto que las presiones
acumuladas de una creciente poblacién agricola minifundista y sin
tierras, obligaran a la burguesia a sacrificar nuevamente, en interés
de su propia supervivencia, a su fraccién rural, tal como ya lo
hizo una vez en lo que va de este siglo.

4. LA COMUNIDAD AGRARIA SE DESINTEGRA

La legislacién agraria vigente prevé la restitucién a los nicleos
de poblacién de sus tierras comunales, cuando hubieran sido des-
pojados injustamente de ellas y cuando puedan comprobar su
titulo original sobre las mismas (generalmente de origen colonial).
El Censo Agricola de 1960 registra cerca de 2000 comunidades
en todo el pais, con un total de 8.7 millones de hectireas; pero
solamente una fraccién de estas tierras son de cultivo. La mayor
parte de la superficie comunal es de pastos y bosques. Hasta ahora
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el gobierno ha restituido v confirmado sus tierras a menos de 700
comunidades, con un total de casi 7 millones de hectireas.

No existe una clara legislacién con respecto a estas comuni-
dades agrarias. En la mayoria de los casos los comuneros usufruc-
than en lo individual una parte de la tierra de labor de la comu-
nidad y la consideran de hecho como una propiedad privada. La
tenencia netamente comunal de la tierra de labor tiende a man-
tenerse en las zonas en que las condiciones de suelo y clima obligan
a una agricultura primitiva de subsistencia con base en el cultivo
de la roza, y en que no hay ain una fuerte presién demografica
sobre la tierra. En las zonas mas présperas en que se estid desarro-
llando una agricultura comercial que requiere un cierto nivel de
insumos, o bien alli en donde la presién demogrifica se ha hecho
sentir en mayor grado, las fuerzas sociales y econémicas operan
en contra del mantenimiento de la tenencia comunal de las tie-
rras de cultivo. ' )

De acuerdo con la legislacién, los bosques y pastos de las co-
munidades deben ser utilizados exclusivamente para disfrute colec-
tivo, sin ninguna parcelacién. Mas también aqui la apropiacién
privada ha hecho su aparicién en algunas comunidades, con fre-
cuencia apoyada por fuertes intereses madereros y politicos, que
de hecho explotan los bosques comunales en provecho propio sin
beneficio alguno para la comunidad.

La tenencia comunal se encuentra en plena desintegracién.
Hay pocas fuerzas internas de las propias comunidades que luchan
por su mantenimiento o revitalizacién, y lo més probable es que
algtin dia desaparezca definitivamente.

5. EL EJIDO, CONQUISTA Y PROBLEMA
DE LA REFORMA AGRARIA

‘ Se considera, por lo comin, que la creacién del ejido es la
conquista mas relevante de la reforma agraria mexicana; que no
solamente constituye una solucién a la falta de tierras entre los
campesinos, sino sobre todo por ser una institucién social -que
ha permitido en gran medida satisfacer los anhelos de justicia
social de pueblo y gobernantes y por constituir en potencia la base
misma de una forma més justa y mds eficiente de produccién
econémica: la cooperativa o colectiva. No consideramos necesa-
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22 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

rio, en este breve ensayo, entrar en una descripcién detallada del
funcionamiento y la organizacién del sistema de propiedad ejidal,
ya que existe una abundante literatura sobre este tema. Sefialemos
simplemente algunos de los principales problemas a que se enfrenta
este sistema de tenencia de la tierra en la actualidad.

El tamai; de las parcelas

Con el afan de satisfacer las necesidades ingentes de la pobla-
cién campesina, mediante la dotacién o restitucién de tierras a
las comunidades, los gobernantes descuidaron las necesidades de
constituir unidades agricolas viables desde el punto de vista econd-
mico. El tamafio de la parcela ejidal, sefialado por ley, fue modi-
ficado a lo largo de los afios. Comenzé siendo de 4 hectireas de
labor, y actualmente es de 20 hectireas de temporal o 10 de riego,
o sus equivalentes. En la realidad, muchos ejidatarios tienen menos
de lo que estipula la ley. Por ejemplo, en algunas zonas de Tlax-
cala' en donde hay mucha poblacién y poca tierra, cada ejidatario
recibié solamente una hectirea. En otras partes, como en la regién
lagunera, se repartieron ‘de cinco a diez hectireas de tierras irri-
gables, pero el agua sélo alcanza para regar una; el resto es de-
sierto. En la actualidad (Censo de 1960), el promedio de tierra
de labor por ejidatario es apenas de 6.5 hectareas. Salvo en algunas
zonas (como los ejidos colectivos ganaderos de Cananea, creados
en 1958), los terrenos que no son de labor tiencn poca utilidad
para los ejidatarios. Ni la ganaderia ni la explotacion forestal
han recibido hasta ahora en el sector ejidal la atencién que me-
recen. El ejidatario es esencialmente agricultor; y la mayoria de
los ejidatarios son de hecho minifundistas, tal como hemos defi-
nido este concepto anteriormente.

El reparto de ticrras ejidales

La distribucién de tierras a los ejidos tuvo un principio lento,
cobré auge en 1935-40 y ha declinado desde entonces, para acti-
varse nuevamente a partir de 1959. Solamente que en afios recien-
tes las cifras de tierras repartidas incluyen grandes extensiones de
terrenos desérticos en el norte del pais que tienen poca utilidad
agricola.
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El proceso administrativo que rige la formacién de ejidos es
pesado y lento. La iniciativa debe provenir de los propios solici-
tantes, quienes deben también llevar adelante los tramites ante las
diferentes autoridades a los diversos niveles. Dado el bajo nivel
cultural de los campesinos sin tierras y su ignorancia en materia
administrativa y juridica, se encuentran con frecuencia a merced
de intermediarios que no pocas veces lucran a sus costillas indebi-
damente. Los trimites y gastos que deben realizar los campesinos
que solicitan la dotacién ejidal o la ampliacién de terrenos ya
recibidos tiene mas las caracteristicas de un largo proceso judicial
que de un acto ejecutivo de caricter netamente técnico. Hay expe-
dientes que llevan més de treinta afios en tramite, y pocos son
los que ‘se han resuelto favorablemente en menos de cinco afios.
De los 19000 ejidos que existen actualmente, unos cuantos sola-
mente han llegado a la etapa final, es decir, a la parcelacién y
titulacién definitiva de sus tierras.

La seguridad de la tenencia de la tierra

La parcela ejidal no es una propiedad privada. De acuerdo
con la ley, las parcelas ejidales no pueden ser vendidas, alquiladas,
hipotecadas o enajenadas de cualquier otra manera, salvo en algu-
nos casos especificos previstos en la legislacién. Segin algunos es-
tudiosos, el hecho de que la parcela no les pertenece en propiedad
seria la razén por la que muchos ejidatarios no realizan inversio-
nes de capital y beneficios en sus parcelas. Es también la razén
que ha esgrimido hasta ahora la banca privada para no canalizar
sus créditos al sector ejidal. En algunos ejidos, en efecto, el comi-
sariado ejidal tiene la facultad para redistribuir anualmente las
parcelas entre sus miembros.

En la mayoria de los casos, sin embargo, la gran ventaja para
el ejidatario es justamente que su parcela ejidal le proporciona
seguridad y proteccién. Nadie puede legalmente despojarlo de su
parcela. La poca inversién en la mayoria de las parcelas ejidales
no se debe a su estatuto legal, sino a la baja tasa de capitalizacién
en los ejidos, que es el resultado de los pocos recursos de que
disponen. El hecho de que la parcela ejidal no puede servir de
garantia de un préstamo bancario, no constituye una desventaja
para el ejidatario, sino para el banquero.
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La “inflexibilidad” de la tenencia ejidal

Se ha afirmado con frecuencia que el ejido es un freno al des-
arrollo de las relaciones capitalistas en el campo y por lo tanto
al desarrollo econémico de la agricultura; que la tenencia ejidal
es “rigida” y constituye un obsticulo al desarrollo agricola. Se ha
sugerido incluso que el criterio para la dotacién ejidal sea la capa-
cidad de “cultivar bien” las tierras recibidas y no simplemente la
carencia de tierras. Veremos mas adelante algunos datos sobre
produccibén, pero por ahora podemos decir que en ningin lado
la tenencia ejidal ha sido un obsticulo para que progrese la agri-
cultura. En las zonas de buenos recursos y alta productividad, el
ejido resulta tan produciivo como las propiedades privadas. Y en
las zonas pobres, las propiedades privadas son tan improductivas
como cualquier parcela ejidal.

Los ejidatarios emprendedores e innovadores nunca se estre-
llan contra la rigidez del ejido en su afan de progresar. Siempre
tienen manera de comprar tierras adicionales fuera del ejido® o de
alquilar tierras, o bien, principalmente, de dedicarse a actividades
no agricolas complementarias (comercio, maquilas, transporte, etc.)
que incluso se transforman en la fuente principal de su progreso
econémico. El problema no estriba en que la institucién ejidal
frena el progreso individual, sino en que con frecuencia este “pro-
greso individual” lo logran algunos ejidatarios a costa de los de-
miés, en perjuicio de la comunidad como un todo y en violacién,
a veces, de las leyes agrarias.

En ocasiones, las parcelas ejidales se arriendan a “inversionis-
tas” particulares que pueden o no ser terratenientes, pero que en
todo caso disponen de los recursos de que carece la mayoria de los
ejidatarios. Estos arrendamientos estin muy extendidos. a pesar
de que violan las leyes agrarias, pero no cabe duda que en muchos
lugares han contribuido al aumento de la produccién.

Cualesquiera que sean las fallas del sistema ejidal (y son mu-
chas), la “rigidez” no es una de ellas. La legislacién agraria vi-
gente, a pesar de sus violaciones, sigue siendd, en principio, un
seguro para el ejidatario pobre, de bajo mnivel técnico y cultural.
La parcela ejidal sigue siendo, en principio, un patrimonio in-
enajenable.

8 El Censo indica que 288,000 ejidatarios (18% de la poblacién ejidal)
poseen también tierras en propiedad.
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El problema real esiriba en que la organizacién ejidal debe
ser aprovechada plenamente para lograr no sélo el bienestar de
unos cuantos “emprendedores” (que los habra siempre y en cual-
quier circunstancia) sino de toda la colectividad. Esto se aplica
de la misma manera a los ejidos colectivos en las zonas de riego
como a los ejidos madereros de las regiones indigenas; o a los
ejidos parcelados temporaleros de cualquier lugar de la Reptblica.
No es la institucion ejidal la que ha fracasado (como tampoco ha
fracasado el ejido colectivo, contrariamente a lo que se pretende
de manera interesada), sino una cierta politica ejidal —o mas
bien, la carencia de ella— la que desde hace casi tres décadas
viene fomentando los vicios que tan frecuentemente se sefialan.

Hay algunos ejemplos —por desgracia, demasiado pocos— que
demuestran que cuando los ejidatarios estan fuertemente unidos
(como en algunos ejidos de La Laguna), o cuando existe una clara
politica de apoyo y fomento por parte de autoridades honestas,
competentes y dindmicas, entonces la institucién ejidal florece y
se vitaliza aun en contra de presiones internas y externas. Pero
cuando los funcionarios son corrompidos y los intereses privados
son fuertes; cuando no hay una politica decidida de apoyo y fo-
mento a la institucién ejidal, entonces el ejido se desintegra y
“fracasa”. La clave no esti en el sistema de tenencia, sino en el
sistema politico y econémico que rige nuestra vida institucional.

6. LA ESTRUCTURA AGRARIA ACTUAL

Los datos publicados del Censo Agricola sélo permiten un
anélisis superficial de la estructura agraria en 1960. Por un lado,
. se registra la propiedad de los ejidos, y por el otro se divide la

propiedad no ejidal en predios de hasta cinco hectireas y predios
de mis de cinco hectareas. El cuadro niimero 1 nos da una idea de
la distribucién de predios, superficie total, tierra de labor y tierra
de riego, entre las tres categorias
Estas cifras indican que el millén y medio de ejidatarios que
han sido beneficiados con el reparto de tierras, y que constituyen
mas de la mitad de los jefes de explotacién en México, disponen
de poco mis del 40% de la tierra de labor y de la tierra de riego
_en el pais. Si sumamos las parcelas ejidales (que por lo general
- resultan ser de un tamafio insuficiente para sostener adecuada-
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26 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

mente a una familia campesina) y los predios privados de menos
de cinco hectireas (que de manera ain mais aguda acusan las
caracteristicas de minifundios), advertimos que el 84% de todas
las unidades de explotacién en el pais poseen apenas el 49% de
la tierra de labor. Dadas las caracteristicas de suelos y climas que
prevalecen en la mayor parte del territorio, pueden considerarse
estos predios como unidades agricolas subfamiliares que no generan
ni el pleno empleo ni ur. ingreso satisfactorio para la familia- cam-
pesina.® '

CUADRO NUMERO 1

DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN 1960
(miles de predios y millones de hectircas)

Niimero S UPERTFICTIE

de Total Labor Riego
Categoria Predios % Has. 9%  Has. % Has. %
Hasta 5 has. 900 31 1.3 1 1.2 5.3 128 5.5
Mis de 5 has. 450 16 1232 73 122 513 1862 535
Ejidos* 1500 53 445 26 103 434 1417 410

* Se ‘refiere a ejidatarios con tierra. La categoria ‘‘predios mayores de 5
hectireas™ incluye predios comunales, federales, estatales, municipales, etc., que
suman en total 9 200 predios, Las cifras estin redondeadas. Fuente: IV Cen-
sos Agricola-Ganadero y Ejfidal 1950, México, 1965.

7. LA POBLACION AGRICOLA SIGUE AUMENTANDO

México ha tenido en afios recientes una de las tasas de creci-
miento demogréfico mis elevadas del mundo, mis de 3% al afio.
Pero debido a la creciente migracién del campo a la ciudad, asi
como al hecho de que de un censo para otro muchas comunidades
rurales son clasificadas como urbanas (siendo el limite entre lo

9 Una valiosa contribucién al estudio de los cambios en la distribucién de
la tierra es el reciente libro de Carlos Tello, La tenencia de la tierra en Mé-
xico, México, UNAM, 1968.
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rural y lo urbano las localidades de 2 500 habitantes), la poblacién
urbana ha crecido a un ritmo muy superior a la poblacién rural,
segin los datos agrupatlos en el cuadro nimero 2.

CUADRO NUMERO 2
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACION

Poblacién Poblacién Poblacién
Periodos i0tal urbana rural
1930-1940 1.73 2.22 1.49
1940-1950 2.73 ' 4.77 1.50
1950-1960 3.08 4.89 1.51

Fuente: Banco de México — Proyecciones de la poblacién de México, 1960-
1930, Mcdxico, 1966.

Sin embargo, las tasas de crecimiento de la poblacién rural
se han mantenido constantes desde 1930. Asi, la proporcién de la
poblacién rural con respecto a la poblacién total ha disminuido
de 66.5% en 1930 a 49.3% en 1960, pero en nimeros absolutos
aumentd durante el mismo periodo de 11 millones a mis de 17
millones, es decir un aumento de casi 50% en treinta afios.

CUADRO NUMERO 3

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
EN LA AGRICULTURA

1930 a 1960
Poblacion econémicamente
activa en el pais 1930 1940 1950 1960
Total 5 165 800 5 858 145 8 272 000 11332016
Tasa de incremento — 13.4% 41 % 37 %
PEA agricola 3 626 300 3 830 900 4823 900 6 143 540
Tasa de incremento — 5.6% 20.6% 339
% PEA agricola
sobre total 70.2% 65.4%

56.0%

54.2%

Fuente: Censo de Poblacién.
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28 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

Si tomamos solamente la poblacién econdmicamente activa,
como se hace en el cuadro namero 3, advertimos que el nimerc
de personas dedicadas a las actividades agropecuarias aumenté de
3.6 millones en 1930 a 6.1 millones en 1960, es decir hubo un
aumento de 70%, pero su proporcién con respecto al total de la
fuerza de trabajo disminuyé de 70% en 1930 a 54% en 1960.

Todavia més de la mitad de la poblacién activa en Méxicc
se dedica a las actividades agropecuarias.

Durante el periodo mencionado (1930-1960) aumenté la tie-
rra de labor censada de 14.5 millones hectireas a 23.8 millones
hectareas, es decir un aumento de 64%, teniendo lugar la mayor
parte de este aumento durante el lapso 1940-60. La tierra de riegc
aumentd en méas de 100% de 1930 a 1960, pasando de 1.7 millones
de hectireas a 3.4 millones hectireas, y la mayor parte de este
aumento tuvo lugar entre 1950 y 1960.

Al hacer la relacién entre la poblacién dedicada a la agri-
cultura y la tierra de labor, se advierte que el niimero de hecta-
reas de labor por persona ocupada en la agricultura no varia
significativamente, arrojando los siguientes coeficientes:

1930 1540 1950 . 1960
4.0 3.9 43 3.9

Sin embargo, es de notarse que a pesar de un aumento de
0.4 entre 1940 y 1950, en 1960 el nimero de hectireas de labor
por trabajador agricola habfa vuelto a bajar al mismo nivel que
veinte afios antes, debido principalmente al considerable aumento
de la poblacmn agricola y al aumento maés lento de‘la tierra de
labor en el periodo 1950-60.

Durante los tltimos treinta afios ha cambiado considerable-
mente la estructura ocupacional en el campo, como puede obser-
varse en el cuadro nimero 4.

Gracias a la reforma agraria casi se triplicé el nimero de eji-
datarios en treinta afios y- aumenté en 113% el nimero de jefes
de explotacién de predios no ejidales (en su mayorfa propietarios
privados). Tomando en su conjunto a los ejidatarios y propieta-
rios, advertimos que aumenté 144% el nimero de jefes de explo-
tacién en la agricultura, pasando de 1147000 en 1930 a més de
2800 000 en 1960.
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cuabro NUMERO 4

ESTRUCTURA OCUPACIONAL EN EL CAMPO. 1930-1960

absolutos y relativos — miles de personas

1930 % 1940 % 1950 %
Pablacién agricola 3626 100 3831 100 4824 100
(Incremento) — (5.6%) (26%)
Agricultores sin tierras 2479 68 1389 36 2079 43
(Incremento) — (—43.9%) (50%)
Ejidatarios 537 15 1223 32 11380 29
(Incremento) — (128%) (13%)
Jefes de predios no ejidales 610 17 1219 32 1365 28
(Incremento) — (100%) (12%)

1960 %

6143 ‘100
(27%)

3273 53
(57%)

1524 25
(10.4%)

1346 22
(—1.4%)

FUENTE: Censos Agricolas y de Poblacion, Cifras ajustadas. Las cifras correspondientes a los agricultores sin tierras
fueron obtenidas por diferencia entre la poblaciéa econémicamente activa en agricultura (censos de pobla-
cién) y los jefes de predios ejidales y no ejidales (censos agricolas), y por lo tanto no corresponden a
los que el censo de poblacién registra como ‘‘obreros”, “peones de campo”, etc.

SHTTIVIDOS SOLOHAdSY

6¢
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30 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

Pero el aumento de las unidades de explotacién agricola, si
bien ha sido m4s que proporcional al aumento de la poblacién
agricola en su conjunto, no ha sido lo suficientemente acelerado
para absorber a la creciente poblacién de trabajadores agricolas
que no son jefes de explotacién. Estos campesinos sin tierras su-
maban 2.5 millones en 1930, y representaban en aquel entonces
miés de las dos terceras partes de la poblacién agricola. Debido
al reparto agrario, disminuyé su nimero en la década 1930-40,
- pasando a representar menos de la mitad de la poblacién agricola
en 1940.

De 1940 a 1950 aumentd poco el niimero de ejidatarios, pero
en cambio casi se duplicé el nimero de jefes de explotacién de
predios no ejidales, es decir, de propietarios privados en su mayo-
ria. Durante el mismo periodo, debido al crecimiento demografico
y a la desaceleracién del reparto agrario ejidal, volvi6 a aumentar
el niimero de campesinos sin tierras en nameros absolutos, a pesar
de lo cual en 1950 habia disminuido a 43% su proprrcién rela-
tiva al total de la poblacién agricola. .

Como consecuencia de la elevada tasa de crecimiento demo-
gréfico, en el periodo 1950 a 1960, aumenta 33% la poblacién
agricola total. En ese mismo periodo el nimero de ejidatarios
crece apenas 9% y el niimero de propietarios disminuye en casi
5% debido a un proceso de concentracién de la tierra en el sector
privado. En consecuencia, aumenta 60% el nimero de trabaja-
dores en la agricultura que no son jefes de explotacién, pasando
de 2 millones a mas de 3.3 millones.

Esto significa que en 1960 la poblacién agricola sin tierras
ha sobrepasado en nfimeros absolutos la magnitud que tenia en
1930 y también la que tenia en 1910 y representa ahora mas
de la mitad de la poblacién agricola total.

Si analizamos todo el periodo bajo consideracién (1930 a 1960),
" advertimos que frente a un crecimiento total de la poblacién agri-
cola de 70%, el nimero de ejidatarios crecié 180%, el niimero
de propietarios 113% y el niimero de agricultores sin tierras ape-
nas 33%.

Mas si solamente tomamos el periodo 1940 a 1960, las propor-
ciones se invierten. Durante estas dos décadas la poblacién agricola
crecié6 60% en su conjunto. Y mientras que el nimero de ejida-
tarios solamente aumenta 22.6%, el aumento de propietarios es
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de 81.6%, y el de trabajadores agricolas sin tierras 74%. Estos
datos reflejan el cambio de la politica agraria del Gobierno a
partir de 1940.

Es dificil determinar® con exactitud cuél es la composicién de
este grupo de agricultores sin tierras en 1960, pero calculamos que
la mayor parte (3.2 millones) estd compuesta por jornaleros.

Los jornaleros agricolas, grave problema
de la estructura agraria*®

Los trabajadores agricolas sin tierras no se distribuyen por
igual en las diferentes regiones del pafs. En la regién del Pacifico
Norte, en donde se practica la agricultura mis comercial de Mé-
xico y en donde también se concentra la tercera parte de las tie-
rras de riego, los obreros en la agricultura representan 61.6% de
la fuerza de trabajo agricola. En cambio, en la zona Pacifico Sur,
en donde predomina la agricultura tradicional, la proporcién de
los obreros rurales con respecto a la fuerza de trabajo agricola,
es apenas de 42%.

Los jornaleros agricolas ocupan los estratos mis bajos de la
poblacién mexicana. Reciben los ingresos menores, generalmente
por debajo del salario minimo oficial. Sus condiciones materiales
de vida son también infimas. Si bien en las zonas présperas algu-
nos de ellos son trabajadores o empleados mas o menos perma-
nentes de una empresa agricola, géneralmente trabajan por dia,
por tarea o a destajo y no disfrutan de seguridad en el empleo ni
de ingreso seguro. Muchos miles de estos trabajadores son migra-
torios, y siguen circuitos estacionales mas o menos fijos, de acuerdo
con las necesidades de las diferentes cosechas. Estos trabajadores
migratorios se encuentran en las peores condiciones. No disfrutan
de la proteccién de la ley, o del seguro social, ni de atencién mé-
dica, alojamientos adecuados o facilidades educativas para sus
hijos.

En las zonas de poblacién indigena, en que muchos indios se
dedican por temporadas al trabajo jornaleril en las plantaciones
comerciales circunvecinas, la explotacién econémica de la mano
de obra va aunada a la discriminacién étnica y cultural, depri-
miendo adn mas los niveles de vida del campesino.

10 Véase Rodolfo Stavenhagen, “Los jornaleros agricolas”, Revista del Mé-
xico Agrario (Confederacién Nacional Campesina), N° 1, México, 1967.
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El obrero agricola contemporineo tiene muy poco en comin
con el antiguo peén de las haciendas. La tradicional estructura
del poder que ligaba al peén acasillado con el hacendado en una
estrecha red de relaciones a la vez opresivas y paternales, ha sido
sustituida por la fria relacién monetaria. La masa de jornaleros
agricolas actuales constituye un proletariado agricola  incipiente.

No toda la poblacién agricola
podrd recibir tierras

Se ha especulado mucho sobre la cantidad de tierras atn dis-
ponible para dotar a més de dos millones de solicitantes. Célculos
realizados por el Centro de Investigaciones Agrarias sefialan que
de acuerdo con la legislacién vigente no podran recibir tierras
més de 300000 campesinos. Y mediante la apertura al cultivo de
nuevas tierras, podrian ser dotados en el futuro unos 350 mil cam-
pesinos més.!* Esto quiere decir que practicamente se han agotado
las posibilidades de redistribucién de la tierra bajo las leyes agra-
rias actuales. Sélo una modificacién de la politica agraria (que
redujese dristicamente el limite de la propiedad inafectable) po-
dria cambiar las caracteristicas actuales del problema agrario. Por
otra parte, de continuar las tendencias actuales del crecimiento
demografico en el campo, la poblacién agricola no disminuiri en
nimeros absolutos, en el mejor de los casos, sino hasta dentro de
quince afios. Pero si por algin motivo los sectores no agricolas
de la economia pierden algo del dinamismo dé su crecimiento
observado durante los altimos afios, la poblacién agricola seguird
creciendo en nimeros absolutos hasta las primeras décadas del
siglo xx1, y para entonces se habrd duplicado. El efecto de este
crecimiento sobre la ocupacién y el ingreso de la poblacién agri-
cola seria, en las palabras del ingeniero Reyes Osorio, desastroso.**

8. LA ESTRUCTURA AGRARIA Y EL DESARROLLO AGRicoLA

La fuerza de trabajo noestd distribuida equitativamente entre
los diferentes sectores de tenencia de la tierra. Los minifundistas

11 Sergio Reyes Osorio, "Estructura agraria, demografia y desarrollo eco-
némico”, Revista Planificacion (Sociedad Mexicana de Planificacién), No 1,
México, 1968.

12 Jbid,
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privados (predios menores de 5 hectireas), que poseen 5.3%
de toda la tierra de labor, proporcionan empleo al 27% de la
fuerza de trabajo agricola. Se trata, pues, de predios en que se
practica una agricultura intensiva pero en los que también se ad-
vierte mayormente el subempleo de la mane de obra. El sector
ejidal agrupa el 45% de la fuerza de trabajo agricola en el 43%
de la tierra de labor. Aqui la relacién hombre/tierra es menor
que entre los minifundistas; la proporcién de mano de obra co-
rresponde mas o menos a la de tierra ‘de labor. En el estrato de
predios mayores de cinco hectareas, la relacién es mis baja. Aqui
encuentra ocupacién solamente 28% de la fuerza de trabajo agri-
cola, en el 51% de la tierra de labor. La baja densidad hombre/
tierra en este estrato se debe, naturalmente, al empleo de una
tecnologia mis avanzada y mayor proporcién de capital, que des-
plaza mano de obra.

Es comin considerar las dos grandes formas de tenencia de la
tierra (la ejidal y la privada) como dos sistemas independientes
y hasta cierto punto rivales y mutuamente excluyentes; pero de
hecho funcionan lado a lado. En cualquier zona del pais, parcelas
ejidales y pequefias propiedades colindan v se compenetran. En
muchos pueblos viven ejidatarios v pequefios propietarios. Segan
los datos del Censo de 1960, el 189 de todos los ejidatarios son
también propietarios de pequefios lotes privados. En los distritos
de riego, el agua se reparte tanto a propietarios como a ejidatarios,
y aunque los primeros siempre intentan (y a veces logran) acapa-
rar las dotaciones de agua, en otros casos (como en La Laguna)
el ejidatario tiene preferencia. Las uniones nacionales de produc-
tores (asociaciones de todos los que se dedican a ciertas lineas de
cultivo como el café, la cafia, el algodén, etc.) agrupan a propie-
tarios y ejidatarios.

Sin embargo, en ocasiones se producen conflictos entre la pro-
piedad privada y los ejidatarios. Una ojeada a la “pagina campe-
sina” de los diarios demuestra que son frecuentes las quejas de
los ejidatarios acerca de propietarios que por medios ilegales, pero
con “proteccién politica”, los desalojan de sus tierras para apro-
piarse de ellas, incluso usando muchas veces la violencia. Y también
hay ocasiones en que grupos de campesinos sin tierras invaden
grandes propiedades privadas en forma pacifica, para presionar a
las autoridades agrarias para que atiéndan sus peticiones y necesi-
dades. Algunas organizaciones campesinas militantes sefialan estos
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hechos como sintomiticos de la contrarreforma implantada por la
nueva burguesia en el poder, y advierten que si no se toman las me-
didas indicadas para acelerar la reforma agraria y proteger a las
masas campesinas, no tardarin en generalizarse los brotes violentos
que pueden contribuir a crear un nuevo clima revolucionario.*®
Las organizaciones campesinas ligadas al gobierno tienden a mini-
mizar estos graves acontecimientos y con frecuencia adoptan posi-
ciones contrarias a dichos movimientos. Estas actitudes “oficialis-
tas” han hecho que muchos campesinos hayan perdido la confianza
en las organizaciones ligadas al Estado.

La interrelacién entre los dos sistemas opera también a otro
nivel funcional. Generalmente, en las zonas en que ha habido
dotaciones ejidales, subsisten los nicleos de las antiguas haciendas,
ahora transformadas 'en “pequefias propiedades”. Estas empresas
agricolas suelen ofrecer posibilidades de trabajo a los ejidatarios o
sus familiares quienes, por no disponer de tierras suficientes, tienen
que complementar su ingreso con el trabajo asalariado. Asi, la em-
presa agricola dispone de mano de obra y el ejido de la md\spen—
sable fuente de trabajo adicional.

¢Quién produce mejor:
el ejido o la propiedad privada?

Esta pregunta ha sido el centro de todas las discusiones sobre
la reforma agraria en México. Los enemigos de la reforma argu-
mentan que la propiedad privada es mas eficiente y productiva y
que, por lo tanto, debe seguir dindosele todo el apoyo publico v
privado. Afirman que el sector privado de la agricultura es el que
ha estado sosteniendo el desarrollo agricola del pais kn los Gltimos
afios. Sostienen que el ejido es incapaz de responder adccuada-
mente a las necesidades del desarrollo econémico y* que, por lo
tanto, cualquier apoyo que se le diera no pasaria de ser una dadiva
o caridad, pero de ninguna manera una inversién productiva.

13 Las recientes matanzas de campesinos en Guerrero y en Hidalgo consti-
tuyen un ejemplo dramiético —pero de ninguna manera aislado— de este ma-
lestar. Los observadores extranjeros a veces reconocen Jos sintomas con mayor
claridad que la prensa nacional. Recuérdese el articulo de U.S. News & World
Report que merecié incluso un desmentido oficial. Véase también, por ejem-
plo, The New York Times (diciembre 29, 1967) y The -Minority of One (di-
ciembre 1967).
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¢Qué hay de cierto en estos argumentos? Si bien este no es el
tema del presente ensayo, si es necesario dejar aclarados algunos
conceptos al respecto:

a) De acuerdo con los datos dei Censo Agricola de 1960,
la proporcién del valor de los cultivos producidos en terrenos
ejidales (43% del valor total de los cultivos) corresponde a
la proporcién de tierras de labor ejidales (43.4% de la super-
ficie de labor total) y es ligeramente mayor que la proporcién
de tierras de riego en poder ejidal (41% de toda la super-
ficie de riego del pais). Es decir, el ejido contribuye a la pro-
duccién agricola del pais en proporcién directa a su partici-
pacién del recurso tierra.*

b) De acuerdo con la misma fuente, los predios privados
disponen del 70% de todos los capitales en la agricultura
(excluyendo el valor de la tierra), mientras que los ejidos
solamente disponen del 30% de los capitales. Y sin embargo,
aportan como se ha sefialado el 43% del valor de los cultivos.
Esto sugiere que los ejidatarios emplean con mayor intensidad
y eficiencia los pocos recursos de capital de que disponen. En
efecto, por cada $1 000 de capital, el sector ejidal produce
$955, en tanto que los predios mayores de 5 hectireas pro-
ducen $763 y los minifundios menores de 5 hectareas, $698.

¢) Ya se ha sefialado que en los predios mayores de 5 hec-
tareas encuentra empleo el 28% de la mano de obra agricola.
Estos mismos predios disponen del 629 de los capitales en
la agricultura. En cambio, como ya vimos, los ejidos disponen
del 45% de la mano de obra y del 30% de los capitales. Sin
embargo, el valor de la produccién agricola en ambas catego-
rias corresponde proporcionalmente a la extensién de tierras
de cultivo de que disponen. Esto indica que la mayor concen-
tracién de capitales en el sector privado grande (predios
mayores de 5 hectareas) no contribuye significativamente al
aumento de la produccién, pero si contribuye a desplazar a
la mano de obra.

d) Es cierto que en dos indices cominmente utilizados
para medir la productividad (produccién por hectarea culti-
vable y produccién por persona empleada en los predios) el

14 Para estos cilculos se toma solamente el valor de los cultivos y no “de
la produccién agropecuaria total, ya que en el renglén de frutales, plantacio-
nes, ganaderia, etc, el sistema ejidal, debido a la pobreza de sus recursos, estd
en desventaja con respecto al sector privado, por lo que la comparaciéon no
serfa vilida.
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sector privado acusa resultados superiores a los del ejido. Esto
se debe esencialmente a que dicho sector dispone de mis y
mejores recursos que el ejido. No solamente en lo que se re-
fiere a tierra cultivable, tierra de riego y capitales, como
ya se ha indicado, sino también con respecto a recursos téc-
nicos, asistencia técnica, crédito, etc. En efecto, es bien sabido
que la labor de educacién, divulgacién y extension agrico-
la que realizan algunas dependencias oficiales, asi como cier-
tas empresas privadas, beneficia sobre todo a los medianos y
grandes propietarios, y mucho menos o nada a los minifun-
distas privados y ejidatarios. Los mismos datos del Censo
Agricola de 1960 sefialan que los predios mayores de 5 hecta-
reas agrupan el 62% de todas las tierras beneficiadas con
abonos en ese afio, en tanto que los ejidos sélo tienen el 38%
de dichas tierras. En cuanto al crédito, problema esencial de la
agricultura mexicana, el Banco de Crédito Ejidal no atiende
a més del 17% de todos los ejidatarios, y la banca privada,
como ya se indicé, es renuente a invertir en el sector ejidal.
Los ejidatarios, por lo tanto, como se verd con mayor detalle
mas adelante, tienen que cargar con intereses usurarios que
les imponen los prestamistas y habilitadores locales, con la
merma consecuente de su economia. En el mismo caso, por
cierto, se encuentran los minifundistas privados. En cambio,
los medianos y grandes propietarios privados no tienen difi-
cultades para obtener créditos de avio y refaccionarios en
buenas condiciones (inclusive a través de programas de finan-
ciamiento internacional como la ALPRO)

¢) La idea del ejido ineficiente es uno de esos mitos que
se propagan sin ningin fundamento cientifico. No hay estu-
dio serio sobre la agricultura mexicana que no demuestre
que en igualdad de circunstancias el ejidatario y el propie-
tario pueden hacer producir la tierra con la misma eficien-
cia. Lo que pasa es que en la gran mayoria de los casos no
existe esta igualdad de circunstancias. El ejidatario (o el mi-
nifundista privado) y el gran empresario agricola no disponen
de los mismos recursos naturales, técnicos, financieros, admi-
nistrativos, educativos o institucionales. Comparar al ejida-
tario con el gran empresario agricola equivaldria a comparar
a un obrero no calificado con un licenciado en administracién
de empresas, en su capacidad de manejar una fabrica.

El mito del ejidatario ineficiente tiene todas las caracteris-
ticas de lo que en sociologia se llama “la profecia que se
cumple a si misma”. Es decir, tanto se vaticina sobre la in-
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eficiencia de los ejidatarios que se le niegan justamente los
elementos técnicos y financieros necesarios con los cuales pue-
de aumentar la produccién y mejorar su eficiencia. En otras
palabras, a los ejidatarios se les castiga por no tener lo que
se les ha negado. '

9. LA ORGANIZACION DE LA PRODUCCION EN LOS EJIDOS

Dadas las condiciones en que se desenvuelve en la actualidad
el sistema ejidal, resulta sorprendente —y de ninguna manera
desalentador— el comportamiento econémico satisfactorio de los
¢jidos, en relacién con los recursos de que se dispone —de ninguna
manera en términos absolutos. Sin embargo, existen muchas fuer-
zas que frenan su desarrollo, y no se debe subestimar su impor-
tancia. Entre los elementos mis problematicos, diversos autores
sefialan los factores institucionales. ;Cudles son estos factores y
cémo afectan el desarrollo del sector ejidal?

Dificultades de organizacién interna

Es necesario recordar que la tenencia ejidal es una propiedad
comunal; que es el niicleo de poblacién quien aparece como sujeto
de derecho agrario. Junto con las tierras de labor —que pueden
ser trabajadas individual o colectivamente, segin decida el Presi-
dente de la Reptblica— la mayoria de los ejidos también disponen
de pastizales o bosques colectivos los cuales, a diferencia de la tie-
rra de labor, no pueden parcelarse ni usufructuarse individual-
mente. La administracién de esta tenencia comunal (distribucién
de parcelas, reglamentacién del uso de los bosques y pastos, dere-
chos de sucesién, etc.) requiere de una adecuada organizacién.
Para ello existen los comisariados ejidales y los comités de vigi-
lancia en los ejidos, que deben ser electos democriticamente en
asamblea de ejidatarios.

Sin embargo, estas organizaciones son con frecuencia motivo
de conflictos y pugnas en el interior de los ejidos. Muchos ejida-
tarjos no estdn preparados técnicamente para asumir funciones
que requieren un elevado grado de capacidad administrativa.
Dadas las ventajas econdmicas que a veces van asociadas a los
cargos directivos en los ejidos (por ejemplo, cobrar derechos por
el uso de los pastos comunales, o tener el poder de distribuir par-
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celas vacantes, etc.), en muchos ejidos han surgido tendencias al
caciquismo, en perjuicio de la armonia interna y de los intereses
mayoritarios. Estas tendencias son frecuentemente alentadas por
intereses externos al ejido, ya sea de grupos particulares, de grupos
politicos regionales o incluso de funcionarios interesados.

La burocratizacién del sistema ejidal

El ejido estd vinculado estrechamente a varias dependencias
gubernamentales. Del Departamento Agrario depende con respecto
a todo lo que tiene que ver con la tenencia misma (dotacién,
ampliacién o confirmacién de tierras, titulacion de parcelas, des-
lindes, determinacién de personas con derechos agrarios, constitu-
cién y cambio de comisariados ejidales, etc.). Del Banco de Crédito
Ejidal depende, en caso de recibir créditos, a través de la consti-
tucién de sociedades o grupos solidarios de crédito ejidal. En los
distritos de riego depende de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos
para la distribucién del agua. Ademas, se encuentra estrechamente
vinculado a la estructura politica nacional a través de la cadena:
Comisariados Ejidales-Comités Regionales Campesinos-Ligas de
Comunidades Agrarias de los Estados-Confederacién Nacional Cam-
pesina. Como nicleo territorial, el ejido también es sujeto de
accién de otros organismos: la Secretaria de Educacién Publica,
la Comisién Federal de Electricidad, la Secretaria de Salubridad
y Asistencia, la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, etc. En to-
das estas relaciones son los propios directivos del comisariado ejidal
quienes asumen miltiples funciones. Para poder cumplir satisfac-
toriamente, el presidente del comisariado ejidal Hebe reunir mu-
chas cualidades humanas, administrativas, politicas y técnicas. Es
evidente que no todos reilinen estas cualidades en la misma pro-
porcién.

El ejido se encuentra, asi, integrado a una amplia red de re-
laciones burocriticas y politicas. Este sistena puede, por supuesto,
resultar beneficioso para los ejidatarios, al canalizar hacia ellos los
bienes y servicios que distribuye el gobierno. Pero también hace
al ejido vulnerable en su independencia y en su capacidad de deci-
sién y ‘accién como nicleo social, al exponerlo al autoritarismo y
paternalismo oficial, a la burocratizacién y, sobre todo, a la co-
rrupcion.
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En casos especificos que ha sido posible estudiar en el campo,
se advierte que la corrupcién no es un “mal endémico” de la orga-
nizacién ejidal, sino que generalmente, cuando se presenta, ha
sido fomentada desde afuera y arriba. Tal parece que la burguesia
burocratica (la “nueva clase” de la que hablaba Djilas en otro
contexto) encuentra en el ejido un fértil campo para aplicar sus
instintos adquisitivos.

Sobran los ejemplos concretos que permiten documentar las
generalizaciones anteriores. Sefialemos simplemente, entre otros,
un género especial de problemas que ha adquirido una importan-
cia considerable en el desarrollo del sector ejidal. El crédito —sufi-
ciente, barato y oportuno— es un elemento esencial para la pro-

_duccién agricola. El Banco de Crédito Ejidal fue fundado hace
mas de treinta afios para servir a las necesidades de los ejidos. Pero
tal como se ha sefialado, sus recursos son insuficientes para atender
a més que una minoria de ejidatarios. Sus actividades se canalizan
principalmente a los cultivos comerciales, econémicamente redi-
tuables, en las zonas productivas (cafia, algodén). Por varias ra-
zones y a través de diversos meécanismos, en ciertas zonas el Banco
ha asumido el control de la produccién agricola en los ejidos,
mediante el establecimiento de los calendarios agricolas, la distri-
bucién de abonos y fertilizantes, el empleo de maquinaria pesada,
el manejo de las plantas industriales de transformacién o beneficio
(ingenios, despepitadoras), y la compra, almacenamiento y venta
de la produccién. En estas regiones, los ejidatarios pierden con
frecuencia el control sobre el producto de su trabajo y sobre su
propia fuerza de trabajo; se transforman, de hecho, en asalariados
del Banco, trabajando sus propias parcelas. La relacién con el Ban-
co, en vez de estimular en los ejidatarios la capacidad empresarial
los transforma en dependientes pasivos. El ejidatario, en vez de
planear y cuidar su produccién, busca el jornal para su cotidiana
subsistencia. Y la agencia del Banco es la que maneja la contabi-
lidad y efectfia las liquidaciones después de la cosecha, con una
minima intervencién de los ejidatarios.

No resulta extrafo, en estas condiciones, que los ejidatarios con
frecuencia terminan el ciclo agricola endeudados con el Banco.
Son corrientes las quejas de los ejidatarios con respecto a engaiios,
malversacién de fondos, gastos que se les atribuyen y que nunca
se hacen, fertilizantes y abonos de mala calidad, ayuda técnica y
financiera que llega demasiado tarde, etc. Y es corriente, en el
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40 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

Banco, la no recuperacién de los préstamos y los grandes déficits
en el manejo de sus cuentas, atribuibles a las mismas causas. Hay
autores que afirman que el Banco no es mas que una agencia de
subsidio al ejidatario, ya que parece manejarse mas con criterios
politicos que netamente financieros. Otros sefialan, sin embargo,
que en muchas zonas las operaciones del Banco involucran al eji-
datario en un proceso acumulativo de descapitalizacién y que la
propia ley (tal como la que sefiala zonas de abastecimiento obli-
gatorio de cafia para los ingenios) impide a los ejidatarios salir
de este circulo vicioso.

El ejido colectivo

A lo largo de la reforma agraria mexicana ha habido diversos
intentos de organizar al sector ejidal sobre bases cooperativas y
colectivas. Esta orientacién tiene su plena justificacién en las carac-
teristicas mismas de la tenencia de la tierra ejidal y de la organi-
zacién social de los nicleos ejidales. Desde 1922 se realizaron los
primeros esfuerzos por formar cooperativas de diversa indole. Du-
rante el régimen del Presidente Cirdenas se formaron en algunas
zonas présperas del pais (La Laguna, Sonora, Michoacin, Yuca-
tan) los primeros ejidos colectivos, es decir, en los cuales el pro-
ceso productivo se realizaba en forma mancomunada entre los
ejidatarios. .

Estos ejidos colectivos obtuvieron pronto indudables éxitos eco-
némicos, pero también se manifestaron graves fallas de organiza-
cién interna, debido principalmente a la falta de experiencia pre-
via, que provocaron conflictos y desajustes considerables. A partir
de 1940, la politica gubernamental se tornd, por razones ideoldgi-
cas y politicas, contraria a la experiencia cooperativa y colectiva
y, como en el caso de los ejidos colectivos del Valle del Yaqui,
citado por Marco Antonio Durdn, buena parte de estos ejidos
“fueron victimas de situaciones dificiles, creadas artificialmente,
como parte de una maniobra politica para provocar su debilita-
miento y su fracaso...”?® Algunos lograron resistir exitosamente;

15 Ob. cit.,, p. 119. El capitulo 6 de esta pequefia obra contiene un valioso
balance de la organizacién cooperativa en la agricultura. Para un anélisis de-
tallado de la economia de la agricultura colectiva, véase Salomén Eckstein, E/
ejido colectivo en México, México, FCE, 1965, y Juan Ballesteros Porta, ;Ex-
plotacion individual o colectiva? El caso de los ejidos de Tlabualilo, México,
Centro de Investigaciones Agrarias, 1964.
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otros se han desintegrado. Si bien- en afios recientes se ha vuelto
a estimular parcialmente la explotacién colectiva en los nucvos
ejidos ganaderos, en general la organizacién ejidal colectiva estid
en franca decadencia, no porque haya demostrado ser un fracaso,
sino porque la incompatibilidad entre una forma de organizacién
colectiva de trabajo y el régimen capitalista que impera en el pais
ha sido demasiado grande. El sabotaje de la organizacién colectiva
desde las esferas mdas altas, desde hace casi treinta anos, refleja
de hecho la contradiccién cada vez mas aguda entre los intereses
privados y colectivos en el agro mexicano. La principal tragedia
de la reforma agraria mexicana ha sido que en su desarrollo ha
tenido que reflejar necesariamente el caricter de la propia Revo-
lucién Mexicana, realizada por los campesinos y usufructuada, en
gran medida, por la nueva burguesia surgida de sus filas.

-10. DESIGUAL DESARROLLO REGIONAL

Si bien en términos generales el crecimiento del sector agricola
ha sido satisfactorio, este desarrollo ha tenido lugar solamente en
algunas regiones del pais en que se practica una agricultura comer-
cial altamente productiva, especialmente en los distritos de riego
del norte y noroeste. En las zonas temporaleras la productividad
agricola es baja y en grandes regiones del pais la mayoria de los
campesinos practica una agricultura de subsistencia que poco ha
contribuido a los avances registrados en este sector. Asi, por ejem-
plo, en Sonora el valor de la produccién agricola por hectirea
cultivable es de $1 660, mientras que en Oaxaca, cuya poblacién
agricola es casi cuatro veces y la superficie cultivable mas de dos
veces mayor que la de Sonora, el producto por hectirea cultivada
es de menos de $500.

Las diferencias regionales tienden a aumentar. En los tltimos
afios las tasas de crecimiento mas elevadas del producto agricola
se presentaron en las zonas de agricultura comercial en tierras de
riego. También la politica agricola del gobierno tiende a favorecer
a estas regiones: alli se hacen las principales inversiones en la infra-
estructura econdémica y social. El crédito oficial y privado se cana-
liza preferentemente a estas zonas. Los limitados recursos en mate-
ria de investigacién y extensién agricolas también se concentran
aqui.
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En cambio, en las zonas de agricultura de subsistencia se ca-
rece de financiamiento y ayuda técnica y la estructura de los mer-
cados es desfavorable para el campesino. .

Dada la elevada productividad y potencialidad de la agricul-
tura comercial y la estructura actual de la demanda de productos
agropecuarios, es probable que estos agricultores de subsistencia
—cuyo namero estimado es de dos millones de minifundistas pri-
vados y ejidales— seguiran marginados del desarrollo agricola por
tiempo indefinido y que su n@imero aumentari debido al creci-
miento demografico.

Se sefiala con frecuencia que en el proceso de desarrollo eco-
némico la poblacién agricola tiene que disminuir no solamente
en numeros relativos (como ha acontecido en México), sino tam-
bién en nimeros absolutos (lo que adn no ha ocurrido). Se afirma
que es necesario “sacar a la gente de la agricultura”. Pero la sub-
ocupacién y el desempleo son tan graves en el sector urbano como
en el rural. El proceso de industrializacién nacional no ha podido
aGn incorporar satisfactoriamente a la creciente poblacién traba-
jadora del pais. Por eso vemos que aumenta considerablemente el
llamado sector terciario: el comercio y los servicios. La consigna
“sacar a la gente del campo” olvida los problemas sociales y eco-
némicos que se presentan en las ciudades sobrepobladas y que se
estin agravando dia con dia merced a la creciente migracién rural-
urbana y al crecimiento de la poblacién. Al igual que la consigna
“dar la tierra solamente a quien la trabaja bien”, esta posicién,
en nombre de un ‘‘economismo” mal entendido no considera los
enormes problemas de millones de campesinos que ni trabajan “bien”
la tierra ni contribuyen mayormente con su producto a las cuentas
nacionales.

Por eso el minifundio de subsistencia, marginado como est&
del proceso de desarrollo econémico, cumple una funcién en el
momento histérico actual: contribuye a fijar a la poblacién en
el campo y a proporcionar un sustento minimo a quienes de otra
manera tal vez no tendrian ninguno. En tanto continiien existiendo -
las incongruencias actuales en el uso de los recursos financieros
de la nacién, y mientras el sistema econémico actual siga favore-
ciendo a la ciudad sobre el campo, las zonas présperas sobre las
zonas pobres y a los estratos sociales altos sobre los de bajos ingre-
sos, la agricultura minifundista de subsistencia seguird mantenién-
dose, y tal vez extendiéndose, durante tiempo indefinido.
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Pero tampoco todo es color de rosa en las regiones de agri-
cultura préspera. En estas zonas los jornaleros obtienen ingresos
miserables. Los ejidatarios con frecuencia estin dominados por las
instituciones crediticias o las que les compran la produccién (Banco
Ejidal, ingenios de azicar, etc.), a las cuales estin cada vez mas
endeudados. Los costos de produccién se elevan y las tierras se
empobrecen (como con el algodén), y los campesinos desean vol-
ver a cultivar su maiz y su frijol, porque con estos cultivos cuando
menos satisfacen sus necesidades alimenticias.

En estas regiones de cultivos comerciales de especulacién (como
en el valle de Apatzingdn, Michoacan), la prosperidad que trae
una buena cosecha es pasajera y la riqueza generada no se queda
en la regi6n. Se la llevan los comerciantes, intermediarios y especu-
ladores, muchos de ellos representantes de firmas extranjeras, de-
jando a la zona y a sus campesinos tan pobres y desamparados
como estaban al principio. Este fenémeno, que se ha llamado
colonialismo interno, estd muy difundido. Significa que aun en las
zonas de agricultura préspera puede ocurrir una progresiva desca-
pitalizacién. Con mayor razén esto sucede en las regiones pobres.

11. LA ESTRUCTURA DE CLASES EN EL CAMPO

Antes de la Revolucién, la estructura de clases en el campo
mexicano estaba altamente polarizada. Una pequefia aristocracia
terrateniente (parte de la burguesia nacional), que controlaba casi
toda la tierra y una fuerte proporcién de los recursos naturales,
que constitufa la élite del poder y ocupaba la cima de la pirdmide
social, mantenia dominada y explotada a la gran masa campesina
de peones acasillados, jornaleros, aparceros y comuneros. La lla-
mada clase media rural de rancheros independientes era insigni-
ficante.

La reforma agraria, al acabar con el peonaje tradicional, re-
distribuir la tierra y crear casi tres millones de nuevos jefes de
explotacién agricola ha contribuido a modificar profundamente
la estructura de las clases sociales en el campo. Actualmente, el
cuadro se ha complicado y es posible encontrar djversos estratos
y clases sqciales en la estructura agratia.
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Los ejidatarios

Estos son el producto mismo de la reforma agraria, los que se
han beneficiado directamente del reparto de tierras. El ejidatario
ha surgido mas que ningin otro tipo de campesino del México
actual de la lucha por la tierra. Muchos de los ejidatarios mas
viejos estin ligados directamente a la revolucién armada. Gran
nimero de ejidos fueron constituidos a raiz de violentos conflictos
que sostuvieron, a veces durante afios, las ligas de comunidades
agrarias o comités agrarios contra los latifundistas y sus guardias
blancas. Un sinntimero de agraristas perdieron la vida en estos
conflictos, y otros han visto culminados sus largos afios de lucha
con la constitucién de un ejido. Por tanto puede considerarse a
los ejidatarios como un elemento revolucionario en el campo mexi-
€ano, mas por su origen y trayectoria que por su situacién actual.

De hecho, el ejidatario actual, por haber recibido su tierra del
gobierno, por estar ligado a éste mediante el funcionamiento
del Departamento Agrario, del Banco de Crédito Ejidal y de otras
instituciones, se ha vuelto cada vez m4s dependiente de los poderes
publicos.

A esto se agrega la visién paternalista tradicional del Estado
como “patrén” y el grado elevado de centralismo y autoritarismo
que el Gobierno ha asumido en México en afios recientes. Estas
circunstancias han contribuido a que el sector ejidal demuestre
menos iniciativa y dinamismo que el sector privado. El estado
paternalista, en vez de estimular y fomentar la iniciativa coiectiva
y las organizaciones campesinas ejidales que ha creado, tiende
més a encuadrar su desarrollo en formas de control politico y eco-
némico que le sirvan de base de apoyo. Asi, los ejidos colectivos,
en vez de desarrollarse plenamente al lado de un gobierno que
los apoya con beneplécito, se ven cada vez mas envueltos en una
red burocritica que los maneja para satisfacer sus propios intereses.
Si bien en muchos casos estas condiciones producen indudables
beneficios econémicos para los ejidatarios —sobre todo en los dis-
tritos de riego en que el Banco Ejidal invierte grandes sumas en
determinados cultivos altamente productivos—, en el aspecto poli-
tico han impedido el surgimiento de una auténtica democracia al
nivel de las organizaciones ejidales.

Las autoridades ejidales locales integran la base de la estruc-
tura piramidal de la Confederacién Nacional Campesina, a través
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de los Comités Regionales y las Ligas Estatales. El ejidatario se
encuentra asi en la base de una doble jerarquia politica: la del
gobierno y la del partido. Podria parecer, asi, que los ejidatarios
disponen de un efectivo poder en las estructuras politicas nacio-
nales. En efecto, el sector ejidal puede hacer oir su voz a nivel
nacional maés efectivamente y presionar mayormente a las autori-
dades en su favor, que cualquier otro grupo campesino (a excep-
cién, por supuesto, de los grandes propietarios terratenientes). Pero
la integracién del ejidatario en organismos politicos directamente
auspiciados y controlados por el gobierno, ha contribuido de hecho
a una real subordinacién politica de los ejidatarios a los intereses
gubernamentales y ha restado eficacia a sus organizaciones como
grupos de presién independientes. Esta estructura, que cumple con
la funcién de control politico que le es impuesta desde arriba, ha
propiciado el caciquismo ejidal, al que hemos hecho referencia
anteriormente.

El sector ejidal, m4s que ningfin otro, esti interesado en la
“reforma” de la reforma agraria, en una politica agraria'y agricola
gubernamental que le permita mejorar su base productiva, aumen-
tar sus ingresos y beneficiarse cada vez maés del progreso econémico
de Meéxico. Muchos ejidos necesitan més tierras; otros solamente
requieren de una politica gubernamental de mayores incentivos,
mejores créditos, mas inversiones, etc. En el sector ejidal existen
las bases objetivas para una accién politica y econémica organi-
zada: la tierra es propiedad comunal, los asuntos locales deben
ser tratados, por ley, a través de las sociedades locales de crédito
ejidal y los comisariados ejidales. Pero por ello mismo, por su gran
potencial econémico y politico, los ejidatarios son rigurosamente
controlados por los organismos burocréticos y por las organizacio-
nes campesinas ligadas al gobierno. Los ejidatarios se encuentran,
pues, en una situacién ambigua frente al gobierno, situacién que
contiene las semillas de futuros conflictos.

Aunque los ejidatarios ya no se enfrentan directamente y en
la misma medida, a otras clases sociales poderosas del campo, el
propio Estado puede entrar en conflicto con el sector ejidal, ya que
éste refleja a su vez diversos intereses de clases en conflicto. Y en
la medida en que el Estado es “distribuidor de bienes y servicios
escasos” (inversiones, servicios publicos, politica de precios, politica
fiscal, subsidios agricolas, legislacién especial, etc.), en esa medida -
‘-2 ejidatarios compiten ante el Estado con vtros grupos de intere-
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ses. Frente al ejidatario, el Estado es todopoderoso: puede ser el
aliado mas_firme o el obsticulo mas grande para la realizacién
de sus aspiraciones, pero nunca es neutral.

Los ejidatarios con tierras sumaban 1.5 millones en 1960, es
decir, alrededor de 25% de la poblacién econémicamente activa
en la agricultura y 53% de todos los jefes de explotacién. Parti-
cipan con 33% en el ingreso agricola neto.

Los minifundistas privados

Si bien en el sector ejidal hay muchos campesinos cuyas pe-
quefias parcelas individuales los hacen de hecho ser minifundistas,
el minifundismo en toda su problemitica se presenta en el sector
privado de la agricultura.

Aunque el tamafio exacto de este tipo de unidades varia, por
supuesto, de regién a regién de acuerdo con las condiciones del
clima, agua y suelo, podemos tomar la medida de predios menores
de 5 hectireas (cifra que consigna el Censo Agropecuario) como
adecuada a nuestros propésitos, y considerar que, por lo general,
estos predios tienen todas las caracteristicas de los minifundios.

Los minifundistas privados también son el producto, si bien
involuntario, de la reforma agraria; un resultado no previsto, pero
casi inevitable, del reparto de la tierra. El propietario minifun-
dista, a diferencia del ejidatario, no se encuentra ligado al Estado
y es bien poco lo que puede esperar de éste. Hasta cierto punto
sus intereses y los del ejidatario se complementan, sobre todo en
lo que se refiere a la defensa de los precios agricolas al nivel de la
produccién y a la obtencién del crédito barato. También por
el hecho de que casi 300000 ejidatarios son también propieta-
rios de minifundios privados. Mediante la venta de sus productos,
la necesidad de crédito y el trabajo asalariado complementario que
realiza con frecuencia el minifundista, esta clase campesina se en-
cuentra estrechamente vinculada a una burguesia rural cada vez
mas poderosa, a una clase alta regional que deriva su poderio no
tanto de la propiedad de la tierra como del control monopolistico
del comercio, de la distribucién de bienes y servicios y del poder
politico. El minifundista se encuentra por lo general ante una
estructura monopolistica del mercado y del crédito que estin fuera
de su control, y esta forma de dominacién es tan determinante
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para esta clase campesina como lo era el control del latifundista
sobre su pedn. .

Es entre los minifundistas que se advierte un mayor grado de
desempleo disfrazado. Muchos se dedican a otras actividades com-
plementarias, como la pequefia artesania (tal como la alfareria,
los tejidos de palma, los trabajos en madera, sobre todo cn las
zonas indigenas), o el pequefio comercio en los tianguis regio-
nales (también de preferencia en las zonas indigenas) o el trabajo
jornalero.

Los minifundistas privados generalmente son agricultores de
subsistencia; viven marginalizados de los progresos econémicos.
Con su esfuerzo y trabajo y la manera en que se hallan integrados
en estructuras econdémicas regionales contribuyen, incluso, al pro-
greso de otras clases sociales. Las formas de explotacién a que
estin sujetos son sutiles ¢ indirectas y aparecen ante sus ojos como
“las fuerzas impersonales del mercado”.

Los minifundistas no estin organizados politicamente; su po-
tencial politico es bajo, debido a su dispersién y su aislamiento
y al hecho que su integracién en la estructura de clases no los
enfrenta directamente a una clase social dominante que ellos pue-
dan facilmente identificar, del mismo modo que antes cl peén
identificaba a su opresor. Su mundo es pequefio y su visién del
mundo es localista y limitada. Sienten el peso y con frecuéncia
protestan por la explotacién de un cacicazgo local, pero son in-
capaces de advertir que es la propia politica agraria nacional la
que mantiene el sistema que los condena a niveles infimos de sub-
sistencia.

Los minifundistas privados duefios de predios menores de cinco
hectireas suman casi 900 000. Representan 319% de todos los jefes
de explotacién y 14.6% dc la poblacién econémicamente activa
en la agricultura. Participan con el 13% en el ingreso neto agricola.

Los propietarios de unidades familiares

Si tomamos simplemente la informacién relativa al tamaifio de
las propiedades al nivel nacional (y para simplificar el analisis
no emplearemos otros criterios que tal vez modificarian un poco
¢l esquema), se advierte que mas de 226 000 propiedades, o sea, el
17¢¢ de todas las propiedades privadas estin en la categoria de
mis de 5 a 25 hectdreas. Estas propiedades, por lo general, son
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algo mas que minifundios, sin llegar a ser explotaciones agricolas
présperas y productivas en alto grado. Suponemos que se trata de
explotaciones familiares, de tamafio suficiente (con la reserva que
imponen la calidad de tierras y el clima en cada regién), para
proporcionar ocupacién plena a cuando menos dos personas eco-
némicamente activas, tal vez con la ayuda de mano de obra asala-
riada temporal y el empleo de animales de tiro o algunas maquinas
agricolas. Una fuerte proporcién de estos predios estd concentrada
en la zona central del pais, que es la de mayor presién demo-
gréfica. )

Suponiendo la existencia de un propletario por predio, resulta
que en esta categoria se encuentra el 7.8% de todos los jefes de
explotacién y el 3.6% de la poblacién econémicamente activa
en la agricultura.

Los propietarios medianos

En el estrato que comprende las propiedades de 25 hasta 200
hectireas se advierte ya un marcado aumento de la produccién.
Con las acostumbradas reservas, podemos suponer que se trata
aqui de unidades multifamiliares, es decir, que requieren para su
explotacién no sélo del concurso de los miembros de una familia
media, sino también la presencia méis o menos permanente de
mano de obra asalariada. Alrededor de 170 000 propiedades, o sea
13% de todas las propiedades particulares, se encuentran en esta
"categoria, y contienen el 109 de toda la superficie en propiedad
privada. Suponiendo nuevamente un propietario por predio, tene-
“mos que en esta categoria se encuentra 6% de todos los jefes de
explotacién y 2.7% de la poblacién econémicamente activa en la
agricultura.

Los grande} propietarios

Consideramos como grandes propietarios los que tienen mas
de 200 hectireas. En muchos casos se trata de propiedades que
pueden ser afectadas por el reparto de tierras, por exceder los limi-
tes que marca la ley a la pequefia propiedad. Estas propiedades
suelen ser altamente capitalizadas y productivas. Se advierte, en
este estrato, una elevada concentracién de la propiedad. En efecto,
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s6lo 42 000 propiedades, o sea 3% de todas las propiedades se
encuentran en este estrato, pero concentran en total mas de 86
millones de hectireas,,o sea, 84% de la superficie de propiedad
privada. Entre los grandes propietarios debemos colocar a los neo-
latifundistas que acaparan tierras que legalmente aparecen regis-
tradas como “‘pequefias propiedades”. Este estrato emplea regular-
mente mano de obra asalariada, realiza innovaciones tecnoldgicas
y, principalmente, tiene acceso facil a las fuentes del crédito
agricola.

Los nuevos latifundistas son cmpresarios agricolas en el ver-
dadero sentido de la palabra. Estin organizados a nivel nacional
en uniones de productores o asociaciones de “pequefios propieta-
rios” (sic) que constituyen fucrtes grupos de presién sobre las
autoridades gubernamentales en defensa de sus iniereses de clase.
Los grandes propietarios gencralmente estan estrechamente integra-
dos con la gran burguesia a nivel nacional, y sus intereses econ6mi-
cos rebasan la actividad netamente agropecuaria, para manifestarse
sobre todo en los sectores del comercio, el crédito, los transportes
y la especulacién inmobiliaria.

Los tres estratos mencionados anteriormente: los propietarios
familiares, medianos y grandes, constituyen en su conjunto una
de las clases dominantes en el campo. Representan apenas 15.3% de
todos los jefes de explotacién y 7% de la poblacién econémicamen-
te activa en la agricultura. Pero reciben el 469% del ingreso neto
agricola. ’

El proletariado agricola

Sefialemos finalmente la existencia de mis de 3.3 millones de
campesinos sin tierra en las actividades agropecuarias, que consti-
tuyen mas de la mitad de la poblacién econémicamente activa en
la agricultura, y que constituyen la prueba palpable de que la
reforma agraria mexicana estd lejos de haber cumplido lo que
se propuso: entregar la tierra al que la trabaja.

Sélo una parte de esta clase constituye un auténtico proleta-
riado agricola que trabaja en plantaciones o fincas capitalistas
modernas a cambio de un empleo scguro y un ingreso decoroso.
La mayor parte de estos obreros agricolas son peones o jornaleros,
sin empleo regular, que trabajan por un ingreso miserable en las
pequefias o medianas propiedades de agricultura tradicional, o in-
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cluso en las parcelas ejidales. Cientos de miles de estos obreros,
sus filas engrosadas por ejidatarios y minifundistas durante el tiem-
po muerto de la actividad agricola, cruzaban regularmente a los
Estados Unidos para trabajar como braceros. Otros van a trabajar
por temporadas en las ciudades, como obreros no calificados, y
constituyen asi un proletariado a la vez urbano y rural.

Como hemos sefialado en otra parte, “las condiciones de remu-
neracién de los jornaleros son notoriamente bajas. En la mayoria
“de las zonas del pais no se cvmple con el pago del salario minimo
rural establecido por la ley”.2¢ Hay regiones en que aln se pagan
tres o cinco pesos diarios por una jornada “de sol a sol”. Una
encuesta reciente del Banco de México ha demostrado que mis
de 76% de las familias cuyos jefes son jornaleros agricolas tienen
en promedio un ingreso mensual per capita de $59, y la tercera
parte de todas estas familias tienen en promedio un ingreso per
capita de $43 al mes. En ninglin otro sector de la economia nacio-
nal los obreros o jornaleros reciben ingresos tan bajos, y ninguna
otra actividad econdémica es tan mal remunerada como ésta. A
pesar de constituir mas de la mitad de la poblacién econdémica-
mente activa en la agricultura, los jornaleros sélo reciben el 8%
del ingreso agricola.

Esta clase social es una categoria olvidada en el cuadro poli-
tico y social de México. En las declaraciones oficiales se tiende a
eludir el tema. Las organizaciones campesinas reconocen el proble-
ma, pero hasta ahora han hecho poco para abordarlo con medidas
précticas. El nimero de jornaleros-aumenta sin cesar por la fuerte
presién demogréfica y porque los sectores no agricolas de la eco-
nomia son incapaces de absorber productivamente a esta pujante
poblacién. Su nimero ha aumentado casi 60% de 1950 a 1960,
y es imposible, por muchas razones, que cada uno 'de ellos reciba
alguna vez una parcela ejidal o una pequefia propiedad agricola.
Aunque no estan organizados sistematicamente en sindicatos u
otras organizaciones similares, y no obstantc ser su organizacin
en este tipo de asociaciones una tarea dificil, su’ potencial politico
es muy grande. Las posibilidades de desarrollo econémico y so-
cial de esta clase en el marco de la estructura econdémica vigente
estin cada vez mas bloqueadas. No podran aspirar a recibir un
pedazo de tierra bajo la reforma agraria; las facilidades para emi-

16 “Los jornaleros agricolas”. Rerista del México Agrario, N® 1, 1967,
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grar como braceros estin vedadas, cuando menos por algiin tiem-
po; las oportunidades de encontrar empleo en las ciudades son
limitadas, sobre todo para inmigrantes rurales de bajos niveles de
educacién. Incluso el empleo en las empresas agricolas mayores
resulta problematico por la tendencia a la mecanizacién en estos
predios. Frente a la ausencia de alternativas inmediatas, el poten-
cial organizativo de los jornaleros podra poner en entredicho las
bases mismas de la politica agraria actual y de la estructura eco-
némica-politica imperante.

Como se integra la estructura de clases

Los jornaleros, los minifundistas privados y la mayor parte de
los ejidatarios, representan las clases explotadas en el campo. La
manera en que se hallan relacionadas con las demis clases sociales
e integradas a la sociedad global, varfa seglin el caso, pero en su
conjunto las relaciones de clases constituyen una compleja red
de interdependencias y oposiciones, surgidas de la reforma agraria
y del proceso de desarrollo econémico y social del pais en afios
recientes.

En primer lugar, sefialemos que la rigurosa distincién entre
el sector ejidal y el sector privado que hacen algunos autores re-
sulta- significativa solamente al nivel de la estructura formal de
tenencia de la tierra. De hecho, la gran mayoria de los ejidatarios
son “minifundistas funcionales” y apenas se diferencian de los pro-
pietarios minifundistas del sector privado. A diferencia de los paises
en que no ha habido una reforma agraria, en México el mini-
fundio no estd estructuralmente ligado al latifundio. En muchas
zonas, la poblaciéon subocupada de los minifundios y ejidos en-
cuentra empleo temporal en las grandes propiedades vecinas, pero
en su calidad de productores los minifundistas ejidales y privados
se encuentran mis bien integrados a sistemas econdmicos regiona-
les dominados por un nicleo urbano o metrépoli regional que es
centro politico, administrativo y econémico de la regi6n.

La gran propiedad, por su parte, de nuevo cufio y agricultura
productiva de tipo comercial, dispone por lo general de fuerza
de trabajo suficiente para sus necesidades, entre la clase de los
trabajadores agricolas, para no tener que recurrir ni al peonaje
como antaio, ni al minifundio como reserva de mano de obra.
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Los jornaleros agricolas, a su vez, pueden integrarse a dos tipos
principales de sistemas de trabajo. El primero es la agricultura
comercial capitalista de los distritos de riego, en donde con fre-
cuencia realizan trabajos especializados, relativamente bien remu-
nerados. En este tipo de agricultura, el trabajador agricola desem-
pefia una funcién necesaria, y si bien la creciente mecanizacién
tiende a desplazar a la mano de obra, la constitucién de un verda-
dero proletariado agricola en estas regiones es un proceso inelu-
dible. El segundo tipo de sistema de trabajo para los jornaleros se
da en las zonas de agricultura de subsistencia, principalmente en
las regiones temporaleras del centro, sur y sureste. Aqui la miseria
del trabajo jornaleril aparece con todo su dramatismo, aunado a la
falta de empleos, a los bajisimos niveles de vida, a la ausencia de
educacién, a la falta de oportunidades y de esperanzas. Aqui no se
desarrolla el proletariado moderno; solamente se agrava el “margi-
nalismo”'" de la poblacién rural.

La estructura de clases y
el colonialismo interno

En las regiones mas subdesarrolladas del pais, que han sido
llamadas las “colonias internas”, las oposiciones y contradicciones
entre las clases sociales al nivel local y regional con frecuencia
pierden importancia frente a la oposicién mayor representada por
el sometimiento de la regién como un todo por los centros o “me-
trépolis” dominantes de la nacidn, es decir, las grandes ciudades
y las zonas de rapido crecimiento. En la situacién de colonialismo
interno, las regiones que fungen como “colonias” estan sometidas
a un creciente proceso de empobrecimiento, perdiendo lo mejor
de sus recursos naturales y humanos. Recuérdese la defensa que
hizo todo el pueblo de Durango, en 1966, de sus recursos naturales,
frente a la gran burguesia regiomontana. Y los repetidos brotes
de “autonomismo” en Yucatan, provocados, entre otras cosas, por
el dominio que sobre esa provincia ejerce el Centro. En el Valle de
Apatzingin, Michoacan, el auge algodonero iniciado por “inver-
sionistas”’- provenientes de otras regiones del pais, ha beneficiado
més que nada a dichos inversionistas y no ha producido mayores

17 Para_una discusién del “marginalismo” de la poblacién, véase Pablo
Gonzilez Casanova, La democracia en México, México, Ediciones Era, 1965.
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beneficios a largo plazo para la zona y su poblacién, después de
haber agotado las mejores tierras de la region.

El colonialisme interno se advierte mas agudamente en las
zonas de poblacién indigena, como Guerrero, Oaxaca y Chiapas.
En los altos de Chiapas, por ejemplo, una numerosa poblacién
indigena campesina (ejidatarios, comuneros, minifundistas, jorna-
“leros) esta sometida al dominio econémico y politico de los ladinos
(mestizos) de la regi6n, concentrados principalmente en una ciu-
‘dad (San Cristébal de las Casas) que funciona como centro admi-
nistrativo, politico y comercial. La explotacién de la poblacion
campesina como clase social es reforzada aqui por su explotacién
como grupo indigena, es decir, como pueblo colonizado y ctnia
oprimida.!®

Otro resultado de la reforma agravia:
la burguesia rural

Antes de la reforma agraria, la hacienda constituia en México,
como ain lo es en muchas regiones de América Latina, un universo
social y politico relativamente auténomo y cerrado. Sélo la clase
dominante de los hacendados participaba en la vida nacional;
para la clase campesina y los estratos intermedios, los limites de
su -universo social lo constituian los limites de la propia hacienda.
Esta era el centro econémico, politico y social para una poblacién
numerosa. El rompimiento de la estructura latifundista amplié
el universo social de los campesinos, incrementé la movilidad social
y geogréfica, cre6 nuevas redes de relaciones sociales y nuevos cen-
tros regionales de poder politico y econémico. En la nueva estruc-
tura, la pequefia y mediana ciudad regional estd desempenando
un papel cada vez mayor; tan es asi que los procesos sociales en el
campo no pueden ser comprendidos si no es en referencia a estos
nicleos urbanos. No sélo se trata de centros distribuidores de bic-
nes y servicios, sino también de localidades por las que pasan
necesariamente los emigrantes que se dirigen del campo a las gran-
des urbes o a los centros agricolas dinidmicos del Norte y Noroeste.
En estas ciudades se estid desarrollando asimismo una nueva clase

18 Para un anilisis detallado de esta situacién, véase Rodolfo Stavenhagen,
“Clases, colonialismo y aculturacién”, Revista América Latina (Rio de Janei-
r0), Afio 6, N? 4, 1963, publicado también por la EprroriaL NUESTRO TIEM-
PO en Erolucién de lar Clases Sociales, Coleccibn los Grandes Problemas
Nacionales, 1968. Cf. también Pablo Gonzilez Casanova, ob. cit.
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social que, si bien ha existido desde que existen las ciudades, ha
cobrado en México un impulso especial a raiz de la reforina agra-
ria. Se trata de una burguesia rural-urbana, de una clase dedicada
a las actividades del sector terciario, mas intimamente ligada a las
actividades del campo. Se trata de comerciantes, duefios de nego-
cios, funcionarios ptblicos y profesionistas de ciertas categorias,
vinculados a la produccién agropecuaria. Esta burguesia no deriva
su preeminencia de la propiedad de la tierra, aun cuando muchos
de sus integrantes pueden ser también propietarios rurales, sino
principalmente de capitales generados en las actividades agrope-
cuarias pero derivados hacia estas actividades urbanas del sector
terciario.

En estas ciudades se realizan procesos importantes de ahorro
y capitalizacién. Pero es probable que sélo una minima parte de
estos ahorros se reinvierte en la agricultura, y ello solamente en las
zonas de agricultura comercial productiva. Por lo general, segin
parece, el capital generado en la agricultura es absorbido por este
sector comercial y de servicios en crecimiento. Una parte de este
capital -acumulado se destina sin duda a la industria local y regio-
nal. Pero creemos que es una parte minima, y que la burguesia
rural no se transforma, en la etapa actual del desarrollo de México,
en una clase de empresarios industriales. Por el contrario, los hechos
hacen suponer que esta clase social destina sus capitales a incre-
mentar sus actividades de tipo comercial, a especular en bienes
raices. sobre todo en las grandes urbes. Es decir, que el capital
acumulado con base en la agricultura tiende a fluir hacia los gran-
des centros en desarrollo.

La importancia econdmica creciente de esta burguesia regional
la coloca en condiciones de determinar y dominar, hasta cierto
punto, los procesos sociales y econémicos en el campo. Las decisio-
nes de inversién o de innovacién de los campesinos dependen en
gran medida no de actos individuales sino de las presiones de di-
versa indole que sobre la ‘economia agricola regional ejerce esta
clase social. También en el mercado de tierras, y por ende, en el
grado de concentracién y dispersién de la propiedad rural influ-
yen los intereses de esta clase social. En virtud de su papel econé-
mico clave en la economia regional, los miembros de la burguesia
regional ocupan también posiciones importantes en la estructura
politica y social. Entre ellos se recluta cierto tipo de funcionarios
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piblicos y politicos que desempefian un papel importante en la
dindmica politica del pais.

Vemos en consecuencia del anilisis anterior, que a raiz de la
reforma agraria, los centros de poder politico y econémico en
el campo se han desplazado de la hacienda a las ciudades regio-
nales; una clase dominante de hacendados ha sido sustituida por
una burguesia regional que se localiza en estas ciudades pero que
domina la vida del campo; de una clase campesina de peones se
han ido desarrollando dos nuevas clases sociales: los campesinos
minifundistas (con dos fracciones: los ejidatarios y los propieta-
rios) y los trabajadores agricolas sin tierras; finalmente, se han
"desarrollado diversos estratos de medianos y grandes propietarios
terratenientes. Estos Gltimos estan estrechamente ligados, y a veces
se confunden con la burguesia rural de las ciudades regionales y
aun con ciertos sectores de la gran burguesia a nivel nacional.*

La integracién a nivel regional de los grandes terratenientes o
neolatifundistas con la burguesia rural-comercial y la alta burgue-
sia nacional determina las configuracicnes de una nueva estructura
del poder, de un nuevo sistema de dominio politico y explotacion
econémica en cuya base se encuentra la masa de ejidatarios, mini-
fundistas y jornaleros agricolas. Esta estructura se encuentra articu-
lada ademaés con el sistema de dominacién neocolonial que somete
y subordina a sus intereses a la economia mexicana en su conjunto.
La penetracién de los monopolios extranjeros en las actividades
agropecuarias ha sido ampliamente documentada. Una fraccién
importante de la nueva burguesia rural que se ha mencionado se
encuentra estrechamente vinculada a las actividades de estos con-
sorcios. Esta dependencia con respecto al exterior fortalece el do-
minio de la burguesia al interior, pero al mismo tiempo la hace
cada vez méas vulnerable ante las crecientes presiones generadas por
la miseria de las masas campesinas.

* Sobre las grandes fortunas regionales, véase el ensayo sobre “El Proceso
de Acumuylacién de Capitales”, en México: rigueza y miseria, EDITORIAL NUES-
~TRO TIEMPO, México, 1968, 22 edicibn. (Nota del editor).
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Problemas y Perspectivas del
Desarrollo Agricola

por FERNANDO Paz SANCHEZ

Vivimos en la ticrra en la que alguna vez abunda-
ron maiz, cacao, algodén de mil colores; oro y libros;
el pais de Quetzalcéatl. De tal crepisculo de ver-
dad y mentira parten las Ordenes que el espiritu de
rebeldia le ha dictado a la naturaleza. En la volun-
tad de transformar la sociedad reconocemos el mé-
vil de nuestra historia.

Gastén Garcia Cantli, 1959.

El ensayo que se presenta en las piginas siguientes parte ael
examen de los principales factores y obsticulos que han determi-
nado el curso de la agricultura mexicana en los Gltimos veinti-
siete afios.

En forma escueta se resume el papel desempefiado por el sec-
tor agricola en el proceso de desarrollo general de la economia del
pais y se conjugan estos elementos con factores internos y externos
que a su vez influyen en el desenvolvimiento de la agricultura.

La visién de conjunto permite destacar las relaciones que de-
terminan la forma como se producen y distribuyen los bienes e
ingresos agricolas; y facilita, a su vez, la comprensién de los pro-
blemas actuales y vislumbra su perspectiva.

Por altimo, dentro de la estructura econdmica, politica y social
del pais, se apuntan medidas practicas que contribuirian a superar
—a juicio del autor— las condiciones imperantes en ¢l medio rural
y mejorar sustancialmente el género de vida de los esforzados pero
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explotados trabajadores campesinos, que tanto han contribuido al
desarrollo de la economia nacional.

1. INTRODUCCION

Desde los fisiéeratas, pero sobre todo a partir de Adam Smith
y David Ricardo —los verdaderos clasicos de la ciencia econdémi-
ca—, el papel de la agricultura dentro del proceso del desarrollo
general ha sido motivo de preocupacién y estudio. Sin embargo,
los espectaculares avances de la técnica de produccién, el continuo
crecimiento de los rendimientos fisicos por unidad de superficie,
el rapido desenvolvimiento de los medios de transporte y el descu-
brimiento de sistemas mis eficientes para la distribucién y con-
servacion de los productos agricolas, relegaron a un segundo plano
su importancia, entronizando la industrializacién como el motor
del desarrollo capitalista.

No es sino hasta fechas relativamente recientes cuando los in-
vestigadores de las distintas ciencias sociales desempolvan los viejos
libros y recobra su importancia la agricultura d=ntro del pensa-
miento econémico.

Surgen asi dos corrientes: una que sostiene que no puede al-
canzarse el verdadero desarrollo industrial (y por lo mismo altos
niveles de integracién social y de consumo) sin el crecimiento
previo, o paralelo, de la actividad agricola, basada en las ideas
sustentadas por Marx y Lenin; y otra que, preocupada por “el
fantasma de Malthus”, trata de justificar la destruccién de una
parte de la sociedad humana para contar con “espacio vital” o
“zonas de reserva”, o al menos imbuir la necesidad de controlar
el crecimiento de la poblacién, como tnico medio para que la ri-
queza social alcance a los pocos que subsistan.

Por esta via se llega hasta el absurdo de identificar a los paises
que han alcanzado un alto nivel de ingreso y bajos indices de na-
talidad- como “industrializados”, aunque su actividad principal
descanse en alguna de las ramas de la agricultura (la explotacién
forestal, en el caso de Finlandia, o de la ganaderia en el de Holan-
da) ; mientras que los paises de bajos ingresos y alta natalidad se
clasifican como “agricolas”, independientemente de que el sector
més desarrollado de sus economias sea la industria extractiva, en
manos de extranjeros, como en los casos de Kwait y de Venezuela,
por ejemplo.
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En México —aunque con frecuencia al margen de la teoria
econémica—, desde la revolucién de independencia subsisten esas
dos corrientes: la de Hidalgo, Morelos, Mora, Arriaga, Zarco,
Altamirano, Ocampo, Juarez, Lerdo, Flores Magén, Molina Enri-
quez, Gonzilez Roa, Bassols y Cardenas que, con palabras distintas
y en distintas fases histéricas, han sostenido la necesidad de des-
arrollar la agricultura y la industria para lograr la prosperidad
de los grupos desposeidos; y la que representan Alaman, Iturbide
y Lépez de Santa Anna; Miramén y Mejia; Diaz, sus “cientifi-
cos” y sus herederos: Redo y Escandén; Pagliali, Trouyet, Gémez
Morin, Espinosa Iglesias y Aleman, que consideran viable el pro-
greso de la economia nacional con base en la “industrializacién”,
el comercio, el turismo, el crédito externo y la entrada irrestricta
de capitales monopolistas extranjeros.

Por lo anterior, llamé poderosamente la atencién de los inves-
tigadores sociales y del pueblo en general, el anuncio y la realiza-
cién de un seminario con base en un ciclo de conferencias sobre
la reforma agraria organizado por la llamada iniciativa privada.
Esta habia permanecido, al menos durante varios afios, al margen
de lo que acontecia en la agricultura. Ahora se realiza el segundo
ciclo para tratar los “problemas” de la agricultura latinoamericana
y, segin declaracién del licenciado Juan Sanchez Navarro, presi-
dente del seminario que al entrar estas piginas a prensa esti cn
marcha se dedicard otra serie al caso particular de México.

El general Lazaro Cardenas, con motivo del primer ciclo, de-
claré ante los periodistas:

“Recientemente, representantes de la iniciativa privada han
mostrado un interés creciente en la Reforma Agraria. Es sig-
nificativo que, quienes en el pasado nada hicieron por ella,
hoy se muestren preocupados por la solucién de los problemas
rurales, conscientes de que la insatisfaccion y la miseria en
que viven grandes nicleos campesinos, afecta el desarrollo
de la industria y el comercio al mantenerse numerosas fuer-
zas de trabajo y produccién en un bajo nivel de rendimiento
y consumo, lo que incide negativamente sobre la base equili-
brada de la economia del pais”.

Lo primero que se ocurre es pensar: ¢;por qué hoy, hasta el
sector privado muestra su preocupacién por los problemas del
campo?
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El problema nimero uno

Si a la ocupacién y empefio de los gobiernos posteriores al mo-
vimiento armado de 1910 por resolver —aunque a veces por cami-
nos totalmente opuestos— el problema agrario, se afiade la pre-
ocupacién constante de los grupos politicos semiorganizados y
“profesionales” que existen, la de los investigadores m4s serios
¥ acuciosos de la realidad nacional, la de auténticos y falsos lideres
campesinos y, ahora, la de la iniciativa privada, pareceria que
existe un consenso nacional de que, en efecto, el problema agrario
es el niimero uno del pais... y realmente lo es.

Pero lo cierto es que la forma en que dicho problema se plan-
tea es diferente para cada sector, para cada grupo politico, para
cada regién, para cada clase social y es distinto, en su concepcién,
aun para cada campesino de una misma zona agricola.

Llegar a comprender las diferentes posiciones requiere un ana-
lisis previo que por razones de tiempo y espacio, limitaremos al
desarrollo de la agricultura —entendida en su sentido estricto—
de 1940 a 1967.

El desarrollo reciente
de la agricultura

En los Gltimos veintisiete afios la agricultura mexicana ha cre-
cido en forma significativa. Los indicadores muestran, por ejeniplo,
que el producto por hombre ocupado en esta actividad pasa de
1410 pesos en 1940 a 2448 pesos en 1967; el incremento global
entre los afios extremos es de 73%, o sea un ritmo medio anual
de 2.2, considerado a precios constantes, esto es, en términos
reales.!

El volumen fisico registra un aumento sustancial en el mismo
lapso. En efecto, la produccién de 1967 es casi seis veces mayor
que la de 1940, mientras que la poblacién es sélo ligeramente supe-
rior en dos tantos, lo que explica el incremento que registran los
indices de consumo por habitante a lo largo de esos afios.

La productividad fisica se acrecienta en forma considerable.
En 1940 la relacién entre la poblacién total y el grupo dedicado

. 3 Los términos monetarios se refieren, en todos los casos, al poder adqui-
sitivo de 1950, salvo otra indicacién.
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a la produccién agricola era de 5.2 a 1, en tanto que para 1965
es de 8 a 1.2 Esto significa que mientras en ¢l primero de los afios
citados se requeria ocupar en la agricultura a una de cada cinco
personas, para el ltimo se precisa una de cada ocho.

Cabe sefialar, asimismo, los aumentos que registran algunos
de los principales cultivos. Para 1940 y 1965 (tltimo afio para el
que se-dispone de estadisticas, y todavia con un caricter prelimi-
nar) se observa que el rendimiento medio nacional de majz pasa
de 491 a 1 208 kilogramos por hectarea; el de trigo de 772 a 2 245
kilogramos; el de algodén pluma de 258 a 672 kilogramos; v el
de frijol de 152 a 430 kilogramos por hectirea. Lo anterior signi-
fica que el aumento del volumen de produccién alcanzado en el
periodo obedece, en mayor medida, al crecimiento de los rendi-
mientos que al ensanchamiento de la superficie cosechada.

Los resultados que en los ultimos veintisiete afios se observan
cn la agricultura no son fruto de la casualidad, ni de condiciones
climiticas favorables. El proceso revolucionario y sobre todo la
actividad desarrollada entre 1934 y 1940 habian modificado las
condiciones de produccién y las relaciones entre patrones y traba-
jadores.

En 1940 el pais cstaba muy lejos de corresponder a los canones
dec una nacién semifeudal, como algunos tratadistas se empefian en
vano por demostrar. Es cierto que todavia en 1930, entre otras co-
sas, €l balance de la reforma agraria era bien pobre. En su informe
de gobierno correspondiente a 1931, el ingeniero Pascual Ortiz
Rubio sefialé: “. .. hasta el 31 de julio anterior, habian sido entre-
gados 3 778 ejidos con una superficie de 6.8 millones de hectireas,
de las cuales 245 035 son de riego, 1 701 240 de temporal y el res-
to de otra clase dc tierras.”

Empero, el general Lazaro Cardenas, al modificar radicalmente
la politica econdmica seguida por Calles, tanto durante su gobierno
como durante el “maximato”, superé en gran medida las trabas
que se oponian a un desarrollo ripido de corte capitalista.

Las reformas al sistema bancario y al sistema fiscal, la creacién
de instituciones directamente vinculadas al proceso productivo, la
expropiacién del petréleo y el gran impulso que se dio a la reforma
agraria, al repartirse cerca de 18 millones de hectireas que en

2 Véase: Sccretaria de Industria y Comercio. Direccion General de Esta-
distica, La poblicion econdmicamente activa de México, 1964-1965. México,
noviembre de 1965.
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buena medida se localizaban en regiones de alta productividad o
en zonas que con celeridad lograron ponerse en produccién, modi-
ficaron sustancialmente la estructura econdémica y social del pais.
A la par, la politica de salarios y precios seguida por el gobierno
de Cardenas permitié una mayor capacidad de compra de los gru-
pos mayoritarios, todo lo cual vino a ampliar y fortalecer el mer-
cado interno en forma jamdis antes lograda.

Con base en las cifras disponibles para la época puede afir-
marse, sin que exista duda al respecto, que el pais en 1940 se en-
contraba en una ctapa de franco y acelerado desarrollo.

En el campo, el reparto agrario, aunado al surgimiento de una
potente central campesina y al apoyo del banco oficial creado para
atender especificamente las necesidades de los nuevos campesinos,
o sea de los ejidatarios, habia tranquilizado las inquietudes vy las
arcas de cultivo se iban ensanchando.

La Ley de Fomento a la Ganaderia, expedida en 1937, daba
la seguridad y la confianza necesarias para llevar a cabo las inver-
siones que exige la actividad pecuaria y, aunque criticable porque
permitia la subsistencia de latifundios, su expedicién se justificaba
pucsto que el desarrollo ganadero por aquel entonces se basaba
en el aumento de la superficie de agostadero por cabeza de ea-
nado, es decir se practicaba la ganaderia extensiva.

Ya para 1940 la superficie de labor, segiin las cifras censales,
era de 14.8 millones de hectireas, de las cuales 7.8 millones corres-
pondian a particulares y 7 millones a los ejidos. Esto es, casi se
dividian por igual: lo que da una idea clara de la magnitud y
la trascendencia del reparto agrario realizado en esc entonces.

Por lo que hace a la clase de tierra que se habia repartido,
debe subrayarse que cerca de un millén de hectareas de las tierras
de riego eran ejidales; mientras que en posesién de particulares
sdlo se encontraban 738 124 hectireas. En conjunto, la mayor
parte de las tierras laborables eran de temporal, clase a la que
correspondia el 77% del total, que en cifras absolutas se repartia
asi: 5.4 millones de hectireas correspondian a los ejidos y 6.2
millones a los propietarios privados.

Por lo que hace al capital agricola y ganadero se encuentra,
en el propio censo de 1940, que ascendia a un total de 8 182 mi-
llones de pesos, de los cuales, restando la suma que representaban
las obras de irrigacién, quedan 6 952 millones; mismos que corres-
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pondian en un 35% a los ejidos, 32% a los predios mayores de
5 hectareas y en 33% a los predios de 5 hectareas o menos.

Para dar una idea més clara de lo que esto significa, conviene
apuntar que los ejidatarios disfrutaban de 2 710 pesos de bienes
de capital®* por hombre ocupado; que en los predios mayores de
5 hectareas la relacién de capital por hombre ocupado era de 2 060
pesos y en los menores de 5 hectéreas de 2460 pesos. Es decir,
relativamente la situacién que guardaban los ejidos era superior
a la de los predios privados.

Con estos recursos productivos se cultivaron, en el propio afio
del censo mencionado, 6.7 millones de hectireas con diversas
lineas entre las que destaca el maiz —que absorbia mas del 50%
del total del 4rea cosechada—, el trigo, el frijol, el cacahuate y el
algodén. Ademas se cosecharon frutales y plantaciones en mas de
400 mil hectareas, agaves en 74 mil y henequén en 166 mil hec-
tareas. .

El valor total de la produccion, considerando tanto los culti-
vos 2nuales como los frutales, plantaciones y agaves fue de 808
millones de pesos, correspondiendo 408 a los predios cjidales y 400
a los de propiedad privada.

El nimero de las personas ocupadas en la agricultura era de
3168 000 que, al compararse con el 4rea efectivamente cosechada
de 7.3 millones de hectareas, arroja una reducida proporcién de
2.3 hectéreas por hombre ocupado.

2. De 1940 A 1950

Desde las postrimerias del régimen cardenista entran en juego
fuerzas movidas por el cambio en la situacién mundial, debido a
la Segunda Guerra; asi como por factores internos que han de
influir en el desarrollo agricola.

La imposibilidad de importar bienes manufacturados fortalecié
la posibilidad de desenvolver ripidamente la industria de bienes de
consumo, particularmente las ramas vinculadas directamente con
los bienes agricolas, en materia de aceites y grasas; fibras textiles;
despepite del algodén y henequén; café; preparacién y fabricacién
de cueros y calzado; conservacién y preparacién de legumbres.

Asimismo, hubo mayores facilidades para exportar materias

3 Exclusivamente capital tangible reproducible y existencias.
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primas, algunas de origen agropecuario, lo que condujo a un uso
mas intensivo de los recursos disponibles, impulsando en grado
notable el desarrollo del sector.

Estos cambios en la demanda meodificaron apreciablemente la
estructura de la produccién. Los cultivos alimenticios tendieron a
limitarse a las zonas tradicionales, o sea al centro y sur del pais,
mientras que en las nuevas 4reas de riego ‘del norte se daba cabida
a los cultivos de exportaci6n.

A partir de entonces se hace mas notorio el desequilibrio re-
gional en el desarrollo agropecuario del pais, fenémeno que gra-
dualmente se vuelve mucho mias agudo.

El ensanchamiento de la infraestructura y la ampliacién de
los mercados generaron grandes beneficios para todos los agricul-
tores que pudieron acomodarse al cambio ocurrido en las condi-
ciones estructurales de la produccién. Esto es, al intensificarse el
capitalismo en el campo, la produccién tenia que realizarse com-
petitivamente, mejorando su condicién solo aquellos que pudieran
hacer frente a la inflacién y al alza incesante de los costos.

Dentro de una agricultura de mercado competitivo es preciso
adquirir méquinas y aprovechar mdas intensamente el suelo y el
trabajo, para lo cual se requiere la compra de insumos, como semi-
llas mejoradas, fertilizantes, insecticidas, herbicidas y fungicidas.
Este fenémeno no podia darse en toda la superficie agricola, ya
que el grueso de las extensiones era de temporal de baja calidad,
y por lo mismo la produccién es aleatoria.

Asimismo, ¢l régimen erritico de las lluvias constituye un freno a
la adopcién de técnicas mis eficientes de cultivo, que entrafian un
aumento considerable en los costos, y que en caso de no realizarse
las cosechas se traducen en mayores deudas para los campesinos.

Por otra parte, lo reducido de los predios en las zonas centro y
sur del pais, en particular de las parcelas ejidales y de los mini-
fundios privados —que con frecuencia se miden por “hileras” y
no por hectireas— y la situacién dudosa en que se entontraban
muchos ejidatarios por no poseer atn los titulos definitivos; al
mismo tiempo que limitaban el uso de maquinas modernas, con-
tribuian a que el crédito oficial, la construccién de almacenes y
los frutos de la investigacién se orientaran en beneficio de las
nuevas zonas de riego.

Esos factores influyeron y ahondaron el desequilibrio de la agri-
cultura, no sélo entre ejidos y propiedades privadas, a la cual se
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refieren con frecuencia los investigadores, sino en gencral en todc
el sector, independientemente del tipo de tenencia de la ticrra:

Por otra parte, la actitud asumida por el gobierno en relaciér
con el problema agrario se habia modificado bastante. Lejos de
continuar el ritmo acelerado del reparto de tierras y fortalecer
la organizacién de los campesinos, se tendié a paralizar todas las
solicitudes de dotacién y restitucién de ejidos a los pueblos; otor-
gindose, en cambio, mayores garantias a los propietarios privados.

Al dejar en el abandono la organizacién agraria surgicron una
serie de maniobras ilegales llevadas al cabo por los lideres de los
propios ejidos, en franca connivencia con los funcionarios encar-
gados de mejorar la situaciéon de los campesinos.

La ocupacién ilegal de las parcelas abandonadas, el arrenda-
miento de ellas a particulares, la concentracién de los derechos
del agua y en general todas las medidas gne beneficiaban a los
ejidos fueron aprovechadas por un pequefio nicleo, disolviéndose
la base ejidal, cayendo ésta, cada vez mds, en un tipo de explo-
tacién personal y no colectiva.

Es cierto que los origenes de esta situacién son lejanos. En el
célebre proyecto de Ley que presentara Luis Cabrera el 3 de di-
ciembre de 1912 en la Camara de Diputados, se sefiala la restitu-
cién de los ejidos a los pueblos. Para resolver la situacién, Cabrera
propuso que los ejidos “sean inalienables, tomando la tierra que se
necesite para ellos de las grandes propiedades circunvecinas, ya
sea por medio de compras, ya por edio de expropiaciones, por
causa de utilidad publica con indemnizacién, por medio de arren-
damientos y aparcerias forzosos”.

Si bien es cierto que Cabrera profundizé en su discurso en la
explotacién que hacian los hacendados de los pgones, la forina
en que concibe al ejido puede considerarse como un paliativo,
pero no como una solucién al problema. Es claro que los hacen-
dados latifundistas verian con agrado’la implantacién forzosa de
las aparcerias, ya que ellos se quedaban con ¢l 90% del producto
obtenido.

Mais adelante sefiala el propio Luis Cabrera que la restitucién
de los ejidos deberia representar un “medio de complementar el
salario del jornalero”. Esto es, si bien comprendia la necesidad
de tomar la tierra de donde la hubiera, no apuntaba la forma en
que los canipesinos deberian dejar de ser explotados.
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En septiembre de 1925 el presidente Calles present6 a conside-
racién de la Camara de Diputados el Proyecto de Ley Reglamen-
taria sobre la Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucién del
Patrimonio Parcelario Ejidal. En ese documento puede leerse lo
siguiente:

“[La] seguridad necesarisima para despertar el interés del
campesino en el cultivo y aumento de la produccién de las
tierras; asi como ese arraigo del mismo campesino a la par-
cela, indudablemente que lo da la pequefia propiedad indivi-
dual...

“El ejidatario que entra en posesién de su parcela, tendra
el arraigo a la tierra que se busca, y la seguridad de que,
llenando determinados requisitos, el principal de los cuales
es ponerla en cultivo y no abandonarla, nada ni nadie podra
arrancarle la posesién de su tierra... pues aquella parcela
constituye el patrimonio de la familia y estd garantizado su
uso por él y los suyos”.

En diciembre de 1925, al presentar el proyecto de Ley de Irri-
gaci6n, Calles fue todavia mas claro:

“...El Ejecutivo Federal cree que es una obligacién que
tiene contraida para con el pueblo y sus representantes legales
de ambas cAmaras, expresar con toda claridad y firmeza los
objetivos que persigue al enfrentarse con el problema de irri-
gacién del pais, siguiendo las bases que establece el proyecto
de Ley que presenta a vuestra consideracién, y estos objetivos
son: Primero, desarrollo de la produccién agricola del pais
mediante el aumento del area cultivada y asegurando las co-
sechas de las superficies ya en cultivo. Segundo, creacién de
la pequefia propiedad, mediante el fraccionamiento de las
tierras que se irriguen, facilitando en esta forma la resolucién
del problema agrario. Tercero, liberacién econémica de una
gran parte de la masa campesina del pais, fijandola a la tie-
rra como pequefios propietarios.

“Hay en nuestro medio campesino, fuera de la gran masa
del campesino humilde, del antiguo peén a quien nunca se
le permitié otra cosa que alquilar sus brazos al hacendado,
y al que liberan de esa condicién social y econémica las leyes
agrarias que la Revolucién dicté y puso en vigor, otra clase
que pudiéramos llamar «campesino medio» o liberado apenas
en parte por sus solos esfuerzos. .. Se trata de esa masa cam-
pesina que forma lo que pudiéramos llamar la clase media de
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los agricultores y que serdn, mediante el desarrollo de las obras
de irrigacién, los pequefios propietarios que queden coloca-
dos, por sus intereses y aspiraciones, entre los ejidatarios y los
grandes terratenientes y, de esta forma, atenuardn en mucho
los choques violentos de aquellos intereses, sirviendo de es-
timulo con su ejemplo a los ejidatarios y de barrera a la
ambicién monopolizadora de los latifundios”.-

Una vez pasado el cambio revolucionario del gobierno del gene-
ral Cérdenas —y modificadas las condiciones por la situacién mun-
dial— se estimé prudente volver a las viejas formas, sélo que im-
primiéndoles una ténica legalista.

En 1942 se expidié el Cédigo Agrario que, aunque parezca
increible, después de 26 afios permanece vigente. Este Cédigo fija
limitaciones al reparto agrario, al sefialar que las fincas que po-
drian ser objeto de afectacién agraria deberian localizarse en un
radio de 7 kilémetros, a partir del lugar mas densamente poblado
del nicleo solicitante. Asimismo, se establece que la unidad de la
parcela ejidal sera de 6 hectareas en terrenos de riego o humedad,
o bien de 12 hectareas en tierras de temporal; mientras que per-
manecen como inafectables terrenos hasta de 100 hectireas de rie-
go, 150 si se dedican al cultivo de algodén y hasta 300 hectareas
ocupadas con plantaciones de platano, café, henequén, hule, coco-
tero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o 4rboles frutales.

Es decir, no obstante lo que habia avanzado la técnica de pro-
duccién y el alto ingreso que generaban propiedades de tal magni-
tud, se mantuvieron esas extensiones inafectables.

Cabria sefialar, empero, algunas disposiciones de dicho Cédigo
que son, ademis de légicas, lo suficientemente claras para impedir
las grandes concentraciones que hay en el campo, pero que se han
mantenido como letra muerta. Asi por ejemplo, el articulo 63 es-
tablece textualmente lo siguiente:

“Para los efectos de este Cédigo se consideraran como un
solo predio los diversos terrenos que pertenezcan a un mismo
duefio, aunque se encuentren separados unos de otros, y los
inmuebles que siendo de varios duefios, sean poseidos pro-

4 Un valioso resumen de estas ideas estd contenido en uno de los mejores
trabajos del maestro Jests Silva Herzog: E! agrarismo mexicano 3 la reforma
agravia. Exposicién y critica, FCE. México, 1959, del que se han extractado
las citas de Cabrera y Calles.
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indiviso. No se consideran como un solo predio los terrenos
de cooperativas constituidas por pequefios propietarios que
personalmente cultiven sus tierras...”s

Esta medida obedecia a un fenémeno que apenas se iniciaba
pero que se iba generalizando, particularmente en los distritos de
riego: la simulacién agraria.

Como se ha dicho, durante el gobierno del general Manuel
Avila Camacho se frené el reparto agrario. De diciembre de 1940
a novierbre de 1946 se entregaron 5.5 millones de hectireas entre
112 mil campesinos. Resulta interesante subrayar que en 1941 la
ynagnitud del reparto fue escasa y que, posteriormente, para hacer
frente al éxodo de campesinos que iban en busca de trabajo a los
Estados Unidos tuvo que darse agilidad al expediente agrario,
fenémeno que se observa hasta 1945 en que se reduce la dotacién
de tierras en forma dréstica.

En este Gltimo afio se perfilaba ya, con toda claridad, el ca-
ricter de los nuevos agricultores, mismos que habian logrado apro-
piarse de las mejores tierras existentes en el pais y pugnaban por
rodear sus explotaciones de todo tipo de garantias. El cambio de
gobierno y la modificacién en la politica seguida hasta entonces
abrieron la posibilidad de que fuera “legalizada” la situacién en
que se encontraban los modernos empresarios agricolas y los nuevos
latifundistas.

En efecto, al mes escaso de haber asumido la presidencia del
pais el licenciado Miguel Aleman reformé, como es sabido, el ar-
ticulo 27 Constitucional en sus fracciones X, XIV y XV, en los
términos siguientes.

Por lo que hace a la fraccién X, se establece:

“La superficie o unidad individual de dotacién no debera
ser en lo sucesivo menor de diez hectireas de terrenos de
riego 0 humedad, o a falta de ellos, de sus equivalentes en
otras clases de tierras, en los términos del parrafo tercero
de la fracciéon XV de este articulo”.

Esta medida, en la prictica —tal y como sefiala el maestro
Jestis Silva Herzog— “‘no ha sido posible darle cumplimiento”.®

® Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos. Comentado por el se-
nador licenciado Manuel Hinojosa Ortiz. México, 1960, pp. 40-41. (Las cur-
sivas son nuestras.)

€ Op. cit, p. 489.
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68 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

En efecto, si se examinan los distritos de riego en queé la parcela
ejidal tiene mayor extensién, se encontrara que son el del Rio Yaqui
(13.9 has.) y el del Rio Colorado —Mexicali— (19.7 has.), pero
éstos fueron entregados a los campesinos desde la época del general
Cardenas; en cambio en las zonas que fueron beneficiadas a partir
de 1946, la superficie media por ejidatario fue muy inferior a las
10 hectareas citadas en la fraccién de referencia.

A la fraccién XIV, se le adiciona lo siguicnte:

“Los duefios y poseedores de predios agricolas o ganaderos;
en explotacién, a los que se haya expedido, o en el futuro se
expida, certificados de inafectabilidad, podrin promover el
juicio de amparo contra la privacién o afectacién agraria’
ilegales de sus tierras o aguas”.

A partir de entonces se desaté un verdadero alud de peticiones
por dichos certificados y demandas de juicios de amparo, mismos
que fueron expedidos y resueltos con gran celeridad, consagrandose
el derecho de inafectabilidad por el que tanto habian luchado los
viejos y nuevos latifundistas.

Y, por lo que hace a la fraccién XV, las modificaciones consis-
ten en lo siguiente:

“Se considerard pequefia propiedad agricola la que no ex-
ceda de cien hectareas de riego o humedad de primera o sus
equivalentes en otras clases de tierras, en explotacién.

“Para los efectos de la equivalencia se computara una hec-
tarea de riego por dos de temporal; por cuatro de agostadero
de buena calidad y por ocho de monte o agostadero en te-
rrenos aridos.

“Se considerara, asimismo, como pequefia propiedad, las
superficies que no excedan de doscientas hectareas en terre-
nos de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de
ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo del
algodén, si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo;
de trescientas, en explotacién, cuando se destinen al culti-
vo de platano, cafia de azicar, café, henequén, hule, coco-
tero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o arboles frutales.

“Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no
exceda de la superficie necesaria para mantener hasta qui-
nientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor, en los términos que fije la ley de acuerdo con la capa-
cidad forrajera de los terrenos.
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VESARROLLO AGRICOLA 69

“Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera
otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequeiia
propiedad a la que se le haya expedido certificado de inafec-
tabilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la explota-
cién agricola o ganadera de que se trate, tal propiedad no
podra ser objeto de afectaciones agrarias, aun cuando, en vir-
tud de la mejoria obtenida, se rebase los miximos sefialados
por esta fraccién, siempre que se reinan los requisitos que
fije la ley”.

Desde luego cabe destacar dos puntos que revisten el maximo
de interés: en primer término, los cambios, aparentemente sin im-
portancia, que consisten en denominar a la hasta ayer propiedad
inafectable como “pequefia propiedad”; y en segundo lugar, los.
parrafos finales que dejan la puerta abierta al latifundio en fun-
cién de la capacidad econémica y el interés del particular.

Sobre el primer aspecto el licenciado Lucio Mendieta y Ninez
escribié, en un articulo publicado en El Trimestre Econémico, lo
siguiente:

“¢Por qué en un caso la pequedia propiedad es de cien hecta-
reas y en los otros de ciento cincuenta y de trescientas?

¢Cdémo es posible llamar pequefia propiedad a una exten-
sion de trescientas hectireas? Es evidente que el legislador
no tenia criterio alguno sobre el concepto de pequefia pro-
piedad que debi6 haber sustituido simplemente por el de in-
afectabilidad que se usé, con mas tino, desde el Reglamento
Agrario, en todas las leyes posteriores reglamentarias del ar-
ticulo 27 de la Constitucién en materia de tierras, para no
incurrir en el error de llamar pequefia propiedad a una exten-
sibn de cien hectireas y también a una de trescientas sélo
porque ésta se halle destinada a cultivos valiosos.

“Los fines de la pequefia propiedad son econdémicos y so-
ciales. Con ella se trata de crear una clase media rural, satis-
facer las necesidades de una familia de esa clase y, en conse-
cuencia, debe atenderse a la productividad de la tierra para
fijar su extensién; mientras mayor sea la productividad debe-
ria ser menor la extension y no al contrario.

“La trascendencia dc este error es puramente tedrica, si se
quiere; pero aparte de que indica total ausencia de criterio
sobre el concepto de pequeiia propiedad, es sensible que fi-

gure en el texto de nuestra ley fundamental”.?

7 Vol. XIV, pp. 136-37. México, 1947.
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Los dos altimos parrafos que se citan de la “reforma” son por
demas significativos. En primer término, se eleva a pequefia pro-
piedad ganadera lo que antes, con una técnica de produccién
mucho menos eficiente, sirvi6 de base para expedir concesiones
ganaderas perentorias; también queds en el vacio la extension, ya
que se determinaria “en los términos que fije la ley de acuerdo
con la capacidad forrajera de los terrenos”.

El aspecto final entrafia un serio_peligro, ya que el “pequefio
propietario” que realice mejoras en las tierras, verd su propiedad
ajena a las afectaciones agrarias, “aun cuando en virtud de la
mejoria obtenida, se rebase los maximos sefialados por esta frac-
cién”.

Veamos ahora la trascendencia de la reforma desde el punto
de vista econémico y social. Es evidente que el pequefio propie-
tario, aun limitindose a la ley, estari en clara ventaja frente a
los ejidatarios. Tanto en las tierras de riego, excluyendo las desti-
nadas al cultivo del algodonero, como en las de temporal y equi-
valentes, su fuerza econdémica es diez veces maybr a la del ejida-
tario parcelero. En el caso del algodén superior ain.

Vayamos a los nimeros:

Para comprender la importancia econémica que representan
150 hectireas dedicadas al cultivo del algodén y poder determinar
si en efecto se trata de una pequefia propiedad basta una simple
operacién aritmética: el costo de cultivo de una hectirea de algo-
dén en la Regién Lagunera oscila alrededor de 6 000 pesos, consi-
derando que se utilizan aguas subterrdneas para el riego. Esa suma
multiplicada por las 150 hectareas implican una inversién global
de 900 000 pesos, que sélo podra recuperarse hasta la liquidacién de
la cosecha. ¢ Puede considerarse pequefio propietario un agricultor
que es capaz de invertir 900 000 pesos en un cultivo tan riesgoso
como el algodén?

Al examinar este aspecto, desde otro punto ae vista, puede
apreciarse que en Sonora, durante 1960 se estimé el costo de cul-
tivo d.1 algodén en 2 500 pesos por hectérea, mientras que el precio
rural de la fibra fue de 6 536 pesos la tonelada. Si ponderamos el
costo y el precio, considerando un rendimiento medio de 664 kilos
por hectirea, se llegaria a un ingreso neto de 275 985 pesos. ¢ Po-
dria considerarse a quien percibe anualmente dicha suma como
pequefio propietario?

.
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Ahora bien, de acuerdo con la reforma de 1946 una extensién
de 300 hectareas es también una ‘“‘pequefia propiedad”. En Ta-
basco, durante 1960, el costo de cultivo del plitano roatin fue
de 3 500 pesos por hectarea. Aceptando como valido el rendimiento
medio fijado por la Direccién General de Economia Agricola de
11 600 kilogramos por hectirea y un precio medio rural de 500
pesos la tonelada, se puede estimar que el ingreso neto del pequefo
propietario de 300 hectareas es de 690 000 pesos. ;Pueden consi-
derarse entonces esas superficies como “pequefias propiedades”?

“Ya ustedes han oido también [sefialaba el maestro Narciso
Bassols, en 1947] cifras y datos concretos, acerca de lo que
representa desde el punto de vista de absorcion, de concentra-
cién del trabajo humano, una de esas pequefas propiedades.
No se necesita una especial preparacién en la materia, ni una
educacién particular, ni un interés muy grande, siquiera, en
las cuestiones agricolas, para darse cuenta de que trescientas
hectreas de cultivos como los que enumera la reforma del
Articulo 27 reclama permanentemente el trabajo asalariado
de nicleos importantes de hombres”.?

En relacién con la “reforma’, al igual que respecto a variados
aspectos que afectaban los intereses de las masas desposeidas, el
licenciado Narciso Bassols llegé al fondo del problema al decir:

“Conforme crezca la fuerza econdémica de la produccién agri-
cola que estd en manos de los capitalistas, serA mas y maés
dificil la lucha en favor de los ejidatarios y campesinos.. .
El contraste serd cada dia mas desfavorable para el sistema
de produccién ejidal, si se le deja desorganizado, sin crédito,
sin la posibilidad de mejorar sus tierras y elevar el nivel
técnico de sus cultivos, mientras por etro lado, la iniciativa
privada disfruta de todas las oportunidades y cuenta con to-
dos los elementos que el éxito requiere”.®

Mais adelante afirmaba:

“...nuestra inconformidad no se refiere a las garantias otor-

gadas a la verdadera pequeiia propiedad, sino al disfraz que,
bajo ese nombre, tiende a permitir la multiplicacién en todo

8 Narciso, Bassols: Odras, FCE. México, 1964, p. 706.
o Op. cit, p. 712.
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72 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

el pais, de formas de concentracién y explotacién capitalista
de las tierras, con los males que acarrea fatalmente la subsis-
tencia del peonaje”.*

Si las reformas al articulo 27 Constitucional demandan el tra-
bajo de muchos hombres, es prudente preguntar ;De dénde pro-
vendran?

La respuesta es simple: de los campesinos sin tierra y los pobres
con tierra. Supongamos que ¢l ejidatario dispone efectivamente de
10 hectireas de tierra y que proyecta dedicarlas al cultivo del algo-
dén. Asimismo propongamos un costo hipotético de 3 000 pesos
por hectirea, como promedio. Si sabemos que el crédito ejidal sélo
alcanza para refaccionar un poco mis del 15% dc los cjidatarios
del pais, muchos de ellos sélo alcanzarian a cultivar una pequefia
parte de su parcela viéndose obligados, en consecuencia, a rentar
la porcién de tierra que no pueden cultivar. Y, por otra parte,
como su capacidad de trabajo excede con mucho las necesidades
que requiere el drea que directamente cultiva, podri alquilar tam-
bién su fuerza de trabajo.

Si esta es la situacién de muchos de los ejidatarios en casi la
totalidad de los distritos de riego, el problema es mis grave en
las zonas de temporal, donde el ciclo de produccién se reduce a
la corta y erritica temporada de lluvias, no quedando para los
ejidatarios mas que estos caminos: emigrar a la ciudad para sub-
ocuparsc en tareas no productivas; continuar aparentando su ocupa-
cién rural, con un ocio por demas prolongado, o marcharse hacia
las zonas de agricultura préspera, lo que mantiene bajo el nivel
de los salarios en las mismas, para provecho de los grandes emypre-
sarios y ruina de los ejidatarios y campesinos sin tierra que en ellas
radican.

Con estas razones a manera de prélogo, sale sobrando decir que
durante el gobierno de Aleman se fren6 todavia mas el reparto
agrario. Ocupados los responsables en e! tramite dé los certificados
de inafectabilidad, los expedientes de dotacién y restitucién de
ejidos cayeron en manos de empleados secundarios que daban a
los mismos un tratamiento completamente burocratico. Por ello,
no extrafia que sélo fueran repartidas 3.8 millones de hectéreas,
en beneficio de 85 mil campesinos.

10 1bid.. p. 715.
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Cabe subrayar que a partir de esta época es cuando los ejidata-
rios empiezan a recibir parcelas no aptas para el cultivo: terrenos
de agostadero o de monte, o las mis de las veces tierras totalmente
improductivas. Cuando se trat6 de terrenos de agostadero o de
monte boscoso el ejidatario no pudo realizar la produccién por
falta de recursos de capital.

En efecto, la escasez de los créditos ejidales se acentuaba en
materia silvicola y pecuaria, por lo que para subsistir los campesi-
nos beneficiados tuvieron que arrendar sus tierras y convertirse en
asalariados de las mismas personas que les alquilaban sus parcelas.

Al propio tiempo que esta tendencia se manifestaba, las gran-
des extensiones boscosas fueron desaparecicndo, ya que los “rapa-
montes”, pagando sumas ridiculas por el usufructo de los montes
ejidales, devastaron los recursos naturales sin importarles los dafios
futuros que ocasionaran con su actitud.

Para desarrollar la ganaderia, los grandes ganaderos idearon el
alquiler de los pastos ejidales, obteniendo asi un ahorro conside-
rable, puesto que las sumas pagadas por este concepto resultaban
de poca monta frente a los gastos que debian realizar para proveer
a sus animales de la pastura necesaria para la cria y engorda en
sus propias extensiones. Asi, fue derivindose una fuerte concen-
tracién del ingreso en pocas manos.

Con estos antecedentes llegamos a 1950, afio en el que con-
viene hacer un nuevo balance para examinar la forma en gue se
habfan dado muchos de los hechos sefialados por el maestro Nar-
ciso Bassols.

En 1950 la superficie de labor censada ascendié a cerca de
20 millones de hectareas. Su distribucién entre ejidos y predios
privados se habja modificado sensiblemente a favor de estos lti-
mos. En efecto, 11.1 millones de hectireas pertenecian a los par-
ticulares y 8.8 millones a los ejidatarios.

La superficie media cultivada, segin la forma de tenencia,
acusa todavia diferencias mayores. En los predios de mis de 5
hectireas el promedio nacional era de 15.2 hectireas, mientras
que en los ejidos era tan sélo de 3.9.

Por lo que hace a la calidad de las tierras, la superficie de rie-
go en poder de los ejidos llegaba a 1.2 millones de hectareas (con-
tra 994 000 en 1940), o sea habia aumentado en 20.7% ; mientras


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


74 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

que la superficie de riego en los predios privados fue, también, de
1.2 millones de hectireas, incrementandose en relacién con la
de 1940 en un 65.2%.

La mayoria dé las tierras seguian siendo de temporal, clase en
la que se agrupaba el 80% de las tierras en explotacién en todo el
pais. El 4rea de temporal correspondia en su mayor parte (57%)
a los particulares.

Por lo que hace al capital agricola y ganadero cabe sefialar
que ascendia a 26 000 millones de pesos;, de los cuales, restando
el valor que representa el ganado quedan 23 800 millones. De esta
suma, 14 300 millones detentaban los propietarios de superficies
mayores de 5 hectareas, o sea el 60.4%; 8 500 millones correspon-
dian a los ejidatarios, es decir el 25.6%, y el 14% restante a los
parvifundistas. Esto es, pese a que la tierra de labor se dividia
aparentemente por igual entre las dos formas de tenencia, las dos
terceras partes del capital se concentraban ya en manos de los pro-
pietarios privados.

El ingeniero Armando Gonzilez Santos, en su libro sobre la
Estructura y utilizacién de los recursos en la agricultura, sefiala
que el valor de la maquinaria agricola moderna, en 1950, era de
136 pesos por hectirea en los predios mayores de 5 hectireas;
en tanto que en los ejidos apenas se llegaba a 31 pesos, lo que
deja al descubierto la enorme diferencia entre un tipo de produc-
cién y otro. :

Si se considera exclusivamente el capital tangible, representado
por los activos fijos y las existencias, cabe sefialar que en los pre-
dios mayores de 5 hectireas se dispuso en 1950 de 2 310 pesos
por hombre ocupado; en los ejidos de 1 010 pesos y en los predios
menores de 5 hectireas de 1910 pesos. Lo anterior muestra clara-
mente cémo el sector ejidal contaba ahora con menores recursos,
puesto que, como se recordari, en 1940 el censo arrojaba un mon-
to de 2 710 pesos en bienes de capital por hombre ocupado.

El 4rea cosechada en 1950 fue de 9.4 millones de hectireas,
destacando el majz, cultivo que absorbia el 54% del 4rea culti-
vada; siguiéndole en orden de importancia el frijol, el algodén, el
trigo, la cafia de azdcar y el ajonjoli. El valor total de la produc-
cién ascendié a 5 139 millones de pesos, correspondiendo 1905 a
los ejidos y el resto a los predios privados.


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


DESARROLLO AGRICOLA 75

En la agricultura se ocupaba, en 1950, un total de 4.8 millo-
nes de trabajadores, incluyendo aquellos que lo hacian en su propio
beneficio. Al comparar la superficie efectivamente cosechada con
la poblacién ocupada ee obtiene una relacién de 2 hectareas por
unidad de factor trabajo; esto es, ligeramente inferior a la de 1940.

De 1940 a 1950 la agricultura mexicana no sélo registra cam-
bios cuantitativos, sino que se operan en ella importantes cambios
cualitativos.

Durante el primer quinquenio, el segundo conflicto bélico faci-
lit el crecimiento de las actividades agricolas. La ganaderia y la
pesca fueron, en una primera etapa, las ramas mas beneficiadas.
En el caso de la ganaderia el aumento de la demanda externa
se tradujo en importantes inversiones en plantas empacadoras que,
con motivo de la “fiebre aftosa”, o mas bien del “rifle sanitario”,
propuesto como remedio por la Comisién México-Norteamericana,
tuvieron que cerrarse por la falta de materias primas y después
por la reduccién en la demanda.

Por lo que hace a la pesca, el incremento se reflejé sélo en la
mayor cuantia de los volimenes exportados, que dejaron algunos
beneficios al pais en la forma de impuestos por la expedicién de
derechos “via la pesca’ a embarcaciones norteamericanas. También
por esas fechas se iniciaron las capturas de camarén en mayor
escala para su venta en Estados Unidos.

En la agricultura los cambios son por demés significativos: en
primer término, la necesidad de preparar y conservar los produc-
tos, de acuerdo con las normas del mercado norteamericano, abrid
las puertas al capital extranjero, que modesta, pero eficazmente,
inicié su labor de control de la produccién nacional exportable.
En especial en los casos del algodén y el café.

Otras lineas de produccién se expandieron como resultado de
estimulos externos: los citricos, las frutas y verduras, en particular
la naranja, el limén y el jitomate.

Asimismo se observa un aumento considerable en la explota-
cién de los recursos maderables, en especial las maderas finas; y
el aprovechamiento intensivo de las fibras duras como el ixtle de
palma o de lechuguilla y el henequén, asi como el crecimiento
notable en el grado de aprovechamiento de varios productos sil-
vestres como el guayule y la candelilla.

El impacto de la demanda externa puede apreciarse claramente
en Iay siguientes cifras: en 1940 el valor de la produccién de bie-
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nes agropecuarios representaba cerca del 10.3% de las exporta-
ciones totales, en tanto que para 1945 esa proporcién se acerca
al 219 .11

Lo anterior implica que a partir de entonces el crecimiento
de las actividades agropecuarias, pero sobre todo de la agricultura,
estarad condicionado en mayor grado por las condiciones prevale-
cientes en el mercado externo que en el interno. Como es 16gico,
ello entrafi6 que las mejores tierras —las de riego—, los créditos
y los insumos se orientaran hacia ese tipo de agricultura, mientras
que en el pais se carccia de maiz, frijol, grasas vegetales y otros
productos que debian importarsc, creindose “mercados negros” que
constituyen el origen de no pocas fortunas.

El otro periodo de reajuste sobreviene con la postguerra, pero
sin que en México pudiera dejarse ya de contar con la influencia
* decisiva de la economia norteamericana. Asi, para 1950 el valor
de la exportacién agropecuaria, sobre el total de las mismas al-
canza el 379." Esto es, la balanza de comercio empieza a des-
cansar en los productos agricolas y declina la importancia de los
bienes mineros, como el cobre, plomo y cinc que representaban
al iniciarse esta etapa el grupo mas importantc del comercio
externo. :

La politica fiscal y monetaria que se sigue por ese entonces fue
totalmente contraria a la que el pais requeria para alcanzar la
verdadera industrializacién. La rapida dilapidacién de la reserva
monetaria, cfecto de la importacién masiva de bienes suntuarios
se tradujo en una inflacién galopante, primero; y 1ns tarde en una
devaluacién que, en términos relativos, es la mas fuerte que ha
sufrido el pais.

“...la devaluacién monetaria [sefiala Narciso Bassols], aun
dentro de la aplicacién de la politica general de que forma
parte, pudo haber dejado de significar lo que significa de
empobrecimiento y de sufrimiento para el pueblo de México,
si no se hubiese aplicado en el momento en que se aplicé y
dentro de las condiciones en que se puso en prictica”.

Mais adclante, el maestro enfatiza:

3t José L, Luna Castilleja.. El comercio exterior y la agricultura mexicana,
‘Tesis profesional, Escuela Nacional de Economia, UNAM. México, 1964. Cua-
dro 21, p. 68.

12 Ihid.
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“...De 1940 a 1946 —a fines de 1946— la circulacién pasa
de 980 miliones a muy cerca de cuatro mil millones. .. Seria
pueril tratar de negar las caracteristicas de inflacién que hay
en ese desarrollo en el volumen de los medios circulantes. ..
El caricter inflacionista de esta circulacién, no es solamente
determinado por su mero volumen, sino por su distribucién
y por las peculiaridades de su movimiento en el seno de la
sociedad en que circula... La distribucién del ingreso nacio-
nal, sobre bases inflacionistas y de desigualdad, de despro-
porcionada concentracién, en pocas manos, frente a una noto-
riamente insuficiente distribucién en manos de la mayoria. Un
sistema de impuestos que ha abdicado de toda funcién re-
guladora y antiinflacionista, para coadyuvar, por el contra-
rio, al robustecimiento y desarrollo de esas tendencias. Un
abandono de la accién del Estado encaminada a organizar y
vivificar la economia de los campesinos pobres, dedicindose
mis bien a lo contrario: a apuntalar, robustecer y ensanchar
las posibilidades de la agricultura basada en la explotacién
del trabajo humano y el acaparamiento de la tierra. Un
manejo inflacionista de las obras publicas, no sélo por su
financiamiento y por los enormes margenes de ganancia, que
acentia la especulacién y el derroche. Una industrializacién

- anarquica, sin derroteros firmes, con apoyos caprichosos del
Estado, al compis de intereses y necesidades de orden poli-
tico”.12

El licenciado Emilio Mujica sefialé al respecto: “A pesar de
la mayor productividad observada, los trabajadores no han mejo-
rado su participacion en el ingreso nacional. En otras palabras,
no reciben la proporcién adecuada del mayor producto que con-
tribuyen a crear. En efecto, mientras que en 1939 el renglén de
sueldos, salarios y suplementos alcanzé el 30.5% del ingreso nacio-
nal, para 1950 sélo signific6 el 23.8%, lo que equivale a una
reduccién del 22% ... "

Los factores que en forma desordenada se han presentado an-
tes, pueden sefialarse en forma escueta asi.

A partir de 1940, pero mas concretamente desde 1946:

1) El desarrollo de la agricultura depende mas de fuerzas
13 Bassols; op. cit., pp. 739, 740 y 745.

™+ Emilio Mijica M., “Salarios”, en Cwestiones Nacionales. Ediciones del
INJM. México, 1964, p. 149.
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78 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION.

externas (demanda y aprovisionamiento de insumos) que
del mercado interno.

2) Las mejores tierras, las de riego, y los otros recursos: ca-
pital, fuerza de trabajo, crédito e insumos fisicos empie-
zan a concentrarse en determinadas regiones y en manos
de unos cuantos propietarios.

3) Ese crecimiento abre las puertas al capital extranjero,
que inicia el proceso de control de la agricultura nacional.

4) Los productos agricolas empiezan a constituir la base de
la balanza comercial de México, del lado de las expor-
taciones.

5) La politica econdémica del pais, y méis concretamente la
fiscal y monetaria, lejos de contribuir a superar las condi-
ciones de vida miserables de la poblacién rural y a libe-
rarla de la explotacién, apoya el aczparamiento de la tie-
rra y la explotacién del trabajo humano.

6) Esa misma politica contribuye a generar la grave inequi-
dad en la distribucién del ingreso.

Esa distribucién del ingreso, resultado de las relaciones de pro-
duccién prevalecientes, influye —al igual que los elementos antes
enumerados— en la deformacién de la demanda y, en general, de
la estructura econémica moderna de México, en proceso de des-
arrollo.

Sin embargo, la productividad por hombre ocupado en la agri-
cultura pasa de 1410 a 1907 pesos, esto es, se acrecienta en 35%;
la del personal dedicado a la industria, de 8166 a 9477, lo que
representa un aumento relativo de 16%, en tanto que en la rama
de servicios, el producto por hombre ocupado que en 1940 era de
7 515 pesos pasa en 1950 a ser de 9112, esto es 21% mayor.*® No
obstante todos los factores en contra, la agricultura (en general
el sector agropecuario) mostraba una mayor expansién relativa.

Todos estos elementos han de jugar un papel definitivo en la
etapa siguiente.

3. De 1951 a 1960

Las tendencias sefialadas se agudizan todavia mas en la década
pasada. El ritmo de desarrollo de la agricultura se mantuvo a un
alto nivel hasta 1955, como resultado de la apertura de grandes

15 Véase México en cifras, 1966. publicado por Nacional Financicra, S. A.
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extensiones al cultivo bajo riego y el incremento observado en los
niveles de inversién, tanto por parte del sector piblico como de
los particulares, quienes alentados por el desarrollo expansivo e
inflacionario dedicaron parte sustancial de sus recursos a los cul-
tivos industrializables. Asimismo, “alentado” por la guerra de Co-
rea, el mercado internacional se mantuvo con precios atractivos
para los principales productos de exportacién: algodén, café vy
jitomate.

Cabe subrayar que entre 1947 y 1955 el producto agricola cre-
cié a un ritmo mayor que otros sectores de la actividad econé-
mica, tales como la mineria, el comercio e inclusive la industria
manufacturera.

Empero, a partir de 1956 estan en juego otros elementos: los
precios de los principales productos de exportacién se flexionaron
bruscamente, y en consecuencia el ingreso de los agricultores se
contrajo y la produccién tuvo que reorientarse, en proporcién ele-
vada, a los requerimientos del mercado interno.

Esa reorientacién, precisamente por tener lugar en las areas
de mayor productividad, condujo, de modo paulatino primero; y
mucho muy ripido poco después, a la saturacién del propio mer-
cado. Asi, la oferta de majz y trigo proveniente de las zonas de
mayores rendimientos, sumada a la produccién obtenida en las
regiones que podrian llamarse de agricultura “tradicional”, rebasé
el nivel de la demanda, dando lugar a la aparicién de importantes
excedentes, no obstante los bajos niveles del consumo por habitante
en la mayoria de las lineas, pero basicamente en las de alimentos
de alto valor proteinico.

Por otra parte, para 1956 se habian agotado los recursos acui-
feros y agrolégicos que presentaban menores dificultades para su
aprovechamiento, por lo que a partir de entonces los gastos de
apertura de nuevas 4reas de cultivo exigieron montos crecientes.
Asimismo, los precios de la maquinaria agricola, de los fertili-
zantes, las semillas mejoradas y los insecticidas tuvieron alzas mar-
cadas que limitaron ain més las posibilidades de un desarrollo
rapido.

Por lo anterior, no extrafia que el ritmo de crecimiento de la
agricultura descendiera drasticamente. En efecto, de 1956 a 1962
el ritmo de desarrollo de la actividad fue de 2.7%canyal. Esto es,
por debajo de la tasa media de crecimiento de la pgblacién obser:
vada en el mismo lapso.
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80 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

Ahora bien, independientemente de las causas de esa flexi6én
en el desarrollo, mismas que han quedado bosquejadas, deben to-
marse en cuenta otros elementos, talés como:

En primer lugar, que la politica agraria en el periodo de go-
bierno del sefior Adolfo Ruiz Cortines habia seguido la ténica mar-
cada por el licenciado Aleman. Es decir, continuaba paralizado el
reparto de tierras, no obstante que se pregonaba por aquel tiempo
que uno de los pilares de la politica gubernamental seria el de la
reforma agraria. Lo cierto es que ésta siguié maniatada y apenas
si se entregaron 3.2 millones de hectireas entre 56 000 campesinos
aproximadamente.

Por otra parte, se insisti6, en repetidas ocasiones, en que ya
no habia tierras que repartir. Sin embargo esta aseveracién resul-
taba alejada de la realidad, puesto que segtin el censo de 1950
existian 7 335 predios mayores de mil hectéreas y menores de 5
mil, cuya extensién global era de 17.2 millones; entre 5001 y
10 000 hectireas fueron censados 1523 predios que ocupaban 11
millones de hectireas en conjunto; y subsistian todavia 1661 fin-
cas particulares, con superficie mayor a 10 000 hectareas cada una,
que ocupaban 52.8 millones de hectireas, o sea un poco mis de
la cuarta parte de la superficie global del territorio nacional. Estos
renglones daban idea de la existencia de grandes predios suscepti-
bles de ser fraccionados en ejidos.

En segundo lugar, las formas de comercializacién habian des-
virtuado el sistema de acumulacién del capital en la agricultura.
En efecto, como fruto del desarrollo industrial, las plantas dedica-
das a la transformacién de los productos agricolas se beneficiaron,
cada vez en mayor medida, con los aumentos en los precios, tanto
de los bienes semnielaborados que se exportaban, como de aque-
llos de consumo final; destacando en el primer caso el algodén, el
café y el henequén; y en el segundo, las oleaginosas, legumbres y
frutales.

Esta situacién se vuelve mucho més critica a raiz del creciente
control que ejerce el capital extranjero sobre los productos agri-
colas mais importantes, control que por tener sus bases en las
necesidades financieras de los agricultores implica un encadena-
miento de causa a efecto muy dificil de romper.

Para ilustrar esta idea, cabe citar que tanto los ejidatarios
como los propietarios privados requieren del crédito de las plantas
despepitadoras, quienes obligan por ello, a los agricultores que
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refaccionan, a venderles su cosecha. Esto implica un compromiso
para los productores, mismos que deben aceptar que como parte
del crédito le sean entregadas semillas, fertilizantes, insecticidas y
herbicidas a precios alzados.

Ademas, las empresas despepitadoras fijan el precio de com-
pra, rebajando de la suma estipulada cantidades importantes por
supuestas deficiencias en la calidad de la fibra. Cobran ademas un
alto precio por la operacién de despepite que, en la mayoria de las
zonas, se fija a la par con el valor de la semilla. De este modo,
mientras que la firma crediticia-industrial y comercial, o sea la
despepitadora, obtiene utilidades como agente financiero, como
comerciante y como industrial, el agricultor ve mermados sus posi-
bles ingresos, en tal forma que las sumas que recibe como liqui-
dacién no permiten mis que un mediano nivel de acumulacién,
con frecuencia insuficiente para mejorar las condiciones en que se
lleva a cabo la produccién.

Puede citarse, en tercer lugar, que el pesado aparato comercial
ha venido absorbiendo una mayor proporcién del valor generado
por la agricultura. Resulta de interés subrayar que los margenes
de mercado, o utilidades netas de los comerciantes, representan
cerca del 50% del valor de la produccién agricola. Es decir, que
entre acaparadores locales, transportistas, almacenistas y grandes
empresarios del mercado central, entes que representan una por-
cién muy pequefia de la fuerza de trabajo (al menos durante 1960)
percibian una parte proporcional a la mitad del ingreso global
generado por 6 millones 144 mil personas ocupadas en actividades
primarias.

Ello refleja, sin que sea necesario un anélisis muy detallado, el
papel que desempeiia la intermediacién como una més de las cau-
sas principales que ha frenado el desarrollo agricola.

Nuevos datos censales

Después de estos comentarios, es tiempo de hacer un nuevo
balance para tener una idea de la evolucién de los principales in-
dicadores, partiendo de las cifras del Censo Agricola, Ganadero y
Ejidal de 1960.

En este afio, la superficie total de labor era de 23.8 millones
de hectireas; esto es, escasamente el 129% del 4rea territorial del
pais. De esa suma, 10.3 millones eran tierras ejidales (43% del
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82 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

total), en tanto que los predios privados disponian de 13.5 millo-
nes de hectireas, o sea el 57% restante.

La clasificacién de las tierras es por demas significativa: pese
al gran impulso que se dio a las obras de riego en los gobiernos
del licenciado Miguel Aleméan y del sefior Adolfo Ruiz Cortines,
la superficie de temporal era de 19.4 millones de hectireas (el
81.4% del total, o sea tanto en términos absolutos, como relativos,
mayor a la de 1950), las tierras de jugo o humedad representaban
tan solo el 3.7¢ ~—893 mil hectareas—, y el resto, 14.9% corres-
pondia al 4rea de riego, misma que sumaba 3.5 millones de hec-
tareas.

De la superficie de temporal, casi la mitad fue censada como
area “en descanso”. Esto es, 10.4 millones de hectireas no se culti-
varon ese afio, en parte como resultado de la practica colonial
de “afio y vez” que prevalece en muchas regiones; y por otra
parte —tal vez la causa mas realista—, por las deficiencias del
régimen pluviométrico y/o del crédito.

Sobre este aspecto cabe destacar algunas observaciones del inge-
niero Jorge L. Tamayo, persona que ha dedicado buena parte de
su tiempo de trabajo al estudio de los recursos del pais:

“En el temporal es la lluvia el factor determinante de su
productividad, tanto en relacién con los suelos que se han
formado como por los cultivos que se pueden practicar. Es
posible, en funcién de estos elementos, clasificar el temporal
en cuatro grupos bien caracterizados.

“El primero, formado por las 4reas en que la cantidad de
lluvia anual y su precipitacién mas o menos uniforme, distri-
buida a lo largo del afio, permite tener la seguridad de un
cultivo anual y, a veces, hasta dos. Lo constituye, en general,
la planicie costera del Golfo de México, del rio Pinuco a la
Laguna de Términos, la costa de Nayarit, la de Chiapas y
algunos pequefios valles de Chiapas y Michoacin. Cuando
mucho 3 000 000 de hectareas.

“El segundo grupo, incluye las 4reas con precipitacién ma-
yor a 700 mm. anuales, mal distribuida a lo largo del afio.
Cubre gran parte de las zonas centrales y las planicies costeras
tropicales del sur de Sinaloa, Jalisco, Colima, Michoacan,
Guerrero y Oaxaca. Posiblemente representan 15000 000 de
hectareas, de las cuales se cultivan el 50% vy el resto se deja
en descanso.
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“Un tercer grupo comprende las 4reas que tienen una llu-
via irregular a le largo de periodos de largos afios, de suerte
que en varios de ellos la precipitacién es inferior a 500 mm.
anuales; ademas, su distribucién a lo largo del afio es irre-
gular. Estimativamente cubren 5000000 de hectéreas.

“Finalmente, el grupo cuya precipitacion es sistemdtica-
mente inferior a 500 mm. anuales y a veces, es irregular su
distribucién a lo largo del afio. Posiblemente cubre 7 000 000
de hectareas™.'®

De las observaciones del ingeniero Tamayo, podria derivarse
que escasamente 10.5 millones de hectireas de la superficie total
de temporal son susceptibles de cultivarse con cierto grado de se-
guridad en cuanto a la obtencién de cosechas.

Ello significa que se sigue haciendo un uso inadecuado de los
recursos naturales. Aunque en términos distintos, esti en pie la
idea que plasmara don Andrés Molina Enriquez:

“No hay regién de la Repliblica que no tenga sus ventajas
y sus inconvenientes. .o malo, tratindose de esta materia, es
que se ha olvidado mucho el principio de que la naturaleza
impone la direccién del trabajo, y nos hemos empefiado en
sembrar cereales en los desiertos del Norte; en formar colo-
nias en Yucatin; en establecer fibricas en el Valle de México
y en sembrar henequén en Guanajuato”.’?

Pasemos ahora al punto crucial ;cémo se dividian las tierras
en 1960? ;Cuél era la magnitud de las unidades agricolas?

En primer término, cabe destacar que 668 162 parcelas ejida-
les, pertenecicntes a un mism@ nimero de ejidatarios, eran de 4
hectéreas o menos.

En segundo término, si al grupo anterior se afiade el compren-
dido entre 4.1 y 10 hectireas que suman 612 984 parcelas, se llega
a un subtotal de 1281 164 unidades de explotacién ejidal, que
tienen un méximo de 10 hectireas. Ello representa el 81% del
total de las superficies de explotacién individual censadas en 1960.

En tercer término, consideremos el parvifundio privado, o sea
las tierras de 5 hectareas o menos, que comprenden escasamente

18 Jorge L Tamayo: El problema fundamental de la agricultura mexicana.
IMIE. México, 1964, p. 95.

17 Andrés Molina Enriquez: Los grandes problemas nacionales (1908).
Problemas Agricolas e Industriales de México. Suplemento al nimero 1, vo-
lumen V. México, 1953, p. 15.
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1.5 millones de hectireas en total, pero que constituyen 928 717
unidades. Si sumamos estas Gltimas con las ejidales, sc llega a un
segundo subtotal de 2 209 863 unidades.

Para llegar a un dato mis revelador, agreguemos a esa cifra
las 95 229 unidades hasta dc una cxtensién de 10 hectireas. Obte-
nemos asi un gran total de 2.3 millones de unidades de explotacién
que pueden considerarse, salvo contados casos, ya sca por su cer-
cania a los grandes mercados, por encontrarse rebasadas por dreas
urbanas o por posecr otros recursos, como auténticos minifundios.

Es indispensable subrayar entonces que el minifundio abarca, en
realidad, ¢l 86%¢ dc las unidades en explotacion, puesto que s6lo
en contados casos los cjidos tienen ese sentido. Esto constituye el
problema central de la agricullura en materia agraria, en el mo-
mento presente.

En efecto. por mds que pudiera intensificarse el uso de la tie-
rra —dadas las condiciones del mercado—, es imposible que con
el auxilio de la técnica pueda absorberse en espacio tan redu-
cido el potencial enorne que representa la fuerza de trabajo.

Aunque con las reservas del caso, por las diferencias que en-
trafia la forma de distribucién de la tierra, el marco estructural
en que se desenvuelve la actividad y la conjugacién de los factores
trabajo y capital, puede mencionarse que en Estados Unidos la
fuerza de trabajo por acre (0.4050 hectireas), necesaria para cul-
tivar trigo se ha reducido de 56 horas/hombre en 1800 a sélo
2.9 en 1960-1963; en el caso del maiz la cuota de trabajo para
el mismo periodo se reduce de 86 a 7 horas/hombre; y en el caso
del algodén de 185 a 48 horas/homibre.?®

La tendencia anterior se aplica a todo aquel pais que presente
desarrollo. La acumulacién de capital y la innovacién tecnoldgica
lieva a la reduccién del tiempo de trabajo necesario para produ-
cir un articulo determinado o, en el caso de la agricultura, para
cultivar un espacio dado. Si a lo anterior se agrega que la técnica
incrementa el volumen de produccién por unidad de trabajo y de
superficie quedamos colocados, frente a frente, con los dos proble-
mas centrales del campo mexicano:

1) El minifundio prevaleciente es uno de los elementos que

18 U.S. Department of Agriculture. “Labor used to produce field crops”.
Statistzcal Baulletin, N© 346. Washington, D. C.. mayo 1964.
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unido al avance de la técnica tiende a desplazar brazos
de la agricultura a otros sectores.

2) Pero, ademis, aun donde la técnica no influye en el alza
de los rendimientos fisicos y monetarios por unidad de
tierra, el crecimiento de la poblacién vuelve inneccesario
el trabajo de las unidades agregadas de este factor.

Por ello, el afirmar sin ninguna duda que podria reducirsc el
nivel de trabajo en la agricultura mexicana en casi un 50%, sin
que cllo afectara el volumen de produccién en lo mis minimo,
es decir ]Ja verdad.

En México, el minifundismo se traduce en la subocupacién del
trabajo, en el desperdicio de brazos (“ocio rural”) y en la desocu-
pacién temporal a causa del régimen de lluvias, limitado a un
ciclo, como se tiene en la mayor parte de las zonas temporaleras.

Lo anterior implica bajos niveles de ingreso por habitante del
medio rural, escaso poder de compra y limitaciones severas al en-
sanchamiento del mercado interno, que debe ser la base de un
desarrollo econémico sano.

Por ello puede afirmarsc también que no es a base de medidas
ingeniosas que a cada momento sc proponen, digamos la introduc-
cién de “minitractores”, como podra resolxersc ese problcma del
minifundio que genera, a su vez, obstwculos mucho mis graves.

Exami inemos otros elementos:

Si como hemos venido haciendo, se considera exclusivamente
el capital tangible y las existencias, excluyendo el valor de las tie-
rras, en 1960 el capital agricola fue de 22 327 millones de pesos.
Puesto que la poblacién ocupada en la agricultura ascendié a 6.1
millones, lo anterior quiere significar que el capital por persona
ocupada fue de 3 660 pesos como promedio. Sin embargo, cabe
destacar que para ese mismo afio el capital por persona ocupada
en los predios mayores de 5 hectareas era 3 veces superior al de
las personas que laboraban en los ejidos y 8 veces mayor al de los
parvifundistas. Esto implica que entre 1940 y 1960 se tuvo un
desarrollo altamente desequilibrado que condujo a una fuerte con-
centracién y centralizacién del capital.

En un trabajo recién publicado, el licenciado Carlos Tello
muestra la situacién comparativa en la maquinaria agricola en

‘uso. El nimero de tractores en los predios privados mayores de 5
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hectireas pasa de 19 093 en 1950 a 43 501 en 1960, y en los eji-
dos, de 3617 a 11036. Es decir, en términos relativos mejord
la participacién del sector ejidal, aunque éste sblo posee aproxima-
damente una quinta parte del total de tractores. Un fenémeno
similar ocurre en el caso de los camiones, desgranadoras de motor
y arados de fierro. Sélo en el uso de trilladoras mecénicas se acre-
cienta el acervo en manos de agricultores particulares.®

El renglén de capital mis importante en la agricultura es la
tierra. De los 3.5 millones de hectireas de riego censadas en 1960,
2.1 millones estaban ya en manos de los propietarios privados y sélo
1.4 millones correspondia a los ejidos. Esto es, en tanto que la
propiedad privada de riego estaba a punto de triplicar la super-
ficie que detentaba en 1940, el 4area en poder de ejidatarios apenas
habia aumentado en 40%.

La superficie cultivada en 1960 fue de 13.8 millones de hecté-
reas, incluyendo la extensién dedicada a plantaciones y agaves. Al
relacionar esta cifra con la poblacién ocupada en la agricultura
resulta un prormedio nacional de 2.2 hectireas por unidad de
trabajo.

Cabe subrayar que no obstante el aumento registrado en los
rendimientos agricolas, y la enorme diferencia en cuanto a la exis-
tencia de tractores que pasan de 4600 en 1940 a 54 500 en 1960,
la superficie por hombre ocupado, como ya se habra deducido, se
mantiene casi constante en los afios extremos.

Ahora bien, el valor de la produccién agricola ascendi6 a 14 398
millones de pesos en 1960, correspondiendo el 53.5% a los predios
mayores de 5 hectareas, el 40.8% a los ejidos y el 5.7% a los pre-
dios de 5 hectareas o menos.

Los datos anteriores carecerian de interés si no se toma en cuen-
ta la forma en que se distribuye el valor de la produccién por gru-
pos de valor, y por tipos de tenencia. Estos indicadores pueden
servir para ilustrar la distribucién del ingreso generato en la agri-
cultura,

En 1960 se censaron, en produccién, un millon “treinta y un
mil predios.?® De ellos el 94.3% obtuvo ingresos inferiores a 25 000
pesos; mientras que, en el extremo opuesto, el 2% de los predios

19 Tello M., Carlos: La tenencia de la tierra en México, UNAM. Instituto
de Investigacioncs Sociales. México, 1968.

20 En el Censo Agricola se considera a cada ejido como una unidad (18 301,
en total).
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absorbieron el 70.19% del valor de las ventas. Para dar una idea
del grado agudo de concentracién que se padece en el medio agri-
cola, cabe sefialar que en Estados Unidos el 109% de los predios
agricolas genera el 40% de las ventas, y se habla de que eso ya
implica un alto grado de concentracién.

Lo anterior pone de manifiesto que la agricultura constituye
un magnifico negocio para unos cuantos, en tanto que la gran
mayoria de la poblacién ocupada en esa actividad vive en condi-
ciones precarias. Mas del 55% de los predios censados tuvieron
ventas inferiores a 1000 pesos durante 1960.

No obstante todos esos factores contrarios al desarrollo de la
agricultura: la tendencia al minifundismo, la concentraciéon de
las mejores tierras en manos de propietarios privados, la caida
de los precios internacionales, el dumping algodonero iniciado en
1956 por el gobierno norteamericano y la necesidad de reorientar
la produccién agricola hacia el mercado interno; la productividad
por hombre ocupado sigui6é creciendo, casi al mismo ritmo que la
industrial. En cambio, en detrimento de ambos sectores producti-
vos fue notable el ascenso del ingreso por hombre ocupado en el
comercio y los servicios.

En efecto, en la agricultura se pasa de 1907 pesos por hombre
ocupado en 1950, a 2279 pesos para 1960; esto es, un aumento
global de aproximadamente el 20%; en la industria de 9477 a
11 458 pesos, es decir el 21%; en tanto que en los servicios se
tiene un incremento del 29% al relacionar 9112 pesos contra

11 740.

Por otra parte, merece subrayarse que la produccién agricola
generd, en 1955, el 43.89% del valor total de las exportaciones y,
si bien su participacién disminuyé en el lapso 1956-59, para 1960
contribuyé con el 439, como resultado del incremento observado
en las ventas internacionales de az(car.

Del lado de las importaciones de bienes agropecuarios, es pal-
pable la tendencia decreciente de las mismas. En 1950 representa-
ban el 15.2% del total, en 1955 el 9.6% y en 1960 sblo el 9.5%.*

Antes de finalizar este apartado conviene precisar que no obs-
tante el interés de algunos economistas, agrénomos y demas perso-
nas que se ocupan de examinar los aspectos agricolas, asi como
de los agricultores privados, por demostrar que el ejido constituye

21 Véase José L. Luna Castilleja, Op. ¢ir.
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“un fracaso”, vale la pena mencionar que en varios de los cultivos
mas importantes, pese a tener todo en contra, supera el ejido los
rendimientos alcanzados por los agricultores particulares. Tal es
el caso del maiz, el algodén, la cafia de azicar y el arroz, entre
otros.

4. De 1961 a 1967

En este periodo se modifican las condiciones en que se desen-
vuelve la agricultura. Se ha dicho que la demanda externa de los
principales productos tendié a contraerse, principalmente como
resultado de la saturacién de los mercados mundiales de algodén,
café y otros productos.

Como efecto asimismo del desarrollo tecnolégico que incorpora
nuevos elementos sintéticos que desplazan a las materias primas de
origen agricola; como resultado también del mejor aprovecha-
miento de las sustancias y elementos que pueden extraerse de los
bienes agricolas; todo lo cual, unido a una oferta cada vez més
abundante, como resultado, por una parte, de la apertura de nue-
vas 4reas de cultivo en los paises africanos y, por la otra, del incre-
mento en la produccién de los paises latinoamericanc: - entre
ellos México— dio lugar a una baja importantc en los precios in-
ternacionales de los productos de exportacién. La reduccién de
los mismos, en algunos casos, como el del café, llega hasta el 50%
de las cotizaciones alcanzadas a mediados de la década anterior.

Por lo que hace al mercado interno, la saturacién de la de-
manda solvente se hace evidente. La incapacidad adquisitiva de
las mayorias ocasiona la colocacién de excedentes de trigo y maiz
en el mercado intenacional a un costo sumamente elevado para la
economia nacional (se estima que aproximadamente se pierden
350 pesos por cada tonelada de maiz que se exporta). Este aspecto
es, sin duda, uno de los que explican la importancia relativa del
sector agricola en la balanza comercial.

Como es sabido, los precios de garantia mantenidos a un nivel
uniforme en todo el pais, facilitaron el cambio en el uso de la tie-
rra de riego. El producir maiz y trigo en los distritos de riego se
volvié un gran negocio para los empresarios v negociantes agrico-
las. El gobierno federal, buscando fines sociales para alentar un
mavor ingreso en las dreas de temporal mantuvo, durante cierto
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lapso, dichos precios de garantia, alcanzindose un gran volumen
de produccién que tuvo que colocarse en el mercado internacional
a bajos precios, toda vez que hay varios paises productores que
tienen costos muy inferiores a los que se registran en el pais y ma-
yores rendimientos. X

La Federacién subsidiaba esas exportaciones via precios de
garantia. Pero si se considera que lo prevaleciente es un sistema
de mercado, al ligarse en competencia las zonas de agricultura
avanzadas con las “tradicionales”, el fondo disponible para cubrir
los precios de garantia se absorbia, en su mayor proporcién, por las
modernas empresas agricolas, limitando las posibilidades de me-
jores precios y por lo mismo de mayores ingresos para las personas
ocupadas en la agricultura de temporal, perdiéndose en el vacio
el sentido social de dichos precios.

Esta politica se modifica en los Gltimos afios. Empero, en vez
de contribuir a estimular las zonas més eficientes, esto es la de
mayores rendimientos unitarios y modificar ¢l uso de la tierra
en las regiones de baja productividad, se hizo lo contrario, o sea
reducir el nivel de los precios de garantia en las zonas mais aptas
y elevarlo en las de escasa productividad. Por esta via el maiz y
el trigo continian adquiriéndose a precios altos y se siguen gene-
rando pérdidas en el comercio exterior de los mismos, lo que re-
presenta una sangria considerable al ingreso federal que tiene que
contrarrestarse, en ausencia de una politica impositiva progresiva,
a través de mayores empréstitos internos y externos.

Esta circunstancia, por otra parte, contribuye a la deficiente
distribucién del ingreso y deforma la demanda interna a tal grado
que, en varias ramas industriales cuyos productos podrian tener
una demanda mis elstica, se reduce el volumen de produccién y
se subutiliza la capacidad instalada.

Otro rasgo caracteristico de ese periodo y que pesa negativa-
mente en el desarrollo de la agricultura ha sido el control absoluto
que ejercen ya las empresas extranjeras en la industria agricola.

En efecto, las despepitadoras de algodén, con Anderson Clayton
a la cabeza, controlan ya varios cultivos entre los que cabe desta-
car el cacahuate, el cirtamo, la copra y otras oleaginosas. Sus
actividades asimismo se han ensanchado, ya que para cjercer su
predominio en determinadas lineas que a ellos interesan, llegan
incluso a financiar otros cultivos. Asi por ejemplo, en Mexicali,
durante 1963 la Jabonera del Pacifico y otras empresas extranjeras
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refaccionaron el cultivo de. trigo con la condicién de que en el
ciclo siguiente se destinaran las tierras al cultivo del algodonero.

Pero ademas, las industrias alimenticias agricolas, antes nacio-
nales, han pasado a manos de extranjeros, dominadas por la Gen-
eral Foods, Productos de Maiz, Heinz, Gerber, Industrial Fénix,
Anderson Clayton, Del Monte, Fillus, Mc Cormick, Nabisco, Kel- -
log’s, United Fruit y otras firmas, que controlan la transformacién
de cereales, verduras, frutas y carnes de distintos tipos.

En materia agraria, no obstante el impulso que se da al reparto
agrario en el gobierno del licenciado Adolfo Lépez Mateos, conce-
diendo derechos sobre 16 millones de hectareas entre 1958 y 1964,
la superficie cosechada se incrementa en bajo grado, de 12.3 a
cerca de 15 millones de hectareas. Cabe destacar, en especial,
que la extensién cosechada en los distritos de riego, al menos entre
1961 y 1964 permanece casi constante, pasando de 2 millones 120
mil hectareas a 2 millones 133 mil.

La trascendencia de este reparto no es comparable a la del
periodo cardenista, en funcién de que las tierras repartidas entre
1958 y 1964 no son equiparables en calidad a las que se distribu-
yeron entre 1934 y 1940 y a que no se afectaron zonas demnsamente
pobladas; también porque no libera fuerza de trabajo acasillada
y, principalmente, porque un efecto de esta naturaleza, que se tra-
duce ~n la expansién del mercado internc, va se habia dado con
anterioridad.

Si por otra parte, se examinan las formas de produccién y sus
efectos en la distribucién regional del ingreso agricola, es conve-
niente sefialar que, mientras en 1940 la superficie de riego repre-
sentaba sélo el 5.3% del total, en 1964 alcanza el 14.79, del area
de labor nacional. Pero, en términos de valor, los distritos de riego
elevan su participacién del 12.7 al 28%, en los afios anterior-
mente citados. Esto implica, para el afio de 1964, que mientras
el valor de la produccién generada en una hectirea era de 1808
pesos, como promedio nacional, en los distritos. de riego la media
resultante fue de 3 413 pesos. Es decir, casi el doble.

Ello se explica por las fuertes discrepancias en los rendimientos
fisicos, en uno y otro tipo de tierra; por la densidad de la produc-
cién, mucho més alta de las zonas de riego; y fundamentalmente
por la concentracién del capital. Del total de tractores existentes
en 1960, el 63.4% (34 553 unidades) operaba en los distritos de
riego y del total de trilladoras combinadas el 735 correspondia
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a los mismos (2811), asi como el 60.2% de los camiones, con
24 310 unidades.

En general, por lo que hace al ritmo del desarrollo agricola
en el periodo 1961-1967, pueden diferenciarse tres etapas: el de
1961 que cierra el estancamiento critico; el comprendido entre
1962-65 que es mucho mas activo, con motivo de los ajustes en
" los usos de la tierra, en especial el impulso al cirtamo y al sorgo
que llegan en ese corto lapso a saturar el mercado nacional, lo que
indica una vez mas la falacia de la “inelasticidad de la oferta”
de la produccién agricola —tesis esgrimida por la CEPAL para
explicar el estancamiento relativo de América Latina—; y un
periodo de atonia, pese a los “buenos cielos” que privaron durante
1966 y 1967, en que se reduce el ritmo de crecimiento a 1.6 y 2%
en el sector agricola.

Al comparar el ritmo medio anual de aumento de la produc-
tividad por hombre ocupado en los tres periodos, se tiene lo si-
guiente: mientras entre 1940-1950 el indice es de 3.4%, para
1950-1960 se reduce a 2% ; pero, en el lapso 1960-1967 se registra
el de 1.7%. Esto es, la productividad en la agricultura por hombre
ocupado crece hoy a una velocidad inferior, relativamente en la
mitad que la registrada en el periodo inicial.

Por el contrario, en la industria los indices correspondientes
son de 1.7% para 1940-1950 (la mitad que para la agricultura);
2.2% en la fase de 1950 a 1960 (es decir, apenas 0.2% arriba del
sector primario) ; y de 3.9% para 1960-1967, o sea mas del doble
que el indicador de la productividad agropecuaria.

En la rama de los servicios, los coeficientes de ingreso por hom-
bre ocupado son de 2.2, 2.9 y 3.4% para los periodos sefialados,
en orden cronolégico.

Lo anterior confirma que entre 1950 y 1960 las actividades
comerciales, financieras y administrativas, o sean las llamadas acti-
vidades terciarias, fueron mas dindmicas que las ramas producti-
vas, en sentido estricto, pero aun en el decenio presente la relacién
ingreso hombre ocupado en ellas supera en dos tantos el ritmo.
registrado en la agricultura.

Para 1967, con base en los datos de México en cifras, se calculd
el producto por hombre ocupado en la agricultura en 2 448 pesos;
en la industria en 14 402 pesos —o sea casi 6 veces superior al del
sector agropecuario— y el ingreso por hombre ocupado en los ser-
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92 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

vicios en 14359 pesos. Este Gltimo es similar al industrial y muy
por encima de la productividad por unidad de factor trabajo dedi-
cado a la agricultura.

5. BALANCE DE CONJUNTO

En uno de los documentos oficiales de los Estados Unidos®? se
sefiala que la contribucién de la agricultura para el desarrollo eco-
némico encierra siete fases:

1) Aportar fuerza de trabajo para el desarrollo industrial;
2) Oferta abundante y barata de productos alimenticios;

3) Servir de amplio mercado a la produccién industrial;

4) Generar ingresos netos, a través del comercio exterior;
5) Aportar materias primas para el desarrollo industrial:
6) Sostener el nivel de produccién en las fases depresivas, y
7) Ayudar al desarrollo econémico de otros paises.

Para el caso de Meéxico, tal vez sea aplicable este esquema,
modificandolo en su dltima fase, en los términos siguientes: “Con-
tribuir al desarrollo general del pais.”

Veamnos ahora si la agricultura mexicana ha cumplido su parte:

1. Es innegable que la Revolucién de 1910, al transformar la
vida de los peones acasillados, signific6 un gran aliciente para
la formacion del mercado de trabajo. Empero, no es sino a partir
de 1940 cuando se inicia, con firmeza, la reduccién relativa de la
fuerza de trabajo ocupada en la agricultura. En efecto, de 67.7%
del total que representaba en 1930 (superior ligeramente a la pro-
porcién de 1921) se inicia el descenso hasta llegar al 51.19% en
1965. )

2. Si bien es innegable que la agricultura mexicana genera una
produccién maés que suficiente para llenar las necesidades alimen-
ticias de la poblacién, al menos por lo que se refiere a los bienes
de consumo popular, de conformidad con los patrones estableci-

PYIR 84

.S. Department of Agriculture. Economic Research Service. Agriculiu-
ral Economic Report, N° 28. “Agriculture and economic growth”. Wash.
ington, D. C, marzo 1963, p. ii.


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


DESARROLLO AGRICOLA. 93

dos, lo cierto es que las formas de industrializacién, comercializa-
ci6én y distribucién impiden que dicha produccién llegue a precios
baratos al grupo de poblacién mas necesitado: al obrero y al cam-
pesino.

El monopolio, €l control de las grandes firmas, la competencia
“aparente” y la publicidad excesiva influyen en el precio de los

articulos basicos y limitan su consumo a determinados grupos.

Por ello es revelador que la agricultura, en su estructura pro-
ductiva se ha deformado en funcién de la concentraciéon del ingre-
s0, y lo real es que el pueblo obrero y campesino de México sigue
mal nutrido, segin se desprende de los nuevos estudios elaborados
por varias entidades del sector publico.

La Direccién de Estadistica, en el estudio citado anteriormen-
te*, presenta un cuadro por demas interesante: el 83.36¢ de las
familias existentes en el pais (total = 7 561 932), es decir 6 297 397
unidades familiares, destinan un maximo de 749 pesos mensuales
a la compra de articulos alimenticios.

Si la familia promedio es de 5 miembros, lo anterior significa-
ria que el gasto personal en alimentacién, al menos por lo que hace
al grupo més amplio es, también en promedio, hasta 149.80 pe-
sos al mes, o sea de 4.90 pesos al dia. Con cse nivel de ingresos es
dificil alcanzar un patrén de consumo que permita cvitar el ham-
bre y la desnutricién, con su secuela de efectos en el desarrollo
social y en la salud de los individuos.

3. Indiscutiblemente es este punto: “servir de amplio mercado
a la produccién industrial”, lo que ha motivado la preocupacién
de la iniciativa privada.

Los industriales sienten que la agricultura se ha rezagado, que
los bajos ingresos de los amplios niclecos campesinos deprimen la
demanda y por lo mismo la produccién de bienes de consumo,
limitando con ello los volamenes de venta y por lo mismo las utili-
dades de los empresarios. Es decir, cuando hablan del problema
agrario, debe entenderse que tratan de buscar la solucién a sus
propios problemas, pero no a los del campo.

Si se examina en términos gruesos el proceso de desarrollo de la
economia nacional, la forma y orientacién del crecimiento indus-
trial, la penetracién del capital extranjero, la imposicién de habitos
de consumo correspondientes a un diferente nivel de ingreso y so-

* La poblacién econémicamente activa de México, 1964-65,
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bre todo, la ventaja competitiva en que se encuentra el sector
industrial frente al agricola, no es muy difici! comprender que son
los propios industriales, su propio egoismo, el afan desmedido por
alcanzar altas tasas de ganancia con bajos niveles de capital inver-
tido, las més de las veces con equipo de segunda mano y obsoleto
ya en los paises avanzados, lo que explica por qué la agricultura no
constituye un amplio mercado de bienes industriales.

El ingeniero Sergio de la Pefia publicé hace poco tiempo la
primera parte de un interesante trabajo sobre la reforma agraria
y los excedentes agricolas.?® En ese ensayo se muestra que los pre-
cios relativos de los bienes agropecuarios descendieron a 83.2 frente
a los industriales y a 81.5 en relacién con los servicios para 1960,
considerando como base de paridad (100:100) el afio 1950. Por
ello afirma: :

“Esto indicaria que a igualdad de circunstancias la poblacién
dependiente de la agricultura, que crecié en cerca de 20%
entre 1950 y 1960, sblo para conservar el mismo nivel de
vida y de formacién de capital tendria que haber transfe-
rido al resto de la economia un volumen de productos casi
4G% mayor en 1960”.

Mis adelante sefiala:

“La existencia de un excedente productivo agricola creciente
es al mismo tiempo la condicién del desarrollo del pais y la
posibilidad del mejoramiento del bienestar rural y por ende
la expansién de la demanda de bienes urbanos.

“Para lograr estos efectos se requiere no sélo de la eleva-
cién de rendimientos en el conjunto del sector agricola sino
también de un aumento del ingreso de los campesinos”.2?

Sin embargo, aunque lo anterior es condicién esencial para el
desarrollo econémico, muchos de los miembros de la iniciativa
privada contindan viviendo en la época en que Necker escribiera:

“Si fuera posible que se llegara a descubrir un alimento me-
nos agradable que el pan, pero que pudiera sostener el cuerpo
del hombre durante 48 horas, bien pronto el pueblo se veria
reducido a no comer mas que un dia si y otro no”.**

28 De la Pefia, Sergio. "La reforma agraria y excedentes/1”., Revista Pla-
nificacion, nimero 2; marzo-abril de 1968. México, pp. 28 a 33.

24 Citado por Gide y Rist en Historia de las doctrinas econdmicas, Edito-
rial Reus, Madrid, sin fecha, p. 177.
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4. Sobre la veracidad de que la agricultura ‘“‘genere ingresos
netos a través del comercio exterior”, es incuestionable que en
México ese papel lo desernpefia en forma eficiente este sector. Basta
citar que en el periodo 1962-1966 el valor acumulado de las expor-
taciones agricolas fue, a precios constantes, de 8 502 millones de
pesos, en tanto que la importacién de productos agropecuarios fue
de apenas 1 889 millones, lo que arroja un saldo favorable de 6 613
millones.?®

5. En lo referente al suministro de materias primas para la in-
dustria, la agricultura también ha cumplido su parte. Sélo es nece-
sario recordar el incremento notable en las superficies cosechadas
y en los rendimientos por hectirea que determinan voliimenes de
produccién de algunos articulos que exceden ampliamente las de-.
mandas del sector industrial. Destacan en este grupo las oleagino-
sas, la produccién de verduras, las fibras blandas (algodén) vy
duras, el tabaco y los frutales de ciclo largo.

No obstante, en materia pecuaria se tienen todavia deficientes,
tanto en cueros frescos de bovino, como en lana principalmente,
que generan importaciones considerables en relacién con la pro-
duccién interna.

6. Por cuanto al papel de la agricultura mexicana en el “soste-

nimiento de la produccién en las fases depresivas”, por el propio
marco en que se desenvuelve (por la penuria de los grupos mas
amplios), presenta frente a las crisis, o en las fases de depresién,

una dicotomia:

a) Por una parte, el sector vinculado al mercado externo re-
siente duramente los efectos de las crisis monopolistas; y no
solo eso, también por su estrecha dependencia los fenémenos
climaticos, el buen o mal tiempo en los Estados Unidos, tan-
to en California como en Florida, determinan lo malo o lo
bueno, respectivamente, para un importante sector que com-
prende las principales regiones agricolas de México, a tal
grado que las exportaciones de jitomate (tomate), otras le-
gumbres y citricos tienen un alto grado de inestabilidad, lo
que da lugar a considerables utilidades en un afio, mienttas

25 Véase Sccretaria de Agricultura y Ganaderia. Memoria de labores, 1°
de septiembre de 1966-31 de agosto de 1967. Talleres Grificos de la Nacién.
México, 1967, p. 103,
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que en otros los productos se dejan de cosechar y las pérdidas
son sumamente cuantiosas.

Cabe insistir, ademas, en que no son los comerciantes e in-
termediarios quienes resienten las crisis, sino que las transfie-
ren en forma de adeudos, a veces ruinosos hasta para los agri-
cultores mas présperos, como en los casos de Matamoros
—donde se modificé casi totalmente el uso de la tierra, hasta
abandonarse el cultivo del algodonero—, Mexicali, El Fuerte,
Culiacén, El Yaqui y otros distritos que constituyen lo mas
adelantado del pais en materia de produccién agricola.

b) De otra parte, como sefiala Sergio de la Pefia: “las
unidades productivas més débiles son las que mas rapida-
mente recurren al autoconsumo al enfrentarse a una crisis
aguda, en tanto que las unidades mas especializadas en pro-
ductos comerciales estin impedidas de ello por el interés en
proteger al capital invertido. Visto de otra forma, se recurre
al autoconsumo cuando implica una leve reduccién del bien-
estar a cambic de la estabilidad que se alcanza; pero es in-
aceptable en el caso de que el sacrificio de nivel de vida y
cultural sea demasiado elevado”.2®

7. Ahora bien, todo lo anterior implica el papel tan importante
que la agricultura ha desempefiado en el desarrollo del pais. Pero
seria conveniente apuntar que las utilidades que se generan en este
sector sirven a los grandes propietarios o empresarios modernos
para “iniciarse” en otras ramas de actividad: el comercio, gasoli-
neras, talleres mecanicos, venta de maquinaria y equipos agricolas;
establecimiento de plantas industriales: molinos de trigo, descasca-
radoras de arroz, despepites de algodén; o bien establecerse en el
campo de los servicios: hoteles, restaurantes y centros de. recreo
(campos para trailers, etc.) ; o lo que es mis frecuente, ligarse a
firmas norteamericanas productoras de concentrados para aves
y ganado, semillas certificadas, ganaderia o industrias pesqueras.

Los nicleos mas poderosos, que forman realmente la élite de
los modernos empresarios, se lanzan a negocios mucho mas lucra-
tivos, como es la formacién de bancos e instituciones auxiliares de
crédito, establecimiento de almacenes que compiten ventajosa-
mente en algunas regiones, como en El Yaqui, con los del sector
phblico; y/o controlan el transporte de bienes agricolas, a través
de cuantiosas inversiones en grandes remolques, muchos de ellos

26 Op. cit.,, pp. 30 y 31.
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equipados con aire acondicionado y sistemas de refrigeracién, lo
que les permite absorber las ventajas de la politica de precios de
garantia en una propdrcién muy alta.

Consideraciones sobre los resultados
de la reforma agraria

Es verdad que el problema agrario es el niimero uno de Mé-
xico; pero no en la forma en que lo entienden los miembros del
“sector privado”, sino porque los campesinos (parvifundistas y
cientos de miles de ejidatarios) viven en condiciones precarias y al
margen del desarrollo del pais, situacién que es totalmente Ia con-
traria de la imagen que pintan varios “expertos” internacionales,
como el norteamericano T. Schultz, en un documento reciente del
Banco Interamericano de Desarrollo, referente a las perspectivas
del crecimiento agricola en la préxima década, y en el que pone de
ejemplo para el resto de esta “nuestra América”, como la llamara
Marti, a México.

Tampoco es real el planteamiento que propagan varios econo-
mistas e ingenieros agrénomos, que arguyen, por ejemplo, que el
problema agrario es muy serio, porque la agricultura —afirman
y tratan de demostrar-— tiene una baja productividad. Dentro de
este grupo hay, inclusive, quienes sefialan que esa baja producti-
vidad es el principio que conduce al “circulo vicioso de la pobre-
za”; sin darse cuenta que tal teorfa no constituye sino un sofisma,
una tautologia, una entelequia. Decir que la agricultura presenta
un problema de escasos ingresos porque es baja la productividad
del campo, es como afirmar que los pobres “son pobres porque son
pobres”. En otras palabras, no es agregar nada vélido al conoci-
miento del problema agrario y sobre todo a la trascendencia de la
reforma agraria para la vida econémica y social de México.

Cuando se escuchan, cuando se leen o se comentan informa-
ciones en tal sentido, sin tener un verdadero conocimiento de lo
que ocurre en el campo de la economia nacional y en particular
de la tendencia y las trayectorias seguidas por el desenvolvimiento
agricola, lo anterior pudiera incluso llegar a creerse.

Sin embargo, lo cierto es que la agricultura mexicana presenta
contradicciones de tal hondura, de tal magnitud, que hacen impo-
sible la validez de afirmaciones de caracter general.
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98 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

¢Cémo puede sostenerse que una agricultura es de baja pro-
ductividad, cuando en el curso de escasos diez afios el volumen de
produccién de trigo por hectirea pasa de 2 a mas de 6 toneladas,
como es el caso de los distritos de riego de Sonora?

¢Cémo es posible afirmar que la agricultura del pais es de baja
productividad, cuando se sabe que 100 hectireas de riego que
posee un propietario privado generan una utilidad bruta de 300 000
pesos anuales, cifra superior a la que puede obtener un mediano
comerciante, un profesionista distinguido o hasta algunos altos
“ejecutivos” del. sector privado?

¢Cémo es posible afirmar que la agricultura mexicana utiliza
técnicas deficientes y métodos anacrénicos, cuando se recorre, por
ejemplo, el centro del pais y se observa la utilizacién de modernos
tractores, semillas certificadas —con frecuencia importadas—, fer-
tilizantes, herbicidas e insecticidas de origen quimico, de técnicas
de riego por aspersién y de un manejo eficiente, digamos de la
produccién lechera, a base de ordefiadoras mecanicas, de plantas
embotelladoras y pasteurizacién totalmente automatizadas, con el
fin de satisfacer las necesidades alimenticias de una ciudad que
aglutina ya mas de 7 millones de seres humanos?

Ello no significa, sin embargo, como otros autores prentenden
difundir, que las técnicas modernas se practican en toda la super-
ficie que'se cultiva en el pais.

Basta recordar que el 819% de la superficie que se cultiva esta
sujeta a las contingencias de un temporal erritico; que se utilizan
todavia instrumentos de labranza anteriores a la Conquista, como
la coa; que el empleo del arado egipcio predomina en casi todas
las regiones temporaleras del centro y sur del pais; que las for-
mas de comercializacién y los sistemas de conservacién y resguardo
devienen de siglos atras y son, por lo mismo, inadecuados para
una economia que requiere desenvolverse a un ritmo acelerado en
competencia con naciones que han alcanzado un alto-nivel de des-
arrollo.

No pretendemos, con lo anterior, adoptar una posicién ecléc-
tica y evadir o soslayar los problemas que plantea la agricultura
mexicana. Pero, para poder sintetizar la trascendencia de la refor-
ma agraria en la economia y en la vida social de México, es pre-
ciso intentar un balance de conjunto.

Al consolidarse la reforma agraria y convertirse en realidad,
debemos entender el surgimiento de nuevas formas de tenencia y
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la supervivencia de otras. En otros términos, la reforma agraria
no significa sélo el establecimiento de los ejidos y tampoco es uni-
camente la creacién de la pequeiia propiedad. Desde un principio,
el movimiento revolucionario de 1910 y las leyes posteriores a
éste, enfatizaron que la reforma agraria era: por una parte, la
restitucién de antiguos y la formacién de nuevos ejidos y, por
la otra, el propésito de fragmentar las grandes haciendas porfi-
rianas y de acelerar la construccién de zonas de riego para dar
cabida a la pequefia propiedad agricola.

Ademis, subsisticron y subsisten-algunas formas primitivas de
propiedad comunal, en particular en las zonas indigenas, y todavia
existen grandes latifundios. Esto Gltimo lo demuestra, entre otros
autores, Carlos Tello, en el estudio ya citado.

El desarrollo agricola ha sido causa y efecto de la acumulacién
de capital en el campo. Contribuye asi a elevar los niveles de pro-
duccién y productividad y lo que es mas relevante todavia, a través
de una relacién de paridad que le es desventajosa, la agricultura
aporta recursos netos para el desenvolvimiento de las ramas indus-
triales y de los servicios.

Es verdad, también, que la agricultura recibe recursos, pero
con mayor frecuencia los que aportan mds trabajo para convertir
en realidad el progreso agricola son quienes menos o nada reciben,
puesto que las condiciones en que se realiza y comercia la produc-
cién favorecen la concentracién del ingreso en pocas manos.

En sintesis, si se quisiera decir en pocas palabras en qué ha-
consistido la trascendencia de la reforma agraria en la vida econé-
mica de México, podriamos afirmar que esa reforma agraria ha
sido tan importante para la actividad econémica, como la Consti-
tucién Politica ha sido definitiva para el establecimiento de un
nuevo orden politico y social en nuestro pais.

Los resultados que persigue toda reforma agraria son precisa-
mente los de alcanzar una auténtica revolucién en los patrones
agricolas; en sustituir un sistema de tenencia injusto, anacrénico
e inadecuado por otro mis dinimico que permita llenar las defi-
ciencias y facilite el desarrollo y la integracién econémica del pais
que la lleva a cabo. Considero que, en el caso de México y por
lo que concierne exclusivamente al aspecto econémico, la reforma
agraria ha cumplido con esos propésitos y casi me atreveria a
afirmar que los ha superado.
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100 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

Pero una reforma agraria ticne otras funciones, tal vez de me-
nor importancia para el pais como un todo, pero definitivas para
el bienestar social de sus habitantes, y son éstas las que permiten
apreciar hasta dénde se han cumplido los objetivos. En otros tér-
minos, cudl ha sido la trascendencia social en el campo de esa
reforma agraria.

Los datos de que se dispone y que han manejado los investi-
gadores mds serios, revelan que muchas aspiraciones no se han cum-
plido. Asi por ejemplo, el ingeniero Emilio Lépez Zamora, en un
articulo que publicara en el periédico E! Dia, sefialaba que existen
poco mas de dos millones de campesinos sin tierra y éste es un
hecho real.

El doctor Pablo Gonzilez Casanova en su libro La democracia
en México, sefiala algunos clatos que es importante recordar:

1) Entre la poblacién urbana (tomando como referencia el
Censo de 1960), el nimero de alfabetas era de 10 750 000 y el de
analfabetas de 3 430 000. En la poblacién rural, por el contrario,
el nimerc de alfabetas era de 6660000 y el de analfabetas de
7 150 000. Esto es: mientras en la poblacién urbana sélo existia
un 249 de analfabetas, entre la poblacién rural el analfabetismo
abarcaba el 52%.

2) Segtin el mismo Censo, de un total de 33 780 000 habitantes
mayores de un afio, comian pan de trigo 23 160000 y no comian
pan de trigo 10620 000. Entre la poblacién urbana, solamente no
comian este alimento 2 180 000, en tanto que entre la poblacién ru-
ral se contaban 8 430 000 habitantes, es decir, el 51% del total.

3) Continuando este resumen, debe decirse que 25 630 000 habi-
tantes de uno o mis afos, comian uno o mis de estos alimentos:
carne, pescado, leche y huevos, mientras 8 140 000 no los consu-
mian. De la cifra anterior, a la poblacién urbana correspondian
2160000 y a la rural 5990000 habitantes. Ello significa que el
519 de la poblacién campesina comprendida en este grupo, no
contaba para su dieta con proteinas de origen animal.

4) Sefiala también el autor de referencia, de conformidad con
los datos del Censo de 1960, que no usaban zapatos 12 740 000
habitantes. De esta suma 10 060 000 habitantes vivian en las zonas
rurales. En términos relativos, ello significa que él 60% de los
campesinos usaba huaraches o andaba descalzo.
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Textualmente afirma el doctor Gonzilez Casanova:

“El anélisis estadfstico de estos indicadores, revela que el anal-
fabetismo, el no comer pan de trigo, el no comer ni carne,
ni pescado, ni leche, ni huevos, el no usar zapatos o el andar
descalzo, son fenémenos estrechamente asociados a la vida
rural. Se dan, es cierto, en las ciudades, pero no con la inten-
sidad, con la magnitud que se dan en el campo”.?’

Por lo que hace a la habitacién, en un estudio que realizara
cl Instituto Nacional de la Vivienda en 1961-1962, se llegd a las
conclusiones siguientes:

“...de cada 100 viviendas sin ventanas, 68 son rurales; de
cada 100 viviendas sin drenaje, 77 son rurales; de cada 100
viviendas sin agua, 85 son rurales; de cada 100 viviendas
sin luz eléctrica, 85 son rurales; de cada 100 viviendas sin
ningdn servicio sanitario, 98 son rurales”.?®

Lo anterior puede llevarnos a otra conclusién, pero de corte
distinto y que es la siguiente: la reforma agraria ha resuelto sélo
algunos problemas de caricter social y ha proporcionado elementos
para satisfacer las necesidades de ciertos agricultores, pero existen
en el campo graves carencias que es imperativo superar a la mayor

brevedad.

6. PErsPECTIVAS

Es incuestionable que los problemas de la agricultura no pue-
den resoiverse a base de medidas simplistas o precisando y deli-
neando una politica sélo agricola ni siquiera un plan puramente
agricola.

En realidad, si se conjugan los elementos y la problemitica se-
falada anteriormente, se puede deducir que los obstaculos al des-
arrollo agricola rebasan este nivel y corresponden, en el fondo, al
marco general de superexplotacién en que se desenvuelve la econo-
mia nacional.

27 Pablo Gonzilez Casanova. La democracia en México. Editorial Era.
México, 1965. Primera edicién, pp. 63-64.
28 El Mereado de Valores, septiembre 23. 1963, pp. 501-2. Nacional Fi-
nanciera, S. A.
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La dnica politica agricola que puede tener éxito, en el mo-
mento actual, seria la que se orientase no sdlo a elevar la produc-
tividad y acrecentar los excedentes de dificil realizacién tanto en
el interior del pais como en los mercados externos, sino aquella que
contribuyera a romper los nexos generadores de la dependencia
estructural que padece el pais, simbolizada vividamente en la
agricultura por las Anderson Clayton and Co.

Actualmente es vano e inutil pensar que nuestros problemas
pueden resolverse a través del sector externo; antes al contrario,
esa via conduce a robustecer los lazos de dependencia, causa funda-
mental y —presente desde la época colonial— de la superexplota-
cién que padece la economia toda del pais, y no sélo la agricultura.

“Cuando se trata de examinar el problema de las inversiones
extranjeras en un pais como el nuestro [dijo el maestro Narciso
Bassols], para llegar a decidir si debe admitirselas ilimitadamente
y sin restricciones de ninglin género, por estimarlas factor positivo
—y ademas imprescindible para el desarrollo econémico— el ma-
yor peligro consiste en los planteamientos abstractos, vacios de reali-
dad, atractivos por la elegante sencillez de su formulacién, pero
con el vicio central de haber desdefiado los hechos y de seguir, por
consiguiente, si se esti frente a una enfermedad, recetas estériles
de eficacia contraproducente y mortal”.*®

Al igual que Bassols, hoy como ayer, debe guiar el plantea-
miento de la politica de desarrollo esta idea central:

“Yo nunca me inclinaria a buscar el desarrollo econémico
de México por el camino de multiplicar veinte o treinta
veces el monto actual de las inversiones extranjeras. Indepen-
dientemente de que soy, respecto al progreso econdmico y
politico futuro del pueblo mexicano, mucho més optimista
de lo que supone fincar tristemente su redencién en la ayuda
que puedan dejarle las migajas de los negocios, empresas y
servicios con que hoy se le explota; me basta para descchar
de inmediato la férmula de la «inversién extranjera masiva»
como instrumento de progreso.y bienestar de México, el venir
contemplando, como lo contemplan todos los mexicanos desde
hace anos, las ya muy claras manifestaciones de absorcién y
desplazamiento, que en perjuicio de nacionales —lo mismo
se dediquen a la industria que al comercio— estd causando en
nuestras principales ciudades [y en todo el dmbito nacional,

9 0é. cit.
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agregariamos nosotros] la expansién comercial y manufactu-
rera de los extranjeros”.’

En lo anterior queda claro que la via al desarrollo econémico
—y no al simple crecimiento— debe fincarse en nuestros recursos,
en nuestro capital (por escaso que lo supongan varios “analistas”,
pero que no lo es, en verdad), en el concurso activo de todos los
mexicanos y en la expansién del mercado interno.

El problema bésico que impide el avance ya sabemos donde
esta; pero para superarlo debe tenerse en cuenta un postulado que
sefialara Oskar Lange:

“La 1ndustrializacién requiere un aumento considerable en
la oferta de productos agricolas para poder alimentar la cre-
ciente poblacién no agricola [y atender, agregariamos no-
otros, la demanda cada vez mas diversificada de materias
primas para la industria]. Esto Gltimo requiere una moder-
nizacién de los métodos y sistemas de produccién agricola:
maquinaria, tractores, fertilizantes, etc.; estos Gltimos produc-
tos deben ser elaborados por la industria. Por lo tanto, la
industrializacién requiere de la modernizacién de la agricul-
tura; al mismo tiempo que la modernizacién de la agricultura
requiere la industrializacién”.

Luego, el problema nimero uno del campo, que es eminente-
mente social, no es el problema-econémico nimero uno. Este con-
siste en que la “industrializacién” del pais no llena los requeri-
mientos para considerarse como tal. Por ello no devuelve hoy,
cuando la agricultura mas lo necesita, el considerable apoyo que
ésta le brindara en el pasado reciente {1940-1955) y ain le con-
tinGia aportando.

En funcién de lo anterior, puede concluirse que el pais tiene
que adoptar una politica de desarrollo general que permita superar
la orientacién que éste ha tenido hasta la fecha; superar el ritmo
y grado de crecimiento (en cantidad y en calidad), procurando
alcanzar su integracién como nacién moderna en los campos eco-
ndmico, social y politico, de modo que los altos ingresos y un
género de vida mejor puedan lograrlo el obrero y sobre todo el
campesino.

Lo anterior puede parecer utépico; pero como atinadamente
sefiala Gastén Garcia Canta:

30 Jbid.
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“Para nosotros la utopia no es resultado de haber puesto a
prueba un juego de la imaginacién; sino respuesta a la bar-
barie contra la cual se ha organizado la vida colectiva.

“Es probable que la utopia se sustente en la ciencia de su
tiempo, pero no es, en México, la trama decisiva. Pareceria
que hubiera, en nuestras utopias, la certidumbre de que no
s6lo debiamos abolir una realidad enemiga sino que algo mais,
en apariencia inalcanzable, vendria por afiadidura: fruto en-
trafiable del sacrificio de todos”.?

Por lo que hace al problema especifico de la agricultura pen-
samos igual que el maestro Narciso Bassols:

“En materia agraria hay una insatisfecha necesidad nacional
que presiona, una exigencia econémica y social del campesi-
nado mexicano que presiona y va rompiendo, un dia tras
otro, las formas y los métodos, las soluciones que la vispera
se aplicaban, que no resuelven el problema y que imponen la
aparicién de nuevas y mds eficaces soluciones a la cuestién
agraria”.®

31 Gastén Garcia Canth. Utopias mexicanas. Ediciones ERA, S. A. Méxi-
co, 1963, p. 11.
32 0b. cit.
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Agunos Problemas Actuales de a
Reforma Agraria*

por CuauHTEMOC CARDENAS

La posesién de la tierra ha sido el mévil de las luchas sociales
de nuestro pueblo. Es la demanda principal de la Revolucién Me-
xicana. Todavia combatiendo, los revolucionarios empiezan a en-
tregar la tierra, tanto el Ejército Libertador del Sur como el Ejér-
cito Constitucionalista.

Aspirando a la tierra se llega al Constituyente de Querétaro
y en el Articulo 27 se establece el derecho de todo mexicano a la
tierra, se fijan limitaciones a la propiedad privada, se establece
el principio de que ésta adopte las modalidades que exija el interés
publico, se afirma el dominio de la nacién sobre los recursos del
subsuelo. ’

Desde un principio, dos son los caminos que se siguen para
entregar la tierra a los campesinos: la restitucién de las tierras a
los pueblos —entre éstos muchas comunidades indigenas, a las
que la Corona espafiola reconocié la posesién y que fueron despo-
jadas desde la Colonia hasta el régimen de la dictadura— y la
dotacién ejidal, concebida inicialmente como la tierra necesaria
para que el campesino complementara su ingreso, considerando
que su principal trabajo no seria en el ejido. Esta concepcién
evoluciond hasta entender la parcela ejidal como aquella extensién
necesaria para que el campesino obtuviera en ella un producto
suficiente, que le permitiera llevar su vida con comodidades, satis-
fechas sus necesidades materiales e intelectuales.

En este punto hay todavia dos posiciones: una, que sostiene
la necesidad de que la parcela ejidal se entregue titulada en pro-

* El titulo y los subtitulos son del editor.
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piedad plena al campesino, para que haga de ella lo que mas
conveniente crea; la otra, mantenida por la avanzada de la Revo-
lucién, considera que de entregarse la parcela como propiedad
privada, y siendo el sector ejidal uno de los més débiles econémi-
camente, se abriria de nuevo el paso para que por endeudamiento
se perdiera la parcela y se reconstituyera asi la gran propiedad
rural; se sostiene entonces, que el ejido debe integrar unidades
de produccién de alta eficiencia, manteniendo la nacién la propie-
dad del suelo, entregandolo al campesino para su usufructo, con
la Gnica condicién de trabajarlo.

Dentro de la organizacién ejidal hay quien postula que la par-
cela y el trabajo deben realizarse individualmente; y estamos tam-
bién los que creemos que el ejido debe organizarse en la forma
que sea mas redituable a la produccién y al provecho de los cam-
pesinos, realizando en comn las labores que resulte mas econémico
y eficiente ejecutar en esta forma, y trabajando individual o fami-
liarmente en aquellas tareas que asi sea aconsejable para lograr
los mayores rendimientos.

1. TENENCIA DE LA TIERRA Y PRODUCCION AGRicOLA

La demanda popular mas extendida y la necesidad mas sen-
tida, y el primer compromiso de una lucha triunfante, fue la de la
entrega de la tierra, el fraccionamiento de la hacienda, la des-
truccién del latifundio. Cumpliendo con esta exigencia, se han
entregado sesenta millones de hectireas a dos millones y medio
de ejidatarios, ademis de haberse reconocido los derechos de tres-
cientos mil comuneros a casi nueve millones de hectireas.

Entre las partes principales de la estructura agraria estin, ade-
mas, 103 000 000 hectireas de predios particulares mayores de 5
hectireas que pertenecen a 440 000 propietarios (el 65% de la
tierra en manos del 13.5% de los propietarios), y 1 300 000 hecté-
reas repartidas entre 900 000 jefes de predio (el 0.9% de la tierra
para el 28% de los poseedores).

En estos simples datos sobre los predios particulares menores

- se percibe ya uno de los mis graves problemas agrarios y agricolas
del pais, que alcanza también a extensas areas ejidales: el mini-
fundio, la parcela muy pequefia, en extremo fraccionada, de unos
cuantos surcos solamente en algunas regiones. Parcela a todas luces
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insuficiente para que el campesino haga frente a sus necesidades;
problema de dificil solucién, pues exige, por un lado, la remem-
bracién de la propiedad hasta dejarla de una extensién adecuada
y el empleo de técnicas de produccién intensiva, para obtener de
una superficie reducida un producto suficiente; por otro, la crea-
cién de fuentes de empleo fuera de las actividades agricolas, o
fuera del minifundio, para la poblacién que pudiera resultar des-
plazada.

El dato de la propiedad mayor, del que hemos dispuesto, no
deja ver que en este tamafio de predios los hay dentro de la ley
y los que violan la ley. En esta clasificacién estin los latifundios
que pretenden simular una serie de propiedad legales, que en
cada regién son bien conocidos por los campesinos, quienes estin
solicitando su afectacion ejidal. La accién agraria ha sido impe-
dida por subterfugios legalistas a los que recurren los terratenien-
tes, por deficiencias en las leyes que dificultan la calificacién del
latifundio simulado como tal, por cohechos, por la falta de una
accién organizada y sistemdtica por parte de los campesinos, y
por falta también de una accién enérgica contra la propiedad
ilegal.

Los latifundios simulados se han constituido, preferentemente,
en las tierras de mejor calidad, en las mas productivas. En ello se
han conjuntado la inmoralidad de los latifundistas y el cohecho.
Por otro lado, subsisten atn grandes propiedades que sobrepasan
la extensién permitida por la ley, que nunca han sido afectadas,
o que lo han sido sélo parcialmente.

Con los latifundios afectables, simulados o no, mas los terre~
nos nacionales y otros aprovechables, segiin estimaciones serias,
pueden destinarse a la dotacién ejidal veinticinco millones de hec-
tareas, para unos 200 000 campesinos.

Y la creacién de ejidos en estas superficies por afectar debiera
hacerse lo mas pronto posible, e iniciarse preferentemente sobre
las 4reas mds productivas, las de mejor calidad, las que cuenten
con los sistemas de riego més modernos y eficientes, efectuando
asi el Estado erogaciones menores para poner o mantener en pro-
duccién estos terrenos, al pasarlos al régimen ejidal.

No hay desde luego tierra para todos los campesinos. Ejidata-
rios, comuneros y jefes de predios particulares suman hoy 3250000;
podran aumentarse con el fraccionamiento de los terrenos afecta-
bles quizd a 4 000 000. Algunas tierras mas podrian obtenerse para
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la satisfaccion de las necesidades agrarias volviendo el texto del
Articulo 27 Constitucional al que tenia antes de la reforma de
diciembre de 1946 y logrando, de acuerdo con su contenido, que
los gobiernos estatales fijen los limites de la propiedad legal en
cada Estado, atendiendo a las necesidades de la poblacién rural,
a las caracteristicas de los suelos, etc. Asi dejaria de tener validez
nacional el limite de 100 hectireas de riego para la propiedad
legal, o sus equivalencias, que califican de pequeiia propiedad a
extensiones de 300 hectareas si se destinan a determinados cultivos
o incluso de 50000 hectareas de las tierras menos productivas.
lo que es desde cualquier punto de vista irracional y explicable
s6lo como agresién a la reforma agraria.

Pero aun echando mano de todas las superficies de que toda-
via pudiera disponerse, dificilmente habrd acomodo en tierras de
cultivo para toda la poblacién rural que las estd demandando.
Entonces, al mismo tiempo que se acelere y complete el reparto
de las tierras, seri preciso crear empleos, de modo intensivo, en
otras actividades, para desplazar hacia ellos a la poblacién campe-
sina excedente.

El derecho a poseer tierra que consagran nuestras leyes, ante
el ripido crecimiento de la poblacién rural, la insuficiencia de te-
rrenos de cultivo y las necesidades sociales y econémicas, debiera
extenderse v pasar a ser un derecho al trabajo para el campesino,
en labores agricolas o no agricolas.

En posesién de tierra esti el 509 de la poblacién econémica-
mente activa ocupada en la agricultura, la ganaderia y la explota-
cién forestal. El otro 50%, tres y medio millones de campesinos,
son jornaleros, que trabajan las tierras de otros, en la mayoria de
los casos no gozan del salario minimo ni de prestaciones como
el Seguro Social, encuentran ocupacién tGnicamente' durante tres o
cuatro meses del afio, constituyen una fuerza de trabajo migratoria
y forman el sector de poblacién campesina mas débil econémica-
mente, mas desorganizado politicamente y con necesidades mas
apremiantes.

La poblacién rural la forman hoy 26 millones de mexicanos,
65% del total, que residen en poblaciones de 20 000 habitantes o
menos. De éstos, 20 millones (el 78%) dependen para vivir de la
agricultura, la ganaderia o el aprovechamiento de los bosques.
Cada afio estamos teniendo 400 000 nuevos habitantes en el cam-
po, que constituyen cada dia una mayor presién demografica sobre
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los recursos en aprovechamiento, a pesar de que la poblacién rural
aumenta mucho mas lentamente que la poblacién de las ciudades:
1.57% al afio, frente a 6.309%. Al irse reduciendo cada vez més
las tierras que pueden destinarse a la dotacién y ampliacién de
ejidos, al estrecharse las posibilidades de colocar gente en 4reas
nuevas, la reforma agraria, al mismo tiempo que a completar
el reparto de la tierra, debera orientar su accién a incrementar la
productividad de las actividades rurales, realizando explotaciones
intensivas y no ya extensivas, y tratando de crear nuevos empleos
mediante el fomento de actividades que hagan un uso intenso,
de mano de obra y que sean al mismo tiempo de altos rendimien-
tos, y orientarse también a llevar al cabo, por otro lado, una poli-
tica de creacién de nuevas fuentes de empleo en actividades no
agricolas, donde se absorba la poblacién trabajadora que no puede
ocuparse en el campo.

La creacién de nuevos empleos en el campo mismo puede ha-
cerse aprovechando integralmente los recursos disponibles, es decir,
transformando en el campo los propios productos rurales, fomen-
tando las artesanias y las industrias caseras o familiares, comple-
mentando la agricultura con la ganaderia mayor y menor, inte-
grando la explotacién ganadera con el cultivo y elaboracién de
forrajes, no dejando que en el bosque sélo se corte el 4rbol, sino
tratando que ahi se le industrialicc.

Mais fuentes de trabajo pueden abrirse con técnicas altamente
productivas que utilicen intensivamente mano de obra, en la fruti-
cultura y en la horticultura, en la produccién de miel, y aplicando
las técnicas de la hidroponia, que parece ser la solucién del futuro,
utilizable ya desde ahora para la produccién rural.

Nuestra agricultura es de baja productividad. Participa con el
17.49% del producto nacional (1965). El valor de la produccién
agricola, ganadera y forestal ascendié a 42 300 millones de pesos,
generados en aproximadamente 3 200000 hectireas de riego, 18
millones de hectireas de temporal, 50 millones de hectareas de
agostaderos y 5100000 hectireas de bosques. El primer objetivo
de la agricultura debiera ser lograr la produccién que ahora se
obtiene en la superficie total dedicada al conjunto de actividades
agropecuarias, sobre los terrenos de riego exclusivamente, pues
por las condiciones de seguridad para producir que estas superfi-
cies ofrecen, un producto de diez o doce mil pesos por hectirea
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debiera ser una meta relativamente facil de alcanzar, con recur-
sos, técnica y planeacién.

El desarrollo ha llegado al campo en forma muy dispareja. Se
observan grados de desarrollo muy distintos en las diferentes regio-
nes, que van desde el muy bajo que tienen las zonas desérticas,
los bosques y en general las regiones ‘emporaleras, hasta los que
se ven en los distritos de riego, bien comunicados, donde se em-
plean técnicas modernas y estin en expansién los centros urbanos.
Pero incluso el desarrollo de estas ireas se ha distorsionado, al
basarse en el monocultivo, haciendo a esas regiones dependientes
de factores ajenos a ellas, y en muchos casos del exterior, concen-
trando el ingreso en poca gente y derivando las utilidades mayores
fuera de la actividad agricola y consecuentemente fuera de los
campesinos. Es este el caso de las zonas productoras de algodén,
cafa de azicar, tabaco, meldn, café, jitomate, que podria corre-
girse, por un lado, diversificando racionalmente los cultivos, por
el otro, dando los pasos necesarios para que los beneficios lleguen
en proporcién mdis amplia al productor agricola, el que debiera
manejar su producto hasta las fases de procesamiento industrial y
comercializacién.

El 15% de los productores agricolas es el que aporta la pro-
duccién comercial, manteniendo el resto economias muy raquiti-
cas, a niveles de una precaria subsistencia o produciendo para
autoconsumir la mayor parte de lo obtenido.

Esta situacién hace que el ingreso medio anual de los campe-
sinos sea del orden de los 1 700 pesos por individuo, inferior en
1000 pesos al promedio por persona para el pais, y en mais de
2000 pesos al ingreso por habitante dependiente de las activida-
des no agricolas. Este hecho se agrava ademis, al considerar que
el 82% de la poblacién que vive de la agricultura percibe un
ingreso anual por individuo inferior a 1 000 pesos. Es decir, el pro-
ducto obtenido se concentra en una porcién muy reducida de la
poblacién. Y en esto reside uno de los problemas més agudos de
la economia y del desarrollo del pais: la necesidad de incremen-
tar la productividad y, al mismo tiempo, lograr que el ingreso se
distribuya en forma mis equitativa y amplia entre la poblacién.

En estas condiciones, el fortalecimiento de la economia de los
campesinos se hace indispensable. Por una parte, estimulando el
desarrollo de las regiones rurales, formando en ellas una estructura
productiva sélida, manejada por los campesinos, por otra, adop-


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


PROBLEMAS DE LA REFORMA AGRARIA 111

tando medidas fiscales que quiten cargas a las clases trabajadoras
y a los sectores de menos ingresos, y que permitan obtener mas
recursos y hagan que ek desarrollo dependa en mayor grado de la
aportacién fiscal de las clases empresariales y de los sectores de
ingresos maés elevados, eliminando al mismo tiempo, en lo posible,
los gastos suntuarios de las capas de poblacién mais acomodadas,
que significan al pais el desperdicio de muy valiosos recursos para
el desarrollo.

2. CREDITO Y ASISTENCIA TECNICA

La produccién agricola en el pais depende en elevada propor-
cién de los financiamientos disponibles. Las fuentes de crédito
determinan los productos por obténer, mis de acuerdo con el
interés de quien otorga el crédito, que con la conveniencia para
la economia nacional. No se cuenta con una planeacién de las
actividades agropecuarias, y son en consecuencia el lucro y el deseo
de aprovecharse de un mercado desorganizado, los factores que
mueven la produccién rural, para beneficio, mas que del produc-
tor, de financieros, comerciantes e infinidad de intermediarios.

El crédito de las instituciones gubernamentales y privadas se
eleva a unos diez il millones de pesos. Con esta cantidad se cubre
alrededor de un 20% de las necesidades. En los créditos que se
otorgan priva, en gran medida, el criterio de las firmas, extran-
jeras muchas de ellas, que controlan las producciones que se obtie-
nen en los terrenos mejores: algodén, café, cafia de azicar, taba-
co, melén, semillas oleaginosas, jitomate; es decir, ejercen el control
de la produccién en forma monopolistica, al influir sobre los pre-
cios, fijando las normas de calidad, manejando los mercados del
exterior, operando las plantas industriales.

Algunas instituciones oficiales buscan con su accién indepen-
dizar estos renglones de la economia: creando industrias ejidales,
tratando directamente con los importadores de otros paises, forta-
leciendo la base productiva de los ejidos, pero en muchas ocasiones
también la accién oficial en el fomento agropecuario sigue la linea
de los intereses ajenos y opuestos a los campesinos, y los recursos
del pais van a la obtencién de articulos cuya transformacién o
mercado controlan monopolios extranjeros, yendo a éstos los bene-
ficios mas importantes.
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Asi sucede, por ejemplo, con el algodén, uno de los principales
articulos de exportacién, cuyo cultivo esti financiado en buena
medida por el Estado, que ocupa amplias extensiones en los dis-
tritos de riego mdis importantes: del Rio Colorado, del Yaqui, del
Mayo, del Fuerte, del Bajo Bravo, del Tepalcatepec, del Suchiate,
en los valles de Delicias y de Juarez, en la zona de Altamira, etc.
Es sin duda el algodén el cultivo de alto rendimiento que més
terrenos con riego utiliza, y es un producto internacionalmente
controlado por empresas norteamericanas. Situaciones similares,.
aunque menos agudas, se tienen para otras producciones econémi-
camente importantes: la produccién de cafia de aziicar depende
de los ingenios; el café, de los exportadores; el tabaco, de las fa-
bricas de cigarros; el melén, de los intermediarios exportadores, e
igualmente el jitomate, el cacao.

El crédito, ademas de no bastar para satisfacer las necesidades
y de que se otorga a ramas de produccién que no siempre son las
mas convenientes para el conjunto de actividades del pais y para
la economia misma del campesino, se distribuye en forma muy
irregular en el territorio de la Reptiblica. El crédito institucional
se concede preferentemente a las zonas con riego, en aquellas
donde se emplean las tecnologias mis avanzadas. Muy escaso es el
crédito de instituciones para cultivos de temporal, los que ademas
no cuentan pricticamente con ninguna asesoria técnica, ni con
campos experimentales, etc.

En la distribucién regional de los recursos financieros hay eji-
dos con los que han dejado de operar las instituciones, algunos
de ellos sobre terrenos de la mejor calidad, debido a que en el
pasado recibieron crédito de la banca ejidal que pof distintos mo-
tivos no pudieron cubrir. A ecsos ejidos no se les. presta, aunque
debe hacerse una revisibn muy cuidadosa de estos casos, porque
se trata de tierras buenas vy de grupos que necesitan elevar sus
condiciones de vida, y sobre todo, porque el hecho de que no se
hayan cubierto los compromisos obedecié, la mayoria de las veces,
a deficiencias en el otorgamiento y manejo del crédito concedido, a
causas climatolégicas, plagas no controladas, etc., y no a negligen-
cia de los campesinos. Convendria pues revisar estos casos, delimi-
tar las responsabilidades vy tratar de que lo més pronto posible
queden estos ejidos en condiciones de trabajar con el crédito
bancario.
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Para combatir a los intermediarios y proteger la economia de los
campesinos, el Estado ha creado organismos reguladores del mer-
cado de productos agrlcolas basicos, aquellos producidos por el
mayor nimero de campesinos, en las zonas temporaleras princi-
palmente. Se han fijado asi precios de garantia para maiz, trigo,
sorgo y semilla de algoddén. Se asegura en esta forma la derrama
de una cantidad importante de dinero entre grupos amplios de la
poblacién campesina. Estos mecanismos reguladores no cubren atin-
todo el pais, pero un gran esfuerzo se hace para establecer, lo mas
diseminados posible, con la mira de tenerlos en toda zona agricola,
centros receptores de los productos, que operan con menos pro-
blemas y mayor eficiencia cuando son manejados por los propios
campesinos, a los que se pretende llegar en todos los casos.

Pero a la mayor parte de los campesinos no alcanza el crédito
institucional, ni estdn en posibilidades de entregar su producto a
los organismos estatales que pagan precios de garantia y regulan
parcialmente el mercado. Estos campesinos entregan sus cosechas
a comerciantes locales, quienes en muchos casos son también pres-
tamistas, que facilitan algo de dinero al campesino y lo recuperan
cuando éste vende la cosecha, al propio prestamista generalmente,
o pagan a éste con una parte del producto mismo. Sobre estos
préstamos el campesino paga el 50% de la cosecha en el mejor
de los casos, lo que representa en los cuatro meses del ciclo de
cultivo un interés mensual del orden del 50%, aunque es frecuente
que al ajustar cuentas el campesino venga dando proporciones ain
mas altas de lo que ha producido.

La dificil situacién en que vive el cjidatario, aunada a la
insuficiencia del crédito, ha hecho que se presente el fenémeno
de la renta de parcelas, y el consecuente acaparamiento de tie-
rras en los ejidos. Este problema reviste varias formas: particu-
lares que disponen de medios econdmicos rentan parcelas ejidales,
en ocasiones mediante contratos de crédito que sélo en el papel
son tales y en la realidad son simples arrendamientos; arrenda-
mientos por personas ajenas al ejido, sin la intervencién de las
autoridades; y también renta de tierras por otros ejidatarios. Es
frecuente que en estos casos los titulares de las parcelas, ademas
de cobrar la renta, trabajen en sus propias tierras como jornaleros.

El Cédigo Agrario establece la prohibicién a los ejidatarios
para que arrienden sus tierras; se prevé como sancién la pérdida
de los derechos ejidales. Al ser un problema tan extendido y comiin,
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es preciso averiguar sus causas y tratar de corregirlo a fondo. En
primer término, debiera sancionarse a los individuos que indebida-
mente toman en arrendamiento terrenos ejidales; debiera también
vigilarse por las autoridades agrarias y exigirse el cumplimiento
de los contratos de crédito: que los particulares concedan crédito
al ejidatario efectivamente, que los recursos se empleen segan lo
previsto en el contrato, que ambas partes cumplan, una con tra-
bajo, la otra proporcionando los elementos suficientes con toda
oportunidad y supervisando su correcta aplicacién.

Hasta ahora, los recursos privados han ido con poca intensi-
dad ‘al campo, especialmente a ejidos y comunidades, a menos que
cuenten con las garantias de la banca oficial para recuperar even-
tuales pérdidas. Y una razén sélida no existe para respaldar esta
actitud, pues en las actividades agropecuarias las recuperaciones,
aplicando las practicas de produccién adecuadas, son abundantes
y a plazos més cortos que en otros sectores. .

El crédito de la banca privada ha exigido tradicionalmente,
como garantia, la tierra misma, y al no poder ofrecerla el ejido
no ha acudido con sus recursos a este terreno, pero, por otra parte,
tampoco ha propiciado las responsabilidades solidarias ni el esta-
blecimiento de sus propios servicios para supervisar el empleo de
los financiamientos concedidos, que seria el procedimiento mas
sencillo para ofrecer una garantia suficiente por parte de los ejidos.

En este aspecto, la mejor garantia podria constituirse respon-
diendo solidariamente los agricultores de una regién, ejidatarios
y propietarios privados, organizados debidamente como producto-
res, para la ejecucién de programas previamente establecidos, que
anticipadamente contemplaran las labores por ejecutar y previcran
las recuperaciones por obtener. A la organizacién se le otorga-
rian los créditos, v solidariamente todos y cada uno'de los asocia-
dos serian uspons"tbles de cumplir y cubrir los compromisos con-
traidos.

Con el fin de ofrecer mayores garantias a los créditos conce-
didos al campo, podria buscarse la forma de repartir el riesgo de
estas operaciones en el sistema bancario en su conjunto, dictando
las disposiciones necesarias y adecuando, por otro lado, mecanismos
complementarios de garantia, como son los seguros agricola y
ganadero.

En la baja productividad del campo estin presentes, entre
otros elementos, la insuficiencia del crédito, la escasa orientacién
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técnica que reciben los campesinos y su desorganizacién -como
productores. _

En todo el pais trabajan unos 400 extensionistas agricolas. Su
labor es fundamental para el desarrollo. del pais, ya que las
mejores précticas de cultivo, de empleo de semillas y especies ade-
cuadas, la aplicacién oportuna y correcta de fertilizantes, insecti-
cidas, en fin, las innovaciones tecnoldgicas y cientificas, llegan o
debieran llegar al campo por su conducto. Estos extensionistas re-
ciben apoyo y estimulo de los agricultores que se prestan para
ensayar e introducir los adelantos, para buscar los procedimientos
que aumenten la productividad, y en muchos casos para pagar a
los propios extensionistas. Su actividad se ve en cierto modo auxi-
liada por la asistencia que ofrecen los bancos oficiales, asi como
algunas empresas comerciales que venden fertilizantes, insecticidas
y scmillas. Pero es ain muy escasa la labor promocional que se
realiza, estimando que en la actualidad alcanza, la que se lleva
a cabo oficialmente, del 1 al 55 de los predios en explotacién.

Cada regién agricola, ganadera y forestal requiere de un ser-
vicio de asistencia técnica; es decir, faltan en el pais miles de
extensionistas, que participen en la formulacién de los programas
de cultivo, en fomentar la organizacién de los productores rurales,
en gestionar los créditos, que orienten al campesino sobre las téc-
nicas de cultivo, el uso de fertilizantes, la propagaciéon de especies
ganaderas de alto rendimiento, la practica de una explotacién fo-
restal racional, etc.

El apoyo de un servicio de asistencia técnica esti, por una
parte, en la organizaciéon econdémica de los productores rurales,
por la otra, en un sistema bien estructurado de educacién y capa-
citaciéon para la nifiez y la juventud campesinas.

3. EbucAcIiON Y ORGANIZACION DE LOS PRODUGTORES

Sabemos bien lo deficiente que es la educacién en el medio
rural. En primer lugar, son muy pocas las escuelas rurales que
proporcionan educacién para el ciclo completo de educacién pri-
maria; menos del 2% de los alumnos de escuelas clasificadas como
rurales corresponden al 6° afo. Oportunidades para que ¢l nifio
»campesino prosiga estudios medios o superiores, practicamente no
existen. F1 campesino tiene por lo general niveles muy bajos de
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ingreso y no esti dentro de sus posibilidades sostener estudios a
sus hijos fuera de la casa paterna; el nifio campesino debe contri-
buir con su trabajo para complementar el ingreso familiar y no
puede, en muchos casos, asistir por esa razén a la escuela; casi
no existen secundarias en el medio rural; escuelas donde se im-
partan cursos de capacitacién en actividades agropecuarias, son
unas cuantas en el pais; escuelas superiores de agronomia, existen
ocho o diez.

Uno de los primeros impulsos de la Revolucién Mexicana fue
crear las escuelas centrales agricolas o practicas de agricultura;
aseguré de ahi el paso de los alumnos mis aprovechados a las
escuelas profesionales. De este origen son los ingenieros agrénomos
con mayor sensibilidad social. Después de varios afios de funcio-
nar, se cambié el tipo de educacién impartida en estas institu-
ciones. Pensamos que la nifiez campesina necesita de esta clase de
escuelas para iniciar su preparacién, que las préicticas de agricul-
tura deben nuevamente establecerse, como base del sistema de
educacién rural y como primer escalén de una estructura educa-
cional orientada a servir al sector mis numeroso del pais, que al
mismo tiempo es el que tiene las condiciones de vida mas dificiles
y todavia las menores oportunidades de llegar a la educacién
superior.

El nifio campesino requiere que se le eduque, y requiere tam-
bién, por las dificiles condiciones econémicas en que vive, que el
Estado le proporcione asistencia. El habitante del campo, como
el de la ciudad, tiene derecho a capacitarse. La educacién rural,
entonces, no debe limitarse a unos cuantos afios de la primaria
sino a la primaria completa, y dcbe también contar con secun-
daria, preparatoria y oportunidades para los hijos de campesinos,
de capacitacién al nivel profesional. Quien nace en el campo no
debe necesariamente ser campesino, y si debe gozar de la oportu-
nidad de capacitarse en cualquier tipo de actividad, aunque todo
sistema de educacién rural -—y seria deseable que también urbano—,
debiera contemplar la ensefianza de pricticas agricolas, no para
hacer de todo mexicano un agricultor, sino para hacer sentir a
todo mexicano lo que al campo y al campesino se debe, no para
que de ahi surja necesariamente una profesién, sino para que de
ahi nazca un arraigo fisico y sentimental a la tierra.

Solamente un campesino educado y capacitado podri hacer
frente a las necesidades que plantea el desarrollo del pais: de em-


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


PROBLEMAS DE LA REFORMA AGRARIA 117

pleo de las técnicas mas convenientes para sostenidamente incre-
mentar la produccién; de organizacién de una agricultura nueva,
modernizada, integrada en todas sus fases; de actividad y organi-
zacién politica, para hacer que sus intereses estén presentes en
todas y cada una de las decisiones que lo afecten.

Es preciso organizar la economia rural. Su comportamiento
debiera obedecer a una planeacién. Sc opta por tales o cuales lineas
de produccién, por efectuar una u otra actividad, con la tnica
mira, por parte de los productores, financieros y, desde luego,
intermediarios, de lograr las més altas utilidades posibles. Mediante
una planeacién cuidadosamente ejecutada podria asegurarse un
buen rendimiento a los cultivos y un ingreso elevado a los produc-
tores, pero el tener el lucro como incentivo Ginico o casi dGnico,
conduce a dejar incontrolados una serie de factores, los mercados
entre otros, que son los que al final de cuentas en mayor grado
rigen y determinan los resultados de la actividad agricola.

El Estado dispone de los medios para programar y orientar la
economia y en general el desarrollo. El mayor beneficio, de lle-
varse a cabo una planeacién de las actividades agropecuarias, orga-
nizando los distintos factores de la produccién, entre ellos a los
propios agricultores, e integrando esta rama en sus diferentes fases,
desde la tierra de cultivo hasta la industria y los servicios, seria
sin duda alguna para los productores mismos.

Los programas de produccién'y de integracién de la actividad
agricola y su complementacién en industrias que aprovechen sus
materias primas, tendria resultados satisfactorios si a las metas y
cauces que la planeacién estableciera, se agregara la organizacién
de los campesinos como productores.

Casi desde que se inici6 el reparto agrario se comenzaron los
esfuerzos por organizar la produccién. Se opté por el camino mas
racional, desde el punto de vista de un aprovechamiento éptimo
de los recursos disponibles v para lograr la méis correcta distri-
bucién del ingreso: la organizacién cooperativa. Pero desde un
principio, los privilegiados con la desorganizacién de la produc-
cién rural y con el aislamiento individualista de los campesinos
vieron que, de estructurarse los sistemas cooperativos en el campo,
se terminaria la explotacién que realizaban y dejarian de percibir
las desmedidas e injustas ganancias que alcanzaban, enderezando
desde ese momento una sistemdtica y poderosa campafia contia el
cooperativismo.
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El primer ataque, que hizo blanco en los temerosos y en los ti-
moratos, fue identificar al sistema cooperativo con tal o cual ideo-
logia politica, impidiendo que se le viera como lo que fundamental-
mente es, una forma de organizacién econémica que aprovecha
la fuerza de los grupos para producir con mayores eficiencias, sin
desperdiciar esfuerzos, y que logra una equitativa distribucién del
producto en funcién del trabajo que cada quien ha aplicado para
obtenerlo. Y que permite, en razén del nimero y de la voluntad
unida, una serie de ventajas sociales y econémicas que en forma
aislada dificilmente podria cada campesino conseguir.

La época en que se empiezan a fomentar las cooperativas es de
grandes intranquilidades sociales. El poder revolucionario esta ins-
titucionalizindose y logrando apenas estabilidad. Se afirma el im-
puso al desarrollo. La Revolucién Mexicana ha hecho, con la fuerza
que le da el apoyo popular, un gran esfuerzo por repartir la tierra,
pero cuando era mas necesaria la tarea organizadora, la que permi-
tirfa consolidar en forma definitiva la reforma agraria, puede
mas la reaccién y se detiene la tarea de organizar a los campesi-
nos; sistematicamente, por todos los flancos se ataca a las coope-
rativas, y s6lo las mis sélidas, las constituidas por los elementos
mis conscientes, sobreviven. Muy pocas.

Pero se ha cobrado nuevamente conciencia, ahora en forma
més generalizada, que si el campesino no se organiza no podrd
ser un factor efectivo para producir, para producir con altos ren-
dimientos, incrementando de continuo la productividad y obte-
niendo ingresos suficientes y satisfactorios de su trabajo. Sin em-
bargo, es preciso que esa toma de conciencia s¢ traduzca en orga-
nizacién y en accién.

Al campesino le interesa vender bien su cosecha, le interesa
no depender de los intermediarios que de siempre lc han llevado
los beneficios. Agrupandose, apoyindose unos a otros, los campe-
sinos pueden influir en los mercados de productos agricolas. La
venta al través de una organizacién, para lograr mejores precios,
es el primer paso a lograr en la reestructuracién de la economia
rural. Con una organizacién que reciba las cosechas y que las
pague al campesino, o le adelante algo a cuenta de ellas, habria
tiempo para buscar los mercados mas adecuados, seria posible
contar con una organizacién administrativa y de orientacién téc-
nica v financiera que se encargara de las operaciones comerciales
de un grupo numeroso —y consecuentemente de una regién exten-
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sa—, se podrian obtener créditos, repartiendo solidaria y amplia-
mente el riesgo, para el fomento de la produccién de cada quien.

Si el campesino exI;erimenta las ventajas de vender en comin,
conservando individualmente su tierra, trabajandola en lo perso-
nal, pero utilizando los medios financieros, la asistencia técnica,
las innovaciones que le lleguen por medio de su organizacién,
superara, por propio convencimiento y.conveniencia, esta etapa, v
pasari a organizar cooperativamente las demas fases de su acti-
vidad.

Para los campesinos, ¢l esfuerzo conjunto —la cooperativa—
es ¢l Gnico medio que les permitird integrar su economia, pues
dispondrin organizada e institucionalmente de los recursos para
cultivar la tierra y al mismo tiempo establecer y operar las insta-
laciones industriales que transformen sus producciones. La débil
economia-del medio rural se fortaleceria al canalizar adecuada-
mente el esfuerzo constructivo de una mayoria, que tiene la tierra
y puede disponer de los elementos para que ésta le dé sus rendi-
mientos Sptimos.

Es intensa y sin cuartel la lucha que se libra en el campo
agrario. Por un. lado, los campesinos, empujando hacia un desa-
rrollo nacional independiente y sano; del otro lado, los sectores
que aprovechan la debilidad de las organizaciones populares y la
desorganizacién —organizada para cllos— de la economia, come
son los monapolios extranjeros, que manejan los mercados de los
productos mas jmiportantes y las principales industrias que trans-
forman productos agricolas (alimenticias, de forrajes, huleras, etc) ;
los acaparadores y prestamistas rurales; las industrias que propician
el monocultivo como procedimicnto de explotacién de los campe-
sinQs, como sucede con muchos ingenios azucareros, donde el pro-
ductor agricola depende del ingenio y trabaja para darle a éste
las utilidades mayores; funcionarios de la banca que hacen un mal
manejo de los recursos que deben destinarse al fomento de la
produccién campesina, etc.

La ignorancia y el fanatismo de las masas rurales de muchas
regiones juegan también a favor del retraso y la explotacién.

Si tratiramos de medir la capacidad y eficacia de las organi-
zaciones campesinas en funcién de las decisiones favorables a las
masas rurales en los tramites y gestiones que realizan, el nimero
de resoluciones favorables que no se ejecutan en la practica, las
carencias que tienen los niicleos campesinos, la violacién que se
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hace de sus derechos y las injusticias que hacia ellos se cometen,

7

veriamos que es reducida ante la amplitud y alcances del problema.

Vistas las fuerzas en juego y la magnitud de los obstaculos,
superarlos demanda de los campesinos mayor conciencia de .sus
derechos y del papel que representan o pueden representar como
la clase mis numerosa; demanda de ellos cohesién e identidad de
miras para tener resultados de sus acciones, y exige, ante todo,
decisién para mantenerse en la lucha, para hacer que sus repre-
sentantes y dirigentes respondan efectivamente a sus intereses.

Las fuerzas revolucionarias se han preocupado por la organi-
zacién politica de los sectores rurales. Ha sido el Estado el que
ha propiciado-la integracién de la mis importante de las centrales
campesinas y el que ha hecho constantes llamados a la unidad,
como condicién para acelerar la resolucién del problema agrario,
considerando que tan importante como la organizacién econémica
y la capacitacién del campesino,-es su organizacién para la accién
politica. En cuanto los problemas agrarios no se resuelven, hay
ineficacia de las organizaciones campesinas. Estas deben cjercer una
presién capaz de hacer prevalecer sus intereses en todas aquellas
cuestiones que afecten a sus agremiados. Y la opinién de la masa
rural estard presente en la discusién de sus problemas y en las
respectivas soluciones, en la medida en que se practique la demo-
cracia dentro de las organizaciones campesinas, es decir, siempre
y cuando la accién sca congruente con los principios que se pos-
tulan y los intereses que se representan y defienden.

La actitud de las organizaciones campesinas sélo puede ser
abierta y decidida para ser eficaz, y sélo puede ser asi, cuando
su base esti formada por una masa consciente y activa.

4. POLITICA AGRARIA Y DESARROLLO NACIONAL

Actualmente se promueve la organizacién de los productores:
. para exportar café directamente, para vender el tabaco en mejores
condiciones, para que el productor de aguamiel dejé de depender
de los intermediarios, para liberar al cafiero del tutelaje y explo-
tacién de los ingenios. Se trabaja asi en los sectores campesinos
de mas sélida economia, los que pueden afianzar su progreso mas
facilmente. Los intereses asi afectados estan entre los mas podero-
sos, son de grupos pequefios, con inmensos recursos econémicos.
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En el pasado se recurri, para fomentar la ganaderia en las
regiones poco pobladas, sin problema de solicitudes de tierra, a
otorgar concesiones de inafectabilidad ganadera. Fue esta una me-
dida para fortalecer la economia rural en aquellas zonas sin pro-
blema agrario, pero que se usé6 mas adelante como medida de
proteccién del latifundio, ddndose entonces las concesiones tam-
bién en zonas donde los campesinos demandaban dotaciones ejida-
les, desvirtuandose el objetivo econémico de la medida hasta llegar
a constituir una forma de impedir el avance de la reforma agra-
ria. Hoy se busca adelantar el vencimiento de los plazos dc la
inafectabilidad, ademas de haberse decidido. ya no prorrogarlos
ni conceder nuevas inafectabilidades ganaderas; se esti logrando
fijar la propiedad legal en estos predios, la que les quedard a los
ganaderos, y el Estado esti entregando el resto de la concesién
para satisfacer necesidades agrarias. Lo mds importante seri orga-
nizar en estos predios a los nuevos ocupantes, para no destruir la
unidad econémica de explotaciéon y beneficiar asi verdaderamente
a los campesinos.

El Estado también, ha dado el gran paso en materia de aprc-
vechamiento forestal: ha iniciado en forma directa la explotacién
de los bosques, no ya con fines puramente comerciales, sino para
aprovechar racional e integralmente, considerando los intereses
del desarrollo nacional, uno de los més importantes recursos natu-
rales del pais, subaprovechado por una parte, ya que la explotacién
se realiza sélo sobre una octava parte de la superficie arbolada,
pero destruido y sobrexplotado por la otra, ya que la explotacién
se ha venido realizando en forma irracional, perdiéndose un alto
porcentaje del 4rbol, destruyéndose los suelos al propiciar la erosién,
explotindose mds que al recurso natural, al campesino habitante
y duefio de los bosques. La explotacién de los recursos forestales ha
constituido un enorme acto de pirateria cometido contra el pais,
contra el futuro del pais, y lo hemos dejado impune. Hoy el Estado
comienza a corregir un error y un mal que se estaba haciendo
costumbre; las organizaciones campesinas por su lado, han comen-
zado también a fomentar la organizacién del campesino de los
bosques, el que va reclama para si el derecho a beneficiarse con
los recursos que le pertenecen, los que sélo ha contemplado por
generaciones, en el mejor de los casos, 0 ha visto destruirse y des-
aparecer sin provecho alguno para él.
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Pero si bien una accién agraria positiva se ha emprendido en
sectores importantes de la economia y con grupos ejidales que
pucden asi consolidar su situacién, esta accién no tiene la intensi-
dad que requicre en el problema quizid mas sentido por los cam-
pesinos, formado en si por una variedad de problemas, pero que

_ puede englobarse en la denominacién de tramitacién agraria. Po-
dria afirmarse sin incurrir en error, que todos los veintidés o veinti-
trés mil ejidos del pais tienen alguna gestién o trimite pendiente,
ademds de los que realizan los nuevos centros de poblacién, las
colonias y los grupos de solicitantes. Hay deslindes por realizar;
sobreposicién de dotaciones; solicitudes de dotacién y ampliacién;
invasién de tierras ejidales; despojos de parcelas; conflictos entre
ejidos, entre cjidos y comunidades, entre éstos y propiedades pri-
vadas, conflictos de todos tipos y de todos contra todos, en fin,
una serie de cucstiones que atender y resolver, que estin exigien-
do, una accién inmediata. pues son los problemas maés sentidos por
los campesinos y una de las principales causas de intranquilidad
e inseguridad en el campo.

Las causas de esta situacién: insuficiencia presupuestal para
atender el problema agrario en toda su amplitud; indecisién en
la accién politica de las organizaciones campesinas para sefialar los
hechos inconvenientes y los responsables de ellos; y preceptos lega-
les que entorpecen la aplicacién de la reforma agraria.

Entre éstos destaca la reforma introducida al Articulo 27 Cons-
titucional el 31 de diciembre de 1946. Por ella se fijaron irracio-
nales equivalencias a la propiedad legal, uniformandola en todo
el pais, y por ella se admitié el amparo en materia agraria, proce-
dimiento al que han recurrido los latifundistas para impedir la
acci6én agraria sobre infinidad de extensiones poseidas ilegalmente.

La derogacién de estas reformas y la vuelta al'texto vigente
hasta 1946, ha sido un continuo reclamo de los campesinos desde
la fecha de la modificacién.

Otro instrumento legal que ha frenado la reforma agraria es
el certificado de inafectabilidad, ya que a obtenerlo recurre aquél
que quiere detentar extensiones inavores a las permitidas por la
ley, pues una propiedad dentro de los limites de extensién legales,
es ya de por s inafectable. La expedicién de certificados de inafec-
tabilidad ha significado, en la mayoria de los casos, una violacién
a la ley, el cohecho y el despojo a los campesinos de un derecho
de puosesion.
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El gran propietario alega necesitar del certificado de inafec-
tabilidad para garantizar su posesién y tener tranquilidad para
dedicarse a su explotacién, pero quiere la tierra y la tranquilidad
a costa de quitar al campesino la tierra que por ley le pertenece.
La garantia de la posesién la piden y requieren mas el ejidatario,
el comunero y el auténtico pequefio propietario, que con frecuencia
sufren la invasién y el despojo de sus tierras por parte del gran
terrateniente, cuentan con pocos medios para defenderse y se en-
cuentran todavia desorganizados. En estas condiciones, el latifun-
dista no deja llegar la paz al campo. La Unica garantia efectiva a
la propiedad y a la posesion, y la unica forma de que la actividad
rural se desenvuelva en un ambiente de tranquilidad, constructivo,
es terminando, y pronto, con los motivos de intranquilidad, es
decir, acelerando la afectacién de todos los terrenos afectables,
llevando a la practica lo mas ridpidamente posible la ejecucién
de las resoluciones agrarias pendientes, haciendo que toda la es-
tructura agraria del pais se ajuste a lo previsto por la ley, en forma
decidida y definitiva.

La escasez relativa de tierra, el ripido crecimiento de la po-
blacién rural y sus fuertes carencias llevan a la reforma agraria
a campos en cierta forma ajenos a la actividad agropecuaria, y
es asi como se liga la reforma con el conjunto de problemas que el
desarrollo del pais plantea. Es decir, la cuestién agraria no alcan-
zara una solucién cabal, a menos que se la conciba como una par-
te. la mas importante por la poblacién interesada, de un todo, y a
menos también, que se actlie consecuentemente.

En la actualidad, tanta importancia tiene acelerar el reparto
de la tierra, para satisfacer las necesidades de los campesinos que
carecen de ella y atender asi a la principal demanda popular de
siempre, dando a este sector un punto de partida para su adelanto
cconémico, como importancia tiene aumentar la productividad,
diversificar los cultivos, organizar a los productores, para mejorar
v consolidar la posicién econémica de los campesinos que vienen
va poseyendo la tierra. Los implementos de trabajo se combinan
necesariamente con el crédito, la asistencia técnica, el riego, el co-
mercio. el transporte, la industria, y el pais exige un esfuerzo
grande en este sector para hacer frente a la creciente demanda
de productos rurales. De no avanzarse aceleradamente en estos
aspectos, la economia puede llegar a estrangulamientos ocasiona-
dos por una demanda superior a la produccién, aunque debe con-
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siderarse que si hasta este momento no se han presentado situa-
ciones internas con estas caracteristicas, mas que a una abundancia
de produccién, se ha debido a los bajos niveles de consumo con
que vive la poblaciéon campesina. ’

En la resolucién del problema agrario, el énfasis debe hacersc
entonces, tanto en la satisfaccién de las demandas politicas, que
encabeza la solicitud de dotacién de tierras, como en la adopcién
de aquellas medidas econdmicas que racionalicen y den una base
mas sélida al desarrollo de la agricultura y del conjunto de activi-
dades del pais en general.

No sera valido trabajar en un solo frente, sino habri que ha-
cerlo sobre miltiples lineas simultineamente, siendo las principales
el reparto agrario y el aumento de la produccion y de la produc-
tividad. Todas las medidas que en este sentido se adopten, encau-
zardn y afirmarin el éxito de la reforma agraria, que es condicién
indispensable de un desarrollo independiente y democrético.

La adopcién y puesta en practica de las decisiones necesarias
para acelerar la aplicacién de la reforma agraria, estin condicio-
nadas al apoyo politico que las respalde, y a la accién que sea
posible desarrollar para hacer frente y superar las reacciones que
actien en sentido contrario. En constituir y proporcionar este
apoyo, esti nuestra tarea.
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Un Problema que se Agrava:
La Subocupacidn Rural

por ARTURO BoONILLA SANCHEZ

1. INTRODUCCION

No obstante que la Revolucién de 1910 fue hecha fundamen-
talmente por los campesinos, a consecuencia del profundo malestar
econémico y social que se fue acumulando en los estratos més
pobres del pueblo mexicano, y a pesar de los grandes cambios que
la Revolucién impuso en la vida del pais, lo cierto es que, a casi
.60 afios de distancia, su impacto en la elevacién del nivel de vida
de los campesinos ha sido escaso y en algunas regiones nulo, por
mis que en algurfas zonas agricolas de México haya lunares, pero
sélo lunares de prosperidad. -

En México se acepta comunmente que el sector mas atrasado
de la estructura econémica nacional es el agricola, lo cual se com-
prueba a través de diferentes indicadores socioeconémicos. En el
medio rural, por ejemplo, se tenia en 1960 el 70% del total de
analfabetos; los salarios son menores a los de las ciudades y las
prestaciones son pricticamente nulas; la poblacién cuenta con esca-
sos medios de asistencia social y, en general, la productividad
agricola promedio es menor que para otros sectores de la econo-
mia nacional.

Si la afirmacién de que el sector agricola es el mas rezagado
de la cconomia no carece de sentido; en cambio, lo que es muy
discutible es la apreciacién que muchas veces se hace de que el
sector agricola es el causante principal del atraso, o que es en ese
propio sector en donde se originan fundamentalmente las causas
de su rezago con relacién a los otros scctores de la actividad eco-
némica.
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El propésito que perseguimos en el presente trabajo, es el de
tratar de demostrar que uno de los mas importantes problemas que
traban cl desarrollo de la agricultura es el dc la subocupacién rural,
que aun cuando ahi se manifieste sélo parcialmente sc origina en
esa actividad, y que en lo fundamental es el resultado de un pro-
fundo problema estructural, esto es, intimamente ligado a toda la
estructura y la dindmica econémica de México: la subocupacién
rural esti relacionada con las trabas en la expansién del mercado
interno, con el desarrollo de la propia agricultura, con la naturalcza
y magnitud de la industrializacién, etc., todo ello dentro del marco
de relaciones de dependencia econémica y politica que guarda
Meéxico respecto a los paises desarrollados.

El subempleo rural se manifiesta de miltiples y dramaticos
modos. Se advierte la necesidad que los campesinos tienen de emi-
grar hacia los lugares en donde hay trabajo, aunque en su lugar
de origen haya muchas cosas que se pudieran hacer, pero que no
se hacen porque no hay quien pague por hacerlas. Tal es el caso
de los jornaleros que van a la pizca de algodén, o de los que van al
corte del café en Chiapas, o de los jornaleros que van al corte
de la cafia en Veracruz o a Morelos. También se manifiesta el
subempleo cuando la gente del campo estid dispuesta a trabajar
aunque sea por un solo dia, con tal de que se le pague la comida,
fenémeno que por ejemplo se presenta en la parte oriental del
Estado de Guerrero y en Oaxaca. El subocupado agricola es aquel
que estd dispuesto a trabajar en lo que pueda, con el salario que
le quieran pagar; su situacién es tan critica que no puede estable-
cer un minimo de condiciones de contratacidn.

La subocupacién se deja sentir en la necesidad que tienen los
ejidatarios y parvifundistas de distribuir su parcela entre varios de
sus hijos cuando no tienen otras oportunidades del empleo. No
es raro encontrar, por ejemplo en los Estados de Tlaxcala, Hidal-
go, Puebla, Morelos, México, Oaxaca y Chiapas, miniparcelas de
una, media y hasta un cuarto de hectirea. La creciente subdivisién
de las parcelas sin una consecuente elevacién de la productividad,
obedece a que no hay suficientes fuentes de trabajo para los hijos
de los campesinos, como también se debe a que hay un fené-
meno de concentracién de la propiedad de la tierra. El subempleo
se observa asimismo en la necesidad que tienen los campesinos de
abrir tierras al cultivo de muy baja calidad, para obtener un pro-
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ducto exiguo que apenas les servird de precario sostén para ¢l y
su familia.

En fin, el subempleo rural se nota en los niiios, hombres y mu-
jeres que horas y horas estdn al pie de las carreteras pidiendo
limosna. La vida de los campesinos subempleados es penosa y sin
perspectiva de un cambio radical de su situacién. Generalmente
su preparacién técnica es muy baja, con el agravante de que sélo
tienen empleo temporal.

Los subocupados agricolas son un vivido pero dramdtico testi-
monio de un sistema de organizacién social que ha demostrado
su incapacidad para darles errpleo permanente y dotarlos de edu-
cacién. Pero si no han constituido hasta el presente una amenaza
para la estructura econdmica nacional, es debido a que los sub-
empleados rurales viven dispersos en las zonas mis aisladas y atra-
sadas y no constituyen una fuerza social coherente. Ademis, con
frecuencia predominan en sus mentes explicaciones magico-religio-
sas sobre los problemas que les aquejan, y por lo general aceptan
con resignacién el estado de cosas prevaleciente, aunque paulati-
namente esa situacién est¢ cambiando por_otra en que comienzan
a percibir explicaciones mis objetivas y apegadas a la realidad.

Se puede considerar que el subempleo rural contiene varios as-
pectos que es conveniente subrayar: a) es una situacién en donde
se desperdicia mano de obra, b) el subempleo tiene como caracte-
ristica fundamental la de ser involuntario, ¢) se manifiesta en el
momento mismo en que toda, o parte de la mano de obra agricola
tiene trabajo temporal y en el que para subsistir se ve obligada a
utilizar parcialmente su tiempo en actividades remunerativas en
las cuales el salario es todavia mads bajo, o bien no recibe ningin
salario. En los casos mas extremos, ¢l fenémeno se manifiesta en
desempleo, o en lo que algunos economistas y sociélogos han dado

"en llamar “ocio rural”.!

Con los elemnentos anteriores se puede definir el subempleo
rural como una situacién econémica y social en la que, en relacién
con las normas técnicas posibles, hay una utilizacién parcial e in-
voluntaria de la mano de obra disponible, que no encuentra em-

1 El ocio rural se manificsta cuando los campesinos no trabajan en dias
hébiles del afio y que gastan su ticmpo disponible platicando, jugando dinero,
tirando al blunco, bebiendo, etc. Incluso, la represcntacion para turistas del
Meéxico atrasado se hace con la figura de un campesino que estd sentado cu-
bierto con un sarape y su sombrero.
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128 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

pleo y se ve obligada a utilizarse en otras actividades que no son
las de su especializacién, por baja que ésta sea, y que por lo menos
le permitan subsistir, con o sin remuneracién.

Si se intentara jerarquizar los mas grandes y profundos pro-
blemas que obstaculizan el desarrollo del sector agricola, tendria
que considerarse que uno de los mas importantes es el de la caren-
cia de empleo pleno en el medio rurai, lo cual se’comprueba
constantemente cuando se tiene oportunidad de hablar con los
campesinos. Cuando’ se les interroga sobre las oportunidades de
trabajo, es facil constatar que una de sus mas importantes pre-
ocupaciones -es la falta de ocupacién permanente, preocupacién
que va aunada a otras, tales como los bajos salarios, la falta de
tierras, los precios reducidos de los productos agricolas, la precaria
seguridad social, las escasas oportunidades de educacién, etc.

En los paises subdesarrollados —y México no es la excepcion—,
el recurso productivo mas abundante es su propia fuerza de tra-
bajo; en consecuencia, en la medida en que, en una situacién
determinada, la fuerza de trabajo se emplee totalmente, se estard
logrando el maximo de produccién posible, independientemente
de si la productividad promedio es alta o baja. Sin embargo, re-
sulta paradéjico que exista fuerza de trabajo disponible en abun-
dancia, aunque sea no calificada en su mayoria, y que siendo uno
de los recursos mds importantes para salir del subdesarrollo, no se
le pueda dar ocupacién plena.

Se ocupe total o parcialmente la mano de obra, de cualquier
manera consume, -por reducido que sea su consumo: y en la medida
que sea desperdiciada se convertirA en carga y barrera para el
desarrollo y por consecuencia en una causa mias del subdesarrollo.

Estimaciones de la magnitud
del subempleo rural

Aun cuando no se dispone de elementos estadisticos que per-
mitan apreciar, con el mayor rigor posible, la magnitud del subem-
pleo rural, hemos dicho que hay indicadores indirectos que testi-
monian su existencia. Tales son los casos de la emigracion del
campo a la ciudad; la utilizacién de tierras de cada vez menor
calidad para fines agricolas; la existencia de la agricultura tras-
humante en algunas zonas del pals; el incremento del minifundio;
la existencia de salarios bajos en el medio rural, si bien hay que
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aclarar que todos estos fenémenos no son exclusivamente conse-
cuencia de la subocupacién agricola.

Existen algunas estimaciones muy gruesas, reveladoras de la
subocupacién rural en México. A este respecto, el doctor Edmundo
Flores dice:

“Suponiendo que en realidad el total de poblacién econd-
micamente activa dedicada a actividades primarias, o sea 6.3
millones de personas, tengan ocupacién productiva, hay que
advertir que entre el 25 y el 40% trabajan en promedio
Gnicamente 4 o a lo sumo 5 meses por afio, lo que equivale
a 150 jornadas de trabajo repartidas en un periodo de 3
meses”.

En el mismo trabajo, lineas mds abajo de la cita anterior, se afirma:

“Es probable que pudieran abandonar la agricultura dos mi-
llones de campesinos sin que disminuyera el volumen de
produccién ni el ritmo de crecimiento del producto y si,
en cambio, logrindose que quienes permanccieran en ¢l cam-
po aumentaran su ocupacién y su nivel de ingreso”.?

El economista Juvencio Wing, en 1965 hizo dos estimaciones
al respecto, sobre diferentes bases; la primera lo lleva a concluir
que “el nimero de individuos ocupados en la agricultura, es, al
presenie, de alrededor de 5 millones 700 mil, unos 4 millones de
ellos representarian en la agricultura mano de obra redundante,
pues con un millén y medio de personas obtendriamos el mismo
producto agricola actual”.® La segunda estimacién, apoyada en
el ingreso medio, lo conduce a otra conclusién:

“El subempleo asi calculado es, en México, del orden del
60% de la fuerza de trabajo dedicada a labores agricolas,
es decir algo menos de 4 millones de individuos tomando
como base una tasa media de salarios de 300 pesos mensua-
les”.*

Las discrepancias que se observan en las estimaciones anteriores
obedecen tanto a la complejidad del problema de subempleo que

2 Edmundo Flores, Tratudo de economia agricola, F.CE., México, 1#* edi-
cién, p. 366.

3 Juvencio Wing, "El subempleo rural én México”, Revista de Investiga-
¢ién Ecomdmica, Escuela Nacional de Ecomomia, UNAM, México, vol. I, Nv
98, 1965. p. 190.

v 1kid.
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130 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

vuelve dificil cuantificarlo, como a la limitacién de recursos y
tiempo para obtener datos mas precisos.®

Por otra parte, en una primera incursién en el tema no nos
preocupa tanto el que haya imprecisién en las estimaciones dispo-
nibles, pues en realidad el propésito que perseguimos no es béasica-
mente el de corregir las estimaciones sobre la magnitud del sub-
empleo rural, sino mis bien el de analizar su origen, su dindmica
¥ sus consecuencias.

2. ORIGEN DE LA SUBOCUPACION AGRiCOLA
Influencia de la “demanda efectiva®

Una vez delineado el tema que nos preocupa pasemos a expli-
car las causas que, a nuestro juicio, estin determinando el pro-
blemna.

En el sistema capitalista, la magnitud de la produccién agricola
serd funcién o estarad determinada por la magnitud del ingreso
nacional y exterior que se destine a adquisicién de productos del
sector agricola. Esta cantidad de ingreso disponible para consumir
productos agropecuarios en un periodo determinado y a los precios
corrientes es la “demanda efectiva”, la cual puede aumentar o dis-
minuir segiin los cambios que se operan en la magnitud del ingreso
y su distribucién.

Desde este punto de vista, la demanda efectiva de productos
agricolas serd la determinante y la rectificadora a corto y a largo
plazo de la magnitud de la produccién agricola y de los tipos de
productos que se elaboren. El mecanismo a través del cual se mani-
fiesta es el de los precios. En aquellos casos en que la demanda
efectiva resulte ser mayor a la cantidad de productos agricolas
ofrecidos, los precios de los mismos tenderan a aumentar, y los
agricultores sentirin el deseo de aumentar el volumen de produc-
tos agricolas en el periodo siguiente; por el contrario, si la de-
manda efectiva es menor que la magnitud de la produccién agri-

5 El estudio cuantitativo del subemplec es una investigacién que debiera
realizarse, aun cuando se requeriria seguramente de un buen nimero de in-
vestigadores, y de cuantiosos recursos. Al presente, ese estudio podrén realizarlo
la Direcciébn General de Muestreo de la S.I.C. o la Oficina de Recursos Hu-
manos del Banco d= México.
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cola ofrecida, los precios tenderin a bajar y los agricultores procu-
raran restringir la produccién del siguiente ciclo.

La igualdad entre el producto agricola ofrecido y la demanda
efectiva del mismo de ningin modo se logra sin serias dificul-
tades. A cada momento se sabe que hay excedentes de productos
agricolas, que bien pueden almacenarse para mejor ocasién, o se
venden pero por debajo de los precios minimos que se requeririan
para que el productor agricola pudiera continuar produciendo. En
otras ocasiones el fenémeno se presenta a la inversa, cuando hay
deficiencia de la produccién agricola en relacién con la cantidad
demandada.®

Pero se preguntard: ;qué tiene que ver todo esto con el sub-
empleo en la agricultura? Veamos cémo hay una estrecha relacién.

Como dijimos, cuando los productores agricolas ven que la de-
manda de sus productos esta aumentando, tratarin —dentro de lo
posible— de incrementar la produccién, pero para lograrlo nece-
sitardn contratar mas mano de obra. Si por el contrario, la demanda
y los precios disminuyerarn, los productores —a fin de perder lo
menos posible— restringiran la produccién y se verin obligados
a desocupar trabajadores.

De este modo, al variar la demanda efectiva de productos agro-
pecuarios no sélo afectard la produccién agricola que aumentara
o dismir:1ird, sino que ademas determinard los cambios en ¢l nu-
mero de trabajadores agricolas empleados.” Se pueden presentar
estas posibilidades:

% De otro lado, la demanda efectiva es cambiante para cada producto
agricola, de alli que se presentan los casos de exceso de produccién agricola
en determinados productos al mismo tiempo que hay carencia de otros.

Los desajustes entre el volumen de producto agricola y la magnitud deman-
dada no sélo se presentan en cuanto a cantidad, sino también en el tiempo y
en ¢l espacio, lo que dificulta que haya un perfecto equilibrio entre la oferta
v la demanda. Es decir, con frecuencia se observa que hay excedentes agricolas
er~algunas regicnes y en cambio hay otras en donde esos mismos productos
estan siendo requeridos.

Las desigualdades entre la demanda efectiva de productos agricolas y la
magnitud de la produccién, que se presentan como serios desajustes entre com-
pradores y productores, se deben a que solamente es posible saber si se produjo
de mis o de menos con relacién a la demanda de los productos agricolas has-
ta el momento en que unos y otros se enfrentan, es decir hasta que ya se ven-
di6 la produccién.

? La técnica de produccién mejora generalmente con el transcurso del tiem-
po y se reflejaria en la situacién arriba descrita de tal modo que cada vez
menos hombres se necesitarian para producir lo que antes se obtenia con un
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152 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

a) Produccién agricola méxima con ocupacién total corres-
pondiente a la demanda efectiva de productos agricolas. Si
la demanda cfectiva de productos agropecuarios fuera de tal
magnitud que se tuviera que ocupar 2 toda la mano de obra,
habria empleo completo y no habria desocupacién ni subocu-
pacién de los trabajadores del campo.

b) Produccién agricola méxima con ocupacién total menor
que la necesaria para satisfacer la demanda efectiva de produc-
tos agricolas. En este caso, si la demanda efectiva de produc-
tos agropecuarios fucra mucho mas grande que la produccién
posible de obtener con ocupacién plena de los trabajadores
rurales, habria necesidad de aumentar las importaciones de
productos agropecuarios, o bien se importaria mano de obra
para ser ocupada en las labores agricolas, exactamente como
hacen en Estados Unidos los granjeros al importar braceros
v “espaldas mojadas” de México.

¢) Produccién agricola maxima con ocupacién total mayor
que la necesaria para cubrir la demanda efectiva de productos
agricolas. Si la demanda efectiva de productos agricolas es
menor que la produccién agricola susceptible de obtenerse
ocupando totalmente a la mano de obra disponible, habria
un “sobrante’” de mano de obra. Esta es la situacién que te-
nemos que examinar més de cerca.

El “sobrante” seria de la produccién si se quisiera tener total-
mente ocupados a los trabajadores agricolas; el “sobrante” de
mano de obra se presenta al ajustarse la magnitud de la produccién
agricola solamente a lo que permite la demanda efectiva. Esto ul-
timo es lo que ocurre. Ni el gobierno puede perder dinero en aras
de una politica de ocupacién plena ni los agricultores estin dispues-
tos a absorber las pérdidas. Los trabajadores agricolas constituyen
el sector mas débil y desorganizado de la estructura social de Méxi-
co y sobre ellos se dejan sentir las consecuencias de una demanda
efectiva insuficiente.

mayor namero de trabajadores. Sin embargo, esto no altera en su dinimica
lo que hemos afirmado. sino que solamente alteraria las proporciones de hom-
bres neccsarios en la produccién.

& En este caso se¢ lograria la ocupacién plena, pero el Estado tendria que
absorber las pérdidas o exportar los excedentes a precios muy bajos. Pérdidas
que de otro modo quedarian en manos de los productores agricolas. Al ab-
sorber los excedentes de produccién agricola el Estado cargaria a su presupues-
to, y en realidad a toda lu poblacién, el costo del mantenimiento de una po-
litica de ocupacién plena en el campo.
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Causas de la insuficiente demanda

En Meéxico y en géneral en los paises subdesarollados, ¢l fe-
némeno caracteristico y tradicional es el antes visto: la demanda
efectiva de productos agricolas es mucho menor a la cantidad de
productos que potencialmente se podria obtener si se ocupara to-
talmente a la mano de obra agricola, no obstante que, en general,
el nivel promedio de la productividad en el medio rural es muy
bajo. En otras palabras, y hasta la presente etapa del anilisis, po-
demos afirmar que la insuficiencia de la demanda efectiva de
productos agricolas es la que provoca la subocupacién en el campo.

Al contrario de otras explicaciones en las que el origen de la
subocupacién rural se localiza o se trata de localizar solamente en
la estructura de la produccién agricola, vemos que en gran medida
el problema se debe a la insuficiencia de la demanda efectiva. Esta
insuficiencia se presenta principalmente por una lenta expansién
de los sectores no agricolas de la economia, que son los que prin-
cipalmente generan la demanda de productos agricolas, de manera
que los trabajadores “cxcedentes”, aunque necesiten y quieran tra-
bajar no podrin ser absorbidos por el sector comercial de la agri-
cultura. Pucsto que los desempleados agricolas deben subsistir, y
puesto que estin en contacto directo con la tierra se ven obligados
a cultivar para crear los alimentos necesarios para su subsistencia,
ast sea produciendo sélo lo indispensable para si mismos.

Pero si existe una insuficiente demanda de productos agricolas
hay que examinar algunas causas que determinan el fenémeno.

La distribucién del ingreso nacional que existe en México es
muy desigual. De acuerdo con cifras del Banco de México, de la
matriz de insumo-producto calculada para 1960, sélo el 319 del
ingreso nacional se destina a salarios y sueldos. Mientras esto sea
asi, la gente no tendra el suficiente ingreso como para comprar
mas productos agricolas. Entre otras cosas, si existen salarios bajos
en México es porque no hay organizaciones sindicales entre los
trabajadores del campo y porque los trabajadores urbanos son vic-
timas de la gran corrupcién de los lideres.

Seguird existiendo una débil demanda de productos agricolas
si no se elevan las inversiones en la industria y si no se canalizan
a los sectores basicos del desarrollo cuyo efecto, entre otros muchos,
seria el de aumentar la ocupacién en las ciudades y la capacidad
adquisitiva de la poblacién. Sin embargo, no se podra aumentar
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134 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

la inversién y canalizarla de acuerdo con las necesidades del pais
si, como ha ocurrido con los altimos gobiernos, no se clevan los
impuestos a los sectores sociales mas pudientes, recursos que podran
dedicarse a inversiones bésicas del desarrollo. Esos recursos sc gas-
tan ahora en el comsumo suntuario de una minoria o bien se ex-
portan al exterior, ya sea por nacionales o por inversionistas extran-
jeros, y en mucho menor medida sc canalizan hacia inversioncs
lucrativas, algunas de las cuales no son fundamentales para el des-
arrollo.* En fin, no podra elevarse vigorosamente la tasa de inver-
sién si el pais se esta monopolizando en sectores muy immportantes
de la industria, menos atn, cuando muchas de esas empresas mo-
nopolizadas estin en manos de grandes corporaciones del exterior.

Dentro del mismo sector agricola hay mucho por hacer. Es in-
dudable que un aumento de la inversién en la agricultura permi-
tirla crear un volumen mayor de productos agricolas a costos mas
bajos y ello permitiria aumentar el consumo, aumentaria a su vez
la ocupacién en el campo y concomitantemente tenderia a que
desapareciera la subocupacién.

Pero todos estos problemas, que tienen variados cfectos —uno
de los cuales es el de la débil demanda de productos agricolas—,
se originan en el sistema mismo de produccién. Y lo que es un
problema de demanda efectiva desde el angulo de la agricultura,
es una cuestién de oferta desde el punto de vista de la estructura
econémica del pais.

3. SUBALIMENTACION Y SUBOCUPACGION

Es de todos conocido que en México existe la. subalimentacion
de la poblacién y que el hambre se ha ensefioreado como fenémeno
crénico en los estratos de la poblacién de mas bajos ingresos.

En el trabajo titulado La magnitud del hambre en México, se
llegé a la conclusién de que en 1958, en el consumo diario de ca-
lorfas hay un 216, de déficit en promedio respecto a las 2 500
necesarias normalmente, es decir s6lo se consumian en promedio
para todo el pais 1985 calorias. Pero mas importante es lo que se
afade mas adelante:

* Para un estudio mas completo de este importante tema, véase ¢l libro de
la EDITORIAL NUESTRO TIEMPO, México: rigueza y miseria, 1968, 22 edicién
(Nota del editor).
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“Este faltante de calorias refleja solamente la situacién de
aquellas familias que hicieron consumo, aunque menos del
normal, de los alimentos principales ya mencionados —car-
ne, pescado, leche y huevos—, pero la realidad acusa que el
15% de la poblacién de México sufri6 hambre porque sélo
consumié6 esencialmente frijoles, tortillas y chile”.®

Hay muchos especialistas que afirman que existe un gran vacio
por llenar, por parte del sector agricola para hacer frente al cre-
ciente déficit alimenticio y que las causas fundamentales del incre-
mento de la subalimentacién se encuentran en los bajos niveles
de produccién por hombre en la agricultura. De ahi concluyen y
recomiendan que debe aumentarse la asistencia técnica a la agri-
cultura, que hay que elevar el volumen del financiamiento, la
fertilizacién, el uso de insecticidas, etc.

Nadie discute la necesidad de elevar la baja productividad
agricola que en general predomina en el pais, ni tampoco se puede
poner en duda la necesidad de incrementar y auspiciar los progra-
mas de desarrollo agricola, a nivel nacional, regional o local. Pero
no son —desde nuestro punto de vista— estos factores los deter-
minantes principales del crecimiento del hambre y la subalimen-
tacién sino principalmente factores generales desde el angulo de la
demanda efectiva de productos agricolas, lo cual no implica des-
conocer que también existen factores en el lado de la produccién
que traban el crecimiento de la oferta. Lo importante de la cues-
tién, v no hay que perderlo de vista, es que la produccién agricola
que va al mercado esti supeditada a que se pueda vender y esta
dependiendo de que haya buenos precios que la estimulen.

En estas condiciones, debemos deslindar dos cuestiones:

1* Existe una demanda potencial de productos agricolas, la
cual tendrd una magnitud equivalente a la cantidad de pro-
ductos agricolas que consumiria toda la poblacién de contar
con los recursos para alimentarse adecuadamente, agregindo-
le la cantidad de productos agricolas que demanda la indus-
tria para fines no alimenticios (la que también seria mayor
con una poblacién con ingresos mas altos).

2* Existe otra demanda, la real, o efectiva, que se diferen-
cia de la demanda potencial, por el hecho de que indepen-
dientemente de las necesidades de la poblacién, es la que

® Ana Maria Flores, La magnitud del hambre en México, S.I.C., México,
1961, p. 23.
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realmente se destina a la adquisicién de productos agricolas,
ya sea para fines alimenticios u otros. Si por ejemplo, una
persona s6lo tiene un peso disponible para comprar 1 kilo de
trigo al mes y en verdad necesita 3 kilos mensuales, tendra
un déficit alimenticio de 2 kilos en este producto. Pero la
produccién agricola no podri crecer hasta satisfacer la nece-
sidad de tres kilos de trigo, sino que la produccién sélo llegara
hasta un kilo, porque es lo que realmente esa persona puede
comprar. O bien, hasta que los precios bajen —por aumentos
en la productividad— y con el mismo peso pueda comprar
los 3 kilos.

La produccién agricola no se va a impulsar por el solo hecho
de que haya subalimentacién o hambre, asi haya milloncs y mi-
llones de seres hambrientos. Unicamente se impulsard hasta donde
el nivel de la demanda efectiva lo exija. j Pobres de los agriculto-
res que producen mas de lo que exige la demanda efectiva! Per-
derin inevitablemente, y entre mis produzcan mds grandes seran
sus pérdidas.

Es la estructura del capitalismo la que determina cudnto pro-
ducir, qué producir y para quién producir. Si se produce, es para
obtener una ganancia, no son las necesidades sociales las que de-
terminan lo que se deberd producir. Dentro del actual sistema social
la produccién crecerd o disminuird en funcién de las perspectivas
de ganancia y, por ende, s6lo se producird lo que deja ganancias.
Que para obtener ganancias es necesario producir algo que satis-
faga necesidades, es cuestién que nadie refuta; pero tampoco se
puede negar que la produccién se efectia sélo por las perspectivas
de ganancia.

La forma de funcionamiento del capitalismo en la agricultura
mexicana estd dando lugar, como en otros muchos paises, a estos
dos grandes fenémenos:

a) Por el lado de la oferta de productos agricolas, el sistema
es cada vez menos capaz para absorber a toda la mano de
obra agricola disponible para ser ocupada, creando por con-
secuencia desocupacién y subocupacién en el campo.

b) Por el lado de la demanda de productos agricolas, el
sistema estd llevando a cada vez un mayor niimero de perso-
nas a la subalimentacién y al hambre.

Existe una serie de factores condicionantes que presionan para
que la diferencia entre la demanda potencial de productos agrico-
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las se vaya acrecentando, con relaciéon a la demanda efectiva de
esos mismos productos, diferencia que es relativamente inexistente
en los paises capitalistas desarrollados en donde la subalimenta-
cién es mucho menor; pero en los paises subdesarrollados como
Meéxico, la subalimentacién se ha convertido en un rasgo tradicional
de su estructura econdmica.

Entre los mas importantes factores que se estin presentando y
que impiden que la demanda efectiva de pxoductos agricolas sea
mayor, podemos sefialar los siguientes:

a) En gran mecdida, el proceso de acumulacién de capital se
hace preferentemente mediante la intensificacion del ritmo de
produccién y/o la baja o estancamiento de los salarios (en
cambio, en los paises desarrollados, esas formas de acumula- -
cién ya no son las mas importantes al haber pasado a primer
término la acuimulacién de capital con base en una alta pro-
ductividad de la mano de obra). En consecuencia, el bajo
nivel de los salarios de quienes estin ocupados se transforma
en una barrera para que los asalariados puedan adquirir los
articulos alimenticios que su organismo y las costumbres, his-
térica y geograficamente condicionadas, exigen. Ademas, los
paises subdesarrollados y entre ellos México, prematuramente
van teniendo una economia monopolistica al aparecer gran-
des corporaciones extranjeras y al avanzar el proceso nacional
de concentracidén y centralizacién de capitales, y aun cuando
aumentan su productividad no lo manifiestan en una baja
de los precios sino en un aumento de sus ganancias.

b) En las ciudades también existe desempleo y subempleo,
y en la medida en que los desempleados o subempleados ur-
banos no tengan fuentes de ingresos, o que éstas sean sélo de
caracter temporal, en esa misma medida estarin limitados
para satisfacer sus necesidades alimenticias.

¢) Al igual que en el caso de los trabajadores urbanos em-
pleados, los trabajadores rurales tienen niveles de salarios
bajos que impiden que puedan satisfacer totalmente sus nece-
sidades alimenticias. Como el nivel de salarios en el medio
rural es en promedio mas bajo que el de las ciudades, aqui
el fendmeno sc acentia.

d) Los mismos subocupados agricolas, vistos ahora como
consumidores, no pueden demandar la cantidad de alimentos
que requieren pese a que los necesiten para vivir.

e) La forma de competencia que priva en la comerciali-
zacién de los productos agricolas, es fuertemente “oligopolis-
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tica”, por lo cual los precios a que se venden dichos productos
a los consumidores son mas altos que aquellos que se estable-
cerian si hubiera competencia libre. Por otra parte, hay que
afiadir que el aparato de comercializacién es pesado, lento y
con grandes fallas de organizacién, ademas de que estd me-
diatizado por una gran cantidad de intermediarios que viven
de la compraventa de productos agricolas, pero que poco
ariaden en utilidad de espacio o tiempo.

Hay que insistir: en contra de lo que muchos afirman, no es la
baja productividad agricola la que principalmente abre la brecha
entre demanda potencial y demanda efectiva de productos agrico-
las. Ya hemos establecido que pese a que existe baja productividad
en la agricultura hay numerosos hombres desocupados; obviamen-
te, al aumentar la productividad en el sector comercial de la agri-
cultura generaria mayor subocupacién, en el caso de que los hom-
bres que quedan disponibles no encuentren acomodo en otros
sectores de la actividad econémica.

No debe olvidarse que, a largo plazo, las variaciones de la pro-
ductividad agricola estin influenciadas fuertemente por las varia-
ciones en el volumen de la demanda efectiva. Con precios constan-
temente en ascenso se generard un ingreso tal que permite a los
agricultores hacer frente a sus necesidades de inversién, lo que a su
vez se reflejard en constantes aumentos en la productividad agrico-
la. Las mejoras a la tierra y el aumento en la cantidad y calidad
de los “insumos” agricolas —como el uso de fertilizantes, herbici-
das, insecticidas, semillas mejoradas y maquinas—, sélo se podrin
llevar a efecto en condiciones en que los precios sean estimulantes,
es decir, cuando la demanda sea constantemente mayor que la ofer-
ta agricola.

La produccién agricola esti, pues, sometida a los mecanismos
que el capitalismo le impone, tales como los siguientes: 1) un pro-
ceso de descapitalizacién agricola tradicional, a través de mecanis-
mos de precios desfavorables o también por medio de tasas de
interés usurarias a los campesinos, asi como con impuestos regresi-
vos a los agricultores, etc.; 2) la anarquia de la produccién, que
trae como consecuencia que s6lo hasta que se obtuvo la produccién
puede el agricultor saber si produjo de mas o de menos, y que tam-
bién se manifiesta en la agudizacién de las diferencias entre los
agricultores fuertes y los débiles: 3) el rezago histdrico de los paises
subdesarrollados en relacién con la capacidad de produccién de los
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paises desarrollados, fendmeno que es consecuencia de su herencia
colonial, etcétera.

Todos estos y otros fenémenos, se interinfluyen y se suman, ma-
nifestindose a través de la demanda efectiva, Ja que por las razones
vistas es incapaz dc aumentar a la velocidad que lo requiere la ofer-
ta agricola.

Para la mejor comprensién de este problema nacional todavia
vale la pena hacer algunas consideraciones tedricas adicionales. En
tanto sea la demanda efectiva la que determine el volumen de la
mano de obra agricola contratada, no se podra manifestar la ver-
dadera limitacién, que podria quedar establecida del siguiente
modo: la demanda potencial total de productos agricolas podra
ser mayor, igual o menor que la produccién maxima posible de ob-
tener cmpleo total de la mano de obra agricola en un momento
dado:

a) Si con empleo total de la mano de obra agricola no se
alcanza a satisfacer el total de la demanda potenzial de pro-
ductos agricolas, habria que resolver esa limitacién ya sea
abriendo nuevas tierras al cultivo, aumentando las jornadas
o bien incrementando la productividad de la mano de obra.

b) Si con empleo total de la mano de obra agricola se al-
canza a satisfacer el total de la demanda potencial de produc-
tos agricolas, habrd de todas inaneras que aumentar la pro-
ductividad para disminuir el namero de hombres ocupados
en la agricultura, 0 con el mismo nimero de hombres dismi-
nuir la jornada de trabajo.

c¢) Si con empleo pleno de la mano de obra agricola la pro-
duccién fuera mayor que lo que estableceria la demanda total
potencial, habria que excluir trabajadores del sector agricola
para ser ocupado en otros sectores.

En otro marco de condiciones econdémicas y sociales en donde
no fuera el mecanismo de la ganancia el que determinara la pro-
duccién, los supuestos arriba establecidos serian los que probable-
mente se manitestarian, es decir, siempre y cuando la produccién
agricola se guiara no por el espiritu de lucro, sino ‘por ¢l objetivo
de satisfacer necesidades sociales. Pero esto sélo puede ocurrir en el
marco de un sistema de produccion socialista. Bajo el capitalismo
subdesarrollado todo se “resuelve” en la tendencia al aumento en
el nimero de trabajadores rurales desocupados y en el de subali-
mentados y hambrientos, asi como en la creciente diferencia entre
la demanda efectiva y potencial de productos agricolas.
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4. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGRiCOLAS
Y SUBOCUPACION RURAL

Como se ha visto, la demanda efectiva de productos agricolas
esta compuesta por la demanda interna y la demanda externa. A
través del comercio exterior se puede aumentar la demanda externa
y con la sustitucién de importaciones de productos agricolas, parte
del ingreso antes destinado a la adquisicién de productos agricolas
en el exterior puede incrementar la magnitud de la produccién de
la agricultura comercial del pais. ‘

Desde el punto de vista en que hemos venido analizando el pro-
blema de la subocupacién rural, con el incremento de la demanda
efectiva —via aumento de las exportaciones agricolas— puede dis-
minuir la subocupacién o incluso desaparecer, si el incremento en
la demanda fuera de tal magnitud que acelerara el ritmo de pro-
duccién y por ende el volumen de la ocupacién al grado de alcan-
zar el nivel de ocupacién plena.

El aumento de las exportaciones de productos agricolas en Mé-
xico ha tenido importancia y las cifras disponibles revelan que den-
tro de la balanza comercial, las exportaciones de productos agricolas
alcanzaron en promedio para el periodo 1960-1964 la cifra de 505
del total, como se podrd apreciar en el siguiente cuadro:

EXPORTACIONES MEXICANAS

Periodo 1960-64
(millones de pesos)

Promedio
Actividades 1960/64 %
Total promediado 11 002 100.00
Agricultura! 5504 50.03
Mineria 2127 19.34
Productos manufacturados 2003 19.19
No clasificados 1258 11.44

Fuente: Comercio exterior de México, Banco Nacional de Co-
mercio Exterior, México, 1966.
1 Incluye agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca.
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Lo que a nuestro juicio hay que destacar es el hecho de que
pese al gran peso que tienen las exportaciones agricolas en la ba-
lanza comercial de México subsiste de todos modos subocupacién
rural, pero ésta seria mucho mayor si las exportaciones de produc-
tos agricolas disminuyeran. No obstante que el mecanismo de las
exportaciones ofrecc una posibilidad para por lo menos disminuir
el volumen de subocupados, hay en realidad una serie de obsticulos
que dificultan el uso de este expediente, tales como:

1. En la actualidad y desde el angulo de la oferta mundial de
productos agricolas, se observa que todos los paises subdes-
arrollados tienden, por todos los medios posibles, a incrementar
las exportaciones de lo que en esta fase histérica de su des-
arrollo pueden producir: materias primas y productos agrico-
las. Por un lado, la necesidad que tienen los paises atrasados
de obtener divisas es tan grande y, por el otro, la poca posi-
bilidad de ofrecer al exterior productos de origen industrial,
les obligan a competir entre si con muchos productos agricolas
similares y en condiciones desventajosas —sobre todo esto 1l-
timo— en vista de que en la actualidad la capacidad mundial
de produccién agricola es mucho mayor que el volumen de
la demanda internacional, fenémeno que se comprueba con la
constante aparicién de excedentes agricolas y con las constan-
tes bajas de precios. Estas condiciones revelan la competencia
que se hace entre los mismos paises subdesarrollados, con el
inconveniente, ademas, de que por lo general cada pais opera
en forma aislada. debilitindose aiin mas su fuerza de nego-
ciacién.

No sélo los paises subdesarrollados compiten entre si para
colocar su produccién, sino que intluso se tiene el problema
de que al mercado internacional concurren productos agrico-
las de los paises desarrollados, en especial de Estados Unidos,
que por los altos incrementos en la productividad agricola han
logrado crear excedentes. Las ventajas de Estados Unidos en
cuanto a productividad y capacidad para vender con amplias
facilidades de crédito sus cxcedentes, como bien lo saben los
agricultores mexicanos, se convierten para los paises subdes-
arrollados en trabas para fomentar sus propias exportaciones
de productos agricolas.

2. Del lado de la demande mundial de productos agricolas
el panorama no es mis alentador. El ingreso mundial se con-
centra en unos cuantos paises, lo cual determina que la de-
manda internacional de productos agricolas la lleven a efecto
un ntmero reducido de ellos, con fuertes ventajas en su favor.
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Es decir, los paises capitalistas desarrollados estin cn condi-
ciones de imponer ciertas condiciones ventajosas en la adqui-
sicién de productos agricolas, fenémeno que se acentda por
el hecho mismo de la dispersién y abundancia en la produccion
agricola de los paises subdesarrollados. México no escapa a csa
situacion, tanto mas que el grueso de sus exportaciones son a
un solo pais: Estados Unidos.

3. El mundo tiende a establecer bloques econémicos como
el Mercado Comtin Europeo, la Asociacién Europea de Libre
Comercio, la Asociacién Latinoamericana de Libre Comer-
cio, etc. Todos estos bloques econémicos, si bien tienden a
fortalecer las relaciones de comercio entre los integrantes de
los respectivos bloques, para los paises que quedan fuera
de las uniones econémicas significa disminucién de las expor-
taciones, o por lo menos mayores trabas para el fomento dc
ellas; también los bloques de paises subdesarrollados son, por
supuesto, mas débiles.

4. Otra de las dificultades que afrontan los paises subdes-
arrollados, estriba en las diferencias en los niveles de pro-
duccién de cada pais. Las diferencias de productividad en la
agricultura entre los paises subdesirrollados, coadyuva a que
aquellos que tienen niveles de productividad superior estén
en mejores condiciones que los otros, para hacer frente a los
posibles aumentos que se presenten en la demanda efectiva
internacional.

5. Hay paises subdesarrollados que estin en condiciones
de sostener sus exportaciones de productos agricolas mediante
precios relativamente bajos, los cuales se pueden sostener con
base en una politica de salarios bajos. Las exportaciones de
productos agricolas como el té hindg, el caucho malayo,
el chicle o el henequén mexicanos, etc., se caracterizan por el
hecho de que quienes trabajan en la elaboracién y la extrac-
ci6n de tales productos tienen un nivel de salarios sumamente
bajo y las condiciones de vida de esos trabajadores se asemeja
en mucho al trabajo esclavo. En estas condiciones, vale la
pena preguntarse: ;el fomento de exportaciones de produc-
tos agricolas sobre la base de salarios de hambre, beneficia
en algo al subocupado? La respuesta es negativa, pues pric-
ticaniente en nada se diferencian; tan miserable es un sub-
ocupado, como lo es un ocupado con salarios de hambre.

6. La estructura del comercio internacional de productos
agricolas acusa rasgos de caricter monopolistico y oligopolis-
tico: un reducido ntimero de empresas poderosas se encargan
de adquirir la produccién agricola, financiarla, industriali-
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zarla, exportarla e introducirla en los paises consumidores. De
este modo, los autnentos en la demanda efectiva internacional
—medida en términos de ingreso— simplemente quiercn de-
cir que estas corporaciones estin en condiciones de absorber
la mayor parte del ingreso, y s6lo en muy pequefia escala los
incrementos del ingreso se traducen en aumentos del voluinen
del empleo agricola.

7. En el caso especifico de algunas exportaciones de pro-
ductos agricolas de México a los Estados Unidos —nuestro
mayor comprador de productos agricolas de exportacién—
se tienen problemas muy serios, en virtud de que estan sujetas
a fuertes variaciones en sus demandas, como es el caso del
melén, la sandia, el tomate, etc. Las exportaciones de estos
productos se caracterizan, por un lado, por su gran inestabi-
lidad y, por el otro, por su marginalidad. Es decir, son ex-
portaciones que se venden a magnificos precios cuando en
Estados Unidos la cosecha no es suficiente para abastecer su
demanda. En estos casos, las exportaciones mexicanas no tie-
nen absolutamente problemas, pero cuando en Estados Unidos
las condiciones de la cosecha son buenas y suficientes los ex-
portadores mexicanos recibirdn por su producciéon precios
que en ocasiones ni siquiera cubren los costos. Por lo tanto,
la ocupacién en estos cultivos es también inestable y precaria.

8. Algunos productos agricolas de exportacién tienen la
amenaza de los sustitutos sintéticos. Un caso de gran actua-
lidad en México es el de la fibra de henequén. No obstante
los ya innumerables problemas que tiene la explotacién de
esta fibra, hay que sumar el de su paulatina sustitucion. Los
sustitutos quimicos de las fibras duras estin resultando incluso
mejores que las naturales. La sustitucién, por otra parte, es
inevitable, pues al fin y al cabo es el resultado de un avance
de la técnica de produccién que no se podri detener; pese
a todos los aspectos positivos que los cambios en la técnica
de produccién traen consigo, en estos casos especificos para
los paises subdesarrollados significan disminucién de sus ex-
portaciones y el fenémeno se presenta negativamente, pues
no son ellos quienes logran dichos cambios tecnolégicos.

9. Las corrientes de comercio internacional son altamente
sensibles a los cambios en la politica mundial. Esto hace que,
en general, las exportaciones de productos agricolas o de cual-
quier otro tipo de productos, tengan mas riesgos e inseguridad
para garantizar una corriente sistematica de exportaciones.
Todavia estd fresco el hecho, por ejemplo, de que el gobierno
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norteamericano, por razones de su politica internacional, des-
quicié el convenio internacional del aziicar con el propésito
de aislar econémicamente a Cuba.

En resumen, estos vy algunos otros factores se convierten en
obsticulos al desarrollo de las exportaciones de productos agricolas,
que seria uno de los medios para acrecentar la demanda efectiva
y disminuir el nimero de subocupados.

Como se dijo, otra de las variables a que se puede recurrir
para disminuir el volumen de subocupacién rural es el de la susti-
tucién de importaciones de productos agricolas. La demanda efec-
tiva de productos agricolas de cualquier pais, salvo algunas excep-
ciones, se satisface principalmente con la produccién nacional, pero
también se efectiian importaciones de productos agricolas, o sea
que se puede disminuir el volumen de subocupados en la agricul-
tura sin que aumente la demanda efectiva de productos agricolas,
sustituyendo dichas importaciones con produccién interna.

En el caso de México, las importaciones de productos agrope-
cuarios no alcanzan una gran importancia en la balanza comercial.
Al estimar la magnitud de nuestras importaciones de productos
agropecuarios, encontramos que ocupan ei 8.8% del total de las
importaciones en 1966, es decir, para estas fechas el pais es en
gran medida autosuficiente. El cuadro que sigue ilustra el caso.

ESTIMACION DE LAS IMPORTACIONES
AGRICOLAS MEXICANAS!
Afio de 1966
(millones de pesos)

Cantidad %
Total de importaciones 20 065.5 100.0
Importacién de productos agricolas 17744 8.8

FUENTE: Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos Me-
xicanos, 1966.
1 En la estimacién hay algunos productos agricolas importados que ticnen
valor agregado por procesos industriales.

Hay varios factores que dificultan la realizacién de una poli-
tica agrfcola encaminada a la sustitucién de las importaciones,
como los siguientes:
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1. La imposibilidad geografica de producir los productos
agricolas que la demanda efectiva exige.

2. Las diferencias en productividad y por lo mismo en los
precios de los productos agricolas importados y los de origen
interno. Seguramente que las diferencias en productividad
es uno de los mayores obsticulos a la sustitucién. Son fre-
cuentes los casos de importaciones de productos agricolas, no
tanto porque no se puedan producir internamente, sino por
las desventajas o diferencias tan grandes en los costos de pro-
duccién domésticos en comparacién con los del exterior.

3. La enorme diferencia entre la capacidad de financia-
miento de las exportaciones de los productos agricelas prove-
nientes de los paises desarrollados, o de paises atrasados con-
trolados por aquéllos, en comparacién con la que tienen los
productos internos.

4. La red comercial tan amplia y por lo general de caréc-
ter monopolistico que tienen los exportadores de los paises
desarrollados y sus socios o representantes en los paises sub-
desarrollados, que estan en condiciones de aplicar una poli-
tica discriminatoria de precios a los productos agricolas del
interior para desalentar a los competidores nacionales.

5. Las fuertes campaiias publicitarias que tradicionalmente
hacen los importadores de productos agricolas, que a la larga
producen un fuerte impacto en la mentalidad de los consu-
midores, al grado de que con frecuencia, por el solo hecho
de ser extranjeros, prefieren estos productos sobre los de
origen nacional.

6. Los diferentes “estrangulamientos” que existen en la
estructura de la produccién agricola, que determinan que aun-
que haya recursos naturales y mano de obra disponible sea
imposible, a corto plazo, satisfacer la demanda. Tales son los
casos de falta de comunicaciones, carencia de crédito agri-
cola, falta de asistencia técnica, lentitud del aparato de distri-
bucién, etc.

7. En ocasiones la produccién de algunos productos agro-
pecuarios de importacién sélo es posible cuando se opera en
gran escala, y si la sustitucién de importaciones se quiere
efectuar sin cumplir esta condicién podran producirse inter-
namente, pero a un costo demasiado elevado.

8. La debilidad politica de los gobiernos para romper
intereses de los comerciantes que viven de la importacién
de productos agricolas.
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9. Los temores a las posibles represalias que tomen los go-
biernos de los exportadores afectados con la politica de susti-
tucion.

10. Los acuerdos de caricter internacional de todo tipo
que haya firmado el pais subdesarrollado, por los cuales sc
comprometc a respetar determinadas relac1ones de comercio
exterior que cn un momento. dado pudicran ser inconve-
nientes.

Si todas o la mayoria de estas trabas se pudieran eliminar, aun
haciendo caso omiso de las serias dificultades que traeria consigo
la eliminacién de todas o por lo menos la mayor parte de las mis-
mas, como resultado de una decidida politica de sustitucién de
importaciones, pudiera ser que se eliminara la subocupacién rural
en proporcién a la magnitud sustituida. Sin embargo, en rigor el
problema subsistiria, aunque .trasladdndose a otro pais u otros
paises en los que aumentaria la subocupacién rural, disminuirian
los precios agricolas, o si no, se acumularian excedentes.

Esta situacién se debe a la actual estructura y dindmica de las
relaciones internacionales, que estd organizada para favorecer a
los paises capitalistas altamente desarrollados y es fuertemente
desfavorable para los paises atrasados. Solamente se podra romper
con todos los obsticulos que hemos sehalado en el comercio exte-
rior si los paises atrasados llevan a efecto una vigorosa lucha
antimperialista; de otro modo seguirdn manifestindose y agudi-
zandose los. problemas del subdesarrollo como el que aqui trata-
mos: el subempleo rural.

Efectos de la subocupacion rural

En Meéxico se ha logrado un alto grado de sustitucién dec im-
portaciones de productos agricolas, asi como un notable incre-
mento de las exportaciones, y a pesar de ello no ha desaparecido
la subocupacién rural. De aqui que se haga menester hacer un
analisis mas cuidadoso de este problema.

La mano de obra semiempleada tiene que hacer algo para sub-
sistir recurriendo a expedientes, qué, a corto plazo, sblo temporal
o parcialmente alivian el problema. La primera vertiente que ad-
quiere el desempleo es la de convertirse en subempleo. Para subsis-
tir, frecuentemente el subocupado depende de una agricultura de


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


SUBOCUPACION RURAL 147

autoconsumo, recurre mas y mas al minifundio con la consi-

guiente degradacién de la productividad agricola o emigra del
. N

campo a Ja ciudad. Veamos cada uno de estos casos.

5. AGRICULTURA DE AUTOCONSUMO

El desocupado tiene que buscar tierras no ocupadas por la
produccién mas comercializada, que son mas caras. Si esas tierras
tienen propietario se convertiriA en un aparcero que produciri
fundamentalmente para 'su autoconsumo y para pagar la renta
de la tierra al duefio; en caso de que las tierras a donde emigra
sean tan malas que no tengan propietario, el producto que obten-
ga serd para si mismo. Entre mis desocupados haya, méas subocu-
pados habra en la agricultura de autoconsumo ocupando las tierras
marginales. Aqui encontramos una intima relacién entre agricul-
tura para el mercado y desocupados que se transforman en sub-
ocupados, y que dan lugar a la agricultura de subsistencia y de
autoconsumo.*®

En aquellos momentos en que la demanda efectiva de produc-
tos agricolas aumenta, aumentard también la cantidad de fuerza
de trabajo contratada por el sector comercial de la agricultura, lo
que influird inmediatamente en el sector de subsistencia mediante
la emigracién de mano de obra subocupada al comercial, de tal
modo que se reducird el sector de agricultura de autoconsumo.
Y viceversa, si la demanda efectiva se contrae fuertemente hari
que mano de obra agricola contratada en el sector comercial emigre
hacia la agricultura de autoconsumo.

Otra modalidad de esa intima relacién entre el sector mercantil
y el sector de autoconsumo, consiste en que no necesariamente
los agricultores de este Gltimo emigran hacia el primero al aumen-
tar la demanda efectiva de productos agricolas, sino que funda-
mentalmente ampliarén la superficie cultivada. Cuando la deman-

10 En los paises subdesarrollados hay que diferenciar entre la agricultura
mercantil de subsistencia y la agricultura de autoconsumo de subsistencia. En
las zonas semidesérticas del Centro y Norte de México existen los ixtleros que
pricticamente viven al nivel de subsistencia, pero que dependen de la demanda
internacional de la fibra de ixtle. Se trata de un caso en que la agricultura es
de subsistencia pero no de autoconsumo, pues todo lo que necesitan para sub-
sistit lo adquieren a través de los mecanismos de mercado y lo que producen
esti sujeto también a los mecanismos del mercado internacional.
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da disminuya, obligari a que reduzcan las areas de cultivo; pero
si la contraccién de la demanda efectiva es sumamente fuerte
hard que los agricultores distninuyan las areas de siembra hasta
un nivel en que sélo producirin basicamente para cubrir sus pro-
pias necesidades.

Debe hacerse notar que en este proceso de contracciéon de la
agricultura cormercial y de la correlativa cxpansién de la agricul-
tura de autoconsumo y viceversa, siempre se produce menos que
la capacidad total de produccién, capacidad que como ya se dijo
sélo se alcanzara hasta el punto en que se emplee toda la mano
de obra agricola en el sector comercial.

Las fronteras entre la agricultura comercial y la de subsisten-
cia no estin perfectamente delimitadas y, como se podra deducir
de lo que hemos venido analizando, dichas fronteras son cambian-
tes y borrosas y se confunden con el fenémeno de la desocupacién
temporal; es decir, hay un importante sector de agricultores y
jornaleros que estaran parcialmente trabajando en uno u otro
sector de la agricultura. Moisés T. de la Peha dice al respecto:

“el campesino en su mayoria estd habituado por la necesidad
que ya se hizo naturaleza en él, a permanecer ocioso parte
de su tiempo, y a no inquietarse mientras haya maiz y fri-
jol en su pequenio «coscomate». El no acostumbra vender
de una vez sus excedentes de la cosecha cuando los tiene,
sino que ademds de reservar su gasto del afio y el de algunos
cerdos y gallinas, que son sus alcancias para el tiempo duro,
va vendiendo poco a poco los excedentes para poder cubrir
las pequefias exigencias mercantiles, del vestido, las medici-
nas, y algunas otras minucias”.!

Por otro lado, una expansién, por ejemplo de 100 por ciento
de la demanda efectiva que obligara a la produccién agricola
a aumentar también en 100 por ciento, con los ajustes y retrasos
que ya hemos visto, no se derramari armoniosamente en toda la
agricultura. De ningin modo esa expansién del 100 por ciento
de la produccién agricola comercial se prorrateard entre todos los
agricultores. Ello se debe principalmente a dos cuestiones:

a) La ramificacién de los efectos de expansién de la demanda
efectiva son muy desiguales. Hay tanto agricultores suma-

11 Moisés T. de la Pena, El pueblo y su tierra, mito y realidad de la re-
orma agraria, Cuadernos Americanos, México, 1964, p. 178.
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mente aislados, cultural y fisicamente en los niveles mas atra-
sados, como también los que se encuentran muy relacionados
y bien informados‘de las tendencias de los precios, ya sea de
los productos agricolas cuando son contratadores de mano
de obra, o de los salarios cuando solamente son jornaleros.

b) La capacidad de respuesta productiva de los agricul-
tores también es muy desigual, desde aquéllos que estan mejor
localizados geograficamente, que tienen tierras de buena ca-
lidad, que pueden tener acceso al crédito y a una serie de
insumos, hasta aquellos que no tienen ninguna, o sélo muy
reducida posibilidad de incrementar rapidamente su produc-
cién, ya sea porque disponen de tierras pobres y de temporal
o sea porque se encuentran lejos de los centros de consumo o
de las vias de comunicacién.

Cuando las condiciones ecolégicas de los terrenos a los que emi-
gra el subocupado son muy desfavorables, es imposible que pueda
vivir permanentemente de un solo predio, mixime si trabaja con
un bajo nivel de productividad. El resultado es que si ya de por si
son tierras malas para cultivar, pronto las tierras se degenera-
rin aun mis, impidiendo que se obtenga siquiera el minimo
para que el subocupado subsista, y por lo mismo se vera obligado
a emigrar de lugar en lugar para sembrar lo minimo que necesita
para subsistir. El subocupado en estas condiciones crea la agri-
cultura trashumante, tan frecuente en muchas zonas indigenas
del pais.

En cuanto al posible nimero de personas que practican la
agricultura de autoconsumo, por supuesto, con métodos de produc-
cién arcaicos, hay, como en el caso de las estimaciones sobre la sub-
ocupacién, cifras muy dudosas; sin embargo, Moisés T. de la Pefia
dice al respecto que:

“Un sector rural de México, muy importante todavia, que
parece representar mas del 209 del total de la poblacién
agricola, practica la técnica milenaria de la «roza» o «coa-
mil» azteca, trashumante y a base de desmonte y quema,
siembra a piquete de estaca y cultiva con «torpala» o «coa».
Este sistena predomina en el Sureste, en Oaxaca y Guerrero
y se extiende a grandes porciones de Michoacan, Puebla,
Hidalgo, San Luis Potosi y fracciones menores, ya propia-
mente marginales de serranias muy abruptas de Jalisco, Sina-
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loa, Durango, Chihuahua, Sonora, Guanajuato, Querétaro
y México”.!?

Como también es perceptible en algunas zonas indigenas mon-
tafosas, sucede asimismo que el subocupado usa tierras que si bien
no son las mejores para cultivar si lo son para otros fines, por ejem-
plo para la explotacién forestal; pero como carece de medios para
realizarla y tiene que sobrevivir, se ve en la necesidad de desmontar
los bosques para sembrar, aun cuando se desperdicie la riqueza
de los bosques.

6. SUBOGUPACION Y MINIFUNDIO

El desempleado agricola que se convierte en subempleado, no
necesariamente tenderid a emigrar en busca de tierras marginales,
sino que también se queda en su lugar de origen gravitando sobre
la misma tierra, fenémeno que provoca a su vez la tendencia ha-
cia una mayor pulverizacién de la propiedad y a convertir el mini-
fundio, ya de por si anacrénico, en nna unidad de explotacién toda-
via mds pequefia que Ginicamente resolveri el problema de la subsis-
tencia de la mano de obra en forma temporal; a la larga esto no ofre-
ce ninguna solucién, sino que al contrario, el problema se agravara.
Cuando esto ocurre, los campesinos sin trabajo, sin tierra o con
muy pequefias porciones de elia no tendran el suficiente ingreso
para vivir. Los campesinos que viven en estas condiciones tien-
den a invadir las tierras de los medianos o grandes propictarios
o a emigrar.

La tendencia a la pulverizacién de la tenencia de la tierra to-
davia se agudizard mas si tomamos cn cuenta que ep México se
presenta a su vez otra gran tendencia: la concentracién o recon-
centracién de la propiedad territorial. L.a competencia desigual
que se establece entre los propietarios de la tierra, derivada dcl
afan de ganancia, la diversa productividad, las diferencias en la
localizacién de las tierras v en las de su fuerza econémica y poli-
tica, conduce a que a la larga los propietarios mas pequefios —eji-
datarios o parvifundistas— se vean obligados a vender o a alquilar
sus tierras en aras de la ampliacién de la propiedad o del control
de los agricultores mas fuertes.

™ Ibid., p. 175
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En la literatura econémica y social que se ha producido para
estudiar el fenémeno de la lucha por la tierra, y que por lo ge-
neral recomienda la realizacién de la reforma agraria como medio
de redistribuir el ingreso agricola, ésta se presenta principalmente
como un fenémeno que se deriva de la lucha de los campesinos
en contra de los terratenientes, quienes concentran parte del in-
greso generado por aquéllos, ya sea a través de los mecanismos de pa-
go de la renta de la tierra o por el de los precios, cuando se trata
de productos agricolas comprando por debajo de su valor, y cuando
se trata de productos de origen industrial vendiéndole a los cam-
pesinos a precios por encima de su valor.

No obstante que son justas las apreciaciones que explican la
lucha por la tierra como un fenémeno de liberacién de los cam-
pesinos de los lazos econémicos y sociales que los someten a la
explotacién de los terratenientes, debe afiadirse otra relacién que
complementa a la anterior como explicacién de esa lucha: la sub-
ocupacién misma.

En tanto la demanda efectiva sea insuficiente para generar ocu-
pacién para toda la fuerza de trabajo agricola disponible, se pre-
sentard un excedente de mano de obra que debiera ser absorbida
por otros sectores de la actividad econdémica, como los servicios
y la industria: pero si no ocurre asi, la subocupacién rural serd
inevitable y se agudizarin el minifundismo, la agricultura tras-
humante y la antieconémica utilizacién de tierras para cultivo,
cuando son mas bien aptas para fines forestales o ganaderos. A
su vez, la subocupacién provoca que los propietarios se vean cada
vez més amenazados por los subocupados sin tierra y la lucha por
ésta se convierte en fenémeno cotidiano del medio rural.

Como una prueba de que éste es un fenémeno congénito del
capitalismo, en los Estados Unidos, por ejemplo, también se ob-
serva que hay una tendencia a la concentracién de la propiedad te-
rritorial en manos de un sector reducido de agricultores; pero en ese
pais los terratenientes nunca se han visto amenazados por los sub-
ocupados, o por la gente sin tierra; y es que en este caso, como
en el de otros paises desarrollados, ha habido condiciones hist6-
ricas que permitieron que los excedentes de mano de obra agrico-
la se canalizaran hacia las ciudades, en donde el avance indus-
trial y el crecimiento de los servicios eran tan impetuosos que pu-
dieran absorberlos.

Es curioso observar como aquellos economistas que hacen caso
omiso del andlisis histérico ven en el caso norteamericano el ejem-
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plo a seguir por parte de los paises subdesarrollados. Pero Estados
Unidos no tuvo la dinamica que aqui tratamos de estudiar para
cl caso de México; y si la tuvo, no llegd a tener nunca la magni-
tud que se observa en nuestro caso. La variable fundamental que
evitd, para la économia norteamericana, la presentacién crénica
de fenémenos como la subocupacién rural, el minufundismo, la
lucha por la tierra de campesinos hambrientos, etc., fue su indus-
trializacién vertiginosa, gracias a la cual, cuando la mano de obra
agricola llegaba a sobrar en funcién de la magnitud de la deman-
da efectiva, podia cambiar ripidamente su fuente de sustenta-
cién: de la agricultura, a la industria o los servicios.

Empero, para los paises subdesarrollados esta posibilidad ex-
traordinaria no se esti presentando. La mas cvidente prueba es
¢l hecho mismo de que en la agricultura existe subempleo, con las
consecuencias aqui analizadas. Concretamente en México, no obs-
tante que hay expansion del sector industrial, el crecimiento no
es lo suficienterente vigoroso como para absorber a los subemplea-
dos rurales.

Cuando se ve en las comunidades rurales a los hombres pre-
sionando politicamente para que se les de tierra para trabajar,
no solamente se hace evidente que hay concentracién de la pro-
piedad territorial, sino que también esos hombres son ejemplos
vivientes de la incapacidad de la estructura econémica para darles
una fuente de sustentacién distinta a la agricultura.

En los subocupados, el deseo por poseer la tierra surge como
consecuencia de que los suelos marginales no garantizan un mij-
nimo de subsistencia, o de que no existen y de que no encuentran
empleo en otras actividades econdmicas; pero ese deseo de pose-
sién no surgiria si eésos hombres tuvieran garantizado un salario en
el sector industrial o en el de servicios, mixime que en estos sec-
tores hay una serie de ventajas en las condiciones de trabajo con
relacién a las prevalecientes en el campo.

Si bien es cierto que en México ha venido aumentando cons-
tantemente la racionalidad de las explotaciones, sobre todo las al-
tamente comercializadas —lo que aparentemente pudiera contra-
decir lo que afirmamos—, hay que tomar en cuenta que no nos
referimos a ese tipo de agricultura, sino mas bien a aquellas explo-
taciones que se encuentran en el marco del autoconsumo, o bien
en un estado intermedio, entre la agricultura comercial y la de
autoconsumo, es decir, explotaciones que parcialmente produceu
para el consumo de los agricultores y el resto para la venta. La
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situacién examinada no tiene que presentarse necesariamente en
todos los sectores de la agricultura del pais; pero desde el punto
de vista del nimero de explotaciones, el minifundio es el predo-
minante en el panorama nacional.

7. LA SUBOCUPACION RURAL Y LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA

La deficiencia de la demanda efectiva para un sector de los
agricultores que da lugar a la generacién de subocupados y a la
agricultura de autoconsumo, juega un papel muy importante en
el estancamiento de la productividad agricola. AdGn més, el sur-
gimiento de la agricultura de autoconsumo tiende a 1mped1r los
ya de por si bajos niveles de productividad.

El incremento de la productividad es funcién de dos factores:
a) el aumento de la inversién por hombre ocupado y el mejora-
miento tecnolégico, y b) mejoramiento de la divisién social del
trabajo. Solamente se incrementard la productividad en la medida
en que los agricultores se especialicen mas ¢ inviertan mas. Sin em-
bargo, ello sélo es posible en la medida en que cuantitativa y cua-
litativamente la demanda efectiva lo exija. Cuantitativamente,
por ser ésta la que al incrementarse a largo plazo hace posibles
los cambios en la productividad, asi como por ser la determinante
de la magnitud del ingreso que recibird el agricultor, quien po-
drd destinar una parte del mismo para reponer las inversiones
efectuadas y hacer nuevas inversiones. Desde el punto de vista cua-
litativo, es la demanda efectiva la que impone —dentro de una
amplia gama de posibles productos— los que se deben producir.

En consecuencia, los agricultores deberin ajustarse a los re-
querimientos de magnitud y calidad que la demanda efectiva exi-
ge. La cantidad de la inversién agricola estd determinada por el
nivel de la demanda efectiva. Si el agricultor invierte una deter-
minada cantidad, por ejemplo 10 000 pesos y si con esa suma crea
un producto mayor de lo que la demanda etectiva requiere, el
agricultor sentird las consecuencias no sélo en el excedente agrico-
la, sino ademas en el sobrante de la inversién. E1 mismo fenéme-
no se repetir, pero a la inversa, en el caso de que el agricultor
con una inversién de 10 000 pesos cree un producto agricola menor
del requerido por la demanda efectiva.

La demanda efectiva también determinarid la especializacién
de la mano de obra agricola, en funcién de los productos que son
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demandados. A mayor demanda mayor produccién y consecuente-
mente mayor especializacién de la mano de obra.

Si la demanda efectiva a través del tiempo tiene un constante
incremento, manifestindose en un creciente aumento de los pre-
cios de los productos agricolas, habrd consecuentemente un ali-
ciente constante para mejorar la productividad, o por lo menos
para aumentar la superficie cultivada, si bien es dificil que sola-
mente haya aumentos en la productividad sin que haya amplia-
cién de la superficie cultivada y por lo general van aparejados
el uno con el otro, aunque puede suceder que cuando se utilicen
todas las tierras de labor disponibles, el incremento de la produc-
cién sblo se logre a base de aumentos en la productividad agricola.

Pero existe una importante traba que impide que cuando los
consumidores aumenten, por ejemplo en 109, la demanda de
productos agricolas, esto repercuta con igual intensidad en los agri-
cultores: el caricter oligopolistico del mercado, ya que los inter-
mediarios pueden absorber mas que proporcionalmente el incre-
mento del ingreso que los agricultores. Aun asi, si las demandas
de los consumidores aumentan continuamente, permitirdn un in-
cremento en la productividad, pero no tan grande debido a este
obstaculo.

Si la demanda efectiva de productos agricolas determina los
cambios en productividad de la agricultura, ;qué pueden esperar
los agricultores que estin en el sector de subocupados, que son
precisamente el resultado de la falta de demanda efectiva para
los productos que pudieran elaborar? La agricultura de autocon-
sumo no recibe el impulso de la demanda y por lo mismo no re-
gistra los respectivos cambios de la productividad, con el agra-
vante de que el subocupado, al tener que producir principalmen-
te para si mismo en un medio hostil, quedara sujeto a tres cues-
" tiones:

a) El mismo esfuerzo que realiza en estas tierras ren-
dird un producto menor por la deficiencia en calidad de
los terrenos.

b) En su caso no tendrd sentido la especializacién. En-
tre mas especializado esté, menos capacitado estarid para
subsistir. La agricultura de autoconsumo, al contrario de la
mercantil, exige que los subocupados no se especialicen, es de-
cir, exige que hagan de todo. No tiene posibilidad de subsistir
un subocupado que se hubiera especializado digamos en el
corte de la cafia de aziicar, cuando en la condicién de auto-
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consumo debe saber cémo cultivar productos que le permi-
tan vivir directamente de la tierra en las diferentes opcra-
ciones, que abarcan- desde la seleccién y preparacién del te-
rreno hasta la cosecha y no sélo de un producto sino de varios.
Ademés de lo anterior, necesita ampliar el radio de sus acti-
vidades: aparte de ser un agricultor de autoconsumo tiene
que convertirse en cazador, lefiador, pescador, recolector, pas-
tor, artesano, etc., siempre que las circunstancias lo requic-
ran. Todo ello trae como consecuencia una mayor negativa
a la especializacién.

c) Aunque el subocupado quisiera elevar la productivi-
dad estari ain mds lejos de lograrlo que de trabajar en el
sector mercantil, porque en el caso de que reciba remune-
racion ésta serd temporal y més baja que el salario obtenido
por los trabajadores agricolas permanentes, lo cual lo impo-
sibilita para destinar parte de su magro ingreso a la adqui-
sicibn de implementos agricolas o de insumos. Los sub-
ocupados que no tienen remuneracién estin en situacion to-
davia mas dificil que los que tienen una baja y temporal
remuneracion. :

Ademids de éstas, hay otras consecuencias que trae consigo la
agricultura de autoconsumo y que dan lugar a la disminucién de
la productividad, como la pulverizacién cada vez mayor de los
predios agricolas.

Como los limites entre agricultura de mercado y la de auto-
consumo no estin perfectamente definidos, pues —como hemos
afirmado— fuertes nicleos de campesinos estan intercambiandose
de un sector a otro, el ingreso que la demanda efectiva derrama
entre ellos tiende a distribuirse también entre los subocupados.
Esto hace que se presente un fenémeno contrario a la dinidmica
capitalista que consiste en la tendencia a la centralizacién y a la
acumulacién, y que aqui se transforma en su inverso: la pulve-
rizacién y dispersién del ingreso, fenémeno que reduce las posi-
bilidades de estos agricultores de lograr cambios positivos en la
productividad.

Colateralmente a estas manifestaciones de subdesarrollo habra
otras de no menor importancia, tales como la presién para com-
primir los salarios agricolas por la abundancia de mano de obra;
la utilizacién de terrenos forestales o ganaderos para fines de cul-
tivo, con el consiguiente desperdicio de dichos recursos; agudi-
zacién del aislamiento del campesino y mayores dificultades para
su educacién, etcétera.
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Hay dos fenémenos importantes que deben considerarse en el
analisis. El primero de ellos es el incremento de la poblacién rural
y en especial el de la mano de obra agricola, que ante una de-
manda efectiva constante o creciente, pero insuficiente para ab-
sorber a toda la mano de obra ya disponible con anterioridad,
contribuird a engrosar el volumen de subocupados agricolas, si la
emigracién a las ciudades no es lo suficientemente grande como
para disminuirlo, que es lo que acontece en nuestro pais.

El otro fenémeno es el propio incremento de la productivi-
dad. Como se ha dicho, en la medida en que al través de la de-
manda efectiva —por la via de precios atractivos— se dejan sen-
tir impulsos en la produccién agricola, habra posibilidad de que
se introduzcan mejoras en las explotaciones, en las cuales se ten-
derd a racionalizar la produccién, lo que obviamente dari lugar

2 una disminucién en la cantidad de hombres necesarios por hec-
tirea sembrada.

En este caso también, si la emigracién hacia las ciudades no
es lo suficientemente dindmica, los trabajadores que no fue posi-
ble contratar en virtud del aumento de la productividad, engro-
seran el sector de subocupados rurales. Estos son hechos claramen-
te perceptibles en la realidad mexicana.

Por otra parte, hemos afirmado anteriormente que los impul-
sos a la produccién agricola derivados de la demanda efectiva no
se trasmiten armoniosamente para todos los productores, v aun
cuando haya un gran sector formado por subocupados, los pri-
meros que sentiran el aliento de la mayor demanda son los pro-
ductores mejor relacionados y con mayor capacidad de respues-
ta. De alli que los aumentos en la productividad se presentan prin-
cipalmente en las explotacioncs que operan en el marco de la
agricultura comercial, cuyo nivel de productividad' serad crecien-
te, fenémeno que por lo demdis acentuara las diferencias entre las
diversas explotaciones.

8. EjIpos Y SUBOCUPACION RURAL

El hecho de que la reforma agraria en México se haya que-
dado a medio camino y de que cada vez se vuelva mas verbalista
que real, en vez de manifestarse en hechos concretos, también ha
contribuido a que la subocupacién agricola crezca.
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Flota en el ambiente politico de México la idea —que se ex-
presa sobre todo en circulos confidenciales vinculados al gobier-
no— de que el ejido hd sido un fracaso desde el punto de vista
econdmico. Incluso hay uno que otro especialista que se atreve a
opinar sobre esta cuestion hablando de la necesidad de reorgani-
zar ¢l sistema ejidal sobre nuevas bases; por ejemplo, permitiendo
que se legalice la compraventa de terrenos ejidales para que se
constituyan unidades agricolas de tamafio y calidad adecuados
que permitan aprovechar las ventajus de las economias de escala.
Es decir, se plantea en forma vergonzante la necesidad de instau-
rar plenamente el régimen de propiedad privada en las tierras
ejidales. Para ello se alega y se “fundamenta” con estudios e in-
vestigaciones de campo que “demuestran” que las explotaciones
en manos de particulares son méis productivas que los ejidos.

Convendria hacer, la critica al sistema ejidal en funcién de lo
que se esperaba de él. Si se esperaba que los campesinos alcanza-
rian altos niveles de vida con miniparcelas de temporal, es un he-
cho que ¢l ejido es un fracaso. Pero si se toma como punto de
vista que el empobrecimiento de los ejidatarios ha sido la inver-
sa del enriquecimiento de los comerciantes de productos agrico-
las, de los prestamistas y de los industriales, a costa precisamente
de los ejidatarios, entonces el sistema cjidal ha sido un éxito, pues
como se sabe, la acumulacién de capital que ha servido para el
desarrollo del pais en buena parte procede de esos campesinos.
Que dicho desarrollo haya beneficiado en lo fundamental a los
sectores urbanos, no es un problema derivado del sistema ejidal
sino de la estructura misma de la economia y de los intereses po-
liticos y econ6émicos en juego, que determinan en sus lineas gene-
rales la politica econdémica.

El que, en general, el ¢jido como unidad econémica ha sido
un fracaso nadie lo discute; los hechos estan a la vista. Pero lo
que también saben las autoridades y los especialistas enterados,
pese a todo lo que se puede decir en contra de los ejidos, es que
gracias al sistema ejidal el pais ha tenido relativa calma politica
al relajar las tensiones sociales en el campo y eso, aunque no es nada
facil cuantificarlo, ha constituido un poderoso estimulo para que
el capitalismo pueda desarrollarse en México.

El presidente Kennedy puso a México como pais ejemplo de
lo que deberia hacer la “aLPrO” en América Latina, y aun cuan-
do en todo esto se exagera —basta salir al campo para ver la mise-
ria de los campesinos—, no cabe duda que México goza de cierta
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estabilidad politica porque los campesinos han estado “calmados”,
no obstante que constituyen uno de los scctores sociales mas aban-
donados, y que en términos generales esa estabilidad no existe en el
resto de América Latina.

El ejido como unidad econémica para la explotacién practi-
camente no existe. En rigor, el ejido ha llegado a ser s6lo un con-
junto de m'nifundios, la mavor parte de cllos de temporal, que son
trabajados aislada e individualmente por los ejidatarios. Y no hay
que olvidar que el trabajo aislado es la negacién de la agricultura
moderna y que sélo algunos minifundios en tierras dc riego, de
buena calidad y localizados cerca de los centros de consumo, son
susceptibles de tener altos rendimientos con una agricultura inten-
siva. Pero este no es el caso de la inmensa mayoria de las explota-
ciones ejidales. ,

No se puede esperar que haya éxito econémico cn las explota-
ciones ejidales, cuando una de las condiciones que da derecho a
la tierra es precisamente la de no tener dinero. Este hecho, aunado
a la pequefiez de las parcelas, condena a los :jidatarios a ser sub-
ocupados. Ni tampoco se lograrin grandes avances entre los eji-
"datarios si, como se sabe, un corto nimero de ellos, alrededor del
18% o menos —la proporcién cambia en alguna medida de uno
a otro afio— reciben crédito oficial que sélo les sirve para man-
tenerse, quedando el resto dependiente de empresas distribuido-
ras o industrializadoras de productos agricolas, cuando bien les
va; en la generalidad de los casos o bien no reciben nada, o quedan
a merced de los prestamistas o comerciantes lugarefios que cobran
tasas de interés usurarias.

Tampoco puede haber grandes esperanzas de progreso para
lo ejidatarios cuando la asistencia técnica que reciben —cuando
la reciben— es muy pequefia. En la actualidad hay un poco mas
de 500 extensionistas de la Secretaria de Agricultura y Ganade-
ria, cantidad a todas luces insuficiente, pues en México se nece-
sitarfan cuando menos unos 50 mil hombres trabajando en estas
cuestiones; y sin embargo, los pocos que hay prestan mds sus ser-
vicios a pequefios y grandes propietarios que a los ejidatarios.

Por otra parte, no se ha desarrollado la idea de la coopera-
cibén en el trabajo entre los ejidatarios. Cuando en el régimen car-
denista se estimulé la organizacién cooperativa de la produccién
agricola se cometieron muchos abusos de parte de los comisaria-
dos ejidales en contra de sus propios representados; y como ade-
més se cometieron muchos errores en la politica seguida, pronto los
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deseos de los ejidatarios para establecer la cooperacién se vinie-
ron abajo. Con los gobiernos posteriores esta linea de accién po-
litica se abandondé y hoy casi todos los ejidatarios producen en
forma individual con todas las desventajas que tal tipo de pro-
duccién trae consigo.

La constitucién de los ejidos como auténticas unidades de
produccién traeria aparejada la necesidad de ocupar a una gran
cantidad de hombres, con una adecuada divisién del trabajo, pa-
ra hacer frente a una gama muy grande de proyectos que se pue-
den realizar con base en la disponibilidad de tiempo y de ener-
gias del subocupado agricola. Hay un gran nimero de cosas por
hacer en el medio rural —y que casi s‘empre son mas urgentes en
los ejidos—, como construccién de escuelas, introducciéon de agua
potable, construccién de pequefias obras de irrigacién, mejora-
miento de la vivienda, etc., que reclaman vastas energias que hoy
se dilapidan. Pero el aprovechamiento de la mano de obra dispo-
nible no se lograrid plenamente si los ejidos funcionan como hasta
el presente.

La organizacién del trabajo cooperativo solamente podria te-
ner éxito sobre la base de un pleno convencimiento de los ejida-
tarios de que tal forma de produccién es superior al trabajo ais-
lado; pero dicho convencimiento no puede llegar en las condicio-
nes que prevalecen en el medio rural: caciquismo, enriquecimien-
to ilicito de comisariados ejidales y de funcionarios que estin en
contacto con los agricultores, desconocimiento de parte de mu-
chos ejidatarios de sus derechos, de cémo exigirlos y cémo vigilar
la buena marcha de las explotaciones agricolas, etc. Como estas
condiciones seguirdn operando en el campo, no hay condiciones
para que los ejidatarios se convenzan de la bondad del trabajo
cooperativo y seguird presentandose la subocupacién.

9. SUBOCUPAGION RURAL Y EMIGRAGION

Como se ha dicho, uno de los caminos que pueden tomar los
trabajadores agricolas subocupados es el de emigrar hacia las ciu-
dades en busca de empleo, fenémeno que se percibe claramente
en México y en todos los paises subdesarrollados.

El crecimiento de las ciudades no sblo se debe a su expan-
sibn natural —diferencia entre la tasa de natalidad y la de la
mortalidad—, sino también al incremento social que es la dife-
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rencia entre las inmigraciones y las emigraciones urbanas. Es ob-
vio que uno y otro fenémeno son muy agudos en esta etapa his-
térica de México.

La emigraci6n hacia las ciudades corresponde en alguna me-
dida al crecimiento de los sectores no agricolas de la economia,
la industria y los servicios. Existen varias razones por las que la
gente del campo emigra a las ciudades: menores oportunidades
de educacién, inseguridad politica y social en el campo, intole-
rancia religiosa, bajos salarios, etc., en relacién con las ciudades.
De todos los motivos, el mas importante es la necesidad de tra-
bajar y la posibilidad de emplearse en las urbes. Esto ditimo es
importante porque permite entender que el volumen de la emi-
gracién del campo a la ciudad estard determinado por la dina-
mica de la industria y de los servicios.

Si en México, como en general en los paises subdesarrollados,
las tasas de crecimiento de la-industria y de los servicios fueran
altas se presentarian dos fenémenos decisivos que de un modo
directo e indirecto permitirian la desaparicién de la agricultura de
autoconsumo:

1° Aumentaria el torrente migratorio del campo a las
ciudades ante la mayor contratacién de mano de obra en
‘las fabricas, comercios, transportes, etcétera.

2° El incremento de mano de obra en la idustria y en
los servicios contribuiria, a su vez, como un fuerte estimu-
lante para acrecentar la magnitud de la demanda efectiva
de productos agropecuarios que, como se ha visto, dard lu-
gar a un incremento de la mano de obra contratada en el
sector comercial y de la productividad de la agricultura, con
la consiguiente disminucién en el nimero de subocupados
en el sector dc autoconsumo.

Por el lado de la demanda efectiva de productos agricolas
se efectuarian notables cambios en beneficio de la agricultura. La
demanda efectiva, via precios, ejerceria una serie de presiones
que traerian como consecuencia obligados cambios en la estructu-
ra de la produccién agricola; cambios que serin mis o menos in-
tensos en funcién de ciertas- limitaciones, tales como la mag-
nitud dec tierra disponible de labor, disponibilidad de agua, crédito
y mano de obra calificada; falta de instalaciones de almacena-
miento; etcétera.
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Hay que dejar perféectamente establecido que los subocupados
rurales ‘en el fector de la agricultura de autoconsumo no pueden
demaridar productos agricolas en el mercado y que su demanda
es siempre débil, pues en lo. fundamental producen para satisfa-
“cer sus’ propias y minimas necesidades, pero al incorporarse a la
industria y a los- servicios urbanos automiticamente pasan a de-
pender de las ‘relacioncs de mercado y a descansar en dincro para |
adqumr los bienes requeridos para vivir, entre ellos los agricolas,
‘que ya no podran producir.

Por otro lado, la demanda efectiva de productos agricolas se
veria aumentada en una magnitud mayor —dificil de estimar—,
por los cambios tan fuertes que se estarian producicndo en la in-
dustria y los servicios, no sélo por la incorporacién de los subocu-
pados, sino en virtud de otros fenémenos como el aumento de
la demanda de materias primas para fines industriales, derivados
de los cambios que se gestarian en las propias relaciones interin-
dustriales. * ~ _

Podemos ver, pues, como muchos de los problemas que impi-
den el desarrollo de la agricultura no estin Gnicamentc condicio-
nados por fenémenos inherentes a la estructura interna de dicha
actividad, sino que los mas importantes problemas del subdesarro-
llo agrxcola se generan por la. estructura de la economia en su
conjuntv. y- especxalmente por el ritmo de crecimiento o por la
lentitud de su expansi6n.

10. DE LA SUBOCUPAGION RURAL A LA URBANA

" Uno de los més importantes factores que contribuye a la trans-
formacién de la fisonomia econémica de México es la industriali-
zacién. A nuestro modo de ver, ésta es la variable fundamental
en los cambios ‘que se operan en la estructura econdémica del pais.
Sin embargo, en’ gran medida tales cambios dependen tanto del
ritmo de la industrializacién como de la naturaleza o caricter de la
misma. Es decir, tanto la tasa de crecimiento como la forma o mo-
do de industrializacién son los que estin condicionando princi-
palmente el ritmo de crecimiento de la agricultura, al través dei
mecanismo de la demanda efectiva, aunque claro esti que en ella

_también influye el incremento de la ocupacién en los servicios;
pero no debe olvidarse, como mas adelante lo veremos, que el cre-
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cimiento lento de la industria influye fuertemente en el crecimien-
to deforme y atrofiado de los servicios.

Cuando el crecimiento de la agricultura no esti condicionado
por el ritmo de la industrializacién interna, son las exportacio-
nes de productos agricolas las que juegan esa funcién.

En México, la tasa y la forma de industrializacién, aunadas
a la demanda exterior efectiva de productos agricolas nacionales,
estin determinando la expasién de la produccién agricola; sin
embargo, la industrializacién y la demanda exterior de productos
agricolas no son lo suficientemente poderosas como para permi-
tir la desaparicién de la subocupacién rural, ya sea al través del
crecimiento de la demanda efectiva de productos agricolas y/o
mediante la absorcién de un creciente nimero de trabajadores
innecesarios en la agricultura, generadores del sector de autocon-
sumo.

‘Es mas, en la actualidad se. presenta otro fenémeno importan-
te que contribuye a aumentar el volumen nacional de subocupa-
dos: como el ritmo de industrializacién no es lo suficientemente
vigoroso para extirpar no sblo la magnitud de subocupados rura-
les, sino que es incluso incapaz de dar ocupacién al niimero de
personas en edad productiva que emigran del campo a la ciudad,
en los medios urbanos de México, al igual que en otros paises sub-
desarrollados, crece el nimero de subocupados urbanos. En el
cuadro que sigue se nqta claramente el fenémeno que sefialamos:

ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE MEXICO
Millones de personas y aumentos porcentuales respecto a 1940

% Y% %
Aumen- Aumen- Anmen-
Actividades 1940 1950 10 1960 0 19701 to
-

Total Pob. Econ.
Activa: 6.0 8.2 37 12.0 98 17.7 192

Agric., Ganad.,
Silvicultura 3.8 4.8 26 6.3 66 8.3 il7
Industria 0.9 1.3 40 2.0 113 3.1 224
Servicios. 1.3 2.1 66 3.7 186 6.3 392

FUENTE: Secretaria de la Presidencia, Estadisticas econdmicas de México, p. 17.
1 Proyeccién nuestra.
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De la observacién del cuadro anterior se desprende que, pese
a que el desarrollo industrial de México ha sido apreciable de
1940 a 1960, la absorcién de mano de obra industrial ha crecido
sélo en 113%; en cambio, en ese mismo periodo las actividades
terciarias, que incluyen a los servicios, crecieron en 186%, lo cual
atestigua que cada vez un mayor niimero de personas en edad -
productiva se subocupan en el medio urbano. El fenémeno se
acentiia de acuerdo con la proyeccién calculada para 1970, pues
se estima que habri para ese afio un incremento en la ocupacién
industrial de 224%, en tanto que en los servicios se tendri un
aumento de casi 400% con relacién al afio base de 1940.

En esta perspectiva, los datos revelan que la subocupacién
urbana aumentard con mayor fuerza y que la economia del pais,
pese a su crecimiento, no parece que-seri capaz de resolver este
problema. El hecho de que el ritmo de industrializacién no sea
lo suficientemente dinamico para absorber a los emigrados del
campo, se demuestra con el crecimiento del nimero de personas
que viven en y del sector de los servicios en calidad de subem-
pleados urbanos. Los emigrados del campo dificilmente regresan
a sus lugares de origen, y aunque no encuentren ocupacién en
las industrias buscan la manera de vivir de cualquier modo. El anico
sector de la estructura econdmica que a la mayoria le permite
encontrar un modus vivendi, es el de los servicios.

El crecimiento del sector terciario o de scrvicios en los paises
hoy desarrollados es una consecuencia de su mismo desarrollo.
Cada vez es necesario ocupar a un mayor nimero de personas en
este sector, en la medida en que va aumentando el nivel de vida
de diversos sectores de la poblacién: cada vez se requiere un ma-
yor niimero de médicos, profesores, - artistas, investigadores, tra-
bajadores sociales, educadores, etcétera.

Esto mismo estd ocurriendo en México: pero el actual creci-
miento del sector terciario revela, ademis, un desarrollo defor-
mado y atrofiado, de tal manera que su expansién no solamente
obedece al crecimiento de la estructura econdmica y en especial
de la industria, sino que los servicios se expanden también como
consecuencia de la insuficiente dinamica de la industria. De ahi
que en las ciudades proliferen, paulatina pero irremisiblemente,
muy numerosas personas que estin en la fase productiva de su vida
y que se dedican a un sinnimero de actividades, que si bien por
lo menos les permiten mal vivir. desde el punto de vista de su
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contribucién a la produccién nacional significan una aportacién
minima o nula.

En el sector de servicios se van configurando con claridad dos
subsectores. El primero es aquel formado por todos los trabajado-
res que prestan servicios socialmente necesarios como es el caso
de los médicos, educadores, profesores, periodistas, enfermeras,
oficinistas, etc., que en general requieren de una mayor prepara-
cién técnica y cultural. En este subsector no se présenta por lo
general ni el subempleo ni la desocupacién, salvo en condiciones
de crisis econémica. Como hemos afirmado, estc subsector sc in-
crementa en la medida en que aumenta la actividad ccondémica y
en especial la tasa de industrializacién, cuando son fuerzas inter-
nas las que principalmente auspician el desarrollo.

El otro subsector estd constituido por los subempleados urba-
nos, o sea todas aquellas personas quc se encuentran cn la fase
productiva de su vida, pero que, ‘contra su voluntad, no cncuen-
tran acomodo en la agricultura comercial ni en la industria, ni
en los servicios socialmente necesarios. Quienes sc ven obligados
a vivir en este subsector son miles de pequefios comerciantes am-
bulantes, servidores domésticos, boleros, voceadores, pepenadores,
billeteros, revendedores y todos aquellos que casualmente traba-
jan en un oficio escasamente remunerado.

El subempleo urbano socialmente innecesario tiene un origen
y una dinimica diferentes a los del otro subsector, y en verdad son
exactamente inversos. En tanto que los servicios socialmente nece-
sarios aumentan como consecuencia de la expansién de la actividad
econdémica, el subsector -socialmente innecesario crece como resul-
tado de la lentitud de la expansion econémica, que redunda en la
carencia de empleo para toda la mano de obra disponible.

Por lo tanto, la ampliacién o reducciéon del subsector de ser-
vicios socialmente innecesarios, esti en relacion inversa a la con-
traccién o expansién de la economia en. general y en particular
de la industrializacién: si la tasa de crecimiento industrial crece
vertiginosamente, la magnitud de los subocupados urbanos ten-
deri a disminuir ripidamente, ya sea en forma directa, cuando
la industria ofrece ocupacién a los subempleados urbanos, e in-
directamente, a través del incremento de la ocupacién en los ser-
vicios socialmente necesarios. En el caso contrario, cuando la tasa
de industrializacién es lenta o nula, su capacidad de contratacién
directa seri también reducida o nula, como también acontece en
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la parte de los servicios considerados socialmente necesarios, en
la medida en que ésta seca dependiente del ritmo de industriali-
zacién, como en realidad ocurre en gran parte.

Lo que esti sucediendo en México no es que la industria se
encuentre estancada, sino que su crecimiento no es suficiente como
para absorber tanto a los trabajadores subocupados del campo co-
mo a los de las ciudades.

11. CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA SUBOCUPACION

En la medida en que se agudiza la subocupacién rural y urba-
na se manifiesta una inevitable tendencia al incremento de los pro-
blemas sociales que afectan a los subocupados —que son producto
del subdesarrollo—, fenémeno que a su vez acelera atn mas el
subdesarrollo y la degradacién de aquellos que van quedando en
calidad de subocupados. '

En el medio rural la tensién social se agudiza v tiende a refle-
jarse en la lucha por la posesidn, en primer lugar, de la tierra de
buena calidad y después, incluso de ticrras de baja calidad, fené-
meno que se presenta hasta en los conflictos por la delimitacién de
linderos entre las parcelas ejidales, las de comuneros, parvifundistas
y propietarios privados grandes y pequefios.

Otras manifestaciones del incremento de la tensién social en el
campo son el aumento de los robos, el alcoholismo, la delincuencia
y en generai de la inseguridad personal, como consecuencia de la
desesperacién del subocupado que apenas si tiene manera de sub-
sistir. Todo esto aunado a un incremento de las enfermedades que
se enseiiorean de la poblacién que depende econdémicamente de los
subocupados y que ha tenido que subalimentarse por muchos afios.

Pero los problemas no quedan alli, pues las oportunidades de
educacién también disminuyen; en especial, para los hijos de los
subocupados que se ven obligados a ayudar a su familia a buscar
alimentos a consecuencia del nivel tan raquitico de productividad
e ingresos de su padre. Las oportunidades de educacién también se
ven limitadas por el hecho de que el gasto publico para este pro-
posito ha tendido a discriminar a los campesinos.

En el caso de las ciudades, en lo fundamental se observan las
mismas tendencias que en el campo, en cuanto a que los aumentos
en el subempleo de la mano de obra se manifiestan en incrementos
de la tensién social. Al igual que en el medio rural hay una tenden-
cia al aumento de la delincuencia, la vagancia, la prostitucién y el



compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


166 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

alcoholismo.'* El incremento de la desintegracién familiar, que se
manifiesta en el abandono de las mujeres y de los hijos, es facilmen-
te explicable en este marco de condiciones. Por ello mismo, la hor-
fandad y la indigencia tienden a aumentar.

Por otra parte, los problemas de la vivienda para los subocupa-
dos urbanos son también mas graves y dificiles de resolver, pues
por su propia debilidad econémica no pueden pagar una habita-
cién con el minimo de decoro que el actual desarrollo de la técni-
ca de construccién supone. Ello mismo impide que haya inversién
privada para la construccion de viviendas de bajo costo, pues no
hay quien las pueda alquilar o comprar.

De todo esto, resulta claro que los cinturones de miseria de las
ciudades se van ampliando sin perspectivas de que quienes viven
en ellos puedan resolver sus mas graves problemas en un plazo pe-
rentorio, entre los cuales incluso el de la vivienda —en compara-
cién con la situacién rural— no tiene tanta importancia como
otros. Pero lo que si es evidente es que las diferencias y los con-
trastes, especialmente en las grandes ciudades, son cada vez mas
grandes, de tal manera que se ven barrios en continua expansién
con todas las comodidades y barrios miserables y tragicos como si
fueran verdaderos ghettos, asimismo en expansién.

Por otra parte, los trabajadores ocupados, protegidos por su pro-
pia especializacién y por los sindicatos, quedan hasta cierto punto
fuera de esta dinidmica del subdesarrollo, aunque, por supuesto, en
la medida en que la especializacién es menor la competencia con
los subocupados tiende a ser mayor.

Sin embargo, lo més importante de todo —dentro de las conse-
cuencias sociales— es que en el campo se retarda el proceso de
descomposicién del campesinado, es decir, hay un retardo en la
configuracién del obrero y el capitalista agricolas, fenémeno espe-
cialmente perceptible en el sector agricola de autoconsumo,

En el caso de las ciudades, al haber una mayor expansion del
sector de subocupados urbanos, crece mas ripidamente el lumpen-
proletariado que la clase obrera. En otras palabras, con el menor
crecimiento del sector mas productivo de la sociedad y la mayor
expansion del sector poco productivo o improductivo, cada vez es
mayor la carga para el sector productivo de la sociedad.

13 Probablemeste la degradacién humana de los subocupados urbanos sea
mds trigica que en el caso de los rurales, pues al igual que sucede con la
riqueza cuando se concentra, su inversa —la miseria— se acentia,
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12. INDUSTRIALIZACION Y SUBOCUPACION

Hasta lo que va de nuestro anilisis sobre el problema de la sub-
ocupacién rural, hemos llegado a lo que consideramos como el fe-
nbémeno principal que puede favorecer o entorpecer la desaparicién
del subempleo rural y urbano: la industrializacién.

Como ya se ha visto, la posibilidad de desarrollo de la agricul-
tura estd dada tanto por el incremento de la demanda de produc-
tos agricolas en el exterior como por el desarrollo del mercado in-
terno, en el que juega un papel de primera importancia la indus-
trializacién. Sin embargo, es conveniente insistir en que la deman-
da de productos agricolas del exterior esti sujeta, como hemos visto,
a una serie de factores dificiles de controlar y de prever; en conse-
cuencia, las perspectivas del desarrollo agricola mexicano dependen
principalmente del desarrollo del propio incrcado interno.

Por otra parte, a diferencia de lo que ocurre en otros sectores
de la actividad econémica, a largo plazo la agricultura tendra cada
vez menor capacidad de absorcién de mano de obra, pues con un re-
ducido niimero de personas ocupadas puede llegarse a obtener un
gran volumen de produccién, como sucede por ejemplo en la agri-
cultura norteamericana, que con un alto nivel de productividad sélo
requiere de un 7% de la poblacién econémicamente activa —apro-
ximadamente unos 5.5 millones de hombres— para obtener una
produccién capaz de sostener la demanda de alimentos de una po-
blacién de 200 millones de habitantes e inclusive de crear exce-
dentes, los cuales de por si revelan que se requiere una menor can-
tidad de mano de obra agricola que la ocupada en estos momentos
en dicho sector.l*

Pero en el caso de México las cosas no van en esa direccién,
pues de 1940-a 1960 se observa que, en vez de disminuir, la pobla-
cién econémicamente activa del sector primario subié de 3.8 millo-
nes de trabajadores a 6.3 millones, aunque en términos relativos
haya disminuido de 63.3% a 52.8%. Si los sectores no agricolas de
la economia se desarrollaran a un ritmo mayor, seria posible que
se redujera la magnitud absoluta de la mano de obra agricola. Sin
embargo, esta posibilidad sblo se convertird en realidad si por su

14 En Estados Unidos también haya pobres que no tienen lo suficiente para
comer; pero, como hemos visto, la estructura del capitalismo les niega la po-
siblidad de alimentarse bien, aun cuando haya excedentes agricolas.
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168 NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION

parte la agricultura esti en condiciones de elevar la productividad,
utilizando cada vez menos gente.

Si por el contrario, los sectores no agricolas de la economia tien-
den a crecer lentamente o se estancan, parte del sector rural tende-
rd a subdesarrollarse, pues la mano de obra en vez de salir de la
agricultura se queda en clla. Como se ha visto, en México la indus-
tria de 1940 a 1960 sélo absorbi6 menos de un millén de trabaja-
dores y en cambio los servicios absorbieron 2.4 millones y la agri-
cultura misma 2.5 millones.

Al proyectar a 1980 las tendencias que se han venido presentan-
do en México en la década de 1950-60, si las condiciones en que
se desenvuelve la economia del pais no cambian sensiblemente, se
obtendran cifras como las siguientes:

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL
DE MEXICO*
Millones de personas

1940 © 1950 1960
Actividades Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Total 6.0 100 8.2 100 120 100
Agric., Ganad.,

Silvicul,, etc. 3.8 63 4.8 58 6.3 53
Industria 0.9 16 13 16 2.0 17
Setvicios 1.3 21 2.1 26 3.7 30

. 1970 1980
Actividades Cantidad . % Cantidad %
Total 17.7 100 26.5 100
Agric., Ganad.,

Silvicul., etc. 8.3 47 11.0. 42
Industria 3.1 17 4.6 17
Servicios 6.3 36 109 41

FUENTE: Cuadro anterior.

15 La proyeccién a 1970 y 1980 se hizo con base en la siguiente férmula:

= p (1 + r) n. En la que P = poblacién proyectada; p = poblacién del
Gltimo afio disponible; r = al cociente que resulta de dividir la poblacién
de 1960 entre la de 1950; n = al nimero de afios que se desea proyectar
la estimacién,
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Como se podra apreciar, para el afio de 1980 la poblacién eco-
némicamente activa de los servicios, que es la que mas rapidamente
esti creciendo, casi podri alcanzar a la poblacién econdémicamente
activa de las actividades primarias, muy al contrario de lo que his-
téricamente sucedi6 en los paises hoy desarrollados, en donde la
industria, a medida que la economia sc desarrollaba, se convirtié
en el principal receptor de la mano de obra agricola. De acuerdo
con estas proyecciones, en México la capacidad de absorcién de
mano de obra en la industria, aunque seguird aumentando sdlo
llegaria a ocupar en 1980 el 17.5% de la poblacién econémicamen-
te activa. Es decir, si en 1940 la industria ocupaba el 15.6%, en
cuarenta afios mas, de acuerdo con las tendencias actuales; apenas
alcanzaria un aumento relativo de sélo 2% en la ocupacién total,
con lo cual se reafirma que pese a su crecimiento no se encontrara
a la altura de lo que las necesidades ocupacionales exigiran. Es
decir, las tendencias ahora presentes llevan a una conclusién ine-
quivoca: aumentard tanto la subocupacién rural como la urbana,
de no mediar grandes cambios en dichas tendencias.

Es obvio que para poder explicar las causas que traban cl des-
envolvimiento industrial seria necesario hacer otro estudio. Por
ello s6lo nos concretamos a exponer unas cuantas ideas basicas, en
torno a varios de los factores que dificultan la industrializacién
de México. . ’

Se sabe que entre la segunda mitad del siglo xvimn y las Gltimas
décadas del xix, los paises capitalistas desarrollados atravesaron
primeramenie por una etapa de fuerte proteccionismo, seguida por
otra de un gran liberalismo econémico en la que predominé la
competencia libre, y posteriormente, como producto de esa misma
competencia y del gran desarrollo tecnolégico sblo quedaron las
empresas mas fuertes, que dieron lugar a una tercera etapa conocida
como la del capitalismo monopolista, en la cual un reducido nu-
mero de grandes corporaciones dominan la actividad econdmica.

Aunque México no es un pais altamente industrializado, ya acu-
sa una composicién monopolistica en su industria. De acuerdo con
el altimo censo, en el afio de 1965 las industrias de transformacién
y extractivas tuvieron una produccién de 122 mil millones de pesos,
en 136 mil establecimientos; sin embargo, Gnicamente 323 empre-
sas aportaron el 36% de la produccién industrial. Cierto es que
muchos establecimientos industriales son pequefios talleres artesa-
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nales, pero ello mismo indica tanto el enorme atraso de un gran
nimero de empresas como la gran concentracién financiera y téc-
nica de un corto nimero de ellas.

No es casual que en México, siendo un pais subdesarrollado,
cada vez en mayor grado un nimero reducido de empresas dominen
en la economia nacional, caracteristica que, hemos dicho, es propia
de los paises capitalistas desarrollados. Antes al contrario, el carac-
ter cada vez mas monopolistico de la industria constituye un rasgo
estructural del desenvolvimiento de su economia.

Veamos cémo se presenta este fenémeno. El desenvolvimiento
industrial de México se realiza en una etapa histérica —ya bien
entrado el siglo xx—, en la que los paises altamente desarrollados
del mundo capitalista llevan ya una enorme ventaja, tanto en ex-
periencia tecnoldgica como en recursos de capital, sin olvidar su
enorme habilidad en la comercializacién de las mercancias y su
fuerza publicitaria.

En tales condiciones y para que en el pais se pudleran fomen-
tar las empresas industriales se hacia indispensable, obligadamente,
establecer una serie de medidas proteccionistas que permitieran
que los capitales nacionales acumulados se canalizaran hacia la in-
dustria. Dicha proteccion permitiria establecer condiciones favo-
rables para su desarrollo, evitando asi que las grandes corporacio-
nes de los paises industriales pudieran barrer ficilmente del pano-
rama econémico a la industria nacional naciente. La proteccion
industrial, con ser necesaria, no evita ni puede evitar que bajo el
capitalismo se creen una serie de empresas que, fuertemente prote-
gidas, no sienten el rigor de la competencia. Ello mismo redunda
en la creacién de grupos de intereses que ficilmente provocan la
monopolizacién de las industrias en el interior del pajs.

El fenémeno no queda alli sino que se agudiza an mas. El
hecho de que el gobierno establezca medidas proteccionistas en favor
de la industria nacional, y pese a que ello favorece la expansion
del mercado interno, no obstante que se produce a altos precios;
esto mismo estimula a las grandes corporaciones de los paises des-
arrollados, especialmente a las de Estados Unidos, que tratan de
efectuar inversiones en México, maxime si se toma en cuenta que
dentro de las medidas proteccionistas se establece una —la protec-
cién arancelaria— que limita las ventas directas de mercancias
elaboradas por las grandes corporaciones en sus paises de origen.


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


SUBOCUPACION RURAL 171

De ahi que haya una tendencia a aumentar las inversiones extran-
jeras en las industrias de transformacién.!®

El hecho de que la economia del pais se esté monopolizando
—especialmente en sectores clave— trae una serie de consecuen-
cias importantes en el destino de la inversién y en general en toda
la estructura econémica del pafs.

Consecuencia natural de la monopolizacién de la economia es
la gran magnitud de las utilidades dentro del ingreso nacional. En
efecto, de acuerdo con la Comisién Mixta nombrada por el gobier-
no de México y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento, en el afio de 1945 las utilidades, rentas e intereses alcanza-
ron el 489% del producto territorial (al costo de los factores) ; en
cambio, los sueldos, salarios y suplementos alcanzaron solamente
el 22.6%. No se modificé sustancialmente el fenémeno hasta 1950,
cuando las utilidades, rentas e intereses alcanzaron el 47.4% del pro-
ducto territorial y los sueldos, salarios y suplementos llegaron ape-
nas al 23.8%.1" El Banco de México, por su parte, en el cuadro
de insumo-producto calculado para el afio de 1960, revela que los -
ingresos por capital y “mixtos” (o sea de quienes trabajan por su
cuenta, desde campesinos hasta pequefios artesanos y comercian-
tes), llegaron al 65.5% del ingreso nacional y los sueldos y salarios
al 34.5%.®

16 La inversion extranjera de este tipo es distinta de aquélla que tradicio-
nalmente se ha hecho en los paises atrasados. En efecto, anteriormente pre-
dominaba la inversién extranjera de tipo colonial que se caracteriza por la
inversion para la extracci6én de materias primas.

17 En rigor las utilidades son mds cuantiosas por el hecho de que no se
incluyé el rubro de ingresos mixtos que alcanzaron el 23.99% en 1945 y en
1950. Es decir, ficilmente los ingresos por capital ascienden a mis del 50%
del ingreso nacional.

18 Desafortunadamente en el cuadro de insumo-producto no viene separado
el rubro de ingresos por capital de los “ingresos mixtos”. En estos ultimos
se incluye una parte de salarios propiamente, en especial de pequefios negocios
en donde se confunden los ingresos de capital con los de los patrones, por
cuanto a lo que metodolégicamente se les asigna como sueldo.

A su vez, en el renglén de sueldos y salarios se nota que hay un cambio no-
table en el monto de acuerdo con lo calculado por la Comisién Mixta para
1950 y lo calculado por el Banco de México para 1960. La Comisién Mixta
estimé las asignaciones a propietarios- separadas del rubro de sueldos y sa-
larios, en cambio, en el dato del Banco de México van incluidos. Esta es
seguramente la explicacién mds importante al hecho de que los sueldos v
salarios aumentaron su participacién del 23.8 en 1950 al 34.5% en 1960.
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Podria esperarse que una, economia que es capaz de generar
tal volumen de utilidades a base del mantenimiento de un régimen
bajo de salarios (pues en lo paises industriales la participacién
de los salarios es mucho mayor que en México), pudiera tener tam-
bién altisimas tasas de inversién.

La sustraccién y expropiacién del excedente econémico tanto
a los agricultores como a los obreros es muy grande y muy pareci-
da a las tasas de extraccién que tuvo Japén en la época de su vi-
gorosa industrializacién, a partir de mediados del siglo pasado; sin
embargo, Japén se transformé en un periodo de 50 afios en una
potencia industrial y en cambio México, después de 40 afios de
desarrollo después del triunfo de la Revolucién de 1910, no ha
superado sus caracteristicas de pais subdesarrollado

La verdad de las cosas es que, pese a la gran participacién de
las utilidades dentro del ingreso nacional, la cantidad que de ellas
se invierte es muy pequefia, pues si como hemos visto las utilida-
des frisan alrededor del 509 del ingreso nacional, la tasa de la
inversién bruta total ha fluctuado solamente entre el 13 y el 14%
para los anos de 1955 a 1963, de acuerdo con la estimacién reali-
zada por el “Grupo Técnico” (Secretaria de Hacienda y Banco de
México). El problema es ain mads grande si tomamos en cuenta
que alrededor del 40% del monto de la inversién total se ha ve-
nido realizando por el Estado.

Todo esto quiere decir que la iniciativa privada, que tiene en
sus manos el poder de decisién sobre qué hacer con las utilidades,
le esta saliendo muy costosa al pais. En estas condiciones, México
no podré transformar vigorosamente su economia, y no porque
los sectores de trabajadores no estén cumpliendo —que lo hacen
con creces—, sino porque las utilidades no se canalizan en lo fun-
damental a la inversién que es la clave del desarrollo.

La porcién de las utilidades que captan los capitalistas que no
se canaliza a la inversién adopta dos rumbos: el consumo suntuario
y la exportacién de las utilidades. La abstinencia, el espiritu aho-
rrativo y el espiritu de empresa de un pequefio pero muy poderoso
grupo de capitalistas brilla. por su ausencia; en consecuencia, en
vez de invertir las utilidades que crearian mas ocupacién y un ma-
yor desarrollo las gastan alegremente en darse buena vida.

Otro aspecto de la cuestién es el hecho de que México es un
pais subordinado, especialmente a la economia norteamericana, y
que esa subordinacién cuesta. Aunquc las utilidades sean cuantio-
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sas el pais se ve obligado a pagar su tributo al exterior mediante
la exportacién de las utilidades, que no sélo llevan a cfecto las em-
presas extranjeras, sino también muchos “ahorristas” nacionales que
las envian al exterior.

Un problema tan grave como los ya mencionados lo tenemos
en el caricter o calidad de la inversion. Que duda cabe que aque-
llos sectores de la actividad econémica que se van monopolizando
son otros tantos en donde las posibles inversiones provenientes dc
otros capitalistas se van clausurando, tanto mas que, como sc sabe,
muchos son sectores monopolizados por sucursales de grandes cor-
poraciones extranjeras. En particular, es patente la cada vez mayor
influencia de las Anderson Clayton and Co., que se extienden con-
tinuamente a las ramas fabriles que procesan productos agricolas.

En la medida en que la economia nacional se haga mas depen-
diente se van obstruyendo las inversiones en los sectores clave del
desarrollo industrial, pues seguirdi manifestindose una tendencia
por la que en vez de que el pais avance con todas sus energias a
tratar de constituir un sector bisico de industrias se prefiere. con-
certar créditos con el exterior para la importacién de la maquina-
ria y equipos que se necesitan.

Mucho se puede hablar sobre estas interesantes y complejas
cuestiones, que por fortuna durante los Wultimos tiempos vienen
abordindose cada vez con mas claridad. La tnica aportacién de
este ensayo al conocimiento de nuestros problemas es la de tratar
de establecer las causas y la dindmica de la subocupacion y de pro-
bar que este fenémeno es un problema estructural tipico de una
economia con un desarrollo deformado y mediatizado por el enor-
me peso del imperialismo.

Solamente nos resta decir que no se podra superar el problema
de la subocupacién, como otros muchos problemas del subdesarrollo,
si no hay un despertar de la conciencia de los sectores populares,
especialmente la clase obrera y el campesinado, quienes en Gltima
instancia seran los que determinen el futuro rumbo de México.
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POST-SCRIPTUM A “ASPECTOS SOCIALES DE
LA ESTRUCTURA AGRARIA EN MEXICO

por ROPOLFO STAVENHAGEN

Al momento de escribir estas lineas ain no se dispone de los
datos publicados del censo agricola de 1970, por lo que resulta
aventurado hacer afirmaciones sobre cambios en la estructura de
la tenencia de la tierra y de la poblacién agricola durante la Gltima
década. Sin embargo, segin datos del Censo de Poblacién, parece
que en niimeros globales la poblacién econémicamente activa dedi-
. cada a actividades agropecuarias ha disminuido de 6 millones en
1960 a poco més de 5 ‘millones en 1970, lo cual significa también
una disminucién de su posicién relativa con respecto a la poblacién
econémicamente activa total de 54% en 1960 a 40% en 1970.
Este dato no ha dejado de sorprender a los especialistas en cues-
tiones agrarias, ya que el andlisis de las tendencias de las Gltimas
décadas, si bien hacia suponer la disminucién relativa de la pobla-
cién agricola, preveia sin embargo su aumento en nimeros absolu-
tos cuando menos hasta la década de los afios ochenta.

Si los datos censales han de ser confiables, entonces el proceso
de emigracién rural durante la Gltima década ha sido mucho mas
rapido de lo que se suponia. Este proceso habria afectado funda-
mentalmente al grupo de los jornaleros agricolas, cuyo nimero
—segun el Censo de Poblacién— ya solamente asciende a 2.2 mi-
llones en 1970. Sin embargo, aun representan casi la mitad de la
fuerza de trabajo agricola.
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Hasta que no se disponga de los datos del censo agricola no se
podra saber a ciencia cierta si la informacién del censo de pobla-
cién es correcta. Por otra parte, se puede pensar que el cambio
considerable en la composicién de la fuerza de trabajo en el campo
no fue tal, sino que también han intervenido errores censales, con-
cretamente una sobre-enumeracién de la poblacién agricola en
1960, y una subenumeracién en 1970. Un factor que pudiera tam-
bién ser de importancia es el hecho de que el censo de poblacién de
1970 fue levantado en el mes de enero, en tanto que los censos an-
teriores fueron levantados durante el mes de junio. Dadas las ca-
caracteristicas estacionales del trabajo agricola, el mes de enero
constituye generalmente, en gran parte de la Repiblica, un “tiem-
po muerto”, durante el cual muchos campesinos emigran tempo-
ralmente a las zonas urbanas para ocuparse en actividades comple-
mentarias no agricolas. »

En cuanto a la estructura econémica de los precios agricolas, el
estudio reciente del Centro de Investigaciones Agrarias' nos pro-
porciona datos complementarios a los que se emplearon en la
redaccién del ensayo que antecede. Estos demuestran el elevado
grado de polarizacién en la estructura agraria mexicana entre
la gran mayoria de predios sumamente pequefios que proporcio-
nan ingresos insuficientes a las familias campesinas, y una minoria
de empresas agricolas grandes y présperas que concentran la mayor
parte de los recursos y la riqueza agricola del pais. Se hizo una es-
tratificacién de predios agricolas (tanto privados como ejidales) en
términos de su tamafio econémico, utilizando como variable prin-
cipal la de su capacidad de absorber mano de obra a niveles dados
de técnica. Asi se encontré la siguiente distribucién:

1) Predios de infra-subsistencia. Son de tamafio demasiado exi-
guo para asegurar la subsistencia minima de una familia campesi-
na, por lo que los dueiios de estos microfundios deben forzosamen-
te completar sus ingresos con trabajos fuera del predio. Generan en
promedio solamente 75 a 150 dias/hombre de empleo al afio, lo
cual resulta muy por debajo del potencial de mano de obra de que
dispone una familia campesina. Mas de 1.2 millones de unidades
de explotacién se encontraban en esta categoria en 1960, y estaban
distribuidas m4s o menos igual entre parcelas ejidales y microfun-

1 Sergio Reyes Osorio, Rodolfo Stavenhagen, Salomén Eckstein et 4l
Estructura agraria y desarrollo agricola en México, México, Fondo de Cultura
Econbmica, 1973.
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dios privados. En total, representan la mitad de todos los predios
agricolas del pais. En promedio, generan ingresos de $50 a $80
mensuales, principalmente bajo la forma de productos alimenticios
para el auto-consumo. En su conjunto, poseen el 119 de la tierra
de labor en el pais, pero contribuyen apenas con el 3% de la pro-
duccién agricola total. '

2) Predios subfamiliares. Estos predios son algo mas grandes
que los anteriores, pero aun asi no logran proporcionar pleno em-
pleo a dos hombres durante un afio (la fuerza de trabajo disponible
en una tipica familia campesina). Generan en promedio entre
250 y 350 dias/hombre de empleo al afio. Se caracterizan por tener
elevados indices de desempleo disfrazado o subocupacién. Suman
un total de 800,000 unidades en el pais, y estdn constituidos en
sus dos terceras partes por parcelas ejidales. A su vez, el 37% de
todas las propiedades privadas han sido clasificados como predios
subfamiliares. Generan en promedio menos de $500 mensuales de
ingreso y contribuyen apenas con el 16% de la produccién agrico-
la total, aunque representan la tercera parte de todos los predios
agricolas del pais, y poseen el 23% de la tierra de labor.

3) Predios familiares, lamados asi porque son de tamafio sufi-
ciente para proporcionar empleo a 2 a 3 hombres/afio, es decir, a
la mano de obra disponible en una familia campesina media. £n
otras palabras, se trata de la clase media rural. Proporcionan un
ingreso promedio de $1 000 al mes. Representan el 11% de los
predios en el pais (unas 300 000 unidades), y aportan el 25% de
la produccién agricola total, con el 20% de la superficie de labor.
En sus dos terceras partes estin compuestos de parcelas ejidales, y
sblo en una tercera parte por predios privados. También concen-
tran el 17% del valor de la maquinaria agricola.

4) Predios maultifamiliares medianos, que proporcionan de 3
a 5 hombres/afno de empleo, es decir, més de lo que puede apor-
tar la mano de obra de una familia campesina. Esto quiere decir
que sus dueifios tiene que utilizar fuerza de trabajo ajena para ex-
plotarlos de manera adecuada. Estos predins generan en promedio
un ingreso mensual de $4 000 y producen en gran medida para el
mercado. La mitad de estos predios son ejidales. Pero en su conjun-
1o son muy pocos, apenas 67 000, y solamente representan el 3.8%
del total de predios en el pais. En cambio, poseen el 15% de la
superficie de labor, el 33% de la de riego, y el 319 del valor de


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


NEOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION 177

la maquinaria, y contribuyen con el 23% de la produccién agrico-
la total.

'5) Predios multifamiliares grandes, que emplean mas de 5
hombres/afio, y que acusan un' ingreso promedio de $32 000 al
mes. Representan menos del 1% de todos los predios existentes
(12 000 propiedades privadas, ya que ni una sola empresa ejidal
tiene estas caracteristicas), pero concentran el 33% de toda la
produccién agricola nacional, en el 30% de la superficie de labor
y el 39% de la de riego, y con el 44% del valor de la maquinaria.

La clasificacién anterior nos permite captar en toda su magni-
tud la polarizacién existente en la agricultura mexicana. Mientras
que por una parte el 84% de todos los predios del pais (casi dos
millones de minifundios) aportan apenas el 21% del valor total
de la produccién agricola, en el otro extremo menos de 80 000 la-
tifundios (4% de todos los predios) aportan el 56% de la produc-
cién, total. .

Esta extrema polarizacién de la estructura agraria tiende a au-
mentar, ya que en la década 1950-1960, el 80% del incremento de
la produccién agricola durante ese periodo estuvo concentrado en
los predios multifamiliares medianos y grandes y no hay razén pa-
ra pensar que a partir de esa Gltima fecha la tendencia se haya
invertido (aunque, como sefialsbamos antes, atin no disponemos de
los datos censales de 1970 que nos permitan verificar esta ten-
dencia). '

En realidad el grado de concentracién de la riqueza agricola

- es ain mayor que la sefialada porque las cifras anteriores no inclu-
yen el fenémeno del arrendamiento de tierras ejidales, tan extendi-
do en la Republica, ni la simulacién anticonstitucional de la peque-
fia propiedad. .

Esta desigual distribucién de la riqueza agricola se debe a que
los predios multifamiliares medianos y grandes poseen el 72% de
la tierra de riego en el pais y el 75% del valor de la maquinaria.
En conclusién, la politica de irrigacién durante las ltimas décadas
y el proceso de mecanizacién (es decir, modernizacién) de la
agricultura mexicana ha beneficiado solamente a una pequefia pro-
porcién de la poblacién agricola. La gran mayoria delos predios,
sobre todo los de temporal, dadas sus caracteristicas de minifun-
dios, estin marginalizados del progreso agricola.

Los datos del estudio del Centro de Investigaciones Agrarias
confirman también la tendencia al creciente desemplep y subocu-
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pacién de la mano de obra en el campo (lo cual, a su vez, explica
su creciente emigracién hacia los centros urbanos). En efecto, se
ha visto que la mayor mecanizacién tiende a desplazar la fuerza
de trabajo y que el empleo de mano de obra disminuye en propor-
cién mayor al aumento de la produccién.

Siendo la falta de empleo tal vez el problema més grave al
que tiene que enfrentarse la sociedad mexicana en los préximos
afios, la concentracién de recursos en unos cuantos predios grandes
no solamente representa una injusticia social frente a la masa de
minifundistas y campesinos de infra-subsistencia, sino también, y
sobre todo, representa la manera menos eficiente para la nacién, en
términos sociales y econémicos, de lograr el aumento de la produc-
cién agricola. '

La desigual distribucién de la tierra y de los recursos producti-
vos en la agricultura repercute directamente en los ingresos y los
niveles de vida de la poblacién rural. La iltima encuesta del
Banco de México realizada en 1968, arroja los siguientes resulta-
dos: Las familias agricolas, que representaban el 389 de las fa-
milias encuestadas, solamente perciben el 22% del total de ingresos
captados en la encuesta y sélo realizan el 249% del gasto total cap-
tado.? El ingreso regular promedio familiar mensual de las fami-
lias agricolas en el pais es de $1 024, y representa apenas el 41%
del ingreso de las familias no agricolas (que fue de $2483). El
" 66% de todas las familias agricolas perciben ingresos menores al
promedio nacional, y sélo el 5% de las familias agricolas obtienen
ingresos por encima de la media nacional.

Mientras que en el sector agricola el 40% de las familias
perciben un ingreso mensual menor de $600, en el sector no agrico-
la esta proporcion es de sélo 10%.

Las encuestas de campo realizadas por el Centro de Investiga-
ciones Agrarias entre una muestra de la poblacién campesina de
diferentes regiones del pais (por cierto, que no fue representativa
estadisticamente de toda la poblacién agricola), demostré que el
429% de todos los jefes de predio- entrevistados complementaban
los ingresos provenientes de su predio con trabajos en otras ocupa-
ciones. (Esta cifra no incluye, desde luego, el trabajo fuera del
predio de otros miembros de la familia campesina, el cual, si fuera
computado, arrojaria una cifra mucho mayor de familias campe-

4 Banco de México, Oficina de Estudios de Proyecciones Agricolas, In-
gresos y egresos familiares en 1968, Méxido, 1973.
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sinas que dependen para su subsistencia de trabajos fuera del
predio).

Entre estos jefes de predlo, mis de la tercera parte trabajan
como jornaleros cuando fio estin ocupados en su predio, y el resto
se dedica a actividades artesanales, comerciales o de servicios. En
términos de ingreso, la tercera parte de los campesinos que com-
plementan sus ingresos con el trabajo fuera del predio, declararon
que sus actividades no agricolas les proporcionaban mayores ingre-
sos que el trabajo en el predio.

La misma encuesta de campo midié los niveles de vida de las
familias campesinas en funcién de una escala en la cual se anota-
ba la presencia o ausencia de un cierto nimero de elementos ma-
teriales en el hogar tales como instalacién de la cocina, muebles,
aparatos electrodomésticos, vehiculos, etc. El analisis de estos datos
permitié clasificar a la poblacién entrevistada en los siguientes cua-
tro niveles: Nivel muy bajo de vida: 63%; nivel bajo: 20%; ni-
vel medio: 11%; y nivel alto; 6%. El nivel alto correspondian
aproximadamente al nivel de la clase media urbana. Si se anali-
zan estos datos en términos de la estructura ocupacional en el cam-
po, se advierte que la totalidad de los jefes de familia que son
jornaleros acusan niveles de vida muy bajos y bajos. Entre los eji-
datarios solamente el 3.39% tiene niveles de vida medios y sélo el
0.2% tiene un nivel de vida alto. En cambio entre los propietarios,
el 23.5% tiene niveles medios y €l 16% tiene un nivel de vida alto.
Los niveles de vida mas elevados los acusan los arrendatarios, que
en su casi totalidad, en la Reptblica, son empresarios agricolas ca-
pitalistas que toman en arrendamiento tierras de los minifundistas
o de los ejidatarios. Entre estos arrendatarios, el 46% fue clasifica-
do en el nivel medio, y el 24% en el nivel alto de vida. En sinte-
sis, las familias. de jornaleros agricolas y de ejidatarios demuestran
una vez més tener los niveles de vida mas bajos de toda la pobla-
cién agricola.?

Ante la situacién descrita, se han perﬁlado durante los tGltimos
afios varias alternativas histdricas, que tienen en nuestro medio ma-
yor o menor. posibilidad de aplicacién. ;Cu4l de las estrategias al-
ternativas serd la que adopte la nacién en la encrucijada actual de
su historia? Ello depender4 en no poco grado (pero desde luego, no

3 Sergio Reyes Osorio Stavenhagen, Salomén Eckstein et. al., Estructura
agravia y desarrollo agricola en México, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1973. /
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9 .
exclusivamente) de la clarividencia con que los propios campesinos
sepan juzgar la situacién actual y de su capacidad para hacer sen-
tir su fuerza organizada en el escenario nacional.

1) Primera alternativa: la marginalizacién. Si continfan las
tendencias ya sefialadas en el capitulo y confirmadas por los estu-
dios recientes a que se ha aludido, entonces la mayor parte de la
poblacion campesina (minifundistas, jefes de explotaciones de in-
fra-subsistencia, jornaleros agricolas) seguird marginada en forma
progresiva y creciente del desarrollo agricola, y se seguird viendo
reducida a niveles minimos de subsistencia. Una parte de esta po-
blacién continuari emigrando a las ciudades en donde simplemen-
te engrosar las filas de las masas marginales urbanas: los habitan-
tes de tugurios y ciudades perdidas el sub-proletariado sub-emplea-
do que se dedica, mis mal que bien, a las actividades de baja
productividad y de bajos o nulos ingresos. La marginalizacién im-
plica la creciente polarizacién de la poblacién entre ricos y pobres y
el aumento de las desigualdades econémicas y sociales entre las di-
ferentes clases sociales.

La marginalizacién es la negacién misma del desarrollo econos-
mico y social, atn cuando vaya acompafiada de altas tasas de cre-
cimiento global de la economia y de su sector agricola en lo par-
ticular. La marginalizacién es un proceso generador de tensiones
sociales y de conflictos politicos que conducen al empleo creciente
de sistemas represivos, cuya violencia en contra de los campesinos
es desde luego cada vez mayor y més efectiva. Los marginales ur-
banos y rurales no representan una clase social organizada y cons-
ciente, y su crecimiento numérico no los transforma automética-
mente en una fuerza social capaz de modificar el sistema que los
marginaliza y explota. La marginalizacién es un proceso que benefi-
cia esencialmente a los neolatifundistas y a las clases sociales que
apoyan a éstos, tanto en el interior del pais (burguesia rural y gran
capital) como en el extranjero (las empresas transnacionales).

La tendencia a Ja marginalizacién, que ha respondido al “mo-
delo mexicano de crecimiento” de las Gltimas décadas, no puede
sostenerse durante mucho tiempo ma4s sin graves trastornos de tipo
econdémico y politico, que probablemerte conducirian al uso cada
vez mas frecuente de sistemas de fuerza para el control de la si-
tuacién.
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2) Segunda alternativa: el modelo del capitalismo agricola de
los paises industrializados. Se escucha decir con frecuencia que la
solucién al problema agrario es la ripida disminucién de la po-
blacién campesina y la transformacién de los agricultores que: que-
dan en el campo, en prosperos empresarios rurales con altos nive-
les de productividad y de ingresos. Se sefiala, en apoyo de esta te-
sis, que en la mayoria de los paises industrializados, la poblacién
' propiamente rural ya sélo representa una proporcién minima de la
poblacién total. Este modelo, sin embargo, no es viable ni a corto
ni a mediano plazo para los paises sub-desarrollados que, como
Meéxico, tienen un proceso de industrializacién que no absorbe
mano de obra, ya que se efecta con la tecnologia impuesta por
parte de los propios paises industrializados, tecnologia capital-in-
tensiva desarrollada para zonas en donde la mano de obra es un
factor escaso, y no super-abundante como en México. Es absoluta-
mente ilusorio pensar que una nacién como la nuestra pueda seguir
el modelo de desarrollo que siguieron los paises capitalistas desarro-
llados durante el siglo xx y las primeras décadas del actual. En
consecuencia, esta alternativa histérica no representa una estrale-

gia factible de desarrollo agrario del pais.

3) Tercera alternativa: la minifundizacién o campesinizacién.
Ante los graves problemas que representa el desarrollo polarizado
de la estructura agraria mexicana y el proceso de marginalizacién,
" acerca de los cuales se ha creado cada vez més conciencia en afios

recientes, se han ido tomando una serie de medidas de politica

agraria y agricola tendientes a atenuar las mis agudas manifesta-

_ciones de esta problemitica. Por ejemplo, la afectacién de algu-
nos latifundios disfrazados de pequefias propiedades, cuya existen-

cia se ha transformado en un verdadero escandalo nacional la no

renovacién de las concesiones de inafectabilidad ganadera y la en-

trega de las tierras que amparaban dichos certificados de inafecta-

bilidad, a auténticos campesinos; las disposiciones de la ley fede-

ral de aguas y la ley federal de reforma agraria de 1971; las diver-

sas presiones para que la banca privada proporcione crédito barato

y accesible a los pequefios agricultores; el fomento de obras de

Ppequefia irrigacién .en zonas de temporal; la realizacién de diver-
sas obras de conservacién del suelo en las regiones mis afectadas

por la erosién, etc.
Los minifundios, como se ha sefialado, tanto en el sector ejidal
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como en el privado, son por lo general mas eficientes en el uso de
sus recursos que los predios mayores. Ademas, debido a su baja
capitalizacién, emplean més intensivamente la fuerza de trabajo,
es decir, retienen més mano de obra que los predios mayores. Una
politica de apoyo y fortalecimiento del minifundio podria, por lo
tanto, en la situacién actual, tener resultados positivos tanto en lo
que se refiere a la produccién como al empleo. Una politica de es-
te tipo implica una serie de medidas vinculadas a las necesidades
concretas de los minifundios de las diferentes regiones del pais.
Asi tendria que incluir la investigacién cientifica aplicada a los
problemas de las zonas temporaleras y sus cultivos; la utilizacién de
tecnologias propias para pequefias unidades de explotacién, terre-
nos montafiosos y suelos de mediana calidad; el fomento de practi-
cas de cultivo intensivas de mano de obra; mecanismos .de crédito
y comercializacién al alcance del pequefio agricultor sin los intereses
onerosos que actualmente impiden que la gran mayoria de los cam-
pesinos tenga acceso a ellos; nuevas formas de organizacién coope-
rativa en la produccién y el mercado, etc.

Varias medidas del tipo sefialado, aunque infortunadamente de
manera poco coordinada entre si, se han estado aplicando con ma-
yor o menor éxito en diversas regiones del pais durante los Gltimos
anos. Es probable que este tipo de politica se intensifique durante
el futuro inmediato. En ausencia de un proceso de desarrollo na-
cional que sea capaz de absorber productivamente a la poblacién
excedente del campo y de crear empleos a un ritmo mucho mayor
de lo que ha venido ocurriendo, una politica de minifundizacién
como la sefialada, si es llevada en forma coordinada y realista, y
sin demagogia, podrd efectivamente contribuir a elevar, sino sig-
nificativamente, cuando menos un poco, los niveles de vida de una
purte de las familias campesinas que explotan los predios subfami-
liares. (Es decir, aproximadamente el 15% de la poblacién agrico-
la). Al mismo tiempo podra tal vez (aunque no es seguro) atenuar
y posponer por algunos afios (quizds una generacién) los conflictos
sociales y politicos més agudos que son inherentes al proceso ac-
tual de marginalizacién.

La politica de minifundizacién interesa desde luego, en primer
lugar, a los ejidatarios dotados con tierras y recursos insuficientes
que no han podido, en la situacién actual de desarrollo polarizado,
elevar sus niveles de vida. También interesa a los cientos de miles
de jefes de predios privados de tamafio sub-familar que no son
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sujetos de crédito, que no han sido beneficiados con obras de infra-
estructura (como las de riego), que no han recibido asistencia téc-
nica ni servicios de extensién agricola, que son victimas de las
estructuras monopdlicas de la comercializacién en las diversas re-
giones del pais. También puede interesar a los ejidatarios con de-
rechos a salvo pero sin tierras y a otros aspirantes a recibir la tierra
mediante acciones agrarias, siempre y cuando la lucha contra el
neolatifundio y contra el abuso desmedido del amparo agrario sea
sistematica y efectiva, y siempre y cuando las disposiciones de la
ley federal de aguas y de la ley de reforma agraria sean aplicadas
lealmente y llevadas hasta sus dltimas consecuencias.

El éxito o fracaso de una tal politica de minifundizacion depen-
derd en gran medida de la capacidad de presion y de lucha de las
organizaciones campesinas. En ese sentido, diversas manifestaciones
de lucha agraria que han resurgido recientemente, como las inva-
siones de tierras y las “marchas” a la capital de la Reptblica, son
testimonio de una creciente conciencia y capacidad de organizacién
del campesinado.

Sin embargo, es necsario subrayar que por muy bondadosos que
sean los resultados de una politica de minifundizacién, ésta no
logrard modificar substancialmente las muy graves caracteristicas
de la problemdtica agraria contempordnea de México. La politica
de minifundizacién podra incrementar en pequefia medida el peso
relativo de los predios sub-familiares (minifundios) y familiares en
la distribucién global del ingreso agricola y podra, en el mejor de
los casos, ayudar a disminuir la tasa de sub-ocupacién en el campo
asi como reducir, hasta cierto punto, la magnitud de la poblacién
agricola sin tierras (jornaleros). Pero no podrd, por si sola, invertir
las tendencias del desarrollo polarizado y de la marginalizacion. So-
bre todo si buena parte de las actividades del sector publico, asi
como las del sector privado, se siguen canalizando en aras del au-
mento general de la produccién, hacia el fortalecimiento del lla-
mado sector moderno de la agricultura, es decir, de aquel .4%
de los predios que producen el 56% del producto agricola nacional.

Ademas, por muy exitosos que sean los resultados de la politi-
ca de minifundizacién, es necesariamente limitada la disponibili-
dad de tierras para fines agrarios a corto y mediano plazo (ain
considerando los posibles cambios en el uso de la tierra) y la posi-
bilidad de aumentar el empleo en el marco estrecho de los recur-
sos de que disponen los minifundios. En consecuencia, la politica de
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minifundizacion no logrard beneficiar ni a los campesinos de infra-
subsistencia ni a la gran mayoria de los jornaleros agricolas, que
constituyen, como se ha visto, la mayor parte de la poblacién cam-
pesina.

4) Cuarta alternativa: La socializacién. Por socializacién en-
tendemos basicamente una planificacién integral del desarrollo del
sector agricola que beneficie no solamente a tal o cual sector en lo
particular, o a tal o cual regién privilegiada, sino que esté orienta-
da esencialmente a elevar los niveles de vida de la mayoria de la
poblacién rural marginalizada, a través de la participacién activa
de los campesinos en la solucién de sus problemas. Una solucién
integral no podrd darse exclusivamente en el sector agricola y ten-
dri que comprender necesariamente al sector industrial. La socia-
lizacién como perspectiva alternativa comprende aspectos econémi-
cos, institucionales y politicos. Su finalidad no es atenuar los efectos
més graves de las tendencias actuales, como puede lograrse con la
politica de minifundizacién, sino invertir las tendencias actuales.
Su objetivo es modificar la estrategia de desarrollo seguida hasta
ahora, para que ya no sea una minoria privilegiada la que se bene-
ficie del crecimiento agricola, sino la gran mayoria de la poblacién
campesina.

Esta politica tendria que incluir muchos de los aspectos positi-
vos de la politica de minifundizacién (tales como el crédito, la
asistencia técnica, las pequefias obras de irrigacién, la investigacién
cientifica apropiada a zonas de temporal, 4ridas y tropicales, el
establecimiento de cooperativas de diversa indole, etc.), pero ten-
dria que superar sus limitaciones.

En primer lugar, en materia de tenencia de la tierra, tendria no
solamente que luchar en contra de las diversas manifestaciones del
neo-latifundismo (pequefia propiedad simulada, arrendamiento en
gran escala de parcelas ejidales), sino que tendria que proponerse
también reducir significativamente el limite mdximo de la propie-
dad inafectable actualmente permitido por la ley. Ademis, en el
otro extremo, el de las explotaciones de infra-subsistencia, tendrian
que desarrollarse mecanismos para la consolidacién de fragmentos
dispersos y atomizados de minifundios en unidades que ofrecieran
una minima garantia para la adecuada explotacién. El problema
de la fragmentacién es particularmente grave en el centro de la
Republica. En el sector ejidal, un nuevo enfoque sobre la tenencia
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de la tierra debera aspirar a la revisién de linderos y limites que
son el resultado de la forma irregular y azarosa en que se ha lle-
vado a cabo el reparto de la tierra desde sus inicios. Una verdadera
y eficiente planificacién del sector agricola requiere de la creacién
de unidades de explotacién de tamafio adecuado para su eficiente
cultivo con técnicas modernas, y esto significa rehacer el mapa de
la distribucién de parcelas y propiedades de acuerdo con criterios
nuevos. Desde luego, estas modificaciones deberin hacerse tomando
en cuenta las diferencias regionales y, ante todo, las necesidades de
los propios campesinos. A guisa de ejemplo, citemos simplemente el
caso de la rehabilitacién del irea de Tlahualilo, en La Laguna, cu-
yos resultados han sido todo un éxito.

Los problemas de la tenencia de la tierra no pueden desligarse
de la problemdtica de la organizacién de la produccién. Una po-
litica de socializacién tiene por objetivo no solamente contribuir al
aumento del producto y de la productividad por unidad de tierra
(lo cual puede lograrse, como ya se ha visto, inclusive en el marco
general del proceso de polarizacién y marginalizacién), sino sobre
todo proporcionar empleo a los desocupados y sub-ocupados del
campo, redistribuir el ingreso agricola en favor de los estratos mds
bajos y permitir a los campesinos la mds amplia participacion acti-
va en las decisiones —a todos los niveles— que afectan su propio
poruvenir,

De alli que resulte anacrénico seguir pensando en pequefias uni-
dades de produccién, ya sea que se trate de parcelas ejidales o de
minifundios privados, como la Gnica base posible para el desarrollo
de la agricultura. Es necesario formar unidades de cardcter coope-
rativo o colectivo que tomen en cuenta las caracteristicas ecolégicas
propias de cada regién, y en las cuales se puedan aprovechar racio-
nal y eficientemente los recursos naturales disponibles y, ante todo,
en que se dé una organizacién de los factores de la produccién tal,
para proporcionar empleo e ingresos a la fuerza de trabajo actual y
potencial. Para ello, dichas unidades, debidamente planificadas,
deberan orientarse hacia la diversificacion de las actividades econd-
micas, hacia la integracién de las tareas propiamente agricolas con
las de caricter industrial, artesanal y comercial.

Este problema esti siendo encarado parcialmente en la actuali-
dad mediante el renovado énfasis que se le estd dando a la cons-
titucién de ejidos colectivos, sociedades colectivas de crédito ejidal
y empresas cooperativas y colectivas para la explotacién de recur-
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sos ejidales y su transformacién industrial. En muchos casos, sin
embargo, ni siquiera la unidad del ejido es de tamafio suficiente
para permitir el aprovechamiento éptimo de los recursos. Es nece-
sario pensar en empresas colectivas supra-ejidales de importancia
regional, en el marco de zonas econémicas bien determinadas.

Esta reorientacién de la politica con respecto al ejido s6lo puede
hacerse bajo el impulso, direccién y orientaciéon del Estado, pero
alli surge el peligro de la burocratizacién, la ineficiencia, la corrup-
cién y el autoritarismo inherentes ea las empresas estatales. La
mmposicién de la colectivizacién desde arriba sin la participacién
entusiasta, consciente y sobre todo responsable, de los propios cam-
pesinos, desvirtuaria desde el inicio cualquier esfuerzo en este sen-
tido. Por lo demas, muchos ensayos “cooperativos” o “colectivos™
de organizacién ejidal pueden facilmente tener como resultado una
especie de empresa capitalista, en la cual un pequefio pufiado de
derechohabientes privilegiados se reparte los beneficios entre si y
emplea trabajo asalariado ajeno, aprovechando el éxito de su
organizacién. Algunos de los pocos ejidos colectivos que sobreviven
desde la época cardenista tienen estas caracteristicas.

Siendo la esfera de la comercializacién de los productos agrico-
las tal vez el principal mecanismo que ha permitido la enorme con-
centracién de la riqueza en el campo, y el principal cuello de bote-
lla para una efectiva redistribucién del ingreso, es necesario llevar
la politica de socializacién hacia el campo de las actividades comer-
ciales, permitiendo que los beneficios que se derivan de ellos lle-
guen efectivamente a los productores mismos.

Todo esto solamente se puede dar en el marco de una planifi-
cacién regional integral en la que los campesinos no representen
simplemente un objeto de consideraciones tecnocriticas, sino los
sujetos activos de un proceso de transformacién consciente y diné-
mica. Esto significa que los campesinos, a través de sus organiza-
ciones representativas, puedan luchar sin cortapisas contra la bu-
rocratizacién y corrupcién a todos los niveles. El establecimiento de
empresas estatales o para-estatales o inclusive cooperativas, en las
que a final de cuentas el campesino se transforma en un nuevo tipo
de jornalero al servicio de alguna institucién oficial, seria la nego-
ciacién misma de una politica de socializacién tal como se entien-
de aqui. De alli que la planificacién integral que implica esta poli-
tica de socializacién no puede ser dada desde arriba, sino tiene que
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provenir desde abajo a través de mecanismos de participacién y de
mouvilizacién creados y sostenidos por los propios campesinos.

En conclusién, de las cuatro alternativas presentadas, debemos
rechazar la primera por ser profundamente contraria a los intereses
del campesino mexicano; y sin embargo hay que reconocer que ésta
es la tendencia que se ha ido perfilando en el agro mexicano a lo
largo de seis lustros. La segunda alternativa ha de rechazarse igual-
mente, porque no es viable dentro de la estructura actual de la eco-
nomia y la sociedad mexicana. La tercera alternativa es viable
hasta cierto punto, pero constituye mas que nada una politica pa-
liativa que no podra resolver a largo plazo los problemas del campo
mexicano, por muy atractivos que parezcan sus éxitos parciales y
limitados. La cuarta alternativa, tnica factible a largo plazo, re-
quiere de una visiébn global de un nuevo proyecto histérico de
desarrollo del pais y su viabilidad depende en dltima instancia ‘de
la capacidad de organizacién y de lucha del movimiento campesi-
no nacional, asi como de sus aliados auténticos en el plano nacional.

Septiembre de 1973
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PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS
DEL DESARROLLO AGRICOLA

por FErNANDO PAz SANCHEZ

Sin una gran produccién, no hay amplio
consumo, ni gran industria, ni economia
poderosa, ni bienestar efectivo, ni na-
cién soberana,

Lézaro Cirdenas, 1949*

De 1968 a 1972

Tendencias

El desarrollo agricola del pais, en estos dltimos cinco afios, se
ha caracterizado por su falta de dinamismo. La superficie cose-
chada en 1972 fue de 14.5 millones de hectareas, cifra ligeramente
inferior a los 15 millones que se cosecharon en 1968. Esta reduccion
no obedece a circunstancias meteorolégicas, sino mas bien a una
tendencia que se observa a lo largo del periodo considerado. En los
afios intermedios (1969-1971) puede constatarse un descensc per-
sistente: 14.8, 14.8 y 14.6 millones de hectéreas cosechadas, respec-
tivamente.

El valor de la produccién agricola en el mismo lapso, segiin da-
tos de la Direccién de Economia Agricola, aument$ de 30 706.6
millones de pesos en 1968 a 35 952.9 millones en 1972. Es decir,
su crecimiento medio anual fue de 4%, a precios corrientes. Si se
aplica el indice de precios, que permite traducir esas cifras a térmi-
nos reales, se aprecia lo siguiente:

* QObras. 1 Apantes 1941-1956, T. 1L p. 342, UNAM, 1973.
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Valor de la produccion
" Indice de precios (Millones de pesos)

En pesos de
Afio 1960 = 1001 Corrientes 1960
1968 129.3 30 706.6 23 748.3
1969 133.2 29 564.4 22 195.5
1970 140.6 . 321919 22 896.1
1971 143.1 35 085.1 24 500.7
1972 —_ 35952.9 24 210.77

1 Fuente: Banco de Méxlco, S. A. Informe Anual, 1971, p. 74
2 Estimando un indice de 148.5 puntos.

Esto significa que, en términos reales, el valor de la produccién
. ‘agricola sélo crecié a una tasa media del 0.5 anual entre 1968 y
1972; en tanto que la poblacién del pais mantuvo su ritmo de au-
mento a razén del 3.6% al afio. En pocas palabras, la situacién de
la agricultura y de los campesinos ha llegado a una fase critica. La
brecha entre el aumento de la poblacién, entre la demanda de ali-
mentos y materias primas de origen primario y su produccién es
cada vez mayor. )

La estructura de la produccién se ha mantenido casi constante.
Los diez principales cultivos de 1968 —alfalfa, algodén cafia de
azicar, café, frijol, jitomate, maiz, naranja, sorgo y trigo— que
representaron el 86% de la superficie cosechada, absorbieron en
1972 el 83%, no obstante que se mantuvieron fijos los precios de
garantia de los que ocupan mayor superficie (frijol, maiz y trigo)
y fueron estimuladas, mediante el crédito y la asistencia técnica,
otras lineas.

El congelamiento de los precios de garantia condujo a un des-
censo de las superficies dedicadas a los cultivos de maiz, trigo y
frijol, lo que ha orillado a cuantiosas importaciones, ya que las
reducciones en los volimenes de produccién interna coincidieron
con’ apreciables bajas en la oferta internacional, con el consiguien-
te incremento de los precios.

Las 4reas destinadas al café.y a la produccién de algodén re-
gistran sus niveles més bajos en 1969 y 1970, respectivamente. A
partir de entonces, la reaccién de los precios internacionales ha
favorecido su recuperacién, pero todavia no alcanzan la extensién
ue ocuparon en 1968. En 1972, la superficie cultivada con algodén
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fue de 496 mil hectareas frente a 705 mil en 1968, y la de café de
350 mil con respecto a 380 mil, para esos mismos afios.

Entre los diez principales cultivos, escapan a esa tendencia de-
creciente el sorgo, la cafia de aziicar, el jitomate, la alfalfa y la
naranja. Ademas de ellos, se han acrecentado las superficies cul-
tivadas con cartamo, soya, pma y recientemente se ha introducido
el girasol.

Por lo que se reflere a los rendimientos fisicos de la produccién,
el Gnico cultivo que registra aumentos apreciables es el jitomate,
que pasa de 12.8 toneladas por hectirea en 1968 a 17 toneladas/ha.
en 1972. En los demas cultivos el crecimiento es poco significativo,
en trigo 2.5% anual, en maiz 1.76> en frijol 1.6% y en cafia de
azicar 0.7%, para sblo citar aquéllos que reciben mayor apoyo
de la investigacién. Otros cultivos importantes, algodén, alfalfa,
naranja y sorgo, registran en 1972 rendimientos fisicos por hecté-
rea inferiores a los de 1968. .

Bajo estas consideraciones no es de extrafiar que el valor medio
de la produccién agricola por hectirea cosechada Gnicamente
pasara de 1588 pesos en 1968 a 1674 pesos en 1972, valores cal-
culados en pesos de 1960.

Hasta mediados de la década de los sesenta, la tendencia de la
agricultura de temporal contrastaba notablemente con los resulta-
dos de la agricultura bajo riego. Sin embargo, entre 1968 y 1971,
ultimo afio para el que se dispone de cifras completas, la superficie
cosechada mediante riego sélo aumenté de 2.3 a 2.4 millones de
hectéreas, lo que indica un crecimiento medio anual de 1.4% en
la superficie cultivada en todos los distritos del pais. El valor me-
dio de Ja produccién por hectirea cosechada pas6, entre 1968 y
1971, de 3 140 a 3 248 pesos, en términos reales, de lo que resulta.
un incremento del 1.19% anual. Esto significa que los problemas
que obstaculizan el desarrollo agricola del pais se han recrudecido
v que la crisis del campo se ha generalizado.

Problemas y perspectivas

a) Tenencia de la tisrra. En los Gltimos cinco afios ha conti-
nuado el reparto de tierras v se han creado nuevos centros de po-
blacion ejidal. No obstante la buena tierra, la tierra de riego, si-
gue concentrada en pocas manos, mediante el arrendamiento y la
simulacién.
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La falta de solucién definitiva a los expedientes agrarios, el des-
linde y la consiguiente titulacién, frena el aprovechamiento de las
superficiés beneficiadas mediante las ohras de riego y genera dis-
turbios y malestar entre los nicleos campesinos. La falta de titulos
cierra la posibilidad de obtener crédito y la indefinicién de la te-
nencia impide el cultivo, va que entre los reales y los supuestos de-
rechos surge la desconfianza y la lucha por la tierra.

La definicién de la tenencia se complica, en la medida que las
resoluciones agrarias dictadas hace ya muchos lustros se empalman
con otras mas recierites en tal forma que, cada vez con mayor
{recuencia, sobre una parcela ejidal o sobre toda la superficie de

“un ejido se sobreponen derechos e inclusive se ostentan certificados
de inafectabilidad.

La aplicacién real y efectiva de la Nueva Ley Federal de Refor-
ma Agraria de marzo de 1971, requiere la definicién de la tenen-
cia que si bien entrafia en su forma un acto juridico, tiene la ma-
yor importancia para la actividad econémica.

Vinculados estrechamente con el aspecto de la tenencia de la
tierra, se manifiestan otros sintomas: la poblacién rural joven no
encuentra, ni desea, acomodo en el campo. Se acrecienta con ello
la emigracién hacia las grandes ciudades, crecen con rapidez las
llamadas zonas marginadas, pululan las colonias ‘“proletarias” y
va en aumento el desperdicio de la fuerza de trabajo y la ocupa-
cién en actividades no directamente productivas.

Los datos del Censo de Poblacién de 1970, son ilustrativos a
este respecto: la poblacién econdémicamente activa del pais repre-
senta s6lo el 279 del total. La poblacién dedicada a las activida-
des primarias (agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca) ascen-’
di6 a 5.1 millones (39.4%), o sea una suma inferior en un millén
de personas a la registrada en 1960; mientras que en el sector ter-
ciario se alcanzaban los 4.9 millones, cifra que representa ya cerca
del 389% del total de habitantes econémicamente activos.

La relacién de la superficie cosechada en 1970 entre la pobla-
cién activa dedicada a la agricultura, considerando el 90% del
total censado en las ramas primarias arroja un coeficiente de sélo
3.2 hectéreas por personz ocupada. Muestra este indicador el alto
grado de pulverizacién de la tierra en las unidades productivas y
la extensién que alcanza el parvifundismo.

Sobre estas bases, la agricultura se vuelve incapaz de soportar
aumentos de la poblacién rural-y otras corrientes provenientes de

.
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las regiones donde el parvifundismo alcanza su punto extremo,
centro y occidente del pais, emigra hacia el norte y noroeste para
integrar el nicleo de jornaleros eventuales o se refugia, como tal,
en las zafras cafieras.

Las soluciones aparentemente son simples: en el pais todavia
se pueden incorporar superficies a la explotacién agricola y ga-
nadera. Pero esta medida no puede aplicarse como rasero comin.
En el sureste, que representa el potenciadl futuro mas importante en
la materia, no han tenido éxito los programas de desarrollo agrico-
la, como tampoco ha ocurrido en otras ireas tropicales del mundo.

Los técnicos han insistido en desarrollar en estas zonas los ce-
reales y cultivos propios de otras condiciones ecolégicas, sin dedi-
car el largo tiempo y los recursos que demanda el encontrar la

- adaptacién de las variedades. En la actividad pecuaria, se trabaja
en la introduccién de ganado lechero de clima templado. Los fru-
tos no se han tardado en lograr: cuantiosas inversiones permane-
cen casi improductivas, los campesinos —en el mejor de los casos—
se sienten asalariados y la produccién es tan exigua que no guarda
relacién con el capital ni con el trabajo invertido.

En el norte y noroeste del pais, el desmonte enfrenta un pro-
blema més serio: la falta de agua suficiente. El régimen de tempo-
ral, como es sabido, sélo alcanza para la produccién en relativa-
mente pequefias porciones que, desde luego, ya se encuentran ocu-
padas y cultivadas, al igual que las zonas de riego.

No significa lo anterior pesimismo respecto a las posibilidades
de ampliar las ireas en explotacién, pero es incuestionable que el
pais dispone de elementos técnicos y de facilidades materiales para
realizar esta dificil tarea dentro de marcos racionales. Es decir,
considerando en primer lugar las condiciones ecolégicas.

Un diagnéstico sobre los usos actuales del suelo y el agua en
funcién del clima y otros factores, permite detectar que las tierras’
agricolas no siempre estin bien localizadas, que se han invadido
zonas aptas para la ganaderia y que se han destruido, a veces en
forma irremediable, recursos forestales. O sea, hay desperdicio que
debe combatirse, hay un uso inadecuado que puede superarse, hay
potencialidades que necesitan aprovecharse, pero bajo sistemas
bien concebidos.

b) Estructuras. Otra de las medidas generales es el riego. En
una etapa anterior, el impulso del desarrollo agricola dependid, en
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‘una buena parte, de las superficies que se abrieron al cultivo uti-
lizando el agua superfmal o la del subsuelo. Pero al mejorarse las
Uécmcas de riego, al incorporar el drenaje del suelo y el revesti-
miento de todos los canales y considerar, dentro de la necesidad
de abrir 4reas al cultivo, la construccién de poblados que dispusie-
ran de todos los servicios, los costos unitarios para poner una hec-
tirea en produccién se elevaron considerablemente.

En los pequefios distritos y en las obras menores de riego
—aquélias que benefician menos de 2 500 hectireas— no concurre
la extensién, ni la investigacién, pero también falta el crédito y Ja
'organizacién. Los rendimientos logrados son bajos; los costos, por
el contrario, son altos; y los campesinos efectivamente beneficiados
-SOn €scasos.

Esto desde luego puede superarse, si las obras fundamentales
—aquellas indispensables para abrir al cultivo bajo riego una su-
perficie— se realizan en forma prioritaria. Las demas, como ha
ocurrido en las mal llamadas “rehabilitaciones”, pueden diferirse y
en buena parte se ejecutaran con el concurso de los campesinos y
agricultores beneficiados.

En las 4reas de cultivo beneficiadas con pequefias obras deben
concurrir los servicios e insumos de que hoy se carece. -

Los programas masivos de borderia, o sea la construccién de
pequefias represas y aguajes, tampoco solucionan graves problemas
y st pueden generarlos, al captar escurrimientos de aguas broncas
que tendrian una utilizacién alterna més conveniente al incorpo-
rarse a otras corrientes de mayor importancia.

 Convendria por ello engranar la ejecucién de estos proyectos a
los planes de mayor visién, que consideran las posibilidades de uti-
lizacién del agua en funcién de distintas necesidades.

Recientemente se ha procurado aprovechar la temporada de
desempleo rural y los desocupados permanentes, para reconstruir
y construir caminos a base de fuerza de trabajo. Este programa,
también manejado a nivel de solucién nacional, presenta graves
inconvenientes: la ocupacién y la derrama de salarios es sélo tem-
poral; no siempre se llevan a cabo caminos necesarios y los costos
de mantenimiento de una extensa red serin muy cuantiosos en re-
lacién al servicio proporcionado.

Por lo anterior, se considera que todos estos esfuerzos se alejan
del problema central: la cuestién social, el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién campesina. El efecto de todos
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los planes seria mas positivo si respondieran a una estrategia de
conjunto, que tuviera como centro de interés el ejido o la comu-
nidad rural y ésta participara en la solucién de sus problemas vy en
el aprovechamiento de los recursos naturales.

¢) Crédito. Otros de los factores limitantes del desarrollo agrico-
la ha sido la falta de crédito. En los dltimos afios, la crisis algodo-
nera arruiné a muchos campesinos y a no pocos genuinos pequefios
propietarios. Las compafifas despepitadoras restringieron su apoyo
al cultivo y demandaron el auxilio del crédito bancario oficial y
privado. Nuevamente la produccién va en aumento, pero los cré-
ditos que se canalizan a esta actividad impiden el apoyo a muchos
otros cultivos y a las regiones del pais que no cuentan con riego.

El apoyo a la organizacién campesina, por parte de las institu-
ciones oficiales, también ha contribuido al alejamiento de varias
intermediarios pueblerinos de sus viejas funciones crediticias, de
modo que, visto en su conjunto el monto de los créditos concedidos
al sector agricola ha permanecido también estacionario, si se mide
en pesos de poder adquisitivo constante, ya que el aumento de los
préstamos oficiales se compensa con el retiro del financiamiento
extrabancario. ‘

d) Organizacién. Es incuestionable que en los ultimos afios se
han intentado nuevas formas y esquemas de organizacién de los
productores agricolas y pecuarios. Ello no siempre ha rendido re-
sultados satisfactorios, en primer término porque es muy dificil
organizar donde la tenencia de la tierra no se encuentra definida;
en segundo, porque los promotores carecen de apoyo técnico y fi-
nanciero; en tercero, porque los recursos naturales y humanos de
los ejidos y las comunidades no son suficientes para los planes y
proyectos propuestos; y, en cuarto, que podria considerarse como
premisa, porque no es posible imponer soluciones en las que no par-
ticipa ni esti dispuesta la poblacién a prestar su colaboracién.

Esta tarea de organizaci6n resulta, en la fase actual, la de mayor
importancia, una vez que parecen agotadas las medidas de carac-
ter general. El riego, como se ha dicho, requiere cada vez de ma-
yores inversiones y de un largo periodo de maduracién para produ-
cir efectos en la produccién.

El éxito de la organizacién debe vincularse a una distribucién
mis justa de la propiedad, sobre todo ahora que se han elevado los
ingresos susceptibles de lograr en la explotacién agricola. Requiere
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del crédito, pero junto con ello reclama una mayor y méis compli-
cada estructura. No puede quedar el nicleo ejidal o el pequefio
agricultor a expensas del proveedor de equipo, que también es
prestamista particular; no debe quedar resignado y obligado a
arrendar su parcela para obtener un ingreso complementario de
su salario —a pesar de ser propietario de una porcién de tierra be-
neficiada con riego o usufructuario de una parcela ejidal—; tam-
poco puede jugar un papel pasivo frente al intermediario o aca-
parador o quedar al “libre juego” de las fuerzas del mercado.
Significa lo anterior, la necesidad de fusionar las tareas de pro-
mocibén y extensién con las de organizacién, con una capacitacién
que empieza desde la educacién primaria, que se extiende a la
educacién extraescolar, para que del mismo nicleo campesino surja
la conviccién de organizarse en sus labores productivas, en la com-
pra de insumos, en el manejo de sus productos y en la venta de los
mismos. Esta tarea requiere tiempo y esfuerzo, pero es, sin duda, la
unica que puede abrir nuevos horizontes al desarrollo rural.

e) Precios. Las recientes medidas adoptadas para elevar los
precios de garantia de los bienes basicos que provienen del campo y
la declaracién de que seran revisados en forma continua, constituye
un motivo de aliento para la produccién agricola. Ello no obstante,
no es suficiente para salvar la crisis de esta actividad. Sera nece-
sario establecer planes de produccién realistas, que tomen en cuen-
ta las condiciones del mercado interno, para no desembocar otra
vez en excedentes cuya venta resulte negativa para la economia
nacional y sobre todo, para evitar que los precios de garantia que-
den en manos de comerciantes y acaparadores. Los precios para
ser efectivos, requieren del registro de productores, ya sean ejidata-
rios o legitimos pequefios propietarios.

f) Industrializacién. Las nuevas formas de asociacién produc-
tiva ejidal que auspicia la Nueva Ley de Reforma Agraria cons-
tituye también otro instrumento para promover el desarrollo ru-
ral. Su ejecucién requiere también la concurrencia de la organiza-
cién y la participaciéon activa de los campesinos. Engranar la pro-
duccién agricola con la actividad pecuaria puede significar, para
muchos ejidos una mayor provisién de alimentos, aunque no por
fuerza mayores ingresos. Aprovechar la riqueza forestal, en vez de
alquilar el derecho de monte a voraces “industriales”, también
significari desarrollo y ocupacién productiva,
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La organizacién de actividades industriales competitivas; sin
embargo, habra de requerir el apoyo del capital y la técnica, ca-
pacitacién administrativa, formacién educativa y otros elementos
que, a su vez, requieren tiempo. Lo fundamental, sera la genuina
participacién campesina.

g) Mercados. Los programas que necesita el campo para salir
de su crisis, demandan el apoyo de instrumentos de comercializa-
cion. Estos deben comprender, por una parte, el suministro de
fertilizantes, semillas, alimentos balanceados, maquinaria y equi-
pos agricolas insecticidas y materiales diversos. Por la otra, deben
informar al campesino de la situacién de los mercados, facilitar
instalaciones para el manejo y control de calidad de la produccién
y comprender el financiamiento de las ventas al exterior o al mer-
cado interior. _

Conviene advertir que sin estas tareas no sera posible liberar el
nicleo campesino de las formas de explotacién de su trabajo. Has-
ta la fecha, el campesino es expoliado por las formas de intercam-
bio: si arrienda su parcela, porque ello es ilegal; si alquila su fuer-
za de trabajo, porque siempre hay otros dispuestos a venderla a un
salario més bajo; si solicita un préstamo, porque no tiene garan-
tias y debe recurrir al usurero; si requiere de auxilio econémico en
la produccién, porque debe vender “al tiempo”; si obtiene cosecha,
junto con los otros campesinos de la regién, porque los precios ba-
jan a capricho y en beneficio de los acaparadores locales; si se
lanza al mercado central, porque no hay quien le compre y los
almacenistas merman su utilidad; en fin, un pesada cadena que
representa el sistema capitalista del subdesarrollo y la superexplo-
tacién.

h) Desarrollo agricola frente al desarrollo rural. Si se considera
en su conjunto la problemitica del sector agricola podri :com-
prenderse claramente que no basta con propugnar el “desarrollo
agricola”, entendido como una “revolucién verde” o de aumentos
espectaculares en la produccién de lineas aisladas; tampoco serd
suficiente con establecer “regiones de demostracién”, a base del
sacrificio de los grandes nicleos campesinos. Es incuestionable que
en el momento actual se precisa de una accién profunda, realmen-
te integral, que considere como punto de atencién al campesino,
como sujeto de desarrollo y como actor de su bienestar a la comu-
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nidad rural, pero también como el beneficiario de este esfuerzo que,
insistimos, sélo puede tener efectos positivos dentro de una politica
de auténtico desarrollo econémico general, en lucha constante
contra quienes defienden sus privilegios y sus particulares inte-
reses. '

Hoy, como ayer, insistimos en el pensamiento del maestro Nar-
ciso Bassols:

“En materia agraria hay una insatisfecha necesidad nacional
que presiona, una exigencia econémica y social del campesino
mexicano que presiona y va rompiendo, un dia tras otro, las formas
y los métodos, las soluciones que la vispera se aplicaban, que no re-
suelven el problema y que imponen la aparicién de nuevas y mas
eficaces soluciones a la cuestiéon agraria”.*

Octubre de 1973.

* Ver p. 104.
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LA SUBOCUPACION RURAL SIGUE AGRAVANDOSE

por ARTURO BoniLLaA S.

A una distancia de cinco afios de la primera edicién de éste libro,
escribimos un apéndice a nuestro ensayo a fin de reflexionar sobre
los mas importantes cambios, en el terreno de uno de los mis im-
portantes y delicados problemas que afectan a la economia me-
xicana, y en especial a la agricultura: la subocupacién de la
mano de obra.

El Problema:

Estamos de acuerdo con Paul Baran cuando afirma que, en
gran medida muchos de los problemas de la agricultura se caci-
nan fuera de esta actividad econémica. El de la subocupacién rural
es precisamente uno de esos problemas que no resulta, en lo fun-
damental del estado de cosas de la agricultura, sino mas bien del
de la economia en su conjunto. Es decir, la subocupacién rural
o urbana es un fenémeno estructural de una economia subordinada
y subdesarrollada, tal y como lo hemos tratado de demostrar en
nuestro ensayo. La subocupacién de la mano de obra, ya sea rural
o urbana, es un fendmeno tipico del capitalismo del subdesarro-
llo, a consecuencia, en lo fundamental, de la expansién del ca-
pitalismo en la agricultura y que se traduce en una creciente
productividad por hombre ocupado en superficie cultivada. Los
trabajadores desplazados por el aumento de la productividad no
encuentran empleo, en virtud de que el excedente econémico creado
por el total de los trabajadores, aunque sea mayor en términos
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relativos, que en los paises. capitalistas desarrollados, se invierte' en
una pequefia proporcién lo cual repercute, a su vez, en la insufi-
ciente capacidad del aparato productivo industrial para contratar
a una fuerza de trabajo crecientemente expulsada de la agricultura.

La clave del problema reside pues en el uso que se le de al
excedente econémico, el cual es detentado por los duefios de los
medios productivos. El hecho de que la inversién sea relativamente
baja obedece a varios factores: 1. La economia es dependiente y
tiene que pagar el precio de esa dependencia, entre otras cosas,
al enviar parte del excedente generado a los paises metropolitanos,
es decir, como ya se ha dicho por muchos autores, los paises de-
pendientes contribuyen a la capitalizacién de los paises capitalistas
desarrollados. 2. La estructura econémica del capitalismo del sub-
desarrollo, se caracteriza por ser monopolista. La monopolizacién
de la economia trae como consecuencia un alto nivel de ganancias,
pero una baja inversién en virtud de que disminuye el grado de
competencia. El monopolista se siente menos impelido a realizar
innovaciones al sentirse seguro de que pocos pueden atreverse a
competir con él. La monopolizacién del capitalismo subdesarrolla-
do se debe por un lado, al creciente dominio de las grandes corpo-
raciones monopolistas internacionales sobre las diversas ramas pro-
ductivas de la economia dependienté y por el otro, a que el
capitalismo de estado acelera, a su vez, la monopolizacién, me-
diante su politica de proteccionismo y otras medidas conexas.
Se facilita asi la proliferacién no sélo de industrias monopolis-
tas, sino también de empresas ineficaces que sobreviven al calor
de dicha proteccién. 3. La parte ‘del excedente econémico que
no entra a inversién pero que tampoco se envia al exterior,
se transforma en creciente y dispendioso consumo suntuario de la
burguesia en general y en especial de la oligarquia burguesa. Estos
patrones de consumo no tienen parangén con los patrones de los
capitalistas europeos del siglo pasado. La elevacién incesante y mas
que proporcional del consumo suntuario repercute a la vez en
la estructura econémica contribuyendo a deformarla al acelerar la
producciéon de bienes innecesarios para la satisfaccién de la de-
manda de la burguesia, pero imposibilitando, paulatinamente, al
aparato productivo para producir los bienes de consumo bisico
que la poblacién de bajos salarios o los subempleados demandan en
pequenia cantidad. 4. La problemdtica arriba planteada se compli-
ca aln mas a causa de tres factores de consideracion a) la sus-
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titucién paulatina de trabajadores por maquinaria; b) el creci-
miento de la poblacién sin paralelo en la historia dé la humanidad,
y c) por las escasas posibilidades que tiene la burguesia del pais
para competir en el exterior con productos industriales, en virtud
de que el mercado internacional se encuentra dominado por las
grandes corporaciones monopolistas de los paises capitalistas alta-
mente industrializados.

En resumen, el subempleo de la mano de obra, rural o urbana,
obedece a profundas razones de caracter estructural inherentes al
capitalismo del subdesarrollo, que no se podri cambiar en tanto no
se transforme revolucionariamente la actual estructura econémica.

En estas condiciones se hace indispensable analizar asi sea
brevemente, los cambios que se han operado en la economia mexi-
cana en su conjunto para ver en que medida el problema que
comentamos ha aumentado.

Breve esbozo de la situacién econdmica nacional

Lo primero que podemos advertir es que en el transcurso de
los Gltimos cinco afios la dependencia estructural de la economia
mexicana, su mayor monopolizacién y a la vez el aumento tanto
del excedente econémico, como del consumo suntuario han seguido
acentuandose ya por la propia dindmica del sistema como por in-
flujo de la politica econémica seguida en los tres {ltimos afios de
la pasada administracién y los tres primeros de la presente. Es por
ello que se han agravado los problemas fundamentales que desde
hace décadas se acumulan en México. Se trata de un proceso
lento pero inexorable, no sélo a nivel nacional sino también inter-
nacional, de problemas que de un modo u otro afectan y agudizan
los ya de por si ancestrales que han venido afectando a la gente
del campo y de las ciudades en especial a la mas pobre. Tal es el
caso de la crisis del délar que hace seis o siete afios sélo los mas
avisados empezaban a percibir, y hoy es ya notorio como fené-
meno que afecta a todo el sistema capitalista y ha traido consigo
el desquiciamiento del sistema financiero internacional. A la vez
ello repercute en el aceleramiento de la inflacién con sus efectos
nocivos, no sélo sobre toda la estructura econémica sino también
sobre la capacidad de compra de la poblacién. En México la in-
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flacién se ha acentuado principalmente en los Gltimos afios y por
desgracia el fendémeno se acrecentarid en aifios venideros no sélo
a causa de factores internacionales, sino también a que en este pais
se tienen fuentes propias de inflacién como el presupuesto piblico
deficitario, en el que el Estado gasta mis de lo que recibe no sélo
en respuesta a un aumento de las presiones populares para la
obtencién de més servicios, educativos, seguridad social, etcétera,
sino también a virtud de la incapacidad politica de aquél para
gravar a quienes tienen mdas altos ingresos —México sigue siendo
un pais de una baja e inequitativa carga fiscal no obstante las re-
formas fiscales realizadas a partir de 1971—, y también porque en
el propio gasto publico hay muchas fugas y fallas, producto de
la corrupcién en unos casos y en otros de la improvisacién.

Asimismo las relaciones econémicas con el exterior son ain mas
desfavorables que en afios previos y muestran a su vez con mayor
claridad el caricter dependiente de la economia mexicana. Si
durante mucho tiempo el pais ha tenido una balanza de comercio
y servicios deficitarios durante los tltimos tres afios el deficit ha
crecido, de 473 millones de délares en 1969 a 866 millones en
1970, a 703 millones de délares en 1971, afio en que disminuyé
en virtud de que hubo una fuerte contraccién de la tasa de cre-
cimiento del producto nacional. En 1972 el deficit se volvié a ele-
var a 789 millones de délares. -

Si la balanza de pagos no ha resultado deficitaria, y por lo
mismo no ha habido una devaluacién del peso mexicano, ello se
debe a que los deficit en la balanza de comercio y de servicios se
compensan con préstamos crecientes del exterior, tanto a largo
como a corto plazo. En este sentido no creemos, como lo afirma
la tesis oficial, que el peso sea una moneda fuerte, cuando su
estabilidad descansa en gran parte en préstamos del exterior.

¢Qué decir respecto a las condiciones de vida de la poblacién?
Uno de los indicadores mas draméticos lo tenemos en el hecho de
que ha aumentado el namero de nifios sin escuela en casi dos
millones, pues segin el censo de poblacién de 1960 habia 3.4 millo-
nes de nifnos sin escuela y en el censo de 1970 esa cifra se habia
elevado a 5.2 millones, esto significa nada menos que el 42% de
la poblacién en edad de asistir a la escuela, no tenja posibilidad
de hacerlo.

:Qué sera de estos nifios en una o dos décadas? Seguramente
que si las cosas no cambian sustancialmente, nutririn al ejército
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de desocupados sin ninguna calificacién técnica. No es posible
pensar, aunque en ello insistan las autoridades gubernamentales,
que con tal estado de cosas en la educacién se pueda empezar a
resolver la dependencia tecnolégica.

En materia de salud publica y pese a la creciente incorporacién
de personas 1mMss y al 1sssTE, la situacién no es mejor que la de
los nifios sin escuela. En el afio de 1960 se calculé una poblacién
amparada de 3.8 millones de personas, pero con una poblacién
de 34 millones, es decir, sélo el 10.9%. Para el afio de 1970, el
numero de personas amparadas por las dos instituciones mencio-
nadas se habia elevado a 10.5 millones lo que significa un aumento
de 6.7 millones de personas amparadas por estas instituciones, sin
embargo, la poblacién total habia aumentado a 48.4 millones, esto
es que si en 1960 habian 31.1 millones de personas sin esos ser-
vicios, en 1970 ya eran 37.9 millones de personas en esas mismas
condiciones.

¢Quiere decir lo anterior que México es un pais en el cual
la produccién no haya crecido, o en donde las ganancias y las pers-
pectivas de ganancias hayan disminuido? En nuestra opinién no
se puede decir lo uno ni lo otro, antes al contrario la produccién
es creciente, entre 1968 y 1972 el producto interno bruto se ha
elevado de 261 mil millones a 330 mil millones de pesos (en
pesos constantes de 1960), la creacién de nuevas ramas indus-
triales sigue avanzando, la profundizacién del mercado es cada
vez mayor, a su vez hay un creciente niimero de personas incor-
poradas a las diferentes actividades econémicas, por ejemplo en
1960 en el censo de poblacién se registraron 11.3 millones y en
1970 eran ya 13.0 millones. Por otro lado y como ya se habja
dicho, se advierte a su vez la ampliacién de los servicios de salud
pablica y en general de seguridad social para sectores de la po-
blacién mexicana que antes no contaban con ese tipo de servicios,
al mismo tiempo se nota una fuerte expansién en el gasto edu-
cativo y nuevos y mayores contingentes de nifios y jévenes tienen
acceso a la educacién en todos los niveles. En el propio informe
presidencial del 1° de septiembre de 1973 se sefiala que en 1972
hubo un aumento de 919% con relacién a 1970 en materia de
gasto educativo. Esto es asi no obstante que, como se ha sefialado,
tanto en servicios de salud puablica como en educacién hay un
mayor niimero de personas sin esos servicios. En una palabra, el
producto per capita ha aumentado, en pesos constantes de 1960,
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de 3371 pesos en 1950 a 6 153 pesos en 1970, simple y sencilla-
mente la economia es mis compleja.

¢Qué decir respecto a las ganancias del capital? En este as-
pecto clave la burguesia no se puede quejar, las ganancias han
seguido aumentando. De acuerdo con las cifras proporcionadas
por el Banco de México, en su sistema de cuentas nacionales y
con base en estimaciones hechas en pesos de 1960, podemos
advertir lo siguiente: en el afio de 1950, la magnitud de las ganan-
cias era de 31 mil millones de pesos, y ya para el afio de 1967 se
habian elevado a 187 mil millones.! Como un indicador indirecto,
se puede ver la tremenda expansién de los recursos del sistema
bancario privado. De 1968 a 1972 éstos aumentaron de 123 mil
millones a 193 mil millones, es decir, ha crecido a una tasa media
anual de 16.2%, lo cual no deja de ser importante como testi-
monio del proceso de acumulacién de capital, que es mucho mas
acelerado que el aumento del Producto Nacional.

Otro importante indicador de que las ganancias han venido
aumentando lo tenemos en la creciente penetracién de los capita-
les de las grandes corporaciones monopolistas internacionales, las
que son demasiado sensibles tanto para percibir posibles fuentes
de ganacias, como para no hacer inversiones en aquellas econo-
mias o ramas industriales en donde las ganancias acusen sintomas
de disminucién. En efecto, de acuerdo con las cifras proporciona-
das por los informes anuales del Banco de México tenemos que
entre 1968 y 1972, la entrada de capital privado extranjero ha
sido de 907 millones de ddlares. Otro interesante indicador lo
tenemos en la confianza depositada por los grandes centros fi-
nancieros monopolistas que operan internacionalmente, en la an-
terior y presente administracién, manifiesta en una creciente aper-
tura de créditos externos para apoyar el financiamiento de pro-
yectos pablicos, privados o de ambos. En efecto, de acuerdo con
los informes del Banco de México la tasa promedio anual de
endeudamiento de la administracién de Gustavo Diaz Ordaz fue
del orden de los 681 millones de délares anuales. A su vez y de
acuerdo con esa misma fuente se sabe que durante los tres prime-
ros afios de la presente administracién, la disposicién de créditos
ha sido del orden de los 2 458 millones de délares, es decir, la tasa

1 Aqui las ganancias deberin considerarse como excedente econémico que
incluye ‘2 las ganancias propiamente dichas, a los impuestos, y a los subsidios
No se considera la depreciacién del capital.
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de endeudamiento es de 819 millones de délares anuales en pro-
medio. En resumen, toda esta informacién estadistica nos lleva a
la conclusién, como lo sefialabamos, de que la acumulacién de
ganancias contintia, que la dependencia externa se profundiza,
pese a las declaraciones oficiales sobre el desarrollo nacionalista e
independiente, y que la pobreza de grandes sectores de la poblacién
se acentdan, es decir que la concentracién de la riqueza, el capital
y el ingreso se agudizan. A este respecto es ftil presentar las
cifras que contiene el censo de poblacién de 1970 respecto a la
distribucién del ingreso de la poblacién econémicamente activa.

Estratos por

Ingresos Miles de

Mensaales Personas %

Total 12 994 —

Declararon ingresos 11 654 100.0
Hasta 499 pesos 5227 . 449
De 500 a 1499 pesos 4612 39.6
De 1500 a 4999 pesos 1507 12.9
De 5000 a 9999 pesos 200 1.7
De miés de 10 000 pesos 108 0.9

FUENTE: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1968-1969.
Direccion General de Estadistica, SIC. México, 1971, p. 50.

Las cifras frias y escuetas demuestran con toda su crudeza
que en México el desarrollo con justicia social es una falacia por
més que se insista mediante un complejo y pesado aparato pro-
pagandistico que se hacen esfuerzos inauditos para redistribuir
el ingreso. Es verdaderamente dramitico que en 1970 el 45%
de la poblacién econémicamente activa haya declarado no obtener
ni 500 pesos al mes. Para quien haya efectuado encuestas no es
desconocido el hecho de que la gente pobre, procura esconder
su pobreza declarando mayores ingresos de los reales y, que por el
contrario, las personas de muy altos ingresos tienden a ocultar
lo que realmente obtienen declarando ganar o recibir menos.
Usted sabe, lector, de los mil artilugios para lograr algunas “eva-
sioncillas”. Con toda seguridad a causa de la inmodestia de la
pobreza como del embozo de la riqueza la situacién real es mas
aguda de lo que ilustran las cifras.
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El panorama agricola:

¢Qué decir respecto a la distribucién del ingreso en la agri-
cultura y las otras actividades primarias? El problema es aGn maés
agudo de lo que ocurre a nivel general. Veamos: de los 5.1 mi-
llones de personas dedicadas a esas actividades, 4 millones 296 mil
personas declararon ingresos, de las cuales el 77.1% ganaban hasta
499 pesos mensuales, el 16.8% ganaban hasta 999 pesos al mes,
y sélo 6.19 de las personas ganaban més de 1000 pesos. Estos
agrupamientos los hemos hecho con base en la misma fuente arriba
mencionada.

Por otro lado, recientemente el secretario de Recursos Hidriu-
licos, Ing. Leandro Rovirosa, declaraba al respecto lo siguiente:
“El 83% de la poblacién econémicamente activa del sector agro-
pecuario, recibe ingresos inferiores a 600 pesos mensuales”.? Estas
cifras son del afio de 1970.

No debe extrafiar entonces que en un periodo de cinco afios
la serie de transformaciones habidas en la agricultura mexicana,
no hayan cambiado sustancialmente la problematica de la agricul-
tura del pais. Més correcto seria decir que el indudable desarro-
llo de la agricultura ha reafirmado y profundizado tanto las di-
ferencias a nivel regional que ya anteriormente se advertian como
las diferencias a nivel social. Esto no quiere decir que no haya
aumentado la produccién agricola como algunos han afirmado en
forma alarmista. La produccién agricola ha continuado su expan-
sién aunque eso si a una tasa de crecimiento menor que la tasa de
aumento de la poblacién.? En efecto, la produccién agropecuaria
aument$ de 32 mil millones de pesos a 35 mil millones a pesos
constantes entre 1968 y 1972, aunque su participacién en el con-
junto de la produccién nacional ha disminuido: ya en 1970 la

2 El Universal. 3 de mayo de 1973.

3 Ya lo hemos dicho en nuestro ensayo el capitalismo no produce mercan~
cias para la poblacién' en su conjunto, sélo produce para el mercado y decir
esto significa que se produce para quien tiene capacidad de compra ya sea
porque es un asalariado o porque tiene propiedades que le dan ganancias. Es
una falacia de economistas y sociblogos oficiales decir que la agricultura
ha crecido a un menor ritmo que la poblacién, como si la produccién se efec-
tuara para la satisfaccion de necesidades sociales y no por el espiritu de ga-
nancia. En el capitalismo la produccién agricola puede crecer mucho y generar
“sobrantes” cuando aqnella parte de la poblacién que tiene ingresos no puede
retirar de la circulacion todo lo producido. No hay una relacién directa entre
volumen del producto y el tamafio de la poblacién.
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agricultura sélo participaba con el 7% del producto nacional.
Cierto es que durante los dos dltimos afios se han hecho importa-
ciones de productos agricolas basicos, pero éstos sélo ocuparon el
1.4% del total de las importaciones de 1971, en cambio en afios
anteriores se dio el caso de que habia excedentes de maiz y de
trigo, pero no porque todos los mexicanos estuvieran hartos de
estos productos, sino porque habia muchos que no podian pagarlos
aunque los necesitaran. De acuerdo con la légica capitalista fue
preferible exportarlos, asi fue, como ocurri6, vendiéndolos a pre-
cios muy inferiores a los existentes en el mercado nacional. Asi se
dio el tragico, paradégico hecho de que el pais exportara pro-
ductos de alimentacién basica, atin a costa del hambre de algunos
compatriotas.

Pero no se piense que porque en los Gltimos dos afios se han
importado productos agricolas bdasicos las exportaciones de pro-
ductos agricolas han disminuido. Antes al contrario, ha continuado
su crecimiento y aun juega un papel importante en la adquisicién
de divisas. En 1972 se calculé que las exportaciones agricolas fueron
del orden del 33% del total exportado.

La modernizacién de la agricultura continta, siguen aumen-
tando los insumos agricolas modernos, en el renglén de los ferti-
‘lizantes el incremento es espectacular, de 486 mil toneladas pro-
ducidas en 1960 se llegé hasta 1.8 millones de toneladas en 1970.
A partir de 1967, se empezaron a ensamblar tractores y otros tipos
de maquinaria agricola, la produccién de semillas mejoradas tam-
bién ha venido aumentando de 83 mil toneladas en 1965-66 a 200
mil toneladas en 1971-72. Por otro lado el nimero de hectireas
irrigadas bajo control de Recursos Hidriulicos ha aumentado de
1.7 millones en 1960 a 2.4 millones de hectireas en 1970. Es decir,
que sin ser espectacular el desarrollo de la agricultura, la produc-
cién y el ingreso agricola han aumentado, lo que se ha traducido
en una elevacién del ingreso per capita.

Todos estos cambios, sin duda importantes, han acarreado con-
secuencias. La modernizacién de la agricultura se ha traducido en
una creciente polarizacién en la distribucién del capital, de la
riqueza y en general del ingreso agricola. En un estudio realizado
por el Centro de Investigaciones Agrarias, publicado en 1970, se
muestran fenémenos corroboradores de nuestras apreciaciones. “La
brecha entre predios grandes y de subsistencia se ha ido ensan-
chando cada vez mas..., al mismo tiempo se ha vuelto més cri-
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tica y miserable la situacién de los trabajadores agricolas carentes
de tierra”.*

La dinimica del desarrollo capitalista deja sentir sus efectos’
sobre la propia agricultura, pues el mismo proceso favorece la
acumulacién de capital en manos de quienes ya lo tenian acumu-
lado. En esa misma direccién se observa la concentracién de la
tecnologia, de las mejores tierras, asi como de mayores facilidades
para acceder al crédito y, por si no fuera suficiente, los grandes
capitalistas agricolas estin en mejores condiciones para vender sus
productos y obtener ganancias cuando se presenta la ocasi6n.

Por todo ello no es asombroso saber que los parvifundistas y los
ejidatarios mas pobres no hayan podido aumentar su exiguo capital
ni su productividad, ni su produccién. _

En un estudio que tiene mucho de apologético, elaborado entre
otros por algunos funcionarios puablicos de cierta importancia, se
reconocia lo siguiente: “En el aparato productivo del sector agro-
pecuario se estd imponiendo un modelo de desarrollo dominado,
cada vez mis, por un pujante neocapitalismo criollo y extranjero
en detrimento de la gran masa de poblacién campesina™.®

El crecimiento de la productividad en aquellas partes del agro
mexicano se ha manifestado a su vez, en una menor capacidad
para contratar mano de obra en actividades especificamente agri-
colas. Como se sabe, ello se debe al aumento mismo de la produc-
tividad por hombre ocupado lo que se manifiesta en una mayor
produccién en igual superficie, y necesariamente con trabajo de
menor cantidad de hombres. Esta ley inexorable del desarrollo de
las fuerzas productivas, opera en la agricultura en el sentido de
que obligatoriamente se requeririn menos trabajadores por super-
ficie de cultivo, con una produccién creciente. Esta ley, no sélo
opera en contra de la produccién de los minifundios, ejidales o no,
sino en favor de las explotaciones agricolas capitalistas mas efi-
cientes, pero mis grave aiin es que los trabajadores que quedan
disponibles para ser empleados, ya sea porque no resistieron la
competencia de las explotaciones mas eficientes, ya porque eran
trabajadores sin tierras pero con trabajo, en el momento en que
se aumenta la productividad encuentran canceladas las posibili-

4 Varios autores, Estructura agraria y desarrollo agricola en México, Cen-
tro de Investigaciones Agrariss, México, 1970, Tomo I, pp. 644 y 645.

$ Ifigenia M. de Navarrete, Orive Alva, ¢t al, Bienestar campesino y desarro-
lo econémico, FCE. México 1971, p. 186.
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dades de obtener ocupacién en actividades agricolas. Esto no ten-
dria mayor importancia, si como ocurrié y ocurre en los paises
capitalistas no subdesarrollados, los trabajadores eliminados de la
produccién agricola, encontraran trabajo relativamente rapido en
otras esferas de la actividad eéconémica, pero es precisamente lo que
no existe en el capitali«mo del subdesarrollo en el que México se
encuentra inmerso. -

En efecto la capacidad de los otros sectores de la actividad eco-
‘némica para absorber esa mano de obra disponible —expulsada
de la agricultura— es muy exigua. El censo de 1970 confirma
nuestras apreciaciones en lo fundamental, en el sentido de que
pese al crecimiento de la industria —no obstante que ha sido el
sector mais dinimico de la economia en los Gltimos afios—, no
es lo suficientemente acelerado como para dar empleo a los ex-
pulsados de las actividades primarias. De aqui que el censo com-
pruebe lo que vejamos como una mera proyeccién: el sector que
mas fuerza de trabajo esti absorbiendo, ya sea como ocupados o
subocupados, es el de los servicios.

De acuerdo con el censo de poblacién de 1970, se tienen las
siguientes cifras en lo que se refiere a la poblacién econémica-
mente activa por actividades principales: en la actividades pri-
marias, en los que predomina la agricultura, se registraron 5.1
millones de personas.®

En lo que se refiere a las actividades secundarias en donde la
industria de transformacién ocupa al grueso de la poblacién eco-
némicamente activa, tenemos que en lo fundamental las proyec-
ciones realizadas coincidieron con las cifras dadas por el censo
de poblacién. La cifra suministrada por dicha fuente es de 2.9
millones de personas. En lo que se refiere a las actividades tercia-
rias en donde el comercio juega un papel importante como fuente
de ocupacién y subocupacién, la poblacién econémicamente activa
creci6 hasta 4.9 millones de personas, cifra bastante cercana a las
proyecciones realizadas.

Todo esto viene a colacién en virtud de que las tendencias
principales se corroboran con las ofrecidas por el censo, en el

¢ Esto significa que al contrario de todas las proyecciones que se habian
hecho, en el sentido de que la mano de obra ocupada en estas actividades
continuaria creciendo durante la presente década, las cifras indican que se
redujo en un millén el nimero de personas activas en este sector pues en
1960 se registraron 6.1 millones de personas en actividades primarias.
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sentido de que el sector terciario esti absorbiendo una mayor can-
tidad de mano de obra procedente del medio rural, pero que
se transforma mas ripidamente de lo previsto en subocupados
urbanos.

Una nota periodistica, redactada por Antonio Lara Barragan,
recoge con todo su dramatismo la rapida proletarizacién de los
campesinos:

“En la Gltima década a causa del éxodo campesino, han desapa-
recido seiscientos pueblos de Nuevo Leén. .. Los lugares en donde
estuvieron enclavadas estas comunidades son ahora parajes sin
vida; ... Pero, ademas del abandono de sus poblados para ir a
engrosar los cinturones de miseria_de las grandes ciudades como
Monterrey, existe la emigracién temporal de campesinos, que se
realiza en dramaticas, cifras hacia (los) Estados Unidos”. Dicha
informacién se la proporcioné el funcionario que ahora es go-
bernador de Nuevo Leén: Pedro Zorrilla. Mas adelante, agrega
la nota: “Hace diez afios, Villa Guadalupe, contigua a Monterrey,
tenia 38 000 habitantes. Ahora, tiene 280 000 habitantes... Asi-
mismo cada seis meses emigran de Nuevo Leén alrededor de
50 000 campesinos que retornan a su terrufio cuando termina el
periodo de cosecha de la Unién Americana”.’ :

En el capitalismo del subdesarrollo no sélo se produce la pro-
letarizacién de los campesinos, entendida ésta como la separacién
del productor individual de sus medios de trabajo, sino que ésta va
acompafiada por la carencia de oportunidades de trabajo. “La
fuerza de trabajo se esti proletarizando ripidamente. El nimero
de jornaleros —mano de obra no calificada y no organizada casi
en su totalidad— aumenté de 1400000 en 1950 a cerca de tres
millones en 1970; mientras que disminuyé el niimero de ejidata-
rios— a pesar del intenso reparto agrario”.® Cabe preguntarse
¢ccuales son las perspectivas respecto a la fuerza de trabajo agrico-
la? “Se prévé un incremento muy considerable de trabajadores. ..
su cifra actual gira alrededor de 3.5 millones y su incremento den-
tro de las dos préximas décadas fluctia entre 1.3 millones, segiin
el pronéstico muy optimista y 2 millones el més pesimista”.?

Como 2 los coheteros, a los campesinos si emigran a las ciudades

7 El Universal. 7 de junio de 1973.

8 Ob, cit., p. 186.

© Estructura agraria y desarrollo agricola en México, ob. ¢it., Tomo L -pp.
644 y 645.
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les va mal y, si se quedan en el campo también, hay casos en que
la pobreza de los que deciden no emigrar llega a puntos extremos.
El periodista Leopoldo Cano escribia recientemente: “A pesar de
vivir en condiciones deplorables aferrados a las tierras que habitan
[los campesinos mayas] desde tiempo inmemorial, se niegan a
abandonar esas tierras de escasos rendimientos y a emigrar a las
zonas centro y sur del Estado” [de Campeche]. La nota periodis-
tica empieza recordando los salarios paupérrimos que se pagan por
alla: “El noventa por ciento de los jefes de familia... de la zona
norte de Campeche, gana un peso diario”.° Salarios més bajos no
puede haber porque eso significaria la desaparicién fisica inme-
diata, aunque si garantizan la desaparicién paulatina.

Es cierto que los campesinos que emigran a las ciudades en-
cuentran condiciones de vida menos trigicas que la de los cam-
pesinos mayas, pero no por ello se podria afirmar que la pasan muy
bien. En un reportaje de Manuel Mejido, sobre algunas delega-
ciones del Distrito Federal en donde todavia hay, o han emigrado
alli, algunos campesinos, se dan los siguientes datos: “En Con-
treras, la poblacién es de 80 000 habitantes... y el desempleo es
grave; de los campesinos sélo el 8% tiene empleo y de los obreros
el 10%. El resto vive de los mas variados estilos de la desocupa-
cién”. Mas adelante agrega Mejido que en la delegacién de
Tléhuac, con una poblacién de 110 000 habitantes “el 40% de la
poblacién se dedica a labores del campo y sélo trabaja seis meses
al afio. [El] 30% de los habitantes no tiene ocupacién.”*!

De aquellos que emigran a los Estados Unidos en busca de
trabajo que no encuentran en su propia patria, que como se sabe
estid principalmente compuesto por trabajadores expulsados de las
actividades agricolas, se desconoce el namero, pues la mayoria pasa
la frontera en condiciones ilegales. A pesar de eso, se sabe que su
nimero ha aumentado, en virtud de que las autoridades migra-
torias norteamericanas’ estin deteniendo y deportando a un ntimero
creciente de mexicanos cuya estancia es ilegal en aquel pais. No
s6lo eso, sino que ademis se hizo del conocimiento publico que el
gobierno norteamericano habia instalado una barrera electrénica
similar a la que los norteamericanos colocaron en la frontera
que separa a la Repiblica Democratica de Vietnam y el Vietnam
del Sur, dicha barrera tiene la funcién de detectar a los mexicanos

10 E] Universal. 19 de julio de 1973.
11 Excelsior, 11 de abril de 1973.
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que pretenden pasar al otro lado de la frontera, en la parte del
Estado de California colindante con México. jQué grande no
seri la desesperacién de miles de desempleados mexicanos que
siendo conscientes de todos los riesgos que corren, no sélo de ser
victimas de la discrimhinacion y de todas las vejaciones a que que-
dan sujetos, sino incluso de perder hasta la vida a manos de los
guardias racistas norteamericanos al cruzar la frontera! Sobre éste
problema hace unos cuantos meses el diario Excelsior realiz6 una
serie de reportajes sumamente interesantes, en uno de los cuales
precisaba que el nimero de mexicanos deportados por, las autori-
dades norteamericanas era del orden de los 450 mil al afio.??

Los paliativos

Hace algunos afios el problema de la desocupacién y subocu-
pacién rural se ventilaba en algunas reuniones campesinas y poco
a poco fue convirtiéndose en un problema de caricter tedrico para
economistas y socidlogos, principalmente interesados en la profun-
dizacién del conocimiento de la problematica del subdesarrollo,
pero paulatinamente se fue convirtiendo en una cuestién de caracter
publico que ya no se podia negar, al punto de que en la presente
administracion se ha reconocido abiertamente su existencia y la
necesidad de tomar las medidas necesarias que la situacién ame-
rite. La discrepancia fundamental que existe entre nuestra con-
cepcién del problema y la que tienen aquellos economistas y so-
ciélogos que recomiendan las medidas que debieran tomar las
autoridades gubernamentales, reside en el hecho de que en la opi-
nién de aquéllos, el subempleo, rural o urbano, es una cuestién
que pueda resolverse sélo modificando ciertos detalles de poca
monta. El criterio nuestro, en cambio, reside en el sentido de en-
tender que el problema es de caracter estructural, es decir inheren-
te a las caracteristicas y dinamica basicas del capitalismo del
subdesarrollo.

Las medidas de politica econémica que el gobierno actual esti
llevando a cabo con el pretendido propésito de eliminar el pro-
blema de la desocupacién y subocupacién de la mano de obra son
las siguientes:

a). Contratacién de trabajadores para la construccién de ca-

12 Excelsior del 15, 16 y 18 de abril de 1973.
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minos. Concretamente se conocen como caminos de mano
de obra.
b). Desarrollo de las artesanias y pequefias industrias rurales.
c). Colectivizacién de los campesinos.
d). Planeacién familiar; esto es, control de la natalidad.

Ninguna de las medidas de politica econémica que las autori-
dades gubernamentales han emprendido puede ser considerada
como inservible para resolver el problema, a corto plazo, aunque
las. consideramos indtiles, como solucién a largo plazo. Una co-
rrecta calibracién de las mismas nos permite sefialar que dichas
medidas sblo lograrin paliar la cuestién, es decir permitirin un
aligeramiento del problema, o la solucién parcial del mismo para
dar lugar a la emergencia de otros; o bien Gnicamente pospondrian
el agudizamiento de esta contradiccién social. En definitiva, con-
sideramos que no lo resolverin. Mis adelante plantearemos las
medidas que a nuestro juicio podrian resolver a fondo la cuestién,
por lo pronto, nos concretamos a discutir sintéticamente, por ra-
zones de espacio, cada una de las medidas que se estin poniendo
en practica. '

a) Los caminos de mano de obra. El gobierno federal ha crea-
do un Programa de Desarrollo Rural en donde se contempla la
necesidad de impulsar la construccién de caminos mediante el
uso intensivo de mano de obra, especialmente para las zonas
mas atrasadas y en donde hay menos oportunidades de empleo. En
el Informe Presidencial del 1° de septiembre de 1973, se sefala
que bajo ese programa se han construido 30 mil kilémetros de
caminos de ese tipo, durante los tres afios del presente gobierno,
llegandose a contratar hasta 300 mil trabajadores.

La principal limitacién de dicha medida consiste en su breve
duracién, pues indudablemente que la subocupacién disminuira
durante el tiempo en que los caminos se construyan, pero una vez
que dichas obras se concluyan, la fuerza de trabajo contratada
quedarid nuevamente sin empleo. La segunda gran limitacién de
dicha medida consiste en lo precario de los recursos que se ma-
nejan para tal fin, lo que forzosamente constrifie la capacidad de
contratacién de mano de obra. La tercera limitacién consiste en su
pequefio impacto en el aparato productivo. Cualquier experto en
comunicacién vial, sabe que las comunicaciones coadyuvan a faci-
litar el intercambio de productos de :in centro de produccién a
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uno de consumo o viceversa, pero las comunicaciones no determi-
nan la produccién.

b) Desarrollo de las artesanias y de las pequeias industrias ru-
rales. En realidad ésta medida no es nueva pues se ha tratado de
aplicar en la prictica desde hace mucho tiempo, el actual gobier-
no sélo la est4 impulsando. En su tercer informe al Congreso el pre-
sidente Fcheverria dijo: “Para corregir las desigualdades entre el
desenvolvimiento de las zonas urbanas y rurales, llevamos adelante
un programa de industrializacién por conducto de! Fondo Nacional
de Fomento Ejidal”. Mis adelante se agregaban los siguientes
datos: con una inversién de 325 millones de pesos se han creado
124 industrias que ocupan a mas de 10 mil jefes de familia y se
pondrin en funcionamiento 84 industrias con una inversién de 202
millones. En otra parte del mismo documento se sefiala que se
formé un fideicomiso con 25 millones de pesos, para mejorar las
condiciones de vida y de productividad de quienes se dedican al.
tejido de sombreros de palma.

En verdad cualquier expansién y fomento de las artesanias y de
In pequefia industria, rural o urbana, si bien no se puede decir
que esté condenada al fracaso, si esti destinada a vegetar perma-
nentemente. Vivimos en un pais en el que el grueso de la produc-
cién y del capital se concentra en un corto nimero de grandes
empresas. Vivimos en un mundé poderosamente dominado por
las grandes corporaciones monopolistas internacionales. Hay que re-
cordar, aunque sea con las cifras del Censo Industrial de 1965
—pues todavia no tenemos las del censo de 1970—, que mas del
65% de la produccién de las industrias de transformacién se
genera en poco mias de 300 grandes empresas y que menos del
359% del resto de la produccién industrial es aportado por el
resto de los establecimientos, industriales. En 1965, se registra-
ron 136 000 establecimientos de esta manera 135 700 son los que
aportan menos del 35%. Tanto la pequefia industria, como las
artesanias tienen que enfrentarse a una competencia muy desigual
con las:grandes empresas, y si no son eliminadas gracias al apoyo
del Estado, permanecen vegetando. De lo «ual se deduce que no
se puede garantizar a la parte de los trabajadores desocupados que
encuentren empleo en estas actividades, una elevacién sustancial
de sus niveles de vida.

Pero eso no es todo: recientemente un funcionario publico,
de la Secretaria de Industria y Comercio, Antonio Calderén, se-
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nalaba que muchos productos agricolas son adquiridos por em-
presas extranjeras mediante el mecanismo de los préstamos. En el
caso especifico del algodén, segtn el, se requeria “de unos 10 000
millones de pesos y que el gobierno sélo puede facilitarles [a
los algodoneros] 3 mil millones, lo cual ha permitido la intervencién
de compafilas extranjeras que condicionan el préstamo a.la compra
de la produccién”.*® Es decir, el Estado no cuenta con los recur-
sos suficientes como para llevar adelante una politica de la enver-
gardura del problema que se propone solucionar.

c) Colectivizacién de los campesinos. Durante los Gltimos meses
las autoridades publicas han vuelto a plantear, (asi lo han hecho
el secretario de Recursos Hidriulicos, Leandro Rovirosa, y le Jefe
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, Augusto
Gémez Villanueva), la necesidad de impulsar la colectivizacién
de la produccién de los campesinos ‘‘para que trabajen en equipo,
mejoren la siembra y en la mayoria de los casos opten por culti-
vos mas remunerativos que los tradicionales, ello ya se esti reali-
zando en Tula, Hgo.; Valsequillo, Pue.; Desierto del Viscaino,
B. C.; El Carrizo, Sin.; La Barca, Jal.; y en varios puntos de
Aguascalientes.y Zacatecas”.* En forma mis expresa el ingeniero
Sergio Reyes Osorio, Secretario de Organizacién y Fomento Ejidal
del Departamento Agrario, explicitaba el propésito que se persigue
a] impulsar el trabajo en comin de la tierra: “Esa es una etapa
de la colectivizacién que debe realizarse paralelamente con otras
que diversifiquen las actividades del ejido y aseguren un empleo
remunerado para los campesinos, pues el desempleo y el ocio nu-
lifican el propésito de participacién y el esfuerzo conjunto”.?®

Durante mucho tiempo se habia abandonado cualquier planteo
y esfuerzo en la direccién de organizar colectivamente a los cam-
pesinos. Se consideraba que seria impulsar una medida “so-
cialista” y eso en plena “guerra fria” era “peligroso”. En realidad
no se trata de una medida socialista y si lo fuera no tendria éxito
en un pais capitalista con las caracteristicas adquiridas por Mé-
xico, en donde como hemos visto, todas las medidas de politica
econémica tienden a fortalecer el desarrollo del capitalismo en
general y el del capitalismo de estado en particular, y a facilitar una

13 E] Heraldo. 30 de junio de 1973.

14 E] Universal. 23 de junio de 1973. Para las declaraciones de Augusto
Goémez Villanueva véase también E! Heraldo, 18 de agosto de 1973.

15 Excelsior. 24 de septiembre de 1973.
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mayor subordinacién de la economia mexicana al imperialismo
aunque se diga que se trata de impulsar el desarrollo de una eco-
nomia mixta.

Si no es asi sde qué se trata entonces? En realidad las autori-
dades gubernamentales son conscientes de la gravedad del proble-
ma, no sblo de la subocupacién, sino también de la imposibilidad
histérica del minifundio para, a partir de éste elevar sustancial-
mente la produccién, evitar la afluencia a las ciudades y crear
ocupacién en los mismos lugares en donde residen.

El desarrollo del capitalismo impulsa la socializacién de la pro-
duccién con una creciente y cada vez mis compleja divisién social
del trabajo que permite una mayor preductividad por hombre. Lo
que no evita el capitalismo es la apropiacién individual del pro-
ducto obtenido con la socializacién del aparato productivo. Esta
organizacién tiene enormes ventajas —todas las que genera la
produccién en grande escala— sobre la produccién de un campe-
sino minifundista que no puede aplicar, salvo en minimo, la divi-
sién del trabajo, pues en gran medida muchas labores productivas
las hace en forma individual. Creemos que la socializacién de la
produccién agricola, en la forma en que lo hace el capitalismo si
lo podran lograr, aunque sea parcialmente y ser4 parcial por las
siguientes razones: se lleva a efecto, como medida paternalista de
arriba abajo y no al revés, en los campesinos esta arraigado el
individualismo; desde el punto de vista ideolégico encontrara opo-
sicién de sectores de la burguesia retrasados que la considerara, no
como una medida para impulsar el capitalismo de estado, sino
como medida socialista. El plan arrastrari los mismos vicios de
muchas inversiones publicas: altos sueldos de quienes dirijan, bu-
rocratismo, fallas en la localizacién y disefio de las plantas. Y final-
"mente se encontrard con la desigual competencia ya mencionada
en el caso de las industrias rurales.

d) Planeacion familiar. (Control de la natalidad). El Presiden-
te se mostraba contrario al establecimiento de medidas que contro-
laran el crecimiento de la poblacién, asi lo sefialé en su discurso de
toma de posesién del 1v de diciembre de 1970, sin embargo dicha,
posicién ha venido cambiando y en 1973 ya es un hecho que la
Secretaria de Salubridad estd impulsando programas para el con-
trol de la natalidad. Como se sabe, la campaifia en contra del cre-
cimiento de la poblacién se orquesta desde la direccién del Banco
Mundial, es una campafia del imperialismo, que trita de evitar
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futuros problemas sociales. Para el imperialismo el hombre se vuel-
ve una carga. No es el momento para discutir el alcance y el ca-
racter de esta campafia. Simplemente diremos que si México tu-
viera Ja densidad de poblacién por kilémetro cuadrado de Ingla-
terra, el territorio nacional albergaria una poblacién de aproxima-
damente 650 millones de habitantes, sin aludir a la densidad de
Bélgica y Holanda pues la cifra subiria aiin m4s.1¢

¢En qué medida seri posible evitar el crecimiento de la po-
blacién? En nuestra opinién poco éxito podrin lograr quienes pon-
gan sus mejores empefios en tal labor, pues existen profundos elec-
mentos culturales en el pueblo que se oponen a ello. Recientemente,
el Centro Nacional de Productividad realizé una encuesta sobre
control de la natalidad entre campesinos. Los datos son revela-
dores: el 47% de los hombres y el 219% de las mujeres, manifesta-
ron no conocer ninguna forma para limitar los nacimientos. En
cuanto a quienes conocen alguna forma de reducirlos sélo el
36% estuvo de acuerdo en limitar el nimero de embarazos.'”

En resumen, las medidas adoptadas por el gobierno para evi-
tar el subempleo de la mano de obra, no atacan a fondo las cau-
sas que lo generan, pues no se trata de un problema que se pueda
resolver si se pretende solucionar como fenémeno aislado del con-
junto de factores, determinados por las caracteristicas y la dinami-
ca bésica del capitalismo del subdesarrollo. Para lograr esto, ha-
bria que ir al fondo de la cuestién, tomando medidas que rom-
pieran la estructura toda del capitalismo subdesarrollado. Serian
medidas de tal magnitud y naturaleza que no pueden surgir de
los propios capitalistas, ni del Estado burgués. Providencias tales
como la sustitucién en los mandos béasicos de la produccién, de
la burguesia que en la actualidad desperdicia en consumo suntua-
rio una parte importante del excedente econémico generado por
la poblacién trabajadora y, que por su caracter de clase dominante
dominada tiene que pagar tributo a las grandes metrépolis en-
viando otra parte importante del excedente, Lo que equivale a de-
cir que habria de romperse la dependencia. A su vez se tendria
que pasar el Estado a manos de los trabajadores para orientar la

18 Para un mejor conocimiento del caricter de la campafia de control de
la natalidad recomendamos la lectura del libro del doctor José Consuegra. E/
neomaltusianismo. Doctrina del Neoimperialismo y andlisis de las causas del
subdesarrollo, Editorial Desarrollo Indoamericano, Bogotd 1969.

17 E] Heraldo, 3 de septimebre de 1973.
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economia hacia la produccién, no para el lucro, sino para la satis-
faccién de las necesidades de la poblacién. En sintesis la desapa-
ricién de la subocupacién sélo se lograra hasta la instauracién del
socialismo, y aun en este modo de produccién tardaria algiin
tiempo en resolverse definitivamente.

La tarea es de tal magnitud, que en las condiciones actuales
no es posible prever que dicha solucién esté al alcance de la mano.
Es una tarea histérica de los trabajadores y en general de las
fuerzas populares, pero el alto grado de enajenacién y .control que
la burguesia ejerce sobre esos factores nos hace suponer que pasa-
r4n algunos afios antes de que la correlacién de fuerzas politicas
se modifique.

Mientras tanto, la subocupacién seguiri acentuandose al par
que los otros problemas agudizados por el desarrollo capitalista,
sobre todo en el capitalismo del subdesarrollo.

Octubre de 1973
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