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Presentacion

Este trabajo pertenece al proyecto “Estudios de rama de la industria
en México. Tecnologia y trabajo”. Actualmente han sido concluidos
los trabajos correspondientes a las industrias siderirgica, textil, azu-
carera, embotelladora, alimentaria, de fertilizantes y de la construc-
cién.

El hecho de que los primeros estudios se elaboraran cuando co-
menzaba el proceso de reconversion industrial nos permitié hacer
un seguimiento de sus efectos més inmediatos.

Es indudable que las condiciones en las que la industria venia
desenvolviéndose cambiaron a partir de 1983, especialmente con el
ingreso de México al GATT.

La apertura comercial, la venta de paraestatales, la reduccién
del gasto piblico, la firma de los pactos y el pago de los intereses de
la deuda provocaron un reagrupamiento de los sectores dominantes.

Un pequeiio grupo de empresarios, producto de las nuevas poli-
ticas, se aduefié de casas de bolsa, bancos, empresas piblicas, etc.,
concentrando en sus manos un alto porcentaje de la riqueza creada.
Ademaés, como dato adicional, recordemos que su fuente principal
de ganancias pasé a ser la especulacién financiera mas que la acti-
vidad productiva.

Como respuesta a esta nueva situacion, las demis empresas
estan intentando permanecer en el mercado a través de diversos
caminos, tales como asociarse con el capital extranjero y con ello
acceder a la tecnologia de punta; abandonar la produccién y trans-
formarse en comercializadores (importadores); realizar maquila a
empresas extranjeras y nacionales; pasar a la economia informal, o
bien dedicarse a producir sélo aquellos bienes que tienen precios
competitivos. Las que no han encontrado una via de sobrevivencia
han tenido que cerrar sus puertas y mandar a la calle a muchos
trabajadores.

Los costos de este reagrupamiento empresarial han recaido so-
bre la mayoria de la poblacién, que dia a dia ve descender sus
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ingresos; causa asombro ¢l nivel que alcanza en el pais la polari-
zacidn social.

Como resultado de la crisis econémica se ha acentuado la com-
petencia en el mercado mundial. Hoy cn dia todos los paises desa-
rrollados quieren elevar sus exportaciones al mismo tiempo que
limitar las importaciones, y la teoria que mas se adccua a esta situa-
cién es cl neoliberalismo; de ahi que sea la politica econémica cn
boga.

Su aplicacién en México hizo necesario adecuar la economia a
las nuevas condiciones de la competencia internacional, y uno de los
cambios es cl intento de convertir a la industria manufacturera en
exportadora, para lo cual es indispensable adoptar las nucvas tecno-
logias. Sin embargo, ¢l problema central que enfrenta la industria
para modernizarse son los altos costos de la tecnologia y la necesi-
dad de pagarla en délarcs, lo que ha llevado a que s6lo unas cuantas
empresas se¢ hayan modcrnizado. L.as demés han bajado sus costos
mediante el aumento de la productividad e intensidad del trabajo sin
grandes inversiones cn délares, y han realizado cambios en las for-
mas de organizacidn dc los trabajadores ¢n las empresas; la llamada
“tecnologia blanda”, compuesta por los “circulos de calidad”, los
“grupos de trabajo”, la “produccién justo a ticmpo”, la “calidad
total”, ctc. Todos estos métodos intentan crear una “nueva cultura
del trabajo”, donde la lucha de clases sea climinada y en su lugar
aparezca una comunidad de intereses entre patrones y empleados.

Existen grandes esfuerzos por aplicar esta tecnologia en nuestro
pais, y actualmentc s¢ ha puesto en practica cn varias cmpresas de
diversas actividades. En la industria de biencs de capital, por ejem-
plo, representa la principal forma de “cntrar a la modernidad”.

Podemos realmente hablar de una modernizacién tecnoldgica o
sOlo estamos asisticndo a una “reconversion de la mentalidad” que
facilite la sujecion del trabajador al capital? Todavia no podemos
tener una respuesta complcta, pero lo que si observamos es que los
cambios en la organizacién del trabajo han llevado al debilitamiento
de los sindicatos; a la pérdida de las prestaciones sociales; a la
flexibilizacion dc la jornada, los turnos y los salarios, ctc. Y por sobre
todo esto una campafa de menosprecio al trabajo que hace ver al
obrero y emplcado como seres improductivos, incapaces de tener
iniciativa y como el obstéculo principal para la modernizacién. Pocas
veces el discurso oficioso y empresarial han sido tan claros en su
desprecio al trabajador.

Esta investigacion sc dedica a estudiar la situacién econdmica de
la industria de bicnes de capital a partir de la década dc los sesenta.
Esta dividida en cuatro capitulos. El primero es un analisis de la
politica econdmica neoliberal y los efectos que ha tenido en la indus-
triay en el nivel de vida del pueblo mexicano.

El segundo nos muestra cl papel estratégico de la industria de
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bienes de capital en el desarrollo econémico. S¢ hace una descrip-
cion de los sectores que la componen y se realiza un recuento de los
principales problemas que enfrentd hasta antes de la crisis de 1982.

El tercer capitulo se ocupa de la reestructuracion productiva y
de los avances tecnoldgicos cn tres areas: microelectrdnica, biotec-
nologfa y nuevos materiales. Ponc especial énfasis en la aplicacién
de la microelectrénica a la industria de bienes de capital, y da
cucnta de lo poco extendida que esta en México la fabricacion de
maquinaria y equipo modcrno.

El cuarto capitulo estudia ¢l comportamiento del sector de bie-
nes de capital de 1982 a 1990. Sciala que las medidas tomadas a raiz
de la adopcion del neoliberalismo han llevado al deterioro del sector
y a su probable desaparicion.

El argumento central mancjado a lo largo del texto es que la
industria de bicnes de capital representa un elemento béasico para el
desarrollo econdmico, ya que csos bienes son portadores dcl progre-
so tecnolégico, detcrminantes para la productividad social, e influ-
yen en la modernizacidn de todas las ramas econdmicas.

Dejar esta industria a las fucrzas del mercado ¢s mandarla a la
quicbra, por lo cual ticne que existir la voluntad implicita dcl Estado
para apoyarla y fortalecerla, pues de otro modo ¢l crecimiento cco-
némico del pais cstara condicionado por el sector externo.

Tampoco puede scr posible apostar la sobrevivencia del sector
de bicnes de capital a la puesta en marcha del Tratado de Libre
Comercio, suponicndo que tracra enormes cantidades de capital
extranjero.

Ma. Luisa Gonzdlez Marin
Diciecmbre de 1994
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1.

La industrializacion
de bienes de capital

INTRODUCCION

Desde principios de los afios setenta se ha hablado de que el mundo
esta en crisis. Sin embargo, fue en los afios ochenta cuando la
crisis econémica se extendid a casi todos los paises y empezamos a
vivir los aspectos més sombrios de ella. El crecimiento del desem-
pleo, la agudizacion de la competencia internacional, el incremento
de la miseria, el aumento de la brecha entre paises pobres y ricos, el
deterioro del medio ambiente, los procesos de desindustrializacién
en algunos paises, el predominio del capital financiero, la pérdida de
las conquistas obreras y cl resurgimiento de los nacionalismos son
algunos de ellos.

La discusion sobre las consccuencias econémicas de la crisis
pasé a ser el tema del dia en la prensa, la academia y la politica. A
medida que la crisis se profundizaba surgieron algunas teorias o
politicas que intentaban combatirla, las cuales al cabo de relativa-
mente pocos afios (10 quizd) mostraron su incapacidad. Si bien
dichas politicas no cumplicron con sacar a las economias de la crisis,
si dejaron tras de cllas una gran destruccion. La sociedad empieza a
vivir la crisis actual como una crisis que abarca todos los aspectos de
la vida. Como dice Xabicr Gorostiaga: “Una crisis de civilizacion
que lleva consigo una profunda crisis ética, una crisis de paradigmas,
y por tanto un imperativo de bilisqueda y de forjar alianzas soli-
darias.”!

Esta crisis de civilizacidn la vivimos como la concentracién de
riqueza en unas cuantas manos, la destruccién del medio ambiente,
el predominio de los valores del capitalismo (individualismo, enaje-

1 Xabier Gorostiaga, “El sistema mundial: situacién y alternativas. La
experiencia y la vision desde las victimas”, ponencia presentada en el Semi-
nario El mundo actual: situacién y alternativas, México, CIIH-UNAM, del 6 al
17 de diciembre de 1993.
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nacién, consumismo falta de solidaridad), el dominio dc la técnica y
cl capital sobrc la vida cotidiana y laboral del hombre, las hambrunas
de millones de seres humanos, el predominio de los medios de
comunicacién que imponen los valores convenientes al capitalismo,
etc. Aunada a todos estos elementos hay una crisis de paradigmas
que es aprovechada por los idedlogos neoliberales para mancjar que
no cxisten “proycctos alternativos viables” al suyo.

Dentro de este panorama de confusion y de falta de perspectivas
ha resurgido la utopia liberadora en los llamados grupos sociales
emergentes. Mujeres, indigenas, grupos autogestionarios, ecologis-
tas, ctc., nos mucstran con su actuacién que la democracia es un
asunto dc la sociedad civil, que la lucha por la vivicnda, la salud y la
educacioén es un asunto de la sociedad civil, que la organizacién de
grupos no gubcrnamentales en defensa de los derechos humanos cs
un asunto de la socicdad civil. Que a medida que el Estado sc retira
como scrvidor pablico, su espacio lo ocupan grupos sociales que
necesitan resolver las carencias, injusticias y necesidadces dc la socie-
dad, y aunque todavia son scctores minoritarios cada vez ganan méas
espacios y sc¢ convicrten en una fucrza de opinidén muy importante.

Otro aspecto fundamental que ha puesto a discusion la crisis es ¢l
concepto dc progreso. Durante anos se consideré que el desarrollo
de las fuerzas productivas llevaba nccesariamente a mejores condi-
ciones sociales y culturales. La vieja discusion entre los economistas
sobre cl significado de los conceptos crecimicnto y desarrollo trataba
de introducir factores sociales dentro de los proyectos ccondémicos.
Sin embargo, con ¢l predominio del neoliberalismo estas discusiones
fueron descchadas y su lugar fue ocupado por el eficientismo y la
“cxcelencia”.

La realidad nos ha mostrado que considerar dentro de los estu-
dios econdmicos los aspectos sociales y de bienestar de la poblacion
es algo vigente. Segin informacidn de la ONU la concentracion de la
riqueza a nivel mundial csta alcanzando proporciones alarmantes y
no sc estan tomando medidas para revertir ¢l proceso. “El 20% més
rico de la poblacidon mundial recibe el 82% de los ingresos totales del
mundo, micntras que ¢l 20% maés pobre tan sélo recibe ¢l 1.4 por
ciento.”?

El ncoliberalismo maneja cntonces un concepto de progreso que
excluye a las tres cuartas partes de la poblacion mundial de sus
beneficios (el progreso se convierte en un fetiche que sc expresa por
medio del consumismo), y deja de lado los efectos que sobre el
ambiente ha tenido el desarrollo cconémico. Para nadic es un secre-
to que los grandes destructores de los recursos naturales y el am-
biente son los paises con mayor nivel de industrializacion.

2 PNUD, Desarrollo Humano, Informe 1992.
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Finalmente, hablamos también de progreso ncoliberal cuando
los salarios se peducen, las jornadas laborales se alargan y el hombre
no tiene tiempo para si mismo, porque todo lo administra el capital.

Como podemos ver, el concepto de progreso debe redefinirse;
hay que incluir en él aspectos que abarcan el bienestar social dcl
hombre, la conscrvacién del ambiente y el acceso a la cultura. En
sintesis, tenemos que quitarnos de la cabeza la idea del progreso
como sinénimo de éxito econdémico, 0 en un aspecto mas restringido
aun, como sinénimo de industrializacién. Y precisamente para aler-
tarnos de que no podemos considerarlos semejantes, empiezan a
darse en algunos paises procesos de desindustrializacién, los cuales
sc manifiestan en un decrecimiento de la industria y un aumento de
los servicios.

La explicacion que algunos autores dan a cste fendmeno es que
es producto de la reestructuracién productiva, y obedece a la fase
actual del capitalismo en donde los servicios s¢ han convertido en
una nueva industria; por tanto, mas que una desindustrializacién lo
que cxistc ¢s una ampliacion del concepto.

Ya sea una desindustrializacién o una ampliacién del concepto,
el hecho es que las teorias tradicionales no bastan para cxplicarnos
la realidad. La ciencia econdmica neccesita redefinir conceptos y
crear nuevas teorias si no quicre verse desplazada por otras disci-
plinas.

{Donde estan entonces los limites que hay que poncrle al desa-
rrollo? ¢Es viable crear esos limites o no hay que crearlos? ;Son
sinénimos progreso y desarrollo? (Es posible seguir creyendo que la
industrializacion trac una mejor distribucién de ingreso, cuando ve-
mos que Brasil y México, los paises mas dcsarrollados de América
Latina, son también los mayores productores de pobres?

BIENES DE CAPITAL Y PROGRESO

Dentro de la teoria econdémica tradicional, la industria de biencs de
capital descmpefia ¢l papel de pivote del désarrollo cconémico, y
por medio de ella se mide el nivel tecnoldgico y lo avanzado del
sector productivo. Sin embargo, en la actualidad estas afirmaciones
se han puesto a prueba, ya quc el desarrollo de la microclectronica y
de algunas ramas dcl sector servicios, como los puntales del avance
tecnolégico, parecen contradecir esos postulados. También la ten-
dencia a la globalizacion hace ver innccesaria una poderosa indus-
tria de bicnes de capital en cada pais. Incluso, algunos paises, cntre
los cuales esta México, han optado por reducirla.

De ahi que sea obligado preguntarse: ;qué tan perjudicial resul-
ta para un pais no contar con un podcroso scctor de¢ bicnes de
capital? ;Cuales son las ventajas para la socicdad de la existencia de

13
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ese sector? ;Podria decirse que su carencia presiona hacia el dese-
quilibrio en la distribucion del ingreso o ésta obedece a otros factores?

La respuesta a estas preguntas es imposible sin introducir ele-
mentos tedricos preestablecidos, lo cual implicaria rediscutir varios
conceptos, y €se no es el objetivo de este trabajo. Sin embargo,
vamos a intentar hacer un balance de lo que representa para la
economia mexicana contar con ese sector.

Dentro de las ventajas estaria:

— mayor integracién entre los sectores productivos;

— extensién de los avances tecnolégicos a todas las ramas;

— mejoras en los sistemas educativos;

— posibilidades de competencia en el mercado mundial;

— abaratamiento en los costos;

— fortalecimiento del mercado interno, y

— mayores oportunidades de soberania econdmica.

Se ha visto que la elevacion del nivel de vida y una mejor distri-
bucién del ingreso no se¢ corresponden con la existencia de este
sector, y la explicacidn a esta situacion puedc estar en los sacrificios
que se le imponen a la poblacién para acumular capital.

" En el caso de México, la creacién de la industria de bienes de
capital requiere de importar la tecnologia con la consiguiente necesi-
dad de divisas, lo cual plantea a la economia problemas de déficit en
cuenta corriente, tendencia a la inflacién y devaluaciones periddicas.

Ademas, el impulso al sector de bienes de capital se corresponde
con el modelo de industrializacién basado en la sustitucion de im-
portaciones, y para cl ncoliberalismo esta industria no tiene cabida
por su complejidad y por el atraso tecnolégico que arrastra.

{Qué consecuencias tendria para la economia mexicana la desa-
paricién de esta industria? La primera seria una supeditacion del
ritmo del crecimiento ccondmico a los indicadores externos (déficit
de balanza comecrcial y cuenta corriente).

La segunda seria la especializacién de la produccion industrial
(s6lo se producen aquellos productos competitivos en ¢l mercado
externo), lo que acarrearia como consecuencia la desaparicion de
ramas industriales.

La terccra serian cambios en la economia que permitieran obtener
divisas para la compra de tecnologia en el exterior, o bien fortalecer
el scctor servicios (turismo, mercado de capitales, especulacién, in-
formatica, comercio, etc.), pero entonces se¢ tendria un proceso de
desindustrializacion.

La cuarta scria una pérdida de la soberania porque se depende-
ria de las importaciones para abastccer de productos bdsicos el
mercado intcrno.

La quinta seria el cstablecimiento dec empresas maquiladoras,
que vendrian a dar emplco, pero cuya influencia sobre el proceso de
industrializacion seria muy escasa.

14
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El problema real es que a nadie le interesa si se carece o no de
un sector de bienes de capital. La discusion esta en otro lado; en el
convencimiento de que la globalizacion hace innecesario contar con
ese sector. jPara qué producir bienes tan complicados si se pueden
comprar en el mercado mundial? parecen pensar los funcionarios y
los hombres de empresa.

Este modo de pensar obedece a la teorfa econdmica en boga,
pero si algo nos ha ensenado la desmitificacion actual es que las
teorfas mas sdlidas no resisten ¢l paso de los afios, que las sociedades
parecen moverse de manera ciclica y que las verdades eternas no
existen.

POLITICA ECONOMICA

La apertura de las fronteras y la reduccién de la inversién piblica
han sido dos factores para que la industria de bienes de capital (IBC)
se encuentre amenazada con desaparecer.

El ingreso de México al GATT provoc cambios en la estructura
de la industria, dentro de los cuales estan la casi desaparicion de’
varias ramas productivas como las del juguete, la textil, la de ropa, la
llantera, la de bienes de capital, 1a de aparatos electrodomésticos,
la del calzado, la del plastico, 1a de madera y papel, etcétera.

Segin célculos de la Canacintra, seccién juguetes, “la apertura
comercial que sc inicié en 1986 le ha significado al pais la desapari-
cion del 32 por ciento de las empresas productivas de juguetes, la
inutilizacién del 30 por ciento de la capacidad instalada de las fabri-
cas que sobreviven y la entrada de una gran cantidad de articulos
chatarra”.3 En 1992 la situacion habia empeorado, “el 80 por ciento
que el pais consume son productos ciento por ciento importados o

"cuyas partes fueron importadas para ensamblarse en Méxica. Tres
grandes compaiiias, una de ellas nacional, controlan el 70 por ciento
del mercado”.4

El caso de la industria de aparatos clectrodomésticos no s¢ que-
da atras, “...existian, en diciembre de 1987, poco mas de 80 estable-
cimientos, ahora s6lo quedan dos fabricantes de telcvisores y uno de
audio”, ademads, contintia la nota, “cl 75% de los industriales de
estas dos areas [partes y componentes electrénicos de consumo do-
méstico] se convirticron en importadores de productos electrénicos,
y el resto determiné iniciarse en otro renglén productivo.” La estra-
tegia seguida por los cmpresarios de esta rama para continuar en ¢l

3 LaJomada, 22 de agosto de 1989.
4 El Financiero, 13 de julio de 1992.
5 LaJomada, 21 de agosto de 1989.
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mercado es “...1a especializacion en la produccion de articulos com-
petitivos y el resto de su catilogo lo importan para ampliar sus
servicios al cliente.”®

La politica neoliberal partié de la premisa de que el modelo de
sustitucién de importaciones habia creado una industria ineficiente y
poco compctitiva. Sin embargo, la apertura comercial como mcca-
nismo para modernizarla y convertirla en exportadora ha mostrado
scrias limitaciones. Segtn José Luis Calva, la estrategia de apertura
comercial agudizé los problemas que supuestamente queria comba-
tir como: “la desarticulacion internay la desigualdad en el desarrollo
de las ramas fabriles, al crecer el componente importado dc las
exportaciones [...] y al concentrarse las exportaciones en unas cuan-
tas ramas industriales, productos y empresas.”’

La apertura mostré que cerca de la mitad de las industrias manu-
factureras no estaban en condiciones de competir en el mercado
mundial, por lo que convenia mas una apertura gradual y negociada
que répida.

La produccidn del sector manufacturero no logré alcanzar el
nivel que tenia en 1981 hasta 1988. Ademas, la industria en general
ha visto disminuir su importancia en las actividades econémicas, y
por cllo se habla de un proceso de desindustrializacion.

La politica de apertura comercial también ha provocado trans-
formaciones en la organizacion de las empresas, entre las que sobre-
salen las siguientes:

— Especializacién en uno o dos productos € importacion de los

demas.

— Conversién de algunas empresas en comercializadoras (im-
portadoras).

— Asociacion con el capital extranjero para tener acceso a las
tecnologias de punta.

— Convertir a las empresas de productoras en ensambladoras o
maquiladoras.

— Introduccion de nuevas formas de organizacion del trabajo
para aumentar la productividad.

— Concentracion de la tecnologia. S6lo un pequeno grupo de
empresas ha introducido tecnologias de punta para poder
competir en el mercado mundial.

Todas estas transformaciones son producto de la nueva politica

que considera que la industria tiene que modcrnizarse mediante la
apertura comercial. Los resultados, sin embargo, dejan mucho que

6 El Financiero, 14 de junio de 1993.

7 José Luis Calva, “Problecmas fundamentales de la economia mexica-
na”, ponencia inaugural del Seminario Nacional sobre Alternativas para la
Economia Mexicana, p. 6.
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desear. Aumento del desempleo, cierre de fabricas, destruccién de
ramas industriales, aumento de las importaciones, escasa moderni-
zacién tecnoldgica y un incremento engafioso de las exportaciones.
De acuerdo con Arturo Huerta: “El mercado de economia abierta
ha aumentado la inestabilidad macroecondmica y obstaculizado el
crecimiento de la economia, ademas de resultar altamente costoso
en términos de la privatizaciéon de activos publicos, del deterioro
creciente del nivel de vida, y de otorgar concesiones crecientes al
capital extranjero.”®

Tratar de competir en el mercado mundial segiin los teéricos del
neoliberalismo es situar a México en el Primer Mundo, lograr que
pertenezca al grupo de paises privilegiados que venden en el extran-
jero mas de lo que importan. Sin embargo, el conflicto de Chiapas
vino a echar por ticrra las “ilusiones modernizadoras” de los tecné-
cratas del gobierno y mostré el verdadero rostro de las politicas
neoliberales y el costo social que llevan consigo.

La lucha por conquistar el mercado mundial fue la forma en que
se manifesté la ruptura del mundo econémicamente dominado por
Estados Unidos, lo que a su vez provoc una serie de cambios que
nosotros hemos agrupado en tres tipos.

El primero comprende lo que llamariamos la compctencna tec-
noldgica, que consiste en que cada uno de los palses avanzados
pugna por lograr la dclantera técnica, sobre todo en areas tan impor-
tantes como la microelectrénica, la biotecnologia, las telecomunica-
ciones y los nuevos materiales, ya que ¢l control de la tecnologia en
estas areas permitird tener mayores posibilidades de conquistar ¢l
mercado mundial. Por ello vemos que se estan dando nuevas formas
de asociacion y fusiones entre las grandes empresas, que se reparten
regiones, controlan otras corporacioncs y tienen acceso a mercados
de productos y de capitales.

La carrera tecnoldgica es la forma en que el capital intenta salir
de la crisis, pero esta situacion conlleva cambios en las formas de
organizacion del trabajo, de la produccion y de las relaciones obrero-
patronales. El capital se recompone, y en esta nueva articulacion las
diferencias tecnolégicas cntre paiscs desarrollados y tercermundis-
tas se ahondan.

El segundo grupo ataiie al intento de crear bloques comerciales
para tener éxito cn la competencia mundial. La Comunidad Econé-
mica Europea, el Mercado Comin Norteamericano y cl Asiatico, a
la cabeza dcl cual se encuentra Japén, corresponden a csc proposito.

Al Tercer Mundo (y no a todos los paiscs) sélo le queda supedi-
tarse a uno de esos bloques como surtidor de mano de obra barata,

8 Arturo Huerta, “Hacia una politica industrial en México”, Economia
Informa, ném. 229, mayo-junio de 1994, p. 40.
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cnergéticos, recursos naturales o materias primas, y c¢n ¢l mejor de
los casos, aprovechar lo bajo de los salarios para que se establezcan
empresas maquiladoras. En realidad los lazos de la dependencia se
estrechan, pero ahora a ese fendmeno se le llama globalizacion.

El tercer grupo corresponde al tipo de medidas librecambistas:
abrir las economias nacionales al mercado mundial y de esa manera
acabar con el proteccionismo (de los paises tercermundistas), ene-
migo namero uno dc la “modernizacién industrial” y de las exporta-
ciones. “El rival principal del modelo liberal ha sido, desde luego, la
intervencién econémica estatal, en diverso grado y forma.”®

El proteccionismo y la intervencion estatal son los fenémenos
clave para el proceso de industrializacion en los paiscs que surgieron
tardiamente al desarrollo capitalista. Cambiar ahora al librecambis-
mo “mas que resolver problemas los acenttia”,!? pucs condena a los
paises subdesarrollados a producir s6lo aquellos bienes que tengan
precios competitivos.

El gobicrno mexicano adopté la politica neoliberal a principios
dc 1983, cuando la economia padecia una crisis financiera debido a
la baja de los precios del petrdleo y la fuga de capitales. En los
iltimos mescs de 1982 éstos llegaron a representar ¢l 45.5% dcl PIB.
La descapitalizacién avanzaba amenazando la acumulacion de capi-
tal, lo que obligd a Lopez Portillo a nacionalizar la banca, suspender
los pagos de la deuda y aplicar cl control de cambio. Las rescrvas en
délares se habian agotado.

La estrategia para salir de la crisis financicra fuc someter la
economia a los dictados del Fondo Monctario Internacional (FMI), y
para justificar ¢l cambio de politica cconémica sc realizé una campana
en contra del modclo de sustitucién de importaciones, la corrupcidn,
el despilfarro, el sindicalismo, ¢l paternalismo estatal y el crecimiento
deforme del Estado.

Las criticas destacaron quc el modelo de desarrollo anterior ya
no funcionaba porque habia propiciado la creacion de una industria
sobreprotegida, incficiente y sin competitividad internacional. Ade-
mas sc¢ decia que la agricultura estaba cada vez peor, que los créditos
al campo no se recuperaban y que el paternalismo habia llevado a la
irresponsabilidad del campcesinado. El Estado, en vez de favorecer la
inversion privada la suplia, dando origen a un Estado monstruoso
que concentraba en sus manos mas del 50% dc la inversion y una
gran cantidad de empresas incficientes, y todas cstas politicas cqui-
vocadas habian llevado a una incapacidad de pago de la deuda
externa y al crecimicnto alarmante de ella.

9 Pablo Ruiz Népoles, “El liberalismo y la politica comercial de Méxi-
co”, en La Jomada Semanal, 14 de abril de 1991.

10 Jbid., p. 19.

18


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


Ante cste panorama, el gobierno de Miguel de la Madrid decide
que el mejor camino para aminorar los problemas financicros es
contracr la economia. El mccanismo utilizado es la reduccién del
gasto y la inversion pablica.

Las condiciones internas y externas eran propicias para el cam-
bio de politica econdmica, ya que la sociedad estaba harta de la
corrupcion y demagogia de la administracion anterior. Empicza cn-
tonces a hablarse de la necesidad de la apertura comercial, la recon-
version de la industria, la diversificacién de las cxportaciones y la
disminucion del Estado.

A partir de 1983 comenzaron a darsc los cambios ccondmicos que
la nuceva politica y 1a banca internacional cxigian, los cuales cran:

1. Apertura comercial. Ingreso al GATT.

2. Disminucion del Estado: i) reduccion del gasto pablico; ii)
venta de empresas paraestatalces, y iii) privatizacion de servi-
cios y actividades.

3. Control de la inflacién.

4. Reestructuracién productiva.

S. Pago dc los interescs de la deuda externa.

Los “logros” mas importantes del scxenio de Miguel de la Ma-
drid dentro del proyecto ncoliberal fucron la rencgociacion de la
deuday el ingreso de México al GATT, medidas ambas que contribu-
yeron a transformar la estructura productiva y a restablecer los cré-
ditos cxternos.

En 1985

se rcaliza la mayor libcracion del comercio exterior de Méxi-
o, sc quitd el permiso previo a 7 mil 252 fracciones, de un
total de 8 mil 91.11 [...] Para 1988 y 1989 continud cl proceso
de desgravacion arancelaria y la climinacion de licencias pre-
vias a determinados productos [...] Para abril de 1990, s6lo
140 fracciones requicren de permiso previo de importacidn,
relativos a biencs y scctor automotriz. 1

En la actualidad México cs una de las economias mas abicrtas
del mundo.

La rencgociacion de la deuda implicd un ajuste intcrno tanto en
los gastos gubernamentales como en ¢l crecimicnto ccondémico, lo
que se tradujo en la reduccion de la inversion piblicay en el deterio-
ro del nivel de vida de la poblacion.

El recorte de la inversion publica de 1982 a 1989 como meca-

11 El Financiero, 7 de mayo de 1990.
12 1bid.
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nismo para financiar el déficit del sector piblico y evitar el
crecimiento inflacionario fue una de las principales causas
del estancamiento productivo, el congelamiento de la activi-
dad industrial, la descapitalizacion del pais y la pérdida del
bienestar social de los mexicanos, concluye la Confederacién
de Camaras Industriales (Concamin).!3

En la venta de empresas paracstatales, el control de la inflacidn
y la modernizacion productiva poco alcanzé a lograrse. Los éxitos se
dicron més bicn en el aspecto ideolégico. La corrupcidn, el despilfa-
rro y los abusos de las empresas piblicas fueron campo fértil para
quc prendieran campaiias publicitarias denunciando esa situacién.
La opinién piblica se volvié favorable a las privatizaciones. Los
propios trabajadores, hartos dc los abusos de los sindicatos y funcio-
narios, pensaron que obtendrian mejores condiciones con los em-
presarios privados.

Tres aspectos sobrevivieron a toda esa campana idcoldgica: la
defensa de la soberania nacional, la democracia y la necesidad de
mecjorar el nivel de vida del pueblo, lo cual explica lo competidas que
fucron las elecciones de 1988 y el fraude que tuvo que hacer el PRI
para imponer a su candidato.

La politica de contraer la cconomia para frenar el déficit de la
balanza de pagos fue manejada por los funcionarios gubernamenta-
les como un éxito. El efecto se presenté como causa. Las exportacio-
nes crecieron mds que las importaciones y la balanza comercial a
partir de 1983 fue positiva. Sin cmbargo, lo que estaba en el trasfon-
do de todas estas medidas cra el problema del financiamiento en
divisas de la economia mexicana, vicjo problema que nos muestra la
fragilidad de paises como México y que sefiala que el ritmo de
crecimiento esta dcterminado por las relacioncs con el exterior.

La situacidn superavitaria no fue causada por ¢l crecimiento
intrinseco de las exportaciones, ya que se obscrva que si bien
éstas se incrementan 24 por ciento entre 1981-1984, las im-
portaciones mostraron un decremento de 53 por ciento en el
mismo lapso, a causa dc la situacién recesiva del pais que
determind una reduccién de la demanda.#

Las exportaciones tampoco mostraron la modernizaciéon de la

13 Ibid.

14 Jorge O. Tellitud Salgado y Carlos A. Neri Herrera, “La promocion
de exportaciones, problema estructural”, Economia Informa, ndm. 229, ma-
yo-junio de 1994, p. 16.

20


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


industria, pues “de 1982 a 1986 las exportaciones petroleras cubrie-
ron entre el 66 y el 75 por ciento de las exportaciones totales...”.15

Es durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari cuan-
do mayor éxito tienen las politicas neoliberales. El déficit de I
balanza comercial puede financiarse mediante el ingreso a México
de capital extranjero. Se rebajan los intereses de la deuda externa, el
proceso de privatizacién practicamente queda concluido, las expor-
taciones manufactureras crecen, se logra el control de la inflacion, la
estructura industrial se modifica y la integracion con Estados Unidos
avanza con la firma del Tratado de Libre Comercio.

Pero en este gobierno el mayor éxito también se encuentra en el
plano ideoldgico. La insercion de México dentro de la economia
mundial (salvo algunas excepciones) fue vista por la oposicién y la
academia como algo inevitable, casi de supervivencia: o la globaliza-
cion o la africanizacién de la economia mexicana.

Ademas hubo incapacidad de elaborar proyectos alternativos al
neoliberal, porque la caida del socialismo real afecté la credibilidad
en utopias emancipadoras. La sociedad mexicana se transformo en-
tonces, ¢ hizo suyos los suciios “modernizadores”. Llama la atencién
la facilidad con que la nueva ideologia se abri6 paso y la poca oposi-
cién organizada a su implementacién. Los trabajadores perdieron
sus sindicatos, sus condiciones de vida empcoraron, y su respuesta
fue débil.

Este fendmeno del éxito ideoldgico del neoliberalismo no es
exclusivo de México; en América Latina lo encontramos en muchos
paises.

El caso Chiapas se presentd para decirle al gobiermo y a la
socicdad mexicana que la poblacién excluida de esta politica va a dar
la lucha por que se cambien los modclos politicos y econémicos; que
cn estos asuntos la Gltima palabra todavia no se escribe.

Los “triunfos” del neoliberalismo salinista son al mismo tiempo
fenémenos que llevan al fracaso. El primero de ellos es basar el éxito
de las medidas econémicas en la afluencia de capital externo para
financiar el déficit de la balanza comercial, lo que supone crear un
clima interno de confianza y estabilidad politica.

La entrada de capitales ha sido factible por las condiciones
de confianza y los elevados niveles de rentabilidad asegu-
rados. Y cs tanta su importancia para la estabilidad y cre-
cimiento de la economia, que el manejo de la politica
econdmica se subordina al propédsito de mantener e incre-
mentar su ingreso.16

15 Ibid., p. 18.

16 Arturo Huerta, La politica neoliberal de estabilizacion econdmica en
Meéxico. Limites y alternativas, Diana, México, 1994, p. 67.
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Para cumplir con esta nccesidad de capital externo se tiene que
privatizar empresas, liberalizar el mercado de capitales, realizar la
integracioén econdmica, controlar la inflacién y hacer un ajuste fiscal.

Sin embargo, lo mas importante es que ¢l neoliberalismo aban-
dona la politica de fomento al proceso de industrializacién, y ni
siquicra se plantea como meta cubrir el déficit con el exterior por
medio del incremento de la productividad; sdlo se contempla la
entrada de capital extranjero, y como éste se dirigic a las actividades
que considera rentables, en un alto porcentaje se canaliza a la bolsa
y no a la produccién.

Al no fluir la entrada de capitales y el crédito a la esfera pro-
ductiva, y al no darse ¢l proceso de ampliacion de la planta
productiva ni un incremento de la productividad, prosigue la
falta dc compctitividad, y se manticnen las crecientes presio-
nes sobre las importaciones y el scctor externo.’

La falta de una politica de industrializaciéon ha ocasionado que
s6lo se modernice un grupo reducido de empresas y ¢l resto pierda
competitividad frentc a los productos importados, fenémeno éste
quc afecta de manera principal al sector de biencs de capital, como
vamos a ver en cste trabajo.

La otra cara del “éxito” salinista cs ¢l cmpobrccimiento de la
mayoria de la poblacidon mexicana. La entrada dc capitales funda-
mcntalmente a la especulaciéon no creé empleos; el control de la
inflacion se debid en parte a la baja de los salarios; la reduccién de
la inversién pablica deteriord el nivel de vida; la apertura de fronte-
ras cred desemplco; la privatizacion de empresas pablicas concentrd
la riqueza; la especulacion en la bolsa como negocio favorito de los
empresarios bajo ingresos a la poblacidn, etcétera.

En el aspecto social y politico, las reformas constitucionalces a los
articulos 3° y 27 constitucionales sc tradujcron en una amenaza para
la mejoria de la poblacion, y los cambios de hecho al articulo 123
afectaron el empleo y las condiciones de vida y trabajo de los obreros
del pais.

Por todo esto, no debe extranar que dentro del Informe sobre
Dcsarrollo Humano de 1993, México

se ubique como la economia niimero 53 con pcores condicio-
nes de vida para la poblacion y el lugar 60 con cl peor gasto
destinado a la atencién social.

Segiin esos datos, México figura como uno de los paises
con mayor rczago socioccondmico en ¢l mundo. En ingreso

17 Op. cit., p. 120,
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per cépita, habitantes por médico y gasto pablico en educa-
cion aparece en los dltimos sitios de una lista compuesta por
36 naciones. La distribucion de la riqueza es de las mas injus-
tas, pues al 20 por ciento de la poblacién més pobre [...] le
corresponde s6lo un 2.9 por ciento del ingreso nacional.!®

No obstante todo lo anterior, en la lista de los hombres més ricos
del mundo aparecen varios hombres de negocios mexicanos, enri-
quecidos casi todos durante los dltimos ocho afios.

Pero es precisamente por las caracteristicas econémicas y sobre
todo sociopoliticas del neoliberalismo, que excluyen de los benefi-
cios de la modernizacién a la mayoria de los habitantes del mundo,
por lo que su rcinado serd corto. Si ha durado mas afos de lo
previsible no es por sus “éxitos macroeconémicos” sino por la falta
de un proyecto alternativo que contemple como primer punto la
mejoria del bienestar de la poblacién y la economia dominada por
la ética.

18 El Financiero, 24 de enero de 1994.
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CUADRO 1

Evolucion de la deuda externa en proporcidn al producto nacional

Deuda externa en délares corrientes dlz)ﬁi‘;fe‘; g;g:ni; ;Z’;ae'zgjngteolzl d};our;‘fr;gje ‘citeolZl
(millones) de 1993 PIB en dls. nomi- PiB en dls. de
nales corrientes cuenta f)omente
Aro Total Publica Privada C(l);rz:rccai al B &'g:?cge Total Publica Total  Publica Total  Publica
\
1980 507128 338128 11 800.0 5100.0 90 146.4 60 105.2 26.04 17.36 32.14 21.43
1981 74 860.6 52 960.6 14 900.0 7 000.0 120 627.9 853389 29.90 21.16 39.50 27.94
1982 80 967.2 58874.2 171220 4731.0 240.0 122 896.6 89 362.6 47.39 34.46 40.49 29.44
1983 847192 62 556.2 14 813.0 6 146.0 1204.0 124 589.3 91 996.1 71.20 52.58 42.84 31.63
1984 952639 69 377.9 17 270.0 6183.0 2433.0 134298.4 97 805.6 60.25 43.87 44.61 3249
1985 96 566.1 72 080.1 16 719.0 48240 2943.0 131 453.0 98 120.8 63.58 47.46 4259 31.79
1986 100 990.9 75 350.9 16 061.0 5551.0 40280 134 967.7 100 701.5 81.76 61.01 45.39 33.86
1987 107 469.8 81 406.8 15107.0 5837.0 5119.0 138 569.1 104 964.0 78.83 59.71 45.76 34.66
1988 1009142 81 003.2 7028.0 8097.0 4786.0 124 947.0 100 294.1 59.52 47.77 40.73 32.70
1989 951140 76 059.0 4969.0 8960.0 5126.0 112 352.0 89 843.6 46.61 3727 35.46 28.36 |
1990 101 931.3 77770.3 7697.0 9884.0 6 580.0 114 232.6 871558 41.83 3191 34.50 26.32
1991 114 867.8 79 987.8 9 886.0 18 235.0 6759.0 1235320 86 021.1 39.59 2757 36.00 25.07
1992 113 958.2 757552 13298.0 18 948.0 5957.0 118972.4 79 088.4 34.14 22.70 33.78 2245
1993 127 1459 78 747.0 20 688.4 229284 4782.1 127 1459 78 747.0 3595 227 3595 227
1994 (a) 136 269.7 83 565.0 234034 248953 4406.0 135726.8 83232.1 38.49 23.61 38.34 2351




(a) Deuda externa piblica de 1994 hasta junio; deuda privada de la Banca Comercial y del Banco de México hasta el primer trimestre de 1994. Para
el PIB de 1994 se considerd un crecimiento de 1% respecto a 1993.

(b) Tipo de cambio real &l)xe elimina el efecto subvaluacién o sobrevaluacién del peso frente al d6lar calculado con el deflactor del PIB mexicanoy el
Indice de Precios al Consumidor de Estados Unidos.

Fuentes: Elaboracién propia con base en: para deuda externa total f’ publica, INEGI, Estadlsticas histéricas de México, t. 2; CSG, v Informe de Gobierno,
y SHcp, Informes Hacendarios; para deuda externa total y piiblica 1994, scep, Informacién en La Jornada, 13 de junio y 18 y 20 de agosto de 1994;
deuda privada y bancaria de 1980, Rosario Green, La deuda externa de México; 1973-1987. De la abundancia a la escasez de créditos: para deuda
externa privada y bancaria 1981-1983 elaboracién propia con base en los flujos de la deuda externa privada y bancaria contemidos en los
Indicadores del Banco de México; para deuda externa privada y bancaria 1984-1986 en José Angel Gurria, La politica de la deuda externa, FCE; para
deuda externa privada y bancaria 1987-1993, “Mexico, Economic and Financial Statistic, Data Book”, los siguientes nimeros: 1990 para los datos
de 1987, 1991 para los datos de 1988, 1992 para los datos de 1989, 1990 para los datos de 1990, 1994 para los datos de 1991y 1992; deuda externa
privada y bancaria de 1993 y primer trimestre de 1994 estimados con base en los flujos anuales contenidos en los Indicadores Econémicos del
Banco de México. — José Luis Calva, “Deuda Externa PIB”, El Financiero, 30 de septiembre de 1994,
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CUADRO 2
Balanza de pagos. Cuenta corriente

(Millones de dolares)
Ano 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Saldo 8221 5324 4239 1237 -1673 3967
|
Aro 1988 1989 1990 1991 1992 1993
|
/ Saldo 2443 -5449 4994 -7114 -24804 -23393
L
Fuente: Hugo O. Dietz, México, Banco de Datos ¢ Informes Anuales del Banco de
México.
CUADRO 3
Balanza comercial
(Millones de dolares)
1
{ Aro 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Saldo 6793 8551 12942 8452 4599 8433
Ano 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Saldo 1667 -645 4381 -11064 -15934 -13481
\

Fuente: Hugo O. Dietz.
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CUADRO 4

Inversién extranjera directa por sectores
(Millones de dolares)

Acumulado 1993 Acumulado
1989-1992 (1) 1989-1993
Sector
Valor Part. % Valor Part. % Valor Part. %
Total 18942.7 100.0 32602 100.0 222029 100.0
Agropecuatio 164.7 0.9 30.1 0.9 194.8 0.9
Extractivo 143.0 0.8 539 1.7 196.9 09
‘ Industria manu-
facturera 50643 26.7 14836 455 65479 29.5
| Electricidad y
[ agua 02 0.0 0.3 0.0 0.5 0.0
Construccién 394.7 21 124.0 3.8 518.7 23
Comercio 1805.0 9.5 504.6 155 2309.6 10.4
Transportes y
comunic. 5229.6 27.6 572 1.8 52868 23.8
| Servicios fi-

nancieros (2) 32673 172 3531 108 36204 16.3
Servicios co-
munales (3) 28739 152 653.4 200 35273 15.9

L
(1) No incluye la inversién en el mercado mexicano de valores.
(2) Servicios financieros, de administracién y alquiler de bienes muebles e inmuebles.
(3) Servicios comunales y sociales, hoteles y restaurantes, profesionales, técnicos y
personales.
Cifras preliminares enero-agosto.
Fuente: Sccofi, Direccion General de Inversion Extranjera.
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CUADRO 5
Inversién extranjera en los principales subsectores

(Millones de ddélares)
Acumulado 1993 Acumulado
1989-1992 (1) 1989-1993
Subsector
Valor Part. % Valor Pant. % Valor Panrt. %
Total 18942.7 32602 22202.9
Industria
manufacturera 50643 1000 14836 1000 6547.9 100.0
Maquinariay
equipo 13674 27.0 382.7 258 17501 26.7
Quimnicos, prod.
derivados del
petréleo y del

carbon, de hule

y de plastico  1114.7 22.0 3325 224 14472 221
Prod. alimenti-

cios, bebidas

y tabaco 1078.7 213 3195 215 13982 214
Prod. minerales

no metalicos 8513 16.8 6.7 0.5 858.0 13.1
Ind. metalicas

bésicas 114.8 23 2444 16.5 359.2 55

Otros subsectores 5374 106 1978 133 7352 112

Sector servicios 6 141.2 100.0 1006.5 1000 71477 100.0
Alquiler y admén.

de bienes in-

mueblcs 2021.8 329 279.4 278 23012 322
Serv. profesiona-

les, técnicos y

especializados 17783 29.0 485.7 483 22640 317
Serv. financieros

de scgurosy

fianzas 1241.6 20.2 71.0 71 13126 184
Restaurantes y

boteles 8219 134 284.1 19.5 11060 15.5
Otros subsectores 277.6 45 -113.7 -113 163.9 22
Resto 77372 770.1 8507.3

(1) No incluye la inversién en el mercado de valores.
Cifras preliminarcs enero-agosto.
Fuente: Secofi, Direccién General de Inversién Extranjera.
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CUADRO 6
Crecimiento de las importaciones (%)

(Millones de dolares)

Ao 1985 1986 1987 1988 1989
17.4 -13.5 6.9 54.6 239

Aro 1990 1991 1992 1993
278 2.1 62.7 52

Fuente: Hugo Ortiz, México, Banco de Datos e Informes Anuales del Banco de
Meéxico.
CUADRO 7
Crecimiento de las exportaciones
(Millones de dolares)
1989 % 1990 % 1991 % ]
Pectroleras 7876 174 10 104 28.2 8166 -19.1
No petroleras 14 889 74 16735 123 18954 132
Primarias 1754 5 2162 232 2373 9.7
Extractivas 605 -84 617 2 547 -11.3
Manufactureras 12 530 8.7 13 955 11.37 16 035 149
Totales 22 765 106 26773 176 27120 1
1992 % 1993 %

Petroleras 8307 1.7 7418 -10.7
No petroleras 19 209 13 22615 17.7
Primarias 2112 -11 2505 18.6
Extractivas 356 -35 278 22
Manufactureras 16 740 43 19 832 18.4
Totales 27516 14 30033 9.1

Fuente: Informes Anuales del Banco de México.
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CUADRO 8

Inversidn extranjera acumulada,
1989-1994
(Millones de ddlares)

Meta programada 1989-1994 24 000
Captacion 1989 — Mayo de 1993 30 642

Fuente: El Economista, 6 de julio de 1993.

Inversidn extranjera cn la Bolsa Mexicana de Valores,
mayo de 1993

(Porcentajes)
Total (mdd) 277325
Comunicacioncs y transportes 58.2
Manufacturas 9.8
Servicios 8.8
Construccién 8.9
Comercio 9.5
Otros 438

Fuente: El Economista, 12 de julio de 1993.

CUADRO 9
Inversion extranjera 1989-1993
(Millones de dolares)

Ado Flujo Saldo
1989 414 n.d.
1990 1256 4524
1991 6332 18 595
1992 4783 28 669
1993 3701 34152
Total 16 486

n.d.: No disponible.
Fuente: Nafinsa, El Mercado de Valores, nim. 18, diciembre de 1993.
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CUADRO 10

Finanzas publicas.
Gasto e inversion, 1988-1994

(Millones de nuevos pesos)
_ Gasto Gasto Inversién
ANO programable desarrollo social pubicu federal
1988 742218 237271 19072.7
1989 882732 313323 22117.0
1990 117 122.1 44416.2 33939.5
1991 148 879.4 66 722.1 39462.7
1992 178 266.2 88010.2 438355
1993 208 413.9 107 456.2 40 659.9
1994 (p) 231584.7 124903.6 47011.1

(p): cifras proyectadas.
Fuente: INtGI, v Informe de Gobicrno, criterios generales de politica econémica, en
Reforma, 9 de febrero de 1994.


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo





2.

Papel estratégico de la industria
de bienes de capital

Los bicnes de capital son considerados como portadores del progre-
so tecnoldgico, y su magnitud refleja la fuerza productiva de la
socicdad capitalista. Son determinantces en ¢l aumento dc la produc-
tividad social del trabajo y aparecen como la expresiéon méas acabada
de la aplicacion tecnoldgica de la ciencia a la produccion. Su creci-
micnto mucstra que los avances tecnoldgicos sc han extendido a las
ramas de consumo inmediato y que por lo tanto la socicdad destina
una parte cada vez mayor de su tiempo de produccién a claborar
bienes de capital.

“En la medida en que la produccién oricntada a la satisfaccion
dc las necesidades inmediatas es mas productiva, s¢ puede orientar
una mayor parte de la produccion a satisfacer la necesidad misma de
produccién o la produccién de medios de produccién.”?

La introduccién de maquinaria y equipo moderno, a la vez que
produce cambios en la crganizacidon del trabajo, provoca nuevas
formas de organizacién dentro de las fabricas. El trabajo queda
sometido a la maquina en ¢l proceso productivo, el cual no aparece
“subsumido bajo la habilidad dirccta del obrero, sino como la aplica-
cion directa de la ciencia”.?

El crecimiento y la modernizacién de los bienes de capital, tam-
bién llamados capital fijo, estin encaminados a acortar el tiempo de
produccién y a hacer mas competitivas las mercancias producidas.
Una industria de bicnes de capital (IBC) podcrosa es caracteristica
de los paises desarrollados, los que concentran buena partc de la
riqueza mundial y de los mercados internacionales. Su dominio so-
bre los paiscs dependicntes se extiende no sélo a la csfera ccondmica
sino también a la politica.

1 Karl Marx, Elementos fundamentales para la critica de la economia
politica (Grundrisse) 1857-1858, México, Siglo XXI, 1976, t. II, p. 234.

2 Ibid, p. 221.
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Una IBC fuerte también es indicativo de que la ciencia ha sido
supeditada al dominio del capital, de que el conocimiento cientifico
se ha convertido en una poderosa arma en la competencia comercial
y de que la sociedad ha quedado sometida a sus exigencias.

El desarrollo del capital fixe [fijo] revela hasta qué punto el
conocimiento o knowledge [saber] social general se ha con-
vertido en fuerza productiva inmediata y, por lo tanto, hasta
qué punto las condiciones del proceso de la vida social misma
han entrado bajo los controles del general intellect [intelecto
colectivo] y remodeladas conforme al mismo.3

Los paises que no han podido desarrollar su IBC tienen ccono-
mias dependicntes, con serios problemas para alcanzar la integra-
cién productiva, € incapaces de satisfacer las demandas minimas de
bienestar social de amplias capas de la poblacién.

Las contradicciones que caracterizan al capitalismo s¢ agudizan
con las distorsiones de la produccién, cuya manifestacion mas clara
es la creciente polarizacion social, o sea: el desempleo masivo, la
miseria campesina, los bajos salarios reales y otros fendmenos socia-
les, por un lado, y por el otro un pcqueiio grupo de empresarios que
se quedan con mas de la mitad de la riqueza creada. Segin un
estudio, la participacién dc los salarios en el PIB de 1992 fuc dc
25.5%, contra 29.1% en 1940, y s6lo c¢n 1976 llegd a 40.3%, mientras
que las ganancias han ido en ascenso, hasta alcanzar durante el
sexenio de Migucl de 1a Madrid el 52.9% dcl PIB 'y en 1992 ¢l 63 por
ciento.*

Es entonces el grado de desarrollo o no desarrollo de la IBC lo
que marca la diferencia entre paiscs “avanzados” o “atrasados”.

Las naciones que surgicron tardiamente al capitalismo han esta-
do sometidas al dominio y expoliacién dc sus recursos naturales y
humanos, hecho que ha dificultado y deformado su desenvolvimien-
to econdmico-social. La historia de América Latina cs la crénica del
saquco, la expoliacion, ¢l dominio, la explotacion y las interven-
cioncs armadas de las grandes potcncias imperialistas, en cspecial
Estados Unidos. Cada movimiento popular que ha surgido por un
desarrollo independiente ha contado sicmpre con la oposicién activa
de Estados Unidos; los casos dc Guatemala, Nicaragua, Chile, Boli-
via y México son sélo algunos ejemplos.

Cuando los paiscs latinoamericanos trataron de iniciar su indus-
trializacion se cncontraron con que el mercado mundial estaba con-

3 Ibid, p. 230.
4 Excélsior, 2 de scpticmbre de 1993.
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trolado por las grandes potencias, en particular ¢l dc los bienes de
capital.

Con la produccién de maquinaria y equipo dominada por los
paiscs avanzados, la creacidn de la industria ¢n las naciones latino-
americanas se llevé a cabo mediante la importacién de bienes de
capital. El crecimicnto sc presentd entonces supeditado al exterior, y
tal parece que cn csta primera ctapa no cxistia otro camino para cl
proceso de industrializacion.

Con cl desarrollo del capitalismo la cconomia de algunos paises
estuvo en condiciones de¢ fabricar biencs de capital, pero pocos
pudieron dar csc salto; en América Latina cstan Brasil, Argentina y
México; en Asia, Taiwan, Corea del Sur, Hong Kong, Singapur ¢
India.

En México el proceso de industrializacién se inicia con la fabri-
cacion de bicnes de consumo, de 1946 a 1956; después siguid la de
bicnes intermedios y durables, de 1953 a 1970, y a partir de este
altimo afio y hasta 1982 con la de bicnes de capital.

A cste modo de industrializarse se le llamé ¢l “modelo de susti-
tucion de importaciones”, y fue el que funciond hasta hace aproxi-
madamentce dicz afos.

Para que este modclo funcione sc requicren dos condiciones:
una, que cl Estado protcja a la industria de la compctencia externa,
y dos, que cl sistema cconémico sca capaz de generar las divisas
nccesarias para las importaciones de bicnes de capital y otros
insumos.

En la primera ctapa de este modelo la generacidon de divisas
corrid a cargo de la agricultura y en menor medida de la mineria.
Después, cuando la compcetencia en ¢l mercado de alimentos y ma-
terias primas sc agudizd y surgicron sustitutos artificiales a algunas
materias primas, los precios tendicron a bajar, lo cual disminuyé la
obtencidn de divisas por medio de las ventas al exterior. Los créditos
externos y la inversion extranjera directa vinieron a completar la
necesidad de divisas del proceso de industrializacion, y ¢l sector
sccundario todavia no desempefiaba un papel importante como acti-
vidad exportadora.

En los afos sesenta los préstamos cn délarcs aumentan y la
deuda externa cmpicza a convertirse en una pesadilla para los go-
bicrnos y la cconomia. De 1964 a 1970 la deuda externa crecid
107.4%; dc 1970 a 1975 aument6 229%, y de 1976 a 1982 alcanzo6 200
por ciento.

También en los afios scsenta la balanza comercial cmpieza a
aumentar su déficit; veamos; de 1965 a 1970 alcanza 277.84%:; dc
1970 a 1975 es de 274%, y dc 1976 a 1981 licga a 282.14 por cicnto.

Con csc cnorme cndeudamiento y el déficit creciente de la ba-
lanza comercial, la cconomia s¢ distorsiond y una parte cada vez
mayor de los créditos en dolares se ocup6 en pagar la dcuda, hasta
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llegar al dltimo afio de la gestion de José Lopez Portillo, en que
45.5% dcl PIB equivalia al pago de la deuda externa e intcrna.

A partir de 1983 los créditos externos no se destinaban a la
actividad productiva sino casi en su totalidad al pago de los intere-
ses; s¢ otorgan cntonces al gobierno mexicano los llamados créditos
de salvamento.

Para disminuir el déficit de la cuenta corriente, Miguel de la
Madrid recurrié a la contraccion de la economia y a la adopcién de
una politica de impulso a las exportaciones manufactureras, como
unica salida al endeudamiento externo.

Desde que la actividad econémica disminuyd o crecié a tasas
muy bajas, la balanza comercial se volvié favorable. Sin embargo, la
economia no pudo ir peor; crece ¢l desempleo, baja el nivel de vida,
sube la inflacidn, la industria trabaja a la mitad dc su capacidad, la
agricultura esta en quiebra, etcétera.

En los afios en que la recuperacion econdmica se sostiene (1989-
1992), la balanza comercial vuelve a ser deficitaria, pero ahora de
manera alarmantc debido a los cambios en la estructura productiva,
como ya vimos cn el primer capitulo.

Las importaciones vuclven a financiarse con créditos extcrnos:

Para saldar las cucntas, las autoridades y las empresas priva-
das han iniciado un nuevo ciclo de endcudamiento externo,
debido a los bajos costos del crédito foraneo y a la recupera-
cién del prestigio de México como prestatario confiable en
los mercados de capital.

Esto ha tcnido como resultado un superavit de la cucnta de
capital sin precedente en la historia de 8.9 mil millones de
doélares y un cxtraordinario aumento dc las rescrvas inter-
nacionales del pais que cerraron en 10.2 mil millones en
dicicmbre pasado y que actualmente sc calculan cn 12.2 mil
millones de ddlares.

La critica principal al modclo de sustitucién dec importaciones
fue la incficiencia de la industria para generar sus propias divisas y
su falta de competitividad internacional. Sin cmbargo, ¢n cuanto
empez6 a crecer la actividad productiva, las importacioncs se dispa-
raron hacia el alza y cl problema dec la economia mcxicana volvié a
manifestarse con crudeza: jcomo crecer sin aumentar ¢l endcuda-
miento?

Hasta ahora la respuesta ha sido la atraccion de capital extranje-
ro a la bolsa, ofreciendo tasas de interés altas. El camino que ha
tomado ¢l presente gobicrno cs peligroso y limitado, porque favore-

5 El Financiero, 12 de abril de 1991, p. 3.
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ce la especulacion en detrimento de la inversion productiva y el nivel
dc vida dc la poblacién.

Uno de los elementos claves para crecer sin distorsionar la es-
tructura ccondmica cs el fortalecimicnto de la industria de bienes
de capital. De otra mancra las nuevas inversiones, la modernizacion de
la planta productiva y ¢l mantenimicnto de la industria, se veran
obstaculizadas por la falta de divisas para comprar la maquinaria y
cquipo cn los mercados extranjeros.

DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL

La industria de bicnes de capital empicza a ser apoyada en los afnos
sescnta.® En 1976 se cred, mediante decreto, la Comision Coordina-
dora para ¢l Dcsarrollo de la Industria de Maquinaria y Equipo,
cuyo objetivo era establecer una coordinacion entre ¢l sector pablico
y privado para programar la IBC. En la practica csa instancia nunca
funciond, pero hizo posible que se construyeran algunas plantas
productoras de bienes de capital al influjo del crecimiento de la
industria pctrolera y constructora. Sin cmbargo, lo que sc logré dista
mucho de ser una solucién a largo plazo.

Composicion de la industria de bienes de capital

Los bicnes de capital pucden dividirse en tres grupos: los bienes
por pedido a largo plazo, los de catalogo (a corto y largo plazos) y
diversos tipos dc bicnes.”

Estos tres grupos a su vez se pucden dividir en ocho de fabrican-
tes de biencs de capital con caracteristicas comuncs:

a) Empresas de ingenieria. Incluye paileria pesada, intcrcam-
biadorcs, cquipo azucarcro, grias, rccipientes a presion para proce-
so, etcétera.

b) Fabricantes de ramas con identificacion propia que manufac-
turan bicnes de capital:

— Industria cléctrica. Equipo para gencracion, transmision y

control de potencia eléctrica.

— Industria clectrénica.

— Industria automotriz. Camioncs y tractocamioncs. Se exclu-

yen automoviles.

6 Antes de estos afios existian plantas productoras de algunos bicnes
de capital, pero tenian un alto grado de insumos importados y poca comple-
jidad tecnoldgica.

7 Esta clasificacion fue tomada dcl “Estudio de capacidad instalada,
potencial tecnoldgico y ventajas comparativas de la industria de bienes de
capital”, Nafinsa, México, 1987, pp. 18 y 19.
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— Astilleros. Embarcaciones de trabajo.

— Industria aeronautica. Casi no existe en nuestro pais.

c) Empresas que se especializan en un producto o productos
sobre disefo:

— Equipo para la industria del vidrio.

— Equipo para ferrocarriles.

— Equipo para celulosa, papel y cartdn.

d) Fabricantes de equipo metalmecénico de aplicacion genérica.
Bombas, compresoras, valvulas, maquinas-herramientas, etc. Inclu-
ye equipos fabricados bajo diseno, como ventiladores industriales,
ctcétera.

e) Fabricantes dc componentes mayores. Surten a los fabrican-
tes de equipo o maquinaria terminada con piezas vaciadas, forjas y
engranes.

f) Fabricantes de partes para maquinaria. Se producen partes
especializadas, como quemadores, cilindros hidraulicos y partes de
transmisiéon de potcncia mecanica.

g) Fabricantcs de herramientas. Proveen a la industria de mol-
des, troqucles y herramicntas cspecializadas.

h) Reconstructores de equipo mayor. Turbomaquinaria y moto-
res diesel estacionarios.

Esta clasificacién da una idea de los productos que conforman el
sector de bicnes de capital.

La informacién que proporciona el INEGI sobre este tema esta
menos desagregada y tiene cl inconveniente de incluir a la industria
automotriz y a la de aparatos electrodomésticos, ramas que nosotros
excluimos.

Como la informacién cambia dependicndo de qué institucién la
procese, nosotros decidimos emplear en los casos concretos la clasi-
ficacién de bienes de capital de Nafinsa y, cuando sca necesario
manejar datos generales, la del INEGL

La creacién de la IBC tuvo varias ctapas. En la primera, afios
cuarenta, las empresas eran fundamentalmente talleres artesanales
que se dedicaban a reparar y fabricar piezas sencillas como envases,
enseres domésticos, marcos para ventanas, piezas de refaccién y
mucbles de metal. La produccién de maquinas cra minima, y las
empresas se dedicaban a hacer adaptaciones a los equipos de marcas
cxtranjeras y algunas reparaciones sencillas. Surgen plantas que fa-
brican bombas y basculas y se crea una planta de ingenieria que sc¢
dedica a la paileria pesada (1948).

La scgunda ctapa abarc los afios cincuenta y sescnta, y se carac-
terizé por cl gran dinamismo de la industria manufacturera que llevo
a una ampliacién dcl mercado para los bicnes de capital.

El desarrollo de las actividades de reparacién y mantenimicnto
de la maquinaria y cquipo de los afos anteriores permitid ciertos
avances tecnologicos, ademas de la capacitaciéon de mano de obra en
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las actividades de la industria metalmecanica. Se inicia entonces la
fabricaciéon de maquinas y equipos de modelos simples, de ciertos
equipos cléctricos y de transporte. En particular empiezan a produ-
cirse maquinas-herramientas, instrumentos de medicién y control,
tractores, maquinaria y cquipo para la construccién, compresoras,
calderas, motores cléctricos, autobuses y camiones, partes y piezas
de maquinaria, y se multiplican los talleres de maquila y fundicién.
Sin embargo, casi todas las empresas que se establecen trabajan con
licencia de una compaifiia extranjera, lo cual limita el avance en
ingenieria de disefio, dctalle y de producto. Las empresas trasnacio-
nales dominan el mercado de bienes de capital y las compaiias
mexicanas se dedican a producir s6lo un nimero limitado de modelos.

La tercera etapa se inicia en los afios setenta y se caracteriza
porque empiezan a fabricarse bicnes de mayor complejidad tecnolé-
gica. En especial se desarrolla la paileria pesada, la cual se considera
la IBC por excelencia. Se consolidan empresas que fabrican motores
diescl, tuberia, forja, engranes y reductores, computadoras y equipos
para varias industrias.

La creacion de cstas empresas favorecio cl desarrollo de una
tecnologia auténoma (en algunos sectores) y el aumento de personal
calificado tanto en el nivel de operario como de técnico.

A pesar de los avances, en México la industria de maquinas-he-
rramientas (m-h) no llegé a consolidarse, cuestioén que llevé a que cl
proceso de industrializacion cojeara de uno de sus elementos claves.
La produccién m-h es “...el centro reproductivo de toda la econo-
mia manufacturera”.?

De 1970 a 1982 el 89.2% del total del consumo de maquinas-he-
rramientas se cubri6 con importaciones.” Ademas las empresas pro-
ductoras construian m-h convencionales y no incorporaban los
adelantos técnicos de la época.

Un ejemplo que sirve para ilustrar la forma en quc se desenvol-
vi6 la industria de bicnes de capital es ¢l de una empresa productora
de prensas y guillotinas. !0

La empresa surge en 1959 como taller artesanal (dos socios, uno
técnico y otro capitalista); producia prensas dobladoras, guillotinas,

8 ONUDI, Industrializacién de los paises en desarrollo, problemas y
perspectivas. Industrias Mecénicas, Monografias de ONUDI sobre desarrollo
industrial, Nueva York, 1969, p. 51.

9 Miguel Angcl Flores, Acumulacién de capital y Estado en la industria
de mdquinas herramientas de México. 1970-1982, México, FE-UNAM, 1985, p.
54.

10 Alfonso Mercado, “Una empresa mexicana fabricante de prensas y
guillotinas”, en: Jorge Katz y colaboradores, Desarrollo y crisis de la capaci-
dad tecnoldgica latinoamericana. El caso de la industria metalmecdnica, estu-
dio patrocinado por BID/CEPAL/CIID/PNUD, Buenos Aires, 1986.
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punteadoras eléctricas de arco y herramientas (o “dados™) para
prensas. El socio técnico habia trabajado en una empresa de m-h de
Estados Unidos. En 1962 ¢l capital se aumentay la empresa empieza
a hacer maquinados subcontratados y a comercializar maquinas y
accesorios importados, como un medio para sobrevivir ante la falta
de pedidos.

Los bienes que producia eran simples y se basaban en la imita-
cién de modclos cxistentes. El conocimiento del socio técnico cra
muy importante para el funcionamiento de la empresa, ya que él
dcterminaba la tecnologia de los productos y también decidia los
matcriales, formas y dimensiones de las piczas, ensamblcs, ctc., de
“cada maquina por producir”.

En 1964 los socios deciden vender la mayoria de las accionces a
una firma estadounidcnse, la cual transficre tecnologia. El uso de la
marca extranjera les permite aumentar sus ventas. La empresa crece,
ocupa mas obrcros, realiza cambios organizativos y adquicre maqui-
naria moderna. Fabrica bicnes de mayor complcjidad tecnoldgica y
exporta. De hecho se transforma en una filial.

Con la apertura de fronteras a las exportacioncs de m-h de los
paises latinoamericanos cn los afios setenta, la empresa sc viene
abajo en sus ventas y el capital extranjero reduce su participacion. El
lugar vacante lo ocupa un grupo corporativo nacional quec compra la
mayoria de las acciones.

En 1977 empieza su rccuperacion, coincidiendo con el auge
petrolero. Aumentan las inversiones, los nuevos socios compran ma-
quinaria moderna, diversas opcracioncs s¢ automatizan, la micro-
clectrénica se introduce cn varios modelos de prensas, y con todos
estos cambios los productos tienen precios competitivos a nivel in-
ternacional.

En los anos ochenta, con la baja de las industrias automotriz, de
la construccion y de paileria pesada, sus ventas disminuyen y empie-
za nuevamente la lucha por sobrevivir, pero ahora cn condiciones
mas dificiles por la apertura de¢ fronteras a los bicnes de Estados
Unidos.

La trayectoria de csta empresa muestra la manera peculiar como
se cred la industria de bienes de capital “...esta historia empresarial
que comicnza en un acucrdo de cardcter familiar, transita a través de
una ctapa dc transnacionalizacion, y retorna finalmente a propiedad
nacional, pero csta vez cn ¢l marco de un fuerte grupo corporativo
mexicano que modifica profundamente la conducta de la firma en
todos sus planos de actuacién”.11

Las empresas de maquinas-herramicntas son unas de las mas

11 Ibid, p. 57.
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afectadas por la crisis y la competencia externa; por eso, de 29 que
existian en 1983, sélo habia ocho en operacidn en 1990.

EL SECTOR DE BIENES DE CAPITAL DE 1970 A 1982

La forma en quc se¢ desenvolvié la industria de bienes de capital
contribuyd a la formacién de problemas estructurales que no han
podido superarse hasta ahora. L.os mas importantes son:
1) Decpendencia tecnoldgica en:
— diseciio basico,
— determinacién de materialcs,
— métodos de produccién,
— ingenieria de detalle.
2) Creciente rezago tecnoldgico. Escasa asimilacion de tecno-
logia.
3) Elcvada fragmentacion del mercado.
4) Magquinariay equipo con alto grado de obsolescencia.
5) Baja productividad.
6) Falta dc intcgracién productiva.
7) Falta dc un sistema cducativo que favorczca cl desarrollo
integral del nifio y el joven.
8) Escaso financiamicnto.
9) Bicnes de capital con alto grado de insumos importados.
10) Auscncia dec empresas que fabriquen bienes de gran tamafo
y de alta complejidad técnica.

Estos problemas pueden sintctizarse en tres: dependencia y re-
zago tecnoldgico, escasez de mano de obra calificada y falta de
financiamicnto.

Durante el periodo 1970-1982, aun cuando existié un creciente
mcrcado para los bicnes de capital, la produccidn interna fue inca-
paz dc satisfacer la demanda y la diferencia tuvo que cubrirse con
importaciones.

En el cuadro 1 puedc observarse que en el rubro de maquinaria
no eléctrica las importaciones de bienes de capital representaron cn
casi todos los afios de 1970 a 1984 mas de 55% de la demanda.

La tendencia de los empresarios a resolver sus nccesidades de
capital fijo (maquinaria y equipo), por medio de compras cn el
exterior, es una constante desde cl inicio del proceso de industriali-
zacién. Esto se explica por la necesidad que ticne cl capitalista de
recuperar su inversion y obtener sus ganancias en ¢l menor tiempo
posible, situacidn que condiciona cl atraso tecnoldgico de la IBC,
pucs no cxiste interés rcal de apoyar la investigacion cientifica ni la
creacion dc tecnologia.

En una encuesta realizada a empresarios se observd que ellos
preferian importar bicncs de capital que apoyar su fabricacion en el
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CUADRO 1
Relacién importacién/demanda de bienes de capital finales, 1970-1983
(Porcentajes)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
|
Productos metélicos 179 19.5 233 247 238 22.0 243 26.5 252 26.4 25.7 292 26.6 225
Maéquinas no eléctricas  58.7 57.0 62.3 60.9 55.1 54.4 534 555 56.5 60.4 62.1 62.3 59.2 55.6
Magquinaria eléctrica e
industria electrénica 345 333 38.6 40.7 283 269 325 33.9 27.9 279 313 322 322 249
Equipo de transporte ~ 45.9 39.9 40.4 432 449 339 26.0 24.8 29.1 29.1 30.6 30.6 284 213

Fuente: Elaboraciones de la Gerencia del Proyecto Conjunto de Bienes de Capital Nafinsa-Onudi, con base en cifras del Banco de México y de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto.
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pais, y ante la pregunta de por qué preferian importar tecnologia
para fabricar equipos completos, contestaban que por dos motivos:
uno para modernizar la tecnologia y el otro para diversificar la
produccién y acceder a nuevos mercados. El resultado de esta prefe-
rencia estd a la vista: una economia dependiente, falta de inte-
gracion de los sectores productivos, atraso tecnoldgico, creciente
endeudamiento externo, inflacién, devaluaciones, desempleo y mi-
seria crénica.

La imposicién del criterio empresarial de la ganancia rapida
estaba en el fondo del modelo de industrializacién adoptado. Para
invertir en maquinaria y equipo los capitalistas tenian que contar
con capital en délares, y las exportaciones de las demas actividades
econdmicas junto con los créditos externos tendrian que darselos,
hasta que el modelo fallara en algiin momento.

Aunque el gobicrno mexicano realizé esfuerzos para crear la
IBC, éstos nunca fucron constantes. No hubo planificacién a largo
plazo sobre qué bicnes dc capital convenia producir cn México,
cudles eran indispensables para disminuir la desproporcién entre los
grandes sectores cconémicos, como proteger la industria de bienes
de capital y a la vez hacerla competitiva, qué medidas tendrian que
tomarse para aumentar ¢l financiamiento, etcétera.

La carencia de una politica que impulsara los bienes de capital
de ninguna manera significd que no se apoyara la industrializacién;
de hecho

...fue el producto de una voluntad explicita del Estado”. Sin
embargo, “...1a elaboracién de programas de industrializa-
cion y la adopcién de medidas concretas de promocién y
regulacion, mas que obedecer a un objetivo general de largo
alcance, fue el resultado de reacciones particularcs a proble-
mas o situaciones coyunturales especificas. Falto la formula-
cion de un conjunto coherente de reglas claras que definieran
problcmas y prioridades, que establecieran estrategias y que
asignaran responsabilidades a los difercntes sectorcs. El he-
cho de que, en la actualidad, México tenga una estructura
industrial al mismo ticmpo dc gran diversidad, pero muy
desalrzticu]ada por ramas y cadenas productivas, da cuenta de
ello.

Victima de esas politicas scxenales y de la falta de visién a largo
plazo fue la IBC, que apecnas en los anos setenta empieza a ser
apoyada de manera generalizada por el Estado. Los primeros estu-
dios que sc¢ hacen son e¢laborados por Nafinsa y la ONUDI.

12 Concamin, Una politica industrial para México, México, 1989, p. 10.
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CUADRO 2

El producto, la inversién y la industria de bienes de capital
1971-1983

(Tasa de crecimiento promedio)

Concepto 1971-1974 1975-1977 1978-1981 1982 1983
Producto interno bruto 6.8 44 8.4 -05 53
Inversion fija bruta 83 1.0 16.5 -15.9 -27.0

Produccion de bienes
de capital 11.0 24 15.8 -17.1 -23.8

Importacién de bienes
de capital 12.6 -9.6 348 -51.8 -58.5

Fuente: Secretaria de Programacion y Presupuesto y elaboracion de la Gerencia del
Proyecto Conjunto de Bienes de Capital Nafinsa-ONUDI, con base en informacién
del Banco de México.

Hasta antes del auge petrolero la estrategia'® propucsta al go-
bierno para fortalecer la industria de bienes de capital consistia en:

a) Seleccionar y combinar niveles tecnolégicos. Escoger aque-
llos rubros dec tecnologia sencilla que ofrecieran competitividad en el
exterior, y al mismo tiempo fortalecer la produccién de capital que
incorporara tecnologia avanzada.

b) Suministrar insumos a fin de reducir costos.

¢) Hacer eficiente y articular el modelo con la produccién de
bienes de capital.

d) Fortalecer la capacidad tecnoldgica nacional por medio de la
investigacion, el disefio de la ingenicria y la capacidad técnica. Ser
capaces de disefiar maquinas y nuestros propios biencs de consumo.

e) Convertir a las empresas nacionales en el pivote de la expan-
sion del mercado intcrno.

f) Poner a la cmpresa piiblica como demandante de bienes de
capital con el fin de que sirva de base para scleccionar los rubros
prioritarios.

g) Mcjorar las condiciones de importacién de cquipos para la
produccién de bienes de capital.

h) Producir maquinaria y equipo que tenga competitividad in-
ternacional.

i) Lograr que la cmpresa publica tenga programas de inversion
a mediano y largo plazos, para que los fabricantes organicen la
oferta.

13 Nafinsa-ONUDI, México: una estrategia para desarollar la industria de
bienes de capital, México, 1977.
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j) Espccializarse en ciertos mercados internacionales como por
ejemplo: Estados Unidos, Centroamérica, Caribe y América del Sur.

El supuesto basico de la nueva estrategia es que la restriccion
al crecimiento dc la cconomia emana dcl sector externo:
dentro de ello, ¢l rezago en la produccién de bienes de capital
constituye uno de los clementos retardatarios. El mercado
interno para la produccién interna de biencs de capital es
suficicnte para impulsar al menos inicialmente estc sector.
Resulta dificil una nueva politica de desarrollo con las actua-
les presiones demogréficas y de consumismo, que no tome en
cuenta cl impulso que podria derivar de una politica de fo-
mento a la produccion de biencs de capital .1

Dc continuarse con la politica de financiar las importaciones de
maquinaria y equipo con créditos externos, la economia no podra
generar los recursos necesarios para pagar las deudas, y el Gnico
camino a seguir serd cntonces reducir el crecimicnto, con todo lo
que dicho fenémeno conlleva (desempleo, quicbra de empresas,
desperdicio de recursos y, sobre todo, miscria).

En la practica poco se¢ pudo hacer para llevar a cabo csa estrate-
gia, ya que cuando ¢l gobierno sc habia hecho conciente de la nece-
sidad de impulsar la IBC, vino ¢l auge petrolero, las politicas dc largo
plazo se pospusicron y los proycctos que sc apoyaron en las nuevas
condiciones cstaban rclacionados con la fabricacién de bienes de
capital para las industrias del petrdleo y la construccién.

Al final del sexcnio de Luis Echeverria, la produccidn interna
de biencs de capital se encontraba rezagada, en cspecial cl rubro de
maquinaria no cléctrica, y concentrada en unas cuantas empresas y
regiones. Del total de empresas productoras de bicnes de capital,
70% eran extranjeras, 20% publicas y 10% privadas nacionales.
Ademas habia un predominio de la tecnologia cxterna. El 64% de
las empresas estaban ligadas de una u otra mancra a la tecnologia
comprada y 65% de la produccion se gencraba cn las plantas que
utilizaban tecnologia importada.

La industria de biencs de capital no estaba preparada para res-
ponder a las demandas que vendrian con el auge petrolero, pucs s6lo
satisfacia 40% de los bienes demandados. Incluso hay scctores en
que el porcentaje ¢s menor, como en los equipos para la industria
petrolera, constructora y minera, en que alcanzé sélo 23% en 1974.

En el cuadro 3 sc ilustra el nimcro de empresas que habrian
tenido que crearse si sc hubicra mantcnido la economia creciendo.
Por ejemplo, en cl caso del sector de maquinas-herramientas las

14 Nafinsa-ONUDI, Memoria del Seminario de Alto nivel sobre la indus-
tria de bienes de capital, México, 1977, p. 72.
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y el tamafio de las empresas lideres, 1975
(Millones de pesos a precios de 1974)

CUADRO 3
Meéxico: relacién entre la demanda prevista de bienes de capital

Niimero de empresas

equivalentes a la demanda

Tamario de Previsién demanda interna (b)

er{ritepresa

Sector lider (a)
6! @
1975 1980 1985 1990

Equipo eléctrico 528.8 6229 8335 11155
Maquinaria de oficina 1193 4231 7991 15091
Fundicién 264.8 7880 20973 55761
Equipo de transporte 80733 48 237 87 844 174 100
Pailerfa 722.7 7503 13947 25925
Equipo para construccién
y mineria 506.4 3701 5459 8123
Vilvulas y compresoras 344.3 2936 5464 10 156
Maquinaria agricola 5783 6735 15 409 35252
Miéquinas-herramientas 1455 3510 6690 12785

interna prevista
@7
1980 1985
12 16
35 67
30 79
6 11
10 19
7 11
8 16
12 27
24 48

1990

21
126
211

22

36

16
29
61
88

b) Véase capitulo 4.

Fuente: Nacional Financiera, S.A., Proyecto de Bienes de Capital, Nafinsa-oNUDL

ga; Valor de la produccién en 1975 a precios de 1974; datos de 12 Encuesta de Empresas de Bienes de Capital.
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Relacion entre la demanda del mercado de México, 1976

CUADRO 4

para rubros especificos de bienes de capital

y la capacidad de las plantas de productores internacionales

Industrias gg%?;’;an tas Productores internacionales Demanda México
Transformadores 7 500 MvA Parsons Peebles, 10 000 MvA y 85 unidades 11 184 MvA 225 promedio
75 unidades Italtrafo, 7 000 MvA'y 60 unidades r6ximo 10 afios;
833 MVA 255 unidades,
196 unidades
Motores diesel 400-1600 Hp, 540 unidades Wakesha, Estados Unidos, 40 a 50 motores 400 unidades
marinos y estacionarios por mes
Aisladores de porcelana 6 000 ton Ene?oivest, Yugoslavia, 6 000 Lapp, 7 120; previstos para 1980:
Estados Unudos, 8 000 10 500
Fundicién de hierro gris, 15 000 ton Rosenthal, Alemania, 15 000 toneladas 10 500 ton para bienes
piezas con peso entre 100y por afo de capital; la demanda total
1 500 kgs se estima en 50 000 ton/afio
Motores eléctricos y 65 000 Hp Reyrolle Parsons, 277 unidades, 1610 000 HP
generadores Electric Machinery, 340 unidades 2218 unidades de 200 HP
y més
280 unidades Electric Machinery, 340 unidades
754 800 HP
(Unidades de 500 HP y mayores)
Interruptores de potencia 400 unidades Dell Alsthrom, 465; Siemens, 380 362 unidades; prevista para

1981: 470 unidades

Fuente: Nacional Financiera, S.A., Proyecto de Bienes de Capital, Nafinsa-oNUDI.
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CUADRO 5
Estudio sobre bienes de capital.
Comparacidén adquisiciones equipos y materiales para obras nuevas

(Millones de pesos)
1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Equipos y materiales nacionales 763 007 1102244 1937338 1778 905 3682824 3430 800 8371234

% 87.30 72.90 65.66 46.78 51.75 54.84 54.17
Equipos y materiales de importacién 111 048 409 809 1013038 2024080 3433101 2 825700 7 082 467

o 12.70 27.10 3434 53.22 4825 45.16 45.83
Totales 874 055 1512053 2950376 3 802 985 7115925 6256500 15453691

% 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 1060.00 100.00

Fuente: IMP-ONUDI, Efectos del origen de la ingenieria en el desarrollo de la industria de bienes de capital, México, 1979, p. 139.




empresas lider tendrian que aumentar a 24 en 1980 y a 88 en 1990.
Con la crisis de los ochenta, en 1991 sélo lograron sobrevivir ocho.

En cl cuadro 4 sc ilustra la relacion entre la produccién intcrna
de algunos bienes del sector de equipos eléctricos y la demanda del
mercado mexicano en 1976, comparandolos con la capacidad de
algunos productores internacionalcs. Si vemos el caso de las indus-
trias de fundicién de hicrro gris, nos percataremos de que la capa-
cidad de las plantas que lo fabrican es de 15 000 ton, de que la
decmanda estimada total es de 50 000 ton y de que la de bienes de
capital es de 15 000, lo cual significa que las plantas méxicanas sélo
podrian satisfacer 30% de la misma.

En el cuadro 5 se pucde observar como crece de 1971 a 1977 la
importacién dec equipos y materiales para obras nuevas. De repre-
sentar las importaciones 12% en 1971, alcanzan la cifra de 45.83%
del total en 1977.

La informacién de los cuadros mencionados nos permite mos-
trar la falta de capacidad dc la industria de bienes de capital para
satisfacer 1a demanda interna, y por tanto la necesidad de cubrir el
déficit con importacioncs.

LOS BIENES DE CAPITAL EN EL AUGE (1977-1981)

La elevacién de los precios del petrdleo en el mercado mundial
cambié cl destino de la inversién pablica, la cual fue canalizada
fundamentalmente a Pemex, lo que convirtié a esta empresa en un
gran demandante de bicnes de capital.

Durante todos los anos que dur6 el auge econémico, méas de la
mitad de la inversion pablica destinada a organismos y empresas se
fue a Pcmex. En 1978 se destind a esa paraestatal 56.72% de esa
inversion, y en 1981, su mejor ano, casi 60%. La otra empresa favo-
recida fue la Comision Federal de Electricidad (CFE), con 23% de la
inversion piblica en 1981.

Esto significa quc s6lo Pemex y la CFE obtenian casi 80% de la
inversion piblica, y por tanto cran los grandes consumidores de
bienes de capital, ya que representaban 50% de la demanda total; si
le agregamos la inversién que se hizo en las empresas paraestatales
dedicadas al sector comunicaciones y transportes, la cifra llega al
80% del total.

La dependencia de la industria de bienes de capital del sector
publico llevd a deformaciones de la estructura productiva. Una de
las principales fue la falta de intcgracion sectorial. Otras fucron la
escasa competitividad al tener una demanda ascgurada para cierto
tipo de bienes, y una tendencia a especializarse en aquellos bienes
que requieren tecnologia sencilla.

Con el auge petrolero los pedidos de maquinaria y equipo para
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CUADRO 6

Participacion porcentual de la industria metal-mecénica en el valor
de la produccién de la industria manufacturera

1970-1980

Conceptos 1970 1971 1972 1973 (1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Industria manufacturera 100.0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100.0
Industria no metal-mecénica 82.1 82.3 81.8 80.4 793 793 79.8 80.7 79.2 782 71.6
Industria metal-mecénica 17.9 177 18.2 196 207 20.7 20.2 19.3 20.8 218 224
Muebles metélicos y productos metélicos 1.0 0.8 0.8 0.8 0.7 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7 0.7
Estructurales 0.8 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6
Otros productos metélicos excepto maquinaria 2.7 24 25 24 25 24 24 22 24 25 24
Maquinaria y equipo no eléctrico 21 21 22 1.0 24 2.6 26 25 2.6 29 29
Maquinaria y aparatos eléctricos 0.9 0.9 1.0 1.0 1.0 09 1.0 1.0 1.1 11 12
Aparatos electrodomésticos 0.7 0.8 0.8 0.9 1.0 11 11 12 12 13 14
Equipos y aparatos electrodomésticos 19 18 18 21 21 21 25 24 25 26 25
Equipos y aparatos eléctricos 09 0.8 0.9 0.9 09 09 0.8 0.9 0.9 0.9 1.0
Automéviles 34 38 39 45 52 5.1 4.4 3.9 4.7 50 54
Carrocerias, motores, partes y accesorios

para automéviles 21 21 21 24 26 24 22 21 24 25 2.6
Equipo y material de transporte 0.5 0.5 0.5 0.5 05 0.5 0.5 0.4 0.4 04 0.4
Otros 0.9 1.0 1.0 1.0 11 1.2 12 12 13 13 1.3

Fuente: spp-Nafinsa, La industria metalmecdnica y de bienes de capital en México, México, 1982.



CUADRO 7

Sector eléctrico: programa de obras ¢ inversiones
diferenciando el componente nacional ¢ importado

1978-1986
(Millones de pesos)

Concepto Total Nacional Importado
Total 264411 149 981 114430
Plantas de generacion 112058 51226 60832
Lineas 24136 16 958 7178
Subestaciones 32467 12 987 19 480
Ampliacién de operacién 56 201 39341 16 860
Unificacién de frecuencia 426 426 —
Electrificacion rural 4500 4500 —
Pagos pendientcs de obras 300 — 300 !
Gastos generales y cuentas ‘
a cargo de construccion 14763 14763 —
Diversos 19 560 9780 9780

Fuente: Nacional Financicra, S.A., Proyecto Conjunto de Bienes de Capital Nafinsa-
ONUDI con informacién de la Comisién Federal de Electricidad, Gerencia Gene-
ral de Estudios ¢ Ingenieria Preliminar.

las industrias petrolera, de la construccidn y eléctrica aumentaron, y
como las plantas que existian eran incapaces dc satisfacer la deman-
da, el Estado decidi6 apoyar la creacidon de nuevas empresas produc-
toras de bienes de capital. En asociacién con empresarios privados
(nacionales y extranjcros) se construyeron varias plantas y otras
se modernizaron. En paileria pesada surgieron Clemex, Makrotec,
CMMP, Turalmex, TEISA, Mekano, ctc. En maquinas-herramientas
se crearon ocho empresas, entre las cuales estan Oerlikon Italiana
de México, Ajial de México, Bentel Spacher, etc. En forja iniciaron
operaciones dos plantas: Forjamex y Forjados para Laminados. En
fabricacion de turbomaquinaria térmica se crearon Turbinas Solar,
Turbo Productores Dresser, Industrias Reed, Turbo Servicios y otros.
Por dltimo, la gran demanda de tuberia provocd que sc¢ abricran
nuevas plantas, otras se ampliaran y otras mas se modernizaran; son
los casos de TAMSA, Protumsa, Tubacero y PMT.

Por estos afios se establecen también algunas cmpresas ensam-
bladoras de equipo de computacion, como Dispositivos Magnéticos
¢ Infosistcmas Dcki y Datum

Como se puede observar, ¢l Estado se dedicé a apoyar la fabrica-
cién dec biencs demandados por la industria petrolera y cléctrica,
como son la pailcria pesada, la turbomaquinaria, la forja, la fundi-
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CUADRO 8

Sector eléctrico: resumen de la demanda de
bienes de capital,

1978-1986
Concepto Total del sector valor
(Miles de pesos)

Total 50 479563
Generadores de vapor 5018344
Turbinas hidraulicas 2096331
Turbogeneradores 5947555
Colectores de vapor 18 816
Separadores de hbumedad 26 880
Generadores 1645072
Bombas 416 626
Condensadores 830309
Calentadores 1129158
Graas 192043
Compresores 65 049
Torres de enfriamiento 1385000
Transformadores 6951037
Buses de fase aislada 332797
Estructura 1366 550
Torres de transmisiéon 3311815
Estructura para subestaciones 2198 850
Transformadores de medicién 1579063
Cuchillas desconectadoras 800678
Interruptores de potencia 1537845
Apartarrayos 133615
Tuberia 1 654 296

De alta presioén 686 646

De baja presién 61050

Complementaria 906 600
Vilvulas 604 548
Instrumentaciéon 4969 792
Aisladores 456211
Herrajes 453 420
Conductores 5189 863

Fuentes: Nacional Financiera, S.A., Proyecto Conjunto de Bienes de Capital Nafinsa-
ONUDI, con datos de la Comisién Federal de Electricidad.
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cion, la tuberia, las méiquinas-herramientas, los motores diesel y
algunas empresas que surten insumos a esos sectores. De 1977 a 1981 la
IBC creci6 218.2% y la produccién de maquinaria y equipo no eléctrico,
que es cl sector mas importante, lo hizo en 250% aproximadamente.
Sin embargo, aunque la IBC casi duplicé su produccidn, la participacion
dentro del PIB s¢ mantuvo més o menos igual, pucs de representar
5.4% cn 1975, subié sdlo a 5.8% en 1982, hecho que se¢ debe en parte
al crecimiento del PIB durante este periodo.

Un dato clave para medir el grado de avance de la economia de
un pais lo da la participacion de la IBC en la produccién manufactu-
rera. En los paises avanzados esta participacion cs aproximadamen-
te de 40%, destacando Japon con 50%. En México, en la ctapa de
auge, la IBC apenas alcanz6 12.88% en 1982. Ademas, el sector de
bienes de capital s6lo pudo satisfacer 30% de la demanda interna y
cl resto tuvo que comprarse en el exterior. Por ejemplo, segiin un
estudio de Nafinsa'> la demanda de turbinas de gas de Pemex repre-
sent6 30% del mercado mundial (de turbinas) durante seis meses, y
en los anos del auge la demanda de paileria para la refinacion y la
petroquimica significo entre un 10 y un 15% del mercado occidental
de dichos equipos.

De acuerdo con la informacién de otro estudio,!6 la IBC sé6lo
pudo abastecer 40% de la demanda de Pemex y CFE, 15% de la
siderurgia y mineria y 40% de la industria del cemento.

El beneficiario mas importante del crecimiento de la demanda
de bienes de capital fue Estados Unidos, donde “casi las dos terceras
partes de las importaciones de bienes de capital son originadas en
Estados Unidos a lo largo de todo el periodo considerado (1962-
1984)”.17

Mas de la mitad de los bienes de capital importados, como
maquinas-herramientas, bombas, motobombas, equipos y aparatos
electrénicos, son “seriados”.

En la produccién interna los bienes “seriados” (o por catilogo)
también ocupan un alto porcentaje, mas de 70%. El predominio de
este tipo de bienes muestra dos caracteristicas importantes del sec-
tor de bienes de capital. La primera se relaciona con su incapacidad
para satisfacer la creciente demanda, a pesar de los apoyos dcl
Gobierno, y la segunda tiene que ver con “...una caracteristica basi-
ca de la produccidn interna, la que sc refiere a la escasa fabricacion

15 Nafinsa-ONUDI, México: los bienes de capital en la situacién econémi-
ca presente, México, 1977.

16 CIEN, La industria de bienes de capital, México, 1985.

17 Nafinsa-ONUDI, El comercio internacional de bienes de capital. Princi-
pales tendencias historicas y la situacion en 1980-1984, por Daniel Chud-
novsky, México, 1987, p. 22.
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CUADRO 9

Importaciones de bienes de capital de México.
Principales origenes

Mont Pais . . L.
Afo m iIOL (Ze desa:r:;- Estados CFE Japon Asiay  América

dolares  Hados Unidos (%) Africa Latina

1975 3080 94.65 62.51 21.91 4.93 0.13 1.99
1980 10 260 96.33 64.91 18.00 733 0.13 354
1981 13 381 96.77 64.65 16.78 8.72 0.12 311
1982 8123 98.14 61.55 19.75 8.27 0.19 1.66
1983 5240 99.00 64.16 19.26 7.96 0.16 0.84

1984 4 444 91.74 60.67 17.96 722 0.92 2.48

Fuente: Nafinsa-oNUDI, El comercio internacional de bienes de capital. Principales ten-
dencias histéricas y la situacion en 1980-1984, Daniel Chudnovsky, México, 1987,
p. 4.

de bienes de capital en los rubros de tamafios mayores y de elevada
complejidad tecnolégica, que son los que suelen ser producidos so-
bre pedido™.18

Veamos el caso de las empresas productoras de bombas, que en
1982 duplicaron su inversién para hacer frente a la demanda, en
especial la petrolera y de la construccién, que importaban 70% de
sus compras. La caracteristica comin de las empresas fabricantes
de bombas es que casi todas trabajan con licencia extranjera, la que
adquieren directamente de sus filiales. Los disefnos del producto, las
especificaciones de construccion y los materiales a utilizar se reciben
entonces de la empresa extranjera, y en el pais sélo sc adapta el
disefo a las posibilidades nacionales de fabricacion, los materiales
disponibles y los requerimientos del usuario.

Los problemas que enfrentan las empresas fabricantes de bom-
bas son materias primas y componentes de baja calidad o alto precio,
y una tecnologia deficiente en fundicidn, forja, motores, metalurgia,
alcaciones de¢ acero, etc. De hecho los problemas que tiene csta
rama pueden extenderse a toda la IBC: dependencia tecnoldgica y
falta de calidad de los insumos.

18 Nafinsa-ONUDI, Monografias sectoriales sobre bienes de capital,
Nim. 1, La oferta nacional de bienes de capital, México, 1979, p. 1.

54


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


Los bienes sobre pedido representan una minoria dentro de la
produccion total de bienes de capital, aproximadamente 26%, y se
caractcrizan por ser maquinaria y equipo de alto valor unitario,
relativa complejidad tecnoldgica y largo tiempo de fabricacion. Es-
tos bienes son: 1) paileria pesada: calderas, recipientes a presidn,
grias, altos hornos, torres de destilacién, equipos de moldeo, fundi-
cion, forja, etc.; 2) maquinaria y equipo para industrias como la
textil, 1a azucarera, la petrolera, la petroquimica, etcétera.

Los bienes sobre pedido también se consideran de “ingenieria
por ser fabricados segiin planos y constituyen un producto diferen-
te...”,1% y dicha elaboracién supone contar con ingenieria de disefio,
produccién y producto. Ademads, exige mano de obra altamente
calificada y buen funcionamiento de las actividades de apoyo, como
las de fundicioén, forja y maquinado.

En México hay aproximadamente nueve empresas fabricantes de
paileria pesada que trabajan con un socio licenciante extranjero, que
proporciona la asesoria técnica cn planos, especificaciones, ingenie-
ria basica, detalle y manuales de operacion. También brinda asesoria
directa al personal de las plantas, y en ocasiones otorga disefios
atrasados con el objeto de disminuir la competencia.

Tanto en los bienes seriados como en los de pedido, las empresas
fabrican con licencia y rara vez por este camino se puede crear una
capacidad independiente de disefio basico, en parte porque la em-
presa trasnacional no esta dispuesta a proporcionar la metodologia
del disefio y limita la capacitacién del personal de disefo, y en parte
también porque los demandantes prefieren los productos importa-
dos. El resultado ha sido que “el mecanismo de las licencias impide
evidentemente la creacién de una capacidad tecnolégica.”®

A pesar del apoyo gubernamental que tuvo la industria de bienes
de capital durante el auge petrolero, los resultados distan de ser
suficientes para fortalecerla y disminuir las importaciones de estos
bienes. El Estado aumenté su participacion en este sector de 7% en
1977 a 13% en 1981.

En 1981 Nafinsa concluye las negociaciones para el estableci-
miento dc sicte empresas productivas de bienes de capital
con 31% de inversion extranjcra y el resto con aportaciones
del sector paraestatal y la eventual participaciéon de capital
privado mexicano. Las empresas que entraron en operacioén
bajo estos convenios son Turalmex, Turbinas de Vapor, Gru-

19 Nafinsa, Estudio de capacidad instalada, potencial tecnolégico y ven-
tajas comparativas de la industria de bienes de capital, México, 1987, p. 3.

20 UNCTAD-ONUDI, E! sector de bienes de capital en los paises en desa-
rrollo: problemas tecnoldgicos que requieren nuevas investigaciones, p. 50.
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CUADRO 10

México: produccion de bicnes de capital
por sectores prioritarios, 1977

Valor de la Composicion de la produccion
L Estructura
Sectores ( Mli;'l.v Z'exdcéll.z;m ) % De catdlogo  De pedido
Total 39533 100.0 73.1 26.9
Productos metélicos 22 084 55.9 58.2 41.8
Paileria y maquinado
pesado 8136 20.6 55.0 45.0
Fundicién forja (1) 13 948 353 60.0 40.0
Magquinaria no eléctrica 9133 23.1 94.0 6.0
Migq. e implementos
agricolas 2174 5.5 95.0 50
Maigq.-herramientas 113 0.2 100.0 —
Magq. de construccién
y minera 1584 5.0 85.0 15.0
Bombas 600 15 90.0 10.0
Compresores 537 14 100.0 —
Vilvulas 2376 6.0 100.0 —
Motores diesel 1287 33 100.0 —
Turbinas — — — —
Reductores y baleros 402 1.2 70.0 30.0
Magquinaria eléctrica
y electrénica 8316 21.0 90.0 10.0
Magq. eléctrica 8218 20.8 90.0 10.0
Equipo de electrénica
profesional 74 02 90.0 10.0
Componentes y partes
electrénicas 24 — 95.0 5.0

(1) Incluye la produccién “cautiva” y las ventas a terceros que s¢ destinan a la

fabricacion de bienes de capital.

Fuente: Nacional Financiera, S.A., Proyecto de Bienes de Capital, Nafinsa-ONUDI.

po Industrial NKS, [...] Productora Mexicana de Tuberia,
Nitrocclulosa, Tuberias y Equipos Industriales, Productora
de Engranes y Reductores de Velocidad y una fabrica de
tractores. Los socios extranjeros de estos proyectos son dos
empresas suizas, dos japonesas, una espafola y una de la
Republica Democratica Alemana.?!

De estas empresas se encuentran operando NKS, PMT, Tural-

meXx; se cerraron Productora de Engranes y Reductores, Tuberias y

21 CIEN, ibid, p. 15.



Equipos Industriales, Fabrica de Tractores Agricolas, y de las otras
no se sabe la suerte que corrieron.

Si bien se puede criticar la forma en que se otorgé el apoyo (con
base en el endeudamiento externo), es indudable que se crearon
varias empresas productoras dc bienes de capital, algunas de ellas
como NKS, PMT y Clemex, con los avances técnicos en su especiali-
dad. También puede censurarse que se haya canalizado la inversién
a plantas que surtian de maquinaria y equipo a Pemex y la CFE
principalmente; ambas criticas ticnen algo de razén cuando contem-
plamos los resultados: una mayor dependencia tecnoldgica, el sector
de bienes de capital en vias de extinguirse, poca competitividad de
las empresas, ctcétera.

Vemos entonces que no basta con el apoyo estatal, ni con el
proteccionismo, ni con la asociacién con el capital extranjero, ni
siquicra con importar tecnologia de punta; para desarrollar csta
industria hace falta un cambio en varios sectores productivos y socia-
les, en especial el educativo.

Las opiniones en torno a este problema son diferentes, pero
tanto las de los industriales como las de los académicos, coinciden
en la necesidad de crear un plan a largo plazo para desarrollar la
industria de bienes de capital. Para la Concamin, por ejemplo, la falla
estuvo en no trazar una politica industrial a largo plazo que contem-
plara la competencia extranjera. Por su parte los académicos (de
centros, universidades y Nafinsa) se inclinan por un proyecto de
desarrollo a largo plazo que ademads seleccionc ramas prioritarias y
apoyos de las actividades de infraestructura. Dentro del plan a largo
plazo estaria la produccidon de bicnes de capital para el mercado
interno pero con precios competitivos a nivel internacional.

También es necesario financiar el apoyo a la IBC sin aumentar el
endcudamicnto externo, y para lograrlo se requicre de un cambio de
politica. Hay que abandonar ¢l neoliberalismo que plantea sélo la
sobrevivencia de los sectores competitivos. De no corregirsc esta
politica, la situacion en la fabricacién de bienes de capital sera de tal
naturaleza que en el futuro tendrd que empezarse de nuevo. Mien-
tras, M¢xico cstara condenado a no salir del subdesarrollo.

El auge petrolero y ¢l consiguicnte aumento de la demanda de
bienes de capital provocé los siguicntcs problemas:

— Desajustes scctoriales.

— Auscncia de programas.

— Precipitacién de proyectos.

— Falta de seleccién de la tecnologia adecuada.

— Incremento de las importaciones.

— Poca modernizacién en el parque industrial convencional de
bienes de capital, en cspecial las plantas que fabrican equipos
en seric.

— La industria metélica dominada por la produccién miltiple.
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— Atomizacién del mercado, sobre todo en la fabricacién de
bombas, maquinaria y equipo eléctrico y motores.
— Contratacién de préstamos en délares.
En estas condiciones y con estos problemas s¢ encontraba la
industria de bienes de capital cuando se inici6 la crisis econémica.
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3.

Reestructuracion productiva

QUE ES LA MODERNIZACION

Una de las principales demandas de la competencia mundial es la
modernizacién productiva. Sin clla es imposible elevar la productivi-
dad y elaborar mercancias de calidad.

Sin modernizacién tecnolégica los paises estan condenados al
atraso o destruccion de su planta industrial. “...Si un pais, una indus-
tria o una empresa eligen preservar ¢l trabajo manual en la manufac-
tura en vez de elevar la competitividad internacional (lo cual implica
una constante reduccién de dichos empleos) pronto no tendra ni
produccién ni empleo.”?

Dentro del modelo neoliberal la modernidad se presenta como
requisito indispensable para conquistar el mercado mundial. La dis-
cusién no esti en si es necesario modernizarse o no, sino en como
lograr la modernizacién y cual es el futuro de los paises que no la
alcancen.

La modernizacién se entiende como la utilizacién de las nuevas
tecnologias en el aparato productivo, lo cual se traduce en una
elevacion de la productividad social del trabajo y en un aumento del
consumo. El progreso se mide entonces por la relacién que el hom-
bre tiene con los objctos, y de ese modo se somete la vida cotidiana a
la tecnologia. El hombre queda preso de la moda, de los medios de
comunicacion y de toda una ofensiva que sujeta la conciencia a las
necesidades de la modernizacion, que escinde al hombre de la natu-
raleza y niega su unidad espiritual con el universo vivo.

En su libro El suefio de la Tierra, Thomas Berry se refiere a la
dindmica de nuestra sociedad de consumo como la patologia
suprema de toda la historia, una patologia en la que la huma-

L Comercio Exterior, septicmbre de 1987, México, p. 768.
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nidad ha definido virtualmente el consumo como el mas alto
proposito humano.2

La modernidad vista como totalidad se identifica con el desarro-
lle de las fuerzas productivas sin detenersce a analizar los efectos que
ocasionan en la vida material y psiquica del ser humano, ni en cl
medio ambiente.

El desarrollo capitalista ha contaminado el planeta en los tlti-
mos 50 anos mas que todos los regimenes anteriores. El deterioro de
los suclos, el calentamiento de la tierra, la disminucién de la capa de
ozono, la contaminacién del aire, el agua y los océanos, la desapa-
ricién de los bosques, la extincién de especies, y otros fendmenos
hacen pcligrar la vida humana si sc continia por el mismo camino.

Hace apenas dos décadas que los efectos del crecimiento
econdmico sobre los recursos naturales y los altos niveles de
contaminacion del ambiente se convirtieron en una preo-
cupacién tedrica y publica. De esta forma comenzd a ser
cuestionada, ya no sdlo desde una perspectiva histdrica y
sociopolitica, sino también ecolégica, la capacidad de sobre-
vivencia de un modelo de crecimiento econdmico legitimado
tedrica e ideoldgicamente como la via necesaria para el desa-
rrollo de las fuerzas productivas de la humanidad.3

La conciencia empieza a asomar en algunos sectores sociales que
no pueden pasar por alto las consecuencias de este tipo de desarro-
llo tecnolégico. Comienza a plantearse ya la necesidad de elaborar
una teorfa alternativa que corrija las “disfunciones del desarrollo
convencional”; sin ella s6lo se combatiran los cfectos y no las causas.
Hay, por tanto, que cambiar el concepto de desarrollo, modernidad
y progreso.

La nueva teoria tiene que partir de que ¢l crecimiento no puede
basarse en ¢l dominio de la naturalcza, sino en ¢l sometimicnto a
ella, en obedecer sus leyes y observar sus limites. La humanidad ha
llegado a un momento en que las fuerzas productivas ticnen que
desarrollarse en armonia con la naturaleza, contemplando al hom-
bre como totalidad, en su relacién consigo mismo, con la sociedad y
con el medio ambiente. De otro modo, la especie humana tendera a
desaparecer.

2 Stephen Wiederman, “Sustentabilidad: principios detras de la vi-
sién”, Opciones, 7 de encro de 1994.

3 Enrique Leff, Tecnologia, cultura, recursos: hacia una perspectiva no
economicista del desarrollo. México ante la crisis, México, Siglo XXI, 1990, p.
197.
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La modcmizacién dentro de esta nueva conciencia consiste en
que la estructura productiva esté basada “...en el aprovechamiento
integrado dc los recursos y estilos de desarrollo fundados entre
tecnologia y el medio ambiente”.*

El desarrollo sustentable gana cada dia nuevos adeptos y puede
llcgar a convertirse en el programa de amplios grupos de la sociedad
civil, los cuales pueden obligar a los gobiernos y empresarios a reem-
plazar “una practica del desarrollo contraria a la vida por una précti-
ca social que afirme la vida”?

Sin embargo, fuerzas sumamente poderosas se oponen a este
tipo de desarrollo. Hablamos de los grandes grupos econémicos que
dominan el mercado mundial y la economia de varias naciones; de
las clases dominantes de los paises desarrollados y subdesarrollados,
las cuales ven exclusivamente sus intereses a corto plazo. Hay que
incluir ademas la existencia de una conciencia social que separa a la
humanidad de la naturaleza y que ha convertido al dinero en el
“arbitro de los valores y en la fuerza motriz dc casi todas las institu-
ciones y actividades humanas”.

La politica de los paises occidentales hacia los del Tercer Mundo
contribuye a obstaculizar el desarrollo sustentable. A los paises sub-
desarrollados se les extraen riquezas y se les condena a vivir en la
pobreza, explotando de manera suicida sus recursos naturales y hu-
manos.

Desde hace varios afos ¢l Fondo Monetario Internacional y
los principales centros de decisién econdmica, financiera
y politica de Occidente, comparten la idea de que los Estados
nacionales del Tercer Mundo tienen que pasar a la retaguar-
dia del crecimiento econdmico y permitir, por una parte, que
las nuevas estrategias de crecimiento y desarrollo se organi-
cen conforme a las reglas del juego del capitalismo transna-
cional y la interdependencia global, y por la otra, que ¢l papel
rector y protagénico en la delimitacién de lo que es el interés
econémico nacional, pase del Estado a la empresa privada.®

La desgracia actual consiste en que la modernidad se identifica
con la técnica, convirti¢éndola en un dios. Todas las csferas del saber
y de la vida se intentan someter a ¢lla, y lo que no pueda someterse
se desaparece. Ademas, si tomamos en cuenta el agravante de que el

4 Op. cit., p. 198.

5 Stephen Wiederman, “Sustentabilidad: principios detrds de la vi-
sién”, Opciones, 7 de enero de 1994.

6 Adolfo Aguilar Zinzer, “Las dos caras de la democracia”, en Primer
informe sobre la democracia: 1988, México, Siglo XXI, 1988, p. 47.
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CUADRO 1

Inversion total en México.
Incremento en %

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Total -28.3 6.4 81 -120 -0.7 -1.5 33 1313 8.1 139 1.6
Piblico -36.0 4.1 -0.7 -130 -59 69 52 17 -4.4 -66 -34
Privado =221 79 -137 -115 21 12 82 1326 12.7 20.4 28

Fuente: Margot Sotomayor, México, candidato al cambio estructural; Banamex, Resumen anual de la actual economia, 1994.



sistema capitalista se muestra incapaz de absorber la gran cantidad
de trabajadores que los cambios tecnoldgicos arrojan, el desempleo
se convierte en el problema nimero uno de la economia mundial, y
esto lo constatan mas de 800 millones de personas sin trabajo remu-
nerado.

NIVEL TECNOLOGICO

Cuando se hace un diagnéstico del nivel tecnoldgico de la industria
del pais los estudios coinciden en sefialar que es atrasado y obsoleto.
La prueba esta, nos dicen, en la incapacidad de la manufactura para
competir en los mercados internacionales.

En los tiempos presentes el pais que no exporta se hunde; por
ello es prioritario dentro de la politica econémica el crecimiento
sostenido de las ventas al exterior. Al respecto Fausto Alzati, direc-
tor del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), decla-

GRAFICA 1

Pobreza y extrcma pobreza en México
(1963-1991)

mo emzorr-%
e>zowamu

Elaborado por el TAE (cquipo), Estadisticas basicas. FE, UNAM.
Fuente: Enrique Hernandez Laos, Medicion de la intensidad de la pobreza y de la
pobreza extrema en México.
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ré a la prensa: “Quien no es capaz de competir mas alla de las
fronteras de su pais tampoco seréa capaz de hacerlo dentro de é1.7

Sin embargo, para competir hay que producir “bueno y barato”,
y en las condiciones actuales esto sélo puede lograrse incorporando
los avances tecnoldgicos a la planta industrial. Con una industria
atrasada los caminos al mercado mundial se cierran y los problemas
se agudizan.

Segiin un estudio de Conacyt

...65% de la industria establecida en el pais utiliza tecnologia
artesanal, lo cual se traduce en bajos niveles de productividad
y de competitividad; 28%, basicamente la industria de trans-
formacion, emplea tecnologia media en muchos casos obsole-
tay, en consecuencia, se encuentra en desventaja frente a sus
similares foraneos; finalmente, sélo 9% cucnta con tecnolo-
gia avanzada, pero en este grupo 92% esta integrado por
industrias multinacionales.’

En sintesis, los avances tecnoldgicos estin concentrados en un
puiado de empresas transnacionales (ET).

En estas condiciones el intento del gobierno de modernizar la
planta industrial parece destinado al fracaso, y hasta ahora lo que ha
hecho para ganar mercados es intensificar el trabajo y bajar los
salarios reales, lo cual se puede ver en el aumento del producto por
hombre empleado y en la reduccién del nimero de obreros ocupa-
dos de 1985 a 1989. Adcmads, en estos anos la descapitalizacién
continud y las inversiones productivas no alcanzaron el nivel de
1981.

De hecho se ha seguido una politica que basa las expectativas del
crecimiento y la modernizacién ¢n el mercado exterior. Aunque se
diga lo contrario, “la modernizacién del pais requiere no s6lo de una
industria orientada al exterior sino también de un mercado nacional
fuerte y dindmico”.?

Alcanzar precios competitivos por medio del abaratamiento de
la mano dc obra tiene sus limites y no puede ser una cstratcgia
adecuada para fomentar de manera sostcnida las exportaciones.
Forzosamentc se tienc quc realizar una reestructuracién productiva.

La forma en que se picnsa modernizar la planta industrial la
podemos dividir en tres partes.

1. Importacién de tccnologia.

7 El Financiero, 4 de marzo de 1991.
8 Expansidn, 24 de mayo de 1989, p. 34.

9 Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercio Ex-
terior, 1990-1994, Comercio Exterior, febrero de 1990, p. 170.
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CUADRO 2

Tasa dc inversion.
Promedio maévil de sus afos

(Porcentajes)
i
i A#ros Tasa Anos Tasa i
S — — — _
|
} 1970 18.9 1986 18.4
} 1975 203 1987 16.8
1980 212 1988 15.8
1981 21.7 1989 15.6
1 1982 21.7 1990 18.9
‘ 1983 21.3 1991 19.7
‘ 1984 20.5 1992 21.7 i

1985 19.8 |

Fuente: Ll Financiero, 2 de febrero de 1989.

2. Apcrtura de fronteras.
3. Inversion extranjera.

La primera y mis importantc ¢s la importacion de teenologia. Si,
como sc pretende en el Programa Nacional de Modcernizacion, ¢s
nccesario “...acclerar ¢l ritmo de innovaciones de productos y de
difusion de procesos tecnolégicos cn las industrias del pais...”,10 la
modcrnizacion tiecne que hacerse rapidamente.

Alcanzar este objetivo con el nivel que tienc la investigacion en
ciencia y tccnologia cn el pafs parcce utépico. No hay recursos para
csas arcas, falta apoyar la formaciéon de cuadros cicntificos, ctc.
Ademas, la creacion de nucvas tecnologias es lenta, por lo tanto se
impone nuevamente la compra de tecnologia en cl exterior.

Seglin una encucsta aparccida cn la revista Expansion, 42.7% de
las empresas participantes utiliza tecnologia nacional, 24% tcecnolo-
gia extranjera y 32.9% usa tanto nacional como foranca.ll

La tendencia a importar tecnologia sc agudizard porquc los
avances técnicos estin monopolizados por un grupo dc paiscs desa-
rrollados. De 1989 a 1990 las compras de la industria manufacturera
al exterior (de bicnes intermedios y de capital) crecicron en 164 y
11.51%, respectivamente. Modernizar la industria ¢s automatizarla,
lo cual implica una utilizacion masiva de microproccsadores, la ma-
yoria de los cuales ticnen quc importarse.

En scgundo lugar, el gobicrno picnsa que abriendo ¢l mercado
interno a la competencia foranca sc obligara a los industriales a
modernizar sus plantas, y a cambio lcs ofrcce la cxpectativa de
exportar al mercado mas grande del mundo: Estados Unidos.

10 Op. cit., p. 170.
11 Expansién, 24 de mayo de 1989, p. 34.


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


Las transformaciones en el aparato productivo a consecuencia
de esa apertura las hemos visto a lo largo de los Gltimos cinco afios.

Las principales son:

1. Ramas industriales casi en extincién, como la del juguete, la
llantera, la de aparatos electrodomésticos, la textil, la del
zapato y la de bienes de capital.

2. Quicebra o cierre de muchas pequefias y medianas empresas;
s6lo en la rama del vestido cerraron 300 de 1985 a 1990.

3. Empresas que abandonan la fabricacién y se convierten en
distribuidoras de articulos importados. Siguen el lema “si no
puedes vencer al enemigo, asdciate con é17.

4. Talleres que han dejado de producir equipoy se han transfor-
mado en maquiladoras de grandes compaiias.

5. Pequenas empresas que han pasado a la economia informal.
El18.5% de la produccion manufacturera esta en ese caso.

6. Empresas trasnacionales que tienen tecnologia de punta y
son las cxportadoras mas importantes, como VW, General
Motors, Celanese Mexicana, etcétera.

7. Corporaciones mexicanas que han aprovechado la apertura
de fronteras para modernizarse y vender en el exterior. Por
cjemplo Vitro, Cemex, Alfa, Pliana, Provemex, Grupo Pulsa
y Grupo Chihuahua.

Si la apertura comercial sigue a ese ritmo, s6lo sobreviviran unas
cuantas ramas industriales, aquellas que logren producir con precios
competitivos y de acuerdo con las condiciones que fija la economia
de mercado.

En general los industriales consideran que el Tratado de Libre
Comercio sera positivo; sin embargo, piensan que debe darse tiempo
ala industria para no afcctarla, piden “...un gradualismo en la forma
en que se abrirdn las frontcras de nucstros productos y los productos
estadounidenses para ¢l acuerdo”,? cuestion que con la firma del
Tratado, a fines de 1993, no parece viable. La apertura casi total de
las fronteras de México a los productos estadounidenses va a llevarse
a cabo en menos ticmpo del que sc suponia, uno o dos afios para la
mayoria de¢ las mercancias.

La tercera forma de modernizar la industria esta en la inversién
extranjera directa. El Presidente ha hecho varios viajes para conven-
cer a los capitalistas extranjeros de que inviertan en México. Los
atractivos son: el mejoramicnto de la infraestructura, la cercania del
mercado estadounidense, ciertas facilidades fiscales y mano de obra
barata. Sin cmbargo, hasta ahora la inversién extranjera directa no
llega en los volimencs esperados y cl capital que vicne se destina
fundamentalmente a la especulacién, a la Bolsa.

Resulta entonces que el cambio que a largo plazo podria dar mas

12 L.a Jomada, 22 de mayo de 1990.



frutos para el desarrollo tecnoldgico se abandona. No interesa al
presente gobierno impulsar la ciencia, construir una infraestructura
cientifica, formar profesionales que resuelvan nuestros problemas,
etc. De hecho se carece de una politica cientifica y queda explicito
que el Estado, al redefinir su papel, no asume dentro de sus respon-
sabilidades el apoyo a la investigacion cientifica y tecnoldgica.

Con esa baja en el presupuesto en educacién no extrana que 22
de cada 100 nifios no lleguen al tercer grado de primaria y que el
50% de los jovenes mexicanos no hayan terminado la educacion
basica. Esa futura fuerza de trabajo, con ese nivel educativo, ¢serd la
encargada de enfrentar los “retos de la modemidad”, o serd la
destinada a vivir en la economia informal?

A partir de los afos ochenta es cuando sc hace cvidente que el
nivel tecnoldgico de la planta manufacturera es atrasado. En buena
medida esto sc debc a que son esos los afios en que los paises
desarrollados empiezan a introducir masivamente las nuevas tecno-
logias. Frente a ellas, la técnica utilizada en la industria mexicana
acelera su obsolescencia. Equipos que dos o tres afios antes eran
aceptables, ahora ya no lo son. El sistema capitalista, acicateado por
la crisis, encuentra una salida en la llamada “tercera revolucién
industrial” o “Revolucion cientifico-tccnolégica” (RCT).

Avances tecnologicos

En vista de que para vencer en la actual guerra comercial hay
que vender més de lo que se¢ compra, los éxitos o fracasos de los
planes y programas cconémicos se miden por el superavit o déficit
de la balanza comercial. El éxito pasajero no sirve, hay que mante-
ner la supremacia comercial por largo ticmpo, y sélo las naciones
que hayan puesto la ciencia y la técnica al servicio de la empresa
podran lograrlo.

Con la Tercera Revolucion Tecnoldgica se complet6 el ciclo,
al quedar incorporados al proceso de desarrollo tecnoldgico-
industrial los cientificos ¢ investigadores del nivel basico.13

No basta con mantencr el liderazgo en investigacidn cientifica-
tecnoldgica, hay ademas que incorporar esta investigacion al aparato
productivo en el menor ticmpo posible, antes de que lo hagan los
competidores; sin ello, la venta de mercancias al exterior se vendra
abajo.

La aplicacién de las innovaciones tecnoldgicas a la industria trae
grandes ventajas a los capitalistas; una de las mas importantes es ¢l

13 René Villarreall, México 2010. De la industrializacion tardia a la rees-
tructuracion industrial, México, Diana, 1988, p. 55.
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CUADRO 3

Productividad en la industria manufacturera.
Produccién por hora-hombre
(Variacién anual en porcentajes, 1972-1991)

Productividad 1972-1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Canadd 29 -16 75 16.0 27 07 26 49 15 36 0.3
Estados Unidos 22 26 5.1 54 4.6 3.7 37 23 20 29 24
Jap6n 54 05 1.9 59 19 06 45 73 5.6 33 39
Francia 43 5.7 4.0 19 37 19 438 7.0 44 38 37
Alemania Federal 4.1 14 4.4 37 36 11 1.7 42 32 35 27
Italia 5.0 3.0 5.4 28 42 06 44 24 06 03 0.4
Reino Unido 23 53 7.8 5.1 28 38 6.3 52 4.0 11 25
Otros paises industrializados 43 2.6 5.6 4.6 27 12 22 35 29 2.6 25
Todos los paises industrializados 34 23 4.9 52 36 21 37 4.1 39 2.8 2.6

Fuente: World Economic Outlook, octubre de 1990, Washington, D.C.
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CUADRO 4

Costo unitario del trabajador en la industria manufacturera
(Variacién anual en porcentaje)

Productividad 1972-1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 i 1989 1990 1991
Canadd 7.7 135 30 -95 1.1 39 02 02 4.0 16 4.0
Estados Unidos 7.0 62 25 20 0.3 08 -12 -12 0.7 07 2.6
Jap6n 6.3 5.1 11 -20 12 21 =27 27 03 3.0 24
Francia 10.1 9.4 5.9 64 36 35 03 -23 01 10 14
Alemania Federal 5.0 38 -0.5 0.4 0.2 4.0 32 -0.3 1.0 19 34
Italia 15.0 16.4 133 10.1 5.7 38 22 2.6 78 6.5 54
Reino Unido 137 42 0.4 23 5.6 4.0 11 235 4.1 8.6 6.6
Otros paises industrializados 8.6 7.3 23 25 4.8 54 42 1.9 32 44 4.0
Todos los paises industrializados 7.9 69 0.6 -0.1 19 24 — 0.4 15 25 32

Fuente: World Economic Qutlook, octubre de 1990, Washington, D.C.


compaq
Rectángulo


GRAFICA 2

Evolucidn del gasto fcderal en ciencia y tecnologia
(Precios de 1980)
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GRAFICA 3
Gasto federal en ciencia y tecnologia
(m.m. de nuevos pesos y porcentaje)
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aumento de la productividad social del trabajo: menos trabajadores
producen mas, de mejor calidad y a menor costo.

Asi, para mantener ese saldo favorable en la balanza comercial
hay que clevar permanentemente la productividad, tener un creci-
miento econdémico y una ecstabilidad financicra. Japén, Alemania,
Francia, Taiwan, Corea del Sur, Singapur y Hong Kong son las
naciones que aparecen como triunfadoras en este campo, relegando
a Estados Unidos a un “segundo lugar”. Este hecho se manifiesta en
la lentitud de la aplicacién de las innovaciones tecnoldgicas, debido
a que su pesado aparato productivo impide una utilizacién rapida de
estas innovaciones.

La revolucidn tecnoldgica actual, producto de la necesidad que
tiene el capital de aumentar la productividad, se manifiesta en tres
areas: microclectrénica, biotecnologia y nucvos materiales. De las
tres, la microclectrénica cs la mas difundida y también la que mayo-
res cambios ha provocado cn ¢l aparato productivo. Sobre clla han
escrito muchos especialistas, asi que no interesa repetir lo dicho,
sino sdlo sciialar que en cualquier actividad productiva, comercial,
financiera o administrativa tiene aplicacion, y que su uso se extiende
y su tecnologia se perfecciona constantemente. Por ejemplo, la in-
corporacion de las computadoras al campo administrativo esta revo-
lucionando el trabajo de oficina. Nuevos oficios, modernas formas
de organizacién, mayor control sobre los emplcados son sélo algu-
nos de los efectos inmediatos.

La penectracién de las computadoras en las casas, ademas de
prolongar la jornada de trabajo, va a llevar a cambios en el concepto de
educacién y en los sistemas cducativos, cambios que hay que analizar
con criterios objetivos. No pucde rechazarse lo nuevo, pero tampoco
puede aceptarse acriticamente. Los efectos que las computadoras cau-
san en la mente infantil adn no han sido suficientemente estudiados.

La aplicacién de la microclectrdnica transformé los medios de
comunicacion. En poco tiempo la tecnologia anterior se hizo obsoletay
surgicron también nucvos campos como la tclematica. Ademas, hizo
posible que empezaran a cambiar las formas de organizacién del traba-
jo. Cobraron fuerza las corrientes idcoldgicas “orientadas al emplea-
do”, cuyo plantcamicnto esencial ¢s convencer al trabajador de que el
éxito dc la empresa es ¢l suyo, “todos van en ¢l mismo barco”.

Las innovaciones en los métodos de organizacion del trabajo,
también llamadas “tecnologia blanda”, no se hicicron esperar. Las
mds conocidas son:

1. Grupo de trabajo.

2. Teoria Z. La clave para una mayor productividad estid en
involucrar a los empleados y trabajadores en las decisiones.
Circulos de calidad, hoja estadistica, ctcétera.

3. Produccidn justo a tiempo. No existen inventarios ni de pro-
ductos terminados ni de insumos.
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4. Calidad total-productividad-calidad. Hacer que en todas las
fascs del proceso productivo y de comercializacion exista con-
trol de calidad. El cual, a difercncia de antes, estard en manos
de trabajadores, empleados y funcionarios, en una especie de
“gestion global de la calidad”.

Mas adelante veremos la utilizacion de la microclectrénica en la

industria de bicnes de capital mas detalladamente, una vez que
hayamos mencionado las otras dos areas de la RCT.

Biotecnologia

Se picnsa que en el futuro la biotecnologia va a provocar una
transformacién cn las formas de producir de la agricultura y la
industria, y aunque hasta ahora su avance tcenoldgico esta limitado
sOlo a algunas ramas, sus posibilidades puedcn ser muy amplias en
diversos campos, como la industria quimica, la farmacéutica, ia ge-
ncracion de cnergia, la agroindustria y la ganaderia.

Sin embargo, csta nucva area teenoldgica depende de otras disci-
plinas cientificas como las matematicas, la biologia celular, la micro-
biologia, la genética molccular, ctc., y por eso requicre de una fucrte
infracstructura cicntifica.

Hasta ahora los avances mds importantes en biotccnologia sc
han dado en la industria farmacéutica, que ya ha pucsto a la venta
nucvos medicamentos como cl interlcukin-2 y los interferones. Tam-
bién han sido comercializados milloncs de “cquipos de anticucrpos
monoclances y scis prucbas ADN”.

Uno de los campos cn que la biotecnologia s¢ ha desarrollado
poco cs la agricultura. Hasta ahora se cxperimenta con semillas la
resistencia a enfermedades, a herbicidas (Monsanto y DuPont) y
para quc produzcan mayores rendimientos.

Uno dc los usos biotcenoldgicos mas difundidos cs la clonacion,
que consiste en producir de una planta miles idénticas a clla; este
método se utiliza cn el cultivo de flores.

El desarrollo de 1a biotecnologia promcte “producir plantas que
resistan sales y scquias, toleren insectos y clementos patdgenos,
soporten condicioncs ambicntales extremosas y tengan capacidad de
crecimicnto rapido y homogéneo”.1* De hacerse rcalidad cstas pro-
mcsas, tcnderan a usarse en los paiscs avanzados y provocaran modi-
ficaciones en el sistcma alimentario mundial. Las principalcs scran:

1) Las biotccnologias influirdn cn forma creciente las tecnolo-
gias de purificacidn, extraccion, filtracion y conscrvacion dis-
poniblcs.

14 Fernando de —\_/_éga y Javier Trujillo Arriaga, “Biotecnologia agricola,
cspejo de la revolucion verde”, México, Comercio Exterior, vol. 39, nim. 11,
noviecmbre de 1989, p. 948.
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2) Las biotecnologias facilitaran y accleraran cl movimicnto ha-
cia la produccién automatizada.

3) Las biotecnologias desarticularan la cadena intcgrada de la
produccién al unir insumos agricolas especificos con alimen-
tos de consumo final.

4) Las biotecnologias abrirdn la posibilidad de que la pro-
duccién alimentaria se asimilc a estructuras industriales mas
amplias, definidas por insumos y tecnologias comuncs (bio-
masa/hidrocarburos, fermentacidon/biorreactores).

5) En el proceso productivo, las biotecnologias son la respuesta
apropiada a los nucvos patrones de¢ demanda que ven la
alimentacion cada vez mas como nutricion, lo que a su vez es
un reflcjo del efecto social de los avances cn las ciencias de la
vida.!?

Por cl tipo dc infracstructura que necesita la biotecnologia, cs
nccesario que s¢ dé una relacion entre universidad ¢ industria, lo
quc ha ocasionado la penctracion de las empresas trasnacionales en
la infracstructura universitaria. No obstante, la produccidn y la venta
dc los nucvos productos se encuentran en manos de esas mismas
empresas.

La concentracion de los productos biotecnoldgicos en las ET va a
dar a los paiscs desarrollados un enorme poderio cconémico si este
tipo dc tecnologia se implanta en las naciones del Tercer Mundo.

El solo hecho de que las materias primas de origen natural scan
desplazadas por las que sc claboren cn “biofabricas” va a traer
gravcs problemas.

Algunos investigadores plantcan que la biotecnologia no repre-
scnta una alternativa positiva para la agricultura de los paiscs lati-
noamecricanos. Habria que recordar aqui los cfectos devastadores cn
¢l medio ambiente provocados por la “revolucion verde”.

Como tecnologia aitcrnativa csos investigadores proponen la
agroccologia,

cn la quc concurren diversas disciplinas cientificas, ofrece
lincamicntos para ¢l mancjo sostenido de los recursos natu-
rales agricolas, y proporciona los principios basicos para cl
establccimicnto de sistemas agricolas robustos, tanto cn tér-
minos de productividad como cn lo que se refierc a la eficien-
cia en el uso de recursos naturalces. 16

15 Trangois Chenais, “La biotecnologia y la exportacién de productos
agricolas de los paises en desarrollo”, México, Comercio Ixterior, vol. 40,
nim. 3, marzo de 1990, p. 261.

16 Op. cit., p. 952.
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Convicne agregar que en ¢l campo de la biotecnologia las pers-
pectivas son poco alentadoras para paises como México,

debido a la falta de inversion, la diversificacién de proyectos y
la escasez de recursos humanos calificados. El rezago se re-
fleja en que sélo los productos biotecnolégicos de primera
generacion se elaboran en el pais con procesos propios (bebi-
das, lacteos y fermentos); los de segunda (antibiéticos, enzi-
mas y aminoacidos) dependen de tecnologia extranjera, y los
mas avanzados (kits de diagnédstico o vacuna contra la hepati-
tis) tnicamente se adquieren en el mercado externo.!?

Nuevos materiales

La tercera area de la RCT corresponde a los nuevos materiales y,
dentro de éstos, especialmente a los superconductores.

De hecho, desde que el hombre existe se han creado nuevos
materiales y algunos de ellos han sido base para una revolucion
tecnoldgica; tales son los casos del acero, los plasticos y las cerami-
cas; ahora se habla de los superconductores.

Estos dltimos son nuevos materiales que conducen la electrici-
dad sin resistencia. El material que mas se ha estudiado es una
sustancia cuya estructura molecular estad compuesta por un dtomo de
itrio, dos de bario, tres de cobre y siete de oxigeno.18

Aunque esta tecnologia no ha rebasado ¢l ambito del laboratorio
y tedavia enfrenta problemas que tienen que vencer los cientificos
para poder utilizarla en la esfera productiva, y a pesar de las limita-
ciones técnicas, se prevén grandes potencialidades tecnoldgicas de
los superconductores, entre las cuales estan:

— En el campo de la electrénica, creacion de computadoras suma-
mente poderosas.

— En el del transporte, posibilidades de levitaciéon magnética.

— En el de la energética, cuya principal aplicacion scria la creacion
de nuevos tipos de fuentes de encrgia.

Estas potencialidades tecnoldgicas convertidas en realidades
servirdn para que la sociedad mundial del siglo XXI se desa-
rrolle en un escenario de ensueno. Cada casa o cada comuni-
dad podra disponer de una cistcrna para almacenar grandes
cantidades de energia cléctrica.l?

Los investigadores calculan que probablemente dentro de

17 El Financiero, 23 de octubre de 1989.
18 Excélsior, 9 de mayo de 1987 y Gaceta-UNAM, 14 de junio de 1990.
19 Excélsior, 9 de mayo de 1987.
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diez afios apareceran superconductores que puedan usarse
comercialmente, sobre todo en electrénica y computacién.?

La aplicacién de los superconductores al transporte de la energia
eléctrica va a revolucionar todo ¢l aparato productivo y con ello las
condiciones de trabajo y la vida misma de la sociedad. Los paises que
dominen esta tecnologia tendran la supremacia y controlaran a los
demas.

En México se esta investigando sobre superconductores y se han
hecho algunos hallazgos en el Instituto de Fisica y de Materiales de
la UNAM, pero los cientificos se quejan de falta de presupuesto, de
escasez de personal especializado y de que los paises desarrollados
han bloqueado la importacién de algunas sustancias necesarias para
sus experimentos.

También en cl drea de nuevos matcriales, hay especialistas que
seflalan que nuestros paises deben dedicarse a la investigacion de las
materias primas que tencmos y revertir la tendencia que desplaza a
productos como el cobre, el cinc, el cadmio, etc. Es urgentc utilizar-
los como base de aleaciones que permitan crear nuevos materiales
para nuevos usos.

Un ¢jemplo lo tenemos en la creacion del zinalco, aleacién de
zinc, aluminio y cobre, y que es producto de un codesarrollo entre el
grupo industrial Falmez-Galvotcc y ¢l Instituto de Materiales de la
UNAM. Este nuevo material posec entre sus ventajas tener

...1a resistencia mecéanica del acero —siendo 30% mas ligero
que éste—, que resiste la corrosion tres veces mas que el
aluminio, que es capaz de conformarse como plastico y por lo
tanto de inyectarse a presion y que, ademaés, bien aplicado
resulta mas barato que los materiales conocidos.?!

ADELANTOS TECNOLOGICOS EN LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL

Los avances tecnoldgicos en este scctor se relacionan principalmen-
te con la aplicacién de la microelectrénica a la industria metalme-
canica, pero no hay que olvidar que también la creacidon de aceros
mas livianos y plasticos resistentes han permitido la construccién de
maquinaria y equipo de facil mancjo y de menor tamano.

En los Gltimos afios también s¢ han dado avances en la construc-
cién de maquinaria y equipo no contaminante. Los mas importantes
en Alemania.

20 Excélsior, 3 de agosto de 1987.

21 Expansion, vol. 21, néim. 528, 8 de noviembre de 1989, p. 62.
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El desarrollo de la microclectronica provocd: 1) cl perfecciona-
micnto de las maquinas-herramicntas de control numérico (m-hen);
2) la creacién del robot industrial; 3) ¢l disciio por computadora, y
4) la automatizacién dcl proceso productivo, también llamada auto-
matizacion flexible.

Madquinas-herramientas de control numérico

En los anos cincucnta aparccio el control numérico mediante
tarjctas perforadas, cn las cualcs se registraban las rutinas de
operacion de la maquina [...] postcriormente fuc posible
aplicar la computacion para facilitar la programacion |...]%

El control numérico hizo posible que las maquinas rcalizaran
diferentes operacionces, y por lo tanto sc les lamé “maquinas multi-
funcionalcs o centros de maquinado”.

Los centros de maquinado ticnen la facultad de autogober-
narsc y tambi¢n dc¢ autoalimentarsc con las hcrramicntas y
los atiles necesarios para llevar a cabo la tarea que se les
encomicnda.?

Las primcras maquinas-herramicentas de control numérico csta-
ban basadas cn la tcenologia de bulbos (afos cincucnta). En 1965
aparecicron los transistores en los circuitos integrados; ¢n 1974 la
teenologia LSI (Large-Scale Integration), y finalmente los micropro-
cesadores en 1978, con lo cual fue posible reducir ¢l tamafio de las
maquinas, aumentar su versatilidad y reducir sus costos. En las pri-
mcras m-h de bulbos ¢l control numérico cra mas grande que la
propia maquina, pcro ahora los microprocesadores han hecho posi-
ble que cada maquina contenga su computadora.

Progresos del control numeérico

1. Soporte logico de programacion. La posibilidad de intcrcam-
bio de los programas de mecanizado de piczas. Este sistema permite
quc un trabajador realice la fabricacién de¢ una picza de mancra
manual y ¢l programa lo copic y quede registrado. El programa no
cra modificable por software.

22 Arturo Garcfa T. y Enrique Medina, “Desarrollo tecnolégico en la
industria de maquinas-herramientas”, ponencia presentada en el Simposio
Universidades en la Politica Cientifico Tecnoldgica, Pucbla, 1981, p. 28.

2 Miguel Angel Flores, Acumulacién de capital y Estado en la industria
de mdquinas-herramientas de México. 1970-1982, México, FE-UNAM, 1985, p. 59.
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2. Direct Numerical Control (DNC). Controlcs basados en micro-
procesadores que hacen posible que cada maquina tenga su propia
computadora.

3. Computer Numerical Control (CNC). Este sistema ticne la
caractcristica de controlar solo distintos tipos de m-h.

En los altimos anos se han perfeccionado los equipos CNC y
ahora utilizan memorias de semiconductores RAM y ROM y otros, ¢s
decir, que las innovacioncs se cstan dando actualmente en los pro-
gramas.

Las ventajas que tienen las maquinas-herramientas de control
numérico sobre las convencionales ha hecho que su utilizacién au-
mcente, sobre todo en tornos, fresadoras, taladros y mandrinadoras,
asi como cn la combinacién de todas cllas.

En particular, sc ha acclerado la sustitucion del torno corricnte
por los de control numérico. En los paises desarrollados sc ha reem-
plazado de 50 a 70% de los tornos. Japén lleva la delantera, pucs
ticnc empresas que producen de 1000 a 2000 tornos de control
numérico al afo. En los paiscs subdesarrollados la sustitucidn oscila
entrc 16 y 19% cn los mas adclantados. Ademas, ¢l microprocesador
s¢ ha extendido no sélo a las maquinas-herramicntas de arranque de
viruta, sino tambicn a dobladoras y de deformacion.

Las principales ventajas de las maquinas-herramicentas dc con-
trol numérico son: ahorro de mano de obra, reduccion del ticmpo de
produccién, mejoramicnto de la calidad del producto, flexibilidad
de la produccion y ahorro de matcriales.

Estas maquinas

...reducen sustancialmente la nccesidad de entrenamiento de
operadorcs y sus errorcs. Una maquina-herramienta de con-
trol numérico rcquicre de un programador altamcnte cntre-
nado, pero pucde reemplazar el volumen de produccion de
hasta ozgho maquinas convencionales con sus respectivos ope-
rarios.

Scgiin un cstudio,® con la introduccion de tornos de control
numérico en una empresa fucron reemplazados 63 torneros califica-
dos por 21 opcrarios.

Poco a poco sc exige al trabajador una nueva capacitacion, y
como los técnicos e ingenieros s¢ adecuan maés ficilmente a las
nucvas teenologias, Ies estan ganando terreno a los obreros.

24 Arturo Garcia y Enrique Medina, op. cit., p. 31

25 Jorge Katz y colaboradores, Desarrolloy crisis de la capacidad tecno-
l6gica latinoamericana. El caso de la industria metalmecanica, Programa
BID/CEPAL/CIID/PNUD, Buenos Aircs, 1986.
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Segln una encuesta, en ¢l caso de la industria metalmecéanica de
bienes de capital en México “...el supervisor, el trabajador de con-
trol de calidad y el de mantenimiento vieron disminuida su partici-
pacién de 7, 4y 3% a 5, 3 y 2%, respectivamente. En el caso de la
empresa mas automatizada, estos porcentajes aminoraron ain mas:
2,1y 19%.” Mientras que “...la participacién de los técnicos pasé de
3 a17% y hasta 36% en la empresa mas moderna. En el caso de los
ingenieros, su participacién disminuyé de 5 a 3%, pero subi6 a 22%
en la empresa mas moderna.”?6

El ahorro principal de estas maquinas es el trabajo calificado,
“...ya que se produce una sustitucion muy pronunciada de trabaja-
dores con oficios por programadores”. También se reduce “...de una
manera considcrable el ticmpo necesario para entrenar a los trabaja-
dores respectivos. Se estima que en lugar de los cuatro afos necesa-
rios para entrenar a un tornero sc¢ necesita sélo un afio para formar
un programador.”?’

Pero mas importante que el ahorro de mano de obra y de insu-
mos es la apropiacion del saber obrero. Ahora el capitalista puede
guardar en un programa (software) la experiencia y el conocimiento
del productor directo. Una vez hecha esta apropiacion, el capital
puede vender, utilizar y difundir esos conocimientos sin que el tra-
bajador reciba nada a cambio. En las nuevas condiciones de produc-
cidén su trabajo carece de utilidad y se ve reemplazado por otro tipo
de operarios.

Oficios como el de herramentista, tornero, fresador y muchos
otros, se conservaron en un namero importante, si bien no
dominante. Se trataba de trabajo calificado que requeria
afios de entrenamiento.?

Los efectos inmediatos de esta nueva tecnologia fueron aumento
del desempleo, exigencias de mayor capacitacion, desaparicién de
oficios, mayor control ¢ intensificacién del trabajo, aumento de la
productividad, etc. Algunos autores consideran que también existen
ventajas para el obrero, las cuales estan relacionadas con un trabajo
menos pesado y repetitivo, ademas de una nueva capacitacion.

En México no existen empresas que fabriquen méquinas-herra-
micntas de control numérico, ni centros de maquinado de CN y
computarizado, de los cuales se adquieren siete u ocho en el pais al
afio. Sin embargo, hay ya un proyecto para el desarrollo de un torno

2% Leonard Martens, Crisis econémica y revolucion tecnolégica. Hacia
nuevas estrategias de las organizaciones sindicales, Caracas, Editorial Nueva
Sociedad, 1990, p. 97.

27 Daniel Chudnovsky, Automatizacién y transnacionalizacion.
2 Leonard Martens, op. cit., p. 59
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de control numérico de la empresa Cormetal con el apoyo de Co-

nacyt.

Robot industrial

El desarrollo de la microelectronica permitié la creacién del
robot, ¢l cual generalmente se define “como un manipulador meca-
nico reprogramable”.

Dec hecho se les llama robots industriales a los “...brazos articu-
lados con ciertas capacidades de movimiento, potencia y control de
operaciones, y no mas que €so”.?

Los primeros robots, 1961, son los llamados “manipuladores
mecanicos que tienen una flexibilidad muy limitada”.%

La segunda gencraciéon de robots data de los afos setenta y
tienen incorporados microprocesadores. Son los mas difundidos en
la actualidad. La tercera generacion de robots, todavia en desarrollo,
es el llamado “robot inteligente”, que tendra capacidad local de
procesamiento, se le agregaran sensores, etc., y podra hacer trabajos
menos simples, como por ejemplo el de montaje.

El robot se creé como un elemento clave de la automatizacién
flexible en la produccién metalmecanica; su papel consiste en “asis-
tir a apoyar maquinas aisladas o en células y lineas de produccién”.3!
Su utilizacién mas frecuente en la actualidad es en actividades repe-
titivas y peligrosas como soldadura, pintura y algunas manipulacio-
nes de piezas y materiales.

Al respecto citamos un trabajo de la UNCTAD:

A fin de aumentar la relacién entre la produccion y los costos
de mano de obra, muchos fabricantes han desglosado sus
procesos en pequeiios clementos. Cada operador ticne que
aprender s6lo una secucncia de operaciones que tendra que
repetir una y otra vez. El grado de conocimicntos técnicos es
bajo y no hay mucho que aprender. Por lo tanto el fabricante
puede emplear mano de obra no calificada. Y si el trabajo se
ha simplificado para el hombre, también se ha simplificado
para su posible sucesor, €l robot, en rcalidad hasta el punto
que los robots se han convertido en un elemento préctico.®

29 Katsy col., op. cit., p. 316.
30 D. Chudnovsky, op. cit., p. 131.
31 Katzy col., op. cit., p. 317.

32 UNCTAD, El impacto de la tecnologia electrénica en el sector de bienes
de capital y la maquinaria industrial: consecuencias para los paises en desarro-
llo, mayo de 1982, p. 18.
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GRAFICA 4
Robots industriales
(Por paises)
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Fuente: Capital, Mercados Financieros, nim. 5, marzo de 1988, p. 29

Los primcros robots empezaron desplazando a la mano de obra
poco calificada, pero cn la medida en que se perfeccione su cons-
truccion también los trabajadores calificados seran sustituidos. Sc
calcula que un robot elimina de cuatro a sicte trabajadores; “...sin
embargo, los verdaderos cfectos del desplazamiento se darén en cl
momento en que la automatizacion alcance el nivel de un sistema
flexible integrado”.33

Las m-h climinan trabajadorces calificados y ¢l robot sustituyc a
los no-calificados, y por lo tanto las posibilidades de emplco cn la
industria parccen irse reducicndo conforme avanza la utilizacion de
las nuevas tecnologias.

Scglin una informacién de la Organizacién Intcrnacional dcl
Trabajo (OIT) existe un desempleo creciente a nivel mundial. “Cer-
ca de 820 milloncs de personas, cs decir, 30% de la fuerza de trabajo
de todo el mundo, no tenian empleo o cstaban subempleadas a
principios dc 1994” (La Jornada, 7 dc marzo de 1994). Una de las
causas dc cstec fenémeno son los cambios tecnoldgicos quc han
transformado ¢l mundo del trabajo.

33 Leonard Martens, op. cit., p. 94.
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CUADRO 5

Esferas de aplicacion tipicas de las maquinas-herramientas

de control numérico y de los robots

Mdquinas-herramientas

de control numérico

Robots

Regulacién
Ciclo de trabajo

Volumen de prod. anual
Tamano de c/lotc de prod.

Variantes de produccién

<10 000 unidades
< 100 unidades
2-10 veces/semana
>5 min./unidad
>10

>10 000 unidades
> 1 000 unidades
-1 vez/semana

<5 min./unidad
1-5

Fuente: UNCTAD, El impacto de la tecnologia electronica en el sector de bienes de capital,
op. cit., p. 20.

El robot se utilizé primero en la industria automotriz y lucgo en
la produccién de maquinaria cléctrica, pero con ¢l ticmpo su uso sc
ha extendido parcialmente a la del plastico, a la mctalmecénica y a
otras actividadcs.

Existcn robots que son capaces de “armar radios pequeiios, sc-
leccionar pescados y procesar frutas y legumbres; cn 1987 cstan
presentes en la claboracion de caramelos, en la fabricacion de ropa,
articulos de plastico y, algo muy importante para los humanos, en ¢l
arricsgado mancjo dc las sustancias quc utilizan las industrias quimi-
cay farmacéutica” 3

En la actualidad hay robots en ¢l servicio telefénico (Infobot)
que son capaces de dar informacion al pablico y ya cmpiezan a
utilizarse robots que hacen operaciones mas complejas (Leonard
Martens, 1990).

Aun cuando hay avances en la robdtica, los investigadores calcu-
lan que pasaran aproximadamente 10 aiios para que sc pucda desa-
rrollar un robot inteligente de aplicacién en la industria, en especial
en operaciones de montaje.

En M¢éxico varios centros e institutos de investigacion estan de-
sarrollando proyectos para crear robots industriales. El Centro de
Estudios Avanzados dcl Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav)
espera construir un robot con vision artificial. El Instituto Tecnol6-
gico de La Laguna esta desarrollando el robot Salviati, que es un
“brazo manipulador, capaz de realizar trabajos ligeros”.% También
el Instituto Mexicano de Investigaciones en Manufacturas Metal-
Mecénicas y la empresa Sicmens han creado robots simplcs.

34 Comercio Exterior, septicmbre de 1987, p. 770.
35 Capital Mercado Financiero, afio 1, nim. 5, marzo de 1988, p. 38.
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A pesar de estos desarrollos, la mayoria de los robots instalados
en México (cerca de 200) son importados.

Empresas como Mitsubishi, General Motors, Chrysler y Yamaha
son los compradores, las cuales tienen automatizadas casi todas sus
plantas.

Hasta ahora el robot se ha utilizado en la produccién en serie y
tiene la ventaja de realizar trabajos repetitivos, monétonos, peligro-
505, con ruido, sin descanso, etc., pero su desventaja mas importante
es que desplaza la mano de obra no calificada, que es la més barata,
y que se aplica sélo a la produccién de grandes series; por ello su
difusién en la industria metalmecénica es limitada.

Desde el filésofo francés Descartes, quien comparaba al
cuerpo humano con una maquina pensante, hasta el escritor
estadounidense Asimov y sus robots con sensibilidad, el hom-
bre ha demostrado cierta atraccién y al mismo tiempo cierta
aversion hacia la mecanica aplicada a la creacién de los an-
droides, que serdn, a fin de cuentas, la imagen mas acabada
de la robética. El desconcierto aumenta al advertir que los
robots son capaces de resistir el calor y el frio mas incle-
mente, pueden enfrentarse a la energia nuclear y a los am-
bientes toxicos, introducirse en las minas, los gasoductos y
oleoductos, y transitar en el fondo marino sin peligro alguno.
Entonces, ;qué haran en el futuro los humanos?

Diserio por computadoras

Un paso mas en el objetivo de lograr la fabricacién comple-
tamente automatizada es el “disefio asistido por computadora”
(CAD). Se trata de sistemas interactivos (mediante pantallay contro-
les) apoyados en la computacién.

Esta tecnologia data de los aios sesenta, pero s6lo hasta que se
desarroll6 la microclectrénica empez6 a difundirse.

La ventaja del CAD esta en que incrementa la productividad de
los ingenieros de disefio, permite optimizar y modificar los produc-
tos finales, reduce el plazo entre el pedido y la entrega de los pro-
ductos, y

la unidad CAD puede ser utilizada también con el fin de dar
instrucciones para la produccién de un disefio en particular.
De esa forma se puede integrar la etapa de produccion con la
del disefio, por medio de la utilizacién de la computadora y
los bancos de datos.?”

36 Comercio Exterior, op. cit., p. T72.
37 Chudnovsky, op. cit., p. 132.

32


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


Los sistemas CAD surgicron en la industria aeroespacial y de ahi
se fueron extendiendo a otras actividades, en especial a la electré-
nica. También tienen aplicacién en la industria automotriz y en la
de bienes de capital. En esta tltima se utiliza en la produccién de
herramientas, troqueles, moldes, etc. Algunas empresas que fabri-
can turbinas tienen estos sistemas CAD conectados a maquinas-he-
rramientas de control numérico, como la Pratlan Whitney de Estados
Unidos y la Stal-Laval en Succia. Incluso en Francia existe una
empresa Multisoft Robotique que construye estos equipos con fines
pedagdgicos. Vende una fresadora, “indispensable para el aprendi-
zaje de los mandos numéricos y de CAD/CAM” 38

Hasta antecs de 1984 esta tecnologia tenia ciertas limitaciones,
derivadas principalmente de los altos costos de inversién tanto en
equipo fisico como en soporte 16gico.

El CAD puede costar desde 100 000 hasta un millén y medio
de dodlares en los paiscs desarrollados y es necesario, al mis-
mo tiempo, desarrollar un sofiware especialmente adaptado a
las necesidades de los usuarios, posibilidad que sélo las gran-
des empresas pueden tener.®

En el caso de la industria metalmecanica la limitaciéon de los
sistemas CAD estaba en que al requerir disefio tridimensional se
dificultaba hacer un software adecuado. Sin embargo, en 1984 se dio
un gran avance al transformarse la estacion en una terminal de
ingenieria

del nivel de una computadora personal con aumentos en
memoria, en velocidad y en poder de procesamiento; estas
terminales permiten operaciones y calculos en tres dimensio-
nes y mas avanzados (matrices para rotar figuras), interac-
tdan con la computadora principal, etc., y tienen sistemas
operativos modernos, operando la terminal en tiempo real.*

Ademas del sistema CAD se ha desarrollado el sistema de manu-
factura con ayuda de computadora (CAM) y ambos con frecuencia
van unidos. El CAM “abarca todas las actividades entre el disefio y la
produccién en si; por ejemplo, elegir el proceso de produccidn,
preparar las herramientas, etcétera” !

38 Excélsior, 13 de abril de 1991.

39 Chudnovsky, op. cit., p. 132.

40 Katz y colaboradores, op. cit., p. 318.
41 UNCTAD, op. cit., p. 25.
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GRAFICA 5

Utilizacién de sistemas CAD 1987/1992
segln el tamafo de las empresas
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Fuentes: Estudio 1TW 1988 — vDMA, Los fabricantes alemanes de maquinaria socios
para México, 1993, p. 46.

La combinacién del método grafico (que permite replantcar
rapidamente los disciios) y la bateria de soporte légico de
computacion y simulacion, ctc., ha llevado a gencrar la expre-
sion CAE (Computer Aided Engineering — ingenieria asistida
por computadora), como un paso mas alla del CAD.42

Este perfeccionamiento del hardware y cl software ha dado pie a
que los equipos estén integrados por los sistcmas CAD/CAM/CAE o
CIM, que pueden diseiiar, organizar la produccion y la ingenicria por
computadora, con lo cual se entra a lo que sc llama automatizacién
flexible o “sistemas dc fabricacion flexible” (FMS).

Por ser una tecnologia nucva, su difusion es todavia limitada cn
los paises subdesarrollados. En México, Argentina y Brasil lo que
mds se utiliza son las maquinas-hcrramicntas de control numérico.
En 1984 existian 600, 4 000 y 1 000, respectivamente, con la ventaja
dc quc Brasil las fabrica y exporta.

En México los sistemas CAD se utilizan poco, y se emplean en

42 Katz, op. cit., p. 319.
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especial en la cartografia y en algunas empresas de ingenieria. En
cambio los sistcmas CAD/CAM tienden a utilizarse cada vez mas
porque, al basarse en el uso de la computadora personal, han bajado
costos.

La elaboracion de estos sistemas se encuentra concentrada en
los paises desarrollados, que son los mas importantes vendedores.

Algunos especialistas consideran que el disefio por computadora
tiene ventajas para los paises subdesarrollados, debido a la carencia
de ingenieros de disefio, y también a que este sistema puede scr
utilizado por las empresas pequefas y medianas. Senalan ademas
que una de las principales carencias en México es la ingenicria
basica, que no se mejora con la compra de las nuevas tecnologias.

Otros cientificos consideran como una mejor opcién de desarro-
llo tecnoldgico en México la investigacion de software, para lo cual
no se requieren grandes inversiones en infraestructura material, pe-
ro si mayores inversiones en la formacion de recursos humanos.

La gran ventaja de las mh-cn, los sistemas CAD/CAM y la manu-
factura flexible, es que pueden utilizarse en la fabricacion de lotes
pequeiios y permiten la produccidn “justo a ticmpo™; con ello se da
un replanteamiento del proceso de produccion.

SISTEMAS DE FABRICACION FLEXIBLE. AUTOMATIZACION FLEXIBLE

El desarrollo de la microelectronica permitié el avance del sistema
de fabricacién flexible (FMS), el cual es una combinacién de varios
sistemas como maquinas-herramicntas de control numérico, disefio
por computadora (CAM), robots, etcétera.

La integracion de todos ellos conforma la automatizacion flexi-
ble, que aumenta la productividad, disminuye el tiempo de produc-
cién y ahorra insumos. También permite la plancacién del proceso
de produccién y de las nuevas formas de organizacion dcl trabajo, y
ticne la ventaja de que puede ser utilizada para la fabricacién de
lotes pcquefios de cierto tipo de bicnes de capital.

La automatizacién flexible permite utilizar uno o dos sistcmas
segin las necesidades de produccion de la empresa. Por ejemplo,
usar mh-cn con robots, sin utilizar CAD/CAM.

La variedad de combinaciones es muy grande, y a medida que se
desarrollan los software, més innovaciones aparecen en el mercado,
todas con el objetivo de lograr la automatizacion completa de la
fabrica.

Las nucvas tcenologias ofrecen el potencial de conversion de
cualquier tipo dc manufactura en un proceso automaético,
inclusive si los volimenes de produccién son muy reducidos
[...] los expertos admiten que, con unas cuantas excepciones,
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GRAFICA 6
CIM: fabricacién integrada asistida por ordenador
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Fuente: VDMA, Los fabricantes alemanes de maquinaria socios para México, Ale-
mania, 1993, p. 47.

ya se cuenta con las tecnologias que permitirian tal automati-
zaci6n a gran escala.3

La aplicacion de los FMS trae un nuevo concepto de lo que es la
produccion manufacturera. Implica cambios en las formas de orga-
nizacién del trabajo y requierc de un trabajador acomodado a las
necesidades del proceso de produccién. Nueva capacitacion, jorna-
das y salarios flexibles, y sobre todo una nueva “cultura del trabajo”.

La introduccién de

ordenadores en los sistemas de fabricacion facilita la inde-
pendencia del horario laboral del personal, del horario de
produccién de las instalaciones de fabricacion. Esto significa
que las maquinas pueden fabricar en dos turnos diarios de 10
horas cada uno sin la necesidad de la presencia del personal
para supervision visual [...]*

43 Excélsior, 26 de enero de 1986.

44 VDMA, Los fabricantes alemanes de maquinaria, socios para México,
Alemania, 1994, p. 45.
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GRAFICA 7

Efectos de las tecnologias CIM
sobre la posicién competitiva
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Fuente: VDMA, op. cit., p. 45.

Los circulos de calidad, los grupos de trabajo y otros, son parte
de esa “cultura” moderna que ahora llaman “calidad total”.

El desarrollo tecnolégico y las nuevas formas de organizacién
del trabajo llevan a transformaciones de las condiciones sociales del
trabajador. Los sindicatos, los partidos politicos, las conquistas obre-
rasy la vida cotidiana de los trabajadores sufren cambios profundos,
con el agravante de que el fendmeno del desempleo afecta a todos
los paises.

La ventaja mas importante de la automatizacion flexible no es el
mejoramiento de esta o aquella maquina o la utilizacién de robots,
ni siquiera

...su impacto en la fabricacion de series cortas. De lo que se
trata no es solamente de reemplazar el trabajo directo por la
maquina, como es el caso de la automatizacién tradicional; la
tecnologia informéatica permite automatizar las plantas indus-
triales, desde el diseiio del producto hasta su fabricacion,
distribucién y servicios posventa.*s

45 Chudnovsky, op. cit., p. 129.
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La informatica ha logrado que algunas plantas trabajen con pro-
duccidn “justo a tiempo”, o sea, produzcan sélo lo que ¢l clientc pida
y en el tiempo previamentc cstablecido, por lo que no hay inven-
tarios de bienes terminados, se reducen al minimo los insumos, se
acorta el tiempo de produccién, se ahorran gastos y la mercancia
entra a la esfera de la circulacién rapidamente.

La automatizacién flexible gana terreno en los paises desarro-
llados, mientras que en México pocas empresas la utilizan. Por
ejemplo, la tienen algunas empresas maquiladoras, varias plantas
petroquimicas, fabricas de fibras artificiales, electronica, automotriz
y sus partes. El resto de la industria utiliza tecnologia tradicional.

En el sector de bicnes de capital su uso cs bastante limitado y lo
que més se utiliza son las maquinas-herramientas de control numé-
rico, robots y los sistemas CAD/CAM.

Las exigencias de la competencia implican colocar los productos
rapidamentc y no sélo obtener mayores rendimientos; para lograrlo
se necesita coordinar todos los procesos de la empresa. Como res-
puesta a esa neccsidad ha surgido cl programa “Manufactura Inte-
grada por Computadora” (CIM), cuyo objetivo e¢s ”...intcgrar cl
negocio completo de manufactura, no solo cl piso dc la planta”.46

La automatizacién completa de la fabrica es ahora una rcalidad
con el sistema CIM. “...En una planta idcal con CIM, el equipo
automatizado da 6rdenes, determina y controla los horarios de pro-
duccidn, supervisa el proceso de manufactura, realiza inventarios y
carga y empaca productos.”

La utilizacién de la tecnologia CIM da ventajas en la competen-
cia. En las graficas 6 y 7 (de las empresas alemanas constructoras de
magquinaria) se observa este hecho, y también la fabricacién integra-
da asistida por computadora.

La utilizacién de cstas nucvas tecnologias resulta atractiva para
cl empresario porque reducen el nimero de trabajadores, bajan los
costos dc disefio ¢ ingenierfa, disminuyen el tiempo de produccién,
bajan los inventarios, permiten recibir informacién por computado-
ra de todo ¢l proceso de produccién, mejoran la calidad, aumentan
la productividad y mejoran las condiciones de la competencia.

Las desventajas estan en primer lugar cn lo clevado de su precio;
segtn Alcjandro Muricl, gerente de ventas para division de comer-
cio ¢ industria de NCR de México, la inversion inicial minima es de
40 000 a 60 000 dodlares, incluyendo hardware, software, consultoria y
capacitacion.*®

En segundo lugar, estaria ¢l convencer al trabajador de hacer

46 Expansicn, agosto 29 de 1990, p. 74.
47 El Financiero, 11 de encro de 1994.
48 Expansion, ibid, p. 76.
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suya esta nueva “cultura del trabajo”, cuestion que parece dificil
cuando los salarios son tan bajos.

La necesidad de competir en el mercado mundial y lo barato de
la mano de obra son dos factores que actian contradictoriamente en
el uso de las nuevas tecnologias. Una presiona para modernizar y
alcanzar precios competitivos y la otra permite obtener bucnas utili-
dades sin aumentar costos, 0 con costos menores.

La preponderancia de una sobre otra depende de muchos facto-
res, entre los cuales estan: créditos baratos, disposicién de divisas,
tamano del mercado, etc., pero lo cierto es que mientras la mano de
obra sea tan barata la modernizacién tendera a ir a paso lento.

Sin embargo, hay algunas empresas de bienes de capital que han
incorporado las nuevas tecnologias; por ejemplo, una compaiiia pro-
ductora de retenes que introdujo el sistema CAM y algunas empresas
metalmecanicas que utilizan la automatizacién programable.

El ingeniero Augusto Hernandez, gerente gencral de Manu-
facturas Metalicas Linan, subsidiaria de Federal Mogul, sélo
necesita asomarse al monitor para saber lo que esta pasando
en su fabrica. Desde que se recibe la orden dcl cliente hasta
que se embarca el producto terminado, todo esta contenido
en un esquema de manufactura integrada por computadora
llamada internamente CIMA-30.4

Los logros obtenidos con la nueva tecnologia son:

...educacién; disciplina; datos veridicos para la toma de deci-
siones con alto grado de cumplimiento; control de inventa-
rios; csqucmas de programacion macstra, plancacién de
materiales; eficiencia de servicio [...] sistema de costos estan-
dar; mcjora de la calidad de vida, y compromiso dc alta
gerencia.>?

El otro cjemplo corresponde a un grupo de empresas fabricantcs
dc bienes de capital que introdujeron la automatizaciéon progra-
mable, aplicada a la fase de disefio dcl producto y “...a centros de
maquinado, tornos, rectificadoras, maquinas soldadoras, fresadoras,
taladros, todos ellos con un cerebro de computadora”.’! La automa-
tizacion cs parcial.

49 Ibid, p. 8.
S0 Jbid, p. 78.

51 Leonard Martens y Laura Palomares, “Automatizacién programable
y nuevos contenidos de trabajo. Experiencias de la industria electrénica,me-
talmecénica y petroquimica secundaria en México”, Problemas del Desarro-
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Las consecuencias del uso de las nuevas tecnologias son la reduc-
cién del personal obrero, el aumento de los trabajadores técnicos y
los ingenieros, una mayor exigencia de calificacion al personal, la
reduccién de los supervisores, la aplicacion de los circulos de calidad
y la hoja estadistica de control del proceso, el ahorro de materias
primas, la mejora de la calidad, 1a reduccién del tiempo de produc-
cion, etcétera.

Donde se aplican las nuevas tecnologias, éstas han transformado
las condiciones de trabajo y también han influido en las relaciones
obrero-patronales de toda la clase trabajadora. La introduccién de
las nuevas tecnologias ha provocado entonces una crisis en el mundo
del trabajo, cuya manifestacion mas dramatica es el aumento del
desempleo.

Las consecuencias de esta modernizacion tecnoldgica para los
trabajadores son:

1. Aumento del desempleo. El objetivo central de las innovacio-
nes tecnoldgicas es la reduccion del trabajador directo.

2. Necesidad de mayor capacitacion. El trabajador debe prepa-
rarse para manejar las nuevas tecnologias. Lo cual implica una capa-
citacion tedrica y practica.

3. Creaci6n del obrero “universal” o “polivalente”, el cual tiene
capacitacion para realizar diferentes operaciones.

4. Flexibilidad de jornadas y turnos. Las nuevas tecnologias fa-
vorecen la discontinuidad de la jornada. Los salarios se pagarian
segln la productividad.

S. Flexibilidad en la contratacién. Trabajadores contratados
fuera de los sindicatos.

6. Aumento de los riesgos de trabajo. Los especialistas hablan
de lesiones en los ojos por el uso prolongado de las computadoras.

7. Tendencia a que disminuya la sindicalizacién.

8. Peticién de las organizaciones empresariales para que se re-
forme la Ley Federal del Trabajo, sobre todo en lo que se refiere al
derecho de huelga, escalafén por antigiiedad, base, sistema de pago
de salarios y prestaciones.

La crisis del mundo del trabajo, la caida de los paises “socialis-
tas”, los cambios en la organizacién del trabajo, la trasnacionali-
zacion de las economias, el aumento de la migracién, la tendencia a
la desaparicién de los estados nacionales, etc., auguran un fin de
siglo inestable.

Tal y como se presentan los acontecimientos, el capitalismo neo-

llo, nim. 76, enero-marzo de 1989, p. 210. Dentro de las empresas estudiadas
estan TEISA, fabricante de turbinas de gran dimension; Makrotec, construye
equipos sobre diseno y de gran tamafio; Taisa, fabrica tanques de gas; IASA,
produce estampados para la Ford, y FAMA que elabora moldes para bote-
llas.
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liberal no tiene respuestas para resolver estos fenémenos; por el
contrario, su vigencia plena solo los agudizaria. De ahi que esta
teoria se encamine a su desaparicidn, aunque se nos presente como
la tnica posible.

Cuando se contempla el desarrollo de paises como Austria y
Suecia se piensa que los malos resultados del mercado pue-
den ser y han sido controlados hasta cierto grado [...] no
obstante hay al menos tres consecuencias del desarrollo del
mundo capitalista que han escapado de control. Estas nos
ayudaran a definir la agenda socialista del siglo XXI.

La primera es la ecologia. La humanidad ha alcanzado el
punto donde puede destruir la bidsfera |...]

La segunda es la forma espantosa en que se esta abriendo
la distancia entre los paises ricos y desarrollados y los paises
pobres, a pesar de uno o dos paises de reciente industriali-
zacion [...]

La tercera es que subordinando la humanidad a la econo-
mia, el capitalismo socava y descompone las relaciones entre
los seres humanos que constituyen sociedades y crea un vacio
moral en el cual nada cuenta excepto lo que el individuo
quiere, aqui y ahora.5

52 Eric Hobsbawn, “Surgir de las cenizas”, Marxism Today, abril de
1991, aparecido en Polémica, nim. 6, 2 de julio de 1991.
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4,

Fabricacion de bienes de capital
de 1982 a 1990

Durante la época e¢n que habia recursos para fortalecer la industria
de bienes de capital, éstos se despilfarraron en proyectos improvisa-
dos y cn la compra de tecnologia en el extcrior.

El resultado de estas accioncs fue una IBC incapaz de satisfacer
la demanda interna, con una clevada dependencia de las compras
gubernamentales, obsoleta y enormemente cndeudada.

La crisis iniciada en 1982 mostré que el crecimicnto econémico
basado en el aumento de las importaciones de bicnes de capital
habia sido una politica equivocada, pucs en ¢l momento en que no
hubo divisas para pagar los préstamos, el pais se¢ hundid.

Las medidas tomadas por Miguel de la Madrid para salvar a
Meéxico de la catéstrofe financiera, provocaron una crisis en cadena
de las actividades productivas. La economia se vino abajo y para
evitar el hundimiento se ech6 mano de la politica econdmica en
boga, el neoliberalismo. Con la adopcidn de dicha politica se recono-
cia implicitamente la incapacidad de la cconomia mexicana para
crear un poderoso scctor de biences dc capital.

La crisis y la apertura de las fronteras eran dos obstaculos impo-
sibles de vencer para cste scctor, y la prucba de cllo fue su com-
portamicnto durantc la década de los ochenta. Ahora, las pocas
emprcsas de bienes de capital sobrevivientes tendran que enfrentar-
se con las de Estados Unidos y Canad4 cuando cntre en vigor cl
Tratado de Libre Comercio.

LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL ENTRA EN CRISIS

La contraccién del mercado interno y la baja de la inversion piblica
repercutieron de mancra inmediata sobre la industria de biencs de
capital.

Al reducirse la actividad econdmica las ventas se vinieron abajo y
las empresas dcjaron de invertir ¢cn maquinaria y equipo. La inver-
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CUADRO 1
Inversion pablica. Participacion en el PIB

(Millones de nuevos pesos)

B o |
Aro PIB Inversion publica PIB/";;’ piib.
1982 9798 1016 13.93
1983 17 879 1365 15
1984 29 472 2262 7.6
1985 47392 3030 6.4
1986 79 191 4869 6.1
1987 193312 10 789 5.6
1988 390451 19073 49
1989 507 618 2117 44
1990 686 406 33940 49
1991 865 166 39 463 4.6
1992 1019156 43 836 43
1993 1222928 . 47363 39

F uente: Carlos Salinas de Gortari, Sexto Informe de Gobierno, 1994, Anexo estadistico.

sién en este rubro, que en 1981 representaba 12% del PIB, alcanzé
s6lo 6% en 1984. A la formacién bruta de capital fijo no le fue mejor,
pues de ocupar 29% del PIB en 1981, cay6 a 17% en 1984. La baja en
ambas inversiones da una idea de 1a magnitud de la caida.

Uno de los factores que mas afectd a esta industria en los prime-
ros dos anos de la crisis fue la disminucién de la inversion piblica.
Cerca de 80% de 1a demanda de bienes de capital corria a cargo del
Estado, en especial de sus grandes empresas. De 1983 a 1989 la
inversion publica se redujo en 44%; la destinada a Pemex en 50.75%,
y la destinada a la CFE en 23.33 por ciento.

Los efectos no se hicieron esperar: cierre de empresas, quiebras,
despidos de personal, reduccién de la capacidad de trabajo y baja
de la produccién. Segin lo dicho por los empresarios, el sector de
bienes de capital trabajaba al 50% de su capacidad, aunque habia
empresas que estaban todavia peor, como la de transformadores, la
de tractores, las agricolas y las de maquinas-herramientas, que tra-
bajaban a 60 o 75 por ciento.

Sin embargo, los industriales veian un peligro todavia mayor
para sus empresas en el posible ingreso de México al GATT, y se
argumentaba que nuestra industria no tenia precios competitivos y
le era dificil modernizarse en una época de crisis, donde lo que
escasea es el crédito barato y el mercado para sus productos, ademas
de otros factores.

9



CUADRO 2

Inversion publica pagada. Algunas empresas paraestatales

(Millones de pesos de 1980)

Concepto 1981 1985 1989

| Sector presupuestal 3435 2495 1586.48
Gobierno federal 2476 1073 555.86
Organismos y empresas 3053 1422 1030.63
Pemex 1831 621 458
Diferentes Pemex 1221 801 573
CFE 630 379 292
ClyF 55 33 39
Fertimex 79 40 17
Dina 9 2 -
Sidena 2 1 -
Concarril 3 0.3 0.1
Sicartsa 28 98 41

‘ AMHSA - 12 17

Fuente: Nafinsa, La economia mexicana en cifras, 1990.

Inversidn piblica de organismos y empresas
en clasificacién administrativa
(Millones de nuevos pesos)
1992 1993

| Concepto Ejercido Original Ejercido
Total (1) 18 465.9 18 351.2 18 806.1
Entidades vigentes 18 337 18351.2
Pemex 8383.9 9487 8564.8
CFE 6581.6 4 886.6 61353
IMSS 1166.6 1264.7 1379.9
Ferronales 828.7 1270.8 12572
CLyFC 609.5 563.8 540.3
Caminos y Puentes 323.7 389 349.5
ISSSTE 294.8 360.2 298.3
ASA 129 158 29.7
Conasupo 3.9 21.6 3
Lotenal 14 434 18
PIPSA 1.1 6.1
Imecafé 0.2
Entidades desincorporadas 128.9
Fertimex 128.9

(1) Incluye transferencias del Gobierno federal.
Fuente: Cuenta de la Hacienda Pablica Federal, Anexo estadistico, 1993, SHCP.
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CUADRO 3

Evolucién de las finanzas pablicas

Porcentajes del PIB Crecimiento real (c)
Concepto 1992 1993(a)  1994(b)  1992/1991 1993/1992 1994/1993
Balance econémico 1.6 1.0 0.0 -397.9 -38.6 ns.
Balance operacional 2.9 1.9 0.5 -52.1 -34.6 =722
Superévit econémico primario 5.9 4.0 2.6 8.8 -30.2 -34.9
Ingresos presupuestales 26.0 254 24.4 34 -13 -1.1
Gobierno federal 17.7 16.9 16.0 6.3 =33 -2.5
Tributarios 12.4 12.2 12.2 6.6 -0.8 3.1
No tributarios 5.3 4.7 38 5.7 -9.1 -17.2
Organismos y empresas 8.3 84 83 -24 29 19
Pemex 25 25 25 -11.0 3.0 1.9
Otros 5.8 59 58 1.8 2.9 19
Participaciones y estimulos 32 31 31 5.0 -25 30
Adefas pagadas 0.4 0.4 0.4 30 2.7 -12.6
Gasto prog. devengado 175 18.7 192 44 7.9 57
Corriente 9.8 10.2 10.5 -9.7 5.7 5.5
Inversién 31 3.0 32 —4.1 -1.2 8.9
Trans. a no contr. 4.6 54 55 722 18.6 4.5
Operaciones ajenas 0.1 0.0 0.0 -66.3 -623 -34.6

a) Estimacién sujeta a revisién.
Proyeccién.
c

Los porcentajes del PIB pueden no sumar debido al redondeo.
Nota: Se excluyen los ingresos estimados de la desincorporacién de Telmexy de los bancos comerciales. Las cifras corresponden a flujos de fondos

presupuestales por lo que pueden no coincidir con las
Fuente: Nafinsa, El Mercado de Valores, nim. 1, enero de 1

%esentadas en la Cuenta de la Haclenda Publica Federal.
4,



L6

Muebles metaélicos
Metilicos estructurales
Otros metales excepto maquinaria

Magquinaria y equipo no eléctrico
Magquinaria y equipo eléctrico
Aparatos electrénicos

Aparatos eléctricos

Equipo y material de transporte

CUADRO 4

Crecimiento de la industria de bienes de capital

(Precios de 1980)

1982 1983 1984 1985 1986
-9.01 -15.2 -4.50 759 1021
-13.79 -30.3 3.92 1593 -12.83
093 200 035 523 -8.96
174 -144 174 479 711
1642 233 2.06 1236 -15.78
1215 232 8.18 14.74 8.7
1332 156 9.09 3.69 -5.85
489 -18.1 14.96 1076 -11.97
049  -160 1.04 -459 99

Fuente: INEG], Sistemas de Cuentas Nacional(;l981-l987 y 1985-1988.

1987

1988 1981-1988

172 95 -17.5

2.07 -1.76 -36.78
9.54 232 314

3.97 0.58 -12.95
-1.84 %497 -24.16

0.57 1038 -15.12
225 18 -10.21

7.62 226 -3.98
17.47 0.93 -13.94
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CUADRO §

Desempeiio de la industria de productos metélicos y maquinaria
(Var. % respecto al mismo periodo del afio anterior)
1992-1993 por cuatrimestre

1992 1993
I /4 m 1 Comportamiento

Productos metdlicos y maquinaria 43 12 -5.8 -0.6
Muebles metélicos -21.0 -89 -19 12 Reactivacién
Productos metélicos 2.4 -8.9 -25.0 -169 Recesién
Otros productos excepto maquinaria =75 09 02 25 Reactivacién
Maq. y equipo no eléctrico 0.9 =15 -27.0 -19.6 Recesién
Magq. y equipo eléctrico -16.9 -5.8 -38.0 254 Recesién
Equipos y aparatos electrénicos 20.6 395 402 242 Crecimiento
Equipo y aparatos eléctricos -16.7 -10.8 2.7 9.0 Crecimiento
Equipo de transporte =732 =772 -84 2318 Reactivacién

Fuente: Centro de Estudios de Canacintra con base en datos de Banxico.



Asi tencmos que cn la década de los ochenta la economia sc
mantuvo estancada. Muchos de sus sectores se vinieron abajo, oca-
sionando una gran destruccion de fuerzas productivas, y cuando a
fines de la década se reinicid ¢l crecimiento, algunas industrias no
pudieron recuperarse, entre cllas las de bienes de capital. Veamos
entonces qué sucedid con esta industria durante cl periodo de 1982 a
1988.

BAJA DE LA PRODUCCION

La produccidn en cl sector tendi6 a la baja de 1982 a 1988. Su caida
fue tan pronunciada quc todavia para 1990 no alcanzaba el nivel
obtenido en 1981, ni cn cl total ni en ninguno de¢ sus rubros.

Las causas principales del decrecimiento de la produccién du-
rantc cstos anos fucron: descenso del mercado interno, baja de la
inversion pablica, apertura de las fronteras, venta de empresas pa-
racstatales y disminucion de las compras del Gobicrno. Algunas de
estas causas fuc imprescindible tratarlas cn otros capitulos del traba-
jo, por lo que ahora vercmos solamentc las tres altimas.

Pero antes sefialarcmos (véanse los cuadros siguicntes) que cn
los anos de crecimiento del PIB la IBC tuvo altibajos e¢n su produc-
cién. Sin embargo, cs a partir de 1992 quc la caida de csta industria
es considcrada por la propia Canacintra como cspectacular. En cs-
pecial en los siguientes rubros:

1 maquinaria y aparatos cléctricos -27%,
2 maquinaria y aparatos no eléctricos -23.2%,
3 otros productos metélicos - 4.3%.

De cstos rubros los dos primeros son los mas importantes del
sector de bicncs de capital.

Disminucion de las compras gubernamentales

Una de las caractcristicas de la IBC es su alta dependencia de las
compras del Estado. Durantc los afos previos a la crisis esta indus-
tria se vio favorccida con ¢l aumento de la demanda del scctor
publico; de hecho podemos decir que trabajaba para él, pero con la
reduccién de la inversion piblica y cl ingreso de México al GATT
la situacién cambid.

Al someterse México a las prescripciones del GATT tuvo que
liberar las compras del Estado, lo cual llevé a una modificacidn de la
Ley dc Adquisiciones del gobicrno federal en lo tocante a la obli-
gacion del sector pablico de dar preferencia a los productores nacio-
nalcs.

Los cmpresarios le pidieron al gobicrno que “cchara marcha atras
con la Ley de Adquisiciones |[...] por sus cfectos de cntreguismo a las

9
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CUADRO 6

Participacion del sector de bienes de capital
en la industria manufacturera
1982-1988
(Millones de pesos de 1980)

1982 1985 1987 1988 ‘
Industria manufacturera 100 100 100 100
Industria de bienes de capital 12.88 11.38 10.75 11.29 ‘
Muebles metalicos 037 0.44 04 0.38
Metalicos estructuralcs 09 0.74 0.63 0.59
Otros metélic. excep. maquinaria 3.07 273 2.72 2.63
Magq. y eq. no cléctrico 3.25 2.47 2.38 2.85
Magq. y aparatos eléctricos 1.34 1.24 1.18 1.25
Aparatos electrénicos 17 1.58 151 1.7
Aparatos eléctricos 1.02 1.03 1 0.99
Equipo y material de transporte 1.07 0.84 0.92 0.89

Fuente: spp, Cuentas.

empresas transnacionales”,! y uno de los argumentos que utilizaron
fue que las compras se hacen con el dinero de todos los mexicanos
via impuestos, y no con recursos propios. Por lo tanto, tiene que
utilizarse un critcrio quc favorezca al pais.

El gobierno no cedié por completo y de este “estira y afloja”
aceptd no modificar el articulo 13 (que da preferencia a los produc-
tores nacionalcs), pero incorpord una facultad discrecional en favor
de los titulares de dependencias para que opten, si lo consideran
conveniente, por el concurso internacional

En el TLC csta contemplado ¢l problema de la liberacion multi-
lateral de las compras gubernamentalces, y el Ejecutivo mandé a la
Céamara una nueva Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas en la que
sc “...otorgan facultades al gobicrno para adjudicar directamente
contratos, arrendamientos y servicios, tanto a nacionales como a
extranjeros con los que México tcnga tratados internacionales, como
el de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada”.3

Los umbrales a partir de los cuales cs obligatorio somceter a
concurso internacional las compras gubernamentales para la cons-
truccién son de 50 000 ddlarcs para las secretarias y dependencias, y
de 250 000 para las empresas paracstatalcs.

En cl caso de Pemex y 1a CFE, los clicntes mas importantes de la

1 La Jormada, 24 de marzo de 1988.
2 El Financiero, 22 de julio de 1991.
3 La Jormada, 26 de noviembre de 1993.
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CUADRO 7
Estructura industrial por rama de actividad de la industria manufacturera nacional

1990y 1993
(Establecimientos)
MICRO PEQUENA MEDIANA GRANDE NACIONAL

Rama de actividad 1990 1993 Var. % 1990 1993 Var % 1990 1993 Var % 1990 1993 Var. % 1990 1993 Var %
(a) 90/93 @) 90193 (@ 90193 (@) 90193 (a) 90/93

Alimentos 20694 23764 47 2812 3038 2.6 455 434 -1.6 269 290 2.5 417771 446 484 2.2
Bebidas 856 1267 140 255 353 114 95 93 -07 132 152 4.8 127 662 147 962 5.0
Tabaco 17 18 19 15 1 98 5 4 =72 6 9 145 6122 7838 8.6
Textil 1977 1875 -18 888 832 -21 231 226 0.7 176 158 -35 178 159 161149 -33
Prendas de vestir 9410 9977 20 2421 2252 -24 346 396 4.6 165 190 4.8 275 841 299 986 2.8
Calzado y cuero 4980 5044 04 1321 1201 -31 149 171 4.7 70 73 1.4 138375 135902 0.6
Productos de madera 2515 2785 35 538 519 -1.2 67 67 0.0 41 2 -719 55 400 54657 -0.4
Mueb. y acc. de madera 5050 5810 4.8 843 833 04 97 114 55 27 25 =25 78 446 81121 11
Papel 533 525 05 258 292 42 80 83 1.2 71 70 05 69 059 67367 0.8
Editorial e imprenta 7323 9182 7.8 971 1123 5.0 143 155 2.7 64 65 0.5 112 976 129 520 4.7
Qufmica 2403 2487 1.2 1072 1036 -11 245 277 4.2 210 194 -26 223769 220835 04
Petroquimica 106 108 0.6 56 72 8.7 10 13 9.1 2 3 145 8 683 9 682 37
Hule y plastico 2725 2795 0.8 1415 1447 0.7 259 252 -09 126 119 -19 177 832 175144 105
Minerales no netélicos 4916 5110 13 994 1016 0.7 123 137 37 123 112 31 155 780 155998 0.0
Metilica bésica 942 922 -07 398 379 -l16 69 48 -114 54 49 32 97115 70160 -103
Productos metélicos 16536 17883 26 2984 2930 -06 393 377 -14 219 206 20 360 034 346915 -12
Magquinaria y eq. no eléctrico 4633 4570 -0.5 818 744 3.1 103 116 4.0 59 40 -122 92 609 85558 -2.6
Maquinaria y aparatos eléctricos 1856 1802 -1.0 701 671 -14 212 218 09 355 361 0.6 394 077 421 891 23
Equipo de transporte 1119 1210 2.6 381 390 0.8 80 114 125 141 159 4.1 205 020 221675 26
Otras manufacturas 3965 4214 2.1 524 531 04 104 92 40 76 88 5.0 94 874 100 623 20
Total 92556 101348 31 19685 19670 10.0 3266 3387 12 238 2395 0.1 3269604 3336467 0.7

;_a) Datos a abril.
uente: Elaboracién con datos de la Subsecretaria de Industria de Secofi.
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IBC, el TLC plantca darles a las compaiias de Estados Unidos y
Canada “trato nacional”. Las compras de estas paraestatales sc irdn
abriendo paulatinamente a los concursos internacionales. En 1994
scran 50% hasta llcgar al ano 2003, en que alcanzaran cl 100 por
ciento.

Cuando se otorguen créditos cxternos no habra concurso. “Los
contratos financiados con créditos de organismos multilaterales y
regionales no cstin sujctos a ninguna restriccion en las obligaciones
de cste capitulo, sino a las condiciones impuestas por dichas institu-
ciones.”*

También se quita dentro de los criterios de preferencia lo que se
reficre a exigir compensaciones “[...] como contenido nacional, fo-
mentar el desarrollo local, mejorar balanza de pagos, transferencia
dc teenologia, inversiones o comercio compensatorio”.?

Con estas condiciones cs claro quc los productores nacionales de
bicnes de capital sc veran muy danados, pucs cl sector gubecrnamen-
tal ha dcjado de scr su principal demandante. Las reglas del jucgo
han cambiado y los industriales del ramo tendrian que adecuarse a
las nuevas circunstancias o se veran obligados a cerrar las puertas
de sus plantas. En relativamente pocos afios el sector de bienes de
capital dejara de scr un apéndice del Estado.

(Qué tan positivo o negativo puede scr cste cambio? Si bicn cs
cierto que durante décadas las corrientes de izquierda y también de
derecha (PAN) criticaron que los contratos otorgados por ¢l gobicr-
no cran una fuente de corrupcion, y que muchos lideres sindicales,
diputados, funcionarios, gerentes, ctc., s¢ hicicron millonarios con
cs0s contratos, y visto que desde csc punto de vista puede ser benéfi-
co para el pais acabar con esa practica, queda la duda de saber si una
practica tan arraigada puede desaparecer con este pequeiio cambio,
cuando esté presente en casi todas las actividades de 1a vida politica,
social y ccondmica del pais.

Ll proteccionismo que daba pie para la ineficiencia y la falta de
calidad no puede ser ya defendido; los ticmpos son otros y los
cambios son nccesarios. El problema entonces c¢s clegir ¢l mejor
camino para lograr productos nacionales con calidad y al mismo
ticmpo crradicar la corrupcion.

No parece creible que el gobierno quicra librarse de la corrup-
cién, y las irregularidades que hubo en la venta de algunas empresas
publicas es prucba de cllo, ya que de esta recomposicién surgicron

4 Alberto Arroyo Picard, “Compras gubernamentales”, en Tratado de
Libre Comercio. Andlisis, critica y propuesta, México, Red Mexicana de Ac-
cioén Frente al Libre Comercio, 1993, p. 151.

5 Op. cit., p. 159.



nuevos grupos econémicos y politicos que concentraron buena parte
de la riqueza creada.

El elemento mas importante en esta discusién es que con la
liberacién de las compras gubernamentales, la IBC se vera afectada y
perderéa su capacidad de arrastre hacia otras industrias. En los térmi-
nos acordados en el TLC sélo las compras pequefias podran ser
surtidas por las empresas mexicanas de bienes de capital, y dadas las
fuertes cantidades que compra Pemex de maquinaria y equipo, casi
todos sus pedidos tendran que someterse a concurso internacional;
en el mismo caso esti la CFE.

No contamos con el desglose por productos, por lo que no es
posible calcular el volumen de compras que sobrepasa el
umbral y que obliga a los compromisos del TLCAN, pero el
menor de los 100 principales proveedores vendié a Pemex
mas de 2 millones de délares en un semestre, por lo que se
puede suponer que la mayoria de las compras sobrepasan los
250 millones de délares anuales.

({Cémo favorecer entonces a un sector de biencs de capital sin
corrupcién, con productos de calidad y con precios competitivos?
No existe un proyecto que ofrezca soluciones a esta pregunta. Hay
algunas propuestas, pero son parciales y a corto plazo. El gobierno
supone que con el capital extranjero se podré desarrollar el sector;
los académicos piensan que con una combinacién de apertura y
proteccionismo, ademés de apoyo al sector educativo y de ciencia
y tecnologia.

Los empresarios del sector de bienes de capital, después de
algunas protestas, parecen aceptar las nuevas reglas del juego, ya
que sus criticas a las modificaciones no son numerosas ni repre-
sentan una oposicion real. El por qué de esta actitud habria que
verlo en dos dimensiones. En el aspecto politico los empresarios
pequeiios y medianos no han podido organizarse para exigir algunos
cambios; en lo econémico consideran viable la asociacién con el
capital extranjero o convertirse en distribuidores de bienes impor-
tados.

El problema ante esta nuecva situacién es: ;se puede ser un pais
moderno a base de la importacin de bienes de capital, o la incapaci-
dad de este scctor traera inevitablemente limites al crecimiento?

Apertura comercial
En 1986 M¢xico ingresa al GATT y sus fronteras se abren a una

6 Ibid, p. 150.
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gran cantidad de productos. Esta liberalizacion es uno dc los requisi-
tos de la nucva politica econdmica y al mismo tiempo la condicién
sine qua non para insertarse en el proceso globalizador. Supone,
ademas, la obligacién de la economia y en especial del sector manu-
facturero de modcrnizarsc; de otro modo no hay posibilidades de
sobrevivir.

Con la apertura comercial se busca hacer de México un pais
exportador de manufacturas, tecnoldgicamente avanzado. Al menos
ése es el discurso oficial. Pero en la realidad hacia donde se enca-
mina es a convertirse en un pais maquilador. Los defensores de la
politica neoliberal tienen la esperanza de que la instalacién de ma-
quiladoras logre transformar al pais cn creador de tecnologia, como
sucedid con Taiwan, Corea del Sur, Hong Kong y otros. De hecho se
picnsa en el modelo “coreano”, haciendo caso omiso de todos los
factores dec indole social, politica, cultural, histérica, etc., que con-
forman la sociedad mexicana.

Todas las politicas se construyen o s¢ c¢laboran sobre socicdades
y sujetos concretos, en momentos histéricos precisos y en condicio-
nes viables, y cuando no se toman en cuenta todos cstos elementos
los modelos fallan y las sociedades entran en descomposicion.

De acuerdo con los objetivos planteados con la liberalizacion
comercial, jcuales fueron los logros de la industria de bienes de
capital?

Desde que sc empezd a manejar la posibilidad del ingreso de
México al GATT, los empresarios de esta industria alertaron sobre el
peligro que se cernia sobre ellos. El argumento central cra que sus
productos no tenian precio competitivo, aunque cn la mayoria de los
casos, si calidad. Le pedian al gobicrno considerarlos sector cstra-
tégico y darles ticmpo para la desgravacidon arancclaria, en vista de
que ya se habian climinado los permisos de importacion.

Independientemente de la opinion de los industriales, la IBC
estaba siendo afcctada por la apertura comercial. Uno de los prime-
ros sintomas fue el cicrre de pequciias y medianas empresas que no
podian competir con los bienes importados. Segin la Canacintra,
“en 1988 habia 1183 empresas y para mediados de 1990 ya sélo
quedaban 900. S¢ estima que de 1982 a la fecha 30% de las empresas
de cste sector han cerrado sus puertas en forma definitiva”.’

De hecho, no cxiste informacién confiable sobre el nimero de
empresas productoras de bienes de capital que han cerrado, pues
algunas de cllas han dcjado de ser productoras y ahora son comer-
cializadoras. También influye c¢n esta carcncia de informacidn el que
las diversas cAmaras dc industriales oculten los datos para evitar

7 Canacintra, Transformacion, afo XXIV, época X, vol. 4, nim. 9,
septicmbre de 1988, p. 41.
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que se vea la debilidad de su sector. Esta informacion ha pasado a
ser confidencial.

No obstante estas limitaciones, mediante entrevistas con empre-
sarios de la Canacintra tencmos conocimicnto de algunas de las
empresas mas importantes que han cerrado. Por ¢jemplo: Interna-
cional Harvester, Fanamher, Industrial Lagunera Mecanomex, Me-
camex, Industrias CH (Scccién Herramientas), Herbert Mexicana,
Manufactura Tesa, Empacomatic, PMT, etcétera.

De los sectores més afectados por la quiebra de empresas estan
el de los transportadores, los cuales en 1986 tenian 100 empresas y
ahora sélo les quedan 15, y el de las maquinas-herramientas, que
tenian ocho plantas productoras y en la actualidad sélo tienen tres.
La empresa de paileria pesada méas importante (Clemex) esta cerrada.

De la situacién que guarda csta industria habla el presidente de
la Asociacién Mexicana Canibica:

ya somos muy pocas las cmpresas de bicnes de capital que
verdaderamente producimos cn México pucs este scctor ha
sido el mas afectado por la larga crisis econémica, y como un
ejemplo palpable de cllo le podemos informar a usted quc de
29 empresas fabricantes de maquinas-hcrramientas cxisten-
tes en 1983, hoy cscasamente estin en operacion ocho, y si
recorremos la lista de sub-sectores encontramos que ya han
dcjado de operar fabricantes importantes de maquinaria pe-
sada para construccién (Reparaciones de Equipo Pesado,
S.A.), montacargas, compresoras, fundiciones (RAM, S.A.),
pailcria pesada, tractores, maquinas de inyeccién, maquina-
ria agroindustrial, etcétera.8

En el cierre de empresas no s6lo ha influido la apertura comer-
cial, sino también la reduccién del mercado interno. Sin embargo, en
los dltimos afos de crecimiento la situacion del sector no parece
mejorar, pero eso lo veremos despudés.

Acompaiiando a la quicbra de cmpresas y al aumento de la
capacidad ociosa csta el despido de trabajadores. De 1981 a 1987 ¢l
emplco disminuyd 23.36% y cerca de 97 000 puestos de trabajo
desaparecicron. Tan soélo ¢l cierre definitivo de CI, Seccién Herra-
mientas, provoco ¢l despido de 600 trabajadores.

El rubro méas importante dentro de la IBC, la produccion de ma-
quinaria y equipo no cléctrico, perdio 28 000 emplcados (~30.92%) y
¢l de aparatos clectrénicos 21 149 (-31.36%) en ese mismo periodo.

Otro elemento quc accleré ¢l desempleo fue la venta de empre-

8 Carta dirigida a Jaime Serra Puche, Secretario de Secofi, por el
presidente de la Asociacion Mexicana Canibica A.C.
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CUADRO 8
Personal ocupado, sector de bienes de capital

Variacion %
1981 1983 1985 1987 1901 1087

Total del sector 413860 328534 342890 317194 -23.36
Muebles metilicos 22666 17903 17840 14927 -34.14
Metilicos estructurales 30479 24077 24456 20993 -31.13
Otros metalicos excepto

maquinaria 87256 72077 75113 71297  -18.29

Magq. y equipo no eléctrico 90435 65099 69256 62474 -30.92
Mag. y aparatos eléctricos 38827 28666 33536 31881 -17.82
Aparatos electrénicos 67430 52193 50072 46281  -31.36
Aparatos eléctricos 26964 21047 25139 24657 -8.56
Equipo y mat. de transporte 49803 46812 47478 44648 -10.28

Fuente: spp, Sistema de CuentasNracioE:s, 1985-1988.

sas paraestatales, pues antes de ponerlas en oferta, les eliminaron el
“exceso de personal” y sanearon sus sindicatos. Ejemplos hay mu-
chos: Aeroméxico, Altos Hornos, Sicartsa, Minera Cananea, Tel-
mex, Dina, etcétera.

Segin informacion de la Concamin, “en el sector paraestatal
hubo despidos en el sexenio pasado de alrededor de 200 mil trabajado-
res, provenientes fundamentalmente de las industrias automotriz, side-
rirgica, de fertilizantcs, azucarera, entre otras”.? (Véanse cuadros.)

Al no encontrar ocupacién, los trabajadores despedidos y los
jovenes que se incorporan por primera vez al trabajo sc van al sector
informal de la economia. En 1989 sc calculaba que “...1a poblacién
empleada cn el sector informal y la que se encuentra en el desem-
pleo abierto llegaron a significar, juntos, 56.2% de la poblacién”,10
cerca de 14 millones de personas.

Si bien la apertura comercial afectd a toda la industria de bicnes
de capital, hay sectores que resultaron mas danados. El primero fue
el subsector de maquinas-herramientas, que hasta antes de la crisis
suministraba 5% de la demanda nacional.

...En los tltimos 10 afios esta industria no sdlo no ha progre-
sado sino que ha perdido terreno, pues algunas de sus princi-
pales plantas productoras han cerrado, otras han optado por
dejar de fabricar y actian como distribuidoras de productos y
las que atin subsisten pasan por momentos dificiles.

9 El Financiero, 14 de febrero de 1989.
10 La Jornada, 13 de febrero de 1989.
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CUADRO 9
Personal ocupado* en la industria de bienes de capital

Variacion %
1990 1991 1992 1990/92 |
Industrias metélicas basicas 64432 61190 52959 -17.81
Fab. ensamble y rep. de maq. y i
equipo excepto los electrénicos 40370 38705 37729 -0.55
i Fab. ensamble de maq. y equipo,
‘ aparatos cléctricos y electronicos 86838 83220 81678 -5.95

i Total 191640 183113 172366  -10.06

* Cifras de la Encuesta Industrial Mensual, resumen, INEGIL

Otro scctor afectado por la apertura es el de calderas y recipien-
tes a presion, ¢l cual ticne problemas de liquidez y endeudamiento al
grado de que “...una tcrcera parte de las 18 empresas estan en
condicioncs dudosas de continuar ¢n operacion: la rama ha tenido
que reducir su personal en promedio al 33 por ciento del que ocupd
en 1981.12

Los fabricantcs dc recipientes a presion para procesos fisico-qui-
micos también enfrentan la posibilidad dcl cierre o quiebra de al-
gunas cmpresas. A este subscctor lo ha afectado la reduccion de
compras de las empresas paracstatales y la modalidad de comprar
proyectos “llave en mano” con

...financiamiento externo incluido para la fabricacién y cons-
truccion de centrales generadoras, al reducirse las expecta-
tivas de participaciéon de las empresas nacionales en los
suministros, toda vez que los lideres de los consorcios gana-
dorcs de cstas licitaciones implantan sus propias politicas cn
todos los aspectos.?

La prolongada crisis cn la agricultura tuvo como consecucncia
una disminucién en las compras de tractores y coscchadoras combi-
nadas. La situacion fue tan critica quc en 1987 s6lo subsistian tres
empresas fabricantes de tractores: John Deere, Sidena y Ford, con

12 Op. cit., p. 19.
13 Op. cit., p. 13.
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una produccién promedio de 1985 a 1988 de¢ 10 000 unidades. Tam-
bién a las cmpresas fabricantes de grias las dafié la apcrtura comer-
cial; segin informan, se permitio la cntrada de productos extranjeros
de pésima calidad y bajo precio, o sea: bienes chatarra.

Las empresas que utilizaban tecnologia de punta pudieron resis-
tir mejor la crisis y la competencia externa. En este caso tenemos a
algunas plantas que producen troqueles y moldes, a los fabricantes
de cquipo para tratamiento de agua y a algunos fabricantes de
maquinaria y partes para maquinaria, en especial para las industrias
del vidrio y del cemento. También resisticron los productores de
bombas, ya que sus bienes son utilizados por casi todas las ramas
industriales y en una gran varicdad de tamanos y potencias.

En 1992 los industriales del sector de bienes dc capital sc queja-
ron de la importacion de “bienes chatarra” argumentando que ello
no favorece la modernizaciéon tecnoldgica ni la competitividad, y
sélo resuclve problemas inmediatos. No prepara al sector para com-
petir en el mercado mundial, ya que scgin los cxpertos, la IBC tiene
tecnologia moderna cen la fabricacién, aunque enfrenta problemas
en la ingenieria basica de diseno.

La importacién de “bienes chatarra” era una muestra mas del
escaso espiritu modernizador del empresariado mexicano. Preferian
gastar menos que producir con tecnologia moderna, a lo cual contri-
buye la baja en las ventas y la cscasez de crédito.

Venta de empresas paraestatales

La venta de las empresas paracstatales afectd al sector de biencs
de capital de dos maneras. Una, al perder sus clicntes tradicionales,
los nuevos duefios no tenian la obligacion dc comprar a los produc-
tores internos. La otra se rclacionaba con la venta de las empresas
de bienes de capital propicdad del Estado. Como no todas cran
rentables, s6lo entraron a remate aquellas que tenian algin atractivo
para la iniciativa privada y las demas fueron liquidadas.

Este proceso privatizador sc encuadra dentro de la politica nco-
liberal, que considcra al Estado como un mero promotor, un coordi-
nador, o como lo dijo el presidente Salinas de Gortari: “Ni Estado
que subsidic ni Estado subsidiado: Estado promotor y firme aliado
de las empresas mexicanas en la batalla por el comercio mundial.”!4
Sc argumentaba ademés quc la venta de las empresas piblicas cra
una medida necesaria para sanear las finanzas y reducir la inflacion.
Naturalmente no podia faltar la demagogia al decir que los recursos
provenientes de la desincorporacién se utilizarfan en combatir la
pobreza extrema. A lo largo de estos Gltimos 10 afios hemos visto la
firmcza en esc combate: menos presupuesto en salud, educacion y

14 El Financiero, 6 de junio de 1988.
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CUADRO 10

Privatizacion.
Proceso de desincorporacion estatal,

1982-1993
1982 1155 1988 412 |
1983 1074 1989 379
1984 1049 1990 280 |
1985 941 1991 241
1986 737 1992 217
1987 617 1993 210 |

Fuente: Informes de Gobierno, Unidad de desincorporacién, SHCP, en Reforma, 8 de
febrero de 1994,

vivienda; salarios de¢ hambre y raquiticas limosnas a los muy pobres.
La reduccién del gasto social cra parte del proyecto neoliberal de
adelgazamiento del Estado.

Sin embargo, la realidad ha mostrado que ¢l Estado no puede
abandonar la politica de biencstar social porque ¢l precio a pagar es
muy alto. Sc copia ¢l modclo neoliberal estadounidense sin ver que
el éxito del capitalismo europeo descansa, entre otras cosas, en el
mcjoramicnto de la seguridad social.

La prisa del gobierno mexicano por deshacerse de las empresas
publicas obecdece mas a compromisos con la banca internacional que a
necesidades econdmicas internas. De otra manera, ¢cdmo cxplicarnos la
obligacidn que se impuso a las dos Gltimas administracionces dc privati-
zar empresas a cambio de renegociar la deuda y otorgar créditos?

Coémo explicar ¢l hecho de que cl presidente George Bush haya
crcado “un fondo espccial de mil 300 millones de ddlares para
impulsar la campana de privatizaciones en América Latina”? Segtn
su propia declaracion, con esa medida sc intentaba abrir las econo-
mias dc esos paiscs al capital y a las mercancias estadounidenses, sin
trabas comerciales ni sectores rescrvados al Estado. Crear “...una
zona de libre comercio cn todo ¢l continente”’> para que Estados
Unidos mcjore sus condiciones de competencia frentec a Europa y
Japoén. Clinton y los demédcratas no parecen definir atn cl lugar que
le otorgan a América Latina en su nueva politica. Sin embargo, todo
parece indicar que sc inclinan a rcalizar con otros paises latinoame-
ricanos acuerdos comerciales semcjantes al firmado con México.

A pesar de csa indefinicion, la politica neoliberal se ha impuesto
y trata de supeditar a todos los paiscs del contincnte americano a
Estados Unidos, si es quc éstos quicren estar en la “modernidad” y
en ¢l mercado mundial. “El discurso de la globalidad no s6lo obede-

15 LaJormada, 12 de febrero de 1992.
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ce a una rcalidad epistémica legitima. Sc esta usando también para
una reconversion de la dependencia.”16

Respecto a las condiciones econdémicas internas que obligan a la
privatizacion, s6lo habria que sciialar que casi las dos terceras partes
de las empresas desincorporadas provenian originalmente del sector
privado. Cuando no pudieron mantenerse en pie, el Estado las tomé
cn sus manos, las modernizd y lucgo se las devolvié a los particulares
a precio de ganga. Un bonito negocio.

También la celeridad en la privatizacion es indicativa del fortale-
cimiento de una oligarquia financicra nativa capaz dc comprar csas
empresas cn socicdad con el capital extranjero y con los funcionarios
de alto nivel. Se crearon verdaderos monopolios, como el caso de
Jorge Larrea, que controla la totalidad de la produccion de cobre
con la compra de Cananca.

El Estado se retiré y su lugar fue ocupado por esos “poderosos
hombres de negocios” que acrecentaron su fortuna especulando en
la bolsa y que ahora estan en condiciones de comprar con ¢l mismo
dinero que robaron a los inversionistas pequefios y medianos.

La concentracién de la riqueza, producto entre otras cosas de la
venta dec las paraestatales, ha crcado en la socicdad mexicana la
conviccion de que ha sido robada en su patrimonio. Los bicnes
propiedad de todos se lc entregan a los muy ricos y los ingresos
obtenidos por la venta, cerca de 21 000 millones de délares, en su
mayoria fucron canalizados a pagar la deuda externa. ;Qué porcen-
taje de csos ingresos se destinaron a la poblacién, cuando la realidad
muestra que los mexicanos s¢ han empobrecido cada vez mas?
Donde cstan esos recursos?

El afan privatizador parcce no detenerse ante nada; incluso Pe-
mex cstd en pcligro; por ello, ninguna venta debe cxtrafiarnos, en
especial las de empresas paracstatales de bienes de capital, las que
tardaron en salir porque necesitaban “sancarse”. Una tras otra fue-
ron lanzadas al mercado sin importar su lugar estratégico en la
industrializacién, ni analizar ¢l papcl que habia desempenado cl
Estado en la creacion del sector de bienes de capital. Es claro que
muchas empresas paracstatales funcionaban deficientemente, que la
corrupcién habia penetrado en cllas, que sc habian convertido en
refugio de politicos en desgracia, etc. Era inevitable que sc pusicran
a la venta. Pero lo que sc dice ¢s que dada la importancia del sector
esa medida deberia haber ido acompanada de proyectos de apoyo a
largo plazo. No podia dejarse s6lo a las fucrzas del mercado, precisa-
mente por scr una industria clave para clevar la productividad y la
compctitividad y pilar en el desarrollo tecnolégico del pais.

16 El perfil de la Jomada, viernes 4 de febrero de 1992. Coloquio de
Invierno, “La crisis del Estado y 1a democracia en ¢l Sur”, ponencia presen-
tada por Pablo Gonzilez Casanova.
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La forma en que las empresas puablicas fueron puestas a la venta
vari6 de un caso a otro, pero en términos generales el camino segui-
do fue el siguiente: primero anunciar la situacion desastrosa en que
s¢ encontraba la empresa (pérdidas, baja productividad, pocas ven-
tas, etc.); scgundo, culpar a los trabajadores y sus sindicatos de los
problemas, y tercero, ofrecerlas al capital privado.

Pocas personas hablaron de la responsabilidad que tenian en ese
desastre los funcionarios piablicos metidos a empresarios, los cuales
fomentaron la corrupcion, el despilfarro, la compra de lideres sindi-
calesy la creaciéon de empresas privadas contratistas o acreedoras de
las que casualmente eran socios.

Las compaiiias publicitarias que desprestigiaban a los trabaja-
dores fueron utilizadas para convencer a la opinién piblica de que
el despido, la pérdida de prestaciones y el desmantelamiento de
contratos colectivos cran acciones necesarias para tencr empresas
competitivas. La oposicién a las privatizaciones fue en términos
generales muy débil; ni los trabajadores ni las fuerzas politicas logra-
ron cambiar una sola decisién de venta. El por qué tiene que ver mas
con factores politicos que econémicos.

Dentro del sector de bienes de capital ¢l caso que causé mas
escandalo fue la licitacion del Grupo Dina, porque habia sido crecado
como un polo de desarrollo para producir bienes de capital.

Durante los afios setenta los trabajadores de las empresas del
grupo obtuvicron buenas conquistas. Destacan las que se refieren al
control del sindicato sobre el proceso dc trabajo y sobre su intensi-
dad. Con la crisis, las cosas cambiaron y de 1981 a 1986 el personal se
redujo a la mitad al pasar de 8 992 a 4 401 trabajadores. En 1983,
después del fracaso de una huelga, el grupo se fracciona en varias
empresas, cada una de ellas con un contrato colectivo diferente.

En 1986 sc¢ pierden las clausulas que limitaban el despido, la
intensidad y la contratacion de eventuales, y cuando por fin se logra
bajar la plantilla laboral a la mitad, desmantelaron ¢l contrato y
sancaron financieramente a Dina. La empresa cstaba lista para ven-
derse, y la compré un grupo de empresarios jaliscienses llamado
Grupo G; se especula que detras de este grupo esta la Chrysler.

Segin informacién!? de 1991, la empresa iba vicnto en popa;
recuperd mercados extranjcros y clevé la productividad del trabajo.
No obstante, en febrero de 1992 estallé una huelga que durd varias
horas; los trabajadores pcdian aumento de salarios y el no reajuste
dc 408 supervisores. S6lo se otorgd un 18% dc incremento y quedd
pendicnte la otra demanda.

Con la venta de NKS, Clemex, Tubos de Accro y Concarril ¢l
Estado abandond la produccién de biencs de capital y la transfirié a
la iniciativa privada.

17 La Jomada Laboral, vicrnes 1 de marzo de 1991.
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Si bicn con la privatizacién algunas empresas se¢ convertiran en
exportadoras, para el sector de bienes de capital ¢l problema central
subsiste: ;cdmo convencer a los empresarios para que inviertan en
este sector? ¢ El Gnico camino viable para fortalccerlo seré la inver-
sién extranjcra que vendra con el TLC, o existen otras alternativas?

BAJA DE LA INVERSION EN BIENES DE CAPITAL

Cuando una cconomia entra cn crisis, uno de los primeros indicado-
res que se vienc abajo cs la inversion en bienes de capital, la cual se
mide por medio de la formacién bruta de capital fijo y de la inversién
en maquinaria y equipo.

Esta formacion bruta de capital fijo incluye las inversiones en
construccién y cn maquinaria y equipo que realizan todas las activi-
dades econdmicas, aunque también se toman en cuenta las importa-
ciones. En sintesis, sc puedce decir que son los gastos de capital para
acrccentar y modernizar la planta productiva. Dc ahi entonces que
el lugar que ocupan dentro del PIB sea muy importante para medir
la solidez del crecimiento. Veamos algunas cifras: en 1980, uno de
los afios de auge, la formacion bruta de capital fijo representd 26.5%
del PIB, lo que implica que mas dc la cuarta parte de la produccion
corrcspondia a inversion productiva en bicnes de capital. En los afios
postcriores no pudo rebasar 17%, y s6lo hasta 1990 alcanzé 18.9 por
ciento.

Para ningtin sector industrial cs tan cierta la llamada “década
perdida” como para cl de bicnes de capital.

Si analizamos con més dctalle los datos que aparccen en los
cuadros siguientcs podremos medir la magnitud del desastre que
vive cste sector (véansce también los cuadros 8 y 9).

Lo primero que salta a la vista cs que hasta 1990 las inversiones
en capital fijo no supcraban ¢l monto de 1981. Este hecho nos sciiala
que ¢l aumento de las cxportacioncs durante esc periodo sc logrd
mas a costa de una mayor utilizacion de la capacidad instalada que a
la compra de maquinaria con tecnologia moderna. La tan comenta-
da “modcrnidad” industrial cn cl mcjor de los casos s6lo ha sido
posiblc en unas cuantas cmpresas.

Otro dato intcresante cs que dentro de la inversion en capital
fijo cl scctor privado ha aumentado su participacion, micntras que el
publico la disminuyd, tanto cn nimeros absolutos como relativos. El
impulso al crecimicnto vuclve a manos de los empresarios como
hasta antes de 1970, nada mas quc ahora con una redefinicion del
papel del Estado c¢n la economia.

De 1981 a 1988 las inversiones en maquinaria y equipo disminu-
yeron casi 60% y, dentro de cllas, la que mas sc redujo fue la piblica
(75%). Si comparamos ambas bajas con cl estancamicento de la pro-
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CUADRO 11

MAQUINARIA Y EQUIPO
Formacién bruta de capital fijo/PIB
%

1981 1982 1983 1986 1989 1990 1991 1992

27 29 17 15 17 19 20 108
| I— PO

Fuente: Asociacion Mexicana Canabica, A.C.

lNVERSI()N DE MAQUINARIA Y LQUIPO/PIB B
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

\ 11 12 8 6 6 7 6 6

1988 1989 1990 1991

| 7 7 82 91

Fuente: Asociacion Mexicana Canabica, A.C.

1993
Inversion en maquinaria y equipo
Nacional Importada
-5.9% —6.2%

Fuente: Banamex, Indicadores Econémicos, resumen, 1994,

duccién industrial veremos que ¢l impacto negativo sobre

la compra

de maquinaria y cquipo se multiplica. Cuando c¢n 1987 la industria

manufacturera empezé a crecer, las inversioncs en bicnes

de capital

aumentaron 99%, micntras que la produccién manufacturera alcan-
26 s6lo 17.3%. Por cso se dice que el sector de biencs de capital es

sumamente sensible a los ciclos cconémicos.

La mayor parte de las inversiones cn capital fijo sc van a la cons-
truccion y a la manufactura. Dentro de csta tiltima los primeros lugares
los ocupan las industrias de alimentos, las quimicas las metalicas bési-

cas, las de productos metalicos y las de maqumarm y cqulpo
Dec las inversiones que sc hacen en maquinaria y

cquipo un

porcentaje importante corresponde a compras cn ¢l exterior. Scgin
el Banco de México, en 1990 este tipo de importaciones crecieron en

volumen 35.5% y en valor 43%. Dicho comportamicnto

revela que

dos quintas partcs decl aumento de la inversion se canalizé a la

adquisicién de bicnes importados.18

18 Banco de México, Informe Anual, 1990, p. 12.
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CUADRO 12
Formacién bruta de capital fijo por tipo de bienes y comprador,
1980-1991
(Millones de pesos a precios de 1980)
Concepto 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Total 1106758 1286376 1070371 767667 817006 881160 777198 775172 821616 874111 991255 1067900
Privada 630373 703001 596833 464698 501599 562951 504297 538778 597654 642844 730500 811800
Piblica 476385 583375 473538 302969 315407 318209 272901 236394 223962 231267 260755 256 000
Construccién 621038 706701 661191 512462 532515 551736 496869 505270 500872 515968 555305 570700
Privada 286407 605488 602635 268903 283273 305265 285051 313356 312054 330759 333054 360500
Publica 334631 401213 358556 243559 249242 246271 211818 191914 188818 185209 222251 210200
Mag. y equipo 485720 579675 409180 255205 284491 329424 280329 219246 225422 358143 435950 497200
Privada 343966 397513 294198 195792 218326 257686 219246 225422 285600 312085 397446 451300
Publica 141754 182162 114982 59410 66165 71738 61083 44480 35144 46394 38504 45900

Fuentes: Nafinsa, “La economia mexicana en cifras”, y Anexo estadistico del V Informe de Gobierno, 1992.




Estas cifras también revelan el talon de Aquiles de la economia
mexicana, el scctor externo y, para scr mas precisos, el déficit cre-
ciente de la balanza comercial por la falta de un sector poderoso de
bienes de capital.

Aunque las importaciones de bienes de capital no han alcanzado
¢l monto que tenian en 1981, su crecimicnto acelerado en los alti-
mos afios alerta sobre los peligros de saldos negativos en la cuenta
corricnte que pueden “minar el esfuerzo todo de la reestructuracion
econémica”.!?

Hay quienes ven signos positivos en el crecimiento de las impor-
taciones de bicnes de capital, pues picnsan que muestra la vitalidad
de la ecconomia y un proceso de modernizacion de la planta produc-
tiva. De este modo confunden la modernizaciéon con la compra de
magquinaria en el extcrior. “La importacién de bicnes de capital nos
esta indicando la modernizacidn productiva que esta cxperimentan-
do la planta productiva del pais ante las expectativas de mayor
competitividad inhcrentes al tratado de libre comercio.”?0

De ser cierta dicha afirmacidn, ;cémo podria explicarse el creci-
miento de las importaciones de bienes de capital en 200% durante el
auge petrolero y la falta de compctitividad de la industria mexicana?
Asimismo estas personas repiten hasta el cansancio que el “desarro-
llo estabilizador” y el proteccionismo son los culpables de la debili-
dad exportadora de la actividad manufacturera.

También es verdad que en las condiciones dc atraso en cicncia y
tecnologia que ticne ¢l pais, una de las formas primordialcs para
contar con tecnologia avanzada es comprandola en el exterior o,
como dicen los industriales, “para insertar a México cn el proceso
globalizador ticne que importarse tecnologia”.?!

La modernizacién de la planta productiva va més alld de la mera
importacion de bicnes de capital; requicre de una reestructuracion
de diversos scctores, como cl educativo, ademas de infraestructura,
investigacién y desarrollo, apoyo financiero y, sobre todo, de las
industrias claves.

Los bienes dc capital importados de 1987 a 1990 se destinaron
principalmente a las industrias de maquinaria y cquipo, a la automo-
trizy a la de aparatos cléctricos y electrénicos; juntas cstas industrias
s¢ llevaron 85.36% dcl total y 60% dc los bicncs intermedios.

Con frecuencia se incluye a la industria automotriz dentro del
sector de bienes de capital para que este altimo aparczca como de
alta exportacion, cuando la realidad cs que este sector no ha podido
colocar sus productos en el mercado mundial y los que logra vender

19 El Financiero, 11 de noviembre dc 1991.
20 El Financiero, 10 de febrero de 1992.
21 El Financiero, 10 de enero de 1991.
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poscen una tecnologia sencilla. Por ejemplo, los bienes de expor-
tacion de mas peso en los dos dltimos afios fucron los aparatos
eléctricos, las cintas, los discos, cables, maquinas para proceso de
informacién y piezas para maquinas. Las ventas al exterior de bienes
de capital fueron en 1990 apenas 17.42% del total de exportacioncs
de la industria manufacturera.

Los empresarios afirman que uno de los obstéculos para expor-
tar es que se necesitan paquetes integrados de financiamiento y una
vinculacién entre proveedores y firmas de ingenieria. Ademas, cxiste
en los paises capitalistas desarrollados un creciente proteccionismo,
y también representa un obstaculo que los créditos para la compra
de maquinaria y equipo scan “amarrados”, es decir, tengan que
surtirse en el extranjero.

A todo lo anterior hay que agregar que la industria de bienes de
capital fue disefiada para surtir ¢l mercado interno y arrastra varios
problemas quc le impiden alcanzar compctitividad.

Al observar el tipo de bienes que compra cn ¢l exterior la IBC
tenemos que 89.20% corresponde a dos ramas: equipos y aparatos
eléctricos y electronicos, maquinaria y cquipos, y productos diversos
(véanse los cuadros 10y 11).

La dltima rama es en particular interesante porque en ella se
encuentra la demanda de maquinaria para todas las demas indus-
trias. Al ver el tipo de bicnes que se importan tcnemos que la
modcrnizacion esta enfocada al uso de computadoras y todos sus
componentes, lo que habla de una reorganizacién y automatizacion
del area administrativa para tener un mejor control de los inventa-
rios, los clientes, los productores, la calidad, etc., pero no dc una
modernizacion dcl proceso productivo, aunque existen excepciones
como las que pueden verse en las importacioncs de maquinaria, que
sélo tuvieron un peso importante cn dos ramas: textil y caucho.

Si el camino elegido por el gobicrno para modcrnizar la planta
productiva es mediante la importacién de bienes dc capital, ésta ha
tenido un comportamiento erratico durante ¢l sexenio de Salinas de
Gortari, ya que de 1988 a 1992 crecid 186% y en 1993 bajé en mas
del 50%. Esto reafirma el plantcamiento de que la llamada moderni-
zacidn tecnoldgica no es tal y se localiza sobre todo en la esfera de la
organizacion del trabajo.

MODERNIZACION PRODUCTIVA EN EL SECTOR DE BIENES DE CAPITAL

Antes de entrar al tcema convienc cnumecrar cuéles cran los principa-
Ics problcmas de la IBC:

1. Tecnologia obsoleta.

2. Alta capacidad ociosa, cerca de 40 por ciento.

3. Infraestructura insuficicnte.
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CUADRO 13
Importaciones y exportacioncs de bienes de capital

1989-1990
(Millones de délares)
T o “>Exponaciones Importaciones Saldos
‘ 1989 1990 1989 1990 1989 1990

e — — B

1
Prod. metélicos, maquinaria \
y equipo industrial 2080 2574 8009 10093 -5929 -7519 |

|

Para la agricultura y la
gapaderia 20 21 138 159 -118 -138

Equipo profesional y cien-
tifico 24 29 440 580 416 -551 |

Equipo y aparatos eléctricos \
y electrénicos 670 888 2415 3069 -1745 -2181

Aparatos de fotografia, optica
y relojerfa 73 106 28 325  -155  -219

Magquinaria y equipo diverso 1285 1521 4765 5933 -3635 -4412 |

n

u

4.Comercializacidn lenta y costosa.
5.Dependencia tecnoldgica.
6.Falta de financiamiento y créditos caros.
7.Desvinculacion del sistema educativo y la actividad produc-
tiva.
8.Falta de integracion con otras cadenas productivas.
9.Materias primas dec baja calidad.
10. Escasa calificacidon de 1a mano de obra.
11. Productos sin precios competitivos.
12. Baja productividad.
13. Poca produccién de bienes de capital con tecnologia de pun-
ta.
14. Reduccion del mercado interno y de las compras guberna-
mentales.
15. Empresas trasnacionales que no desarrollan proveedores na-
cionales.
16. Endcudamiento externo.
Con tal cantidad de obstaculos, ;cémo lograr una IBC competi-

tiva? ;Coémo transformar las ramas que surten de insumos a la IBC?
(COémo canalizar recursos al sistcma cducativo y a la investigacion
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CUADRO 14
Importacion por tipo de bienes

(Millones de dolares)

Bienes de Bienes de Bienes de

consumo uso intermedio capital
1988 20274 1922 14 325 4027
1989 26 438 3 498 17171 4769 J
1990 31272 5098 19 384 6790
1991 49 967 5834 35 545 8588
1992 62 129 7744 42 830 11 556
1993 31 704 3678 22 575 5451

Fuente: V Informe de Gobierno, Carlos Salinas de Gortari, Anexo estadistico, 1993.

cientifica y técnica cuando cl necoliberalismo reduce cl gasto pi-
blico?

Basar la modcrnizacion productiva cn la compra de tecnologia
en el exterior ¢s sumamente costoso para la sociedad (deuda externa
impagable) ademas de que se reduce cl uso de 1a tecnologia avanza-
da a unas cuantas cmpresas, en cspecial a aquellas que estén ligadas
con ¢l capital extranjero. Ante esta situacion, ;cudles son las medi-
das tomadas por cl Estado para modecrnizar la industria?

La primera medida fuc la apertura de las fronteras, lo cual, como
hemos visto, mas que modernizar al sector de bienes de capital lc
llevé a la quicbra.

Resulta necesario evidenciar que la apertura comercial, es
dccir, la climinacion de¢ permisos de importacion y la reduc-
cién de aranceles (impuestos) a las adquisiciones del exterior,
han causado un grave dafio al sector fabricante de bicnes de
capital. 2

Como resulta imposible volver a las practicas proteccionistas y al
mismo tiempo la apertura dc fronteras es sumamente peligrosa, los
industriales han propucsto una scric de medidas que permitan a sus
cmpresas elaborar biencs compctitivos. Pidicron una apertura gra-
dual que respete las cadenas productivas, y distintos aranceles de
acucrdo con la fasc de produccion: un arancel ccro a las matcrias
primas e insumos quc no s¢ claboran ni se van a fabricar en cl pais,
uno mas corto a partes componentes, otro mayor a insumos de alto
valor agregado y un arancel mucho mas alto al producto terminado.

22 Canacintra, Transformacion, agosto de 1991.
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Ante la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Uni-
dos y Canada, recomiendan que los negociadores no “deben permi-
tir que sea apertura global y no deben incluirse los principios de
tratado nacional ni el de no discriminacién”. 2

En la monografia que hizo la Camara del sector de bienes de
capital, hace varias propuestas al gobierno; las mas importantes son:

a) Reduccién del aranccl en un lapso de 10 aios, iniciandose el
sexto afio en una quinta parte y asi hasta cero en el décimo
afio.

b) No deben negociarse los bienes de capital que compran las
cmpresas y entidades del Estado.

¢) En el certificado de origen se participara con un minimo de
35 por ciento.

d) La importacién de bienes de capital usados s6lo debera per-
mitirse previo estudio de conveniencia y no afectacion; ade-
mds, deben estar sujetos a permiso.

Uno de los argumentos mancjados por los empresarios es que el
sector de bienes de capital es basico para el desarrollo cconémico,
por lo que el Estado debe tener como objetivo la permanencia de
este scector y apoyarlo en su proceso de modernizacién. Para ello
proponcn incentivos fiscales y crediticios que les permitan estar en
condiciones de mejorar la calidad en cinco afnos y de tener precios
competitivos en 10 afios. De no ser precavidos en las negociaciones,
dicen, se empuja a la industria de bicnes de capital a una competen-
cia que la hara desaparecer.

Los empresarios lc exigen al Estado siempre lo mismo, incenti-
vos fiscales y créditos, pero ellos tampoco tienen un plan de desarro-
llo del sector de bienes de capital, y tal parcce que lo tnico que les
interesa son estimulos para sobrevivir. En su estudio monografico no
hay un analisis scrio del sector: ;qué industrias habria que proteger
por su papel basico en el crecimicnto econémico? ;Cuéles se consi-
deraria importante crear? ;Como fortalecer la vinculacidon centros
dc investigacidn-industria? ;Qué compromisos toma ¢l sector pri-
vado en el apoyo al sistcma educativo, capacitacién y estimulo a la
innovacién tecnologica?

La falta de un proyecto dc desarrollo de la IBC llevd a que un
grupo de cmpresarios no se sinticra representado cn la Canacintra y
lec pidiera al gobierno la autorizacién para crear otra cimara de
fabricantes de bienes de capital.

En las ncgociaciones del TLC casi ninguna de las peticiones de
estos industriales fue tomada cn cucnta; por ejemplo, se reformé la
lcy de adquisiciones del sector publico para dejar en igualdad a los
fabricantes nacionalcs y extranjcros.

23 El Financiero, 26 de agosto de 1991.
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El certificado de origen sdlo se discute para la industria autorho-
triz, y tal parcce que la IBC no entra en estas negociaciones.

La apertura comercial por si sola no ha “...servido de catalizador
del desarrollo tecnolégico nacional y [...] este factor serd determi-
nantc para que muchas pequefias y medianas empresas con tecnolo-
gia tradicional no puedan enfrentar la competencia”.?* Este es cl
caso del sector de bicnes de capital, en el cual la mayor parte de las
cmpresas son pequeifias y medianas.

Uno de los peligros de la apertura cs la reorientacion de la
investigacion cicntifica y el desarrollo tecnolégico hacia “el inmedia-
tismo”, dejando los proycctos a mediano y largo plazos sin recursos.

En 1991 sc dio a conocer el Programa de Modernizacion y Desarro-
llo de las Industrias Micro, Pequena y Mediana, 1991-1994, en ¢l que se
plantca mejorar con créditos a las empresas que produzcan a menores
costos. Sin embargo, la critica que se lc hace a este Programa es que no
da los préstamos para volver eficiente a la empresa, sino que espera
quc ésta haga primero las inversiones atrayendo capital cxtranjero.
La clave esta, entonces, en conscguir cse socio del exterior.

A pesar de que en los dltimos afios la inversién extranjera ha
alcanzado cifras récord, ¢l monto canalizado a las actividades pro-
ductivas ha sido minimo: s6lo 10% cn 1991. Estos capitales prefieren
la inversién en ¢l mercado bursétil, por lo que son altamente volati-
les (véasc grafica 1).

“Cabe destacar que la planta industrial registré el valor mas bajo
desde 1984 al recibir sdlo 963 millones de ddlares, cifra que repre-
senta menos de 10% dc la inversion extranjera total computada en
1991.”% Esta cifra aumenté en 1992, pcro el problema persistc:
“...entrc 1989 y 1992 sc canalizaron a la industria manufacturera
casi 5 064 millones de ddlares, cn tanto quc el sector servicios capto
13 175.8 millones de ddlares y el agropecuario 164.6 milloncs de
dolares”. %

De acuerdo con la informacion de Banxico, ¢l financiamiento dc
la banca comerecial al sector privado cay6 de 41.6% en 1992 a 20% cn
1993; por lo tanto

...la inversion foranca oricntada a la industria cn los altimos
afos no significé un factor de modernizacion determinante al
interior de la planta fabril, mostrando basicamente un perfil
dirigido a la adquisicién de activos ya existentes (firmas esta-
blecidas) antes que a la propia generacion de avances tecno-
logicos” .27

24 Fl Financiero, 10 de encro de 1991.

25 Canacintra, Macro andlisis, nim. 45, febrero de 1992.

2 Canacintra, Macro andlisis, niim. 60, junio de 1993, p. 6.
27 Canacintra, ibid, ndm. 45.
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GRAFICA 1
Inversién en modernizacién tecnolégica empresarial®

Inversion total con
Conacyt participacion privada

Preaem 27,103 77,916,72
PIEBT 17,749, 623 69,359,254
Forccytec 10,861,84 249325
Fidetec 58,057,84 185,811,97
Total 113,771,963 358,020,444

Preaem = Programa de Enlace Academla Empresa

PIEBT = Programa de Encubadoras de Empresas de Base Tecnologica
Forccytec = Fondo para el fortalecimiento de las Capacidades Cientlficas y
Tecnolbgicas Estratégicas

Fidetec = Fondo de Investigacién y Desarrolio para la Modernizacion tecnoldgica

* Cifras en miles de nuevos pesos / Gltimos dos aios (1992-1993).
Fuente: Il Financiero, 2 de mayo de 1994.

En 1990 la Secofi anunci6 que prescntaria el Programa Nacional
para el Fomento dc la Industria de Bicnes de Capital, ¢l cual hasta la
fecha no ha salido y lo inico que se sabe es que esta sicndo discutido
con los empresarios del ramo. El tiempo que ha tardado en su
elaboracidn refleja los pocos apoyos concretos que pucden esperarse
para el sector dc bicnes de capital.

También existe un Programa Rcgional de Automatizacién In-
dustrial del Sector de Biences de Capital de América Latina, organi-
zado por la ONUDI y la Canacintra. En él se contempla la
participacién dc las instituciones cducativas y las empresas para
intensificar la automatizacion del trabajo productivo.

Dentro de este programa se incluye ¢l concepto de “Gestion
Empresarial”, el cual servira para reconoccr y aceptar las actualcs
tecnologias de equipamicnto y automatizacién industrial (sistemas
computarizados en controles programables, productos con sistcma
para discfio, planificacion y manufactura de cada producto).?

Los avances logrados no parecen scr muchos y todavia es casi
nulo el trabajo conjunto entre cl sector académico y ¢l empresarial.
Para que mcjorara, la iniciativa privada tendria que destinar mas
recursos a ciencia y teenologia, ya que ¢l 15% del presupucsto que
otorga el Estado no cs suficicnte.

Como podemos ver, existen varios programas de apoyo al sector

28 Canacintra, Transformacién, agosto de 1991, p. 10.
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dc bicnes de capital, pero ninguno de ellos ha arrojado resultados
positivos.

Uno de los aspectos de la modernizacién productiva es la auto-
matizacién industrial, que trae consigo “...1a aplicacién de la mi-
croelectronica a los procesos productivos, la cual comprende dos
aspectos: ¢l de los equipos (hardware) y el de los sistemas de soporte
16gico (software)”.?

Tendria que aplicarse un programa de automatizacion industrial
para mejorar la eficiencia productiva. Este se lograria mediante la
utilizacién de dispositivos microclectrénicos (controladores pro-
gramables, mdquinas-herramientas de control numérico, sistemas
CAD/CAM, robots, ctc.) en plantas scleccionadas que pudieran com-
petir en el mercado mundial.*

El problema esta e¢n que los dispositivos microelectronicos tie-
nen que importarse o elaborarse en las empresas maquiladoras que
se establezcan en el pais, ya que las naciones desarrolladas no quie-
ren vender tecnologia de punta por miedo a la competencia; incluso
obligan a los paises subdesarrollados a modificar su legislaciéon en
materia de protcccion a la propicdad intelectual.

Sin cmbargo, hay cientificos que plantean que México puede
desarrollar la tecnologia dcl sofiware y que todo consiste en que se
destine dincro a la formacion dc recursos humanos.

Segiin ¢l Conacyt, en 1992y 1993 “...la iniciativa privada invirtié
alrededor de 80 millones de ddlarcs en su modcrnizacion tccnologi-
ca”31 No obstante, los cspccialistas dudan de la veracidad de estos
datos, y para ello se apoyan cn la baja de la formacién dc capital fijo
como porcentajc del PIB cn csos anos.

En sintesis, la automatizacion requiere del uso de circuitos inte-
grados (chips), y su produccién hasta ahora “...esta fucra del alcance
de la mayoria de los paises cn desarrollo; a pesar de cllo, en gran
parte de los mismos, particularmente en los de reciente industriali-
zacion, se realiza trabajo de diseno, sobre todo de chips ‘a la medida’
o ‘casi a la medida’ 7.3 México csta en este caso, y aunque no logre
una gran participacion en ¢l mercado mundial, es un paso adelante
que disefic “circuitos a la medida”, pucs podra facilitarse la automa-
tizacion dc la industria. Que sc logre depende no sélo de mayores

29 Canacintra, Transformacion, diciembre de 1988, p. 30.

30 Luis Alberto Pérez e Ignacio Echavarria V., “Competitividad de la
industria mexicana”, México, Comercio Exterior, nim. 8, agosto de 1989, p.
703.

31 El Financiero, 2 de mayo dc 1994.

32 Carlos Maria Correa, “Competencia y propiedad intelectual en la
industria microelectrénica”, Comercio Exierior, vol. 41, nam. 11, noviembre
de 1991, p. 1017.
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recursos sino dc una relacion mas estrecha entre academia e in-
dustria.

La mayoria de las plantas dcl sector de bienes de capital no se
han automatizado por varias razones: 1) falta de inversién en tecno-
logia de punta; 2) mercado interno deprimido; 3) competencia de los
productos extranjeros; 4) mano de¢ obra barata; 5) escasez de crédi-
to, y 6) falta de apoyo estatal. Sin embargo, las empresas han logrado
reducir costos y mejorar la calidad utilizando los m¢todos adminis-
trativos de “Gestion Empresarial-Calidad Total”. Esta es la forma
que ha encontrado la pequena y mediana empresa de modernizarse,
lo que

...implica cambios en la metodologia del disefio; control esta-
distico del proceso; habilitacion de técnicos para detectar y
solucionar problemas (circulos de control de calidad); la in-
corporacion del nuevo concepto de produccién justo en ticm-
po, y la modificacién radical de los suministradorcs.>?

Ademas de la aplicacién de la calidad total para sortear los
problemas dc la crisis y la competencia, las empresas han seguido
otros caminos:

— Convertirse en comercializadoras. Un cjemplo lo tenemos en
las compaiiias de computacidn y teleinformatica, que prefieren ven-
der productos importados que maquilar (en los altimos dos afos
cerraron 250 empresas).

Sélo fabricar aquellos bienes que tienen precio competitivo.
Los demas productos sc importan y las compaiiias se convierten en
distribuidoras.

— Realizar maquila sccundaria. Las empresas filiales fabrican
alguna picza a las compaiiias trasnacionales.

— Asociarse con ¢l capital cxtranjero para acceder a la tecnolo-
gia avanzada y ampliar los mercados.

— Tratar de cxportar. S6lo 7% de los fabricantes dc biencs de
capital exporta. Llcgar a vender cn el extcrior se ve sumamente
dificil, pues aun ese porcentaje tan pequceiio corresponde a exporta-
ciones accidentales, complementarias o cautivas.

En 1989 pudieron exportar sélo 30 empresas de bienes de capi-
tal, sicndo la mas importantc Concla, maquiladora de maquinas de
computacion. Micentras que fucron 62 las importadoras. Esta ten-
dencia continud cn anos posteriores.

El crecimiento de las compras al cxterior no cs sinénimo de
modernizacion tecnoldgica, ya que las importaciones se concentran
cn unas cuantas ramas, y en las emprcsas mas grandes. Para medir la

33 Dinos Rangel, El Sindicato regional de trabajadores de la industria
Metalmec en el Ldo. de Guanajuato ante la reconversion industrial, p. 208.
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modernizacién por medio de las importaciones de tecnologia habria
que conocer el déficit de la balanza comercial de tecnologia y ver la
tendencia que ticne ese déficit. Sin embargo, los expertos consideran
muy dificil contabilizar csas importaciones.

PERSPECTIVAS PARA LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL

Las perspectivas de dcesarrollo para csta industria scrdn escasas
mientras sc siga con la politica neoliberal. Tendria que ponerse en el
centro de los plancs y programas dcl gobierno la necesidad de fo-
mentar cl desarrollo del sector de bienes de capital si se quicre
crecer a mediano y largo plazos sin un endeudamicnto externo peli-
groso.

No todo esta perdido. Los especialistas, empresarios ¢ investiga-
dores del scctor de bienes de capital consideran que es posible
salvarlo, y para cllo han dado una lista de recomendaciones, espe-
rando que ¢l gobicrno las tome ¢n cuenta y las incluya cn su proyecto
econdmico. Todos ellos parten de un supuesto basico: el desarrollo
estabilizador ha quedado atras; sirvié para la industrializacién, pero
hoy en dia la cconomia mundial cstd en una nucva fase y csos
proyectos no tiencn ya viabilidad.

El empresario mexicano ticne que acostumbrarse a la competen-
cia internacional y debce producir bienes de calidad y con tecnologia
avanzada, pero ¢l gobicrno no debe abandonar complctamente su
papel rector en la economia y la apertura comercial debe hacerse de
manera sclectiva y protegiendo la planta industrial. En otras pala-
bras, pidcn una politica de competencia internacional y de protec-
cionismo.

Veamos las recomendaciones e¢n las que coinciden los tres sec-
tores:

— Basar cl desarrollo de la IBC en ¢l mercado interno. Existe

una fuerte demanda doméstica.

— Apertura comcercial selectiva.

— Mcjorar cl financiamiento para la IBC, tanto para produccion
como para ventas al extranjero. Proponen que sca considera-
da como “estratégica” para que rcciba trato preferencial.

— Contar con planes y proycectos de desarrollo sectoriales, den-
tro de un plan global a mediano y largo plazos. No sexcnal.

— Financiar innovacioncs tecnolégicas otorgando premios a las
emprcsas que los rcalicen y castigando a las que no las pro-
mucvan.

— Como cs imposible desarrollar todos los sectores de la IBC,
especializarse en cicrtos biencs cn funcién de la demanda
actual o futura.

— En cste punto hay dos opinionces: los que picnsan que deben
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producirse los bienes quc tienen una mayor demanda y los
que creen que la especializacién debe hacerse en la tecnolo-
gia de punta: microclectrdnica y fabricacion de circuitos inte-
grados y nucvos materialcs.

— El sector puablico debe ser uno de los instrumentos mas efica-
ces para promover la IBC, para lo cual deben conocerse con
anticipacion los programas de demandas de maquinaria y
equipo del Estado, dando prioridad a las empresas mexi-
canas.

— Cambiar cl sistema cducativo. Dar una educacion integral al
nifio y al joven. Una buena educacidn basica.

— Mayor apoyo de la iniciativa privada al sector educativo.

— Capacitar la mano de obra para las opcraciones mas impor-
tantcs dc la IBC. Mayor rclacidn escuclas técnicas-industria.

— Mayor rclacién entre la industria y los centros dc investiga-
cion cientifica.

— Fortalecer a las compaiiias nacionales de ingenicria.

— Megjorar la infracstructura para ecsta industria, cn cspecial
matcrias primas dc calidad y buen precio.

— Fomentar la coinversion con el capital extranjero, sobre todo
cn aqucllos proyectos que fabriquen equipos con tecnologia
moderna.

— Aplicaciéon masiva de microprocesadores a los equipos y pro-
cesos para la automatizacion de la propia IBCy el resto dc las
ramas.

— Fomentar la integracion horizontal y para cllo favorecer la
subcontratacion con empresas medianas y pequeiias.

Para lograr la integracion industrial es indispensable el desarro-
llo del scctor de bicnes de capital, ya que de lo contrario el creci-
miento ccondmico sc acompaifa dc una transferencia constante de
recursos al exterior.

Los obstaculos que se oponen a ese desarrollo son varios; sin
cmbargo, habria que destacar dos: uno es la politica neoliberal que
da preferencia a las industrias cxportadoras, y otro la falta de finan-
ciamiento.

Las dcudas en ddlares, la falta de créditos y la lentitud de la
rentabilidad en la inversion hacen dificil lograr en poco tiempo una
recuperacién de la IBC. Junto con planes y proyectos habria que
inyectarle dinero.

Sin cmbargo, abandonar este scctor nos llevara a depender cada
vez mas de los capitales en ddlares, a supeditar cl crecimicnto a la
inversion extranjera y a ahondar mas la dependencia o, como diria
Pablo Gonzilez Casanova, a una “reconversion de la dependencia”,
quc s ¢l fendmeno al que asistimos en esta llamada “globalizacién”.
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APENDICE

La crisis de 1995

Una vez entregado el material de este libro a la editorial, se me
sugirié agregar unas breves notas sobre los tltimos acontecimientos
econdmicos que desencadenaron la crisis por la que atravesamos.

A lo largo de esta investigacion sobre la industria de bienes de
capital sostuvimos quc ¢l modclo neoliberal ¢s incapaz de fortalecer
la industria, y que no se trataba de remitirnos nuevamente al protec-
cionismo de décadas pasadas sino que habia que pensar en formas
de apoyo alternativas. También sefalamos que el neoliberalismo
privilegia el capital especulativo sobre el productivo, lo cual explica
la gran importancia que asume la Bolsa y la ausencia de una politica
industrial.

De hecho estamos cn una ctapa de predominio del capitalismo
parasitario, en donde ¢l excedente se despilfarra porque la plusvalia
no sc invierte de mancra productiva (Valenzucla Fcij6o). Sin embar-
go, ese patrén ha mostrado incapacidad para consolidarse a largo
plazo, y actualmente s6lo lo mantiene la fuerza del capital financicro
internacional.

Los datos sobre la tendencia a la baja de la produccion e inver-
sion y las altas ganancias e¢n la Bolsa de un pequefio grupo de
empresarios ilustran su caracter parasitario.

A principios de 1995 ¢l modelo neoliberal no pudo mantener su
credibilidad; dec todos los sectores econdmicos surgicron voces de
protesta y demandas de cambio de la politica econdmica, incluso
dc grupos empresariales que antes lo apoyaban.

Los datos sobrc la baja de la produccién manufacturera en el
primer semestre de 1995 (-5.5%), de la inversion extranjera directa
(-45.1%), del desempleo de cerca de 1.5 millones de personas, de la
produccién agricola, de las ventas, etc., dan cuenta de la magnitud
de la crisis. Mientras la produccion cac, las ganancias de los inversio-
nistas suben, “...las utilidades dc¢ las principales empresas que coti-
zan en la Bolsa crecieron 103.21 por ciento en ¢l primer semestre del
afo, respecto del mismo periodo de 1994, que cn liquido repre-
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sentan 23 mil 448 millones dc nuevos pesos”.! El gran negocio empe-
z6 en 1991 cuando la inversién en valores se acelerd, proccso que sc
mantuvo hasta principios de 1994. El capital especulativo encontrd
la forma dc extracr cl cxcedente generado en otras actividades ¢
incluso de arrebatarle a los trabajadores una parte de sus ingresos.
Por ello ha recibido ¢l nombre de capitalismo “salvaje”.

Junto con las muestras de agotamiento del ncoliberalismo en el
terreno cconémico cmpezd a profundizarse la crisis en lo politico, y
la conjuncién de estos fenémenos ha llevado a una crisis sin prece-
dentes en cl pais, una crisis quc algunos analistas considcran la peor
de todas, por ser consccucencia de la puesta en practica de politicas
econdmicas incorrectas, como la apertura indiscriminada de fronte-
ras, la atracciéon del capital volatil, ¢l control de la inflacién por
medio de la reduccién del gasto publico, el creciente déficit de la
balanza comercial, cl aumento de la deuda externa y la reduccion del
mercado interno.

Dc hecho las medidas tomadas por Carlos Salinas de Gortari
solo sirvicron para apuntalar una c¢conomia que en cualquicr mo-
mcento podia venirse abajo. Los cconomistas no oficiales alertaron
sobre el peligro dc basar la estrategia en financiar el défiti de la
balanza comercial con inversion extranjera de cartcra. Dicha cstrate-
gia volvia a la economia muy vulncrable a los vaivencs dcl mercado
internacional dc dincro y a acontecimientos politicos impondcra-
bles, adcmas de frenar cl crecimiento productivo y favorecer con ello
la caida de la rentabilidad del capital invertido en la produccion.

En 1994 los elementos que hacian atractiva la inversion en la
bolsa mexicana se agotaron. México se convirtié ¢n un pais no reco-
mendable, y a la incstabilidad politica s¢ sumaba la sobrevaluacion
del peso, cl crecicnte déficit de la balanza de pagos y la fuga de
capitales. Los grandes inversionistas extranjeros fueron protegidos
por el gobierno con los Tesobonos para evitarles pérdidas frente a la
posible devaluacién del peso.

El asesinato de Luis Donaldo Colosio fue el detonante para la
pérdida de confianza del inversionista internacional de cartera, pues
hasta fcbrero de 1994 las rescrvas en délares aumentaron (94 mil
millones de nuevos pesos), pero para marzo habian descendido a 83
mil millones de nuevos pesos y en diciecmbre la cifra llegé a 33 mil
millones de nuevos pesos.

La utilizacion del capital volatil para financiar ¢l déficit de la
cucnta corricntc y la fuga de capitales llevaron a que el gobicrno
fucra incapaz de cumplir los pagos de los Tesobonos cn ddlares y por
ello tuvicra que devaluar.

Segln un

1 La Jornada, 20 de agosto de 1995.
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CUADRO 1
Balanza dc pagos

(Millones de dolares)
1992 1993 1994 |
Saldo en euenta corriente 24438 23399 28785 :
Saldo en cuenta de capital 26573 32582 11549 |
|
Pasivos 21021 36185 17019 |
Por préstamos y depdsitos -1413 2877 853 |
|
Por inversién extranjera 22434 33308 16 166 ‘
Directa 4393 4389 7980 |
De cartera 18 041 28919 8186 |
Mercado accionario 4783 10717 4088
Valores en moncda nacional 8147 7 406 2225
Sector piblico 8147 7013 ~1942 |
Sector privado 0 393 -283 ;
Valores en moneda extranjera 5111 10797 6324 |
Sector piblico 1552 4872 3980
Sector privado 3559 5925 2344
Activos 5560 -3 602 -5470
Errores y omisiones 961 3142 -1650
Var. de la Rva. Intnal. Bruta 1161 6083 -18 884
Ajustes oro-plata y valoracién 12 -43 -2

Fuente: La Jornada, 28 de agosto de 1995.

[...] informe especial preparado por el Fondo Monctario
Internacional sobre las causas y cfectos de la devaluacién del
peso cn dicicmbre de 1994 y en ¢l cual concluye que la fuga
de capitales que propicid la caida fuc obra de inversionistas
mexicanos y no extranjeros |[...].2

Lo menos que puede hacer ¢l FMI es dar los nombres de sus
inversionistas. Sin embargo, ¢s casi scguro que quedaran en el ano-
nimato, como sucedié en 1982 con los llamados “sacaddlares”. La
impunidad es la peor de las lacras que padecc la socicdad mexicana
y sus redes se extienden a todas las esferas del sistema.

2 La Jornada, 28 dc agosto dc 1995.
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MEDIDAS DE RESCATE

El gobierno mexicano, ante su incapacidad para pagar los Tesobo-
nos, gestiond créditos con el FMI (por 7 500 millones de délares
hasta llegar a 17 500 millones de délares) y con el fondo de rescate
de la Reserva Federal de Estados Unidos; ambos créditos fueron
condicionados a llevar a cabo una politica de “austeridad salarial,
crediticia y de precios, respaldada por una mejora de la situacidon
fiscal...” Ademas, ¢l gobierno mexicano se comprometia a fortalecer
un plan de privatizaciones “...y al otorgamiento de concesiones al
sector privado en materias reservadas anteriormente al sector pibli-
co”.3

Los préstamos sc¢ obtuvieron también con cl compromiso de
cumplir el Pacto de Emergencia Econdmica, donde queda cla-
ramente expresado que “dicho acucrdo conlleva una significativa
reduccidon en promedio de los salarios reales y representa una im-
portante contribucion por parte de los trabajadores a fin de sentar las
bases para una reactivacion del crecimiento”.* La reduccion de los
salarios reales se tratard de compensar mediante de bonos de pro-
ductividad, negociados cntre trabajadores y empresas.

La baja de ingresos de los trabajadorcs y la restriccion del crédi-
to llevaran, segiin el acuerdo, a una baja del crecimiento econémico
y de las importaciones, reduciendo cl déficit de la balanza de cuenta
corriente.

Con semejante tipo de compromisos el resultado sélo pucde ser
catastrofico para la economia mexicana, ya que ninguno de los gran-
des problemas nacionales gencrados por el neoliberalismo son ata-
cados. Mas bien los efcctos negativos se multiplicaran y la sociedad
se vera condenada a vivir en cl desempleo y la miseria.

A los efcctos negativos que trajo la apertura comercial sobre la
industria se agrega la reduccién del crédito y el alza de las tasas de
interés, lo cual vuclve casi imposible la recuperacion de las empre-
sas. De enero a julio de 1995 han desaparecido 8 063 ecmpresas. El
50% de las fabricas de bicnes de capital han quebrado, y ccrca de
700 empresas y 70 000 trabajadores han perdido sus empleos.’

En el primer semestre de 1995 han salido 11 445.6 millones dc
dolares, porque a pesar de las garantias otorgadas a los inversionis-
tas, éstos siguen considerando a México un pais incierto. El reporte
de 1995 realizado por el International Institute of Management
Development (IMD) muestra

3 Boletin del FMI, 13 de febrero de 1995, p. 44.
4 Op. cit.
5 LaJomada Laboral, 27 de abril de 1995.
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una nacién financiera y econémicamente débil, dirigida por
un gobierno de nula credibilidad, estancado en el desarrollo
cducativo, tecnoldgico y de infraestructura y con pocas ‘pers-
pectivas de industrializacién’ [...] la comunidad empresarial
[concibe al gobierno mexicano] como uno de los més centra-
lizados, corruptos, burocraticos y poco transparentes del
mundo.®

Con este plan de ajuste, ¢l gran problema del descmpleo en vez
de aminorarse se agudiza. En el primer semestre de 1995 habia mas
de 1.2 millones de desempleados, que se suman a los millones de
subocupados. Scgiin datos del INEGI y de Banamex, de 1982 a 1995
alrededor dc 14 000 700 mexicanos deberian haberse incorporado al
mercado de trabajo, lo que implica un incremento de 69%, y se
calculaba para 1993 que 38.6% de la PEA estaba en ¢l subempleo o
desempleo encubierto.”

La baja de la actividad industrial y de servicios provoco en los
altimos cinco afios un aumento gigantesco de la economia informal,
convirtiendo a los trabajadores asalariados en trabajadores por cuenta
propia, y parece que un scctor de la sociedad vuelve a la economia
dcl trueque. Segin la Concamin, 58.5% de la PEA opera en la
economia subterranea.

Desde 1982 todas las reestructuraciones de la decuda externa se
han basado cn programas de austeridad que afectan cl bienestar de
la poblacién y salvan al gobierno y los inversionistas. El gobierno
se cnriquece a costa de la poblacion, se aumentan los gravimencs al
consumo, se autoriza el alza dc los precios de bienes y servicios
publicos y se reducen los gastos sociales. A la vez se convierte la
deuda interna en externa con la pucsta en marcha de los Tesobonos.

También en todas las reestructuraciones se comprometio la ven-
ta de empresas publicas, cuyos ingresos sirvieron para pagar los
intereses de la dcuda. La reduccidén

[...] de la deuda puablica ncta total, lograda basicamente con
el cmplco de los 69.4 mil millones de pesos nuevos obtenidos
por la venta de empresas paraestatales, incluidos los intereses
generados, se revirticron en 1994, al llegar a 37.2 por ciento,
contra 21.7 de un afio antes.?

En la renegociacion de la deuda de 1994 el gobierno se compro-
mctié a conccsionar algunas actividades publicas, como los ferroca-

6 El Financiero, 6 de septicmbre de 1995.
7 La Jornada Laboral, 20 de junio de 1995.
8 El Financiero, 8 de mayo de 1995.
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rriles, la clectricidad, los pucrtos, la petroquimica, las tclecomunica-
ciones, ctcétera.

La politica scguida por los gobicrnos neoliberales ha compro-
metido la soberania del pais, pero Zedillo la compromete mas, ya
quc por un simple proceso de acumulacion ya no ticne empresas quc
vender para pagarles a los capitalistas cxtranjeros; quizé cn lo que esté
pensando es en “concesionar” a los Estados Unidos algunas partes
del territorio.

Adcmas del plan de emcrgencia se claboré el Plan de Desarrollo
Nacional 1994-2000, el cual, scgin algunos periodistas, “ni es plan,
ni ¢s de desarrollo, ni cs nacional”. No servird para fomentar el
desarrollo porque manticne en los mismos términos la apertura
comercial que tantos estragos ha causado a la industria, restringe el
crédito, y cleva las tasas de interés. Ademads, al castigar los salarios
rcales, provoca una baja del mercado interno.

La propucsta del Plan sciiala que cl crecimiento sélo pucde
alcanzarse por dos vias: incremento de la inversion y de la producti-
vidad. La primcra se lograria con cl aumento del ahorro interno,
para lo cual ¢l gobicro ticnc que aumentar sus ingresos, rcalizar
una rcforma fiscal y elcvar las tasas dc intcrés, medidas todas cllas
quc no garantizan el aumento del ahorro intcrno y menos dec la
inversion.

Varios investigadores® han dado a conocer politicas altcrnativas
para sacar a la cconomia de la crisis y favorecer el crecimicnto, para
lo cual proponen:

— Revisar ¢l TLC.

— Racionalizar la apcrtura comercial.

— Reprogramar pagos de la dcuda externa.

— Aplicar una politica cambiaria realista.

— Recegular ¢l movimiento de capitales, poncr candado al capital

espcculativo.10

— Abatir las tasas de interés.

— Aumento dcl gasto piblico (el Estado ha ahorrado a costa

dcl bicnestar dc la poblacién).

— Crecimiento con basc cn ¢l mercado intcrno.

Todas estas medidas son imposibles de lograr con ¢l sistema

9 Arturo Huerta, “La crisis del neoliberalismo mexicano”, en Proble-
mas del Desarrollo, nGm. 101, abril-junio de 1995. — José Luis Calva, “Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000. Los fines, los medios y las alternativas”,
en Problemas del Desarrollo, nim. 102, julio-septicmbre de 1995.

10 Debido a la catastrofe de la crisis mexicana cl FMI “...cstudia la
propucsta de controles a nivel mundial, en la forma de un impuesto a las
transacciones de moneda, que es conocido como ‘impuesto Tobin’ por su
similitud a una propuesta planteada a fin de poner trabas en los engranes de
las finanzas internacionales”. El Financiero, 6 de septiembre de 1995.
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politico que impera cn el pais, por lo que forzosamente la sociedad
ticnc que pasar por rcformas democréticas que contcmplen cl con-
trol de las instituciones del Estado.

CAMBIOS EN EL SISTEMA POLITICO

La reduccion del intervencionismo cstatal, el abandono de la politica
de reforma agraria (reformas al articulo 27 constitucional) y la re-
duccidn del gasto social contribuyeron a crear una crisis en los siste-
mas de control tradicionales. La sociedad puso cn tela de juicio a los
partidos, a los sindicatos, a las centralces, etc. “Los antiguos modos de
representacion se desvanecen junto con sus ritos y sus simbolos,
aunque los nombres y los aparatos pucdan perdurar més alla de sus
vicjos contenidos.”11

Los sindicatos corricron igual suertc que los partidos y fueron
incapaces de enfrentarse a la reestructuracion del capitalismo ncoli-
beral. Las nuevas tecnologias y los cambios ¢n la organizacion del
trabajo fragmentan la oposicion, y ahora los trabajadores son presio-
nados a ncgociar sus ingresos de mancra aislada. El salario basc
ticndc a perder representacion en ¢l monto total de ingresos y co-
bran cada vez mas fuerza los bonos por productividad, las becas, los
estimulos y otros.

Vemos que existe una tendencia dentro del capitalismo neolibe-
ral a fragmentar y aislar a la socicdad. “El liberalismo funciona con
un concepto de individuos atomizados o, en el mejor de los casos,
una pluralidad de grupos ¢ intereses mutuamente autodescalifica-
dores.”12

Junto con la tendencia a la fragmentacion o atomizacion de la
socicdad aparece la posibilidad de construir en el pais un movimien-
to quc aglutine a diversos grupos y clases sociales afectados por la
crisis y ¢l neoliberalismo.

La atomizacion se expresa cn el surgimiento de organizacioncs
de la socicdad civil, cuyos actores sociales y colectivos demandan
soluciones concretas a problemas especificos. Las llamadas Organi-
zacioncs No Gubcrnamentales (ONG) que rednen a diversos grupos
dc mujeres, colonos, ciudadanos por la defensa de los derechos
humanos, ccologistas, ctc., y sc convicrten en nucvos actores que
toman fuerza. Este tipo de organizaciones ticnen la caracteristica de
ser autogestionarias, porquce cllas mismas s¢ dan sus propias formas

11 Adolfo Gilly, “El tianguis y la pirdmide”, La Jornada Semanal, ndm.
171, 20 de septiembre de 1992, p. 26.

12 Jan Roxborough, “Las posibilidades de las pricticas sociales bajo cl
ncoliberalismo”, en Revista Mexicana de Sociologia, nim. 4, 1994, p. 75.
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dc administracién y de gobierno. La “olla comiin” en Chile, el “vaso de
leche” en Perd, las “cocinas populares” en México son algunos cjem-
plos.

Aunque algunas ONG han sucumbido o degencrado en institu-
ciones burocréticas, cl saldo parcce positivo, ya que nuevas formas
autogestionarias de la socicdad civil estin aparecicndo, llamense
ONG o no. Un ¢jemplo dec organizacién que no e¢s ONG y tiene peso
es cl caso del Barzon, que en un aiio ha logrado rcunir mas de un
millén de afiliados y cuya fuerza politica es indudable.

Algunas organizaciones autogestionarias han agregado a sus de-
mandas concretas las demandas politicas, como la Ginica posibilidad
real de alcanzar sus objctivos, y cs precisamente en cllas donde
existe la posibilidad de crear un gran movimiento pluriclasista por la
democracia y contra ¢l proyecto neoliberal. El llamado del movi-
micento zapatista a confluir cn un amplio movimicnto de la sociedad
civil contra el proyecto neoliberal y al margen de los partidos, puede
representar esa posibilidad.
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COLECCION: LA ESTRUCTURA ECDNDMICAY SOCIAL DE MEXICO

El propésito de la presente obra =s
mostrar los efectos de la actual politica
en la industria de bienes de capital, y
como la apertura de fronteras, |z naja de
la inversién publica y el der:recimiento
economico la han llevado pricticamente
a la extincién.
En esta época en que estamos viviendo
una mayor dependencia terioldgica,
desequilibrios regicnales v sectoriales,
creciente déficit, desempleo ate., debe
ser prioritario desarrollar el ;- <tor de
bienes de capital, asi como gue el Estado
lo apoye y fortalezca, ya que de otro modo
el crecimiento econdmico siempre estara
limitado por el sector externo.
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