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INTRODUCTION

Maxirne HAUBERT
Marguerite BEY'

Dans un contexte oU le modeéle néolibéral tend a devenir
hégémonique, le Mexique fait de plus en pius figure de "bon éléve” du
Fonds Monétaire International et de la Banque mondiale : n'entend-on pas
dire un peu partout que 'application des recettes néolibérales y a produit
une sorte de "miracle”, ce pays qui, il y a dix ans, paraissait s'enfoncer
dans la banqueroute financiére, ia récession économique, I'explosion sociale
et I'instabilité politique s'engageant d'un pas ferme et rapide vers une
exemplaire "sortie du sous-développement”?

Il nous a paru utile & cet égard de donner la parole & des chercheurs
mexicains qui, d'une facon ou d'une autre, sont en relation étroite avec
I'Institut d'Etude du Développement Economique et Social (IEDES) et son
laboratoire de recherche en sociologie, le Centre d'Etudes Comparatives sur
le Développement (CECOD) : soit par leur participation comme étudiants ou
enseignants-chercheurs a notre formation doctorale, soit par leur
participation aux enseignements et aux recherches de la Universidad
Auténoma Metropolitana - Unidad Xochimiico (Mexico), avec laquelle
I'lEDES vient de signer une convention de coopération sc:entifique (le
présent texte de recherche étant donc un des premiers produits de cette
coopération).

La France n'est certes pas le dernier pays ou sont exaltés les progrés
considérables qu’aurait réalisés le Mexique sous la conduite avisée du
président Carlos Salinas de Gortari. Enrigue Valencia montre que des
guotidiens aussi sérieux et bien informés que "Le Monde” et "Libération”
n'échappent pas a cet enthousiasme pour le modéle mexicain et que cela les
conduit a présenter une vue pour le moins déformée de la réalité
économique, sociale et politique que subissent les masses mexicaines.

Au niveau politique et social, la Révolution de 1910 a donné
naissance a un Etat qui s'est exprimé dans un régime semi-corporatif. Celui-
ci s'est structuré sur la base d'un encadrement politico-bureaucratique des
secteurs sociaux organisés. Il faut retenir que la démocratie n'est pas une
tradition au Mexique. Cependant, aprés un déclin apparent du
présidentialisme (sous le gouvernement de Miguel de la Madrid), le
processus de démocratisation est désormais soumis a un contréle autoritaire
de la part de |'Etat. Les fortes pressions exercées par les masses pourraient

1. Centre d'Etudes Comparatives du Développement (CECOD) de I'lEDES, Université de
Paris 1.
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bien modifier les régles du jeu. Cet aspect fondamental et complexe de la
vie politigue mexicaine est décrit par Arturo Anguiano.

Le boom pétrolier des années soixante-dix a pu laisser croire a un
décollage économique que certains ont qualifié de "miracle économique
mexicain". Pourtant, les années quatre-vingt ont wvu se glonfler
démesurément la dette extérieure du pays, aggravée par la fuite de capitaux
nationaux. La réforme néolibérale du Président Salinas est nommée
ironiguement par David Barkin "salinastroika”. Cependant, les politiques de
stabilisation financiére n'ont pas réussi a freiner la chute du pouvoir d'achat
des Mexicains et les importations massives de produits de base ont fait
basculer le modeéle de substitution des importations, en vogue dans la
décennie de 1970. .

La situation des travailieurs mexicains est illustrée avec le cas de
I'entreprise  Votkswagen par Arturo Anguiano. En 1992, cette grande
entreprise a mis fin aux acquis sociaux et salariaux du syndicat des
travailieurs, suscitant la discorde au sein du syndicat. Cette issue ne peut
étre comprise qu'a partir d'un changement qualitatif dans les rapports de
forces entre les acteurs sociaux en présence et en considérant le poids
décisif de 'intervention de I'Etat. o

Que devient le secteur agricole dans ce contexte néolibéral? L'objectif
de modernisation atteint les campagnes par le biais du Plan National de
Développement {1989-1994), décrit par Luis Fernandez Ortiz et Marfa Tarrio
Garcia. En devenant "une société principalement urbaine”, le Mexique
attend de son secteur agricole de participer a un indispensable "changement
structure!”. La modernisation signifie :  "souveraineté, démocratie,
croissance et bien-étre". Les structures économiques nationales doivent
s'adapter aux exigences d'une intégration au marché concurrentiel
international. A cet effet, on assiste a I'ouverture du marché de la terre, y
compris celle des "ejidos". L'association des petits producteurs avec des
entrepreneurs est fortement encouragée dans le but d'augmenter les
investissements productifs dans !'agriculture. Une étude régionale des effets
de cette modernisation néolibérale nous est présentée par César Ramirez
Miranda. Maria de! Carmen ‘del Valle Rivera, quant a elle, illustre la
complexité et les enjeux de la politique agricole a partir du secteur de
production laitiere. -

Peut-on concevoir que I'entrée du Mexique dans le Traité de Libre-
échange avec le Canada et les Etats-Unis constituera un atout pour
i'agriculture mexicaine? Beaucoup de spécialistes pensent au contraire que
le pays ne compte pas sur une économie assez forte pour pouvoir se
mesurer a ces géants du Nord. Pour David Barkin, ce traité va certainement
favoriser une croissance de la production et la création d'emplois, mais il va
aussi aggraver les écarts productifs et la polarisation sociale.

“"Miracle mexicain"? N'oublions tout de méme pas qu'officiellement 17
millions de Mexicains vivent dans une pauvreté extréme.
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L''MAGE DU MEXIQUE
DANS "LE MONDE" ET "LIBERATION"

Paris, le 30 Juin 1992
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L'IMAGE DU MEXIQUE DAMS

"LE MONDE" ET “LIBERATION"

Par Enrigue Valencia
Avec fa collaboration de
Bernarda Férez Cardenas

Les joumnaux frangais, et tout particulié-
rement "Le Monde" et "Libération”, sont géné-
ralernent considérés: comme des moyens
d'information sérieux, compétents, bien infor-
més; comme des médias de premiere catégo-
rie. Nous avions méme entendu dire qu'ils ra-
contaient parfois des faits dont nous, au
Mexique, ignorions l'existence.

C'est pour cela que la premiére fois que
nous avons iU des informations inexactes, nous
avons pensé que c'€tait da au hasard. La
deuxiéme fois nous avons fait la part des
"coquilles”, inévitables dans toute rédaction,
mais nous avons commencé & nous inquiéter.
La troisiéme fois, face aux choses fantastiques
qui nous lisions, nous nous sommes dit que
c'était trop. Nous avons alors commencé 2 lire
d'uns fagon plus systématique et attentive.

e travail est le résultat de huit mois de
lecture des informations sur le Mexique parues
dans "Le Monde" et "Libération”. Nous y avons
trouvé a la fois des articles, a notre avis, trés
professionnels... mais aussi de véritables mo-
numents a la méconnaissance de la réalité
mexicaine.

Le service "Le Mexique dans la presse
interationaie” de la Bibiiotheque de la Maison
du Mexique (Cité Internationale Universitaire de
Paris), a recensé un peu plus de 120 articles et
nouvelles sur le Mexique dans Le Monde et
dans Libération, entre octobre 1991 et mai
1992. L'économie semble étre leur principal
centre d'intérét : prés de 25% des notes du
Monde et 40% de celles de Libération ont fraité
des questions économiques ; la vie culturelle
regoit égaiement une attention spéciaie avec un
peu moins de 20% des textes dans les deux
cas. L'aspect politique est traité dans pius de

10% des articles,” tandis qu'a peu pres 15% |
s'occupe des catastrophes (particuliérement de -
l'accident de Guadalajara). Pour ce qui est du

trafic de drogues, Le Monde y consacre 10% de
ses notes et Libération seutement 7%.

Pendant la période analysée, nous
avons été tres surpris de constater que 20 ar-
ticles sur le Mexique (c'est a dire, prés de 15%
du total du parution) présentent de sérieuses
déficiences. Plus grave encore : sur 49 articles
(1) & caractére économique ou politique (y
compris ceux qui parlent des catastrophes ou
du trafic de drogues), dans lesquels le Mexique
se trouve au centre de l'information, nous avons
repéré’ 15 aricles ayant des problémes

d'information élémentaire {6 du Monde et 9 de:

Libération), ce qui représente pius du quart des
articles analysés! Et ceci sans tenir compte,
encore, des appréciations contenues dans le

(1) Nous n'avone tenu compte ni des notes de quelquas
mots dans lesqueiles on parle, par exemple, du nouveau
taux dinfiation au Mexique, ni des dépéches annongant une
catastrophe queiconqguse.

-nant: une bonne partie des
. d'information que nous avons retrouvées, ser-
- vaient de base a limage gue les journalistes

message principal. Et, fait encore plus surpre-
erreurs

voulaient transmettre. Négiigence? Confu-
sions? Ou seulement des problémes de
frappe? Examinorns tout cela en détail.

Notre document est divisé en trois pai-
ties: a) une lisie des erreurs (2) que nous avons
trouvées, b) l'image centrale du Mexique véhi-
culée par l'information et ¢) les sources utilisées
par les journalistes.

Nous voudrions insister sur ie fait que
ce document n'est pas une analyse exhaustive.
Nous avons vouiu mettre en relief les trois as-

. pacts signalés plus haut. Nous sommes loin de

vouloir affirmer que toute l'information trans-
mise soit erronés; au contraire, nous avons
trouvé d'excelients articles contenant beaucoup
d'informations sérieuses. Ce que nous avons
voulu souligner dans ce document, c'est que,
dans une grande mesure, les erreurs ont un
lien étroit, voire méme trouvent leur logique,
dans limage du Mexigue que les journalistes
veulent transmetire. Ce gui, & notre avis, sou-
iéve des doutes & propos de la justesse d'une
telle image. '

1. LES ERREURS

Nous savons bien que les coquilies jouent par-
fois de mauvais tours a la presse quotidienne; il
est méme possible qu'elles soient responsables
de certaines des erreurs analysées plus loin.
Mais il y a des erreurs ou les c¢oquilles ne sont
pour rien et gui sernbient étre 'expression fidéle
de la pensée de l'auteur. En tous cas, tant qu'il

. n'y a pas d'erratum explicite, pour nous c'est le

résultat qui compte, c'est-a-dire, la qualité de
Iinfermation transmise.

a) Le_Mexigue et le Traité de¢ Libre-Echange
(TLE ou NAFTA)... -

Dans ces informations sur le
Mexique, Le Monde a réservé une place
importante & laccord de libre-échange de
Amérique du Nord. Entre octobre 1991 et mai
1992, nous avons repéré, dans les diverses
publications du Monde, 18 notes dans.
iesquelles on parle du TLE ou NAFTA.

En depit de lintérét manifeste pour
fe théme et de l'excellente information fournie,
laccord de libre-échange de I'Amérique du
Nord est donné dans irois arnticies comme étant
déja signé ;

- Le 14 mars 1982, Le Monde
indiquait que d'aprés un rapport du GATT, cet
accord pourrait compliquer le commerce
intemational et mentionnait le TLE comme étant
"f'accord de libre-échange négocié" (sic).

- Dans un article capital sur les
échanges commerciaux internationaux, paru
dans "Le Bilan économique et social 1991"
("Echanges au ralenti mais...", janvier 1992),
Eric Le Boucher affirmait tout net: "Le renfor- .
cement des trois 'blocs' que sont la CEE,

(2) Il a été impossible de vérifier foute [linformation
contenue dans les articles.
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'Amérique du Nord (avec l'accord de libre
échange conclu (sic) entre les Etats-Unis, le
Mexique et le Canada) et 'Asie (comme arriére-
cour du Japon) devrait accélérer les échanges
& lintérieur d'une méme région" (epage 25).

- Carole Petit est allée encore plus
loin dans un article sur le marché du café, ou
elle parle des difficultés que pourrait rencontrer
le Mexique pour appuyer le retour des quotas
sur le café : "Notons par ailleurs que les Etats-
Unis viennent de créer (sic) avec le Canada et
ie Mexique une zone de libre-échange” (Le
Monde, 10-11 mai 1992)

En réalité -c'est dommage de
préciser- comme Le Monde lui-méme en a
informé ses lecteurs, le Traité de libre-échange
n‘a pas encore été signé. Il a méme 6té dt,
toujours dans Le Monde, que le gouvernement
mexicain craignait que fa signature soit retardée
pour cause d'élections aux Etats-Unis (Le
Monde, 4 avril).

b} L'honnéteté des élections de 1991.

Dans un article publié fin novembre
1991 ("Le Mexique a I'heure continentale”, 24-
25 nov), lancien directeur du Monde André
Fontaine, aprés son passage par San Miguel
de Allende, Guanajuato, écrit 4 propos des
élections d'aott 91 : "On n‘aurait pas Faudace
de prétendre qu'elles n'ont été entachées
d'aucune fraude, mais tout le monde (sic)
s'accorde a dire qu'elles ont 6té parmi les plus
honnétes que le pays ait jamais connues".

e trés célébre journaliste est donc
passé par Guanajuato, I'un des Etats ou des
élections régionales avaisnt eu lieu, et chose
extraordinaire, il n'a pas parlé du fait que
quelques jours aprés les "honnétes” élections
d'aodt, Ramén Aguirre, le gouverneur soi-disant
élu de cet Etat et candidat du PRI, avait dd dé-
missionner, & cause d'une inculpation de fraude
colossaie attribuée au PRI. On a du mal & re-
connaitre ce "tout le monde” dont parle M.
Fontaine.

Considérons, par exemple, la
déclaration du Conseil National du Parti Action
Nationale (détenteur d'environ 18% des voix
d'aprés les sources officielles): "Une minorité
autontaire continue & I'évidence a refuser de se
soumettre au jugement et 4 la sanction des
Mexicains. Elle a manifesté de diverses
maniéres son refus & ce qu'au Mexique le vote
soit pris en compte et normalement
comptabilisé" (dans I hebdomadaire "Proceso",
16 septembre 1991). On se souviendra
également que le leader d'un autre paiti
d'opposition, le Parti de Ia Révolution
Démocratique, Cuauhtémoc Cardénas, a
considéré que ces élections étaient parmi les
plus truquées de I'histoire récente du Mexique.

Un mois avant la publication de
larticle cité plus haut, Le Monde avait publié
une interview, par André Fontaine, du Président
Carlos Salinas de Gortari. Dans cette interview,
t2 journaliste avait posé une question
concemant justement la récente démission des
gouverneurs de Guanajuato et de San Luis
Potosi (lautre Etat ou le PRI avait été accusé
de truquer les élections de fagon trop évidente).
Ce qui veut dire que M. Fontaine était, bien évi-

demment, informé de la guestion. Ou a-t-il
trouvé ce "“tout le monde"? Les citoyens de
Guanajuato, visités par André Fontaine, qui ont
protesté contre la fraude électorale, seraient-ils
d'accord pour étre inclus dans ce "tout"?

¢) Renégociation de la dette (1990).

Pascal Riché, journaliste de
Libération, en informant ses lecteurs sur des
idées du directeur du FMI sur le cas mexicain,
écrit : "le Mexique connalt depuis (la
renégociation de la dette) un boom économique
sans précédent” (sic) (Libération, 11 octobre
1991). Que veut-il dire par "boom sans

racédent™? L'expression transmise par le
journaliste n'est pas claire du tout: s'il veut
parler du boom dinvestissements étrangers,
I'expression est correcte; mais s'il tient compte
dautres  indicateurs  économiques  plus
?énéraux, par exemple le PIB, elle est tout &
ait incorrecte (de 1940 & 1970, le rythme
moyen de croissance du Mexique était de 6%
par an; aprés la renégociation de la dette, il n'a
été que de 4%. Il est vrai que pendant les an-
nées 80 il n'y a pratiquement pas eu de crois-
sance).

D'aprés Eric Fottorino (3): "Si on
ajoute la réduction de 20% (sic) de la (sic) dette
externe, obtenue début 1990, I'économie mexi-
caine est effectivement un malade en voie de
guérison” (Bilan économique et social, page

153).

On note une certaine exagération
des données vis-a-vis dos résultats réellement
obtenus. Ainsi, d'aprés le rapport annuel de la
Bangue Mondiale pour 1990, l2 montant rené-
gocié a été de 48.900 miliions cle dollars, ce qui
représente moins de la moitié de la dette ex-
terne mexicaine. Sur ce montant: a) la réduc-
tion réelle a été de 35% sur 18.700 millions de
dollars (c'est & dire, & peu prés 6 500 millions)
et b) lallégement d'intéréts (le taux d'intéréts a
6té fixé a 6,25%) est allé jusqu'a 28% sur
22.800 millions de doflars. C'est pour cela que
la Banque Mondiale parle d'aliégement de 20%,
ce pourcentage étant la moyenne pondérée des
trois options de renégociation. Il faut donc sou-
ligner que la réduction nominale'stricto sensu a
été de prés de 6.500 millions de doliars, c'est a
dire, & peu prés le 7% de la dette totale. Trés
loin du 20% indiqué par Fottoririo.

d) Exportations pétroliéres ou manufacturiéres?

Le correspondant de Libération, Ste-
phan Sberro reprend une des idées stéréoty-
pées sur le Mexique pétrolier : "la bonne tenue
des prix de pétroie - qui représente prés de
70% (sic) de ses recettes a I'exportation” (15
mai 1992). li avait déja dit en mars dernier : "Le
pétrole fournit plus de la moitié (sic) des res-
sources du pays” (6 mars). Ce qui sembile clair,
c'est que M. Sberro n'est pas trés précis dans
la manipulation des chiffres (4). En tout cas, il

(3) L'article est signé E.F. Nous pensons quil s'agit d'Eric
Fottorino,

(4) Encore un exemple : le 15 mai il écrivait que le déficit
commercial du Mexique avait attsint 13.500 (sic) millions de

N
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est frappant de constater gu'un correspondant
sur place en 1992, continue & maintenir 'idée
du "Mexique pétrolier’ de la premiére moitié
des années 80.

Par contre, André Fomtaine du
Monde, laisse entendre que c'est grace a la
politique de Carlos Salinas (renégociation de ia
dette et discussion du TLE} que les
gxpontations de preduits manufacturés sont
devenues plus importantes que le pétrole :
“D'ores et déja (sic), les expontations de
produits tinis ont pris largement le pas, dans le
commerce extérieur mexicain, sur celles du
pétrole” (24-25 novembre 1991). En réalité,
cette transformation était déja évidente depuis
1986, d'apres les Worlds Tables de la Banque
Mondiale, information que l'on peut corroborer
dans les statistiques natiorales.

&) L'hyperinflation mexicaine.

Le 24 janvier 1992, faisant preuve
d'une incohérence remarguable, S. Sberro écri-
vait : "Le Mexique connut I'hyperinfiation (dans
ies années 80), les prix doubiant chaque mois
(sic). ainsi, ce qui valait 100 pesos en 1980 en
coGtait 27 574 en 1991". Il ajoutait : "Cette an-
née {1991) linflation a été officiellement (sic) de
13%)." Néanmoins, Libération iui-méme avait
signalé dans son édition du 11-12 janvier, que
d'aprés la Banque du Mexigue linflation avait
ét¢ de 18.8% (5). La différence est quand
méme importante!

il est vrai que {inflation a été un
séiieux probigime au sexigue ces damiéres
années, mais eile n'a pas atteint, entre 1980 et
1991, les chiffres évoqués par Sberro ("les prix
doublant chaque mois"). D'apres les
Statistiques Financiéres internationales du FM!,
c'est uniquement Pendant les années 1983,
1987 et 1988 que linflation a été supéricure 3
100% mais par_an, pas par mois. D'autre part,
si tes prix avaient doublé tous les mois, il aurait
suffi de 8 ou 9 mois pour atteindre les chiffres
indiqués par Sberro ("27574 en 1991").

dollars -prés de 74 milliards de francs-, an 1991, alors qu'en
réalité il avait été de 11.181 millions de dollars.
(5) Nous avons rapéréd guslques problames de cohérence -
comme dans cst exemple- entre linformation utilisée par
Libération & Paris et csile utilisée par son correspondant &
Mexico. Voici encore un exsmpie : le 27 février, J.P. Géné
" affirmait que “alors que depuis longtemps le Mexiqus
détenait le monopole sud-américain (sic) de la production
d'amapcla (pavot) dans la région de Culiacén, fournissant
30% de la consommation d'héroine nord-américaine, cetie
cullure est en phase dextension accéisrés, notamment
dans les zones fronteligres sentre le Mexiqus et le
Guatemala et, plus récemment, dans ia région colombisnne
de Cauca”. Au contraire, i méme jour, Sberro signale que
le Mexique "a su pouriant évitor de se trouver trop en
promiére ligne. I so contente pour linstant de servir
d'escale aux avionnettes du cartel de Msdallin®, mais le
journaliste dit encore gue les chosss pourraient devenir
pires -"le rafic de drogue pourrit déjé la vie politique™ -"le
Mexigue devenant un pays preductsur” (27 févrer). Y a-t-il
production ou pas?

f) Les réformes & l'article 27 de la_Constitution
Mexicaineg.

Dans la prétace du "Bilan
économique et social”, le directeur de ia
publication Michei Boyer, confond propriété
gjidal et propriété coliective et affirme . "Le
tabou de la terre - propriété coilective (sic) - a
6té levé en Russie comme au Mexique, aiors
gqu'en Argentine le péronisme, dirigiste et
populiste, était vidé de son contenu” (page 9).
Plus loin, Jean-Claude Buhrer définit les ejicos
comme des "terres communautaires (sic) en
principe inaliénables” (page 91).

Méme lenvoyé spécial et ancien
directeur du Monde André Fontaine n'a pas pu
échapper 2 la difficulté d'expliquer ie terme
‘ejido’. Dans larticle déja cité, M. Fontaine en
parle comme de “ces exploitations collectives
(sic) ol vivent trois millions de familles pay-
sannes, qui seront autorisées a louer & des ex-
pioitants privés leur terre ou leur force de travail
(sic)". Contrairement a4 ce que laisse entendre
cette information, ia nouveauté consiste dans
l'autorisation de louer la terre; louer la force de
travail n‘était pas interdit.

S. Sberro n'airive pas non plus a
comprendre la situation agraire du Mexique. |l
écrit "le gros des privatisations est achevé, du
moins en ce qui concerne ia Bourse, puisque ie
Mexique est en train de 'décoliectiviser' (sic)
son agricutture”. (Libération, 15 mai 1992)

Pendant le mandat du Président
José Lopéz Portillo (1976-1982) une Loi avait
&été approuvée qui permettait 'association des
ejidatarios avec d'autres producteurs. Cecl
passe queique peu inapercu pour Martine Jacot
du "Monde" qui dans une rote (en général
assez précise, il faut le dire) affirme: "Une
importante réforme agraire va étre entérinée
par le Congrés mexicain™ "autorisation sera
donnée aux ejidatarios de vendre leur terre
transformée en propriété privée, de la donner
én usufruit ou de s'associer avec d'auires
propridtaires (au sein de coopératives par
exemple), ce qui était tout aussi impossible
jusqu'a présent (sic)" {17 décembre 1991).

De toute évidence il y a une
confusion entre "ejido”, "propriété collective™ et
"exploitation collective”. ['ejido est une portion
de terre donnée en usufruit, pas en propriété,
par 'Etat & un groupe de personnes qui en a
fait ia demande. Chaque personne a le droit
d'exploiter le lopin lui revenant de fagon indivi-
duelie; # existe au Mexioue des ejidos ol une
exploitation coliective a été c»r?anisée par les
ejidatarios, mais ce n'est pas la régle. L'ejido
n'est donc ni exploitation collective ni propriété
coliective et en toute logique on ne peut pas
"décollectiviser" ce qui n'est pas collectif.
Diailleurs, Martine Jacot elle-méme  explique
I'ejido correctement : "les paysans ont regu des
parcelles en usufruit, qu'ils pouvaient trans-
mettre a leurs descendants mais ne pouvaient
ni vendre, ni louer, ni hypothéquer pour obtenir
des préts bancaires, n'en élant pas proprié-
taires".

(d
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a) Les reformes constiutionnelles et les reia-
ticns enire I'Eglise et 'Etat.

Stephan Sbemo, essaye d'expliquer
ay public frangais  [limportance  des
modifications apportées 4 ia Constitution en ce
qui concerne les rapports entre les églises et
'Etat, tout en faisant I'éloge de Carlos Salinas
qui d'aprés lui, tente de mettre fin au conflit
avec I'Eglise et gagne des points sur la scéne
politiqgue nationale et internationale. Le plus
troublant dans cet article, ce sont ies références
historiques: "Lorsque darns les années trente
(sic), ie président £lias Calles avait voulu faire
appliquer la Constitution & la lettre, et empécher
igs prétres de faire main basse sur Péducation,
ii s'était ensuivi une véritable guerre civile, la
Cristiada, causant des milliers de morns &
travers toute {sic) la Répubiique. Le plus haut
représentant (sic) du clergé, le padre Pro, avait
alors été ifusillé. | a depuis éié¢ canonisé”
(Libération, 17 janvier 1992).

Tout d'abord, Calles n'était pas
président dans les anndes 30, mais du 1
décembre 1924 au 1 décembre 1928; ensuite,
ia période la plus intense de la Cristiada eut lieu
non pas dans les années 30, mais de 1926 2
1929 et bien que cefte guerre ait éié aussi
meurtriére que significative dans ['Histoire
mexicaine, elle ne s'est pas étendue 2 iout le
territvire nationai; enfin, le prétre Miguel Agustin
Pro, qui a en effet &té fusillé en 1927, n'était
pas “le pius haut représentant du clergé”, mais
un prétre iésuite parmi d'autres. Fusilié a 36
ans, M.A. Pro n'avait regu I'ordination que deux
ans auparavant, ainsi il pouvait difficilement
avoir eu le rang que lui attribue S. Sberro (2
propos de la Cristiada, voir ies importants
fextes de Phistorien frangais Jean Meyer qui,
d'ailleurs, habite au Mexique et qui aurait pu
8tre consulté par Sberro).

h) Changements dans {a diplomatie mexicaine.

Le correspondant de Libération 3
écrit que le Mexique "entretenait des relations
trés chaleureuses avec 'URSS et était 'un des
piliers des non-alignés”, alors que ce pays ne
faisait méme pas partie du mouvement: il n'en
était qu'observateur (Libération, 7-1-1992).

il a égaiement affrmé que le
Mexique n'avait eu "aucune réaction a l'invasion
de Panama", alors que Ia diplomatie mexicaine
avait 8mis le communiqué suivant: "Le
gouvernement du Mexique exprime sa plus
ferme condamnation de fusage de la force
armée comme moyen de résoudre un conflit
interational, et plus encore pour réscudre les
problémes intérieurs d'un pays a partir d'un
autre. Ces actions vont a I'encontre de nos
ﬁrincipes, lesquels émanent de notre propre

istoire... Le Mexique a exprimé son désaccord
avec la decision du gouvernement des Etats-
Unis d'intervenir militairement”. On pourrait dire
que cette réaction n'état pas suffisante, qu'il
failait faire quelgue chose de plus; mais de 1a a
affirmer qu'il n'y avait eu "aucune réaction”ily a
un pas important... ,

f) La _Commission Nationale des Droits de

Homime et Te cas de Norma Corona.

D'aprés Sberrc, 'image de la police
et de Farmée “désastreuse dans le pays
comme 2 ['étranger, & encore été termie ces
derniéres semaines (sic) par deux scandales:
Fassassinai commandit dune  avocate
spécialisée dans la défense des droits de
'homme, Norma Corona, et les présomptions
de complicité de Farmée dans le tratic de
drogue vers ies Etats-Unis" (6 décembre 1991).

A lire ce texte, on pourrait croire que
Fassassinat de Norma Corona avait été perpé-
tré "ces derniéres semaines”, aiors qu'en réaiité
cela s'était passé un an et demi pius 16t en mai
1890. Le 2 juiliet de cette-année la, un mois et
demi & peine apres l'assassinat, le cas avait &té
clos par les autorités avec l'arrestation de trois
individus;, néanmoins ce dénouement rapide
n'avait pas convaincu grand monde (lidentité
des instigateurs n‘avait pas été clairement éta-
blie), y compris l'organisation Americas Waich
qui avait dénoncé l'impunité cle ce crime dans
un rapport largement diffusé aux Etats-Unis.
C'est alors que !la Commission Nationaie des
Droits de i'Homme (CNDH) avait accéiéré ses
recherches . en septembre 1991, quelques
jours avant l'arrivée do président mexicain en
visite officielle aux Etats-Unis, le commandi-
taire, un ancien commandant de la Police Judi-
ciaire Fédérale, a éié inculpé. L'hebdomadaire
Proceso a consacré & cette affaire un article :
“Dans le cas de Norma Corona, le Procureur de
la République ot la CNDH ont mis en cause
uniguement ceux qui se trouvent en bas de
I'échelie” (7 octobre 1991).

En dépit de tout ceia, Sberro ajoute :
"Du coup, les Mexicains reprennent espoir: fa
Commission des droits de I'nomme devrait
d'ailleurs bientdt étre inscrite dans la Constitu-
tion et servir de médiateur entre les citoyens et
leurs autorités trop souvent abusives” (6 dé-
cembre 1991). Dr'ailieurs, le concept de
"médiateur” n'est sans doute pas le mieux
adapté quand on parle de la Commission Na-
tionale des Droits de I'Homme, étant donné que
celle-ci est un "organisme officiel", comme
l'avait prudemment indiqué dans un autre article
{le 11 décembre 1591) S. Sbemo lui-méme.

j) Piuie d'idées fantastiques

Historigues

S. Sberro a offert a ses lecteurs un
bijou d'inexactitude historique en écrivant que
Benito Judrez était "le pére de i'indépendance
mexicaine (sic) et de la Révolution de 1910
(sic)". (17 janvier 1992).

Benito Juarez, né en 1806, est mon
en 1872. Quand la guerre d'indépendance a
éclaté, en 1810, il n'avait que 4 ans, ce qui est
quand méme troE jeune pour un "pére de
lindépendance”. La révolution a éclaté en
1910, 38 ans aprés ia mort de Juarez. Ce n'est
certainement pas son ame en peine qui a pro-
voqué cet événement de I'histoire mexicaine...

Brigitte Ollier, dans un intéressant
article sur le photographe Manuel Alvarez
Bravo écrit: "Le jour, Manuel travailie, de 1927
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a 1930, il sera ainsi employé a la Trésorerie
générale de la nation, sous les ordres
d'Emiliano Carranza (sic), futur président de la
Republique (sic)” (Libération, 10 avril 1992).

Il faut dire qu'aucun présidert de la
républigue ne portait ce nom : il y eut un Car-
ranza, mais son prénom é&iait Venustiano, il fut
président de 1917 a 1920; il y eut également un
Emiliano dans {Histoire du Mexique, mais i
s'appelait Zapata, !eader paysan de la Révolu-
tion mexicaine, assassiné en 1919, a 'épogue
oU Carranza €fait président. De leur vivant ils
étaient des ennemis irréconciliables. lis
n‘auraient sans doute pas apprécié de voir leurs
noms mélangés. C'est un peu comme si on
parlait de Maximillen Danton... ou de Georges-
Jacques Robespierre. ..

Chicanos et hispaniques:

Dominique Dhombres (Le Monde &
mai 1992) en écrivant & propos des émeutes a
Los Angeles elic donne une définition trés
particuliere des “hispaniques™ "¢'est-a- dire
d'origine mexicaine (sic), qui ne sont pas
consdérés, aux Etats-Unis, comme des Biancs
a pan entiére”.

il faut rappeler que lon appelie
“hispanigues” aux Etats-Unis tous les immigrés
{ou leur descendants) qui parient espagnol,
qu'iis soient Cubains, Portoricains, Saivado-
nens, Colombiens... ou Mexicains. Ceci étant
dit, il n'est pas clair non plus de voir pourquoi E.
lzralewicz fait savoir gue, selon les autorités
mexicaines, G. Bush aurait intérét a parvenir 2
un accord de libre échange avec le Mexique
"oour satisfaire ies populations hispanigues,
nombreuses dans ies Etats du Sud des Etats-
Unis” (Le Monde, 4/4/92). On a du mal a com-
prendre en quoi le Traité de libre échange avec
ie Mexigue pourrait satisfaire, par exemple, les
Dominicains résidents aux Etats-Unis D'autant
plus que dans Le Monde ui-méme, Jean-Mi-
chel Caroit consacre un article aux "Craintes
Caraibes”, dans iequel il cite Frédéric Eman-
Zade, directeur du Centre dominicain de pro-
motion des investissements, qui considere qu'a
cause du TLE "Les avantages comparatifs dont
bénéficient vingt-quatre pays de la Caraibe et
d Amérique centraie au titre de linitiative pour ie
bassin des Caraibes...voni disparaitre” (15 oc-

tcbre 1991 }3
ans un article intéressant qui
maiheureusement comporte queiques
inexactitudes (6), Eric Fottorino considére que
{a question de limmigration "souléve avant tout
un probiéme politique a Washington: & quel
rythme  va-t-il intégrer ies 15 millions de
hicanos (Mexicains -sic- vivant en Amérigue),
déclarés (sic) ou sans papiers (sic), qui forment
une main-d'oeuvre flottante, indispensabie dans
les Etats du Sud” (Bilan Economigue et social,
page 153).

(8) Ainsi par sxemple, il indique qus "le déficit extérieur
(est) @stimé a 3 milliards de dollars”. Est-ce qu'i fait allusion
au déficit comimercial? En tout cas, celui-ci a 616 de plus de
11 milliards de dollars en 1991 et il sera certainement
supérieur & ce chiffre en 1992.

A propos de la confusion de
Fottorine: on appelie 'Chicano’
iondamentalemeni les citoyens des Etats-Unis
d'origine mexicaine, certains d'entre eux ne
parlent méme pilus l'espagnol. Etant des
citoyens a part entiére, iis ne sont pas obligés
de déclarer leur résidence. I} he peut donc pas
y avoir, en ce qui concerne les questions
mmigratoires, de chicangc iliégal <lans son propre
pays! D'autre part, on parle par extension de
chicano pour désigner la communauté
mexicaine résidente aux Efats-Unigs. Et si le
chémage est important parmi les chicanos, on
ne peut pas parler de tous comme main-
doeuvre flottante. Par ailleurs, it y a des
Mexicains lllégaux appelés "mojades” (mouillés)
parce que beaucoup d'entre eux traversent une
riviére pour émigrer: : iis
sont effectivernent “flokants” :

De Guadalaiara

L'accident d'avril 8 Guadalajara était
déja assez spectaculaire pour sa passer
d'exagération journalistigue, et pourtant.... "Et
un cinquiéme de la ville {sic), un joyau archi-
tectural, est tout cu en partie détruit” (Stephan
Sherro, Libération, 24 avril 1992). La superficie
de Guadalajara est de 154 kilométres carrés (et
nous ne parions pas de ia grande région me-
tropolitaine de la ville de (Guadalajara, mais
strictement du municipe). L'explosion a détruit 8
Km. linéaires, ce qui est quand méms trop si
I'on considére que cela aurait pu étre évité,
rmais (fort heureusement!), ils sont loin de
représenter "un cinguiéme de la ville".

il semblerait que S. Sberro n'a pas
bien lu le rapport du Procureur de la
République dont il parle dans un articie. I
affirme : "Les premiéres conclusions du rapport
du procureur g@général de la République
mexicaine, rendues publiques hier, sont
formelles: c'est une fuite dans le gazoduc (sic)
de la compagnie nationale des pétroles, ia
PEMEX, qui est a l'origine de la catastrophe de
Ciuadalajara” (27 avril). Rappelons que selon ce
rapport, ies explosions ont eu laur origine dans
une importante quantité d'essence répandue
dans les égouts. Dans le rapport officiel du
Procureur Général on It : "La présence de
'essence est due a la fuite de ce carburant par
un orifice provoqué par des éléments corrosifs
de la tuyauterie d'une conduite d'eau potabie,
installée sur loiéoduc de PEMEX". (Rapport
publié le 26 avril). Ou S. Sberro a-t-il iu le mot
gazoduc?

2. L'IMAGE DU MEXIQUE.

a) Le message central.

Nous trouvons ce message explicité
dans prés de la moitié des articles analysés.
Dans 13 dentre eux, le message central
consiste a affirmer que le Mexique est un
"exemple”, "un miracle”, un pays en plein
"poom” grace a la gestion de sa politique éco-
nomique. Dans ce contexte, Carlos Salinas de

wn
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Gortari doit étre considéré comme un président
modéle -dans 2 des 13 articles cités et dans 11
autres-, une espéce de Gorbatchev, un réfor-
mateur,

il est intéressant de signaler que le
correspondant de Libération semble
franchement enthousiasmé par le modsaie
mexicain et son président (13 notes), tandis
aue dans Le Monde ce sont les envoyés
spéciaux et les fournalistes qui se trouvent a
Paris qui sernbient impressionnés, mais en
aucun cas le correspordant.

Regardons, par ordre chronologique,
gueiques phrases fondamentales qui expriment
cetle image:
dans_Le

Le Mexigue “"modéle”

Mondg (7 articles):

Novembre 1992, Au Mexigue il v a
un ciimat transformé” e! un “boom"
dinvestissements étrangers; “le temps de la
grande déprime est révoiu” et "on peut vraiment
parler aujourd’hui du Mexique comme d'un pays
en voie de développement au sens étymolo-
gigue du terms” (André Fontaine, 24-25 no-
vembre 1991).

Janvier 1992. Dans larticle "Santé
retrouvée”, "I'économie mexicaine est effective-
ment un malade en voie de guérison” (Eric
Fottoring, Biian économigue, page 153).

"Les performances économiques du
Mexique sont telles que les mesures mises en
oeuvre dans les annees 80 font aujourd'hui ré-
iérence". Et encore "Le Mexique a méme été
cité en exempie pour attirer des capitaux, car
ses résultats s'accompagnent d'un retour
spectaculaire de la confiance” (Economiste de
ia BNP, Philippe Aroyo, 28 janvier).

Avrii 1992, "Comme de nombreux
observateurs, M. Balladur a d'ailleurs été trés
tavorablement impressionné par 'ampleur de la
réforme économique engagée a Mexico (Erik
izraelewicz, 4 avril).

Le Mexique est classé par le BID
parmi les pays qui ont pratiqué de véritables
politigues d'ajustement (Note du 7 avrii).

P. Aroyo consacre un élogieux
article au Mexique sous le titre "Un nouveau
miracle?" Il écrit: "Dix ans pius tard, le Mexique
est devenu 'exemple que Fon cite volontiers a
ious les pays -de PEst notamment - qgui
cherchent a attirer les investisseurs étrangers,
Faméiioration spectaculaire des performances
économiques  s'accompagnant  d'un  retour
indéniable de ia confiance” {28 avril).

Le Mexigue "modéle” en Libération
{8 anticies):

Octobre 1991. Eric Jozsef affirme
que "la plupart des Etats (d'Amérique Latine)
tentent d'imiter le modéle de développement
chilien”, mais il considére que e Mexigue suit
cet exemple avec un programme de

stabilisation; a ia différence de I'Argentine et du
Breésil, "le Mexique accumule les succés” (10
octobre).

Drapres Pascal Riché, pour le
directeur du FMI, aprés la renégociaticn de ia
dette, e Mexique vit un "boom économigue
sans précédent” et il parle méme dun
"enchainement vertueux” (11 octobre).

Novembre 1981. Les investisseurs
francais parient sur le Mexigue, " modéle de
développement 'néo-libéral' et, & ce titre, grand
chouchou du FMI®, d'aprés ie journaliste. "Le
Mexique joult depuis deux ans dune santé
économique qui, aprés la "décennie perdue”
tdes années quatre-vingt, tient du miracie"
{Stephan Sbkerro, 9-10 novembre).

Décembre 1991. Marie-Ange
Rodeaud parie de ia croissance du PIB
mexicain, de ia réducticn de linflation et de
i'équilibre budgétaire pour 1992. "ce qui
constituerait le premier exercice budgétaire
équilibré du Mexique moderne™. Ainsi, "Le
Mexique est en plein virage économique” (30
décembre).

Janvier 19892. Par rapport a la
réforme monétaire : "Puisqu'il renoue avec la
prospérité économique, le Mexique va se
débarrasser du souvenir des années noires de
hyperinflation en époussetani sa monnaie” (S.
Sbermo, 24 janvier).

Mars 1992. La situation est teile,
d'aprés le comespondant de Libération que
"Aujourd'hui, il est presque ridicule au sud du
Rio Grande de mettre en doute les bénéfices
du futur traité (TLE)... Aux réfractaires, qui ob-
jectent qu'il ne s'agit que de prévisions, il est
facile de répondre par les chiffres (6 mars).

Carlos__Salinas, président modéie
dans Le Monde (3 articles)

Novembre  1891. D'aprés A.
Fontaine, Carlos Salinas a décidé de "secouer
vigoureusement ies colonnes du temple” (24-25
novembre).

Janvier 1292, Dans le Bilan Econo-
mique, le journaliste dit que le président fort "de
I'amélioration obtenue depuis qu'il a pris en
mains les rénes du pays”, s'est lancé dans une
"reforme agraire” aprés avoir "relevé lgs défis”
de la renégociation de la dette et des privatisa-
tions (Bubrer, page 81).

Février 1992. L'envoyé spécial au
"Sommet anti-drogug” & San Antonio, Texas :
George Bush "a réservé un traitement de fa-
veur au président Carlos Salinas de Gortari,
convié jeudi matin a un petit déjeuner de travail.
Le Mexique est déja, il est vrai, un partenaire
vituel du futur marché commun nord-améri-
cain” (Marcel Niedergang, 28 tévrier).

Carlos _Salinas, président modéle
dans Libération (10 articles).

(oA}
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Le correspondamt S. Sherro no
mangue pas d'adjectifs pour faire 'éloge des
activités du président réformateur, qui apparait
gn général dans ses articles en train de faire
face aux conflits de la meilleure facon: le
président est courageux, déterminé, aime
négocier, il est franc, réformateur (confronté a
une tache titanique), recherché par les
dirigeants du monde industrialisé, écouté aux
Etats-unis, habile, appuyé par la plupart des
Mexicains...

Octobre 1661. "Le président de ia
Républigue, Caros Salinas de Gonari, vient en
effet d'annoncer dix mesures qui font passer le
pays de I'état de cancre a celui de meilieur
éléve de ia classe dans le domaine de la pro-
tection des animaux marins” (1 octobre).

Face au confiit électoral de San Luis
Potosi et dans le contexte des négociations du
TLE: "Le président de la République a pris la
décision qui s'imposait: une sortie négociée
avec comme offrande la téte du gouverneur &lu
mais contesté” (11 oclobre).

A propos de la rencontie des
résidents de la Colombie, du Mexique et du
/énézuela avec Fidel Casiro: le régime
castriste espére compter sur lappui de
i Amérique-latine pour entamer & PONU un
débat sur ia 1égalité du blocus imposé a Cuba
par les Etats-Unis: "L'appui du président du
Mexique, tres écouté aux Etats-Unis, n'est pas
a riégliger” (24 octobre).

Décembre 1991. Dans un contexte
que le journaliste situe "a quelques mois de la
signature d'un accord de libre échange avec ie
voisin du Nord", le président, "a qui revient le
mérite de la création de I'organisme des droits
de 'homme" a répété que “"les policiers, soldats
et autres officiels, ne devaient plus désormais
compter sur l'impuniié systématique. Le gou-
vernement est bien décidé a ne plus fermer les
yeux” (6 décembre).

Apres e massacre de policiers
perpétré par des militaires et dans le contexte
de la négociation du TLE : "Le Président a,
finalement, prétéré prendre le taursau par les
cornies et crever I'abcés. Le véritable motif du
" massacre n'est toujours pas éclairci... les
conclusions de f'enquéte sont peut-étre le

rélude 3 un grand nettoyage dans
‘administration mexicaine” (11 décembre),

Janvier 1992. "Engagé depuis trois
ans dans la rénovation du pays, le président
Saiinas a justement voulu faire cesser
F'hypocrisie” en ce qui concerne les relations
entre I'Eglise et I'Etat (17 janvier).

Février 1992. Le président Salinas "a
engagé son pays dans une titanesque réforme
économique et politique” {27 février}.

Mars 1g92. "D ailleurs, les
investisseurs et  politiciens  américains,
européens et japonais ne se bouscoulent-iis
pas pour rencontrer ie présidemt Salinas?”

"Dans ce bras de fer {¢'est.a«dire, la négociation
du TLE), il semble que la majorité des
Mexicains fassent confiance & leur Président,
qui a déja fait preuve de courage et d'habileté”
{6 mars).

rés ia catastrophe de
Guadalajara. Avril 1992: "Caros Salinas, le
président de ia Républigue, s'est rendu sur les
fioux jeudi et parait décidé a tirer les
conséquences du drame... Les coupables de
négligence seront, dit-il, punis dans toute la
sévérité de la loi" (25 avrii).

Mai 1992. Le joumaliste parie de
tacon explicite & propos dgs efforts du président
pour changer limage du pays: "Méme si cette
explication reste un raccoursi, {a catastrophe du
22 avril peut ruiner ies efforts de I'équipe du
Président Salinas pour changer limage du
pays, qui essayait méme d'acceder & 'OCDE".
il parle également de "la politique énergigue
menée par le président pour modemiser le
pays” (15 mai).

b Les prudencss...

Piusieurs des journalistes
enthousiasmés par le modéie saliniste essayent
de montrer que leur jugement est prudent et
dquilibré 4 travers des phrases typiques de
"rgserve”, aux derniers paragraphes de leurs
articles, pour nuancer leur optimisme (voir en
particulier ceux qui parient de questions
gconomiques). Cect ne concerne pas certains
anticles (7) qui transmettent des informations
carrément contrastantes. Cela dit, on constate
gue le théme des catastrophes (la poliuticn de
Menxico, I'accident de Guadalajara) est celui qui
a permis de publier des informations contenant
des critigues sévéres (on y a touché
pudiquement limage présidentieile) et ot f'on
trouve parfois méme f'opinion des opposants a
fa politique gouvernementale (dans 4 articles
sur 5). Par contre, le modéle économigue
apparait franchement protégé: ainsi par
exemple, on ne fait pas mention des analyses
de la politigue économique élaborées par des
spécialistes mexicains qui ne coincident pas
avec les cfficielles. Et pourtant, ces analyses
indépendantes existent bel et bien!, émanant
soit dintellectuels, soit d'hommes politiques,
soit de chefs d'entreprises. Dans deux articles
(un de chaque journal analysé) on parie aussi
pudiguement des  “experts" ou des
"observateurs” qui émettent des doutes

_importants...

On peut trouver un modéle de
structure en plusieurs articles du Monde et un
autre dans ceux qui sont rédigés par le
correspondant de Libgration: dans les premiers,
on présente le cas exemplaire mexicain et, a la
fin, quelques "sauf" cu "mais"; dans les
seconds, on montre d'abord bon nombre de
problemes du Mexique (trafic de drogue,
catastrophes, tortures, conflits, efc...),
cependant on souiigne qu'il ¥ a des solutions et
un président décidé, capable de les trouver...

(7) Voir par axempls Particls du chercheur Zaki Laidi.
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] Prudences dans le
économigue

Le Monde (5 articles).

{emrain

Le Monde met une touche de
prudence a ses opinions en nuangant ses
aftirmations optimistes au dernier moment:

André Fontaine a consacré une toute
petite partie de son anticle a dire que tout n'est
pas encore gagné au Mexigue, puisque des
miliions d'enfants vivent encore dans la misére
et que ia bureaucratie essaye de freiner les
transformations (24-25 ncvembre 1991).

Les auteurs du Bilan Economique et
Social ont mis, eux aussi, une touche de pru-
dence & la toute derniére minute. Buhrer; "Mais
d'autres experts restent plus prudents, estimant
que le gouvernement gonfle un peu son suc-
cés”; cependant I'auteur avait déja signaié les
problémes suivants: la réduction de 42%, de-
puis 1988, du Mpouvoir d'achat des salariés ; 17
millions de Mexicains vivent dans ['extréme
pauvreté; ie déficit commerciai pourrait at-
teindre les 13 milliards de dollars en 1992
{page 891).

Fottorino pour sa part, affirme : "Les
économistes qui entourent M. Salinas semblent
cependant se préoccuper peu de secteurs fra-
gliisés par ia mise en oeuvre de leur doctrine”.
et donne comme exempie les secteurs agricole
et textile. {l ajoute : "La chute de moitié des re-
venus depuis 1982 touche de plein fouet ies
classes moyennes” et parle aussi de "la pau-
vreté qui expliose chez les déracinés de Mexico,
ie quart-monde du tiers-monde, un ‘pas-grand-
chose' absent des agrégats surveillés avec
ﬁg;;e par les économistes en place” (page
1 .

L'économiste de la BNP Ph. Aroyo a
de son cOié parié des probiémes extérieurs:
"une centaine prudence reste nécessaire, car le
retour & une croissance soutenue exacerbe la
contrainte extérieure” (Le Monde, 28 janvier
1992). Et quelques mois plus tard: “cependant,
cette forte croissance de l'activité
s'accompagne d'une non moins vive dégrada-
tion des 'soldes extérieurs' Ainsi le déficit cou-
rant a dépassé 10 milliards de doilars en 1991".
“Toutefois, et sans remettre en cause les per-
formances réalisées, une certaine prudence
reste de mise car la confiance est volage..." (Le
Monde, 28-1V-1932).

Libération (un article):

Aprés i'accident de Guadalajara, S.
Sberro a mis en relief deux problémes: le déficit
comimercial et le caractére spéculatif des capi-
taux a la Bourse Mexicaine de Valeurs (BMV):
"A été mis en évidence ce qui constitue sans
doute le probleme numéro un de la Bourse de
Mexico: son caractére hautement spéculatif et
T'extréme volatilité des capitaux qui viennent s'y
placer. Une caractéristique qui assombrit le ta-
bicau idyllique dressé par les autoriiés bour-
siéres mexicaines...” "Reste alors que la BMV a

cri de 100% en 1981 alors ﬂue l'inflation n'était
plus que de 20% environ”". Néanmoins, d'aprés
ie journaliste, le plus grave est le doute qui
hante centains “chservateurs”: "la grande ques-
tion est de savoir comment ies Mexicains vont
pouvoir limiter leur déficit commercial. Celui-ci a
atieint 13,5 milliards de dollars (environ 74 mil-
liards de francs) en 1991 et devrait monter a 15
milliards de doilars en 1992 tandis que f'inflation
resterait supérieure a 12%"... (15 mai 1992).

Prudences dans le terrain politique

Trois articies seulement (2 dans
Libération et 1 dans Le Monde) font mention
s0it d'une image du président soit d'une image
poiitique centrale du Mexique, différentes de
celle indiquée plus haut. Dans cette section on
distingue nettement le correspondant du Monde
et un analyste de Libération, quoique S. Sherro
exprime aussi ses doutes a propos de ia démo-
cratisation mexicaine.

Le Monde:

B. de ila Grange, dans un article
signé a Guadalajara, met l'accent sur ceriaines
opinions pariculirement critiques de la
politique gouvernementale:” ‘Les autorités
menient sur toute la ligne, et plus

articulierement sur ie nombre des victimes.

‘aprés notre recensement, il y aurait eu 1 400
mons', affirme péremptoirement la jeune porte-
parole des sinistrés, Silvia Goémez". Un des
médecins-légistes: “"Les organisations de
sinistrés ne se trompent pas en disant qu'il y a
plus de mille morts, mais les autorités ne le
reconnaitront jamais, car le colt politique d'un
tel aveu serait énorme”. "Comme tous les
fonctionnaires qui osent remettre en question la
version officielle, notre interlocuteur préfere
conserver l'anonymat  pour éviter les
représailles. Car les enjeux politiques de la
fragédie de Guadalajara sont tels pour la
formation au pouvoir, le Parti révoiutionnaire
institutionnel (PRI), que les autorités ont eu re-
cours aux grandes moyens pour imposer leur
version - y compris la censure des stations de
radio - et empécher l'enquéte de remonter
jusqu'aux véritables responsabies. Quitte & sa-
critier des cadres moyens de PEMEX, le maire
de Guadalajara et peut-étre méme le gouver-
neur de I'Etat de Jalisco, Guillermo Cosio..."

" Les neuf détenus sont des boucs
émissaires', s'insurge la revue Proceso, un des
rares organes de presse qui ne cedent pas aux
pressions du pouvoir au Mexicua. 'Avec leur ar-
restation, poursuit Proceso, il s'agit de protéger
trois proches coilaborateurs du président Sali-
nas {celui-ci a été chahuté lors d'une visite &
Guadaiajara, vendredi dernier): le directeur de
PEMEX, Francisco Rojas, le ministre de
I'écologie et du développement urbain, Luis
Colosic, et son prédécesseur, Patricio Chiri-
nos™ (23 mai).

Deux autres articles du Monde
donnent aussi une information contrastanie: a)
Tout de suite aprés Faccident de Guadalajara,
Bertrand de la Grange avait informé sas
lecteurs, depuis San José Costa Rica, des
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craintes exprimées par H. Aridjis: "que les
autorités ne cherchent & cacher ie bilan réel de
Guadalajara. §l y aura au minimum six cemts
morts et peut étre mille, dit-il, car c'est une zone
wés peuplée'...” (24 avrii 1892). b) Par ailleurs
Le Monde avait noté, a propos de la réunion
d'un groupe de travail de 'ONU qui rassemblait
4 Genéve des représentants de 40 Etals, gu'un
piojet de déclaration sur la protection des
personnes contre fes disparitions forcées avait
2ié adopié. Le Mexigue, "pour des raisons
ooliliques évitentes, avait vainemeant tenté d'en
atténuer la pornée” (lsabelle Vichniac, Le
Monde, 13 novembre1991). Mais la journaiiste
n'explique pas & ses lecteurs ces 'raisons
poitiques évidentes”.

Libération:

Stephan Sherro a signalé 3 propos
des confiits électoraux a San Luis Potosh
"Pourtant, ces désordres parfois violents, ces
remplacements de gouverneurs décidés par la
présidence et non par les électeurs, la
cacophonie de I'électicn du 18 acht - ni Zapala
{(candidat du PRI), ni le docteur Mava (sic) n'ont
pu fournir de preuve incontestable de leur
victoire - jette une ombre sur la démocratisation
4 la mexicaine” (11 octobre 1921).

Zaki Laidi, chercheur du Centre
d'Etudes et de Recherches Internationales, a
écrit un articie olr I'on peut lire la conclusion
suivante: "Le résultat provisoire peut étre ré-
sumé de I3 soite: le régime mexicain a moder-
nisé son économie et ses structures autontaires
sans avoir réussi ou voulu démocratiser la so-
ciété. La modemisation de l'autoritarisme a au
tond consisté 2 mettre toute la machine poii-
tigue-clientéliste au service de ia réforme éco-
nomigue"” (25 octobre 1992).

information sur 'Ecolegie:

Nous présentons cette rubrique 2
cause du point de vue offert par les journalistes,
trés contrastant aussi & fPégard dautres
qguestions. Les mesures gouvernementales
corfitre la poilution sont insuffisantes, voici 'dée
centrale répétée par piusieurs personnages. On
remarque ici une différence par rapport aux
autres problémes {corruption, fraudes
éiactorales, tortures) cu Foptimisme est de mise
et plusieurs des journalistes ont tendance a
affirmer que ce sont das problémes en voie de
soiution. Autre point & remarquer a propos des
irformations sur I'écologie:; Fopposition fait son
apparition, certains de ses membres sont,
méeme, cités nommément,

e Monde (3 articles)
Face aux records catastrophiques de

pollution a Mexico: "Les écologistes estiment
gue ces mesures sont tout A fait insuffisantes et

réconisent le déplacement de certaines usines

Fextérieur de la capitale”; (...) "un ingénieur
réputd, M. Heberto Castilio, 2 commencé a tra-
vailler sur un projet original; l'instaliation d'une
centaine de ventilateurs géants qui disperse-
raient les polluants en créant arificieliement
des vents de 20 kmvheure” (Bertrand de la
Grange, 28 mars 1382).

L'accident de Guadalajara a réveiilé
dans Le Monde les "prudences” écologiques’.
En paniculier, Bertrand de la Grange a mis en
relief les points de vue des écologistes ef de
I'nebdomadaire Proceso “"Quelle que soit
l'origine de la tragédie, les mouvementsécoio-
gistes, de plus en plus actifs au Mexique, souli-
gnent ia responsabilité des autorités dans cette
affaire. ‘La politique du gouvernement mexicain
consiste a fermer les yeux 2 propos de la pré-
sence dindustries utilisant des substances
dangereuses dans les zones densément peu-
piées’, sinsurge lécrivain Homero Ardijis,
membre du Groupe des cent (organisation
écologiste réunissant des inteliectuels mexi-
cains)” (24 avril). Un mois plus tard il écrivait
"Lz {ragédie a confirmé la vétusié des équipe-
ments de la plus grosse entreprise du pays,
entrainant une véritable psychose dans de
nombreuses vilies e{ obligeant lss autorités a
termer plusieurs instaliations” (23 mai).

Libération (2 articies):

i.6 correspondant de Libération men-
tionne iui-aussi les écologistes et expiime, sé-
chement, une critique : "Pas question en re-
vanche de décentralisation ou de contréle dé-
mographique. Les nouvelles mesures ne seront
probablement qu'un cautére sur une jambe de
bois”. "Homero Ardijis (sic), poéte et président
d'un groupe d'intellectuels luttant contre ia pol-
lution, souligne la timidité, l'incohérence et ia
démago%ie des nouvelles mesures” (11 février
1992). Sberro propose méme: "ll sera donc trés
efficace de prendre enfin des mesures structu-
relles pour stopper {a croissance effrénée de la
vifle la plus grande du monde” (18 mars 1982).

3. LA LOGIQUE DES ERREURS DANS LE
CONTEXTE DE L'IMAGE CENTRALE.

Si nous regardons avec attention les
eireurs mises en relief dans Iz premier chapitre
et si nous les comparons & limage centraie
poriée sur le Mexigue, nous pouvons trouver
une logique hypothétique, une explication du
sens profond de ces grreurs: glles dessinert un
frait qui sépare ie Mexique davant Carlos
Salinas de celui de Carlos Salinas. Dans
cenains cas - et pas des moindres- favant' est
gxagéré dans un sens négatil tandis que le 'de’
est magnifié dans un sens positif. Ainsi, on
pourrait construire le tableau suivant:

0
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LE MEXIQUE AVANT SALINAS

-Pas de Traité de Libre Echange

-Des fraudes &lectoraies.

-Endetternent

-Hyperinfiation : 100% par mois

-Exporiations fondamentalement
pétrolieres

-Terres collectivisées (ejicos.)
impossibilité pour les producteurs de s'associer
et de louer leur force de travail

-Contlit avec I'Eglise

-Ami de 'URSS et bastion des
Non-alignés

LE MEXIQUE DE SALINAS
-TLE déja signg.

-Apdt 1981: Pune des élections
les plus honnétes du Mexiaue

-Boom économique sans précédent.
Diminution de 20% de la detfte en 1990.

-Contrdle de linflation
seulement 13% en 1991.

-Exportations surtout manufacturiéres
-Privatisation de l'ejido

autorisation de louer la force de travail
et de s'associer

-Fin du conflit et de 'hypocrisie

-Virage de 180° dans la politique extérieure :

rapprochement avec les Etats-Unis (8)

{8) Dans certaines notes, e rapprochement avec las Etats-Unis peut inclure des qualificatifs pas tout & fait positifs.

10
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On voit donc apparaitre un Mexique
d'avant Salinas plutdt chaotique (endetté st
avsc une inflation trés imporante) collectiviste,
proche de I'URSS, avec d'énormes conflits
avec ['Eglise; par contre, dans le Mexique de

Salinas il v a des élections honnétes, un rap- -

prechement et des accords avec les Elats-Unis,
une libéralisation de lagriculure, une diminu-
tion considérable de la dette et le régiement du
conflit avec I'Eglise. Et si on regarde le détail ou
le contexte de Finformation, ces bienfaits sont
'oeuvre, justement, de f'actuel gouvernement.
Au fond, cette logique semble plutét apolo-

gique.

Caprés  notre  hypothése, cel
ensemble de déficiences dans %mformatien {cf.
premier chapitre), a un sens : renforcer limage
cenirale. Attention! Nous ne voulons pas
affrmer qu'il y a un compiot pour déformer
limage du Mexique. Nous pernisons, tout
simpiement, aue nous sommes en face d'une
rés classique idee préfabriquée, préconcue,
devant laquelle la critigue rend faciiement ses
armes: {a politique actuelle mexicaine est un
modele e! cela ne se discute pas. En fin de
compte, on dirait qu'it faut des explosions dans
une ville comme Guadalajara pour accepter de
metire en question cetis image précongue.

Certains des articles cités ici sont
tres francs et présentent le Mexique actuel
comme un exemple pour attirer l'investissement
étranger; d'autres soulignent que l'économie
mexicaine est ie "chouchou" du FMI, lequel
défend la politique d'ajustement 2 la mexicaine.
Clest vrail Le FMI ot la Banque Mondiale
parlent de l'exempie mexicain. Ces derniéres
années, linvestissement étranger au Mexique a
considérablement augmenté, Vlinfiation a
diminué et -seion certaines statistiques- les
finances publiques abandonnent déja les
dsficits. C'est tout a fait vrail Mais, de 13 a
afiirmer que cette économie a miraculeusement
retrouvé "la santé” et "la prospérité”, it y a un
pas qui a été trop vite franchi.

La réalité est bien pius compiexe.
Par exemple, le déficit commercial bat les
records de {Histoire mexicaine (curieusement
ce record n'est pas mentionnél). Certains
auteurs signalent timidement ie probléme: que
fera-t-on face au déficit? D'ol I'écomomie
nationale va-t-elle sortir 15 milliards pour
combler le déficit? Ce probleme, se poursuivra-
t-i1? Le TLE, remeéde a tous le maux, réussira-t-
il 2 en trouver une solution? Voici un théme
auguel on fait allusion, mais é&ludé dans
Pinformation. Par ailleurs, est-ce gue la dette
est déja un probiéme surmonté? Ainsi, sans
rien dire de plus?

Les mémes auteurs font allusion 2
d'autres indicateurs économiques gui auraient
pu les amener a tirer d'autres conclusions
moins optimistes: ils parient de ia chute du sa-
laire réel et de la pauvreté. En cherchant un
peu plus -ou en diversitiant leurs sources
d'information ou, encora, en analysani pius en
aétail méme les informations officielles- ils au-
raient découvert que la baisse du pouvoir
d'achat du SMIC se poursull, en général, de-
nuis déja 15 ans et qu'elle dépasse largement
E0%. En conséquence, la concentration du re-
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venu s'est accentuée entre 1983 et 1982 (en
pleine application de la politique bien connue
"modeéie” d'ajustement), de sorte gue le taux
d'accaparement du 10% le plus riche du pays
est passé dz 33,6% a 37,9% du revenu total,
tandis que le 40% le plus pauvre est resté 3
12,8%, d'aprés les derniers chiffres officiels sur
les revenus et les dépenses des ménages. Il
est fort probabie que cette situation se soit ag-
gravée enire 1989 et 1992. Méme les statis-
tigues officielles reconnaissent que pres de la
moitié de la population {41 millions) ne satisfait
pas ses besoins ies plus essentiels et que 17
miflions vivent dans une pauvreté extréme.
Qu'est-ce que ceia signifie pour 'économie na-
tionale et nimporte quelle économie? Ou se
trouve fa santé économique? Et ia prospérité?
La prospérité de qui? En toute simplicité : est-
ce qu'une situation pareille peut garantir la sta-
bilité scciale?

Nous préférons gqu'on parle avec
beaucoup de franchise ; il n'v a pas d'autre
possibilité, c'est le modéle A suivre, c'est
'exemple...La voie en est la chute du pouvoir
d'achat d'une génération, la concentration de la
richesse, le fart d'attirer des capitaux dans de
teltes conditions... Il est préiérable de le dire
comme cela, carrément, au lieu de jongler avec
des idées et des informations partielles gui
permettent d'apercevoir la prospérité la ot il y a
une situation d'extréme pauvieté, ou de parler
de miracle économique la ol la moitié de ia
population ne satisfait pas ses besocins les pius
éiémentaires. :

4. LES SQURCES D'INFORMATION.

. D'oti les journalistes des deux quoti-
diens recueiilent-ils leur information?

Les rédacteurs de Libération et Le
Monde produisent leurs articles spécialement a
partir de linformation que, trés probablement,

_les autorités mexicaines présentent eiles-

mémes (& peu prés dans 70% des articles
analysés: c'est-a-dire, 23 de Libération et 10 du
Monde) (1) et, secondairement, a partir de celle
des fournisseurs d'opinions contrastantes &20%
des articles: 5 de Libération et 4 Le Monde) vis-
a-vis de celie-1a. Dans 5 articles (3 Libération, 2
Le Monde), on transmet {information
d'organismes intemationaux; seulement 4 fois,
d'avtres médias sont mentionnés: en deux oc-
casions 'hebdomadaire Proceso et une fois
Washington Post et la revue de lindustrie
"maquiiadora” Twin Plants. Malheureusement
pas une seule ONG n'apparzit comme source
d'information: et pourtant...elles existent!

Dans plus de la moitié des niouvelles
{14 Libération et 11 Le Monde) apparaissent

{1) Nous avons tenié de corroborsr ceis pourcentages en
vérifiant les sources dinformation des notss bréves et das
dépéches ; nous 8n avons trouvé 20 13 dans Libération st
7 dans Le Monde, Dans 65% dss cas, iinformation
vraisemblablement est officieile, cs gui concorde assez
avec notre pourcantage d'information officiells dans les
aricles.
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d'autres sources. On remarque notamment: le
gouvernement des Etats-Unis, 6 fois (4 Le
nonde et 2 Libération), dautres gouverne-
mernits, 6 (5 Libération et 1 Le Monde), divers
organismes ou chefs d'entreprises, 7 (4 Libéra-
tion et 3 Le Mondej, le miliey intellectue!, 5 (3
Libération et 2 Le Monde), 4 personnes de dif-
férentes vilies (2 Libération et 2 Le Monde).

Plus important encore: quand
Yopposition politique apparait dans les informa-
tions, elle le fait de fagcon marginale, &
Fexception de deux articles du correspondant
du Monde sur l'accident de Guadalajara et d'un
article de Libération sur ies élections & San Luis
Potosi. Mais, chose curieuse pour les "effets du
seng”, les représentants de !'opFosition sont
mentionnés a deux reprisgs, par ie correspon-
dant de Libération, avsc dss fautes dans leurs
noms, ¢e gui ne se produit jamais quand il s'agit
de noms des fonctionnaires publics: par
exemple, le Dr. Nava -un des leaders les plus
connus de P'opposition- est appeié Mava (sic)
guatre fois, ce qui confirme que c'est bien une
errgur et pas une coqguille. En pius, Heberto
Castilio sst présenté par Bertrand de Ia Grange
simplement comme "un ingénieur réputé”, sans
gue son bisn connu militantisme politigue dans
I'cpposition transparaisse.

On peut dire que ce sont des poimts
de détait sans importance. En ce qui nous
conceme, fout cela nous ameéne a ia conclusion
suivante . en général, les sources diinformation
privilégiées, ce sont les autorités, tandis que les
sources critiques ou d'opposition sont négli-
gées. Notre conclusion est confirrnée par une
citation du correspondant de Libération: "Aux
réfractaires” au TLE "il est facile de répondre
par les chiffres” (6 mars 1992). 4 chiffres, un
point c'est tout...d'aprés lui. Mais qu'est ce gqu'ils
disent, les réfractaires?, & quoi s'opposent-iis?,
qu'est-ce qu'is proposent? Qui sont ils?
Crailleurs, celui qui répond avec "des chiffres”,
est-il crédible dans futilisation...des chiffres?

Nous ne proposons ni de faire
apologie des opposants ou des critiques ni de
ne pas tenir compte de information officielle. il
ne s'agit pas non plus de ne pas parler des
2réussites de Carlos Salinas ni d'adopter dans
linformation une position uniguement contes-
tataire. Pas du toui. Nous sommes, simple-
memnt, arrivés a la conclusion que dans les ar-
ticles analysés de Libération et du Monde -sauf
les quelques exceptions citées- §i n'y_a pas
d'équilibre dans les sources d'information sur le
Mexigue. L'information est remarguablement
étatisee. Ceci a, bien évidemment, une inci-
dence dans la qualité de !information trans-
mise.

gt pourtant, les souTCEes
d'information alternative existent: des analysies
indépendarts, des membres de Fopposition,
des secteurs officiels peu convaincus de la
pelitique actuelle, des ONG qui sont en pigin
essor ou des chets d'entreprises.

Le correspondant du Monde Iui
méme, Bertrand de la Grange, a affirmé &
propos de Fhebdomadaire Proceso: il est "un
des rares organes de presse qui ne cédent pas

aux pressions du pouvoir au Mexique” (23 mai
1882). Dongc, si telles “pressions” sont connues,
au moins doit-on essayer sérieusement de
chercher linformation alternative. Les ONG
mexicaines, dont le centre d'attention sont les
droits de I'homme, peuvent fournir un exemple
important.

Si les anticles étudiés mentionnent
spécialement le Mexigue cornme un succes,
comme un modéle, &t fondamentalement
transmettent les informations officielles, e
risque_est qulils restent. notamment, dans le
ble_de diffuseurs sinquliers, apologistes ou
propagandistes du discours officiel. Alors, de-
meure un risque : que des catastrophes comme
Guadalajara soient nécessairas pour montrer
du doigt que les choses ne marchent pas aussi
bien qu'on le dit...
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MEXICO: UNA TRANSICION POLITICA BLOQUEADA

Arturo .l:\mguiano1

1. Cambio de época

Si existe alge que expresa como ningun otro la situacion de cambio de época en
México es precisamente el fin de la estabiiidad gue disfruté hasta fines de los afios
sesenta. Nada lo distinguié mas de los otros paises latinoamericanos que esa larga
estabilidad que permitio realizar un proceso de desarrolio econdmico que transforms
a Meéxico en uno de los pafses semiindustrializados méas fuertes. El ocaso de is
estabilidad anuncia entonces, desde el comienzo de los setenta, el desgaste primero,
y luego la crisis, dei régimen politico de ia revolucidon mexicana.

Veinte anos después de 1968, verdadero revelador de la declinacion dei régimen de
la revolucion mexicana, todo mundo percibi¢ en las elecciones del 6 de julio el inicio
de un cambic de época, ei inicic de un periodoc de transicidén histdrica. ;Transicién
hacia dénde? Nadie lo sabe. Pero existe 2l clamor social y politico de que sea ung

transicion hacia !a democracia.

t Ei presente articulo sisternatiza y desarrolla algunas de las ideas que, durante el mes de abril de 1992, expuse en el
seminario "Crists ¥y modernizacién del Estado en México”, mmpartide en el Institut d'Etude du Développement

Economique et Social/Université de Paris 1.
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Perc si se habla de un fin de época no es s6lo porque haya concluido la estabilidad
del régimen pclitico. Se trata mas bien de un cambio de fondo de las condicicnes
econdémicas y sociales gque estuvieron en la base del régimen politice
semicorporativo.

El Estado habia sido un instrumento poderocso para impuisar tanto el desarroilo de la
economia, como para incidir en la configuracion y fortalecimiento de las clases
sociaies, inclusc en su organizacién y, respecto a los de abajo, su participacion
politica organizada.

De hecho, México habia sido una sociedad a dos velocidades, yendo siempre por
delante ei Estado, quien [alaba y hasta arrastraba a la sociedad. Cuando, por la
maduracion de la sociedad, parecia que al fin el Estado y la sociedad irian a un
mismo ritme y sentido, &l Estado comenzd a perder velocidad, fuerza y capacidad
para mantener la hegemonia. Hasta los sesenta el Estado siempre fue mas rapido que
la sociedad. A partir de los setenta e incluso antes, la sociedad comenzé a rebasar ai
Estado. Méas tarde, io que al inicio fue cierto desfase, se fue convirtiendo en una
brecha de mas en mas grande y cada vez mas dificil de superarz.

Curiosamente, en ei sentide profundo de las transformaciones econdémico-sociales
gue el Estado encabezd e hizo posible, esta la razén decisiva de su crisis histdrica. E!
tEstado mexicano habia puesto en préactica un proyecto modernizador, incluso
civilizaterio, promovid la organizacion y fortalecimiento de la sociedad y ésta
actividad, paradojicamente, cambi¢ la suerte del Estado, pues la sociedad acabd
plantedndose la necesidad de transformar y limitar su papel. Fue tal la fuerza vy la
capacidad de iniciativa del Estado, que éste sustituyé a la sociedad, o mejor,
aprisiond a la sociedad, ia encuadro, le dicté sus reglas, la subording. Hoy ia

sociedad clama por liberarse y rehacer mas libremente sus organizaciones y su vida.

2 Cfr. Octavio Paz, "Ante un presente incierto, historias de ayer”, La Jornada, 10, 11 y 12 de agosto 1988).
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La modernidad alentada por el régimen de la revolucidn mexicana cambio
decisivamente a México. De hecho, aun desde los primeros anos del auge
industrializador de los sesenta ya habia concluido la supremacia del México rural
sobre el urbano. Las grandes ciudades crecieron de manera explosiva. El desarroiic
estabilizador transformo y desplegd la economia del pais hasta topar con sus propios
limites. Las clases, antes débiles, poco configuradas, pero maduradas bajo Ia
nroteccién estatal, se fortaleciercn y diferenciaron como nunca. Una burguesia
asociada surgio y se fortalecié internamente con el apoyo fundamental del capital
externo. Un nuevo proletariado y capas amplias de trabajadores urbanos aparecieron
en nuevos sectores productives y econdmicos vy de hecho escaparan de la red
corporativa del Estado 3

Todas la relaciones cambian entonces o0 comienzan a cambiar. Primero que nada la
relacion capital trabajo, pero también las relaciones internas de cada clase o sector;
sus relaciones con el Estado y su aparato corporativo; las relaciones entre la ciudad vy
el campc determinadas por procescs de capitalizacién que transformaran tanto e!
medio rural como el urbano. También cambian las relaciones entre el Estado y el
capital extranjero y, mas globalmente, las relaciones entre el Estado mexicano y
Estados Unidos, entre ia nacién y el imperio.

Nuevas clases, nuevos sujetos sociales. Comienzan a actuar, a movilizarse, &
diferenciarse y autonomizarse del Estado. Durante mas de diez arfios -desde e! inicio
de los setenta-, estimulados por la crisis econdmica, se desplegaron amplics
procescs de recomposicién socia! v rearganizacion de los distintos sectores sociales.
Hueigas y movilizaciones entre los trabajadores, invasiones y reivindicacicnes de
tierra y crédito en el campo, ccupaciones iiegales de predios y luchas por su
regularizacién vy por servicios publicos de los pobres de las ciudades, fueron

manifestaciones de la irrupcidn de las masas en ia escena politica nacicnal. E!

3 Ctr. Héctor Agutiar Camin, Después del milagro, Cal y Arena, México, 1988.
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aumento de la actividad social y politica de los de abajo desquicié la maquinaria
corporativa priista y evidencié su desgaste y declinacion®.

Nuevas exigencias, nuevas demandas, nuevas posibilidades de participacién ante las
que el Estado no sabré responder o lo hard como antes, dirigiéndose a subordinados,
a dominados desprovistos de fuerza e iniciativa, anhelantes de proteccidén y ayuda.
Los vasos comunicantes se estrellarédn, se reventardn en ocasiones, la comunicacion
se bloqueard o dificultara.

El Estado vy su régimen politico se divorcian de la sociedad. La sociedad no querrd
vivir mas bajo la sombra del Estado, bajo su ala protectora de padre autoritario pero
benevolente. Es pues la crisis politica de fondo, estructurai, acicateada por lo demas
-y complicada- por el agotamiento del patrén de acumulacion, por el fin del famoso
milagre econdmico de los sesenta. En adelante, la larga crisis econémica iréd de la
mano de la larga inestabilidad politica. Ambas se retroalimentan y agravarén los
alcances historicos de la crisis combinada del capitalismo mexicano y del régimen de
la revolucién mexicana, ¢ sea, de la dominacidn corporativa.

Desde un principio, sin embargo, el Estado buscé recompcner, revitalizar e! régimen
politico, la dominacidén de clase. Esto lo intentard al mismo tiempao que, junto con e!
capital, tratarda de crear las condiciones para relanzar un nuevo periodo de
acumulacion de! capital. Los planes de estabilizacion econdmica y las reformas
politicas se sucederdn y combinardn en la busqueda de la salvaguarda de las

ganancias y el mantenimiento y reafirmacion de la deminacién politica y la legitimidad

estatal en declive.

4 Sobre los procesos de recomposicion vy reorganizacidn social véase Jorge Basurto, En el régimen de Echeverric.:
rebelion e independencia, Siglo XX Editores, México, 1988. Serie La clase obrera en la historia de México nim.
14; Radl Trejo Delarbre, Crénica del sindicalismo en México (1976-1988), Siglo XXI, México, 1990; Juan Manuel
Ramirez Satz, El movimiento urbano popular en México, Siglo XX1, México, 1986; Graciela Flores Lua, Luisa Pard
y Sergio Sarmiento, Luas voces del campo. Movimiento campesino y politica agraria, 1976-1984, Siglo XXi,
México, 1988.
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En la crisis se inicia un largo periodo de transicion, una verdadera transicion histérica,
cuyo desenlace aun no avistamos. Es un periodo de desgastes, contradicciones,
conflictos y busqueda de salidas de la crisis. Es la inestabilidad, pero también la hora
de los cambios bruscos, inesperados. Hacia adelante puede estar la recompaosicién
del régimen dominante y de las alianzas de clase hegemoOnicas, pero también
posiblemente la faita de salidas, la descomposicion, el caos. Nada esta escrito. Tedo
es posibie, si, aunque scbre un terrenc muy especifico y condiciones y relaciones
que no dejardn de determinar, o condicionar, los cambios, las salidas.

A pesar de su debilitamiento, el Estado pretende continuar dirigiendo los cambios, vy
de hecho adn puede hacerlo, asi sea limitadamente. La reestructuracion econémica vy
la reorganizacién dei régimen politico locs presenta como una transicion hacia la

modernizacidén, hacia la democracia.

2. L.a dominaciodn corporativa de la sociedad

£i Estado dio forma a un régimen politico semicorporativo que se estructuré sobre la
bDase de un encuadramiento politico burocréatico de sectores sociales organizados.
Control vertical, parcelado, cuya cabeza era el presidente de ia repiblica y su cuerpo
el partido oficial, ei PRl. Una maquinaria articulada con jerarquias y mandos,
apoyados en lealtades personales, reglamentaciones legales y constricciones
economicas y politicas, incluso represivas. Todo engrasado con la ideologia
coiaboracionista y el pluriclasismo de la revolucién mexicana.

Tradiciones populistas y revolucionarias, nacicnalismos y reformas sociales -efectivas
primero, luego cada vez mas ilusorias o estrechas-, mitos y memorias enturbiadas,
estuvieron en la base de ese régimen politico que alcanzd niveles totalizantes,

totalitarios.
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En ei campo ias organizaciones campesinas integradas a la CNC vy luego ias agencias
gubernamentales e incluso los ejidos entendidos en su dimensién econdmice-social y
hasta politica; en fabricas, empresas estatales y sector publico, dondequiera que
existieran pues asalariados, los sindicatos y centrales sindicales, incorporados
principalmente en la CTM, y luego cuando se diversifican los controles, el Congreso
del Trabajo como ia cumbre centralizadora;, entre peguefos propietarios v
vendedores, profesionistas y politicos de profesién y alguno que otro empresario,
asociaciones muiitipies que darian forma a la CNOP. Todas ellas fueron instancias
organizativas estruciuradas en la base de la sociedad y que expresando de entrada
intereses sociales parcializados, se convirtieron en piezas de una compleja vy
sofisticada maquinaria de control corporativo en manos del Estado. Organos de
representaci¢én, si, pero fundamentalmente ¢6rganos de dominacion. De hecho
acabaron regimentados desde fa cima del Estado.

Durante muchos anos, en su ascenso y consolidacidn, la jerarquica red corporativa
creada por el Estado lo abarcé casi todo, su caracter inclusivo se fue estirando como
un enorme mantc sobre la sociedad, hasta que ésta le fue quedando grande. Los
nuevos sectores sociales subordinados, en distintos niveles sociales y regiones de!
nais, surgiercn y se fortalecieron en gran parte ajenos a la red corporativa, incluso a
veces a su pesar, ya que por mucho tiempo el manto era protector y por fuera sdélc
quedaba la interperie, para usar una expresién de Aguilar Camin5. Por lc demas, los
sectores sociales privilegiados nunca fueron incorporados por la maguinaria
corporativa, por mas gue el Estado se hubiera afanado por impulsar asimismo su
propia organizacion y su accidon comudn. Se entiende, pues el universo encuadrado
era el de los sectores sociales subordinados soccia! y politicamente, cuya autonomia
habia sido quebrada y sus iniciativas y particularidades suprimidas. Mas bien, desde

un principio, {a reiacion de los empresarios y el Estado habia sido siempre, si no de

5 Loc. cit
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iguales, si de colaboracién y de més en més los intereses particulares de este sector
privilegiado (muy especialmente de la burguesia asociada al capital trasnacional)
determinaron las politicas estatales.

La red corporativa sélo tenfa una cabeza, el presidente de ia repuolica. Debajo de él,
encargado de estructurar y articular el dominio totalitaric scbre los de abajo, el PRI,
denominado por los estudiosos y por la oposicion partidc de Estado®, pero que en
realidad es mas bien un brazo politico del Estado, dirigido por ello por el propic
presidente. Burocracias de todo tipo surgieron y se consolidaron para hacer funcionar
ese aparato, esa red jerdrquica cimentada en lealtades personales jerarquizadas. Pero
ademas de mantener el orden en la base organizada de ia sociedad, el PRI asumiod
igualmente la tarea de legitimar al propio régimen politico y al Estado y sus politicas.
Para eilo cred el gobierno un aparato electoral para organizar elecciones que poco ©
naca elegian, pero gue en cambio contribuian a alimentar el consenso social de!
Estado. Por eso convirtié al PRl también en una agencia de reclutamiento de los
cuadros politicos necesarios para el enorme y diversificado aparatc estatal. Cuando

dejo de funcionar, el propio aparato estata! siguié con tal funcién.

3. El presidencialismo aplastante

Por la Constituciéon y. a pesar de la Constitucién que definid un régimen republicanc
vy federal, se desarrolié en México un presidencialismo aplastante que se ha vueltc
intolerable para la sociedad. Presidencialismo autoritario, sin controles de ningun tipo,
omnipotente y omnipresente, rodeado incluso de un halo cuasimistico. Es la clUspide
de la pirdmide dei poder de donde parten -o ai menos ahi tienen que legitimarse-

todas las decisiones, tcdas las politicas. Su arbitrio no tiene limites. El Estado y el

6 Vid. Pablo Gonzdlez Casanova, E! Estado y los partidos politicos en México, Era, México, 1981, especialmente
pp. 28-82 y Luis Javier Garrido, "Un partido sin mulitantes”, en Soledad Loaeza y Rafael Segovia, La vida politica
mexicana en la erisis, El Colegio de México, México, 1987, pp.61-76.
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aparato estatal en su conjunto se redefinen cada seis anos a partir del presidente; por
esto es gque los propios gobiernos buscan diferenciarse unos de otros -sobre todo
respecto al precedente-, destacando su originalidad, sobreponiendo a la continuidad
de fondo que prevalece una discontinuidad politicamente conveniente, interesada’.

La centralizacion sin medida del poder presidencial maniata todos los otros poderes,
reales o ficticios. Dirigente del PRI, del gobiernc y del Estado, representante de la
nacion, en el presidente se mezclan tradiciones premodernas que le dan un caracter
patrimonial a su funcion decisiva, que envuelve todas las relaciones ai interior del
aparatc estatal v del Estado con la sociedad. La cultura patrimonial se difunde por
todos lados, reproduciéndose de manera ampliada en todos los poros de la sociedad.
El interlocutor privilegiado, el hacedor y U(ltimo recurso para todo es siempre el
presidente. De ahi que el clientelismc sea como wuna segunda piel del

presidencialismg, 1a base perversa de su legitimacion.

4. El Estado patrimonialista

Al Estado mexicano lo define una relacion clientelar de favores y supeditaciones
aparentemente personales, mezcla de tradiciones caciquiles y relaciones burccréaticas
en extremo personalizadas. Ei favoritismo, y su contraparte el servilismo, como base
de promociodn y subsistencia soccial y politica. Relaciones jerarguizedas estrictamente,
bajo leaitades y supeditaciones sostenigas en relaciones personales, pero tambien
relaciones provenientes de los distintos roles que se ocupan por cada quien.
KRelaciones personales que se entremezclan y confunden con las relaciones
profesionales, relaciones de supeditacion politica. Un Estado que descansa en
relaciones, formas y condiciones extrainstitucionales, dictadas por favores y lealtades

que se sobreponen ¢ condicicnan a las relaciones y supeditaciones que normalmente

7 Sobre la concepcidn del presidencialismo véase por ejemplo Arnaldo Cérdova, Amaldo Cérdova, La revolucion y
el Estado en México, Era, México, 1989, especialmente pp. 268-299.
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suscita una relacién de trabajc o relaciones de supeditacion politica; mezcla de
reiaciones premodernas y modernas, mercantiles y caciquiles. Relaciones colectivas
marcadas por roles dispares, jerarquizados, ausencia de relaciones igualitarias.
Relaciones regiamentadas por la ley y por costumbres muchas veces extralegales ¢
gue entran en contradiccidn con las relaciones legales vy las formas vy
condicionamientos legales. Un medio que tiene como cemento la corrupcion.

La corrupcidn como cultura, como modo de vida. En todas partes y niveies, en todas
las relaciones. En el Estado, del Estado con ia sociedad, de la sociedad con el
Estado, de la sociedad. La corrupcion como forma de la violencia gque atraviesa la
nacion.

En Gltima instancia todas las posibilidades de promocidn, de beneficio, de inclusién e
incluso de castigo, de exclusidn, vienen de arriba, en una jerarquia escalonada que se
remonta a la cUspide y que no es otra que el presidente de la replblica. De aqui
viene todo, los frutos y las maldiciones, ios premios vy las condenas. En esta cultura,
casi siempre se acaba por recurrir al presidente que serd siempre el padre generoso
aunque autoritario. Inciuso una divinidad, provista de un poder omnisciente y
ornnicomprensivo. Si hay un mito arraigado en México es el de la supuesta funcién
tutelar del Estado, y en particular del presidente, que vela o transfigura su verdadera

vocacion, el autoritarismo sostenido en jerarquias, supeditaciones y desigualdades.

5. Estado partido

£n México ha existido todo el tiempo una confusién entre el Estado, el gobiernoc vy &l
partido oficial. Esa confusion proviene de ia manera como se estructura y representa
el régimen poiitice, todo el sistema mexicano. El presidente aparece no solamente
como el jefe del Estado, sino igualmente del gobierno y adn como el dirigente

indiscutible e indisputado de! propio partido, éste Uitimo imposible de comprenderse
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{concebirse} auténomamente. El PRI, asi, no aparece sclamente como un partido
politico dominante en el poder -como ahora se ie comienza a llamar en los medios
académicos-, sino que es resultado de una fusion que popularmente se identifica
como PRIi-gobierng y que hoy ve como un régimen de partido de Estado.

Pero en los hechos resulta muy dificil definir al PRI como un auténtico partido, io que
g2 por si vuelve fragil e inconsistente su caracterizacion como partido de Estado. Los
propios dirigentes del PRI lo definen cormo partido oficial -fue notable la tesis de
Carlos Salinas en la madrugada del 7 de julio de 1988, a unas horas de las elecciones
presidenciales, cuando afirmé que concluia el régimen de partido practicamente
Unico- y destacan su peso y preponderancia en la escena politica nacional. Emperg,
reatmente ha sido imposible encontrar aiguna eiaboracidon convincente al respecto.

En el juego de apariencias y sombras tipico del régimen mexicano, el PRI aparece
como o6rgeno de representacidn de los sectores sociales  corporativizados €
instrumentador de las campanas electorales. Es el mecanismo dirigide a reproducir el
consenso social del Estado, pero también -aunque cada vez en menor medida- para
ccoptar al persona!l politico profesional del aparato estatal. Pero su actividad, decisiva
para !a reproduccion de la dominacion estatal, se realiza sin ninguna autonomia
respecto al gobierno vy el Estado. Sus politicas son dictadas por el presidente de la
republica y sus fines también. El reciente giro hacia el "liberalismo social™ y la forma
como el PRI lo asumid no es sinc un ejemplo.

Asi como el jefe del Ejecutivo puede recorganizar a su libre arbitrio el gobiernc vy el
sector paraestatal, él decide igualmente la organizaciéon, funcionamiento y destino de!
PRI, E! presidente ejerce un poder sin controles sobre el Estado y todas sus
derivaciones vy actua de igual manera en reiacion al PRI.

Entre ei PRI v los diversos organos y mecanismos del Estado, sea a nivel nacional,
regional o local, se establecen u operan vasos comunicantes regidos todos por el

poder presidencial. £l partido "casi Unico™ habia sido siempre el Unico encargado de
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realizar centralizadamente las tareas politicas de control social y representacién de
intereses dirigidas a mantener y reproducir no sélo fa dominacion corporativa sobre
las clases sociales subalternas, sino igualmente su subordinacién ideoldgica, ei
consenso social del Estado. Para ello el PRI conté siempre con zodos los recursos
administrativos, juridicos, politicos y econdmicos del Estado. La cultura politica gue
predomina en México tue sin duda determinada y condicionada por las practicas
priistas, pero si asi fue se debié a que detrds del PRI estaba siempre el Estado. O si
se quiere, no era el PRI sino el propio Estago el que actuaba.

Si no ha sido posible diferenciar al PRI del Estado y si después de 1988 se ha
convertido en una demanda social ampliamente deseada el fin del partido de Estado,
del PRlgobiernc, como se dice, es porque se refiere a uno de los mds notables,
caracteristicos y abusivos rasgos del sistema politico mexicano. Pero si justamente
es aqui donde todas las propuestas oficiales de reforma politica se estrellan y anulan,
se debe a que el PRI no es un partido del que podria prescindir ei Estado,
sustituyéndolo por otros partidos o formas de representacion y control social. El PRI
es parte del Estado, es el vertebrador de la dominacién corporativa sobre la cual se
estructurd y organizé el régimen poiitico de la revolucion mexicana. No es un partido
gue se haya apoderado del Estado, como sucedié en los otrora paises del socialismo
real. Més bien es ei Estadc quien mantiene en su poder a un instrumento de su
hechura mediante el cud! organizd su dominio politico social. Por ello es imposibie
desaparecer al PRl sin desmontar al régimen politico dominante en México desde los
anos treinta.

Ei PRI vive en su decadencia el desgaste profundo del régimen politico prevaleciente,
condensa todas sus contradicciones y debilidades. Pedir que desaparezca el partide
de Estado es lo mismo que exigir la disolucién del Estado partido. Por consiguiente,

la reforma efectiva del PRI es inconcebible sin un cambio a fondo del propio £stado vy
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del régimen corporativo, para asegurar la reproduccién de la dominacién de clase en
México.

Presidenciaiismo, corporativismo, PRI, son todos componerites que solamente pueden
comprenderse en su articulacion especifica. Probablemente podrian armarse de otra
manera, pero la naturaleza de su funcidn y su caracter se trastocaran entonces.
Hasta ahora son las piezas mas desgastadas, pero también las que todavia garantizan
la dominacion de los de abajo y la hegemonia de las clases privilegiadas. Si un Estado
y un régimen no se constiruyen ni consolidan de la noche a la manana, tampoco
entran en crisis y se desechan de un dia para otro. Por esto las transiciones de un
régimen a otro son siempre transiciones histdricas.

No significa esto que considere incapaz de autoreforma al Estado mexicano y a las
clases privilegiadas que se fortalecieron al amparc del régimen de la revolucion
mexicana. Pero si todas las reformas politicas que no han dejado de ensayarse
después del gran guiebre de 1968, no han podido hasta ahora siquiera sentar las
bases de un nuevo régimen acorde con los cambios econdmicos, sociales y politicos
gue volvieron caduco al de la revolucién mexicana, es precisamente porque ellas no
han apuntado al desmantelamiento del régimen corporative vertebrado por el PRI.

La propuesta de vaciar al PRl de su contenido corporativo, esto es de su funcién de
dominio en la base diferenciada pero organizada de la scciedad, seguramente podria
ser ei inicio de una verdadera reforma politica de fondo en México. Aqui si podria
arrancar sobre bases firmes la transicion democratica. Pero no podria contenerse ahi,
sin que ias fuerzas centrifugas que liberaria terminaran por desarticular, desquiciar y
arrastrar tras de si toda !a sofisticada maquinaria con que el Estado cred las
condicicnes para la reproduccién de la dominacidn sobre las clases desposeidas.

A pesar de contradicciones, debilidades y requerimientos de cambios decisivos, el
régimen politico mexicano sigue apareciendo como un régimen de Estado-partido,

mas que uno de partide de Estado. Es el Estado, y en particular 2i jefe de eéste, es
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decir el presidente, quien decide no solo la politica del PRI, sino quien determina las
condiciones y reglas del réggimen prevaleciente. Estas dltimas no podran cambiar de
manera radical, si no se desmantela en su totalidad el régimen politico priista, camisa
de fuerza poderosa gque maniata todas las reformas, todos los cambios.

De hecho, e/ Estado actua como partido, de ahi su actividad profundamente
ideologizada. De ahi también su caracter cada vez mas excluyente e intolerante
respecto a otras opciones politicas independientes. Por esc el presidente y el Estado
narten en campana cuando asf lo amerita la situacion {especialmente cuando se trata
de las eiecciones dificiles). Este estado de cosas tan singular limita o maniata incluso
la capacidad de manicbra del Estado, condicionada por o demdés por ios intereses de
clase que representa primero qué ningunos otros. El Estado-partido aparece
descarnadamente como lo que es, un Estado-clase, ¢ si se prefiere un Fstado de
clase, un Estado capitalista. Con esto no sé6lo se devela una naturaleza clasista por
mucho tiempce oculta tras la mistificacién ideoldgica, sino que también aparece
mucho mas restringida y condicionada una autonomia estatal que se pretendia

ilimitada, por encima de las clases e intereses particuiares.

6. La democracia regimentada

El régimen politico semicorporativo y el Estado apuntalado por un presidencialismo
aplastante no dejan lugar a la democracia. La democracia, de hecho, jamdas ha sido
una tradicion en México, pues casi siempre fue reemplazada por verticalismos
natrimonialistas que desmontaron, corrompieron o acabaron por la violencia todos fos

ensayos derocréaticos de las masas®. En la resistencia del régimen a dar su lugar a la

8 Vid. mt trabajo "Crisis politica, modernizacidn y democracia”, en A. Anguiano, coordinador, La modernizacion de
Meéxico, UAM-X, México, 1990, pp.387-405, asi como Lorenzo Meyer, "La democracia politica: esperando a
Godot", Nexos, nim. 100, abril 1986, pp.39-46.
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democracia y a un pluralismo efectivo, residen al mismo tiempo su fortaleza y su
debilidad para conservar, readecuar y rehabilitar al régimen en forma duradera.
Durante el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) y luego desde el inicio del
gobierno actual de Carlos Salinas de Gortari, se ponen en préactica proyectos
gubernamentales de fondo dirigidos a reestructurar la economia y el régimen paolitico
prevaleciente. Se plantean por parte del Estado y los grupos empresariales como
proyectos factibles y apremiantes de modernizacidn nacional, insoslayables en el
contexto de los cambios mundiales y la globalizacion econdmica internacional.
Modernizacion de la economia y primero que nada de! Estado, pero también de la
sociedad y de todas las relaciones sociales y politicas. Se plantea cerrar la brecha
abierta entre el Estado y la sociedad, pero también redefinir el rol del Estado, sus
relaciones con las distintas clases e iguaimente las relaciones entre y de las distintas
clases.

La modernizacion es vista pues como la via para adelantar el reloj nacional al tiempo
de los cambios mundiales. Pero para eso hace falta no sdlo preparar las condiciones
para un nuevo periodo duradero de acumulacidn, sinc también, prioritariamente,
recobrar la legitimidad del régimen, recomponer su base social.

La vieja dominacion, en especial la maquinaria burocratica corporativa, resulté a la
postre muy costosa y pesada. Propicié privilegios, cotos de poder, relaciones,
hébitos e inercias que lastraron al aparato productivo nacional con ineficiencias vy
corrupciones que terminaron por devorarlo. Hoy no es el mecanismo mas adecuado
para revitalizar e/ consenso social del Estado ni mucho menos para garantizar la
productividad, sustento indispensable para la modernizaciéri del capitalismo
mexicano. Ademas de estar compietamenta desacreditada y concentrar el rechazo de
la poblacidn, su modus operandi y su desgaste pusieron en entredicho el dominio
corporative tanto como la produccidn y gestién de la economia, las que cayeron en

el marasmo.
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Por eso es que ia modernizaciéon politica se entiende primero que nada como el
restablecimiento de la autoridad patronal y el orden en la empresa comao condicion
para el mejoramiento de la productividad y la eficiencia de ila economia. De ahi se
parte para, desde esa base, reorganizar y reestructurar los mecanismos y relaciones
de dominio.

En la préactica, ante el desgaste y desbordamiento de la maquinaria corporativa, el
Estado interviene cada vez mas directamente en los conflictos sociales con el fin de
encauzarios y restablecer el orden. Por supuesto ha tenido que echar mano del
aparato represivo, particularmente del gjército, pero sobre todo se ha esmerado en
readecuar las reglamentaciones legales a las nuevas practicas y objetivos que se van
imponiendc en los hechos. La reforma laboral de 1980 traté de limitar y condicionar
mayormente el derecho de huelga®. Desde finales de esa década se plantea un
cambio mas radical y generalizado de la legislacion laboral con ei fin de dar libre
juego a la empresa, incluso en detrimentoc de derechos, usos y costumbres
estabiecidos desde hace mucho tiempo. Estos se consideran precisamente la causa
de la rigidizacion de las relaciones [aborales y de [a falta de libertad de la empresa
para gestionar a su antojo el espacio del trabajo. En consecuencia, ia
reestructuracion del orden laboral se plantea como la desreglamentacion de las
relaciones de trabajo. La flexibilizacion plena aparece como la via para lograr esa
desreglamentacion. La entienden como el libre arbitrio empresarial: libertad para
contratar persona!, para fijar la duracion de su contrato, para distribuir cargas de
trabajo y mover de un puesto a otro a los trabajadores, para determinar las
condiciones de trabajo y fijar de manera individualizada los salarios

Esa flexibilizacién taborai se dirige a generalizar la individualizacion de la relaciones de

trabajo, buscando acorralar, desvirtuar, e incluso anular a los sindicatos. Por esto es

9 José Othon Quiroz y Luis Méndez, "Corporativismo, modernidad y autonomia obrera", Socioldgica, afio 6, ntim.
15, enero-abnil 1991, p. 176.

10Vid. por gjemplo Enrique de la Garza, "Reconversion industrial y cambio en el patron de relaciones laborales”, en
A. Anguiano, coordinador, La maodernizacidn.., cit., pp. 303-314.
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gue ni siquiera se admite la intermediacion de direcciones sindicales supeditadas
politicamente al Estadec o a las propias empresas. Por esto también el corporativismo
carece de futuro.

Antes de gque la gran reforma laboral se inscriba en las leyes, por todas partes esté
cambiando en los hechos el mundo del trabajo 11 { os conflictos laborales de los
glitimos afos vy 10S retrocesos contractuaies y sindicales en que invariablemente han
desembocado, describen el itinerario del restablecimiento de la autoridad patronal y
de ia disciplina del trabajo.

De esta forma, se van abriendc camino nuevas reiaciones y mecanismos de
dominacion en la base productiva de la sociedad. Tal vez puedan existir muchas
mediaciones entre lo que sucede ahi y las posibilidades de reorganizacién de la
dominacion politica a nivel del conjunto de la sociedad, pero hasta ahora nada
autoriza a pensar que el sentido v caracter de la reforma politica del régimen vayan a
ser distintos y hasta contrarios a los que se estédn imponiendc en el mundo de!
trabajo 1z

L.os ensavyos de reforma politica nan precedido a la reforma laboral que esta dejando
sin razén de ser al eje estructurader del régimen politico corporativo. Pero, como
apuntaba anteriorrnente, cualquier reforma de fondo del régimen prevaleciente €s
inconcebible sin cambiar de fondo todas las piezas que lo componen. Por esto es
imposible dejar de ver que se trata de procesos convergentes o gue concluirédn pos
converger, por influenciarse mutuamente.

No obstante, el Estado presenta ia reforma politica comoe un verdadero proceso de
democratizacion no séloc del régimen politico, sino también del Estado y la sociedad,
de todas las instancias institucionales y relaciones. Resuita extrafio, pero los

propésitos de la democratizacion se centran en poner en practica los distintos

11 Sobre la reforma laboral vid Graciela Bensusan y Carlos Garceia, coordinadores, Modernidad y legislacién laboral,
UAM-X/FES, México, 1689, y de los mismos coordinadores Relaciones laborales en laz empresas paraestatales,
Fundacion Friedrich Ebert, México, 1990.

12 Este punto lo he desarrollado en mi citado trabajo "Crisis politica...”, cit.
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elementos republicanos establecidos desde 1917 en la Constitucién nacional:
equilibric de poderes, federalismo, descentralizacion, autonomia municipal, sufragio
efectivo, etcétera. En especial, se insiste el establecimiento de un régimen de
partidos. Después de las elecciones de 1988, se comenz0 a plantear de la separacion
de! PRIl y el gobierno.

En el fondo, mas que democratizar, la reforma politica estatal ha tratado de
reformular las reglas del juego politico en el pais. Lo reduce a un juego electoral
maniatado y fraudulento, mas “concertado” (o mejor "negociado”) que libre, a!
tiempo que prosigue la despolitizacion de los conflictos y en general de los espacios
sociales. Por esto es que en gran medida todas las reformas, desde 1977, aparecen
como simples reformas electorales y no como reforma de las distintas piezas vy
mecanismos del régimen politico, de manera que abrieran los cauces de la
politizacion y participacién en todos los terrenos y sentidos.

Ademds, si las reformas politicas parciales se han producido en el terreno electoral,
se debe por supuesto a ser éste e! terreno privilegiado sobre el cual el Estadc intenta
revitalizar su legitimidad. Pero también por el hecho de haberse producido aqui la
mas tumuituosa y generalizada ruptura de masas: la insurreccion ciudadana del 6 de
julic de 1988, como se ilamo & la inesperada votacion masiva contra el PRI, la cudl
condensod luchas y resistencias sociales de muchos anos, asi como reclamos de
participacidn democratica por parte de una ciudadania trunca. Fue una llamada de
atencion, una alarma roja, para el Estado y las clases privilegiadas sobre ia
acumulacion de resentimientos sociales y la posibilidad de estallidos incontrolados.

El procesc de democratizacion en México pareciera sencille pues formalmente es una
republica democréatica. Pero el régimen priista, con el presidencialismo aplastante v la
domingcion corporativa, alimentd una cultura patrimonialista que no dejé lugar a ia
democracia. Por esc los recelos contra la democracia se observan dondequiera. Por

eso el Estado acepta de mala gana libertades, perc las mantiene lo mas cenidas
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posibles, bajo vigilancia. Son libertades bajo sospecha, susceptibles de suprimirse en
cualguier momento.

Vivimos un proceso de democratizacion controledo desde arriba, sujeto a
concésiones, negociaciones y prevenciones. Es una democratizacion a medias
regimentada por el tstado, o si se quiere, por el presidente, quien guarda todas ias
laves, quien puede dosificar todas las libertades, todos los cambios, hasta las
aspiraciones. Durante el gobierno de Miguel de la Madrid se cre6 la ilusién de que el
presidencialismo declinaba, se autolimitaba, pero Salinas ha rotc todos los récords
de! presidencialismo desmesurado. En lugar de "acotarlo”, lo ha rehabilitado vy
reforzado *°.

Es un proceso de democratizacion sujeto a la permanencia de los controles
autoritarios. Se trata asi de una democracia regimentada en la que parece gue ios
ciudadanos continuardn sin la posibilidad efectiva de elegir libremente a sus
represemantes”, de los municipios (o los sindicatos y organizaciones sociales de
base) a la presidencia de la republica. Una democracia con un sinndmero de
elecciones que no eligen, llevadas a cabo por ciudadanos que no tienen pienos vy
reales derechos. Existe por ello una ciudadania trunca, maniatada y parcializada. En
gian medida ficticia, secuestrada por el Estado.

Las presiones de abajo pueden violentar las reglas v ritmos de ese proceso
maniatado. De hecho representan presiones desarticuladoras, paro hasta ahora el
Estado sigue dirigiendo y dosificando el proceso. La democratizaciéon, entorices, no
parece apuntar hacia una verdadera modernizacidn de relaciones, formas vy

condiciones. De aqui pueden derivarse contradicciones e incongruencias, retrocesos

13 En especial Héctor Aguilar Camin planted la tesis del paso "del presidencialismo absoluto al presidencialismo
constitucional” (Op. cit.).

14 Sobre el sentido de las elecciones en México véase por gjemplo Rafael Segovia, "El fasiido electoral “, en Loaeza
y Segovia, op. cit., pp. 13-23 y Soledad Loaeza, El llamado a las urnas, Cal y Areua, México, 1989, pp. 273-292.
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o fugas hacia adelante. Por eso la transicidn mexicana es tan compleja, lenta e
impredecible.

La reforma politica autoritaria quiere cambiar todo para que todo siga igual. Quiere
poner al régimen politico a la hora de la modernizacidon, peroc teme que la
modernizacién politica no tenga contemplaciones con uno de los régimenes
premodernos que mas tiempo ha sobrevivido y que dificilmente sovrevivira a la
tormenta democratizadora que recorre el planeta. Aungue la ausencia de alternativas
creibles y la disgregacién entre los de abajo tal vez prolongue su existencia. A falta
de estallidos que ceatalicen las recomposiciones y transformaciones, a la mejor el
Estado y las clases dominantes aseguran la transicién de! corporativismo a una

dictadura abierta, sin afeites.
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SALINASTROKA AND OTHER NCOVEL IDEAS
Dedicated to Guillermo Bonfil Batalla (rip)?
David Barkin™

Mexico has become the wunderikind of the Western world, a showcase of nec-liberal economic
‘eform. But behind the quantitative success are the unmistakable signs of economic decline and social
1eglect. In its foolhardy immersion into the heady waters of global economic integration, Mexico and its
»eople are being buffeted by a profound series of changes in virtually every diruension of life.

Transcending the narrow limits of economic policy, a new group of “cientificos*? broadened the
State’s scope of action by initiating a series of social and technological innovations whica are changing
‘elations among social groups' and transforming space in Mexico. Structural imbalances, social polarization,
ind personal hardship are swept under a pile of self-aggrandizing felicitations from the national and
nternational press. An inner circle of Mexican financiers has been handsomely rewarded for its support of
his radical model which so thoroughly disregards the needs of the Mexican people. The cumrent
idruinistration also has heen generous in facilitating fereign participaticn, converting “distant neighbors*?
nto active partners for restructuring the Mexican economy. In return, the international financial community
nas joined the celebration, channeling new funds to Mexico in spite of its own rules and practices which
should limit such transfers to reduce their risks, given the fragility of the present situation.

In a seemingly magical succession of events, structural imbalances and social dislocations have
ceen transformed into propagandistic victories: ;

1) in spite of its continuing growth, the large international debt, once the pretext
for a draconian stabilization program, has apparently ceased to be a threat because the
international bznking community is again supporting the Mexican goverament;

2) the ¢pecter oi hyperinflation continues to be conjured up in tiie political and
economic discourse, permitting the maintenance of selective wage controls and bountiful
profits for privieged producers in spite of sharply lower rates of inflation;

3) an unprecedented balance of payments deficit, heralded as evidence of internal
vigor, is financed by foreign capital which is handsomely rewarded for prolonging the life
of the overvalued peso and for creating the facade of a successful economic reform
package;

4) as the decline in domestic purchasing power and competition from cheap
imports have been decimating domestic manufacturing for more than a decade, the regime
has rewarded select groups of consumers with attractively priced intermational consumption
products previously unavsilable locally;

5) although stabilization polices are swelling the ranks of the pocr and hoards of
itinerant small merchants crowd out established businesses in the market and on the
sidewalks, the government beasts of its anti-poverty program which is effectively structured
to purchase political support and defuse dissent in marginal areas;

6) the centralization of control over the nation’s productive and findncial resources
was accelerated by the widely acclaimed privatization of parastate enrerpiises and banks;
and

“This epilogue to the Japunese edidon of my book Distorted Development: Viexico in the world eccnomy (Boulder, Co: Westview
1690) is based on a detailed reading of the Mexican economy during the 1990-1992 period. Unfortunately, there is virtually no critical
academic literature available, because cf the very same proklems mentoned as a serious cause for concem in the present analysis.
We have made extensive use of the periodic publications of economic statistics by the government and numerous private consulting
firms that are promoting the present development effort.

"Professor of Economics, Departamenta de Produccién Econdmica, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimileo.
Perscnal address: Apartado 33E, 58020 Morelia, Michoacan MEXICO. Bitnet and InterNet: dbarkin@igc.org.
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Salinastroika Page 2

7) a comple: and onerous package of tax reforms which is depressing economic
activity and reducing :he social wage —a package described as fiscal terrorism by both
workers and busines..es— is officially a success story since the budget is in surplus and
the bureaucracy is s:rinking.

In the two years since the original manuscript of this book was finished, the Mexican government
has adeptly forged an alliance of forces —domestic and international-- which also glorifies its contribution
to reshaping international economic relations in the western hemisphere. The cornerstone of its international
economic policy has been the official initiative to recast North America by extending the Canada-United
States free trade area to include Mexico and then to permeate the rest of the Latin American economic
space.!

v
#»

The North American Free Trade Area (NAFTA), under negotiation since 1990, is an essential
instrument in this restructuring. This concerted effort by the executives of the three countries to irreversibly
modify productive and social structures, has evoked a remarkable groundswell of opposition from new
trilateral (Canada-US-Mexico) alliances of grassroots groups from many different sectors as well as broad
national coalitions. As the negotiations advanced, this grassroots opposition has found unaccustomed allies:
joining the fray against the trade agreement, Mexican business groups from a broad range of industries are
beginning to realize that the hardships faced by the Canadian counterparts probably offer a taste of things
to come in Mexico; similarly, the recent decision by the US Supreme Court to vindicate the abduction of
a Mexican citizen by US polices forces acting extraterritorially reinforces the fears of human rights groups
in the three countries. In the light of recent history, the NAFTA’s promise of higher incomes, greater
employment and cleaner environments seems more like a utoﬁian pipedream, or a politician’s campaign
rhetoric, than an achievable goal. In this epilogue to the Japanese edition of my book, I propose to explain
why the Mexico of the nineties is becoming more like Huxley’s Brave New World than King Arthur's
Camelot,

Salinastroika

Shortly after his inauguraticn, Carlos Salinas de Gortari undertook a series of bold moves which
galvanized Mexican society and sparked the imagination of the leaders of the world’s capitalist nations.
Atterapting to throw off the cloud tainting his claim to electoral victory, the new president unseated several
despotic leaders of Mexico’s most corrupt industrial unions; ordered important business leacers jailed for
fraud, and underwrote a new social pact which contributed to the precipitous decline of living standards
of Mexico’s workers and the compression of purchasing power of its middle class whose expectations are
still belstered by a cultural barrage promoting consumerism.

In the spirit of the times, “Salirastroika® was compared favorably with Gorbachev’s earth-shaking
reformn program. Perestroika injected a burst of fresh air into the global search for new solutions to-the
world’s problems in the mid-eighties. While offering a profound critique of the existing system, the Soviet
premier offered a program of radical changes for a stagnating society and economy. This program, which
Gorbachev claimed was the logical extension of the high ideals of the October Revolution of 1917, sparked
a series of far-reaching political and economic transformations.

Unfortunately, it seems more appropriate to compale the Mexican situation with the economic
decline and social chaos of the pest-Gorbachev era, rather than with the principles in this political program.
While the western world rejoiced in the triumph of capitalism, foreign entrepreneurs joined a privileged few
in the former Soviet republics to begin restructuring society for their own benefit, eliminating the multiplicity
of autocratic processes which rigidly constrained individual initiative and creativity. The revelers promised
that in a short period of time, they would unleash the vast natural wealth and extraordinary human potential
locked up behind the iron curtain. The serious concerns expressed by some thoughiful sectors of Soviet

society were dismissed; the reformers began unraveling the vast array of social institutions which offered
a safety net, guaranteeing every segment of society some minimal level of access to food, shelter, and social
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Salinastroika Page 3

services, and protecting them from the social horrors of destitution caused by unemployment, illness, or old
age.

Similarly, the Mexican stabilization program reshaped the government apparatus and unleashed
individual initiative. The resulis were apparent almost immediately. With the drop in inflation as a result of
lower government spending and declining real wages, interest rates plunged, and the federal budget went
into surplus. Investor confidence rose as the administration offered guarantees and jumped headlong into
the negotiations for the free trade agreement. Mexico offered spectacular returns on financial investments,
and a thriving consumer demand from the upper layers of society offered a ready domestic market; foreign
franchisers and retailers joined with local entrepreneurs and established chairns to cater to this special but
numerous segment of Mexico (ca. 15 millions among the industrial laber force, established merchants,
commercial famnmers, professiohal groups and financial interests). Export oriented foreign investment and
industrial modernization further stimulated the domestic market, while the automobile industry also thrives
on its privileged position in policy circles. But most Mexicans still cannot participate: real wages for the
majority are still declining and absclute poventy is spreading, official spending on education, medical care
and other social services is woefully inadequate, while formal employment opportunities are inadequate.

ter the political debacle of the 1888 Mexican elections, the chief executive embarked on a
program of democratization. The official party —PRI— attempted to provide more opportunity for local
autonorty while the election laws were modified to assure some modicum of participation by opposition
parties in the legislative process. Some minimal safeguards and external checks and balances opened the
campaigns and voting ceremony to scritiny and debate. A Natignal Human Rights Commission was founded
and proved more independent than its creators might have dreamed, while a growing political debate
stimulated nore grassroots organizing and participation than the country has witnessed in its recent history.

Democratization, however, is not easily achieved. The continuous program of regional political
battles during the past three years demonstrates that the mere emplacement of the trappings does not
guarantee the substance of democracy. The Mexican State, and its system of overlapping provincial elites,
is very much concemed with defending its control of the nation’s wealth and power. The economic
recrganization offers too many opportunities for individual enrichment, for existing groups to voluntarily
share their privileged access to the nation’s vaults and rescurces. In only a few instances has the State
begrudgingly ceded its control to the moderate opposition; it staunchly defends its hegemeny against the
populist left PRD (Democratic Revolutionary Pany), led by the son of President Lazaro Cardenas, who
forged a populist and socialist tradition by nationalizing the nation’s oll reserves and impleineriting a massive
agrarian reform (1934—1940). To protect its hegemony, the official party mobilized the entire panoply of
government institutions and resources to persuade the populous of the bountiful rewards that would be
heaped upon them in return for its support on the ballot. The key 1992 gubemrmatorial elections reflected the
eflective exercise of political power to purchase a political weal.

The impact of the econcnuc reformn program

Since 19882, the Mexican economy has been profoundly recrganized. The Ldépez Porti'lo government
was forced to devalue the peso sharply after the western industrial nations successfully forced down the
price of petroleum. Unfortunate investment decisions and poorly conceived economic policies further
aggravated the country’s problems, forcing it to declare a suspension of its foreign debt service,
precipitating in large measure the world debt crisis. The apparent signs of successful correction —an early
surplus on current account and strong retrenchmernt in the public sector— proved to be insufficient and
short lived remedies to the profound problems facing the country.

A mid-term (1885) change in public policy firmly positioned the De La Madrid administration on the
path of neo-liberal reconstruction. Instead of reviewing the complex array of policies adopted to implement
this new strategy, we will examine some of the most salient features of the new scciety which the program
is creating.
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Salinastroika’ Page 4

1) A changing incomes policy. The devaluation of 1982 and the infilation of the ensuing years
contributed to a dramatic decline in the real purchasing power of wages. With the imposition of the
Economic Stabilization Pacts in 1987 (see chapter 7), this decline was slowed somewhat, but by mid-1992,
the value of the minimum wage had lost about 65% of its 1960 purchasing power, to some 25% of its 1978
zznith. Of course, because of this decline, the minimum wage itself acquired a new social significance: it
no longer fulfills its legal mandate of "covering the basic needs of an average family", and therefore cannot
be a yardstick against which to measure worker well-being. Throughout the whole formal economy, wage
settlements were agreed to in multiples of this politically established floor, and the Social Security Institute
reported that average wages in the industrial sector during the early nineties averaged about 1.8 minimum
wages; similarly, workers in many corunercial agricultural regions were earning about 1.5 times the
minimum. The basic market bagket of consumption goods required for a typical worker's family cost about
4.78 times this bench mafk in 1988, while a total family income of about 3 times the minimum (2.72) was
required to not be classified as living in extreme poverty. The 1930 census reports that 60% of the
households in Mexico received less than this standard; 72.4% earned monetary incomes below 4 times the
minimum.®

2) Differential sectoral growth in industry. With the changes in the wage structure, the internal
market coniracted dramatically. As part of the adjustmment process, the new policy explicitly promotes export
production rather than goods for the local market. The major beneficiaries of this new approach were the
automobile and computer industries and the maquiladora or export platform assembly plants.

The maquiladora industry grew dramatically from 1982 to 1992, taking advantage of special
legislation bestowing privileged tax treatment on certain exports to the US. By 1992, more than 2,000 plants
with about 480,000 employees were in operation; their growth was slowed in the last year by the recession
in the United States.

Automobile production, however, soon became the mainstay of Mexican industry. Emerging from
the dcldrums of a stagnant or declining local market, the industry was repositioned to play a dynamic role
in the US market; during the 1980s the large auto makers decided to reorient production of cars and auto
parts towards export. Maquila production of automobile parts also expanded. Existing assembly operations
were modermnized and automated while a showcase plant was built in the mid-eighties by the Ford Motor
Company in a joint venture with the Toya company of Japan; this plant soon was able to achieve the second
highest level of labor productivity in the world automobile industry because of its design, the technology
employed and the level of worker training.

By the end of the decade, the govermment provided an additional stimulus for the industry,
stimulating domestic demand in a number of ways. Perhaps the most irnportant was the ready credit policy
which induced people tc purchase new vehicles by offering special bank facilities, credit pools, and mutual
self-financing schemes. Environmental considerations in Mexico led to a program for the rapid replacement
of over-aged private taxis and collective iransport vehicles (e.g., minibuses and VW vans), while the
imposition of the program of “one day without a car' led many people to acquire another vehicle to
circumvent the intent of reducing automobile circulation in Mexico City. Foreign investment and the spread
of new marketing systems also contributed to increased demand.

The electronic equipment industry in general, and computers in particular, also enjoyed dynamic
growth. For years, the maquila sector had been exporting parts for electronic apparatuses and consumer
appliances. After the onset of the crisis, specific support was offered for integrating the production of
finished products in Mexico. An importarnt signal was sent out to foreign manufacturers when the government
approved IBM's application for 100% ownership of a new installation, a policy change which was soon to
be extended to many other industrial sectors. The government stimulated internal demand through credit
and training plans which offered users easier access to new equipment and encouraged businesses to begin
to seriously consider integrating electronic data processing and even production control techniques into
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their operations. Government itself also became a leading purchaser of electronic equipment as part of its
modemization and streamlining programs.

In contrast to these dynamic sectors, traditional manufacturing industries stagnated og declined. With
the drastic fall in purchasing power of the middle and working classes and the cramatic opening of
consumer markets (o imports, many producers of non-durable consumer goods and some durables were
displaced by imports; inexpensive imports from lower-cost producers flooded the mass consumption
markets, while upscale shopping centers offered their affluent consumers the opportunity to acquire in
Merico goods for which they [ormerly made pilgrimages to the elite malls of California or Texas.

On balance, the industrial sector employs fewer people now than it did a decade ago. Although
akout 600,000 new jobs were created in the growth sectors, almost an equal number became redundant in
deciining industries and in sectors which underwent a thorough restructuring.

3) Balance of payments. Tradiiionally, the balance of payments is a leading indicator of the health
of the Mexican economy. The growing deficit at the beginning of the 1980s was as worrisome: as the surplus
following the 1982 devaluation was a cause for celebration. As the cumulative difference between inflation
in Mexico and the United States grew faster than the peso was devalued, the early undervaluation of the
peso turned into a worrisome overvaluation by mid-1392. With the change in the international position of the
peso during the past decade, the relatively rapid growth of the deficit on current accournt has been a subject
of sharp debate among Mexican policy makers and analysts.

Official economists repeatedly assert that the growing trade deficit is no cause for concern. Their
evidence: 1) imports of intermediate and capital goods have grown: 2) the public sector is generating a
surplus on current account and private imports are financed by the banking system; 3) non-traditional
exports from the manufacturing sector are quite dynamic; 4) inflows of private investrnent funds are more
than adequate to finance the deficit; and 5) foreign exchange reserves in the Bank of Mexico are at an all
time high.

Independent analysts, however, counter that many of these same features should be a cause for
concemn. Among their arguments: 1) a substantial part of the import bill (including intermediate goods) is
for an affluent few, or to substituie mass consumption production by Mexican industries which have been
driven out of business; 2) much of the growth of non-traditional exports has been in the auio industry, but
on the whole this industry has been generating a deficit, as the value of parts impoits incorporated into
finished products exceeds export eamings; 3) mobile foreign capital imports were channeled into high
yielding govermment paper and the Mexican stock exchange which can easily be taken out of the country,
should rates fall, investors lose confidence, or other countries offer better terms (witness the fall in the
Mexican stock market in June 1992 and the resulting capital flight); 4) foreign exchanga reserves are
sufficient to cover less than one-half year's iinports and are insignificant in the context of the threat of capital
flight.

The Mexican foreign capital market is in serious disarray. Massive inflows of speculative private
foreign capital are temporarily financing the trade deficit and holstering the central bank’s reserves. But this
outside assistance is very costly: real returns on foreign financial investments in Mexico are more than
double those available in the USA or other financial centers, while long term foreign claims on domestic
resources auger ill for the ability of the Mexican economy to finance its foreign secter without continuing
pesc devaluations, domestic inflation, and depressed living standards.

The dependence on foreign direct investment is also troublesome. In a rare public speech, the chief
economic advisor to the President, Jose Cordoba, warned in mid-1992 that Mexico will require more than
315 billion each year over the next decade in order to maintain the present momentum. He was not sanguine
about the chances of sustaining a flow of this magnitude, given the dynamics of the Mexican economy and
the competing opportunities for investment in the world economy in the coming years. The implication is
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that Mexican financiers will have to begin transferring resources from speculative and commercial
investments to productive projects, and that the very high propensity to import will have to be reduced. Both
of these changes would require profound changes in policy and behavior, changes which are contrary to
comumitments evolving out of the negotiations for the NAFTA.

4) Employment. The Mexican government boasts of low unemployment rates, Its periodic surveys
show national rates of less than 3% while few individual cities report more than 5%. In a country where
poverty is increasing, nutritional standards are declining and migration is a permanent feature of the labor
market, such reports may seem unrealistic. Some details from the surveys help put this information into
perspective: more than one-quarter of the labor force works less than 35 hours a weeks, and a surprising
5% of the employed reports that it labored without spending any time on the job! Low unemployment rates
are also the product of a social system which offers no welfare or unemployment insurance system, and any
who are unemployed must fend for themselves to survive.

in Mexico, people are eking out an existence in the burgeoning service and commercial sectors,
where poor and unproductive rejects from the rest of the economy must compete. The restructuring of
industrial and agricultural production forces people into the service sector and the migratory labor force
in agriculture within Mexico and to a broad range of jobs in the United States. The ranks of itinerant and
semi-fixed merchants in the urban areas are now so large that these groups are now a major political force,
often displacing established commercial interests. While the struggles belween these groups exacerbate
urban problems, the Ministry of the Treasury is (perhaps) inadvertently strengthening the position of these
newcomers, developing new systems to incorporate them into the fonnal economy by developing simplified
systems for them to report their activities and pay taxes.

The rural employment picture is much more complex. On the one hand, many regions report an
actuai labor shortage to continue traditional agricultural activities, because off-farm employmant has grown
te such an extent that during peaXk labor demand periods (for preparing the land and harvesting), people
can no longer easily take a leave to attend the demands of the farm, and then return to their jobs. As a
result, although vast tracts of rain-fed land are no longer culiivated, farmers without access to capital to
improve traditional methods cannot raise yields sufficiently to warrant people risking their jobs to assure the
harvest. In contrast, temporary employment opportunities abound in commercial, export-oriented fruit and
vegetable production. Brigades cf "swallows”, as the 4 million migratory workers are called, travel from
region to region in search of werk as different crops mature, eaming only a precarious existence and
exposing themselves and their relatives to the worst horrors of agrochemical and gastrointestinal poisoning.

Each year, many millions of Mexicans decide to risk their lives attempting to cross the US border
in search of work. Although the lIinmnigration Reform and Control Act of 1986 enabled more than 2 million
Mexicans to legalize their residence in the USA and was supposed to control the flow of undocumented
workers, as many as 5 million Mexicans are now estimated to be working in the USA. This outlet for the
more adventuresome workers provides an escape valve, providing an importaat supplement to individual
incomes and reducing social tensions in all parts of Mexican scciety; for the country it represents a net
inflow of about $5 billicn dollars a year in foreign exchange. Although it is a continuing scurce of irritation
in biiateral relations, this part of the labor market has become an essential ingredient in the Mexican
government's domestic econcemic stabilization planning process.

5) Privatization. The intemational financial community has joined its Mexican counterpars to
redistribute public sector holdings among themselves. Certainly there was great need for rationalizing the
public sector, which had grown to elephantine proportions during the preceding two decades; the state built
basic industries and services to promote industrialization, and during the 70s salvaged troubled private
enterprises. In addition, it created other businesses through various public programs to stimulate

entrepreneurship among grassroots organizations. Through the decades, growth and stability were more
" important than profitability.
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Privatization in Mexico has become famous for its rapid pace and broad scope. During the past
decade more than 430 public sector enterprises have been sold, with most of the proceeds going intc a
"Fondo de Contingencia®. The funds are being used to repurchase some of the country’s outstanding public
debt at a discount and to retire part of the sizable intemal debt, offering the government the opportunity to
further reduce the internal constraints on public sector spending. The international press frequently notes
the generosity with which the winners have been treated.

Among the most notable successes of these privatization sales were the telephone company
(Telmex) and the commercial banking system. Telmex’'s sale to a group headed by a wily entrepreneur,
Carlos Slim, together with Southwestern Bell Telephone Company and the France Cable and Radio
Company is a saga yet to be fully revealed. This company not only is among the most profitabe in the world
($1.1 billion profits on a net worth of $3.9 billion in 1991), but has become the most heavily traded of the
Mexican companies on the New York Stcck Exchange. The banks were divvied up among the financial
groups of Mexico's richest and most prominent families, and since the transfers of ownership, they have
been strengthened by a series of reeasures to inciease the number of customers and bank deposits.

Privatization touches virtually every aspect of life in Mexico, reflecting the pervasiveness of
government intervention in the economy on the eve of the crisis. The heavy public subsidies to productive
activities were an explicit part of the development strateqgy, since they permitted substantial profits in other
sectors where private businesses bought inexpensive goods and services from public enterprises.
Privatization, then, permitted and even obliged a sharp rise in the prices of these goods, seriously afflicting
less privileged industries and consumers. The cost of local telgphone service increased dramatically with
the introduction of measured service, while the nation’s burge'oning private toll road system. is among the
most expensive per klometer in the world. With the sale of the food processing and distribution agency
CONASUPOQ, many supernuarkets in working class and marginal areas were closed, some inexpensive goods
ceased to be available while others increased sharply in price. Throughout the society, th2 privatization
process, which is also extending throughout the rural econcmy (see below) and even to the heretofore
sacrosanct petroleum industry, is providing an opportunity for private entrepreneurs to further amass
ulniprecedented economic and political control over the domestic economy.

6) The concentration of capital. The rewards to the Mexican beneficiaries of the new development
and international integratiorn stirategy are fabulous. In Chapter 6, | pointed out that labor’s participation in
Mexican personal income had declined from 36% in the mid 1970s to 25% in 1988; by 1992, this had fallen
even further to 23%. The data from the Mexican Stock Exchange offer an even more vivid picture: less than
8,000 accounts, including about 1,500 owned by foreigners, control more than 94% of the total value of
shares in public hands.

This centralization of wealth arcused the admiration of the intemational press. Eusiness Week
identified (29/VIl/91) five members of a *proiected plutocracy”’, President Salinas’ “cronies’ as the article
called them, who have benefitted handsomely from the neo-liberal reform package. More recently, Forbes
{20/V11/92) placed them and two other Mexicans among the 289 richest people in the world, whose family
worth is greater than $1 billion each. Increasingly, however, questions are being raised both at home and
abroad about growing social and economic polarization in Mexico.

7) The Mexican stock exchange and the role of foreign capital. This new elite is very proud of its
role in internationalizing Mexican capital and the players in the Stock Exchange (BMV). In mid-1992, 20%
of the total value of securities is held in a very small nurmber of foreign accounts.

The BMV currently plays a very special role in Mexican economic affairs. In spite of the fact that
so few people can afford to invest in the market, the government has attached a great deal of importance
to fuctuations in share prices, and the state development bank, Nacional Financiera, plays a major role in
attempting to assure an orderly market, through transactions executed by its Mexico Fund. As more shares
are cross listed on the NY Stock Exchange (American Depository Receipts), the influence of international
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political events and the political uncentainty surrounding the free trade agreement add an air of instability
to the market, which makes invesiment even more speculative and unpredictable.

Foreign capital plays an increasingly dominant role. Government figures show that foreign
investment is increasing by leaps and bounds; most investinent, untied to any particular investment project.
Even the directly productive investment is concentrating in the commercial and service sectors, propagating
various types of franchise operations and implanting US styles of merchandising which are destroying local
businesses. Qutside of the computer and automobile industries very little is directed to new productive
facilities in manufacturing.

Foreign investors are well rewarded, especially when they do not make productive investments!
During 1991, almost $20 killiod took advantage of Mexico's new opening to feed a spectacular boom of
stock prices; the Mexican environment was particularly congenial, not simply because the index doubled
durirg the year, but also because there is no effective capital gains reporting or taxation mechanism. In mid-
1892, when stock prices began to stagnate, domestic interest rates for passive investments were still almost
three times the prevailing prime rate in the US,

8) The restructuring of the public sector. The trimming down of the public sector and the redirection
of its programs to promote the interests of capital are prime objectives of the present regime. Many state
firms that operated at a deficit were eliminated, public services were cut back, and user charges raised
substantially. On the revenue side, tax collection is being reinforced and new groups drawn into the ranks
of taxpayers; the changes in regulations are so frequent and complex, that a new insurgent taxpayer
movement charges the government with "fiscal terrorism”. ’

The cutbacks in the bureaucracy and in public services for the working class and peasantry are
not simply measures to deliver the existing social wage more efficiently; they represent deep cuts in service
levels and a detericration in quality. The changes have been so profound that privileged employees
throcughout the economy (including the govermnment) are being offered supplementary private sector health
insurance, educational and other benefits. The other substantial change on the expenditure side has been
the important reduction in the costs of servicing the debt, both internal and foreign, as domestic interest
rates fell, and part of the principal was retired or renegotiated. On the revenue side, the surprising result
of the changes is that taxes as a proportion of gross domestic product have not varied substantially over
the past decade; nor has the government been willing or able to impose heavy taxes on the main sources
of personal enrichment since the policy changes of the 1980s. On balance, then, the government has
forcefully reoriented its entire program to benefit the rich and shelter their incomes from taxation.

9) The reorganization cf rural Mexico. Rural Mexico is a special bastion of traditionalism, a
particularly important sector if the Salinas modernization program were to proceed. During the first few
years of the reform program, the administration concentrated on channeling resources to the private farmers
and those ejidatarios who were willing o reorganize their land holdings so that might be cultivated
efficiently using new technologies to produce export crops. At first, the government explicitly abandoned
its cornmitment to food self-sufficiency, but later modified its position as food imports rose to an alarming
35 billion and the popular outcry became widespread; but here again, supports for maize and bean
production were systematically channeled to the nation’s richest farmers in the irrigation districts and the
fertile plains of the north, rather than to the peasant fanmers of the center and south who traditionally sowed
these crops on rainfed lands.

The rural scene was dramatically transformed in late 1881 when President Salinas unveiled his
amendments to Article 27 of the constitution. The new plan, which was ratified in less than two months by
the Congress and the legislatures of all 31 states, proposes to reorganize land holdings and inject corporate
capital into farming, modernizing rural production in a way that a corrupt and underfinanced bureaucracy
has not been able to do for almost a half century. By permitting ejidal title holders to enter into a wide
variety of commercial contracts, the private sector is expected to finance the land improverments and
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culiivation. Many observers consider that the new program will probably be very effective in integrating a
select group of farmers into a new vibrant agricultural expert model. The remaining millions of farmers,
whose plots are too small and/or whose land is of marginal quality, will find themselves increasingly isolated
from the institutional and financial supports which allowed them to continue in the face of unfavorable
market conditions (including heavy export subsidies for grains by the advanced couniries). The
Undersecretary of Agriculture predicts that more than 13 million people will be forced to emigrate from poor
farming communities during the next decade.

To many thoughtful critics, the country can ill afford the effects of a narrowly defined program like
the one presently being implemented.® The environmental and social problermrs which another massive rural-
urban migration would occasion are beyond the capabilities of the system to manage in either economic
or political terms. It also seems particularly unfortunate that at the very moment when Mexico is beginning
to negotiate more equitable terms for the export of its fruits and vegetables, the government is forcing a very
productive sector of farmers to cultivate grains rather than more profitable fruits and vegetables.’

10) The anti-poverty prograrm. Viexico’s anti-poventy program, Solidaridad, offers an imponant case
'study in the use of public largesse for pclitical goals. The program provides an institutional framework in
which organized local groups can channel their collective energies into local improvement projects for
collective infrastructure projects, such as schools, water and sewage systems, paving streets, park
cevelopment and beautification. in the midst of a deepening crisis, the program attempts to comununicate
that the government, the ruling party, and most especially the president, are concerned for people’s welfare.
The adniinistration is clear about Solidaridad’s important mission of mobilizing pclitical support.

A program of new productive enterprises was created to counter the charge that it is essentially
make-work program without any lasting impact. As in past versions of this strategy, the main stumbling block
to the success of such enterprises is the inability of the bureaucracy to work honestly ard steadily in a
collective undertaking which requires reinvestment of profits and substantial on-the-job training. This
approach has failed time and again, not for lack of resources, but rather because of the organizational and
erntrepreneurial skills which cannot be readily instilled in groups of poor people skeptical that the benefits
will be theirs to share in the future; past experience frequently showed them just the contrary, and leads
them to believe that corruption and inefficiency will seal the fate of these enterprises, long before they have
a chance to succeed.

Solidaridad, then is a shcwcase program, a celebrated example of the skillful exercise of state
power for political mobilization in marginal areas. It communicates an apparent concern for the welfare of
many groups which are not part of the dominant modemization and integration scheme. In an environment
of marginality and hostility or mistrust, this program creates a window of opportunity for people desperately
struggling to survive or opportunistically resigned to accept whatever crumbs they can glean from the
federal budget. Solidaridad does not fool many into believing that the present economic strategy offers real
oppertunities for "Los de abajo" ®

The spoils {and costs) of success

The Salinas reform program sparked an early recuperation in economic growth. The government
aovercame the confidence crisis and reduced the credibility gap which had been so significant in
undermining sirnilar programs elsewhere in Latin America; in fact, one American expert likened the *radical
nature* of the fiscal alignment in Mexico io "four or five Gramm-Rudman adjustments that the United States
has never even managed one”.?

Public support for the regime is still quite widespread. The international press understandably
celebrates the substantial benefits which the Mexican adjustment process has delivered. It offers concrete
avidence of the bounty of the neo-liberal economic package, and a model to be adapted for the solution
of the adjustment problems suffered by other countries in the hemisphere as well as by those which recently
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emerged from the economic union of so-called socialist couniries of eastern Europe. The bold steps to
overcome the "revolutionary heritage® which led the country to back away from joining the GATT in the early
80s, to limit the role of foreign investment in the economy, and to insist on protecting wcrkers and the
reasantry, are widely praised as examples for others to follow. The reform package has delirered tangible
benefits to inportant segments of the international banking and industrial community: preferential access
to enterprises in the process of being privatized; a draconian program of wage controls to assure high profit
rates; easier access to the couatry's abundant natural rescurces; and very high yields on financial
investments, often sheltered from taxation.

A short list of the special benefits delivered to the various social groups may help to explain the
continuing internal suppozt: 1) high domestic interest rates for holiders of the internal debt during the first
stage of the program assured ernthusiasm from the rentier class; 2) a virtually unlimited (and very profitable)
flow of irnported consumer goods by the commercial sector helped control inflation and made a real
contribution to the welfare of the worldng poor while allowing the rich to enjoy a consumer binge of
unprecedented propertions; 3) the legalization of severa! million (ilegally) imported vehicles ostensibly for
use in rural Mexico, was a very inexpensive way of reducing discontent among a numerous group of poor
(but not destitute) farmers and influential provincial leaders; 4} high profits for the newly privatized financial
systemn were assured by permitting a large spread between passive and active interest rates, and by
creating a new obiigatory pensicn system to be administered by the banks; and 5) credit programs tc
promote private consumption of computers, automobiles, and other consurmer durabies as well as to finance
housing assuage the ire of the middle class, which was particularly hard hit by cutbacks in the bureaucracy,
declines in real incomes, tighter controls on wages and taxes, and disproportionate rises in the costs of
services.

As we suggested at the beginning of this chapter, however, the program is in danger of becoming
a Pyrrhic victory. The short-term gains are coming at the cost of dismantling the economy and disintegrating
the society. Competing imports have displaced entire segments of industry oriented towards the intermal
market; producers often transfornn themselves into importers, unable to compete with the price or relaxed
qquality standards allowed fcr imported geods. The plight of rural producers is even more dire: the onslaught
against the peasantry has intersified, as government withdrew its support and the private sector is
concentrating on specific regions and producer groups. Dynamic sectors —the apparent beneficiaries of
an internationalized economy— like the maquiladora plants, ihe auto and computer industries, the financial
intermediaries, and tourism, are certainly generating attractive profits for their owners, and sizable volumes
of "‘non-traditional” exports, but they do nct create sufficient employment opportunities to meet the needs
of the labor force, nor will they redistribute income, since they are tightly controlled by a small financial
elite,

The environmental disaster of uncontrolled growth is ailsc coming home to roost. The problems of
Mexico City are legion and well kniown. The explosion of the main sewage line in Guadalajara as a result
of fuel seepage suggested the depth and breadth of the damage that contamination has inflicted throughout
the country. The border’s preblems are not uniquely Mexican, but the hoard of children borm without brains
in 1992 along the Texas border were all of Latin mothers. The President has declared the environment to
be a priority, and was awarded & prize for his boid statements, but the present strategy offers little solace
to those who are searching for & more balanced pattern of growth.

An integrated future

Both George Bush and Carlos Salinas have staked a great deal of their political future on the free
trade negotiations.!° As the national teams wind up the NAFTA negotiations, it is becoming clear why
opposition has spread from human rights, labeor, and environmental groups to broad szgments of the
business community. The apparent contradiction between favorable public opinion surveys and the deep
seated opposition from many knowledgeable comumnentators is a result of the divergence between the
promised benefits to consumers and the worrisome results of specific sectoral forecasts which project
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declining employment and/or incomes for broad segments of the population in all three countries. Most of
these evaluations agree that the governments of all three nations will be unable to oblige the beneficiaries
frem the trade agreement to compensate the losers within each country.

As the negotiations draw {o a conclusion, a new phenomenon has emerged in Mexico: the beginning
of broad-base coalition politics that transcends national boundaries, individual issues, and sectarian
positions. The Mexican coalition has been successful in forcing the government to reveal more about the
negotiating process than it would have liked (but still not much), and to seriously listen to the concemns of
grassroots constituencies (although not modify its strategy). The NAFTA negotiations have introduced
another important new element onto the political scene in Mexico: multinational collaboration has also
become an acceptable and even an almost respectable tool for the political opposition. These modifications
in grassroots and party pelitics’will have far-reaching and unpredictable effects in the future.

The economies of North America are integrating. The FTA will accelerate this process, but cannot
address the fundamental problems of any of the three. For Mexico, integration will mean more trade and
nore employment; production will continue to increase in certain privileged sectors. Productive imbalances
and social polarization are exacerbating. But now there are fewer institutions prepared to deal with the
problems that the new strategy is creating and the people that it is leaving behind. The present strategy is
betting that foreign investors will bring sufficient resources to Mexico to pay to correct the problems: This
seems like a hazardous gamble.

Dale tiempo al tiempo

Mexico's econcmy will become even more distorted in t'he coniing years, if the present development
strategy has time to mature. Impcrtant segments of the population are being excluded, and the country’s
wealth is being revaluec: resources under peasant control are being devalued while those in the hands of
the rich are becoming more important. No thought is given to preserving the country’s rich heritage for
posterity; Mexico boasts a natural comucopia, an indigenous past, an anti-colonial struggle, a brilliant and
abundant storehouse of cultural and artistic creativity, but this has no value, except if it can be sold on
intemational markets or to fickle tourists. '

The War Economy proposed in the first edition of this book has been widely discussed. The peasant
based food self-sufficiency strategy it offers, while workable, is not a sufficient alternative. Fcod production
has become too devalued, too limited in scope, to offer a viable option for most people in rural Mexico. In
the face of the current narrow model of industrial modernization, there is a clamor for a more diversified
productive base, taking advantage of abundant and varied natural resources and the enormous reserve of
inherited knowledge stemming from treasured cultural differences. Such an approach requires solutions to
productively employ an important part of Mexico’s population that still stiuggles to remain in the
countryside.!

Today’s “cientificas" are in such a hurry to eradicate this shameful ard obsolete native heritage that
they have no time to search for an alternative. The culinary wsalth and diversity is no more cherished than
the erormous treasure >f biodiversity which is being annihilated by transnational hybrd seeds and other
paths of progress. Both are themes for poetic discourse, but like the paintings of its famous artists, or the
musings of its writers an4d poets, they are appreciated more for their marketability than their intrinsic worth.
Their contribution to the earth’s integrity or society’s enjoyment is recognized by very few.

These technocrats are unwilling “to give time a chance,’ as the popular Mexican expression might
be translated, to allow society to adjust to the gradual process of international integration which is linking
nations and cultures. And thev forget the lesson of ancther popular saying: that "simply by waking up earlier,
the sun won't rise sooner."'? That is, Mexico —the country, its people, its culture— will not magically
change its course, its very essence, simply because the President orders its industria! structure modified,
its resources sold or leased out, or foreign goods imported on a massive scale. The country is beginning
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to realize the nature of the changes underway; most Mexicans will not easily acquiesce. Ii is still too soon
{o predict the modifications they will demand. It is likely, however, that the neo-liberal dreams of today’s
ruling elites will be shattered by the vigor of Mexico’s extraordinarily diverse and vigorcus but impoverished
peoples,

ENDNOTES

}. Guillermo Bonfll Batalla wrote a very significant book, México Profundo: Una civilizacién negada (Mexico: Grija'bo, |987), about the
importance of Mexico’s indigenous heritage for the country’s present-day vitality. His recent death leaves us with the message of the
urgency of preserving and enriching our society by assuring a cultural and economic diversity for the future.

2. A group of technocrats in the highest Jevels of policy making who ar mecharnically applying the precepts of neo-liberal restructuring
to all dimensions of life in Mexico. They are broadly criticized by sensitive analysts throughout Mexican society for they lack of
corsideration of many important facets of national life and their apparent disregard for the welfare of the mass of poor people who
comprise more than 75% of the population. They are named after a similar group who dominated high policy positions during the
lengthy period (1876-1910) before the Revolution when President Porfirio Diaz imposed a dictatorial regime. For more on this period,
and a general introduction te the profound problems that presently beset the couniry, see Judith A, Hellrran, Mexico in Crisis, New
York: Holmes & Meier, 1983, (second edition).

3. This is the title of a best selling book about Mexico by NY Times reporter Alan Riding (New York: Random House, 1986).

4. Mexico is playing an active role in negotiating free trade agreements (fia) with other Latin American countries. Even before the {ta

with the United States was signed, It had signed an agreement with Chile and negotiated others with the Central American countries

and with Venezuela and Colombia. A similar agreement is likely to be negctiated with the Mercosur (Argentina, Brazil and Uruguay).
’

5. Teresa Rendén and Carlos Salas are among the most insightful analysts of the employment and wage data in Mexico. For a shart
discussion of recent tends see their article: “Subocupacién o trabajo precario? Algunas caracteristicas del empleo en México en los
aftos ochenta,” en Demos, Number 5, 1992,

6. For an informed discussion of this pelicy direction, see the various articles in Cynthia Hewitt de Alcantara (ed.), Reestructuracién
econdmica y subsistencia rural, México: El Colegio de México, 1992.

7 Production controls are imposed by allocation of water use penmits in urigation disticts. If farmers in selected areas wish to receive
water to cultivate export crops, they must also agree to produce basic grains for the internal market; high interaal prices, however,
guarantee attractive rates of return on thiese crops.

8. This is the title of a popular and universally acclaimed novel of the revolutionary period by Mariano Azuela celebrating the ideals
and victories of those who joined the struggle (1912).

9. This is a judgement made by a grcup of analysts from the International Monetary Fund; the American, Dr. Willlam Cline, of the
Institute of International Economics, was referring to the severe budget cutting measures which the Congress unsuccessfully attempted
to impose on the US presidancy. IMF Survey, July 8, 1992, pp. 214-215.

10. Although the Canadian Prime Minister slsc streagly supports the NAFTA, his popularity is already so low that few predict that he
will survive the coming elections.

il. This short paragraph owes a great deal to Guillenmo Bonfil's insightful argument that a recognition of the vitality of Mexico’s
indigenous past is essential for a solution to the country’s present problems. The search {or these solutions is the basis for our present
research agenda. One of his last articles *Por la diversidad del futuro* (Qzrasca, Number 7, April 1992, pp. 12-18) vividly expresses
tha problems created by the confrontation between the trend towards neo-liberai globalization and the possibility, indeed the necessity,
of a different more plural world, if humarnity and the earth itself are to survive. This current of thought has become increasingly
parvasive in Mexico and elsewhere in the third world, where people of many different persuasions and approaches are developing
these ideas as analysis, programs, and political piatforms.

12. In Spanish: *No por mucho madrugar, amanece mas temprano.’
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VOLKSWAGEN DE MEXICO:
UNA REESTRUCTURACION SALVAJE

Arturo Anguiano

1. Un conflicto reveiador

El reciente conflicto en la empresa Vclkswagen de México ha sido un
verdadero revelador de la situacion de los trabajadores mexicanos y de las
inquietantes perspectivas de sus sindicatos.

La Vcelkswagen es una de las empresas mas prdsperas del pais y con mejores
posibilidades de desarro!larse en el marco del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada'. El Sindicate Independiente de Trabajadores de la
Industria Automozriz Voikswagen de Méxice (SITIAVW) -destacado por una
actividad sindical intensa, capacidad de respuesta y muitiples experiencias de
movilizacion y hueigas- habia logrado un contrato colectivo, prestaciones v

salarios gque lo mantuviercn muy por encima del promedio de los

1 Entre 1988 y 1691 la empresa Volkswagen de México incrementd su produccién en un 249 %, al pasar de
59 mil 846 a 208 mil 940 vehiculos y en 1992 esperaba alcanzar la cifra de 240 imiil. Sus ventas externas
fueron de 473 unidades en el primer ano mencionado a 50 mil 503 en el segundo y ascendieron a 31 mil
247 durante ei primer semestre de 1992. En el mercado nacional, tan sélo en 1990 incrementd sus ventas en
72.4% (Cifras de la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz, tomadas de La Jornada, 18.08.92).
Sobre las expectativas de la industria automotriz frente al TLC véase por ejempio "Cinco industnias en el
umbral del libre comercia”, Comercio exterior, México, agosto 1982, pp. 724-730.
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trabajadoresz. De golpe, el pasado 18 de agosto de 1992, por decisién de un
organismo gubernamental (la Junta Federal de Conciliacién vy Arbitraje,
dependiente de ia Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, STPS) fueron
complietamente desmantelados todos los logros alcanzados por el sindicato
durante dos décadas y se desmoronaron la fuerza y la estructura organizativa
y participativa que ioc habfan singularizado dentro del panorama sindical.
Literalmente, de la noche a la manana fueron despedidos mas de 14 mil
trabajadores sindicalizados vy recontratados casi todos ellos, pero en
condiciones precarias. Su propio sindicato amanecid transfigurado y, sin que
entendieran porque, hubieron de reatiliarse a él de manera obligatoria.

Se puede comprender que un conflicte al interior de un sindicato -como el que
se entabld en el sindicato de la Volkswagen de México durante los meses de
julio y agosto de 1992- sea aprovechadc por la patronal para hacer avanzar
propuestas que no habia podido negociar en los tiempos y ritmos normaies de
las negociaciones capital-trabajo. Pero es dificil concebir un desenlace tan
dramatico y de consecuencias tan profundas y duraderas sin un cambio
cualitativc de la relacién de fuerzas de los actores sociales. La clave aqui,
como muchas cosas en Viéxico, no se encontrara sin considerar el caracter, la
magnitud y el peso decisivo de la intervencion gubernamental. Por esto
podemos decir que el conflicto en la Volkswagen revela también la naturaleza
del programa de reestructuracién social y politica, y nc sélo productiva, gue

pone en practica el gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

2 Para una rdpida hojeada de la historia del contrato colectivo y la situacién de los trabajadores en la
empresa véase Graciela Bensusdn y Carlos Garcia, "Las relaciones laborales en la Volkswagen de México",
La Jornada Laboral, México, mim. 19, 27 de agosto 1992, pp. 3-7. También pueden consultarse con
provecho Fernando Herrera Lima, "Reestructuracion de la industria automotriz en México y respuesta
obrera”, E!l coridiano, ntim. 46, marzo-abril 1992, pp.27-33 y Enrique de la Garza, "Reconversién
industrial y cambio en el patrén de las relaciones laborales en México”, en Arturo Arnguiano, coordinador,
La modernizacion de México, UAM, México, 1990, pp.347-349.
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2. La divisidon del sindicato

Ei primero de julio estalla una huelga en la planta Volkswagen por la falta de
acuerdo entre el sindicato y la empresa respecto al monto de incremento
salarial. 36 horas después, sin embargo, se levanta la huelga y concluye asi ia
revision salarial y del contrato colective. Sin embargo, pronto trasciende ia

”w

existencia de un "cenvenio marco sobre flexibilidad” firmado en forma paralela
por el secretaric general del comité ejecutivo (CE) del sindicato, Gaspar
Bueno, vy la representaciéon de la empresa, sin que se haya consultado e
informado ni a la comisién revisora (de la que formaba parte el CE y que era !a
encargada de la negociacion durante el conflicto) ni mucho menos ai conjunto
de los trabajadores.

Comienza a manifestarse cierto descontento por el intento de la empresa de
aplicar las deconocidas medidas del convenio secreto. El 20 de julio se retnen
algunos delegados seccicnales (170 de 214) y, con el apoyo de 2 mil firmas
de sindicalizados, llaman a una asambliea general. Esta se realiza el 21 de julio
y en ella se decide destituir a la direccién sindical, criticando en particular al
secretario general, a quien acusan de haber negociado a espaldas de ias
bases, afectando el contrato colective. Ahf se nombra un comité interino y se
solicita su reconocimiento ante las autoridades laborales®.

Cristaliza asi la divisién del SITIAVW que se habia expresado hacia unos

meses con motivo de la eleccidon del comité ejecutivo. De hecho, el comité

interino y el movimiento de protesta que se inicia serda encabezado por Jesus

3 En México, el gobierno se ha reservado una intervencion decisiva en la vida de los sindicatos con &f fin
de encuadrarlos y regimentalos mediante innumerables medidas administrativas y legales. De hecho se
atribuye la prerrogativa dc validar o nulificar la existencia de los sindicatos con el expediente del registro y
el reconocimiento de las direcciones sindicales.
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Valencia, quien habia sido candidato a secretario general por la planilia
derrotada en diciembre”.

A la inestabilidad de la situacion en que se encontraba ia nueva direccion
sindical, se aiade asi un enfrentamiento que dividird y polarizari al sindicato.
Surgen protestas y movilizaciones. Mas aun, los disidentes realizan algunos
paros en la planta entre el 20 y el 22 de julio para presionar por el
desconocimientc del comité ejecutivo.

La empresa se declara al margen del conflicto y desde el dia 27 decide
suspender unilateraimente todas las labores. Ei 28 de julio, bajo el argumento
tegai de "fuerza mayor", demanda ante la JFCA la terminacién de las
relaciones laborales colectivas e individuales con los mas de 14 mil
trabajadores sindicalizados. Ese mismo dia, de manera por demds simultanea y
coincidente, empresa vy direccién sindical rescinden y  expulsan
respectivamente a2 14 trabajadores impulsores del movimiento, todos ellos
delegados sindicales de seccion y miembros del comité interino.

La Secretaria del Trabajo no recenoce la legalidad estatutaria de la asamblea
ni por ello mismo sus acuerdos. De esta forma, en medio de movilizaciones e
intentos de mediacién por parte del secretario del Trabajo, los disidentes
repiten el procedimiento apegéandose estrictamente a las normas estatutarias.
Entonces, en una nueva asamblea general que reunio el 15 de agosto a 8 mil
494 sindicalizados, de un total de 14 mil 233, incluyendo a los 152 delegados
secciones convocantes, se ratificé el desconocimiento de la direccién sindica!
y el nombramientc del comité interino. No hubc tiempo ya para que la

Secretaria del Trabaio mostrara su disposicidn a aceptar la clara decisién

4 En las elecciones para el cambio de la direccién sindical efectuadas el 28 de noviembre de 1991
participaron 17 planillas, teniéndose que efectuar a principios de diciembre una segunda vuelta electoral
pues ninguna de ellas alcanzo mds del 30 % de votos requerido por los Estatutos. De las dos planiilas con
mayor apoyo salio electa, por sélo 80 votos de diferencia, la encabezada por Gaspar Bueno, en un contexto
de fuerte abstencionismo ya gue votaron 6471 trabajadores de un padrén de mds de 10 mul.
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colectiva de los trabajadores de !a Volkswagen ni validar su proclamada

neutralidad.

3. El goipe

El 17 de agosto la Junta de Conciliacidon y Arbitraje, que dificilmente actua al
margen de! gobierno a pesar de su autonomia formal, emitid una decision
favorable a la sclicitud de la empresa, dandc por terminadas las relaciones
laborales individuales v colectivas con los trabajadores sindicalizados de la
empresa automotriz. Esto significa el fin del contrato colectivo hasta entonces
vigente, el despido e indemnizacion de todos los trabajadores.

Sin embargo, supuestamente gracias a la intervencion del secretario del
Trabajo, Arsenic Farell, ios dirigentes sindicales y los representantes de la
empresa se reunen de madrugada , y elaboran y firman en unas horas un
nuevo contrato colectivo. Y hasta nuevos estatutos dei sindicato, planteados
como condicion de la empresa para !a negociacion.,

Nuevo contrato colectivo, nuevas relaciones de trabajo, nuevos estatutos
sindicates, nuevo sindicato, direccion sindical readecuada. Todo cambid
sorpresivamente sin que los trabajadores tuvieran ninguna participacién en la
creacion del renovado escenario donde fueron forzados a regresar a trabajar,
a riesgo de perder el empieoc y el sustento. Quedaron en pié, por supuesto, las
sanciones y exclusiones de quienes dirigieron y destacaron en la movilizacion.
So6lo se dio Ia recontratacion del 90% de los trabajadores, cerrdndose las
puestas de la Volkswagen, entre otros, a los delegados disidentes.

Al final de cuentas, ni hubo cierre definitivo de la Volkswagen de México, ni
se indemnizd a nadie (la empresa se ahorré un gasto considerable). Es decir,

en el fondo no existid terminacidn de las relaciones laborales, como o dispuso
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el laudo de la JFCA, sinc un cambio drdstico y generalizado de /las
condiciones y las relaciones de trabajo, facilitadc por la intervencién
gubernamental en el conflicto. Es mas, la fragilidad y ausencia de sustento
lega! del acuerde de la JFCA -una opinion generalizada en los medios juridicos
y de ia opinién publica mexicana’-, fue lo que condujo & los actores del
desenlace inesperado a tratar de impedir su cuestionamiento o posible
anulacion.

Los trabajadores automotrices, en efecto, sélo fueron recontratados mediante
la firma previa de un dccumento en que se obligaron a manifestar su
conformidad con ¢i laudo del 18 de agosto, comprometiéndose a no efectuar
ninguna accién contra él, incluso a desistirse de intentar un juicio de amparo,
que era la inmediata respuesta legal a interponer. Renuncian incluso a la
posibilidad de afiliarse a otro sindicato distinto al SITIAVW y gueda asentado
que en caso de que se produjera cualquier modificacion del taudo y en el

convenio del 18 de agosto, el vinculo laboral se terminard automaticamente.

4. La caida

Todavia resulta dificil medir y scpesar plenamente la magnitud de la pérdida
de logros histéricos de los trabajadores de la Volkswagen de México. No sdlo
porque resuita fragmentaria la informacién sobre el nuevo contrato colectivo,
sino también porque falia observar la manera como se implementaréan las

medidas de reestructuracion productiva gue expresa.

5 El articulo 433 de la Ley Federal del Trabajo invocado por la JFCA para validar ¢] Jaudo contra los
trabajadores de la Volkswagen, presupone el cierre definitivo de la empresa para dar por terminadas las
relaciones laborales y finiquitar el contrato colectivo y liquidar a los trabajadores. Para la version oficial
puede verse Manuel Gomezperalta, "VW: respeto alos derechos adquiridos”, La Jornada, 25.08.92 y
Francisco Herndndez Judrez, "VYW: experiencias para la modernizacién laboral", La Jornada, 24.08.92.
Una critica representativa es ia del conocido abogado laborista Nestor del Buen, "Laudo Habemus”, en ¢l
mismo diario, 18.08.92.
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Al parecer, el nuevo contrato colective de trabajo modifica drasticamente el
anterior {mas de la mitad de las clausulas) vy crea cinco nuevas donde se
incorporan los disposiciones dei famoso convenio scbre la flexibilidad que
suscito el conflicto al interior del sindicato®.

De hecheo, las modificaciones se inscriben dentro de la politica de
reestructuracidn preductiva que el gobierno de Salinas ha estadc poniendo en
practica en vistas a la modernizacidn de la economia y su preparacién para €i
relanzamiento en el marco dei Tratado de Libre Comercio de la region
norteamericana. Su objetivo inmediato es el restablecimiento de la autoridad
patronal en la ernpresa y 1a flexibilizacidn de las relaciones de irabajo. De esta
forma se busca crear las condiciones para el mejoramiento de la productividad
del trabajo, verdadero Taldén de Aquiies de la economia mexicana.

Por principic de cuenias, la empresa se atribuye la aplicacidon unilateral de iz
nueva politica productiva. Por consiguiente, se excluye al sindicato en la
definicién de normas y procedimientos de trabajo. Flexibilidad, como siempre,
quiere decir primero que nada manos libres para la patronal. Se plantea
contractualmente la libre decisidn unilateral por parte de la empresa sobre los
cambios de puestos, categorias y horarios, y se reserva la cobertura de
vacantes (antes fundamental para garantizar la exclusividad sindical en la
contratacion y la posibilidad de la afiliacién forzosa). Mas adn, se autoriza la
contratacion de terceros por fuera del sindicato para no importa qué trabajo
dentro de la planta.

En fin, desaparece en la practica -y en |a normatividad- lg bilateralidad

respectc a la planeacion, organizacion, supervision y administracién de los

6 Los datos sobre el contrato, asi como la mayorfa de las informaciones que sirvieron para la elaboracion
del presente articulo, fucron producto de un seguimiento de la prensa mexicana durante ios meses de julio a
septiembre de 1992, especialimente del diano La Jornada, el que se distinguié por la cobartura que le dio al
conflicto. Para los cambios en la contratacidn colectiva nos basamos centralmente en las crénicas de Andrea
Becerril y Susana Rappo, publicadas en el citado periddico los dfas 3, 4 y 5 de septiembre de 1992,
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procesos de trabajc v en cuanto a la determinacién del calendaric de
produccién, que en adelante no tiene porqué informarse siquiera al sindicato.
Se crea un nuevo sistema de trabajoc mediante equipos con lo que se
introduce en el contrato colectivo el contenido central del convenio secreto
sobre la flexibilidad tirmado el primero de julio’.

Algunas de las nuevas disposiciones contractuales entran incluso en
contradiccion cen lo establecido en la Ley Federal del Trabajo (LFT):
contratacion ilimitada de eventuales, supresion del ascenso escalafonario
basado en la antiguedad, fin del derecho a la capacitacidén quedando al arbitrio
de la empresa, limitacion del reparto de vtilidades a 28 dias de salario en lugar
del 10% de las ganancias totales.

Las prestaciones, el ascenso vy los salarios quedan ligados a cuestiones como
puntualidad, asistencia, conocimientos, habilidades, experiencia, aptitudes,
eficiencia y actitud en el trabajo, evaiuados en forma exclusiva por la
empresa.

Manos libres a la patronal para el restablecimiento de la disciplina estricta del
trabajo. Jerarquias y supeditaciones sin posibilidad de cuestionamiento. Por
esto se suprime incluso todo procedimientc para apelar medidas disciplinarias.
Es el fin dei derechc obrero a denunciar abusos de los supervisores y demas
superiores jerarquicos. Es el primado de Ia arbitrariedad de los de arriba.
Menos derechos, mas responsabilidades para los trabajadores. Su
participacién en el nuevo sistema productivo le exige una nueva cultura
laboral. No sélo tiene obligaciones respecto a la produccion, sino ademas son

su problema ia calidad, el registro y control de materiales, la blsqueda

7 El asesor del SITIAVW, Héctor Barba, antiguo dingente de la Tendencia Democritica de los electricistas,
lo explica asi: “Consiste en que todos los trabajadores enfrardn al proceso modemizador a través de equipos
de trabajo que tendrdn desarrcllo propio e integrardn una cadena productiva eficiente, con la modalidad de
que la falta de un trabajador serd suplida por e} resto de los integrantes de la c¢élula” (La Jornada, 19 de
agosto 1992).
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continua del mejoramiento de los procesos, de la organizacion del trabajo.
Deben ser capaces igualmente de ocuparse del mantenimiento preventivo y
ajuste bdsico de "su" magquinaria, equipo y herramientas, sin olvidar la
cotidiana limpieza de su area.

Se ha impuesto, en fin, en la Volkswagen de México, una reastructuracién
salvaje, completamente vertical y autoritaria. De la noche a fg manana, los
trabajadores pasaron de una situacidn privilegiada en té&rminos relativos, a una

situacién precaria y un porvenir inquietante.

5. ¢Fin del sindicato?

El nuevo contrato colectivo de trabajo suprimié sistematicamente todo lo que
pudiera significar intervencion de [os sindicalizados en la administracion de
sus propias condiciones de trabajo. Es dificil comprender cédmo un sindicato
caracterizado por su autonomia y una vida sindical activa relativamente
democratica, se dejd arrastrar sin opciones hacia el precipicio. Seria
descabellado firmar que todo fue preparado y orquestado para destruir uno de
ios bastiones fuertes del sindicalismo mexicano, casualmente atrincherado en
una de ias pocas ramas y empresas industriales cuyo desempeiic se prevé
fundamental en la perspectiva del mercado comun ngorteamericano.

Sin embargo, lo cierto es que un conflicto aparentemente conflicto
intersindical derivé en un desastre para el conjunto de los asalariados, €l cuai
por cierto no es diferente del sufrido en todas partes al paso de ia tormenta
reestructuradora del salinismo.

Ninguno de los aciores sociales carecié de malicia. Aungue la empresa
rechazé en aigin momentc negociar con cualquiera de las fraccidnes en

pugna (pues les habia "perdido la confianza"), es impositle ignorar la
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coordmaéic’m v acuerdo que en la practica mostraron todo el tiempo I[a
direccién sindical cuestichada y la empresa. iguaimente la actitud ambigua de
la secretaria del trabajo representé una cortina de humo para validar
propésitos de la empresa y respaldar a la direccion sindical.

Después del golpe del 18 de agosto parece como Si reviviera el comité
depuesto s6io para proceder a su suicido y a la liquidaciéon del SITIAVW. Es
publico y reconccide que los representantes de la empresa trasnacional
exigieron e! camuvio de los estatutos del sindicato. La estructura intermedia
constituida por los delegados seccionaies fue desmontada e incluso en el
contrato colectivo desaparecieron como interlocuteres que eran para la
resolucion de los conflictos laborales en los iugares mismos de trabajo. Si bien
todo el poder se concentrd en el comité ejecutivo, en les hechos éste perdio
autoridad y dejo tcdas las decisiones en manos de los representantes
empresariales.

Segun el comité ejecutive, la reforma estatutaria se hizo para acabar con el
"democratismo y el asambleismo™ y darle permanencia y continuidad a la
direccion sindical. Pero en el fondo resulta dificil esperar una revitalizacién de
la vida sindical cuando el sindicato le ha sido expropiado, usurpado, a los
trabajadores.

A la reestructuracién salvaje de la empresas sé6lo puede seguirle en el
sindicato una reorganizacion vertical que apove la nueva cultura de
sometimiento propugnada por las empressa y el gobierno. No parece haber
espacio para sindicatos autdénomos y activos en la perspectiva de la
"modernizacién” de la ecocnomia mexicana. Por eso se pretende reducir a nada
Su presencia y su capacidad de accion. El fin del corporativismo, anunciado
incluso por Carios Salinas de Gortari, no se estda traduciendo en una

desregulacion de un sindicalismo constreiido y supeditado a toda suerte de
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controles administrativos, sociales y politicos. Se libera al capital, se estrecha
la regimentacion estricta del trabajo.

Sorprende cémo una decisidn !legal del gobierno, aparentemente sin vaiidez
juridica, pudc imponer en fric una reestructuracién cargada de salvajismo vy
sin ninguna relacidén con una supuesta democratizacién. La situacidon
defensiva, de receln e incertidumbre en que se ha atrincherado una ciase
trabajadora asediada y golpeada durante diez anos, sin duda prefiguré vy
condiciond la salida de un conflicto intrasindical cargado de perversiéon. A su
vez, la experiencia traumatica del sindicato de trabajadores de la Volkswagen
revelo la profundidad de la derrota infringida por el régimen y el empresariado
a los trabajadores de México. No obstante, ias luchas vy resistencias aisladas,
perc persistentes, que no dejan de manifestarse en las mas diversas regiones
y ramas del pafs, anuncia una situacién que no podra resolverse sino en ei

largo plazo.
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ESTADO, EMPRESARIOS Y CAMPESINOS EN LA MODERNIZACION DEL
CAMPO MEXICANO: UNA ESTRATEGIA.

Luis M. Fernandez Ortiz.
Maria Tarrio Garcia.

1. Introduccién.

En este trabajo se trata de presentar para su conocimiento y discusion, por una
parte, el programa del Estado mexicano hacia el campo. y, por otra, la propuesta
de las asoctaciones en participaciéon, como una de las acciones modernizadoras
para el medio rural, donde de alguna forma se encuentran involucracos, el propio
Estado, el sector empresarial y los campesinos. Es todavia muy pronto para poder
hacer una evaluacion de estas experiencias asoclativas. salvo que se trata de
nomogeneizar las formas de produccién en el campo y de otorgar un tuerte
protagonismo al sector privado-empresarial gque avanza sobre el potencial
economico del sector social como un caso mas de la politica neoliberal vigente.

2. Fl campo en el Plan Nacional de Desarrollo (PND): 1989-1994.

Un aspecto muy general a destacar en este Plan es su caracter netamente
cualitativo: esun documento de estrategiasy objetivos, no de metas cuantificables:

se irata de sefialar el quehacer nacional y las grandes lineas del como hacerlo.
pero no desagrega los datos ni cuantfica las metas concretas. Todo esto es
comprensible si se tiene en cuenta que el PND se ha desglosado después en varios
Programas Nacionales de Mediano Plazo, en este case, en el Programa Naclonal
de Modernizacién del Campo. Por lo que se refiere al campo, si bien se aportan
algunas cifras en el programa correspondiente, todavia prevalece el enfoque y el
¢nfasis cualitativo. Desde otro punto de vista, este énfasis cualitativo del PND
podria sugerir que, a los mas altos.niveles de la Administracion no se tienen datos
confiables sobre la realidad concreta del pais ni sobre las tendencias vy
contratendencias mas probables, y, quizas peor todavia, no se cuenta con mayores
gararntias para proponerse y proponer al pais, metas cuantificables a conseguir en
estos proximos afios. Revelaria esto un altisimo grado de incertidumbre en cuanto
al futuro de la economia nacional, con lo que se estaria reconociendo, al parecer.
la fuerte determinacion de las "variables exogenas” (el contexto internacionalj,
cuyo comportamiento nos resulta, desde luego, bastante imprevisible. Si
consideramos que, en 1989, México se encontraba ya inmerso en un modelo de
"economia abierta", v que la deuda externa (v el servicio de la misma)
condicionaba dramaticamente cualquier planteamiento de desarrcllic nacional.
quizds lo mas adecuado era precisamente, mantenerse en este enfoque cualitativo
de la planeacion y la promocion del desarrollo.
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El PND reconoce un contexto internacional con las siguientes caracteristicas:
imterdependencia, incertidumbre. seguridad no tanto nacional cuanto colectiva
{internacional), competitividad, disminucidn de la actividad (intervencion estatal),
decepcion de las estrategias del pasado, necesidad de tender a "proyectos
socialmente rentables”, etc. Se reconoce, tambien, que "lo tundamental es avanzar
para sanisfacer necesidades v realizar aspiraciones, y que, en diversas instancias,
las estrategias no son fines sino medios para alcanzar los objetivos trazados”’

Vale la pena, por otra parte. destacar algunos rasgos del contexto nacional. "A
parur del final de la etapa armada de la Revolucion” -se dice en el PND- "el pais
experimentd profundas transformaciones y avances en su economia. Entre 1930y
1988, el producto interno bruto per capita se multiplicé por cuatro. Durante varias
décadas mantuvimos un crecimiento anual promedio mayor al seis por ciento. La
estructura econdmica y sociai cambid significativamente. Dejamos de serun pais
tuadamentalmente agricola y rural, para converiirngs en ung sociedad.

predominantemente urbana *. Tanto la contribucién relativa de la zgricultura al

producto, como la parucipacion de la poblacidén rural dentro de la total
disminuveron en forma sustancial.

Las transtermaciones economicas abarcaron diversos aspectos. En especial. el
crecimiento de la infraestructura economica. con el correspondiente aumento de
la capacidad preductiva del pais, tuvo un gran dinamismo que se reflejo en un
intenso proceso de industrializaciéon traducide en un marcado cambio en la
estructura de la producceton. Entre 1930 y 1988, Ia multiplicacidon del volumen de
la produccion de manufacturas implicd que su participacidon dentro del producto
total mas que se duplicara, al pasar del 13 al 27 por ciento. Asimismo, la
urbanizacion del pais propicié que la importancia del sector servicios aumentara
significativamente. "Las décadas transcurridas desde el final (de la etapa armada
de la Revolucidon) no s6!o han sido testigos de profundos de las transformaciones
econdmicas, sino avances substanciales, aunque atn incompletos, en las

condiciones socjales de vida de los mexicanos " *. Veamos algunos indicadores
serfialados en el PND.

El anaifabetismo de la poblacién menor de diez afios de edad bajo del 61.5
a 5.6 por ciento:

'. Plan Nacional de Desarrollo, pg. 6.

PND. (Aclaramos desde ahora que los subrayados, en citas del PND, son
SIEMpre nuestros,

*. PND. pg. 6.
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Sensible disminucion. también, de las tasas de mortalidad;

El sistema educativo, que en la década de los treinta atendia a ocho de cada
cien habitantes, en 1988 atendia al 31 porciento:

Avances similares se observan en la infraestructura de salud, en el mumero

de viviendas con agua entubada y electricidad y en la reduccion de la

mortalidad por enfermedades infecciosas y parasitarias.

No obstante los avances, -continiia €l PND-, "los rezagos continuaron siendo
importantes. Un buen nimero de mexicanos quedaron al margen de los beneficios
del progreso. En la mitad de la presente década, alrededor del 20 por ciento de
las familias percibia ingresos menores al salario minimo, y, para mas del 15 por
ctento de la poblacidn, el consumo basico era inferior a la mitad del que se estima
necesario para satisfacer las necesidades tundamentales. En el campo existen
zonas en que la pobreza alcanza niveles extremos, como lo reflejan los indicadores
relativos a la alimentacién y la mortalidad infantil en el sector™.

Ista referencia la consideramos necesaria para tener un marco contextual
minimo, de luces y sombras, en el que podamos insertar la reflexion especifica
sobre el campo mexicano. Recogemos, por fin, algunas afirmaciones en las que el
PND trata de justificar los cambios en la politica econdomica tanto a nivel global
como sectorial:

1°. Agotamiento de la etapa de crecimiento elevado sobre la base de
sustitucion forzada de importaciones; sucede a mediados de [0s sesenta;
22, Necesidad, por consiguiente, de adaptar la estrategia econdémica al
cambio de las condiciones externas e internas;

32 "Las necesidades del pais. el estancamiento econdmico y las demandas
sociales hacen imperativo el cambio estructural °.

2.1. Modernizacion del campo.

6Que se entiende e¢n el PND por modernizacidn?,

Recordemos que la modernizacion nacional es la estrategia que el mismo Plan
senala como el camino adecuado para el logro de los cuatro grandes objetivos
nacionales: soberania, democracia, crecimientoy bienestar. "La modernizacién de
las estructuras basicas de la sociedad y de aquellas practicas que la alimentan es
una tarea en la que estdn inmersas Ia gran mayoria de las naciones del mundo”.
Pero. (qué significa esta modernizaciéon?. Segin el PND es "una amplia
adaptacion” de (las estructuras econdmicas del pais) a las nuevas modalidades de
integracién v competencia internacionales. O también, "la adaptacién de las

‘. PND, pgs. 6-7.
. PND, p. 9.
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estrategias a las exigencias del mundo actual” °. (Qué es entonces la
modernizacion del campo?. "El objetivofundamental delsector agricola” -contintia
el PND- "es aumentar la produccion v la productividad del campc”. (En otros
apartados se agrega otro objetivo: elevar el nivel de vida de los productores).
"Para logrario es indispensabie su modernizacidon. (del campo), mediante la puesta
en practica de multiples decisiones, entre otras las siguientes:
- la descentralizacion;
- fortalecimiento de la autonomia de gestidn de los productores;
- la concertacion;
- "El ejercicio de una firme politica para promover la eficiencia productiva
y evitar el contrasentido de que, en un pais con grandes carercias, existan
recursos ociosos: tierras, obras de infraestructura, maquinaria,
instalaciones mdustriales y servicios, entre otros”.

"Modernizar el campo implica, de manera fundamental que los campesinos sean
los que determinen sus programas de produccién y sus COmpromisos v sistemas de
trabajo, sin  que las autoridades ejerzan tutelajes anacronicos y nocivos.
Modernizar al campo requiere, también. de la practica de esquemas equitativos
de asociacidn entre ejidatarios, pequefos propietarios y empresarios, que, con
apego a la ley, promuevan el flujo de capital, trabajo de tierrasy recursos ociosos.
el uso de mejores técnicas y la obtencion de mayores rendimientos. Se trata en
sintesis, de liberar la energia social acumulada en el campo mexicano a partir del
fortalecimiento de las estructurasy formas de organizacion que hayan demostrado
eficacia, para emprender una cruzada nacional que promueva su reactivacion y
eficiencia productiva"’.

Dos vertientes de la politica agricola: "aumentar el bienestar de los productores
de bajosingresos,y promover ia oferta abundante de alimentosy materias primas’.
Otros propositos de este Plan son los siguientes:

. Acabar con el rezago agrario;

. Desacelerar y ordenar la emigracién;
. Lograr la soberania alimentaria;

. Lograr precios remuneradcres.

B N R N

Terminamos este apartado con unos parrafos que tratarian de justificar la
necesidad de los cambios a la legislacién agraria que se propondrian poco tiempo
después:

"Es indispensable afirmar !a seguridad juridica en la ienencia de la tierra y
concentrar el esfuerzo en otras acciones para promover la modernizacidn

°. PND, pg. 135.

. PND, pg. 71.
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econdémica y social de! campo”. "Las tierras de ejidos y comunidades se han visto
sujetas al comercio y al rentismo en una proporcién importante, violandose las
disposiciones legales en la materia. Reconocer esta realidad es el inicio para
encontrar nuevas soluciones de fondo que den garantia plena ce seguridad,
permanencia e incentives en la tenencia de la tierra. Garantizar su utilizacion
productiva es la base fundamental del programa de desarrollo rural. Asimismo,
evitar el minifundio disperso e improductivo es uno de [0s requisitos
indispensables para impulsar e incrementar el empleo de técnicas modernasy la
productividad en el camapo” ®.

Nonos detendremos a rebatir esta concepcidn tan distorsionada -o 1deologizada-
de! minifundio. Reccrdemos, nada mas. que el minifundio es un problema
estructural, y que subsistird mientras exista esa enorme sobrepoblacién relativa en
el campo. vy esta scbrepoblacion., a su vez. es un efecto -no deseado. pero
inevitable- de la incapacidad del sector industrial v de servicios para absorber a
la PEA que se origina, precisamente, en la modernizacion del campo. En estas
circunstancias, el trabajo en la pequefnia parcela -minifundio- forma parte de las
miuliiples -y precarias- estrategias de sobrevivencia de un campesinado
semiproletarizado.

5. Ei Programa Nacional de Modernizacién del Campo (1990-1994).

Dedicamosun breve espacio al Plan Nacional de Modernizacion del Campo tanto
por la limitacion de espacio como por el hecho de que las ideas-eje de este
Programa ya hemos tenido ocasiéon de verlas en el PND, siendo el PRONAMOCA
una especie de desglose de los planteamientos de dicho Plan. En tal sentido nos
limitaremos a rescatar las principales caracteristicas de este Programa taly como
aparecen en la "presentacion” del documento oficial.

Después de justificar este documento de planeacidon por Ja "existencia de una
gran amplitud de necesidades y la complejidad misma de la problematica del
campo”, se afirma que "las medidas de politica contenidas en este Programa
buscan dos objetivos fundamentales: incrementar la producciény la producctividad
en el campo y elevar el nivel de vida de la familia rural. La obtencién de estos
objetivos presupone. por un lado, la participacidon de lcs productores en un
proceso con un claro sentido democraticoy, por otro, el pleno respeto a las formas
de organizacion y de tenencia de la tierra establecidas en la Constituciéon”’.

Ahora bien, la forma en gue el gobierno de la Repiblica traté6 de promover la
participacion de las organizaciones campesinas -en el oficializado esquema de

. PND, pg. 72.

9

SARH, Programa Nacional de Modernizacién del Campo (1990-1994).p. 1X.
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concertacion- fue la reaiizacion de diez reuniones '°. en diversos estados, en las

gite se presentarony discutieron, ante el Presidente de la Replblica las principales
problematicas del campo y de los campesinos.

Algo que se habia planteado ya en la campana de Salinas de Gortariy que se
entatiza desde la presentacion del PRONAMOCA es la centralidad de la
MODERNIZACION. Esasicomo se recuerda la necesidad de "modernizar cuatro
aspectos fundamentales de las actividades en el campo: Los relativos al marco
juridico. al institucional, a los de los instrumentos de politica econdémicay a los
de la participacion democratica de los productores del campo” .

El Programa Nacional de Modernizacidon delCampo "se divide en tres secciones:
la primera presenta el diagnoéstico y la problematica del sector agropecuario y
forestal, analizando la evolucién de la produccion y de la productividad en el
sector agropecuario, asi como {(la evoluciéon) del bienestar rural. La segunda
seccidon expone las politicas tanto generales como particulares derivadas del
objetivo de aumentar la produccion y la productividad del campoy elevar el nivel
de vida de las familias que habitan en el sector rural. Este apartado define la
estrategia de modernizacion del sector. La politica de modernizacion del campo
es objeto de la tercera seccion. Esta contiene tres apartados que desarrollan las
medidas de politica para los sectores agricola, pecuario y forestal en materia de
instrumentos de apoyo v estimulo al campo, productos especificos de estos
sectores, y las acciones de politica para mejorar el bienestar de la familia rural *.

4. La reforma estructural y el sector agropecuario,

La reforma estructural, seguida por el pais desde 1982, se compone de un
paquete de medidas de aplicacién gradual, recomendadas por las instituciones
financieras internacionales. Una de estas medidas seria la reforma juridica. que
trata de la adecuacidn de las leyes a las necesidades de la politica econémica, de
acuerdo al modelo de desarrollo implementado por el gobierno. Las recientes

transformaciones a la legislacion agraria del pais, hay que entenderias a partir de
esta reforma total.

El cambio estructural para el campo se expresé en los cambios a las leyes sobre
tierras, bosques, aguas y crédito, mismas que son denominadas en el discurso
pelitico oficial como medidas para "reformar la revolucién”. Estas comenzaron por
la Reforma al Art. 27 Constitucionai, la Ley Agraria v su Reglamento, la Ley de
Crédito Rural, la Ley Forestaly la Ley de Aguas. Su andlisis no representa, en este

“. Los subrayados son nuestros.
. PRONAMOCA, Presentacion, pg. X.
“, Ibidem.
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momento. nuestro centro de interés sélo las mencionamos porque son el nuevo
marco juridico en el que se insertan las estrategias de desarrolio rural impulsadas
por el gobierno y que nos permiten comprender el contexto politico de la
propuesta del sector empresarial para la modernizacion del campo, realizada con
anterioridad a la reforma juridica, asi como el proyecto de las asociaciones en
participacién como la estrategia modernizadora de este sector.

3._Las asoclaciones en participacién: (Una estrategia del Estado para el
desarrollo rural vy el bienestar campesino?.

Queremos esbozar, aunque sea de manera resumida, algunas caracteristicas de
las Asociaciones en Participacién, como figuras organizativas propuestas por el
Estado para la capnalizacién del sector social. Algunos investigadores han
considerado estos proyectos como una tercera via ajena a la privatizacion y al
estaismo, que contempla la necesidad de flexibilizar las modalidades de
asociacion entre los diferentes agentes reconociendo la libertad de los productores
para desarroliar todo tipo de formas asociativas. Su finalidad representa una nueva
concesion del gobierno al sector privado, un nuevo espacio de acumulacion sobre
las tierras de buena calidad del sector social para que puedan hacer negocios. Se
busca de esta manera que los capitales privados puedan fiuir al campo par
modernizar la agricultura mediante la aplicacion de un esquema de corte
empresarial bajo la direccidon de la iniciativa privada .

Las expectativas concedidas, por el gobierno, a las asociaciones en participacion
como una estrategia para capitalizar y modernizar el campo, la existencia de mas
de cien proyectos de acuerdo a esta modalidad que en buena medida comprometen
la tierra, las exigencias privatizadoras del modelo neoliberal vigente en el pais. y
les intereses de los grupos capitalistas privados, tanto internos como externos, son
elementos que presionan para las transformaciones de las instituciones nacidas de
la revolucion agraria de 1910 expresados bajo el mito de la "reforma a la
revolucion”. Un discurse todavia enmascarado con el ropaje de la "reforma
revolucionaria” encubre los profundos cambios que se dan en torno a sus objetivos.

Las asociaciones en participacidn que se constituyeron con anterioridad a los
cambios del art. 27 Constitucional, no disponian de un marco juridico adecuado.
La legislacién agraria sélo permitia la Asociaciéon en Participacién para la
explotacion comercial y la transformacion industrial de los recursos ejidales, no
agricolas. Para su constitucion se ha recurrido a la Ley General de Sociedades

?. Manrrubio Munozy Angela Fontes, Asociacién en participacién en el campo
mexicano, CIESTAAM, Universidad Auténoma de Chapingo, 1991, México,
pg. 3.
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Mercantiles de 1934 en su capitulo XIiI, art. 252 a 2359 . Sin conseguirlo
plenamerte, la Ley de Fomento Agropecuario, tratd de adecuar el marco juridico
para 1mpulsar nuevas formas de asociacion. Pudo, no obstante, actuar como un
catalizador de las fuerzas para impulsar proyectos de Asociacion entre estos
diversos agentes. Es asi como el FIRA " promovié un Programa Especial de
Asociacion de Empresarios con Productores de Bajos Ingresos, que contaba en
1991, (antes de la reforma juridica que comenzé a fines de afio y que amplia el
marco legal de estas organizaciones), con 94 asociacienes. Productores de bajos
ingresos, segin el FIRA, pero que disponen de recursos de buena calidad, capaces
de convertirse en la base territorial de una gran empresa agricola y que las
condiciones de relacién con las instituciones financieras, el sistema de
mediaciones con el mercado, los bajos precios recibidos por sus productos dentro
de una politica de subordinacion del sector al modelo de industriaiizacion y las
tendencias desmovilizadoras a nivel sociopolitico, fueron efementos que llevaron
a la descapitaiizacién del sector social aun en los casos de la agricultura
campesina modernizada. Dentro del sistema sociopolitico todavia no han sido
suficientemente analizados los efectos negativos del corporativismo sobre el sector
social que neutralizé sus demandas y debilité su capacidad de negociacion. El
coorporativismo actud, sobre el movimiento campesino, como una camisa de
fuerza que lo limitd a la aceptacidn de las dadivas politicas que hoy son definidas,
por el mismo gobierno, como "populismo” inaceptable.

5.1 Caracteristicas de las asociaciones en participacion.

izste proyecto encuentra su razén de ser en las estrategias modernizadoras del
Plan Nacional de Desarrollo (1989-1964), v del Plan Nacional de Modernizacion
del Campo (PRONAMOCA), (1990-1994). ¢ onsiderados, ambos. como la base
normativa para la transformacion tanto de las estructuras "anquilosadas" como de
las viejas insutuciones salidas de la revolucidn, que ya no se adaptan a las

necesidades de los nuevos tiempos en donde la eficiencia y competitividad debe
superar a los antiguos "populismos".

Una aproximacidén a una definicién sobre las Asociaciones en Participacién, la
encontramos en el siguiente parrafo de la Secretaria de Agricultura: "Por sus
caracteristicas, la ascciacién_en participacidén permite a los ejidatarios o

comuneros. sin perder la titularidad v posesion de las tierras, aportar su
produccidn en asociacidn con _inversionisias, que ademds de aportar recursos
crganizan la produccion y productividad. En la préctica, estos contratos se

. Manrrubio y Fontes. ob. cit.pg. 4.

“. Fideicomisos Instituidos en Relacién a ia Agricultura.
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companan_de fideicomisos para dar transparencia al manejo de_recursos v
arantizar la equitativa distribucidn de los beneficios” .

el
o

lL.a Secretaria de Agricultura v Recursos Hidraulicos considera a las
Asoclaciones en Participacion como una de las modalidades asociativas para el
desarrollo de proyectos productivos en el campo mexicano. "Esta forma de
vinculacion entre los agentes productivos se considera de gran utilidad para
aprovechar la potencialidad del sector rural, debido a que puede fortalecer con
recursos econoémicos v tecnoldgicos a los productores agricolas propietarios de la
tierra, a través del desarrollo de proyectos rentables basados en la produccion.
rransformacion y comercializacion de productos agropecuarios y forestales” . El
organismo estatal tiene una concepcion integral de la agricultura que va desde la
producciéon hasta el acondicionamientoy/o transformaciony comerciclizacion, por
lo que estas asociaciones serian complejos que integrarian todas las fases de la
cadena productiva. "El contrato de Asociacion en Participacién ... tiene por objeto
formalizar con justicia v scguridad la asociacion entre productores rurales e
inversionistas privados, naclonales o extranjeros a efecto de obtener mayores
niveles de produccion de productos primarios, incrementos en la productividad del
sector agropecuario, comercializacién eficiente de sus productos, abastecimiento
oportuno y suficiente en calidad v cantidad para la industria agroalimentaria v
agroindustrial y una creciente integracion de los productores en el proceso de
transformacion y comercializacién de sus productos.... ademas de asegurar la
comercializacion de los productos objeto del contrato, incluve la aportacidn por
parte del socio empresarial de capital de riesgo y/o apoyos financieros mediante
créditos directos o como aval de financiamiento bancario o de garantias, asistencia
técnica y experiencla empresarial y administrativa; los productores asociados
aportan el producto de su tierra y su mano de obra, asi como la infraestructura
agroindustrial y los servicios de que disponen (...) En los casos procedentes, se
conviene en repartir las utilidades o compartir las pérdidas originadas por la

transformacion o comercializacidon de los productos objeto del contrato...que son
generalmente de largo plazo” .

La necesidad de buscar nuevas formas de organizacién viene dada por las
enormes transtormaciones en el marco internacional y nacional que lievaron al
pais a una trascendental etapa de reformas en todos los ambitos de la vida
nacional. "El ebjetive primordial de este conjunto de acciones ha sido la

. SARH, Estrategias para la promocidén y seguimientc de los proyectos
agroindustriales v agrealimentarios constituidos bajo la modalidad de
asociaciones en participacién, octubre, 1990. pg. 6.

7. Ob. cit. pg. 1.

", SARH, Asociaciones en Participacién. Documento interno, 1992, s/p.
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modernizacion para eliminar las estructuras anquilosadas que impiden el
crecimiento productivo de la nacién” ®. No obstante, tienem que reconocer que
los cambios obedecen a las presiones de los grupos privados, en pugna por el
poder de la nacién, en una relacién de fuerzas favorable a los mismos, en el
contexto nacional e internacional. Sin embargo éstos, no fueron acompanados de
una reforma politica gque modernizara las estructuras y facilitara, a los actores
sociales involucrados, el libre juego en la lucha por la defensa de sus intereses.

El FIRA hace una enumeracién de las expectativas en cuanto a beneficios
esperados para los empresarios: 12) Recibir aportaciones comprometidas de los
preductores de bajos ingresos en cuanto a la produccion, recursos fisicos y mano
de obra; 29) Lograr un uso mas eficiente e intensivo de su capacidad instalada
mediante el incremento en la demanda de bienes y servicios de sus socios, que
contribuven en torma indirecta a una ampliacion de los volimenes producidos vy
de sus operaciones comerciales con minimas inversiones; 3) Posibilidad de obtener
para sus empresas apoyos financieros con recursos FIRA para incrementar su
estructura productiva o para compliementar sus riecesidades de capital de trabajo.

Los beneficios para fos productores (ejidatarios) serian: 1) mejorar en corto
plazo los resultados econdmicos; 2) recibe apovo comprometido; 3) acceso a
economias de escala; 4) acceso al cambio tecnoldgico: 5) seguridad y oportunidad:
6) mejora de los niveles de capacitacion, etc. *°

Elgobierno considera a las Asociaciones en Participacion como figuras asociativas
novedosas, como una via intermedia que favorece los intereses de los grupos
privados que piden la transformacién agraria sin provocar uma ruptura del
equilibrio de fuerzas en el campo. "Existe en algunos grupos la opinion de que el
cambio de fondo para reactivar al campo seria la modificacion de la estructura de
la propiedad agraria, ampliando la propiedad privada a toda la sxtension del
rerritorio nacional. Se parte de la idea de que solamente en un régimen de
propiedad privada de la tierra seria posible esperar grandes flujos de inversion
privada para el sector” *. . -

Frente a esta posicidén exirema, que considera el problema del sector como un
probiema de estructura de tenencia existe, dentro del gobierno, una tendencia a
considerar que estas Ascciaciones -a las que habia que darle un marco juridico
adecuado-, pueden ser atractivas para crear condiciones propicias para la

“. SARH, Ob. Cit. pg. 2.

*, FIRA, Programa de Asociacién de empresarics agropecuarlos con
productores en desarrollo.

‘', SARH. Estrategias para la promocién..., ob. cit. pg. 2.
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inversion, sin incurrir en wna drastica modificacion de la estructura de la
propiedad agraria. Esta segunda opcidén parte de la base de que el ejido no es
estatico, evoluciona y se adapta a las circunstacias de cada época. A pesar del
burocratismo, lafalta de incentivos, de precios remuneradores, etc.. los ejidatarios
han desplegado grandes esfuerzos para la organizacidon productiva.

Esta tendencia dentro del gobierno considera, asimismo, algunos otros elementos
de importancia: a) La privatizacidn total de la tenencia de la tierra puede causar
ciertos desequilibrios en la estructura social del pais. No es factible prever la
fuerza de ciertas tendencias desintegradoras o desestabilizadoras del tejido social
que puedan surgir, maxime si se tiene en cuenta que la economia urbana no puede
absorber la poblacién rural desplazada por efecto de la privatizacién total del
sector. A esto habria que afadir, asimismo, las tendencias concentradoras del
sistema fuertemente favorecidas por el modelo neoliberal: ia concentracion de ia
riquezayla desigualdad sccial que se expresa en la pobreza y pobreza extrema,
de un gran contingente de poblacién frente a una minoria inmensamente rica, que
concentra en sus manos un elevadisime porcentaje de la renta nacional: b)
tampoco hay claridad acerca de los resultados que se pueden prever de la
extension de la propiedad privada a la superficie total del pais: ¢) La
consideracion de esta problemdtica lleva al gobierno a optar por las Asociacicnes
en Participacion  como forma alternativa para incrementar las inversiones
productivas en el campg. Estas Asociaciones pueden ser entre ejidatarios y el
sector privado, con pequenos propiletarios o comunidades indigenas.

I.a SARH constata que estas figuras ascciativas no son nuevas si bien han tenido
poca difusion y resultados muy disparejos. Su desarrollo ha sido inhibido porque
se consideraba que una asociacién de este tipo tenia necesariamente que ser
desfavorable para los ejidatarios por al escaso poder de negociacién que tendrian
frente a los inversionistas privados. Actualmente esta realidad se soslaya y se
prefiere argumentar que se estaba encubriendo. con ello, la voiuntad de las
instituciones estatales para mantener parcelas de poder.

Después de reafirmar que las Asociaciones en Participacion pueden sustentar las
condiciones que se requieren para la realizacidn de negocios atractivos por ambas
partes, el organisme estatal a través de lo que seria una justificacion del enorme
impulso desplegado, por el gobierno, para promover esta modalidad organizativa
nos da, de manera indirecta, las grandes expectativas depositadas en este tipo de
panacea naclonal para el agro asi como la concepcién gubernamental de la
modernizacién: "Los enormes cambios, en el entorno -dice la SARH-, determinan
que no se pueda concebir a los campesinos restringidos a la prc»dubcmn primaria.

Véase, Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, El
combate a la pobreza, £l Nacional, México. 1990.
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deben de acceder al mejoramiento de Jlos paquetes tecnoidgicos, a 1a
transformacidon de los productos en la postcosechay a la comercializacion,y en ese
camino tendrdn que vincularse con el resto de los agentes productivos para
competir ventajosamente en los mercados” . Esta propuesta -dice el organismo-
no es coyuntural por la falta de recursos financieros del Estado, "responde a una
vision integral del ejido transtormado que €s capaz de adaptarse y aprovechar [as
nuevas circunstancias” “.

El gobierno considera asimismo gue los inversionistas han demostrado gran
interés porque visivalizan que esta forma de organizacién representa una
importante fuente de negocios, principalmente vinculados a las exportaciones. Su
atraccidn por este tipo de asociaciones consiste en establecer acuerdos de largo
plazo que permitan hacer inversiones para lograr ia eficiencia y calidad requerida
en los mercados internacionales y en el interno. Considera que el interés de este
iipo de contratos radica en que los ejidatarios son coparticipes de las utilidades
de las empresas a la vez que intervienen en la produccidn primaria.

Hay que reconocer que existe una obsesidn por la gran empresa, el complejo
agroindustrial sobre las tierras ejidales de buena calidad que asociara a los
ejidatarios con buenos recursos con el capital. nacional o extranjero, para
reproducir en pequenos islotes una agricultura empresarial tipo Estados Unidos.
sin contar con alternativas como por ejemplo la via japonesa con pequenas
explotaciones altamente rentables, con tecnologia adecuada y que estaria mas
adaptada a las caracteristicas socioecondmicas de la agricultura mexicana. Esta
modalidad no es considerada en México, ni siquiera a nivel de "pequenia propiedad
privada” ya que el ejidatario parece pertenencia del gobierno sujeto a todos los
experimentos que van desde e! burocratismo, el populismo, la tecnocracia y que
en la practica no parecen tener grandes diferencias n1 mejorar las perspectivas
campesinas mediante un trato sin paternalismos.

El gobierno opinaba, a fines de 1990, que si bien no se dispone de figuras
juridicas creadas especialmente para este tipo de asociaciones, si existe la
estructura legal para enmarcar estas actividades a partir del derecho mercantil.
Un afio después se aboca a la reforma juridica enfocada a dar cuerpo legal a una
empresa que considera dos tipes de acciones: acciones tipo A, integradas por el
capital de inversién y tipo T que consideran la tierra y el trabajo campesino. En
definitiva las acciones tipo A, serian las acciones de los socios capitalistas y las
acciones tipo T las de los campesinos, en las primeras estaria el capital y las
segundas integrarian tierray trabajo. Hacia este tipo de empresa se enfocaria toda

*. SARH, ob. cit. pg. 4.
. Ibidem.
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nna politica de incentivos v créditos del gobierno en funcidon de la inversion
privada a la que se orientan, incluso, sumas considerables de los Fondos del
Programa Nacional de Solidaridad.

La Secretaria establece que su funcidon es hacer coincidir a las dos partes, pero
que de ninguna manera esta invelucrada. "Su labor consiste en la 1dentificacion de
organizaciones empresariales que pudieran vincularse en una operacion especifica
relacionada con el abastecimiento de una materia prima para un proceso de
transtormacién agroindustrial o en la posibilidad de comercializar los productos
agropecuarios. fnvolucra la aportacion del trabajo de los productoresy del capiial
y los canales comerciales de los inversionistas. La otra funcion es la asesoria a las
organizaciones del sector social para la elaboracion de contratos” .

La pregunta seria ¢por qué no pueden establecer canales de comercializacion
los mismos ejidatarios que tienen produccion mercantil?. Pareciera que de lo que
se trata es de refuncionalizar todo lo social, ¢ todo lo que es propiedad de la
nacion, de acuerdo a los intereses de los grupos de capital privado. Hay muluples
experiencias de asoclaciones para la comercializacion de la produccion, muy
exitosas, organizadas por los campesinos. Estas experiencias no interesan porque
se trata de la privatizacion del sector v de un recambio de poderes sobre el
campesinado. ¢Cual es el papel qué juega, v que puede obtener, ¢l campesino
mexicano al poner la tierra y la infraestructura bajo el dominio de la iniciativa
privada, una inicitiva privada que se ha destacado siempre por pagar sueldos que
impiden el desarrollo aigno de la persona humana v por un consumo personal de
despilfarro?. El empresaric mexicano siempre estuvo mas dedicado a obtener
ganancias elevadas y sin riesgo que a las actividades que implicaran, ademas. el
desarrollo del pais.

5.2.Grado de avance de los proyecios de Asociacién en Participacion,

aj. Perfil de los proyectos exisientes.

En el segundo semestre de 1990 empiezan a implementarse, desde el gobierno,
el programa para la constitucion de las Asociaciones en Participacidn. Se integra
un equipo responsable y se plantean las metas que establecen que a lo largo del
ano se deben crear, minimamente, una Asociacidn en Participacién entre
empresarios y productores del sector social, en cada estado de la repiblica. Al
final de 1991 se habian formado 85 Asociaciones en 23 estados. En marzo de 1992

Z. Ob. Cit., pg. 11.
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se habian constituido 108 asociaciones en casi todos 10s estados menos en cuatro
v.a lo largo de 1992, se prevé alcanzar un total de 120. *

PERFIL DE LAS ASOCIACIONES EN PARTICIPACION.

{ 1 9 9 2 )
Tipo de proyecto. Nimero. Yo
Agricola 37 34
Pecuario 28 27
Horticufruticolas 19 17
Agroinduastriales 14 13
Forestales 7 )
Acuicula v servicios 3 3
TOTAL 108 i00

Fuente: SARH: Asociaciones en participacion. documento interno,
1992, s/p.

Del total de las asociaciones creadas participan en las utilidades el 84%. No se
dan detalles de la forma de participacioén.

b). Etapasy niveles de los proyectos.

Ademads de los proyectos anteriores estan en marcha otros con diferentes grados
de formalizacién: 1) Existen doce provectos firmados, considerados prioritarios
promovidos bajo la modalidad de Asociaciones en Participaciéon con las signientes
caracteristicas: Dos proyectos, localizados en Baja California Sur, se asociaron con
el Grupo Longoria. En estos dos casos se especifica la forma de participacion en
los beneficios, por despepite y comercializaciéon del algodon: 20 por ciento para
el grupo empresarial y el resto, 60 por ciento, para los ejidatarios. En Colima se
impulsa la creacién de dos proyectos mas para la producciéon de carne de ave en
10s que estd comprometide un socio particular; en La Comarca Lagunera se
establecié un convenio de asoclacion entre los ejidatariosyla empresa Trasgo, con
apoyo del FIRA, también para la produccién avicola crientada al mercado
japonés; en Durango un provecto de asociacion, que se dedicara a la explotacion
de madera, entre los ejidatarios y la Empresa Triplayera Mexicana, S.A. de C.V..
L.os ejidatarios participan con el 50% de las acciones aportando la materia prima
y el sector privado maquinaria y equipo; otra asociacién entre ejidatarios y ia
Empresa Gencom se firmo en el estado de México, no se dan mayores detalies
sobre el tipo de explotacion y las caracteristicas de la misma. También se firmo,

*. SARH, Asociaciones en Participacién, Documento interno, 1992, s/p.
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en Nuevo Ledn, un contrato con la Cerveceria Cuauhtémoc, para la produccién de
cebada maltera; en Sinaloa estd en marcha una nueva asociacioén para la
produccion de hortalizas con socios particulares; en Tabasco, con la Union
Ganadera Regional, se establecié un contrato destinado a la produccion de
alimentos balanceados para animales; en Tamaulipas entre ejidatarios y los
agricultores asociados de Aliamira para la produccién de hortalizas y una
asociacion més en Baja California que trata de validar la tecnoiogia para la
siembra de la jojoba. Salvo en el caso del grupo Longoria no se dan datos sobre
la participacidon en los beneficios de dichas sociedades.

2. Con carta de intencién firmada tenemos otros seis proyectos que van desde
recursos forestaies, procesamiento de leche, horufruticultura, hortalizas, etc. En
algunosesta comprometido el gobierno estatal, empresasy ejidatarios hasta alguna
firma extranjera como es el caso del Centro de Acopio de Guayaba de la Aric.
Miguel Barberena y Agripo Marketing Inc. En ningln caso se especifica la forma
de participacion en los beneficios de ambos grupos, nil se proporcionan mayores
detaliles sobre las asociaciones.

3. Se establecen los proyectos considerados prioritarios promovidos bajo esta
modalidad que, de acuerdo al organismo gubernamental, podrian concretarse en
los ultimos meses del afio pasade. Estos son 15 proyectos de composicion muy
diversa, muchos comprometen la tierra aunque sélo en dos casos se especifica la
extension. No se describen las formas de integracidn, tipo de créditos y
participacion en los beneficios. Hay no obstante, tres casos sobre los que queremos
hacer un comentario: uno es el caso del Valle del Yaqui Mayo, en el que estan
presentes la Alianza Campesina dei Noroeste, Coalién de Ejidos Colectivos del
Valle del Yaqui Mayo, Aric Fuerte-Mayoy la Empresa Internacional Costa Brava.
En este proyecto entran en juego 45 mil hectdreas ejidales para la produccidon
hortofruticola v un provecto integral de desarrollo agroindustrial. Datos
posteriores informan de lo que dicen podria ser el proyecto agroindustrial mas
¢spectacular de la década: La asociacion entre el grupo empresarial Caneles,
encabezado por Constantino Canelosy los ejidatarios integrados en la Aric Fuerte-
Mayo, el gobierno de Sonora, la Comision Nacional del Agua, Nacional Financiera
y el Programa Naciona!l de Solidaridad, con una aportacién de 215.88 millones de
dolares. Esta asociacién proporcionard empleo permanente a 9 mil trabajadores
y se dice que beneficiara a 44 mil personas mas. Se establece que se utilizard la
mas alta tecnologia con modernas técnicas de administracidon de empresas.

Existe, asimismo, un programa presentade por la Nestlé para la rehabilitacion
de establos ejidales en asociacién con esta empresa. El comportamiento mundial
de esta firma ha despertado amplias controversias en los (ltimos 20 afios. dando
origen a an amplio debate debate. Es conocida, también, la lucha entre la empresa
v el denominado grupo de Berna que la acusaba de falta de ética en su actuacion
en Africa. L.a polémica fue materia de un libro titulado: "La Nestlé contra los
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bebés”, libro que en México fue publicado por la Editorial Nueva Imagen 7. Y.
en tercer lugar, estaria el proyecto forestal de produccion de celulosa para
exportacion realizado entre varios ejidos de Veracruzy la empresanorteamericana
Simpson. Este proyecto ha tenido numerosas criticas de tipo econémico, tanto por
la falta de claridad en el establecimiento de las reglas del juego con los ejidatarios
de la regidn, que van a destinar una vasta superficie al mismo, como a nivel
ecoldgico ya que el encalipto, (que se pretende introducir), st bien es rentable a
nivel de la produccién de celulosa, no lo es en cuanto a los efectos fisicos porque
empobrece los suelos y actila negativamente sobre la flora y la fauna de
acompanamiento propia de la region. ¢Por qué una empresa de ese tipo impulsa
en México un proyecto desde un pais que cuenta con vastas superficies y que,
hipotéticamente, podia ser realizado alli? (No serd precisamentie por esias
variables de tipo ecoldgico? Incluso cabe plantearse si para este tipo de empresas,
la cuestion de la tierra en México tendra las mismas caracteristicas que la fuerza
de trabajo para las maquiladoras: su bajo precio relativo en relacion a lo que
pagarian en los Estades Unidos, ademas de actuar con amplia libertad, en el uso
v abuso de la misma. Es decir, sin controles y sin las obligaciones que contraerian
en aquel pais, un en la explotacién de un bien que no es reproducible
socialmente. Tampoco, en este grupo de provectos, se establecen normas de
participacion en los beneficios.

cj. Corredores agroindustriales.

En el primer semestre de 1990 se terminaron los estudios sobre siete corredores
agroindustriales que tenfan como objetivo la identificacion y refuncionalizacion
de las agroindustrias, del sector social, en esas regiones. Se ubicaron 233 proyectos
en los siete primeros corredores agroindustriales con elevadas necesidades de
imversion y que seran desarrollados directamente por el sector privado, el sector

social o en asociacion entre ambos, bajo distintas modalidades.

7. En los altimos veinte afios se publicd una abundante literatura sobre la
forma de actuar de esta firma en la relacién contractual con los campesinos.
que va desde el caso del Plan Chontalpa, que estudiamos nosotros, hasta el
caso peruano, etc. A comienzos de la década pasada Ivan Restrepo publico
en Uno mas Uno, una serie de articulos sobre las estrategias seguidas por
la empresa en varios paises del Tercer Mundo, aprovechando una serie de

estimulosy exenciones fiscalesy una relacién de sometimientcy explotacion
de los campesinos.
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LOCALIZACION E INVERSION TOTAL ESTIMADA POR CORREDOR
AGROINDUSTRIAL

Corredor NOm. de Inversion
provecto {Nuevos pesos)
e (miles)
Region Zacatecas-Chihuahua 93 600,000
Region del Puerto de Topolobambo 52 996,300
Morelos v zonas colindantes 17 200,000
Peninsula Yucatan 20 244,000
Puebla-Veracruz 16 31.500
Puerto de Manzanillo 17 12,500
Reg. del Sist. Altamira-Tampico 8 344,000
TOTAL 233 2,448.300

o. Posibilidades y limitaciones de las asociaciones en participacion: Algunas
precisiones.

La constitucion, bajo esta modalidad., de la Asociaciacion entre el grupo
industrial Gamesa y varios ejidos de Nuevo Ledn en el provecto denominado
Vaguerias, a diferencia de otros casos histdricos a los que no se daba publicidad
y quizd por los signos de los tiempos, este hecho ha tenido fuerte impacto en los
medios de comunicacion. La nueva Asociacion integraba 5 mil hectareas de buena
calidad, con capacidad de ampliarse.

En esta asociacion los ejidatarios aportan la tierra, Gamesa el 509% del capital
paramaquinaria e infraestructura, 25% el gobierno federaly otro 25% el gobierno
estatal. El grupo Gamesa indica que no le interesa la propiedad de la tierra pero
sila asociacidon con los ejidatarios. Los campesinos que se integraban al proyecto
como trabajadores parecian contentos, la tierra anteriormente quedaba sin
sembrar por falta de créditoy la asociacion le ofrecia una oportunidad de trabajo.

Poco después se anuncia que Gamesa sucumbe a la tentacidn del capital
extranjero mediante una maniobra que le report6 530,000 miilones de pesos, suma
que planea utilizar para convertirse en banquero. "La galletera mas grande del
pais, firma importante en el sector de alimentos. innovadora en, por ejemplo.
proyectos agroindusiriales con ejidatarios, ya no es mexicana. Gamesa es por ello
el signo inequivoco de que los tiempos han cambiado, y de que, en el futuro.
capitalesnacionales e internacionales cooperaran ...paraimpulsar el desarrollo del
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: 5

i
acciones a Psicola 7. Estamos ante la aldea mundo.

Hay interrogantes que seria necesario conocer. ¢ Cual va a ser la posicion de los
cjldatarios en este gran consorcio?. Esta claro que los ejidatarios pierden poder
de decision, pierden el contrel sobre su proceso productivo e incluso la
comprension de su funcionamiento si tenemos en cuenta la complejidad del mismo
deniro de este maremagnun de la globalizacién econodmica, aunque todo lleva a

creer que se esté, al menos en algunos cascs, ante un proceso productivo para el
abastecimiento de materias primas que en nada interfiere con la internalizacion
de la empresa compradora.

En septiembre de 1992 se pondra en marcha el provecto de Paso Hondo.
sepunda parie de Vaquerias, que serd conceriado en esas fechas. En este proyecto
Alberto Santos (grupo Gamesa) sera el principal inversionista. Se invertiran 40 mil
600 millones de pesos en infraestructuray 20 mil millones para la coastruccion de
una presa. En tres mil 250 hectdreas se va a cultivar trigo v frijol soya.

7. Estrategias, PEPSICO-GAMESA ( Para bien o para mal?, Expansion, 21 de
nov. de 1990.

“."El estupor fue creciendo en los dias que siguieron a la noticia. De un golpe
Pepst Co. y su division de Frito Lay acababan de conquistiar el 65 por ciento del
mercado de pastas; 38 por ciento del de harinas; 100 por ciento del de alimentos
infantiles (Gamesa es duefia de Gerber de México). Asimismo, 65 por cienrto del
mercado de polvo de hornear, aceite v manteca fue adquirido por la transnacional,
ademds de porcentajes menores en botanas, dulces, goma de mascar, chocolates
v alimento canino. En combinacién con Sabritas, el mercado de botanas ha
guedado dominado por la firma, también duefia de Pizza Hut y Kentoky fried
Chiken. Se estima que, debido al control de precios derivado del Pacto, tardara

20 anos en recuperar la inversién. Esta es la igualdad de posibilidades en el
mercado, entre los socios
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ALGUNAS CARACTERISTICAS DE SIETE PROYECTOS DE ASOCIACION
EN PARTICIPACION.

Fuente: Desarrollo Integral del

‘ampo Mexicano (DICAMEX).

Proyecto Asociados n? de Monto de la | Tipo de
hectareas inversion producto
Vaquerias Ejidatarios S mil Participan: Basicos,
| fase: y Gamesa. Gamesa 50% | principalmen
Edo. Nuevo Gobierno te
Ledn 3250 N.L. 25%
Ejd.y Federal,25% trigo y
‘ Vaquerias: Alberto scya
2% fase. Santos Infraestructu
! (Gamesa) ra: 40
mil 600
millones de
pesos
Construc.
presa: 20
mil millones
Sonora: Alianza 6 mil Colnversion produccidn y
Campesina hectareas empresa- procesamient
del Noroeste ejidatarios o de soya.
y Nutrimex planta
procesadora
60 mil
millones
Camargo, Asoc. en 72 mil
Chihuahua. participacidn. millones de
pesos
"La Cruz" Idem. 1100 13 mil frijol, soyay
Nuevo hectareas millenes de trigo
Laredo pesos
Tamaulipas.
"Palmira”, Idem. 5 mil 42 mil
Piedras hectareas millones de
Negras, pesos
i« Coahuila
Nuevo Leon idem 50 mii Méas de 200 citricola
hectareas mil millones
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Otrasinvestigaciones indican que €stos proyectos en asociacion entre empresarios

v campesinos se desarrollaron en lineas de produccién rentables, de alta
especializacion, produccidn intensiva en capital y tecnologia, y en consecuencia
con minimo empleo de fuerza de trabajo. SOlo ha logrado generar empleo fijo o
eventual para el nueve por ciento de los productores. La reducida incorporacion
de la fuerza de trabajo corresponde a la necesidad de hacer un uso intensivo de
capital a la vez que se convierte en taloén de aguiles porque las oportunidades de
empleo para el resto de ios ejidatarios son muy reducidas *.

El Gobierno Federal properciond una buena parte del financiamiento para los
provectos de Asoctacién en Participacion, en condiciones muy favorables, con un
elevado porcentaje de las inversiones. En el primer semestre de 199C, el gobierno
federal ha participado con el 93 por ciento del total de las inversiones destinadas
a estas Asociaciones, 4.7 por ciento correspondieron al sector social y 2.6 por
ciento a la iniciativa privaday, del total invertido por los campesinosy la iniciativa
privada, corresponde a éstos, 35.6 por ciento y 64.3 por ciento, a los campesinos,.

Se estima que el 34% de las Asociaciones en Partipacion involucran tierra
agricola. Los datos de la SARH reportan un poco mas de 20 mil hectdreas ”, cifra
que no creemos real. Son aproximadamente, de acuerdo a la informacidén del
FIRA. 33 Asociaciones que involucran tierra >y, solamente las siete del cuadro
sipnotice nos darian un total de 20 350 hectareas. Estas siete empresas tendrian
promedios de 2 900 hectareas por asociacién. Si nos planteamos este promedio
hipotético 2 900 hectareas por asociacién (cdlculo muy conservador porque algunas
asoclaciones cuentan con grandes extensiones de tierra), de las tierras ejidales y
comunales comprometidas nos daria una extensién de, aproximadamente, 96 000
hectdreas, que reprentarian 2.9 por ciento del total de las tierras de riego de los
ejidos y comunidades, sin duda una superficie poco representativa si bien varias
veces superior a la citada por la Secretaria.

Otros elementos a considerar serian: 1). El nimero de empresarios
comprometidos. Existen mil 606 empresarios agropecuarios medianos y grandes -
incluyendo 79 mil 581 empresas privadas chicas- pero sélo 7 empresas estan
involucradas en este tipo de experiencias. A pesar de las amplias facilidades que
le da el gobierno, el grado de empresariales muy reducido. Siete empresas, que

. Manrrubio Mufioz y Fontana, en La Jornada, 18 de noviembre de 1991.

>, En octubre de 1992, la Subsecretaria de Politica Sectorial y Concertacidn

da una cifra de 35.

[
t3

. En octubre de 1992, la Subsecretaria de Politica Sectorial y Concertacién
da una cifra de 35.
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representan 0.4%, tienen el 54% de los contratos de asociacion, un promedio de

7.4 contratos por firma, con tendencia a la concentracion de la produccién del
agro en manos de grandes consorctos . Esto se observa tanto por estos datos como
por el nombre del tipo de empresas involucradas. 2) La participaciéon de los
ejidatarios. Participan, en estas Asociaciones, 31 298 ejidatarios™ y se crearon 3
338 empleos, aproximadamente 17 por ciento, (otros datos estiman 9 por ciento), ™
lo que nos da un indice de desplazamiento de fuerza de trabajo de &3 por ciento.
Ese 17 por ciento tendrd una elevada productividad, pero, c<cudles son las

expectativas del 83% restante que no sea ofrecerse como carne de cafién al cruzar
el rio Bravo?.

La inversion por ejidatario seria de 3.2 millones de pesos, un poco mdas de mil
millones promedio por provecto v de 187 millones por trabajador empleado.
Aproximadamente cada peso invertido rindié 0.29 pesos de utilidad *.

Stralgunas de las empresas asociadas van a ser, al mismo tiempo, las compradoras
de los productos va entrarian en juego nuevas variables como serian el
establecimientc de les precios y la capacidad de negociacién que tendrian los
campesinos ante socios tan poderosos como los representantes del capital que
negocian desde el interior de la Asoclacién. No obstante, podria tomarse como
parametro los precios del mercado mundiai teniendo en cuenta, ademas, el
establecimiento de normas de calidad, el costo diferencial de transportes, etc. A
pesar de ello hay que reconocer que seria muy dificil aceptar que el mercado
pueda sustraerse a las determinaciones de estos consorcios.

En el caso de Vaquerias, los ejidatarios rectben un sueldo de 15 mil pesos de
los socios campesinos y de 30 mil a los operarios de maquinaria, m3as un ingreso
garantizado del 8 por ciento de la produccion comercializada {se gane o se pierda)
v serd a costa del 50 por ciento de la utilidad que resulte, parte que percibiran los
ejidatarios. De ello se deduce que el socio capitalista, ademds de la recuperacion
de su inversibn, en este caso se dice que fue del 50 por ciento ya que el otro 50 por
ciento corrié a costa del gobierno estatal v federal, se apropia del otro 50 por
ciento. Por lo demas, se pagan intereses por el capital pero ello no implica que se
le deba de pagar a los campesinos una renta por la tierra.

Resulta dificil aceptar que toda esta estrategia se desarrolle para buscar el
"bienestar productivo de ios campesinos” porque lo que se deduce de estas formas

. Denominados por el FIRA "productores en desarrolio”.

. Manrrubio et. al., ob. cit.

¥, Estimado en base a los datos del FIRA.
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asociativas es la adecuacién de la propiedad social a los intereses del sector
privado. Se trata, como va dijimos, de que el capital fluya al campo pero también
de crear un nuevo espacio de acumulacion para los inversionistas * en aras de la
modernizacién. Hay paises cuya produccién agricola esta basada en medianas e
incluso pequefas explotacicnes, con un desempeno productivo exitoso que podrian
ofrecer una alternativa al pais dada la elevada poblacidén agricola. A pesar de la
revolucién campesina esa posibilidad con el régimen salinista parece esfumarse.

Se trata de importar los modelos estadounidenses * y de hacer una nueva
concesidn al sector privado.

L.a gran empresa en la agricultura parece tener pocas ventajas econdmicas,
menos a nivel de consumo de energia, (segin los expertos la agricultura
norteamericana consume mas energia de la que produce), y mucho menos a nivel
ecologico. Estamos de acnerdo en que se cambio el rumbo para el campo, lo que
no estamos seguros es que ¢l rumbo tomado sea el que le interesa al paisy a los
campesinos. (Tal pareceria que se trata de desviar los fondos destinados a los
campesinos hacia aquellos empresarios que estén dispuestos a asociarse con los
ejidatarios). Un anélisis mas profundo de estas realidades encontraria muchas

incoherencias entre los fines anunciados, a nivel de discurso politico y las
realidades pragmaticas.

7. Nuevos y viejos tOpicos en el esquema de las Asociaciones en participacion.

Se manejan, en los documentos oficiales, dos topicos para justificar esta nueva
modalidad asociativa: 1) El capital de riesgo de los inversionistas privados, que en
algunos casos se limita a ser un simple avaly, ¢qué bienes comprometeria?. Con
la reforma al Articulo 27 Constitucional la tierra ejidal puede ser enajenada, ya
se guitaron los obstdculos al libre mercado de tierras e incluso la misma Ley
Agrariay el proyecto de Asociaciones en Participacion no es mas que el impulso
a la libre circulacién de los factores de la produccidn: tierra, mano de obray
capitales, es dificil creer que, en esta Asociacidon no se esté comprometiendo la
tierra campesina con la institucién bancaria. 2) La asistencia técnica y experiencia
empresarial, nos inclinariamos a pensar que la podrian dar los profesionistas
mejor que Jos duefios de los grandes consorcios, constituidos asien juecesy parte.
Es normal que los profesionistas al servicio del sector social fomenten la
modernizacidon de las empresas campesinas.

Las nuevas estrategias, que en los esquemas de privatizacioén necliberal, se le
denomina Asociaciones en Participacién, no tienen nada novedoso (si es que tiene

* DICAMEX, abril, 1991.

7. En ese pais existe, ademds de la gran propiedad, la agricultura familiar.
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algo), que ofrecerle al campesino v puede que haya mucho repetible de los
esquemas de acumulacién anteriores. A la par que las alianzas gobierno-capital
vrivado, que nos presentan las antiguas formas con nuevos nombres, se da la
refuncionalizacidn del sector social, por el Estado, a favor de la iniciativa privada.

Como dijimos, se trata de facilitarle a las viejas empresas agroindustrialesy a las

nuevasfirmas o inversionistas que buscan espacios para la reproduccién de capital,
los recursos y la fuerza de trabajo del sector campesino. Después de una década
de total desatencidén crediticia por el gebierno, es facil conseguir que éstos se
subordinen a los intereses de la iniciativa privada. Los decumentos normativos de
{a SARH nos demuestran que no estamos ante ninguna forma novedosa de
asociacion y dudamos, salvo que la experiencia nos demuestre que estamos
equivocados -lo gque inciuso deseariamos- que ello ofrezca alguna ventaja para el
campesinado.

8. Reflexiones finales.

1. La modernizacidén del campo es una constante en los pianes de desarroilo,
pero mientras que en el Plan Sexenal de Cardenas ocupaba un lugar central, en los

sexenlos siguientes la industrializacién fue ocupando este lugar. Ll.egamos asial
=periodo de Miguel de la Madrid. En el Plan Nacional de Desarrollc Rural 1982-

1988, la modernizacién de! campo pasaba por ia reforma agraria, el desarrollo
rural integral v el programa nacional alimentario. Con uno u otro nombre, éstas
veitian a ser las mediaciones que se repetian desde sexenios anteriores. Estoya no
sucede en el presente sexenio. Y, ademas, se abandonan sin hacer una evaluacion.
i{ay, sin embargo, en el nuevo Plan, una suerte de evaluacion cualitativay de largo
alcance, del comportamiento global del sector agropecuario.y la afirmacién de un
salto, cualitativo también, de la sociedad mexicana, al pasar de
predominantemente rural a urbana e industrial.

Quedan pendientes para la investigacién comprometida, el esclarecimiento de
este proceso de transiciéon y del nuevo tipo de sociedad, para entender mejor el
campo. kEn la medida en que estas tareas se pospongan o continlen inconclusas,

corremos el riesgo de estar hablando de un campo y de unos campsasinos que ya
no existen.

-

2. Por primera vez desde la etapa posrevelucionaria, encontramos una total
identificacion entre las propuestas del Estado y las de la iniciativa privada * en

33

Al respecto véanse del Instituto de Proposiciones Estratégicas, Propuestas del
Sector Empresarial para lau reactivaciéon del campo mexicano, 1990 y
Meodernizacidn del sector agropecuario mexicano, 1990, Lo suscriben el conjunto
de organismos corporativos de la Iniciativa Privada y expresa las propuestas de
estas instituciones.
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lo que se refiere a las estrategias para el desarrollo del pais, en general, y para el
campo en particular. Independientemente de como nos hubiera gustado que las
cosas hubieran sucedido, esto es la nueva realidad que tenemos que considerar
para reconceptualizar el cambio agrario y para reformular una agenda de
ivestigacion que intente combinar el rigor analitico con la trascendencia social,
es decir, la contribucidén al cambio en favor de las mayorias.

3. En cuanto a las ascciaciones en participacion como una tercera via para et
desarrollo de la agricultura, por sus caracteristicas, por la cantidad de recursos
gue estan exigiendo del gobierno como créditos en excelentes condiciones, la
calidad de las tierras involucradas, etc. pensamos que no tienen capacidad de
generalizacidn, que van a ser experiencias de extension limitada. Por lo demas
posiblemente puedan ser productivas, aumentar el volumen de productos
mercantilizables, pero 1o que no van a resolver seri el problema de una parte
tedavia muy importante de la poblacién: [a poblacidn rural campesina. Y, por
supuesto, siresponden a las expectativas del gobierno, corren el riesgo de impulsar
una agricultura todavia mas polarizada: Pequefios islotes con tierras campesinas
de buena calidad. fuertemente capitalizados, altamente rentables, con fuertes
incentivos gubernamentales, con elevadas ganancias mismas que serin apropiadas
por los poderosos grupos econoémicos del pais frente a la agricultura marginal en
donde se reproducird la miseria. Esperamos que este hipotético planteamiento no
se verifique de manera positiva,
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Pamplona, Espafa, S de Marzo, 1993.
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PRESENTACION

Bajo las premisas de la desregulaciéon estatal y la liberalizacién comercial el
gobierno mexicano ha impuesto a su sociedad un conjunto de transformaciones
fundamentales en muy corto tiempo, buscando que las politicas de ajuste estructural
sean el envién que lleve a México a una reestructuracién econémica de raiz, capaz de
insertarlo entre los paises del primer mundo.

La adhesién al GATT, el impulso al TLC, la privatizacién de las empresas
publicas, la violenta reduccion del gasto publico y los salarios reales, la apertura a la
inversion extranjera y las profundas reformas constitucionales conforman un cuadro
que rebasa el mero ajuste estructural y sefialan la bisqueda de una mayor insercién
en el mercado mundial, a partir de la aplicacién estricta del ecléctico ideario neoliberal,

En el sector agricela mexicano este proyecto de reestructuraciéon ha significado
el "adelgazamiento del estado” tanto en io que se refiere a la reduccién del gasto
publico, como a la depuracién de la administracidon agropecuaria y a la privatizacién
de las principales empresas paraestatales que operaban en el sector, ha significado
también una progresiva liberalizacién de los precios agrfcolas y un manejo de las
importaciones como mecanismo de control de los precios internos. Pero si la
desregulacion y la liberalizacibn comercial representan las condiciones para que el
mercado pueda regular una adecuada asignacion de los factores de la produccién, las
reformas al Articulo 27 Constitucional indican un papel més activo del estado
orientado a impulsar la privatizacién de los terrenos ejidales y sobre todo a promover
a la gran propiedad agricola.

Existen saldos espectaculares en lo que se refiere a la desregulacién, la brusca
reduccién del gasto en el sector, del crédito ejercido por la banca publica y de los
subsidios t'ransferidostvn?) han tenido como contraparte un aumento significativo de
la inversion privada nacional o extranjera a pesar de las reformas constitucionales al
Articulo 27. Siendo esta la contradiccién central del proyecto necliberal para la
modernizacién del campo mexicano, es posible apreciar un conjunto de repercusiones
en sentido contrario a los objetivos de la modernizacién de la agricultura mexicana.

1.- Las reformas al Articulc 27 Constitucional no favorecen a los sectores mas
modernos del medio rural, sino a la gran propiedad territorial y en particular a
la ganaderia extensiva, es decir, a los sectores tradicionales.

2.- Los cambios a la legislacién agraria no han derivado en la conformacién de un
mercado de tierras abierto, ni promovido la compactacién de superficies. Por
contrapartida es visible el abandono de tierras o la subutilizacién de los predios.

3.- La desregulacién estatal esta agudizando ia descapitalizacién de las unidades de


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


produccién y tiene un impacto tecnolégico regresivo en los principaies sistemas
de produccién de basicos. Un importante acervo cientifico tecnoldgico
generado por las instituciones de investigacion esta siendo desperdiciado y
otras innovaciones recientes no pueden generalizarse en este contexto.

4.- La liberalizacién comercial ha disminuido sensiblemente la rentabilidad de los
cultivos promoviendo ia reduccién de las escalas de produccién incluso entre
los pequeiics empresarios agricclas y favorece crecientes cuesticnamientos a
la politica agricola del gobierno entre los sectores que tradicionaimente han sido
su soporte poilitico.

5.- El fendmeno emigratorio si bien ha tendido a agudizarse como producto de fa
agresiva politica gubernamentai no ha desembocado aun en una "limpia de
terreno™ a favor de la concentracién territorial. Por diversas razones la
presencia del fendmenc emigratorio en algunas regiones esta posibilitando
cierta resistencia al proyecto gubernamental.

6.- La contraccién crediticia, el elevamiento de los costos de produccion y la
inseguridad en los mercados més que promover ia reconversion productiva han
generado una situacién de incertidumbre ante la cual los productores prefieren
los cultivos tradicionales.

La diversidad amtiental, tecnoldgica y social de la agricultura mexicana obliga
a gque su estudio se desarrolle bajo un enfoque regional donde se puedan reconocer
fas contradicciones especificas que la reestructuracién estd generando y el papel de
los grupos sociales en el proceso. En este caso haremos referencia a la regién centro-
norte de la republica mexicana.

LA CONFIGURACION REGIONAL DEL CENTRO-NORTE DEL PAIS

Delimitada como una gran regién en un estudio previo, la porcidén centro-norte
del pais incluye a los estados de Zacatecas y Aguascalientes y partes de los estados
de San Luis Potosi, Durango, Nuevo Leén, Coahuila, Jalisco, Guanajuaio vy
Tamaulipas. Con una superficie de 177,134 Km? distribuidos como se
muestra en el cuadro 1, la regién centro nerte del pais concentra el $% de! territorio
del pais.
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CUADRO 1. DISTRIBUCION POR ESTADOS DE LA SUPERFICIE DE LA REGION
CENTROC NORTE DE MEXICO.

ESTADOS SUPERFICIE EN LA REGION
Km?2 %
ZACATECAS 74,668.7 100
SAN LUIS POTOSI 41,270.0 65
DURANGO 26,036.6 21
NUEVO LECN 10,330.0 16
COAHUILA 10,035.0 7
AGUASCALIENTES 5,658.7 100
JALISCO 4,040.0 5
GUANAJUATO 2,775.0 ]
TAMAULIPAS 2,320.0 3
SUMA 177,134.0

Fuente: Ramirez, C. et. al. (en prensa).

En una perspectiva macrorregional, 1a porcidn centro-norte del pafs, aparece como
un espacio rezagado respecto a las grandes regiones circunvecinas como producto de
las transformaciones territoriales operadas a partir del porfiriato y a lo largo del
presente sigio.

El norte chihuahuense y coahuilense asumié un perfil definido a partir de la
industria pesada, la instalacién de maquiladoras y la existencia de viejos enclaves
agricolas como la Laguna, ademas de una ganaderia orientada a la exportacién que fue
capaz de explotar su cercania al mercado norteamericano. E! noreste desarrollé una
agricuitura y una ganaderfa orientadas a la exportacion y al abastecimiento de los
centros urbanos cuyo crecimiento se basé en las actividades petroleras, portuarias y
comerciales en general. Ei noroeste profundizé su especializacién agroindustrial,
aceptando a las grandes organizaciones ejidales como sujetos del desarrollo regional,
al lado de las grandes agroempresas. Ei occidente, scstuvo un proceso de
industrializacién v urbanizacién acelerada al lado de una agricuitura y ganaderia de
relieve nacional, sobre todo en las especies menores. Y finaimente, el Bajio se
consolidé come una regién con actividades no sélo agroindustriales sino también
manufactureras y comaerciales.
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A diferencia de estas regiones, ia porcién centro norte del pais ha mostrado

dificultades para su industrializacidn y para el desarrollo de un sector agropecuario
pujante. Asi, nuestra area aparece como un espacio desarticulado internamente, tanto
en lo productivo como en lo territorial, incluyendo extensas éreas pauperizadas y de
baja densidad poblacional, asi como localizadas &reas de riego que han podido
desarroilar una produccion horticola para la exportacién.
En lo general, nuestra area de estudio mantiene un perfif productor de basicos, con
significativa presencia de la ganaderia, y sobre todo se caracteriza, 2n todas sus
regiones por ser un espacio de alta expulsion de fuerza de trabajo, tanto a los destinos
nacionales como a los Estados Unidos.

Mads alla de este perfil macroregional, en el que la produccion agricoia se distingue
por su aleatoreidad vy lo restrictivo de sus condiciones ambientales, por los bajos
niveles tecnoldgicos y por la descapitalizacidn de sus unidades de produccién en el
marco de una sociedad rural altamente polarizada, es necesaric distinguir la dindmica
especifica de sus regicnes agricolas, toda vez que en cada una de ellas la
reestructuracion neoliberal tiene significados y actores diferentes.

Disponemos de un cuadro detallado de la dindmica agricola en las cinco regiones
de la macroregidn centro-norte de! pais, a saber: (1) el altiplano potosino zacatecano
con 63,085 Km? , (2) ias sierras y llanuras orientales con 30,200 Km*, (3) la franja
agricola con 51,120 Km?, (4) los cafones con 19,225 Km? y () las sierras
occidentales con 12,815 Km?. Pero para simplificar la exposicién haremos referencia
a sblo tres conglomerados territoriales: (a) el semidesierto, en donde incluiremos ias
dos primeras regiones referidas, (b) los canones y sierras occidentales conformando
un solo conglomerado, vy (¢) ia franja agricola. (mapa 2).

1 semidesierto ocupa el 53.1% de la macroregién centro norte y constituye el
ambito con mayor grado de restriccién a las actividades agricolas, principalmente en
lo gue se refiere al clima, con precipitaciones promedio inferiores a los 400 mm
anuales y una infraestructura para la irrigacién que con excepcion de municipios como
Cedral, Rio Verde y Tula, se encuentra atomizada y precariamente desarroliada.
Siendo un espacio con gran impgortancia ejidal, el semidesierto presenta las més bajas
densidades de poblacién del centro norte y los indices mas bajos de bienestar social,
constituyéndose desde los 70 en é&rea para ios programas de atencién a zonas
marginales o de miseria extrema.

El sostenimiento econdmico de! semidesiertc, que antes de ia revolucién conté
glerias mineras y ganaderas, es actualmente precario. Concurren a éi los ingresos de
los trabajadores asalariados gue emigran temporaimente a las ciudaces y enclaves
agricolas de! norte del pais, ios ingresos por recoleccién y acondicionamientoc de
especies silvestres como la lechuguilla, candeliila, palma y sotol; los ingresas
derivados de una ganaderia extensiva, de bajos niveles tecnoldgicos v sujeta al
intermediarisrno y al agctamiento de sus recursos forrajeros; los ingresos eventuales
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de una mineria de gambusinocs gue en i¢s Gitimos anos ha perdido peso, y, finalmente,
ios frutos limitados de una agricultura de temporal con rendimientos muy bajos y
niveles de siniestralidad crecientes.

Dando fe de ia problematica de esta regién, cuya produccién minera tiene reducido
impacto sobre el empleo, y donde recientemente se han instalado empresas
magquiladoras, se presenta un agudo proceso de descapitalizacién de las unidades de
produccién y un agotamiento creciente de los recursos vegetales, tanto forrajeros
como para la recoleccidén, situacién que pcne en duda las sustentabilidad de una
2conomia campesina que esta presionando fuertemente sobre sus recursos sin
posibilidad de garantizaries un uso conservacionista.

Aungue en la pocrcion correspondiente a las sierras y llanuras orientales las
condiciocnes fisiograficas favorecen una mayor disponibilidad de escurrimientos y
acuiferos subterrdneos, dando lugar a zonas de riego de relativa importancia, el
panorama dominante del semidesierto se caracteriza por una gran restriccién climética.
£neste contexio, los planteamientos gubernamentales para la reconversién productiva
y la modernizacién del sector se han centrado en la resurreccién de la ganaderia, si
bien este planteamiento se acompana de la certeza de que se trata de un espacio de
marginalidad que debe ser objeto del asistencialismc gubernamental.

Los Casiones y las Sierras Occidentales, se caracterizan por contar con
condiciones climé&ticas sefiailadamente diferentes a las del resto del centro-norte del
pais, proporcionando en este aspecto mejores condiciones a la produccién agricola;
sin embargo su fisiografia, en la que predominan las sierras y lomerios y su densidad
de poblacidn dan lugar a una agricultura minifundista con bajos niveles tecnoldgicos
qgue se encuentra intimamente ascciada a la produccidén pecuaria, para carne
principalmente.

La region de los Cafones, cuya morfologia permiti6 desde la colonia el
aprovechamiento de ios escurrimientos superficiales cuenta con una gran diversidad
ecolégica que explica la presencia de importantes asentamierntos agricolas
nrecolombinos; a partir de esta diversidad se han distribuido ias principales actividades
productivas de la regién: la ganaderia extensiva de carne productora de becerros al
destete en las sierras; {a horticultura en los valles irrigados; la pujante fruticultura en
los lomerios vy la produccidn de basicos en todas las condiciones naturales como selio
de la predominancia de una economia campesina en este casc bajo el régimen de la
propiedad privada minifundista. En las Sierras Occidentales la produccion es menos
diversificada y mayor el pesc de la ganaderia v la produccién de forrajes, destacande
también el desarrollo de la fruticultura de caducifélios.

Tanto las Sierras Occidentales como ia regién de los Cafones actualmente
destacan por su aporte de brazos a los Estados Unidos, encerrando fenémenos de
distorsién econdémica por !os considerables flujos de divisas, los cuales por lo general


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


no tienen impacto favorable sobre el proceso productivo al destinarse al consumo
improductivo. Presionada a su vez por los mercados y capitales de Guadalajara y
Aguascalientes, esta regién es representativa de la desarticulacién regional que limita
el desenvoivimiento del centro-norte del pais.

Como problemas de esta regién cuya agricultura enfrenta un procesoc de
ganaderizaciodn, se pueden citar: el minifundismo asociado a bajos niveles tecnoldgicos
y de productividad; la emigracién, que orientando sus frutos al consumo improductivo,
genera ademas rentismo ¢ aparceria y obstéculos a la organizacién y el mejoramientc
técnico y el intermediarismo que exacciona parte considerable de la riqueza generada
en la produccidn fruticola v pecuaria. Asimismo es considerable la repercursién
técnica de la introduccién masiva de frutales sin un conocimientc previo de los
productores. Finaimente, tratdndose de un espacio con abundantes escurrimientos
superficiales, es patente e! uso ineficiente del agua de riego.

La orientaciones para la modernizacion agricola en la region de los Cafiones vy las
Sierras Occidentaies se centrardn en la reconversion productiva, buscando sustituir
el cultivo del malz por otros de mayor rentabilidad, previsiblemente forrajes, en las
areas de riego ocupadas por ese cereal. La tecnificacién de la ganaderia bovina serd
otra linea importante, pero las mayores expectativas estdn en impulsar las
asociaciones en participacion en el dmbito de la fruticultura y constituir a estas
regiones en zonas de abastc de un corredor agroindustrial ubicado en la Franja
Agricola. La expansion del area bajo riego mediante obras de almacenamiento es otra
linea para promover este proyecto.

La Franja Agricola, con una orientacién NW-SE constituye e! espacio de mayor
desarrollo relativo de la macrorregién en todos los aspectos: demogréfico, urbano,
industrial y agricoia. En la época colonial esta regién se articuldé en torno al corredor
minero-ganadero de Pinos-Zacatecas-Fresnillo-Sormbrerete y actualmente encierra la
zona de mayor produccion frijelera del pals vy la zona de mayo diversificacion agricola
y mejoramiento tecnolégico en la regién, asi como el espacio de mayor desarrolio
agroindustrial y 10s niveies tecnoidgices mas altos en ila explotacidn bovina.

Concentrando la mayor parte de la superficie !laborable de la macrorregién, asi
como el grueso de la superficie de riego y alrededor del 60% de ios tractores, esta
regiéon sigue siendo predominantemente temporalera y productora de basicos. No
obstante, el aprovechamiento de las aguas subterraneas, fundamentalmente, ha
posibilitado una considerable diversificacion agricola y la explotacidn de una ganaderia
estabulada en la zona central de esta regién.

Es de particular importancia la presencia de empresas trasnacionaies dedicadas a
la produccién de y exportacién de hortalizas congeladas, de empresas nacionales del
ramo vinicola y de agroindustrias ejidales.
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La probiemética generai de esta regidon que cuenta con una fisiografia en la que
dominan fas extensiones planas, llanuras principalmente, estéd sefalada por la
comercializacidn de los productos, dada su plena integracion a la 6rbita mercantil, asi
como por la incidencia de fenédmenos climaticos adversos, sequias y heladas, siendo
tipicc ademds un manejo inadecuado del agua que ha generado abatimiento de los
niveles freaticos y problemas técnicos en el cultivo de frutales.

Por otra parte e! peso relativo del sector ejidal en esta regién, alrededor del 50%
de la superficie laborable y su vinculaciébn en la zona central a procesos
agroindustriales y espacios irrigados, le confieren un papel destacado en los procesos
de organizacién campesina, aunque las peores tierras son el espacic ejidal por
excelencia en esta regién.

La Franja Agricola encierra importantes zonas de agriculturea intensiva y alto
potencial productivo; en tanto espacic privilegiado donde se han desarrollado
inversiones sucesivas en los uitimos 30 afos, constituye también ia regién de mayor
prioridad para el proyecto modernizador. Por esta razén y debido a su posicion
geogréfica e infraestructura disponible, en esta regidn se proyecté el corredor
agroindustrial Zacatecas-Chihuahua, pensado para integrar la produccién,
transformacion y mercadec de las regiones aledafias a partir de proyectos de
asociacion en participacion.

Dada la posicién estratégica de esta regidon para competir en los mercados
estadounidenses con algunas zonas producteras de EUA, el cambio en el patrén de
cultivos es la prioridad de la reconversiéon productiva. Para este fin se ha buscado
‘impulsar la asociacién de los ejidatarios con el agronegocio nacional y extranjero: en
el riego, para erradicar el maiz, el frijol o el chile en favor de horializas para la
exportacién y en el temporal para sustituir el frijol por ics forrajes o la cebada maltera.
En Ias tierras de menor calidad los ganaderos presionan por agostadercs. Un recurso
en juego es la importante infraestructura agroindustrial en manos de los ejidatarios,
la cual también se busca privatizar.

Tratdndose de la regidén més dindmica, agui se expresan las principales lineas del
provecte gubernamental: ia desreguiacion y la liberalizacién comercial, asi como sus
objetivos de recompaosicion social y tecnoldgica: la bisqueda de la privatizacién de la
compactacion de los predios, de ia eliminacién de importantes sectores campesinos
de la escena rural, todo crientado a un fin: lograr [a reconversién productiva -con los
agricultores mas eficientes- que permita a la regiéon una insercién competitiva en lia
economia global. Como intuicién no declarada, estd la idea de que la reconversion
debera apuntar hacia la ganaderia de carne y la horticultura para la exportacién, por
lo que podrian justificarse usos del suelo tributarios de aguellos, como la produccién
de forrajes y quiza ciertos frutales susceptibles de industrializacién.
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1.0S ACTORES SOCIALES DE LA REGION CENTRO-NCRTE

A fin de ubicar !as estrategias de los productores de béasicos en el contexto
referido, cabe hacer referencia a la configuracién social existente en el medio rural.
Asi, en un estudio previc (Ramirez, 1991) habiamos identificado los siguientes grupos
sociales:

1. Un sector de empresarios agricolas vinculados a la produccién
horticola para la exportacién y el mercado nacional, intimamente
vinculados a la agroindustria y con claras tendencias a ligarse al capital
fordnec para su reproduccién. Estos empresarios pueden producir de
manera secundaria cultivos forrajeros e inciuso granos basicos. Su
principal recurso productivo es la tierra de riego ubicada en &dreas
donde se concentra la infraestructura preductiva y comercial. Se
loccalizan principalmente en las llanuras irrigadas de la franja agricola,
asi como en la regién de los cafnones y en ei valle de Jerez ligados a la
produccién fruticola. Participan en la Unién Nacional de Productores
de Hortalizas (UNPH) v a partir de los setentas mantienen creciente
cercania con la esfera gubernamental v sus puestos de representacion.

2. Un sector de empresarios ganaderos vincuiados a la ganaderia
extensiva productora de becerros para el mercado norteamericano v el
mercado nacional de la carne y la leche. Con una definida relacién con
la agroindustria regional y los canales de comercializacion a ios EUA,
estos empresarios que pueden ser también productores de sus propios
forrajes, tienen como principal recurso a la tierra cuya explotaciéon
extensiva y su ubicacién respecto a lcs EUA les permiten obtener
considerables ganancias. [Estocs ganaderos presionan sobre ios
agostaderos de los ejidosypequefios propietarios agricolas con
practicamente todas las regiones del centro-norte. Teniendo como en
ia base de su sistema productivo la compra de becerros a los
campesinos una vez que estos han sorteado los mayores riesgos de la
produccién, su disponibilidad de grandes extensiones de tierra e
infraestructura productiva les permiten enfrentar las variables
condiciones del mercado. Sus organizaciones reprasentativas siguen
siendo la Uniones Ganaderas Regionales a nivel de cada una de las
entidades donde, a pesar de perder cierto protagonismo en las Cltimas
dos décadas, siguen teniendo peso en las esferas gubernamentales a
las que aportan cuadros politicos de primer nivel.

3. Existe también un sector de pequefios empresarios agricolas que
sostienen una parte importante de la produccién de granos y de
ganado en la entidad. Estos pequefios empresarios agricolas, privados
en su mayoria aungue existen también ejidatarics, tienen como
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principal recurso superficies extensas de buen temporal en la Franja
agricola, la regién de los Cafiones y los valles ubicados en la regién de
Sierras Occidentales. Teniendo acceso a superficies de riego en las
Sierras y Lianuras Orientales, la Franja Agricola y los Cafonegs, gstos
productores han incursionado, con una estrecha vinculacién al crédito
oficial, en la produccion fruticola y horticola para el mercado nacional.
Este grupo de productores en general mantienen una relacién tipica con
el fendmeno emigratorio: en particular en la Franja Agricola y las
Sierras Occidentales y secundariamente en la regién de ios Canones,
ios ingresos por remesas de emigrantes a EUA han significado la
posibilidad de apuntalar econdmicamente a la ganaderiay la fruticultura
de este sector, asl como a la mecanizacién de la agricultura. No
obstante, estos productores cuya participacion politica es comuin a
nivel loca! v regiona! en las colonias agricolas, ejidos y municipios,
expresan probiemas para ia superacién de sus niveles tecnoiégicos,
donde a diferencia de ios empresarios agricolas muestran imgortantes
carencias asi, pese a coentar con impgrtantes avances en tériminos de
mecanizacion y uso de fertilizantes, todavia existen huecos por cubrir
en el uso de pesticidas y de variedades de alto rendimiento.

4. Los campesinos constituyen el sector mayoritaric de la poblacién
rural en la regién centro norte del pals y el soporte fundamenta! de Ia
produccién de frijol, maiz, chile, vid, tuna, durazne, guayaba y ganado
en sus entidades. Orientandec su produccién al mercado nacional en
condiciones desventajosas que van desde el intermediarismo, ia usura
en especie y el monopsonio, hasta el abatimiento artificial de los
precios de Iios productos basicos por el propio gobierno, el
campesinado desarrolia sus actividades econdmicas en condiciones de
extrema aleatcreidad por lo que su nivel de vida oscila entre una
condicion de subsistencia y Ia posibilidad en afios buenos de tener una
produccion excedentaria. En ios uitimos anos, las condiciones del
mercado han alejado la posibilidad de "afios buenos” aln cuando se
hayan podido obtener volimenes de produccion relativarnente altos.

Estos productores cuyo principal recurso productivo es su fuerza de
trabajc familiar, usufructian terrenos de temporal y reducidas
superficies de riego con una alta dependencia del crédito oficial.
Dependen asimismo para su reproduccién, en una proporcion
importante, de su desempeno directo como trabsjadores asalariados en
el campo o enla ciudad predominantemente en destinos nacionales, asi
como de las remesas enviadas por familiares empleados en los Estados
Unidos.
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En la franja agricola ios campesinos constituyen el grupo dominante
representando e! 62.5% de las unidades de produccién de acuerdo a
una tipologfa de productores. Realizada en el estado de Zacatecas. En
esta regién el 43% de los campesinos estdn incorporando a su
reproduccidn al desempefo como trabajadores asalariados fuera de Ia
entidad. En la regién de los cafnones los campesinos,
predominantemente propietarios privados, desarrollan una agricultura
minifundista en los valles, mesetas y lomerios de ia regién en intima
refacién con la ganaderia de bovinos. Eniaregion de las sierras con un
patrén productive similar los. campesinos aprovechan ios valles
intermontanos desarroilando una ganaderfa extensiva en ias sierras. En
el semidesierto, por las condiciones adversas del clima, este tipo de
productores se localiza s61o0 en aquellas areas irrigadas de las sierras y
llanuras orientales donde se desarrolla una produccién ejidal de basicos
y hortalizas.

El nivel tecnoldgico de la produccidn campesina es precaric; a pesar del
grado de mecanizacién de las actividades agricolas en la franja central
de la entidad y los primeros lugares alcanzados por Zacatecas en la
produccién de frijol y chile seco vy la imnportancia de la produccién de
frutales, los rendimientos son reducidos y sélo se compensan con las
grandes extensiones aprovechadas. Aspectos basicos como la
fertilizacion, densidad de siembra y uso de semillas mejoradas estén
per desarrollarse; en Ia ganaderia, a pesar de cierta calidad dei hato
existen serios problemas en la alimentacién del ganado y en el manejo
de los agostaderos. La organizacion de este sector de productores
estéd encadenada a los mecanismos oficiales de control agrario y son
relativamente recientes los intentos por afrontar mediante
planteamientos alternativos los problemas de la produccidn, la
transformacion y la comercializacion.

5. Los productores de infrasubsistencia constituye un amplio sector del
campesinado en la regién, caracterizadc por las peores condiciones de
vida y las dificultades para obtener una produccion agricola suficiente
para la reproduccion de sus unidades familiares.

Este grupo se distribuye en todas las regiones pero particularmente
estd presente en la regién del semidesierto y en las Sierras
Occidentales, espacios asumidos por el gobiernc como zonas
marginales desde los setentas y objeto de atencién antes de
COPLAMAR y ahora de PRONASOL.

Nutren a este grupoe, aparceros y comuneros indigenas de la regién de
Los Canones asi como productores minifundistas y ejidatarios de las
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zonas de alta siniestralidad en el estado. Incluso en la franja agricola
este sector constituye el 26.5 de las unidades de produccién
agropecuarias simplificdndose en lo productivo por sostener una
produccién de maiz como cultivo dominante complementadc con la
ganaderia menor 0 bovina en hatos de traspatio, con la explotacién
ixtlera-candeliilera en el semidesierto e incluso la mineria de
gambusinos, pero principalmente por la venta de fuerza de trabajo de
manera temporal en las zenas horticolas del pafs o las ciudades vecinas
a la entidad. Sometidos a una creciente descapitalizacion y al
agotamiento aceleradc de sus recursos naturales, los campesinos de
infrasubsistencia son sujetos del asistencialismo gubernamental a
través del Programa de Solidaridad. Recientemente el deterioro de sus
condiciones de vida y la presion sobre sus recursos parece favorecer
su organizacién, por lc menos en el caso de los ixtleros candelilleros,
sin embarge, para los demds grupocs que no logran identificar un
interlocuter tan directamente el panorama noc es tan claro.

LA MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA UN VIEJO ANHELO

La falsa identidad entre modernizacién y diversificacién productiva cuenta con
vastos antecedentes en ia linea del desarrollismo agricola.

La iucha por el uso del suelo, en particular por la definicién del patrén de cultivos
tiene un largo historial en las llamadas zonas semiaridas, donde una vez aceptada la
necesidad de desarrollar actividades agricolas para el sostenimiento de la poblaci6n,
la tarea principal ha sidc la bisqueda de la piedra filosofal, es decir del cultivo que
iogre convertir en virtudes las limitantes agroclimdticas de estas regiones.

A la busqueda de esta piedra filosofal se sacrificaron importantes recursos no séio
del erario publico sino de las comunidades v en ese camino se alimenté el
gscepticismo campesino frente al poder de la técnica agrondmica. Experiencias
memorables en las regiones semiaridas fuercn el olivo, el ItGpulo, el girasol y la cebada,
por no hablar de candelilla, guayule, jojoba, sabila y lechuguiila.

Actua!meme?fprograma gubernamental para la modernizacién de la agricultura
logra enunciar un cierto enfoque integral de los aspectos que pueden favorecer una
reconversién productiva. Asi, senala la necesidad de establecer estudios de
regionalizacién edafoclimética para determinar el potencial productivo de los cuitivos
en las diferentes zonas del pais; también sostiene la pertinencia de realizar los estudios
de factibilidad econdmica por cultivo, considerando ios costos de produccién y
condiciones del mercado y reconoce la necesidad de estudiar los sistemas de
produccion actuales y potenciales (La Jornada, 8 de agosto de 1992). En este sentido
el diagnoéstico modernizador para explicar los fracasos anteriores es obvio: no hubo
un planteamiento técnicamente adecuado.

12
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Por otra parte, mas que las asociaciones en participacién, cuya dependencia de los
financiamientos gubernamentales ha sido suficientemente senalada.y las sociedades
mercantiles cuya incursién en los campos rmexicanos es aun dudosa, los principales
mecanismoes para realizar una brusca limpia de terreno en el campo mexicano han side
ia politica de precios, ia restriccidn crediticia y una apertura comercia! desleal para los
productores del pais. Se ha pretendido que en el marco de ias Reformas al articulo 27,
una masa mayoritaria de productores se desprendan de sus tierras comao consecuencia
de la asfixia econémica.

Sin embargo ia promocién de esta violencia econdmica, que a pesar de todo es
percibida por los productores, hace ver lo limitado de las perspectiva gubernamental
en términos de la consideracién de Io sociai como variabie de la dindmica agraria y
agricola y su dificultad para incorporar a la planeacién las grandes certezas que brinda
el anélisis histérico. Maxime si el afan de ia modernizacién, como lo sefala la metéafora
de Fausto implica una ruptura asi sea doicrosa, per innecesaria, con o tradicional.

La sociedad que derivé de ia particular colonizacién del norte mexicano revistié un
conjunto de rasgos gue pesan hasta nuestros dias.

La base econémice de esta sociedad fue e patrédn minero-ganadero qgue a su vez
favorecié la gran propiedad ierritorial como producto de las grandes crisis mineras y
el endeudamiento.

La agricultura, siempre subordinada a la mineria y la ganaderia, se desarrolidé con
niveles tecnoldgicos relativamente superiores por la escasez de mano de obra peroc en
espacios muy localizados siendc generalmente insuficiente para cubrir ia demanda de
ios centros mineros que en cambio desarrollaron considerable importancia comercial.

Desde su origen esta sociedad fue un espacio de significativa movilidad
poblacional, tanto por su ubicacidon geografica y su importancia cornercial, gue le
valieron el atributo de “la civilizadora del norte”, como por los efectos de ia
concentracion de la tierra y los ciclos de auge vy crisis de la mineria. En este sentido
el poblador de Zacatecas siempre fue abierto a realizar desplazamientos para lograr el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

La modernizacién porfirista hizo de Zacatecas un modelo del régimen vy
significativamente ahi vio destruido su poderic militar. El Zacatecas de inicios de sigio
era una sociedad de contrastes: con minas en bancarrota, tenia otras gue florecian
como producto de la inversidon extranjera. Con personajes como José Leén Garcia,
mantenia ya un ciaro perfil emigratorio hacia los EUA y el norte dei pais.

Con la Revolucion se inicid un cuarto de sigio de efervescencia agraria que
cuestiong las bases dei modelo hacendario y en menor medida de la gran propiedad
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territorial. Estdn por estudiarse los efectos de la reforma agraria cardenista, que
impacté practicamente al conjunto de ia entidad} sobre el proceso migratorio.

Zacatecas entrd a la época del desarroilismo agricola en franca desventaja: a su
escasa provisiéon de recursos naturales debié agregar el producte social de un cuarto
ce siglo de conflictos por ia tierra. Y seria hasta la aparicién de un poder articulador
vy mediador con la Federacién cuando se haria posible una relativa incursién dentro del
proyecto nacionat,

La articulacién de Zacatecas al desarrolio capitalista se concretdé como productor
de granos basicos, pero sobre todo como abastecedor de mano de obra para los
centros urbanos y areas agricolas de dentro y fuera del pais.

Al iniciar la década del cuarenta ias tendencias centrifugas para la poblacién
zacatecana se vieron magnificadas por la coyuntura de ia guerra mundial, la inflacién,
la contrarreforma agraria avilacamachista y Ia orientacién de las inversiones federales
que excluyeron a ia entidad del proyecto desarrollista. Estos elementos profundizaron
la descomposicién de una frégil economia asentada en un restrictivo sustrato natural,
un bajo nivel tecnolégico, una agricultura practicamente de monocultive y uns
significativa concentracion de la tierra.

El gobernador Leobardo Heynoso quien entre sus virtudes tuvo incorporar a
Zacatecas al presupuesto federal apenas en 1948, derivé gran parte de su poder de
su capacidad de tomar el puiso al fenémeno emigratorio. Asi en diciembre de 1944
como Gobernador conseguia la contratacién directa de 8,000 braceros y en 1946 de
9,640 zacatecanos mediante negociacién directa.

La emigracion de los cincuenta se dio en condiciones de una violenta
descomposicién campesina que agudizada por graves sequfas asumi0 rasgos de
éxodo. No obstante, ios gobiernos reynosistas mantuvieron ciertoc margen de
maniobra. En 1854 e! gobernador Minero Roque canalizé 12,000 aspirantes para
contratarse como trabajadores agricoias en ios EUA y en 1355 otros 13,500, a pesar
de gue el ano fue bueno.

Durante los Gitimes afios del reynosismo ia emigracién legal a los EUA alcanzd las
siguientes cifras: 1959, 36,400 braceros enlistados; 1960, 6500 zacatecanos
emigrados y 1961, 7,064 emigrados. El promedio de emigracidn durante el periodo
reynosista se acerca mas a la cifra de 1959, de acuerdo a Campbell {1972} quien
sefala que en el periodo 1951-1964 el Estado de Zacatecas aporté 390,061 braceros
a la economia estadounidense, cifra que representé el 8.87% de la emigracion legal
nacional,sélo rebasada por Guanajuato, Jalisco, Michoacén y Chihuahua.

Para 1960 once de cada cien zacatecanos se lanzaban bajo los auspicios de su
gobierno a la busqueda del délar. Pero el paraiso no estaba abierto para todos, ya que
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come seinalé Rosario Robles {1989) los braceros que ingresaban a los EUA eran
recontratados en su mayoria, asi una encuesta realizada a fines de los cincuenta
mostraba que el 22% ya habia sido contratadc una vez, el 18% dos vecesy el 31%
ires veces 0 mas, por lc que sdlo el 29% no habian trabajado antes en los EUA

Esta realidad consolid$ los tintes regionales del proceso emigratorio en el Estado
de Zacatecas ya que significd ia conformacién de una red bésica en los EUA sobre la
cual el flujo de braceros discurrié en lo sucesivo.

Asi, en este perfodo decisivo otras regiones de la entidad perdieron su oportunidad
de vincularse globaimente al mercado norteamericano de ia fuerza de trabajo que
oracticamente fue cubierto por la regién de Los Canones y algunas regiones del
corredor centro occidental de !a entidad. En descargo, el semidesierto, ia porcidn
suroriental de la entidad y otras édreas de expulsibn importantes se ligaron
preferentemente al mercado nacional de la fuerza de trabajo.

La modernizacién agricola de los sesenta en ei Estado de Zacatecas fue conducida
en un contexto en gue el gobierno federal propugnaba la disminucién de las superficies
cultivadas de maiz en condiciones de riego. Los cuatro puntales de este intento
modernizador fueron la ampliacién de la infraestructura productiva, la bisgueda de la
diversificacién del patrén de cuitivos, la modernizacion de la ganaderia y la contencién
del reparto agrario dentro de las zonas de menor potencial productivo.

Desde 1964 el gobierno de Zacatecas se preocupd por impulsar el cultivo de la
cebada en Calera vy las hortalizas y el algodén en Loreto. En 19639 la ANAGSA
estableceria 1,000 hectareas de cebada con la intencién de contratar con una firma
cervecera y en 1963 se reportaba una produccién de ceboila tan sélo en Loreto, del
crden de 5,000 ton., asf come 1,300 ton. de chile en esa zona.

A partir de 1968 se asumié la cruzada diversificadora con mayor devocion, v se
insisti6 en que las &reas de riego deberian destinarse a cultivos rentables,
especialmente sustituyendo al trigo por los forrajes y frutales. A través del crédito se
promovié decididamente la produccién de ajo, cebolla, chile, cebada, alfalfa, col,
chicharo, alpiste, lenteja, haba, papa, garbanzo, cértamo y girasol.

Los cultivos de ajo, col y cebolla, a partir de una decidida promocion
gubernamental consolidaron un espacio en el patrén de cuitivos en las llanuras
irrigadas de Loreto y Calera bajo el cobijo de la tenencia privada. Dentro de Ia
produccién ejidal también en la Franja Agricola el chile suplanté importantes areas
trigueras.

ts de destacarse el intento por introducir de manera masiva ias oleaginosas ai

patrén de cultivos de 13 entidad, mediante gestidn directa del Gobernador del Estado
con los representantes de la Camara de la industria de Occidente en 1970. El
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programa de oleaginosas llegd a cubrir alrededor de 8,000 hectareas pero fue a
menos, hasta darse por conciuido en 1972.

Los sesenta fueron también el escenario para el despegue de la fruticultura en la
entidad bajo una decidida promocién gubernamental a partir de créditos, asistencia
técnica y distribucién de planta, especialmente en las areas gue estaban siendo
incorporadas ai riego.

Pero mientras en las regiones més dindmicas del pais el cambio en el patrén de
cultivos era una salida obligada a la disminucidn de ia rentabilidad de los bésicos y a
la imposibilidad de recuperar ésta a través de expansiones significativas de las
superficies de riego o de incrementos en los rendimientos, a partir de! uso de
agroquimicos o de semilias mejoradas, en Zacatecas apenas se estaban conformando
ias principales zonas de riego de la entidad y el nivel tecnolégico de la agricultura era
mas bien precario. Grandes sectores de productores de basicos que apenas se
incorporaban a la rnecanizacion y al regadio , desconociendo el uso de fertilizantes y
agroquimicos, eran empujados por el Estado a la blsgueda de cultivos mas
remunerativos pero también con mayores requerimientos técnicos y de inversién.

El papel protagénico asignado a la ganaderia en los sesentas, asi como los intentos
por diversificar el patrén de cultivos configuraron una lucha por el uso del suelc que
tuvo su correlato en una politica agraria que canaliz6 a los demandantes de tierra hacia
la regién del semidesierto.

La modernizacién de ios sesenta concluyd expresando una creciente desiguaidad
regional y una clara polarizacién social cuyas contradicciones se expresaron en el
movimiento campesino de los setentas.

La modernizacién confiada a ios ganaderos, nc logrd trascender en el esperado
fiorecimiento de una ganaderia intensiva y séio promovidé la polarizacién del medio
rural al contener ias demandas agraristas vy condenar a amplios contingentes
campesinos a buscar su supervivencia en el semidesierto encadenados al tutelaje
estatal. En estas condiciones la emigracién rural al extranjero y al interior del pais
confirmé su pape! preponderante en la sociedad zacatecana.

El movimiento campesino de los setenta definié una nueva relacidon entre los
actores sociales del campo zacatecano, después de una solucidon negociada en la que
el Estado sometié ciertos intereses de los terratenientes afectando areas de gran
potencial dentro de la Franja Agricola y obteniendo un consenso politico fundamental
para una nueva fase de inversiones sucesivas en el campo. Los ganaderos en la
década de !os setenta y ochenta perdieron parte del protagonismo que habian
recuperado ente 1940 v 1970 y un sector de agricultores vinculados a la agroindustria
cobraron nuevo peso,
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El Estado promovid decisivamente la ampliacidon de la superficie irrigada vy la
extension del parque de maquinaria agricola. La politica de crédito fungié como
palanca para profundizar la especializacién productiva de la entidad promoviéndose un

ndeudamiento generalizado entre los productores agricoias. A la disputa por ¢l uso
iel suelo concurrieron los espejismos del crédito facil, la mecanizaciéon y el cambio
hacia cultivos modernos. Mientras amplias zonas maiceras terminaron de convertirse
en frijoleras, trasladandc sus yuntas y aperos al museo agricola, amplios grupos de
productores incursionaron en nuevas asociaciones en participacién con las
agroindustrias obteniendo funestes resultados. Los productores crganizadcs que a
partir del crédito lograron adquirir infraestructura para agregar valor @ su produccion
pronto se vieron asfixiados por las deudas y con grandes dificultades para penetrar en
ios mercados.

LAS ESTRATEGIAS ANTE LA CRISIS AGRICOLA Y LAS
CONTRADICCIONES DE LA REESTRUCTURACION RURAL.

Al momento de escribir estas lineas se siguen acumulando elementos para dudar
de la buena suerte del proyecto salinista y para insistir sobre ia naturaleza pragmatica
de las politicas neoliberales. Enfrentado el pais y sus actores sociales a la sucesidn
presidencial en el contexto del serio cuestionamiento a las prescripciones necliberales
a nivel mundial, podremos ver si la desregulacién y la liberalizacién tienen el arraigo
social necesario para mantenerse como el eje de la politica econémicza, o si ésta debe
ceder terreno en aras de mantener el poder politico.

Asimismo, si entendemos que el proceso de globalizacién no es un brusco salto
econdmico de la historia, al cual los hombres y sus estructuras institucionales deben
adaptarse fatalmente, sino mas bien un proceso conflictivo e incierto propio de la
naturaleza mundial del sistema capitalista, entocnces podremos evaluar mejor las
experiencias regionaies sin someterias de entrada a una visién apocaliptica por la cuai
la desaparicion de todo elemento ajeno a la globalizacién es sélo cuestién de tiempo.

Por dltimo y antes de entrar a las estrategias de los diferentes grupos sociales
cabe recordar que desde hace muchos afios ia agricuitura mexicana esta inscrita en
un proceso de internacionalizacién. Hacer énfasis en la continuidad de este proceso
en la regién, en los términos en ios que lo hemos apuntado, nos permiitird entender a
la reestructuracién rural como un proceso que se dirime regionalmente a partir de los
intereses de los diversos grupos, su densidad histérica y su peso politico.

1. Para los empresarios agricolas vinculados a la horticultura exportadora v a la
agroindustria e! proyecto gubernamental, en particular la liberalizacién comercial,
les resulta favorable. Sin embargo el componente desregutador les representa
problemas de financiamiento (crédito escaso y caro). La estrategia principal de
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estos empresarios es la vinculacion con las empresas extranjeras para buscar
acceso al mercade norteamericano y financiamiento. Asimismo es notorio un
esfuerzo por diversificar 1as lineas de produccidn de sus plantas agroindustriales
para reducir su capacidad ociosa.

La estrategia de las ascciaciones en participaciéon, que a nivel general ha tenido
respuesta cormo mecanismo de ias agroempresas para acudir a créditos baratos,
no ha despertado gran interés en la regidn. Priva més bien el sistema de la
agricultura por contrato mediante el cual algunas trasnacionales y el monopolio
vinicola aseguran sus zonas de abasto.

La presién de estas empresas sobre los terrenos ejidales de riego puede crecer en
fa medida en que las zonas productoras se sigan desplazando desde el Bajio hacia
fa regién centro norte, como cecnsecuencias de problemas de plagas vy
enfermedades. De hecho ailgunos socios zacatecanos del agrobusiness horticola
han buscado interesar a la principal Unién de Ejidos de la regién para incursionar
en la produccién de brécoli bajo esquemas de contratos de compraventa. A pesar
de que es muy probable gue ia estrategia empresarial méds adecuada en las
condiciones actuales sea la renta de parcelas, las agroindustrias se muestran
recelosas a arriesgar su capital en la fase de la produccidn primaria por lo que
prefieren seguridad bajo el esquema de contratos con productores ejidales o con
grandes empresarios.

2. Los empresarios ganaderos, en particular los de Zacatecas y Durango, constituyen
el grupoc con mayor densidad histérica en la regidn y han sido los principales
actores del atraso tecnoldgico del agro; estos empresarios habian perdido
protagonismo en la década de los setenta, sin embargo los cambios en |a politica
agraria y comercial les han sido favorables desde el sexenio pasado.

Las reformas al Articulo 27 representan para este sector la validacién de la
concentracion territorial y la posibilidad de mejorar la alimentacion de su ganado,
mediante e! cuitive de forrajes o pastos. Sin embargo la estrategia del
mejoramiento tecnoidgico quizé no sea la mas necesaria para estos empresarios
cuya rentabilidad estd basada en la renta de la tierra que se apropian, en los
sistemas de produccién extensivos de baja inversion en capital fijo, y en los
intercambiocs des:gt ales que establecen con la ganaderia campesina.

En ias condiciones actuales los empresarios ganaderos seguirdn con la estrategia
de presidn sobre los agostaderos y los becerros de los ejidos. Y en el marco de
la nueva ley agraria presionaran sobre las tierras de temporal de los ejidos. Dado
su peso politico, tendran la oportunidad de insistir sobre la vocacién ganadera de
la regién para buscar canalizar hacia esta actividad los esfuerzos gubernamentales
para la reconversién productiva.
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3. Los pequehos empresarios agricolas han sido fuertemente afectados por las
politicas de liberalizacién comercial y desregulacion estatal. En particular la
politica crediticia representan un fuerte golpe para este sector desarrcliado a su
sombra. Segun datos de su Director General, ei BANRURAL redujo la superficie
habilitada a nivel nacional, de 7.23 millones de hectdreas en 1988 a sélo 1.2
millones en 1891 afectando principalmente e! avio agricola {Revista Agronegocios
en México # 4, junio 1992. p 35-39). Dado que esta politica implicé ia
suspensién del créditc en las zonas con siniestros constantes y de escaso
potencial productivo, el impacto sobre la regién centro norte fue sensible.

L.as estrategias de los pequeiios empresarios ante un hecho econémico y politico
de esta magnitud en su contexto de retiro de subsidios a los insumos y
consecuente aumento de los costos de produccién han sido diversas.

(a) Algunos agricultores en las areas de riego sustituyeron hortalizas, forrajes o
frijol, por el cultivo del malz gue en 19380 se volvié atractivo como negocio por
un precic subsidiadoc. Asi, contrariamente a los planteamientos de Ia
reconversién productiva,el maiz gané terreno (frente ai sorgo en el Bajio, el
algodén en la Laguna y ia soya en Sonora) debido a que, segiin Sagarnaga
{1992}, "en 1990 el efecto relativo de ios ajustes de politica, que provocaron
la elevacién dei costo de los principales insumos de la produccién se vieron
mas que compensados por un radical cambio en la politica de precio de
garantia del maiz, por lo que la proteccién pasoé de negativa a positiva” (p.11).
En la franja agricola ejidatarios de Fresnillo, Zac. obtienen con ia ayuda de
semillas mejoradas rendimiantos entre 5 y 8 ha. de maiz por hectérea. En el
contexto de la contraccién crediticia estos pequefios empresarios recurrieron
a la estrategia de tomar "al partido" los terrenos de riego que otros
productores ne podian cultivar por falta de recursos. En los ejidos, estos

pequenos empresarios respondierona la iniciativa gubernamental de conformar
Uniones de Crédito capitaneando la busqueda de recursos financieros no
siempre con éxito.

(b} En las zonas de temporal, los pequefics empresarios han contado con un
margen reducido. Han optado también por el maiz pero bajo el sistema de
humedad, cuando las precipitaciones invernaies lo permiten y con un grado
muy alto de aleatoreidad y menores niveles de produccion. Por esta razén los
pequefios empresarios agricolas han buscado solucionar el brusco descenso
de su rentabilidad princigalmente por dos vias:

i} Buscando escalas de produccién menores para reducir sus riesgos y sobre

todo los costos de la produccion, en particuiar los del crédito usurario (10
al 15% mensual), ios de los combustibles y fertilizantes.
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i) Haciendo recaer el costo de la crisis en los campesinos con los que se
asocian para trabajar la tierra. Ya sea elevando los precios del uso de su
magquinaria en el caso de [a llamada "maquila™ o, buscando una relacién
maés ventajosa en las proporciocnes del producto que les corresponde por
trabajar en aparceria (pasando del tercio al cuarto para el duefo de la tierra)
estos productores descargan en los campesinos parte de los costos que les
impone el proyecto gubernamenta!. Sin embargo, dadas sus condiciones
de produccidn y mercadeo, dificiimente podrian desarrollar una estrategia
de concentracidn de tierras y ampliacién de las escalas de produccion.

Por su peso en la produccién alimentaria y su relacién particular con ia emigracién
hacia el extranjero, estes agricultores tienen una clara percepcion de las
implicaciones gue tiene someter a un "shock” a la produccién de granos bésicos
en un contexto de liberalizacién econdémica. Viejos emigrantes de la época de ios
contratos a EUA muchos de ellos, en los Gltimos afios han visto con estupor como
el gobierno realiza cuantiosas importaciones de frijol con el propésito de deprimir
los precics de sus productos, justo al momento de la cosecha. Adicionaimente han
visto sus precios castigados por intermediarios e instituciones. Considerando los
agravios acumulados y el lugar gue ocupan estos agricultores en la estructura local
v microregional del poder politico tal vez no hay garantfla para que su disciplina
dure cien anos.

4. Los campesinos constituyen el sector mayoritario de la sociedad rural y el soporte
de la produccién en la regién. Son también el sector mas afectado por las
politicas de liberalizacién comercial y desregulacion estatal. Sin embargo, son sus
estrategias las que denotan mé&s claramente los limites del proyecto
reestructurador en la regién y sus probiemas para conseguir la concentraccién

territorial vy la compactacién de superficies, el flujo de fas inversiones, la
reconversion productiva, €l mejoramiento tecnoldgicoy el muy necesario consenso
politico.

E! gobierno ha sostenido la tesis de gue existen demasiados campesinos en el
campo asi{ como su propdsito de corregir ese dato econémico premoderno. Ha
sido consecuente en los hechos entre otras cosas porgue de la reduccién del
crédito de BANRURAL ya citada, y que fue del orden de seis millones de
hectéreas, sdlo 2.8 millones fueron transferidas al PRONASOL, segun la misma
fuente. Sin implicar que los fondos PRONASOL representen algun apoyo serio a
la produccién agricola, estas cifras nos indican gue existe una verdadera guerra
econdmica contra los campesinos del pais.

La estrategia de las asociaciones en participacidn que en algin momento parecié

ser un requisitoc para la obtencion de créditos, con los empresarios fungiendo
comoe aval, encuentra en ia regién un historial de fracasos agricolas que juegan en
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contra del entusiasmo campesino por buscar la reconversioén productiva por esta
via. Cultivos de alta rentabilidad como el girasol, ajo y el propio brdcoli han sido
causa de amargos fracasos para locs campesines de la regiéon. La horticultura y la
fruticultura campesina fueron pronto presa del intermediarismo y su expansion
desordenada las llevé a un cailején sin salida. La construccidon de costosas
instalaciones agroindustriaies para agregar valor a estos productos significo el
endeudamiento de los ejidos y sus organizaciones sin lograr conquistar los
mercados. Las incursiones al mercado estadounidense muchas veces terminaron
con la desaparicién de los brokers, etc. Por estas razones es mas posible gue ios
campesinos se interesen por esquemas de compra venta bajo contrato en
pequefas superficies de riego con empresas ya establecidas en la regién; este
mecanismao, que no promovera la transferencia tecnclégica, tampoco posibilitara
una reconversion extensiva vajo el impuiso de las agroempresas. Por otra parte,
es dudoso que los campesinos de la regién puedan obtener un mayor margen
negociando directamente con las grandes comercializadoras de EUA, va que a
decir de los expertos del CIESTAAM, éstas se interesan por superficies compactas
con una extensidn minima de 3,000 ha. de riego.

Debido a los problemas que enfrentan ias multipublicitadas asociaciones en
participacién para convertirse en el mecanismo para la modernizacién rural sin
conflictc agrario, es evidente gue ias inclinaciones del gobierno se han desplazado
hacia las sociedades mercantiles que constituyen una via mas expedita hacia la
concentracion de {a propiedad territoriai v que segun el Director de BANRURAL
"ofrecen a sus integrantes mecanismos clarcs de aportacién y de distribucidn de
los beneficios [y] son una alternativa para que los ejidatarios atraigan sccios con
recursos y en general para que los capitaies privados fluyan al campo™.
{Agronegocios # 5. julic 1992. p. 56). Siendo previsible la constitucién de
sociedades mercantiles ganaderas en la regién, es poco probable que sean ios
campesinos descapitalizados quienes las cenformen y més aln gue entren en
sociedad aportande sus terrenos a aquelios agentes que histdricamente han
presionade sobre eilos. Incluso es dudoso que los campesinos estén dispuestos
a formalizar contratos de compra venta para su produccién de becerros, pues
aunque !a relacion entre campesinos y empresarios ganaderos esta arraigada, la
produccidon y venta de becerros en las unidades campesinas se da como una
estrategia de diversificaciéon econémica, ahorro y reduccion del riesgo, dejando
abierta la posibilidad de que !os becerros puedan ganar peso antes de ser vendidos
¢ de incrementar el hato.

La venta de parcelas ejidales que a fin de cuentas es el mecanismo més directo
para reducir la sobrepcbiacion campesina, acabar con el minifundio y acelerar ias
inversiones encuentra fuertes problemas para generalizarse y convertirse en la via
dominante para la concentracion territorial. A pesar de que UNORCA sefialé con
tardia aiarma que han empezado a venderse parcelas ejidales en Zacatecas,
Guanajuato y Durango {La Jornada 15-1I-92), no parecen existir evidencias de que
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este proceso se haya desencadenado de manera masiva como producto de la
nueva Ley Agraria a casi un afio de su expedicién. A la fecha es claro que no se
ha podido conformar un mercado de tierras como producto de un reordenamiento
del marco juridico, por el contrario la presién sobre las tierras campesinas se ha
seguido dando, ahora en plena ley de Ia selva por los mecanismos tradicionales de
la usura y el intermediarismo. Precisamente la contraccién crediticia y la
liberalizacién comercial han agigantado las nada modernas figuras del usurero y
el coyote, encarnadas no pocas veces en la misma persona. Prestamos al 10 o
15% mensual, 0 en especie a cuatro costales por cada costal prestado de semilia
son una presion muy reai para el campesino gue asi arriesga la propiedad de su
tierra. Precios inciertos y generalmente castigados por los intermediarios
completan el cuadro del empobrecimiento campesino.

Las estrategias de ios productores campesinos ante esta situacién denotan un
significativo apego a la propiedad de la tierra que puede estar basado en un
companente generacional. En este sentido las politicas de shock no han generado
la venta masiva de parcelas perc si un mayor abandono o ausentisimo sin cambios
en la propiedad rural. Sila base cultural de este apego carmnpesino puede buscarse
en la historia agraria de la regién, en el perfil generaciona! de los campesinos y en
sus representaciones simbélicas, es claro que la base material que lo posibilita
debe ser buscada en e! papel que juega la emigracién para las unidades
campesinas de la regidn, aspecte que abordaremos mas adelante.

Antes, es conveniente senalar que las estrategias de los productores campesinos,
en primera instancia se orientaron hacia fa reduccion de los costos de producciéon
monetarios por la via de la supresién y/o por posicion de précticas agricolas. Esta
estrategia con un impacto tecnolégico regresivo consiste por ejemplo en retrasar
io més posible las labores de preparacién del terreno para reducir los intereses
usurarios. Si técnicamente lo recomendable es preparar ¢l terreno en enero para
almacenar humedad y combatir piagas y enfermedades, lo adecuado
econémicamente es realizar esta prictica en rmayo para no pagar tantos intereses.
En otra vertiente supecne la eliminacién de una practica cultural o de preparacién
del sueio. Por supuesto, en esta estrategia se incluye un uso inadecuado de los
fertilizantes.

Una segunda estrategia se ha presentadc, muchas veces acompanando a la
primera, como proeducto de la agudizacion de fa crisis agricoia. En la medida en
que el financiamiento usuario se encarece, que el PRONASOL es insuficiente, que
ios pequefios empresarics encarecen los servicios de su maquinaria 0 pretenden
apropiarse una proporcion mayor en la produccién bajo aparcerfa porque quedarse
con dos terciosya no les conviene, en sintesis, en la medida en que la produccién
se hace cada vez més cara y el producto cada vez méas barato, las unidades
campesinas han buscado una recomposiciéon de su ingreso familiar, tratando de
reducir aquella parte gue depende de la produccién agricola y ampliando fa que se
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basa en su desempeiic como trabajadores asalariados. En el ejido mas grande de
iz regién, destacado por su importancia como productor de frijol son las mujeres
las gue asisten a las asambleas ejidales y ias que pelean ios reducidos estimulos
a la produccién. La fuerza de trabajo masculina se encuentra en el extranjero de
manera temporal o definitiva, pero las tierras no se venden, aunque alguna parte
quede ociosa u otra se deba pasar "al partide”.

£s esta densidad histdrica de la emigracién en ias principales regiones de! centro-
nerte del pais la que intrcduce un elemento fundamental en contra del proyecto
de reestructuracién rural. La violenta compulsién econdmica y la readecuacién ge
un marco legal ad-hoc a la concentracion territorial se enfrentan a un obstéculo
quizé insalvable: campesinos empcbrecidos en sus parcelas pero con délares en
el boisillo. Viejos ejidatarios que no escuchan la demanda de sus hijos emigrantes
vy se mantienen sufriendo incomodidades en la produccién, adulios que trabajan
las tierras de los hermanos emigrados, etc., en suma una agricultura campesina
a la que se le retird el subsidio estatal, perc que no ha colapsado porque mantiene
el "subsidio” de los emigrantes.

Esta situacidn, en la que ia globalizacién idealizada por el gobierno puede ser
bloqueada por la globalizacién realmente existente, ia de nuestra fuerza de trabajo,
se inscribe perfectamente en lo gue Harry Cleaver {1992) entiende como un
proceso de subversion del dinerc como arma de mandc del capita! y que consiste
en ia posibilidad de que los trabajadores minen ia acumulacién de capital mediante
us0S No capitalistas del dinero.

5, Las estrategias de los productores de infrasubsistencia son mas complejas y estan
montadas sobre equilibrios maés frégiies. Lz idea de que sus precarios recursos no
serian atractivos a los apetitcs de la gran propiedad territcrial pronto fue
desechada por el activo papel de los empresarics ganaderos para reivindicar su
derecho a los recursos de ... PRONASQOL en el semidesierto zacatecano.
Actualmente, la orientacién de reconvertir al semidesiertc a su vieja vocacion
ganadera significa la posibilidad de grandes inversicnes en ganado, cercos
perimetrales e infraestructura que mas temprano que tarde caeran en manos de
unoOs cuantos emprasarios.

i.a estrategias de los productores de infrasubsistencia nc cuentan con el soporte
de ia emigracion al extranjero ya que estos campesinos se ocupan temporaimente
en los contraidos destinos nacionales y lo mds grave es que al complicarse la
situacion de su exigua produccién agricoia y pecuaria se ven cbligados a ejercer
una mayor presion sobre sus recursos bidticos en particular el ixtle, la lechuguilla
vy la candeliila poniendo en riesgo su sotenibilidad.
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CONCLUSIONES

En la regién centro norte del pais las estrategias de los productores de bésicos
ante la crisis agricola y la reestructuracidn global deben de ser analizadas segun los
diferentes grupos sociales v tipos de productores. El maiz y/o frijol cultivados de
hecho por todos los tipos de productores y a lo ancho de teda la regién juegan un
papel diferenciado en las estrategias de ios diferentes grupos sociales. Asi, el maiz
puede ser una opcidn rentabie para los empresarios que sean capaces de aplicar un
paguete intensivo en sus terrenos de riego, y también resulta la Gnica opcién para los
productores de infrasubsistencia como parte de sus sistemas agricolas diversos y de
sus complejas formas de reproduccion social. E! frijol puede ser una variante parcial
para los grandes empresarios agricolas pero estd resultando una carga para ics
campesinos y los peqguefios empresarios debido a los crecientes costos de produccién
v los bajos precios.

Por lo anterior las estrategias de los productores de bésicos no pueden ser
entendidas si no es en el contexto de los intereses de los diversos grupos en el
procesc de reestructuracién rural.

Este proyecto reestructurader basado en la desregulaciéon y la liberalizaciéon
comercial, en el contexto de una profunda crisis agricola, ha abierto un espacio
conflictivo en el que los campesinos y los pequefos empresarios agricolas estén
desarrollandoc estrategias defensivas que cuestionan la viabilidad del proyecto. La
densidad del fendmeno emigratoric entre los campesinos y pequeinos empresarios
agricolas complejiza la ecuacién propuesta por el proyecto neoliberal, que supuso la
venta masiva de parceias como producto de la compulsién econdmica y la reforma
juridica. Hasta e! momento, las estrategias defensivas, soportadas por las divisas de
los emigrantes, han implicadc un retroceso tecnoldgico, la contraccién de las
superficies cultivadas y una situacién de incertidumbre gue inhibe la reconversiéon
productiva y favorece !a eleccién de basicos. Sin embargo la terca resistencia
econémica de las unidades de produccién no se ha acompanado de planteamientos
estratégicos de las organizaciones de productores que en lo general han ido a la zaga
de las transformaciones institucionales y de las propuestas gubernamentales
aceptando sus premisas basicas.
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LA PRODUCCION DE LECHE ANTE 1. OS NUEVOS RETOS

Marfa de!l Carmen del Valle Rivera'

INTRODUCCION

Para ubicar el contexto en que se inserta la actividad lechera en
México, es importante destacar que el proyecto gubernamental de
recuperacién de la economia mexicana, y ahora de modernizacion, ha
estado estrechamente ligado a nuevas formas para inccrporar al pais al
mercado mundial, las cuales exigen la liberacidn econdmica y comercial.

Este proyecto se apoya en el crecimiento de las exportaciones y en la
mayor participacion de! capital extranjero. Con este fin, se ha realizado un
procesc de apertura comercial hacia el exterior, que se inicia con la entrada
al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) en 1986. En esta
fecha, en gue se firma el protocolo de adhesién al GATT, se inicid !a
reduccién de impuestos y barreras a la importacién de productos lactecs,
con el compromiso de que, en un pericdo de ocho anos a partir de esa
fecha, tas empresas se harian eficientes y serfan competitivasz.

Ahora, se avanza mas en el proyecto, al darse e! primer pasoc para la
integracién de un blogue econdmico con los paises de Ameérica del Norte,
que consiste en la firma del Tratado para establecer una Area de Libre
Comercio. Este acuerdo impglica una incorporacion ampilia en términos
econdmicos, financieros y comerciales. £sta incorporacion era un fenémeno
que venia ocurriendo desde hace anos. Una diferencia respectoe al proceso
actual es que ahora esta sujeto a reglas y normas de los tres peises.

Las diferencias entre los paises que firman el Tratadc de libre
Comercio de Norteamérica {(TLCNA) saltan a la vista. En resumen son las
gue se dan entre ei desarrollo v el subdesarrollo y ya han sido bastante
comentadas.

En la actuaiidad, la pregunta es : ;COMO se insertara nuestro pais en
esa nueva division internacional del trabajo? y, mas en particular, jcudl serd
la forma de insercidon respeacto a los paises gue conforman el Area de Libre
Comercio (ALCNA)? De acuerdo a ese proyecto de modernizacién, se
pueden distinguir dos maneras de participar en el nuevo mercado integrado.
Una es mediante una reconversidn de la planta productiva para orientarla

1. Investigadora del Instituto de Investigaciones Econdmicas de ta UNAM, adscrita al Proyecto
de Productos Bdsicos en el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades de la UNAM.

2. Mar{a del Carmen del Valle Rivera, "Perspectivas de la produccidon de leche mexicana ante el
Tratado de Libre Comercio de Norteaménica" in Cuadernos agrarios, N°4, México, 1992, pp.72-83.
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hacia la elaboracidn de bienes competitivos en el mercado mundial. La otra
posibilidad es la actividad maquiladora.

Cabe aclarar que e! resultado que se obtenga en el comportamiento
future de la economia mexicana y sus efectos en el bienestar de sus
habitantes depende menos de l0s traiados y acuerdos con el exterior que de
las decisiones que se adopten internamente. Desde mi punto de vista, para
mejorar el nivel de vida de los mexicanos, se debe fortalecer el mercado
internc, desarrollar tecnologia propia, elevar la calidad de la educacion,
elevar el precic de la fuerza de trabajo retribuyendo a los trabajadores
conforme a su productividad. Solo medidas de esta naturaleza permitirdn
acrecentar la productividad y poner en posicién competitiva al pais.

Desde el principio de los ochenta, la politica econémica inciuyé un
serio ajuste del gasto publico, la privatizacion de las empresas del Estado, ia
desregulacion de la economia, la contencion salarial y la liberaciéon de las
fuerzas del mercado como determinantes del comportamiento de la
economia. Las funciones del Estado se reducen a establecer normas para
fomentar la competencia, a promover la actividad privada y a vigilar el
orden. Las perspectivas respecto a mantener una estabilidad de precios y
alcanzar una inflacion menor de 10% pueden implicar de inmediato una baja
en el ritmo de crecimiento y aun un estancamiento de la produccion.

En ese camino, e€n el campo mexicano, se ha iniciado un profundo
proceso de transformacidn que se espera genere un aumento en la
inversion. La transformacion apunta hacia el diseno de un nuevac pais.

En primer lugar, se presenta un proceso de "desregulacién vy
simplificacién administrativa de las instituciones de atencién ai campo”, asi
como "la racionalizacion del esquema de subsidios y su sustitucién por un
esquema de pagos agropecuarios” v "el desarrollo y fomento de un esquema
moderno de comercializacion de productos agropecuarios"B, lo gue significa
gue el gobierno se retira de la esfera de la produccitn y de la
comercializacion, dejando la actividad al libre juego de las fuerzas dei
mercado.

En segundo lugar, "la adecuacion del régimen de propiedad en el
campo para fortalecer la iniciativa v la autogestion de los productores
ruraies"® se promueve mediante la reforma del Articulo 27 y su Ley
Reglamentaria. Con ello se legaliza la venta de la tierra ejidal a sociedades
mercantiles, al definir los derechos de propiedad de los campesinos sobre
los ejidos vy las tierras comunales. Sin embargo, esta modificacion tiene lugar
cuando existe una situacién de deterioro provocada por los "ajustes” de la
década perdida y se dirige a campesinos empobrecidos pretendiendo
incorporarios a proyectos para capitalizar al campc mediante la constitucion

3. Documento de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos : "El sector agropecuario
en las negociaciones del Trarado de libre Comercio Estados Unidos-México-Canadd”. Agosto 24 1992,

p.3.
4. Ibidem,
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de nuevas formas de asociacién econdmica. Habra que reflexionar si estas
condiciones son las mé&s adecuadas para obtener seguridad y ejercer la
libertad que se les ofrece, aun mds, para conseguir un crecimiento
productivo y competitivo en ei mercado.

En tercer lugar, se promueve "la apertura comercial en el sector
agropecuario para impulsar ia modernizacién de la produccidon y fomentar su
especializaciébn creciente en las &reas en las que existen ventajas
compara‘tivas"5 Esta apertura puede dar lugar a una modernizacién
excluyente, que discrimine a ciertos grupos sociales y ciertos grupos de
productores, pues no todos los sectores podran desarrollarse. En este
terreno, es necesario analizar con mayor detenimiento los factores que
determinan las ventajas comparativas. Al tradicional concepto estatico
basado en la disponibilidad de fuerza de trabajo barata y en los recursos
naturales disponibles, es indispensable, ahora, agregar la variable
tecnologia, entendida come una fuerza productiva motora del crecimiento de
la produccidon gue modifica ias caracteristicas del trabajo y la naturaleza.
También habrd que adicionar la variable politica econdmica, gue en estos
momentos resulta ser un factor determinante de las ventajas comparativas,
tanto en el ambito macroecondémico, al influir, por ejemplo, en el tipo de
cambio, como en el micrcecondmico, mediante impuestos y subsidios.

La modernizacion que se pretende puede continuar con el modelo de
industrializacién trunca, que se orienta hacia la produccidon de bienes de
consumo final, sin desarrollar ni integrarse a la produccion de bienes de
capital ni a la produccion de insumos grovenientes del sector agricola para
mantener su actividad. En otras palabras, "el aparato productivo mexicano
no ha desarrclladc e integrado en su seno, en forma generalizada, el
procesc de invencién, innovacidon y difusién del adelanto técnico"® y este
modelo de modernizacién tampoco tiene ese objetivo.

Finaimente, en cuarto lugar, "el establecimiento de programas de
combate a la pobreza en las zonas rurales” constituye una atencioén limitada
a una grave necesidad a la que este proyecto de modernizacidn tendrda que
responder.

Ahora, frente a la apertura comercial y la obligacién de obtener
productos competitives, el reto no es sclo crecer en producciéon y ser
competitivos en el mercado, el retc mas importante es alcanzar una
condicién de vide digna para toda la poblacién.

En este sentido, se hace necesario mirar hacia adentro, entender que
el modelo de sustitucién de importaciones generd actividades productivas
gue funcionan sin integrarse con sectores productivos como la agricultura y
la industria de bienes de produccién y, por lo tanto, sélo pueden operar en
un mercado cautivo. ES necesaric conccer las capacidades y limitaciones

5. Ibidem.
6. Aboites Jaume, Industrializacion y desarrollo agricola en México. UAM-X, Plaza y Valdés
Editores, México, 1989, p.52.
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gue se tienen después de una década de "ajustes”, para competir no séloc en
los mercados externos sino también en los mercados internos con los
productos extranjeros. Y, un elemento mas, es indispensabie conocer
nuesiras capacidades para concebir un modeio de desarrollo sustentable que
nos exige la racionalidad de supervivencia a mas larrgo plazo.

1. La leche y los lacteos, produccion para el mercado interno

La actividad fiechera, vista como un proceso que va desde la

.. . . . 7 . . ,

producciéon primaria hasta el consumo final’, comienza a tener importancia
en México hacia 1350.

1) La produccion primaria

La ganaderia se ha desarrollado paralelamente al establecimiento de
agroindustrias y con el apoyo de una politica de fomento por parte del
Estado. En la década de ios setenta, se da un crecimiento promedio de
4.2% anual, acompanado de una modernizacién en los sistemas
productivos. Esta modernizaciéon estuvo vincuiada, desde sus inicios, con la
internacionalizaciéon de las formas de produccidn que la expansion dei
sistema mundial de leche provocc’)s. En el caso de México, ademas, se ha
dado un proceso de integracion o cuando menos se mantiene una estrecha
relacion con la ecanomia estadounidense. -

La estructura de la produccién de leche muestra una marcada
polarizaciéon, que se ha hecho cada vez mas profunda. Hay basicamente dos
tipcs de explotaciéon gue se conforman de acuerdo a sus caracteristicas de
nivel tecnolégico, tamano y rendimiento : el sistema intensivo con ganaderia
especializada y el sistema de produccién con ganaderia no especializadag.

En el marco del modeic de sustitucién de importaciones, la ganaderia
lechera observé un dmplio crecimiento en sus dos sistemas productivos. En
1980, después de una década de crecimiento, !a ganaderia lechera se
integro con 5.5 milicnes de animales, de los cuales el 16.6% se agrupan en
el sistema de explotacion con ganado especializado y el 83.4% con ganado
no especializado. {Ver graficas de ganaderia en 1980)

7. Se entiende por actividad lechera al conjunto de acciones e interacciones y de relaciones
técnicas y sociales que establecen un determinado conjunto de agentes econdmicos, institucionales y
sociales, que estdn directa o indirectamente ligados al proceso que va desde la produccién de leche hasta
su consumo final. Basado en la definicion de sistema alimentario de Gabriel Sijar Rousserie, en "Una
aproximacién al enfoque de sistemas en la ganaderia”, in Economia Mexicana, Serie temdtica 1, CIDE,
México, 1983.

8. Maria del Carmen del Valle Rivera, "La leche. Alimento bdsico o bien suntuario”. Ensayo,
capitulo del libro Seguridad alimentaria en México, en prensa.

9. FIRA ha presentado una clasificacion diferente, con objeto de estratificar : lecheria
especializada, lecheria famihar y lecheria tropical.
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A la ganaderia especializada correspondia el 55.8% de la produccioén,
con un rendimientc de 4 077 litros por vaca al ano, mientras que la no
especializada participa con el 44.2% del total (ver grafica de produccion de
1980), con un rendimiento medio anual (RMA)} de 644 litros por vaca'°.

Hasta ese afo, se did lo que se llamd un procesc de genaderizacion.
En la explotacidon especializada, correspondié la utilizacién de un paquete
tecnolégico de caracter mas intensivo, basado en vacas con propiedades
especificas para la produccion de leche, en un suministro de alimentacion en
forrajes y concentrados de grancs y cereales, en el empleo de equipo e
insumos cuya produccién en el pais es escasa o nula y en formas de manejo
gue requieren de asistencia médica y de cierta capacitacion. Entre los
elementos que impulsaron el crecimiento de esta actividad, destacan ios
programas de fomento a la produccién promovidos por el gobierno, la
demanda de leche por parte de las empresas transnacionales establecidas vy,
posteriormente, la de las pasteurizadoras, que surgen de ia integracidn
vertical hacia adelante por parte de algunos grupos de productores.

En la ganaderia no especializada, de doble propdsite, el proceso de
ganaderizacion se debid fundamentaimente a la expansion de la frontera
ganadera sobre la selva tropical, generando un problema de devastacidon
ecologica irrecuperable.

Posteriormente, una vez agotada la politica de sustitucion de
importaciones, con el advenimientc de la crisis y la existencia de altcs
niveles de excedentes de leche en poivo descremada (lpd) en el mundo a
precios bajos, la produccion del lacteo en México presenta el siguiente
comportamiento : en los primeros afcs de los ochenta, se observa un
estancamiento; en 1985, se alcanza el nivel méas alto de produccién de
leche de los ultimos veinte anos; en ese ano también se registré el mayor
hato en ganaderia especializada; a partir de 1986, la produccidon empieza a
declinar y, en 18989, se liega al limite mas bajo de la produccién en este
periodo, apenas equiparable con el volumen alcanzado en la mitad de la
década de los setenta.

Los productores atribuyen esta reduccion a la politica de subsidio al
consumidor, que significa un control en el precio de la leche pasteurizada al
productor y al consumidor, frente a los altos costos generados por la crisis.

Sin dejar de considerar esta expiicacion como la expresion final del
asunto, la cuestion de fondo radica en los costos. Especialmente en ¢l caso
de la produccion intensiva con ganado especializado, cuya leche se destina
precisamente a ia pasteurizacién, la crisis y las politicas de ajuste
significaron la caida de la inversion publica en fomento agropecuario, el

10. Hasta 1987, el RMA se calculd dividiendo ¢l total de la produccion entre ¢l niimero de vacas
dado como inventario. A partir de 1988, se cuenta con informacién mds precisa por parte de la SARH y
se tomaron fos datos de litros por afio producidos por vientres en produccion. Informacién de la
Direccion General de Estad{stica de la SARH, 26 abrii de 1992.
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deterioro de los términos de intercambio, la reduccién del crédito
agropecuario y la contraccion del consumo interno.

La elevacion de los costos de producciéon se relaciona directamente
con el empleo de un paquete tecnolégico con una fuerte carga de
dependencia del exterior, por lo que la devaluacion de la moneda afecta
profundamente los costos. A ello habra que sumarle el deterioro del poder
adquisitivo de la pobiacién, los altos niveles de inflacion interna, el facil
acceso a la compra de Ipd vy, finaimente, la politica de contro! de precios a la
leche pasteurizada.

En 1983, a partir de un compromiso entre lcs ganaderos, los
industriales lecheros y el Estado, se pone en marcha el Programa de
Transicién hacia ia Autosuficiencia Lechera, por iniciativa del sector privado.
Se forman fideicamisos para renovar el hato iechero con la participacién de
productores, industriales y Nacional Financiera, con recursos de bancos
estadounidenses y canadienses. A los productores se les presta para
repoblar su hato, adquiriendo el comproemiso de entregar toda su produccion
a la inddustria. El crédito se paga en especie, en 5 afios méximo, vy la
industria descuenta al productor 3.5 litros diarios por cada vaca adquirida
por medio del programa. Hasta fines de 1990, se habian creado seis
fideicomisos. Algunos han desaparecido como el creado con Liconsa porgue
se eliminaron sus programas de fomento a la produccidn y de regulacién del
mercado, vendiéndose ias empresas industrializadoras.

El resultado del programa de transicion lechera es positivo, pues se
inicia una recuperacion en el sector primario lechero basada en |la
recomposicion del hato en los dos sistemas de produccidn, alcanzandose
aumentos en la producciéon de 10% en 1990 y de 4% en 1991.

La recuperacion se observa primero en la ganaderia especializada y
resulta mas lenta en la no especializada. Otro de los elementos importantes
en esta recuperacion es, a decir de o3 productores, la fijacion de precios
concertados, que tiende hacia la liberacidon del precio de la leche. Habra que
tomar en cuenta, ademas, que la inflacion en esos momentos es menor y los
activos valen mas.

Actualmente, la estructura de la produccién sigue siendo polarizada.
Al recuperarse la actividad se mantienen las proporciones de las
aportaciones de los dos sistemas de produccion : la ganaderia especializada
produce el 55.3% vy el 44.8% se obtiene de la ganaderia no especializada,
pero disminuye la proporcién de ganado especializado a solo un 12.4% del
totai, con un rma de 5 502 litros por vaca;, mientras el ganadc no
especializado aumenta a 87.6% (ver graficas de produccion y ganado &n
1980), con un rma de 1 292 litros por vaca.

De lo antes mencionado, podemcs concluir gue ni en la etapa de
crecimiento, ni en la etapa de crisis se logré crear internamente un nucieo
minimo de capacidad para innovar y adaptar la tecnologia en forma
generalizada en la ganaderia, a pesar de algunos esfuerzos particulares
practicados en las unidades productivas y en los centros de investigacion.
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Estadisticamente, se registraron aumentos importantes en los rendimientos
por vaca en los ochenta, pero elios no se han reflejado en los costos de
produccion.

Ahora, se ha dado una recuperacion en la produccidn, ;qué tan
factible es que esta recuperacién sea sostenida por un largo periodo? ;Se
pueden utilizar mejor los recursos disponibies para obtener una mayor
produccién con costos més bajos? Estc serd posibie si se avanza en dos
direcciones : una mayor asimilacion de las formas de produccidon mas
tecnificadas, buscando alternativas tecnoldgicas que usen mas intensamente
insumos internos y tengan una mayor integracién con la inddstria de bienes
de produccién. En un mediano plazo, esto se puede lograr si se recupera vy,
er su casc, se crea un nucleo de desarrollo tecnoidgico endégeno, que dé
respuesta a necesidades de la producciéon en las condiciones que se
presenta en nuestro pais, en cuanto a generacién y capacidad de adaptacion
de tecnologias. L.o anterior no significa dejar de aprovechar las reducciones
arancelarias en los insumos gue requiere esta actividad, los que por ahora se
pueden conseguir mas paratos, como resuitado de la puesta en marcha del
TLC. Pero debe ponerse énfasis en la vinculacion de los sectores
productivos con lcs centros de investigacion.

Citando a Munch, "en el fondo se trata de que (...) se aprovechen los
adelantos cientificos técnicos internacionales y los pongan al servicio de sus
propios objetivos estratégicos y, al mismo tiempo, construyan y fortalezcan
sus propias bases de ciencia y tecnologia para aplicar métodos vy
conocimientos modernos en el sector agrl’cola".”

En otra direccién, pero muy ligada con lo antericr, es conveniente
retomar la experiencia de los grupos de productcres que cultivan sus
propios forrajes y que se han integrado verticalmente hacia adelante, sobre
todo a partir de las posibilidades de crear nuevas ascciaciones de
productores con empresas extranjeras y nacionales. Estas asociaciones se
pueden desarrollar orientandose a la comercializacion y la agroindustria.

Cabe destacar, con respecte a las modificaciones del articulo 27
constitucicnal, que ia ganaderia opera en gran medida en unidades privadas,
especialmente en ddnde se encuentra el ganado con mayores rendimientos.
En los ejides, comunidades agrarias y pequenas unidades productivas,
prevalecen condiciones de pequefia explotacion atrasada y con baja
productividad. A los ejidos vy comunidades agrarias corresponde
aproximadamente el 27% de la ganaderia no especializada, y a poblaciones,
el 18% de la misma'>.

L.as relacicnes ya estabiecidas con los ejidos ganaderos permitirdn gue
los efectos de las modificaciones en la legislacion no conduzcan Unicamente

11. Miinch  Siegfried, “"Consecuencias socioecondmicas del progreso tecnoldgico en la
agricultura de los paises en desarrollo”, in Comercio Exterior, v.40 N°12. México, diciembre de 1990,
pp-1171-1177.

12. CODAI, Ei desarrollo agroindustrial y los sistemas alimentarios bdsicos, Leche 8, SARH.
Méxice, 1982, 200p.
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a la venta de las tierras a las sociedades mercantiles. Existirdn opciones para
algunos ejidos ganaderos como formar parte de las sociedades mercantiles,
constituirse en asociaciones en participacién con las empresas para
proporcionaries insumos O para constituir con el conjunto de productores
una agroindidstria. En varios casos, la formacion de asociaciones en
participacion permitird mantener las relaciones ya establecidas entre los
nroductores y las empresas pero ya mediante un contrato escrito y no solo
un contrato verbal.

2. Destino de ia produccion

Es interesante observar que, al recuperarse la produccién en 1989,
aumenta la cantidad de leche que se destina a la inddstria (incluyendo ias
deshidratadoras) de 23.6% en 1989 a 30% en 1990. Las pasteurizadoras
reduceri su participacién de 24 a 19.5% vy finalmente al consumo de leche
bronca se destinaba el 52.4% y el 50.5% de la leche producida en el pais,
respectivamente.

Como puede observarse el destino de ia leche se orienta hacia un
mercado libre en ias actividades que tienen un mayor precio, como es la
venta directa de leche bronca sin control ni de precios ni de sanidad.
También se orienta de manera dinamica hacia la produccién de alimentos
diferenciados con alto valor agregado como es el caso de los derivados
lacteos y de las leches industrializadas. Estos productos por sus precios se
dirigen al consumo de la poblacion de medianos y altos ingresos. Por otra
parte, se observa un estancamiento e incluso disminucién en la produccién
de basicos (leche pasteurizada).

Es decir que la producciéon interna se destina en gran parte a la
elaboracién de productos para el consumo de la poblacién de medianos y
altos ingresos, mientras que se incrementan las importaciones de ipd para
cubrir los programas asistenciales del gobierno, dirigidos al consumo de ios
grupos populares.

3. La industriaiizacidn

- Se ha orientado hacia la conservacion e higiene de los alimentos, con
el empleo de técnicas de producto, de equipo, de proceso y de operacion'>
Entre ellas destacan los procescs de pasteurizacidn y ultrapasteurizacién, asi
como una diversificacion de productos como leches evaporada, condensada

13. Para la definicion de estas técnicas, ver Cadena Gustavo, José Luis Solieiro y otros,
Administracion de provectos de innovacion recnolégica. UNAM, Ediciones Gernica y CONACYT,
México, 1986, p.15.
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y en polvo, leches acidificadas, yogur, queso, crema, mantequilla, heiados,
etc.

La agroindystria de lacteos es una indUstria dinamica, que puede
operar ¢on leche fresca o con leche en poivo. También se vié afectada de
1986 a 1388, afos en los que observd una baja en su nivel de produccién.
Sin embargo, en 1289, observa un incremento anual de 8%, superior al de
la indistria de alimentos {5%) y aun al de la indidstria manufacturera (7.2%).
Cabe destacar que en este ano {a produccidn primaria baié
considerablemente mientras que la importaciéon aumentaba hasta convertirse
México en el primer pais importador del mundo. £n 1990, el dinamismo de
la produccién fue aun mas notable (11%), superando con creces al
crecimiento en ios alimentos industrializados (1.8%) y superando también,
en poco menos doblie a la industria manufacturera (5.8%)"%,

El comportamiento giobal no da idea de la diversidad de
comportamientos en esta rama segin la linea de produccion. De ahi que
hemos dividido la industria l&ctea en pasteurizacion, leches industrializadas y
derivadcs iacteos.

En las tres lineas se observa una tendencia al! funcionamiento con
grandes plantas con capacidad para operar elevados volimenes de leche.
Esta situacion permite una alta concentraciéon de la produccién en pocos
establecimientos.

La pasteurizacidon se concenira en 5 a 6 empresas como LALA,
ALPURA, BOREAL, GILSA, PASTEURIZADORA DE MEXICALI, ZARAGOZA
ESCOBAR, empresas de capital nacioral privado. La necesidad de realizar
grandes cantidades de acopic de materia prima es por lo gue operan con
una integracién vertical hacia la actividad primaria. Sin embargo las insufi-
ciencias en la adquisicidn de lecha fresca provocadas por la estationalidad
de la produccién trae como consecuencia que se tenga una alta capacidad
ociosa (en 1986 las empresas operaban al 56% de su capacidad instalada).
Varias de estas empresas emplean esa capacidad ociosa en la pasteurizacion
de otros productos como jugos y agua. Otra estrategia ernpleada para
obtener una mavyor rentabilidad es fa diversificacion de sus productos, y se
orientan hacia los gue tienen un precio libre de control. Elaboran derivados
comc crema, gquesc y mantequilla, vyogur vy leches de sabores
principaimente.

Las leches industrializadas son elaboradas por la empresa Nestlé
(Carnation-Nestlé) en las lineas de evaporada v condensada. En leche en
polvo Nestié predomina con la exportacion del 97% del total. En sus plantas
operan con grandes cantidades de leche que puede ser fresca o rehidratada.
La leche fresca la obtienen pcr peguenos productores a través de contratos
verbales v ia Lpd la adquieren a través de CONASUPO. En esas condiciones
estas empresas utilizan su capacidad instalada en un sito porcentaje.

14. INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, 1980-1990.
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En el caso de los derivados l&cteos : queso, crema y mantequilia, se
presenta una tendencia a la concentracion de la produccién en grandes
empresas de capital extranjero, Chambourcy, Kraft, Chipilo, vy algunas de
capital naciocnal como Nochebuena y Caperucita. Son 624 establecimientos
(Censos industriales 1988}, la mayor parte de caracter artesanal. La leche se
capta de peguefnas y medianas explotaciones y se emplea también leche de
importacion.

Dentro de las actividades industriales encontramos la de la leche
reconstituida. La actividad de Liconsa ha quedado reducida al Programa de
leche reconstituida para el abasto al consumo popular. Desde nuestro punto
de vista es una ayuda social y desde el punto de vista de los vendedores de
Ipd es una forma de vender sus excedentes.

En investigacion directa realizada se visitd LICONSA de Tidhuac, la
planta rehidratadora mas grande de Latinoamérica, y una pianta
rehidratadora en ia ciudad de Oaxaca. En Tidhuac no se empiea toda su
capacidad instalada, 10 mismo sucede con la planta instalada en Daxaca. La
razén es gue cuentan con una capacidad de produccidn superior a la que se
reguiere para cubrir los programas de abasto actuales.

La tecnologia de lacteos se adquiere fundamentalmente mediante e!
equipo, se encuentra en los mercados y proviene también de las empresas
matrices de las empresas transnacionales a las que se continlia pagando
regalias por el uso de patentes y marcas.

4. Disponibilidad de leche y lacteos

Con este panorama de la actividad lechera hemos observado que la
produccion primaria es insuficiente para satisfacer el consumo interno.
Debido a ello se han tenido que realizar importaciones de Ipd, eprovechando
la existencia de excedentes de este producto en el mercado internacional y
las ayudas alimentarias que proporcionaban los paises desarrollados. Hasta
ahora CONASUPQ tiene la funcién de importar y distribuir este producto. Ei
destino de las importaciones de Ipd es hacia la agroindustria de lacteos y ha-
cia la reconstitucion de ieche para el abasto al consumo popular. Esta
situacién estrecha la relacidon con mas economia internacional, que se ha
iniciado en términcs de una dependencia comercial y refuerza la
dependencia tecnoldgica en la produccién y la dependencia financiera.

La participacién de las importaciones en la disponibilidad nacional
(produccidon nacional méas importaciones) es cada vez mas importante. En la
década de los ochenta, se paso de 11,4% a 30% en 1989, afio en que cayd
de manera importante la producciéon y, con los altos volimenes importadoes,
México aicanz¢ el primer lugar como importador de Ipd en el mundo. En ese
ano, los volimenes de importacion aumentaron 25% y en 1890 un 20,8%
mas, observandose también un aumento en los precios. En 1991, las
importaciones bajaron de manera impresionante (de 2 878,4 millones de
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litros a 577,3 millones de litros), ic cual tiene comc explicacidn que se
contaba en este aic con amplias reservas de Ipd, aprovechando 13
existencia de excedentes de este producto en el mercado internacional vy las
ayudas alimentarias gue proporcionaban los paises desarroliados. Hasta
ahora CONASUPQ tiene la funcion de importar y distribuir este producto. El
destinc de las importaciones de ipd es hacia la agroindustria de lactescs y
hacia la reconstitucion de leche para el abasto al consumo popular. Esta
situacion estrecha la reiaciébn con la economia internacicna, gue se ha
iniciado en términos de wuna dependencia comercial y refuerza ia
dependencia tecnolégica en la produccidn y la dependencia financiera.

La participacién de las importaciones en la disponibilidad nacional
(produccidén nacional més importaciones) es cada vez mas importante. En la
década de los ochenta se pas6 de 11,4% a 30% en 1989, afic en que cayd
de manera importante la produccidn y con los altos volumenes impcortados
México alcanzoé el primer iugar como importador de Ipd en el mundo. En este
afio con amplias reservas de Ipd generadas por las importaciones en los dos
anos anteriores.

Conviene destacar gue en los ultimos anos, la disponibilidad de
lacteos se modifica adquiriendo una mayor participacidon algunos productos
importados, ya que se ha permitido libremente su importacion. Al respecto,
resulta interesante hacer notar que los precios de los producios indus-
trializados nacionales son generalmente mas altos que ios de los productcs
importados. Asi mismo, que en el casc de estos Ultimos en los expendios no
siempre se controla la fecha de caducidad.

5. La leche, un alimento bésico inalcanzable

La leche, por sus caracteristica nutritivas es un alimentc béasico en el
desarrollc y conservacion de la salud del ser humano. Como fuente de
proteina animal eleva la calidad de la dieta alimenticia. La ingesta de leche
tiene efectos en l!a salud de los consumidores ; en México tiene efectos
especiaimente en la poblacidén infantil, en donde se presentan cuadros de
desnutricion graves, principaimente por la carencia de alimentcs. |

Es ademés un bien salario, ya que constituye una parte importante del
gasto en alimentos de la poblacién. Segun la Encuesta Nacional de Ingresc
Gasto de los Hogares de 1989 (ENIGH), el gasto en leche y derivados va de
10,1 a 12,8% del gasto en alimentos en los diferentes grupos de poblacion
estratificados por deciles de ingresc y es también el 4,4% de! gasto total
por hogares. Es el segundo alimento después del huevo, mediante el cual se
puede adquirir proteina animal mas barata.

En México, ia cantidad de leche disponible por persona al dia no ha
alcanzado en 20 anos, a cubrir fas recomendaciones de la Organizacidén
Mundial de la Salud (55ml), ni siquiera las del Instituto Nacional de la
Nutricién calculada en 435 mi. Actualmente, la disponibilidad de leche debe
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ser cercana a los 280 mi. Ya que en los Ultimos anos el exceso de
importaciones y la reduccién obligada de las mismas no refleja el
comportamiento de la disponibilidad.

Pero méas alla de la disponibilidad encontramos que ia leche es un
alimento gue mantiene una estrecha relacion con el ingreso de la poblacidon
y por lo tanto su consumo expresa diversos niveles de vida. El consumo de
leche y lacteos es fundamentalmente urbano. Se caracteriza por la de-
sigualdad que deviene de la desigualdad en el ingreso.

la estructura del consumc de leche refieja que del total de leches
pasteurizada, no pasteurizado y en polvo, el 64% se destind al consumo de
tas famiiias de los cuatros deciles de ingresos mas altos, mientras que en las
familias de los tres deciies de ingresos mas bajos se consumidé Unicamente ei
8,7%'".

Para los derivados lacteos, el 40% de la poblacién de ingresos més
altos accedié al 68,1% de esos picductes y solo el 8,3% de ios mismos
formaron parte del consumo del 30% de ia pobiacion de ingresos mas
bajos.16

Como podemos cbservar aln con el controi de precios en la leche
pasteurizada el impacto de la crisis ha sido tan fuerte que una gran cantitad
de ia poblacién no ha estado en condiciones de consumirla, lo mismo
sucede en los productos lacteos, en los que sélo por el efecto de la publi-
cidad se llega & consumir por sectores de bajos ingresos aunque sea en
minima proporcion.

CONCLUSIONES

En resumen, podemos concluir que la actividad lechera resulta muy
costosa, en tanto aue corresponde a las necesidades de alimentacion sélo
de aqueillos mexicanos que tienen altos y medianos ingresos y, por otra
parte, su articulacidn productiva con la economia nacional es débil, en tanto
que mantiene una importante dependencia del exterior, situacion que puede
convertirse en una limitante en ia expansién de ia actividad misma.

¢ En esas condiciones, cuales son las expectativas ante el TLC ?

En la negociacion aceptada hasta antes de las elecciones de
presidente en Estados Unidos, la leche y los lécteos se consideraron dentro
de un acuerdo unicarnente bilateral, entre México y Estados Unidos porgue
Caneada no quiso correr riesgos y estos productos qguedaron fuera de la
negociacion, durante 15 anos.

En materia de subsidios interncs, en la Ronda de Uruguay se llegara al
Acuerdo correspondiente. La leche queda considerada como producto

15. Conusion Nacional de Ahimentacion. Perfil de leche 1990. Datos de s ENIGH 1988.
16. Ibidem
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sensibie a los subsidios que se otorgan a los productores de Estados Unidos
por lo tanto es necesario mantener ciertos apoyos, en este caso el apovyo
principal es a los precios.

En cuanto a los subsidios a ia exportacion, México podra imponer
impuestos compensatorios a ias importaciones que contengan ese subsidio.

Respectic a las barreras no arancelarias, se eliminan para e! Acuerdo
entre México y Estados Unidos.

En la leche se elimina el permiso previo. Queda establecida una cuota
de 40 000 toneladas que se importarda con arancel o y se establece un
arancel de 139% para ias importacicnes que excedan la cucta establecida.
Se considera que e! arancel es equivalente en un monto iguai al diferencial
existente entre los precios internacionales en el periodo base. Dicho arancei
equivalente se reducird hasta eliminarse en un plazo no mayor de 15 anos
que es el piazo de desgravacién extralarga, que a decir de los negociadores,
se fija con el fin de contar con plazos suficientes de ajuste, modernizacién y
capitalizacion de las unidades productivas.

Respecto a ios lactecs, ios Estados Unidos otorgaran a México cuotas
de acceso con arancei cero, desde la entrada en vigor del TLC. Estas cuotas
iran creciendo 3% anual. Se considera gue ei arancel filado es equivalente.
£En ambos casos se puede aplicar una salvaguarda especial durante los
primeros 10 anos del plazo de desgravacion, a los productos considerados
sensibles a la competencia de las importaciones. Se aplicara la tasa mas
baja, entre la tasa arancelaria vigente al momento de la entrada en vigoer del
Tratado y la tasa arancelaria aplicable a la naciéon méas favorecida.

Hacia una actividad lechera nacional.

El contexto actual es de crisis alimentaria, de reduccion de seguridad
alimentaria nacional con incremento de la dependencia externa.

El imperativc es producir, evitar la destruccion de recursos vy
mantener estas fuentes de empieo. El reto fundamental pareceria quedar en
los productores, pero fundamental pareceria quedar en l0s productores, pero
estrictamente no es asi.

Considero gue !a leche es un bien bdsico y un producto estratégico.
Por su importancia puede contribuir a dinamizar la economia. La actividad
lechera tiene la capacidad, y desde mi puntc de vista la necesidad, de
articularse mas con la economia mexicana. Para ello se deberéd por una
parte, crear un nucleo de generacién y adaptacion de tecnologia a las
condiciones y recursos del pais, al mismo tiempo en que se aprovechan las
nuevas condiciones para adquirir insumos baratos en el mercado
internacional, en especial en Norteamérica y en Sur y Centrc América e
incluso en la Comunidad Eurcpea.

Dado qgue, como hemos visto, la actividad lechera cuenta con la
capacidad de producir mas, desarrcilando las formas de produccién gue
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emplea, se puede pensar en abatir costos mediante economias de escala.
Para ello se podria generar un mercado mas amplio que permita aprovechar
su capacidad de produccion. ello evitaria tener que subir [0S precios a
niveles muy superiores a los internacionaies.

La ampliacidn del mercado debe orientarse hacia la produccién de
basicos, es decir leche pasteurizada, para el abasto al consumo pcpular.

Asi se conseguiria aumentar la articulacion de la actividad lechera con
la economia y con la sociedad mexicana.

Antericrmente ya hubo algunos intentos por incluir la leche producida
en el pais al abasto al consumo popular, cuando LICONSA emprendié el
Programa de Fomento a la Produccion de ieche, pero este fue suspendido.

Actualmente, se puede pensar en establecer un sistema de tarjeta
magnética para adquirir la leche pasteurizada o reconstituida. Ambos tipos
de ieche se distribuirian en los lugares de venta en que se expenden
normalmente. El subsidio continuaria siendo para la poblacion objetivo ya
concentrada en el padron de LICONSA, con los requisitos establecidos para
tal fin y con las cuotas gue correspondan segun el nimero de ninos en el
hogar. E! UGnico cambio respecto al sistema actual seria incluir a la leche
pasteurizada.

En un plazo mediano se podria pensar en que ias empresas
rehidratadoras pudieran operar de acuerdo a la demanda del mercado de la
leche reconstituida, en la medida en que se registren cambios en las
preferencias de los consumidores.

Ello provocara un aumento en la proporcion que no se utiliza de la
capacidad instalada de las plantas rehidratadcoras. Sera necesaric, en el
mediano plazo, refuncionalizar esas instaiaciones para que diversifiguen su
actividad y puedan elaborar otros productos, haciéndaclas rentabiles.

Estas medidas permitirdn bajar el volumen de !as importaciones de
Ipd. Para reforzar esta situacion se tendra que mantener vigilado el destino
de las importaciones, dando prioridad de acceso a la cuota sin arance! a ia
rehidratacion de iecine para el consumo directo y después a agroindustrias
gue se comprometan a captar leche fresca en determinada proporcién.

Estos planteamientos iniciales estdan dados desde un punto de vista
econdmico social, faltan muchos aspectos por contemplar como son el
poiitico vy el cultural.

Asi pues la situacion amerita la mayor participacién de los. diversos
sectores . para proponer nuevas utopias, delinear politicas y adquirir
COMPromisos. '

Ciudad. Universitaria, 10 de noviembre de 1892
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