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PROLOGO

El Instituto de Investigaciones Economicas de la UNAM, atento
stempre a considerar las mds variadas manifestaciones de pensa-
miento y las repercusiones que pudieran tener sobre el campo cu-
yo estudio constituye su razon de ser, considero de interés y auspi-
16 la presente investigacion, la cual tiene como proposito estable-
cer algunas precisiones respecto a lo que la corriente estructuralista
puede significar para la Economa. Cabe anotar que la corriente en
cuestion ha cobrado su desarrollo mds completo en lingiiistica y en
psicologia y que ha sido objeto de aplicacion en destacados estu-
dios antropologicos por parte de diversos autores.

El estructuralismo, que entre otras cuestiones sustenta la necesi-
dad de un conocimiento total de los temas que estudia y, mejor
aun, la “actitud estructuralista”, tiene multiples antecedentes en
todas las disciplinas en distinguidos autores o en algunas de sus
obras. Parece incluso constituir una actitud natural que se iniciaria
con la artificiosa simplificacion de los fenomenos a fin de com-
prenderlos facilmente; que proseguiria comparando las verdades
ast obtenidas con una realidad necesariamente mds compleja, que
haria dudar de su validez, y que concluiria con la incorporacion vy
ponderacion de elementos tenidos hasta entonces como ajenos al
fenomeno estudiado. Se llegaria ast a la conclusion de que todas
las manifestaciones que se producen en el redio humano estdin
vinculadas entre si, condicionandose mutuamente.

Tan evidente resulta lo anterior, que algunos autores ven al es-
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tructuralismo solo como un calificativo mds o menos nuevo para
una actitud que es innata en el estudioso desde siempre. Sin em-
bargo, la adopcion consciente del estructuralismo puede resultar
ventajosa tanto para la elaboracion tedrica de una disciplina como
para sus proyecciones practicas, por cuanto condiciona la posibili-
dad de obtener verdades de un grado mds elevado que las resultan-
tes de los planteamientos habituales. Asi como Henri Bergson afir-
maba que ‘“nadie filosofa si no platoniza”, podria decirse que
“quienquiera perfecciona su conocimiento hace estructuralismo”.

En el ensayo que a continuacion se presenta, se da por sentado
que la division del estudio del campo social en diversas ciencias,
obedece a necesidades prdcticas de andlisis; que la evolucion futura
de estas ciencias deberd apoyarse cada vez mds en un intercambio
sistemdtico de resultados, que terminard ineluctablemente por aba-
tir las fronteras que hasta el presente las han mantenido artificiosa-
mente separadas vy, asimismo, que las tendencias citadas estimula-
ran en alguna medida la adopcion del estructuralismo por aquellas
disciplinas que aun no lo han hecho.

En el curso de su trabajo el autor tuvo que aventurarse en cam-
pos que le son ajenos. Desearia que los lectores no vieran en tal
intrusion la pretension de resolver problemas que manifiestamente
desbordan su competencia, sino unicamente una invitacion dirigida
a otros especialistas (politélogos, socidlogos, juristas, etcétera) pa-
ra que formulen estudios estructuralistas en sus campos respecti-
vos, que puedan concatenarse con estudios econémicos de igual
indole.

Finalmente, el autor desea consignar en forma expresa que las
opiniones y conclusiones que contiene su modesto trabajo, son de
su estricta responsabilidad y que, por tanto, no vierten en forma
alguna el criterio del Instituto de Investigaciones Economicas para
cuyo director, licenciado Fernando Carmona de la Pefia, deja aqu?
testimonio de agradecimiento por las facilidades que para el de-
sempeftio de su tarea le brindara.

RMLC

Ciudad Universitaria, enero de 1971.
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I. OPTICA ESTRUCTURALISTA

1. Reconocimiento del problema

Este apartado comprende tres aspectos principales que seran trata-
dos en forma sucesiva. Primeramente, muestra como, después de la
escuela clasica, que concebia leyes de validez universal, el conoci-
miento econdmico se ha relativizado y hace hincapié, cada vez mads
enfaticamente, en que el conocimiento economico referido a una
cierta unidad de estudio (la parte de una regién, una region, un
pais, etcétera) no es necesariamente aplicable a otra unidad, por-
que los elementos que convergen en un cierto medio econémico,
varian a su vez de unidad a unidad.

En segundo término, reconocidos los elementos de diverso ori-
gen que convergen en el medio econémico, subraya la necesidad de
estudiarlos todos, con el fin de comprender la realidad econémica
en toda su complejidad. Tal requerimiento implica que el econo-
mista deba acercarse a otras disciplinas, tanto sociales como fisi-
cas, por cuanto que, en alguna medida, cada una de ellas le infor-
mara sobre alguno o algunos de los aspectos que inciden en la reali-
dad que es directamente su materia de estudio.

Finalmente, este apartado se ocupa de subrayar que el principio
y fin de la economfa, al igual que los de otras disciplinas, es el
hombre, por lo cual no debe ser excluido de sus razonamientos.
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a) Heterogeneidad del mundo econémico

La geografia, apoyada en sus diversas ramas especializadas y en
sus numerosas disciplinas auxiliares, nos ensefia que si bien vastas
zonas de la Tierra pueden presentar cierta uniformidad, otras difie-
ren entre si en forma considerable. En efecto, nos sefiala cémo la
diferencia de latitud y de altitud imprime caracteres distintivos a la
flora y a la fauna en los diversos lugares. Nos informa también que
los variados recursos naturales son abundantes, escasos o inexisten-
tes en una region con relacion a otra. Nos ilustra, finalmente, res-
pecto de los diversos paises que existen.

Otras disciplinas mds nos informan respecto de las caracteristi-
cas y actividades de los habitantes en los distintos puntos del pla-
neta, el idioma en que se expresan, su forma de gobierno, la reli-
gién que practican, etcétera. Elementos todos que ponen en relieve
la heterogeneidad que prevalece entre los diversos paises.

Aunque las nociones anteriores son muy elementales, parecen
pertenecer a ese grupo de verdades que ‘“de tan sabidas se olvi-
dan”, por ello diversos autores nos recuerdan, con ejemplos, que
sobre las uniformidades que se observan, predomina lo heterogé-
neo. En numerosos casos sefialan las causas o las consecuencias de
esas diferencias. .

Asi, Andrés Molina Enriquez, escribe lo siguiente:

La naturaleza terrestre, si algo tiene de particular y caracteristico, es la
diversidad de condiciones que en cada punto ofrece en relaciéon con los
demds. No se puede decir que las condiciones fisicas de un lugar dado sean
matematicamente iguales a las de otro situado a cinco metros de distancia.
Las condiciones de la vida, por lo mismo, no pueden ser de un modo gene-
ral, matemdticamente iguales en los dos lugares referidos. Sin embargo, la
Tierra presenta extensas zonas de relativa uniformidad, y entre una zona y
otra se pueden marcar diferencias notables. . .!

El propio autor deriva de las consideraciones anteriores algunas
consecuencias, cuando afirma:

Dentro de una misma zona es claro que hay la relativa igualdad de condi-
ciones que puede producir en los seres organicos, cierta uniformidad de la
acciéon que en cada uno de ellos desarrolla la fuerza formatriz interna, y
cierta uniformidad de las fuerzas ambientes: lo natural es que en esa zona
haya como hay, la uniformidad de seres organicos que constituyen en con-

! Los grandes problemas nacionales. Esta obra data de 1908. Fue reproducida en Pro-

blemas agricolas e industriales de México, como suplemento al nim. 1 del volumen V
(enero-marzo, 19538). La transcripcién anterior corresponde a p. 26 de esta edicién.
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junto lo que se llama una especie. Entre los seres de esa zona y los adapta-
dos a las condiciones de vida de otra zona, por fuerza tiene que haber dife-
rencias profundas. .. Las uniformidades y diversidades que por esa razén
se forman, dividen la especie en los grandes grupos que se llaman general-
mente razas; pero los caracteres raciales, como simple consecuencia de las
circunstancias de la adaptacién de los grupos humanos a la zona territorial
en que viven, no tienen ni pueden tener una fijeza absoluta. . . (op. cit.,
loc. cit)

La influencia preponderarte que se ha conferido a los factores
geograficos en la vida del género humano, ha sido destacada por
numerosos autores. A este respecto resulta ilustrativo lo que escri-
be José Vasconcelos:

La necesidad de modificar el ambiente, para hacerlo habitable, fue obligan-
do a los hombres del Norte a dedicar toda su atencién a las artes industria-
les; la pobreza e inhospitalidad de sus tierras obligéles a buscar el comercio
con regiones mds favorecidas, y de toda esta tremenda lucha contra lo fisi-
co proceden: la invencion de la mdquina, la codicia colectiva, el exceso de
la alimentacién, la filosofia empirica y la moral utilitaria; los hdbitos deta-
llistas, con el afdn de lucro; todo ese conjunto de aspectos ruines que, con
el nombre de civilizaci6én moderna, ha ido invadiendo y oprimiendo al
mundo durante los dos altimos siglos.?

Mas adelante Vasconcelos subraya:

De todas maneras no perdamos de vista la ley natural que hace que las
verdaderas civilizaciones, las civilizaciones creadoras y completas, se desa-
rrollen siempre, no en el frio, como nos dicen los industrialistas, sino en el
calor generoso y propicio. Las mismas civilizaciones del Noxte, pobres co-
mo son en ideas religiosas y en ideas artisticas, deben todo su progreso al
calor artificial, que les ha permitido imitar al Sur (ibidem, p. 31).

Dentro de una visién de menores alcances que la transcrita,
Montesquieu habia estudiado la influencia de los factores geografi-
cos en materia politica: el calor hace a los hombres dependientes;
el frio los estimula a la autonomia; la amplitud de un territorio
condiciona el despotismo. Sin embargo, acepta que el peso de los
fen6menos naturales disminuye a medida que se progresa en la es-
cala de la civilizaciéon. La escuela de Ratzel (en Alemania), por su
parte, vio en los factores geograficos las bases del desarrollo de las
sociedades humanas y, en particular, el determinante exclusivo de
las relaciones entre naciones.? La geopolitica, como es sabido,

2Extudzos indostdnicos, 32 edicién, Editorial Botas, México, 1938, pp- 29-30.
3Ver a este respecto Jean Meynaud, Introduccién a la ciencia politica, 2% edicion,
Editorial Tecnos, S. A., Madrid, 1964, pp. 56 y ss.
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considera los elementos de caracter geografico como los principa-
les determinantes de la politica.
Por cuanto a la naturaleza humana, nos dice André Marchal:

Los progresos de la psicologia ponen en claro que, lejos de ser invariable e
inmutable. . . es esencialmente diferente segiin los continentes, las nacio-
nes, las regiones, las clases sociales y que se transforma profundamente en
el curso de los siglos. Esto es asi porque el hombre esta influido sin cesar
por el medio en que vive y en el que actia. ‘Las instituciones, los cuerpos
sociales, el oficio, nos fabrican un rostro, un caricter, un espiritu’, escribe
muy bien Gaston Roupnel en Historia y destino. La naturaleza humana se
modela sobre ellos, se encuentra condicionada por ellos en una amplia me-
dida; sufre sus presiones y se encuentra, en alguna medida, insertada en
determinismos sociales. . .4

Los pasajes transcritos enuncian diversas causas que muestran
como natural el predominio de lo heterogéneo. Sin embargo, el co-
nocimiento cientifico no puede edificarse sobre fen6menos hetero-
géneos, sino sobre uniformidades, y la mente humana en su afian
de comprender y explicar propende a la simplificacion y al aisla-
miento artificioso de los fendmenos que observa, lo cual puede
conducirla a concepciones distorsionadas. En lo que concierne a la
ciencia econdémica, con frecuencia hizo caso omiso de las diferen-
cias de todo orden que caracterizaban al medio objeto de estudio y
en algunas ocasiones se desenvolvié al margen de los avances que se
producian en otros campos del conocimiento y que, sin embargo,
tienen incidencia en el suyo propio. Esto parece deberse, en buena
medida, a la supervivencia que han tenido hasta nuestros dias di-
versas ideas emanadas de la escuela clasica.

Los manuales especializados sefialan en forma unanime que di-
cha escuela (fines del siglo XVIII y principios del XIX), sirviéndose,
del método deductivo y abstracto, formulé hipdtesis resultantes de
la introspeccién respecto a la naturaleza humana. Asi, concibi6 al
hombre animado de impulsos que pretendia fundamentales en su
naturaleza: perseguir su interés personal y realizar para ello el
minimo esfuerzo. Prescindiendo de la observacion rigurosa de los.
hechos, dicha escuela creyo haber descubierto los caracteres gene-
rales y universales que ejercen una influencia decisiva sobre la acti-
vidad econbémica. Empleando a ese hombre ‘“racional” y proce-
diendo a deducciones logicas, formul6 leyes que, a semejanza de
las que presiden el mundo fisico, supuso validas en todo lugar y en
todo tiempo.

4Méthode scientifique et science économique, tomo I, Editions M. Th. Génin, Librai-
rie de Médicis, Paris, 1952, p. 30.
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No obstante, cabe precisar que de cuando en cuando, algunos de
los representantes de dicha escuela, aceptan que existen faltas de
uniformidad en el ambito econdmico. Asi, Adam Smith mismo, en
su Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las
naciones, subraya que existen pueblos que vegetan en regiones
bien provistas de recursos naturales, mientras otros, como el holan-
dés, prosperan sobre territorios exiguos. O bien, Ricardo, que en la
tercera edicion de sus Principios “‘incluyé un capitulo dedicado al
estudio de las repercusiones sobre la organizacion de la produccion
derivadas del uso de la maquinaria en el proceso productivo. Con
gran oportunidad afirma que las generalizaciones sacadas de la ex-
periencia inglesa no serian igualmente aplicables a muchos otros
paises, cuya relativa disponibilidad de factores era distinta de la
que existia en la Gran Bretafia’.®

Sin embargo, habra que esperar hasta el afio de 1841, en que
aparece la obra de Federico List: Sistema nacional de economia
politica, para encontrar una concepcion que se opone al pretendi-
do universalismo de Adam Smith y sus seguidores, a los cuales List
denomina “la Escuela”. A este respecto Gide y Rist consignan lo
siguiente:

Adam Smith y su escuela han hecho, dice List, una hipotesis cosmopolita.
Han supuesto a todos los hombres, desde el presente, reunidos en una gran-
de comunidad, de donde la guerra estarfa proscrita. En tal hipétesis, en
efecto, la humanidad estaria compuesta de individuos aislados, sélo conta-
rian los intereses individuales de éstos y no podriamos justificar la oposi-
cién de ningiin obsticulo a su libertad econémica. Pero, entre el hombre'y
la humanidad, la historia ha puesto a las naciones; es lo que la Escuela
olvida. Cada hombre forma parte de una nacion y su prosperidad indivi-
dual depende en el mds alto grado del poderio politico de ella. ...

Sin ‘duda el acuerdo universal del género humano es un noble fin a perse-
guir y no dejara de realizarse un dia. Pero hoy las naciones tienen intereses
diversos y son de fuerza desigual. . .

List distingue diversos grados de “cultura” en las naciones: el
estado salvaje, el estado pastoral, el estado agricola, el estado agri-
cola-manufacturero y el estado agricola-manufacturero-comercial.
A este ultimo lo considera el ideal y solo alcanzado por la Gran
Bretafia. Toda nacién debe propender a él porque: “Sélo €l, en

5Citado por Celso Furtado, Teoria y politica del desarrollo econémico, Siglo XXI Edi-
tores, S. A., México-Argentina-Espana, 1968, p. 11.

6Histoire des doctrines économiques, 7 edicion, Librairie de Recueil Sirey, Paris,
1947, p. 300.
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efecto, permite poseer una marina, fundar colonias para sostener
su comercio exterior y extender su influencia. S6lo él permite ali-
mentar una gran poblacién y, posteriormente, asegurar el desarro-
llo completo de las artes y de las ciencias, la independencia y el
poderio del pais.” Y, agrega mds adelante: “No todas las naciones,
es verdad, pueden pretender ese desarrollo completo: se requiere
un gran territorio provisto de abundantes recursos naturales, un
clima templado que se preste al desarrollo de las manufacturas. Pe-
ro, cuando se reinen estas condiciones, el primer deber de la na-
cién es propender con todas sus fuerzas a alcanzar ese estado. . .”
(Gide y Rist, op. cit., pp. 301-302).

Estos pasajes entresacados de la obra de List, ponen en relieve
una concepcién muy diversa de aquella que fue caracteristica de
los clasicos. No existe en ella la pretendida uniformidad de condi-
ciones entre los diversos paises y, en cierta manera, incluso recono-
ce que, aunque un cierto pais lo deseara, no podria igualarse a los
demads por carecer de las condiciones basicas para ello.

Louis Baudin tiene una apreciacién respecto a la obra de List
que nos permitimos reproducir por la importancia que tiene para
nuestro proposito:

Lo que hay de destacado primeramente en su doctrina, es la idea de na-
cién. Nos colocamos asi en el extremo opuesto de las doctrinas universalis-
tas de los cldsicos: la relatividad se instala en el espacio (cursivas nuestras).
Surge la concepcién de una economia nacional, diferente de la economia
‘cosmopolita’. Esta misma es considerada como diferente de la economia
clasica, puesto que es un ¢orolario de las economias nacionales, mientras
que los fisiocratas y Adam Smith consideran de golpe una economia inter-
nacional y no se preocupan de los intereses nacionales.”

Posteriormente, a mediados del siglo pasado, diversos represen-
tantes de la escuela historica, y en particular'Guillermo Roscher su
iniciador, reaccionan contra la abstraccion de la escuela cldsica,
mostrando la diversidad de condiciones en que los paises se van
desenvolviendo. Roscher mismo escribe: “cPor qué las teorias de
los clasicos tenidos por excelentes parecen superadas? Porque
—contesta ¢l mismo— se presentan como reglas inmutables, sin te-
ner en cuenta el caracter perpetuamente cambiante del medio so-
cial. . . Una teoria es falsa si pretende escapar a la relatividad mis-
ma. La Unica nocion inmutable es la del cambio. . .” (L. Baudin,

op. cit., pp. 166-67).

TPrécis d’histoire des doctrines économiques, 5a edicion, Editions Domat Montcres-
tien, Paris, 1948, p. 160.
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Por otra parte, si bien desde los siglos XVII y XVIII, los relatos
de viajeros y misioneros revelaban realidades diferentes a las co-
munmente conocidas, fue sobre todo en el siglo XIX, al cobrar
auge las investigaciones antropoldgicas, cuando se pone en relieve
que ciertas instituciones que se creifan uniformes en la especie hu-
mana, se presentan en realidad bajo tipos muy variados y contribu-
yen a derrumbar el “fantasma de lo absoluto”. Diversas escuelas de
antropologia demuestran como, en ciertos casos, las técnicas, las
artes, los ritos, las instituciones, se imitan, se trasmiten, se difun-
den en grandes extensiones, aun entre los hombres primitivos.?

Pero, independientemente de las fisuras que en la construccion
de los clasicos provocaron diversos pensadores, los hechos mismos
contribuyeron a mostrar una realidad distinta de la que proclama-
ban. Dos destacan entre ellos: por una parte, la Revoluciéon Rusa
de 1917, bajo cuyo impulso surge una economia colectivista inte-
gramente planificada y cuyo desarrollo sorprendente resulta una
contradiccion para los economistas de formacién clasica y, por
otra, la crisis economica que, iniciada en los Estados Unidos en
1929, tendria repercusiones de grado y duracién diversos en los
diferentes paises, lo cual puso en relieve en forma inequivoca que
el medio en que se propagaba diferia de pais a pafs.

A partir de los hechos anteriores, se inicia el sefialamiento de las
causas que diferencian la economia de los diversos paises. A este
respecto, a fines de los afios veinte del presente siglo, Lucien Bro-
card, segun asienta André Marchal: “Insistié en la importancia de
las instituciones, de orden territorial principalmente, mostré cémo
condicionaban la actividad econémica, influian en el comporta-
miento de los hombres y, en fin de cuentas, relativizaban sus le-
yes” (op. cit., p. 158).

El propio Marchal asienta en otra parte de su obra:

En su libro Les conditions générales de lactivité économique [Lucien Bro-
card] pasa revista no sblo desde un punto de vista externo, descriptivo,
sino también y sobre todo desde el punto de vista propiamente interno de
las repercusiones que ejercen en la actividad economica, los factores fisicos
y técnicos, los factores juridicos, los factores humanos vy, en fin, los facto-
res territoriales, esforzandose a proposito de cada uno de ellos, de mostrar
como los fenémenos econémicos son verdaderamente condicionados por
esos factores. (Op. cit., p. 13.)

Se aprecia en los razonamientos de Brocard, una fuerte similitud

8 . - S,
Respecto de los aportes de las diversas escuelas antropoldgicas, ver A. Cuvillier In-
troduccion a la sociologia, 3%edicion, Editorial América, México, 1943, pp. 29 y ss.
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con los enunciados por los economistas que se agrupan bajo la de-
nominacion de “‘institucionalistas’, los cuales propugnan la susti-
tucién de los estudios abstractos

por investigaciones positivas sobre los marcos de la actividad economica,
esos marcos siempre cambiantes que son las instituciones. En realidad, Ia
modificacién de esas estructuras entrafia siempre la de la naturaleza de las
reacciones de los sujetos econémicos; en la ciencia econémica ‘toda genera-
lizacién es relativa’, lo que significa que ninguna ley es verdadera sino en
un marco institucional determinado: a cada régimen su verdad. Es necesa-
rio, pues, para comprender nuestra economia, estudiar las instituciones, los
frutos de cada una de ellas y las leyes de su evolucién.?

Respecto de la misma corriente de pensamiento, André Marchal
se expresa asi:

El institucionalismo, al introducir la idea fecunda de estructura, ha impues-
to en la ciencia econdmica la nocidén de relativismo. Es ése —afirma Mar-
chal— uno de sus aportes fundamentales: es vano tratar de descubrir leyes
absolutamente generales y universales; a cada tipo de estructura correspon-
den reacciones muy diferentes en el medio econémico, luego leyes igual-
mente muy diferentes. Es el mérito de Commons, principalmente, el rehu-
sarse a enunciar leyes o uniformidades tedricas abstractas sin relacién con
el cuadro institucional de la vida. Tan es verdad que las leyes econdmicas
no son sino el reflejo del comportamiento de los hombres, que estos mis-
mos varian segtn los lugares y segun las épocas. Asimismo, ‘los resultados
obtenidos no sabrian ser considerados como conclusiones definitivas; no se
refieren sino a un solo pais y a un periodo de tiempo relativamente breve,
en el curso del cual la estructura economica ha sufrido modificaciones muy
rapidas’. (Op. cit., pp. 204-205.)

Para concluir esta parte de nuestra exposicién, transcribimos un
pasaje de Ernst Wagemann, que tiene la virtud de resumir en buena
parte las consideraciones presentadas hasta aqui y, asimismo, la de
enunciar, por lo menos, diversos factores que al combinarse dan a
una economfa nacional su caracter peculiar que lo diferencia de
otra economia nacional. Escribe este autor:

Cada economia nacional tiene su constitucién especifica, su caricter pecu-
lar, su intimo sistema. Intégrase éste con los elementos o datos naturales,
geograficos, etnograficos, psicologicos, politicos, juridicos y técnicos, fac-
tores todos ellos que son muy diversos segun las comarcas y los periodos
de evolucién. Podemos denominarlos también elementos estructurales, y

9Emile James, Historia del pensamiento econémico del siglo XX, Fondo de Cultura
Econémica, México-Buenos Aires, 1957, p. 105.
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abarcarlos todos bajo el concepto de ‘estructura’, expresion ésta que du-
rante los Gltimos afios ha ido afirmdndose mds y mds en esta acepcién.1®

Cabe senalar que esos elementos ‘“‘estructurales’ no merecieron
ningun desarrollo del propio Wagemann y que, después de él no
han recibido la suficiente atencién por parte de los economistas,
por cuanto se ha estimado que son de caracter “extraeconomico”.
Resulta evidente que, en particular para la economia aplicada, sera
necesario tomarlos en consideracion en forma expresa. Cabe obser-
var, asimismo, que tales elementos, al igual que los directamente
econémicos, no quedaran explicados y definidos de una vez por
todas, pues como expresa atinadamente H. Guitton:

Para ser plenamente vilido, un razonamiento econémico debe ser siempre
recomenzado. La verdad del momento no es ya la verdad del momento
siguiente, porque los términos de una relacion, sin la cual no hay razona-
miento econémico valido, han cambiado ellos mismos.!1

Una idea similar expres6 Alfred Marshall al afirmar: “Cuando
nos ocupamos de hechos pasados, debemos tener en cuenta los
cambios que ha sufrido el caracter de conjunto de la vida econo-

3 12
mica.

b) Explicacion multidisciplinaria
de los hechos sociales

En el pasaje transcrito de Wagemann se ponen en relieve los di-
versos elementos que convergen en cada economia nacional y le
confieren “su constitucion especifica, su caracter peculiar, su inti-
mo sistema’’. Se sobreentiende que esos elementos (geograficos, et-
nograficos, psicologicos, politicos, juridicos y técnicos) se interin-
fluyen y se funden en alguna resultante que distingue a una econo-
mia nacional de otra economia nacional.

Los antecedentes de esta aseveracion se encuentran en multiples
fuentes. A continuacién reproducimos algunas de ellas. A. Cuvi-
llier, por ejemplo, nos informa que Voltaire “en su Ensayo sobre
las costumbres (1756). .. subrayo la nocion capital, ya indicada
por Montesquieu, de que todas las manifestaciones de la actividad

10Estructura y ritmo de la economia mundial, Editorial Labor, S. A., Barcelona-Ma-
Irid-Buenos Aires, 1933, p. 13.

111 ’0bjet de Péconomie politique, Librairie Marcel Riviere et Cie., Paris, 1951, p. 64.

12Citado por André Marchal, op. cit., p. 204.
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del hombre, politicas, religiosas, intelectuales y artisticas, son soli-
darias las unas de las otras”. (Op. cit., p. 13.)

Asimismo, en 1843, en su Compendio de un curso de economia
politica, Guillermo Roscher “puso en relieve. . . las relaciones de
los hechos econémicos con los otros hechos sociales. ‘Para com-
prender cientificamente un solo aspecto de la vida social, escribia
Roscher, hay que conocerlos todos y es importante, sobre todo,
fijar la atencién en el idioma, la religion, el arte, la ciencia, el dere-
cho, el Estado y la economia’ ”. (A. Cuvillier, op. cit., p. 21.)

Respecto de esta misma inquietud, Augusto Comte afirma que
“los fenémenos sociales son profundamente conexos” y que, en
consecuencia ‘“‘su estudio real jamas podra estar separado racional-
mente; de lo que resulta la obligacion permanente de considerar,
siempre por manera simultanea, los diversos aspectos sociales”. (A.
Cuvillier, op. cit., p. 35.)

El intercambio de ideas que Augusto Comte mantuvo con John
Stuart Mill, explica la coincidencia en sus puntos de vista. En efec-
to, este ultimo escribe en el prefacio de sus Principios de economia
politica: “para fines practicos, la economia politica esta siempre
entrelazada con muchas otras ramas de la filosofia social. Excepto
en cuestiones de mero detalle, quizas no existan cuestiones practi-
cas, incluso entre las que mas se aproximan al caracter de pura-
mente econdmicas, que se puedan solucionar sélo sobre premisas
economicas’’.

La interinfluencia de los diversos elementos sociales es sefialada,
asimismo, por Marx y Engels en los términos siguientes:

El desarrollo politico, juridico, filos6fico, literario, artistico etcétera,
se basa en el desarrollo econémico. Pero todos ellos actuan unos
sobre otros y también sobre su base econémica. No se trata de que la posi-
cién econdmica sea la causa y wnico principio activo, teniendo todo lo de-
mas s6lo un efecto pasivo. Existe, mds bien, una interaccion sobre la base
de la necesidad econémica, que siempre, en %ltima instancia, deja sentir su
fuerza.” (Marx y Engels, Selected Correspondence. Londres, 1934, p.
517.)13

Los autores Rumney y Maier, refiriéndose a Marx sefialan que:
“Advirtié claramente que para comprender cualquier eslabon de la
cadena de la causacién social debemos examinar toda la cadena, y
que ésta, a su vez, arroja nueva luz sobre los distintos eslabones.
Siempre vio a la sociedad como un todo. ..” (Op. cit., loc. cit.)

13Citado por Rumney, J. y Maier, J., Sociologia, la ciencia de la sociedad, Editorial
Paidés, Biblioteca del Hombre Contemporaneo, Buenos Aires, 1966, pp. 202-203.
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Las transcripciones anteriores, subrayan suficientemente la inte-
rrelacién que existe entre los diversos componentes de la realidad
social y, por consecuencia, la necesidad de conocerlos todos si se
quiere llegar a una explicacién congruente con dicha realidad. Se
propugna asi la necesidad también de un intercambio interdiscipli-
nario mds consciente y sistemdtico que el practicado hasta el pre-
sente para lograr ese proposito, en el cual deben incluirse no sélo
las ciencias sociales sino las naturales. Todo esto parece estar fuera
de duda vy, en todo caso, quedaria por definir el procedimiento a
seguir para realizar una colaboracion interdisciplinaria mas eficaz,
puesto que de hecho, en grado diverso, tal colaboracién ha existi-
do siempre.

En efecto, en el proceso de su formulacion las diversas disci-
plinas han recurrido en forma obligada a los conocimientos que les
brindaban otros campos del conocimiento. Asi, la medicina desde
los tiempos mds remotos, capto la importancia que sobre los pade-
cimientos del cuerpo humano, tenia el estado de animo de los pa-
cientes; de ahi que, antes de iniciar su tratamiento, se les sometiera
—segun refiere el doctor Julio Cantala (E! insipido. Panorama del
hombre civilizado)— a una plegaria colectiva, en el curso de la cual
no era extrafio que algunos de los pacientes encontraran inmediata
y milagrosa cura. Alexis Carrel (La incognita del hombre), refiere
casos similares entre los enfermos que acuden al Santuario de
Lourdes en busca de alivio a sus padecimientos.

El ejemplo anterior muestra que lo aparente no tiene una impor-
tancia determinante, que existen otros aspectos “ocultos’ que es-
tan determinando un cierto cuadro clinico. Por ello el diagnéstico
médico, al lado de los sintomas, toma en consideracién otros muy
variados elementos: edad del paciente (biologia), ocupacion vy aiios
de practicarla (economia), medio ambiente (sociologia, psicolo-
gia), nimero de miembros de la familia a que pertenece, factores de
caracter hereditario, etcétera. Es decir, nociones aparentemente
ajenas a la medicina.

Por su parte, el derecho positivo incorpora factores de muy va-
riada indole en su elaboracion. En la calificacién de delitos cuen-
tan las circunstancias agravantes o atenuantes: el estado patologico
del sujeto (psicologia, psicoanalisis, etcétera) o una situacién eco-
némica precaria (economia, moral). Por cuanto a la duracion de la
jornada de trabajo, el descanso dominical, asi como los periodos
obligatorios de vacaciones o las condiciones de trabajo diferentes
para el hombre y la mujer, son aspectos que derivan tanto de la
biologia como de la religion. Las disposiciones relativas al salario
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minimo, ademds de estar dictadas por el nimero de calorias que
debe consumir el trabajador para rehacer su potencial energético
(nutriologia), toma en cuenta las necesidades a cubrir por el suje-
to, segn viva en la ciudad o en el campo, que su lugar de residen-
cia tenga, en razon de su cercania o lejania respecto de los centros
productores, un costo de vida diferente al de otras zonas del paris
(economia, geografia) o bien que esté calificado como insalubre
(medicina, biologia). El concepto mismo de mayoria de edad, es
tanto de caracter biolégico como de caracter social e incluso puede
revestir un caracter politico.

Después de considerar este ejemplo, no resulta posible concebir
que el derecho pudiera elaborarse sin el recurso a otras disciplinas
que le proveen informacion sobre multiples aspectos que le son in-
dispensables.

Cabrian consideraciones similares para la psicologia, la cual en
su elaboracion ha obtenido multiples elementos de la biologia. Co-
mo se vera en el capitulo siguiente, a diferencia de la psicologia
humanista, existe la psicologia naturalista, basada particularmente
en la biologia. Al lado de ésta, la geografia, la antropologia, asi
como la economia y las ciencias naturales (la técnica) proporcio-
nan datos preciosos a la psicologia. Respecto a la influencia de la
técnica, por ejemplo, Marc Bloch apunta: “las revoluciones sucesi-
vas de las técnicas han ampliado desmesuradamente el intervalo
psicologico entre las generaciones. No sin alguna razon quizas, el
hombre de la edad de la electricidad o del avion se siente tan lejos
de sus ancestros”.'4

Finalmente, en una industria como la de la construccion, se re-
sumen elementos que proceden de numerosas disciplinas. Asi, por
cuanto al uso de un inmueble (habitacion, hospital, escuela, culto
religioso, diversion, museo, comercio, industria, club, hotel, retiro
voluntario o penal, etcétera) debera tomar en consideracion, segiin
el caso, factores de los cuales informan la higiene, la medicina, la
pedagogia, la psicologia, la técnica, la economia, el derecho, la re-
ligién, la moral, el arte, etcétera. Otros aspectos, tales como la ubi-
cacion (ciudad, campo, montafia, borde del mar) y, consecuente-
mente los materiales a emplear, se guiaran por indicaciones geogra-
ficas, tecnoldgicas, etcétera.

Por cuanto a la economia, en su formulacion teérica, ademas de
servirse de disciplinas auxiliares como la estadistica y las matemati-

“Apalogie pour Uhistoire ou métier d’historien, Cahiers des Annales, Librairie Ar-
mand Colin, Paris, 1949, p. 9.
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cas, se ha apoyado sistematicamente en la geografia, la historia y la
demografia; ocasionalmente en el derecho, la antropologia y la so-
ciologia y, en sus proyecciones practicas, ha recurrido ademas a la
psicologia, la politica y las ciencias naturales (tecnologia).

Las denuncias respecto de cierta omisiones cometidas por la
economia pura, han sido enfiticamente formuladas por algunos
pensadores. Entre éstos, por ejemplo, Jean Fourastié, después de
relatar en un breve articulo los avances logrados en materia de co-
municaciones y transportes, asienta: ‘“No hay un hombre, por sim-
ple que sea su vida, por aislado que esté en su pueblo, que no sepa
esto: el progreso técnico es el factor dominante de nuestro tiempo;
domina la historia politica, econémica y social de la humanidad de
hoy.”1$

Mis adelante asienta cdmo, ante nuestros ojos, se realiza:

el progreso de las técnicas, la utilizacion de las maquinas, el uso de la ener-
gia mecdnica, la creaciéon de materiales nuevos y de objetos inexistentes
con anterioridad. Tomando en cuenta esto, un hombre no iniciado pensa-
ria que el progreso técnico. . . debe ser el leit motiv de las descripciones, el
factor preponderante de las explicaciones, la clave de la doctrina; que debe-
mos, en una palabra, encontrarlo en todas partes en la ciencia econémica,
como lo encontramos en los hechos. Ahora bien —concluye— nada de esto
es verdad. Estudiemos uno de esos gruesos tratados clasicos que gustah a
los franceses. .. o las mas escasas y cortas sintesis de los anglosajones. . .
solo encontraremos raras referencias al progreso técnico, aparte del capitu-
lo ritual sobre la revolucién industrial —capitulo puramente descriptivo y
sin ningin nexo racional con los otros. La teoria general de Keynes, que
para la mayor parte de los economistas es la base de la ciencia econémica
contemporanea, excluye practicamente el progreso técnico de su universo
de pensamiento. (Op. cit., loc. cit.)

Otro testimonio acusatorio respecto de la misma omision, lo en-
contramos en Francois Perroux, quien lo expresa en los siguientes
términos: “Experimentamos, pues, al contacto de la industrializa-
cion. . . esa idea de creaciéon que, no elaborada con rigor en parte
alguna, es serenamente ignorada por la ‘ciencia econémica’.”’1¢

La influencia de la politica en la economia parece no tenerse
presente por parte de los economistas (ver nuestro capitulo III),
aunque en realidad han existido nexos entre ambas desde siempre,

los cuales quedaron expresamente reconocidos en la designacion

15¢Progreso técnico y ciencia econdmica”, Investigacién Econdmica, vol. XVIII,
1958, p. 366.

Y614 industrializacién del siglo XX, Editorial Universitaria de Buenos Aires, Coleccién
Ensayos, Buenos Aires, 1964, p. 12.
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que recibié de parte de Antoine de Montchréstien la economia
“politica”, en su tratado que lleva ese nombre. Esta denominacion
se justificaba porque la corriente mercantilista de los siglos XVI a
XVIII consider6 como preocupacién principal de la economia, la
de definir las condiciones para hacer posible la riqueza del pr1nc1-
pe. La disociacién de lo economico respecto de lo politico era in-
concebible.

Los vinculos reales entre ambas disciplinas lejos de atenuarse,
tienden a reforzarse mds y mds, sobre todo al presente en que la
intervencién del Estado en la economia se ha acentuado y en que,
asimismo, al proseguirse metas de desarrollo econémico se requie-
re, necesariamente, una actitud definida por parte del gobierno.

Por otra parte, encontramos en G. Katona y A. Lauterbach la
siguiente observacion:

Al lado de las contribuciones que la psicologia puede aportarles, los econo-
mistas, en su deseo de comprender los.procesos econémicos verdaderos,
deberian consultar diversas disciplinas conexas que forman parte de las
ciencias sociales. La sociologia y la psicologia social han explorado amplia-
mente el campo de las normas sociales y la dinamica de los grupos, sin que
sus comprobaciones hayan sido todavia aplicadas de manera apréciable en
el campo econdémico; para mencionar un ejemplo importante, el efecto de
las presiones politicas sobre las decisiones econémicas no puede ser com-
prendido si no se utilizan estas investigaciones.1?

Como habra podido desprenderse de esta exposicion, la necesi-
dad de una colaboracion interdisciplinaria mas sistematica, resulta
un imperativo no s6lo para la economia sino para todas las ciencias
sociales y también de éstas con las llamadas ciencias de la naturale-
za. Ante esta situacion Marc Bloch, aunque se refiere a la historia,
formula una propuesta que es perfectamente aplicable a la econo-
mia:

Sin embargo, alguna variedad de conocimientos que deseemos conferirle a
los investigadores mejor armados, encontraran siempre y ordinariamente
muy rapido sus limites. Ningiin otro remedio entonces que sustituir a la
multiplicidad de las competencias en un mismo hombre, una alianza de
técnicas practicadas por eruditos diferentes, pero todas tendientes hacia la
elucidacién de un tema tnico. Este método supone la aceptacion del traba-
jo por equipos. Exige también la definicidén previa, por acuerdo comin, de
algunos grandes problemas dominantes. Son éstos, éxitos de los que nos

17En P. L. Reynaud,*La psychologie économique, Observations (I), Librairie Marcel
Riviere et Cie., Paris, 1954, p. 160.
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encontramos muy lejos aun. Sin embargo, ellos determinaran en una am-
plia medida, no lo dudemos, €l porvenir de nuestra ciencia (op. cit., p. 28).

Otro razonamiento, que muestra la necesidad de la colaboracion
interdisciplinaria, es el que expresa J. Meynaud cuando afirma que
“el enriquecimiento del contenido de la explicacién politica ha
producido, y cada vez lo producira mas, la dependencia de la disci-
plina respecto a las demads ciencias sociales. . .”” (op. cit., p. 114).

c) El lugar del hombre en
la ciencia econdmica

Otra de las grandes deficiencias que se han imputado a la econo-
mia y a otras ciencias sociales, es la de haber simplificado a un
grado extremo al hombre (homo oeconomicus, homo politicus,
homo religiosus, homo aestheticus, etcétera); asimismo, que con
frecuencia lo ha considerado como inmutable al través del tiempo
o, finalmente, que lo ha excluido simple y llanamente de sus razo-
namientos o construcciones teéricas.

Tal reproche se considera tanto mas justificado en el caso de la
economia, si se considera que su objeto es primordialmente la co-
laboracion humana con vistas a satisfacer las necesidades de todo
tipo a que se enfrenta el hombre. Por ello H. Guitton se pregunta:
“¢No es necesario intentar comprender mejor al hombre real, que
en fin de cuentas es el fin primero y éltimo de la ciencia que nos
ocupa? ” (Op. cit., p. 66.)

El mismo autor transcribe apreciaciones de igual indole de otros
pensadores:

‘Al leer a muchos economistas entre los mas grandes, todo pasa como si
describieran un equilibrio de vasos comunicantes o desplazamientos de s6-
lidos sobre pendientes. Los hombres y sus reacciones, sus decisiones y sus
actividades individuales son relegados a segundo plano. A fuerza de sobre-
entendidos, los actos humanos se borran y pierden su sentido’ (F. Pe-
rroux). Y, mds adelante: ‘Es necesario no dejarse engafiar por los términos
de que se sirven los economistas. Cuando escriben que los precios bajan, las
cantidades demandadas aumentan, parecen establecer una relacion entre
dos cantidades. Pero esta relacién, como todas las relaciones econémicas,
pasan por el intermedio de personas vivas’ (J. Marchal) (op. cit., pp.
73-74).

Las criticas en relacién con este punto han sido formuladas tam-
bién por personas que no son profesionales de la economfa, al res-
pecto y a titulo de ejemplo citaremos la del doctor Alexis Carrel,
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que expresa con razon: “Es un error despersonalizar al ser pensan-
te y sensible que conduce la maquina; de reducirlo en la empresa
industrial al rango de ‘mano de obra’, puesto que el homo oecono-
micus es una fantasia de nuestro pensamiento. No tiene existencia
en el mundo concreto.”!8

En lo que concierne a la historia, encontramos consideraciones
analogas:

un Michelet, un Fustel de Coulanges, nos ensefiaron a reconocerlo: el obje-
to de la historia es por naturaleza el hombre. Mejor ain: los hombres. . .
Detras de los rasgos sensibles del paisaje, los ttiles o las maquinas; tras los
escritos aparentemente mas frios y las instituciones en apariencia mds com-
pletamente separadas de quienes las establecieron, es a los hombres a quie-
nes la historia desea captar (Marc Bloch, op. cit., p. 4).

En la ciencia politica, la omision del hombre también se ha pro-
ducido y por ello Jean ’'Homme precisa: ‘“‘Cualquiera que sea su
naturaleza profunda, sus finalidades y sus medios, el poder publico
se concreta siempre en hombres y, cada vez mas frecuentemente,
estos hombres representan grupos: partidos politicos sobre todo,
pero también sindicatos (obreros y patronales). ..” (J. Meynaud,
op. cit., p. 12n).

Asimismo, haciendo una apreciacion de la concepcion del Pol-
tical Process, J. Meynaud estima que uno de los mas importantes
servicios que la misma ha prestado

consiste en habituar a los especialistas a examinar los acontecimientos poli-
ticos como un aspecto especifico de la actividad humana y a tener en cuen-
ta el hecho de que sélo los individuos actian y de que los nombres que se
dan a los resultados o a los méviles de su actividad constituyen instrumen-
tos de trabajo. . . y no ‘cosas en si’ (‘soberania’, ‘voluntad general’, ‘contra-
to social’, ‘interés publico’. . .).

Y, mas adelante, al considerar el estudio institucional, que colo-
ca en el primer plano de sus objetivos al organismo gubernamental,
le reprocha ““un olvido casi total del papel de la personalidad y de
los sentimientos individuales en la actividad politica. .. En resu-
men —concluye— se estudiaban las instituciones independiente-
mente de la personalidad de los individuos que orientan su marcha
o sufren su peso. . .” (op. cit., p. 100).

Como compendio de las criticas relativas a la simplificacién del
hombre, por la necesaria abstraccién a que recurren las ciencias so-
ciales, cabria una cita mds de M. Bloch:

18 Réflexions sur la conduite de la vie, Librairie Plon, Paris, 1950, p. 13.
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Ahora bien, homo religiosus, homo oeconomicus, homo politicus, toda es-

ta retahila de hombres en us, de los que podriamos prolongar la lista a

placer, seria grave peligro tomarlos por otra cosa de lo que en verdad son:

fantasmas c6modos, a condicién de no volverse encumbrantes. El #énico ser
de carne y hueso es el hombre, sin mds, que reine todo eso a la vez” (op.

cit., p. 76).

La simplificacion de que se ha hecho objeto al hombre, la inmu-
tabilidad en su actitud a través del tiempo y el modesto papel que
se le ha conferido al formular la ciencia econémica, reconocida y
denunciada, entre otros muchos, por los autores citados, ha condu-
cido a otros mas a considerar la economia como una ciencia neu-
tral, lo cual resulta absolutamente inaceptable. La actitud del hom-
bre es susceptible de cambios profundos al través del tiempo, co-
mo respuesta a situaciones cambiantes y puede imprimir un deter-
minado curso a la economia.®

Con el proposito de apreciar lo anterior, veamos a continuacion,
aunque de manera excesivamente esquemadtica, cémo el mundo
economico se transformé y determin6é cambios en la actitud del
hombre, asi como las repercusiones que tales cambios tendrian en
la naturaleza de la ciencia econémica.?®

El mundo que se constituy6 a fines del siglo XVIII y principios
del XIX, ha sido calificado generalmente como capitalismo liberal
e individualista. El de hoy, por lo contrario, podria denominarse
de capitalismo monopolista y de grandes unidades o estatal.

El primero se caracterizé por las reducidas aunque importantes
funciones que se le conferian al Estado: obligacién de garantizar la
propiedad privada; asegurar el respeto de los contratos y mantener
la estabilidad de la moneda. Otra caracteristica era que toda la ac-
tividad econémica emanaba de individuos que actuaban en plena
libertad, animados por el propdsito de mejorar su situacion perso-
nal mediante la obtencion del maximo beneficio posible. En la
transformacion de este capitalismo al monopolista y de grandes
unidades, la actitud de los productores y la de los asalariados ten-
dria una influencia determinante.

En efecto, a fines del siglo XVIII y principios del XIX, prevale-

19Carlos Marx escribia en su Tesis sobre Feuerbach lo siguiente: “El ser humano no es
una abstraccién inherente al individuo aislado. En su realidad es el conjunto de las rela-
ciones sociales.” El error de Feuerbach consistié en “hacer abstraccion del curso de la
evolucidén histérica y. .. en suponer a un individuo humano abstracto, aislado”. Ignoré
asi que “‘el individuo abstracto al que analiza, pertenece en realidad a una forma de so-
ciedad determinada”. (Citado por A. Cuvillier, op. cit., p. 23).

20Ver a este respecto las obras citadas de Gide y Rist, L. Baudin, E. James y, ademas,
la de J. Marchal: Les grands problémes économiques contemporains (Les Cours de Droit.
Paris, 1947-1948).
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cia entre los productores la conviccién de que la Gnica manera de
enriquecerse consistia en ampliar su mercado ganando mads cliente-
la. Esto podian lograrlo generalmente eliminando a sus competido-
res. La secuencia de su comportamiento, por lo tanto, consistia en
emplear maquinas mas perfeccionadas, racionalizar sus procesos de
produccién, reducir sus precios de venta, eliminar a sus competido-
res y ganar asi nuevos sectores de compradores. Al inicio del ma-
quinismo esta férmula dio a los productores los resultados espe-
rados.

Pero, en el curso del siglo XIX la situacién cambia. Al generali-
zarse el maquinismo disminuyen las ventajas que procuraba a cada
quien en relacion con los demas. Labrarse un lugar en el mercado
se hace cada vez mas dificil e incluso conservar el que ya se habia
logrado. Las crisis no tardan en hacer su aparicién y en constituirse
en uno de los fenémenos caracteristicos del siglo citado.

Como resultado de lo anterior, se producen dos acontecimien-
tos: en primer término, la concentracion de las empresas, como
procedimiento para obtener un mayor abatimiento de sus costos
de produccion, al través de compras en grande escala y empleo de
mejores procedimientos técnicos. Al mismo tiempo se acepta un
beneficio menor por unidad vendida. Las empresas grandes tienden
asi a eliminar a las medianas y éstas a las pequenas. La concentra-
cién apuntada condiciona el predominio de una o unas cuantas
empresas dentro de una rama de produccién. La competencia tien-
de a desaparecer cediendo su lugar al monopolio o al oligopolio.

En segundo término, surge la asociacion. Al aparecer las prime-
ras crisis, si bien los productores reconocen que constituyen un fe-
némeno doloroso, las estiman ttiles, por cuanto muestran que en
la rama de produccion afectada habia demasiados productores. Se
remedia esta situacién concertando acuerdos con otros producto-
res afectados, sea para limitar la produccion sea para elevar los pre-
cios. Se llega asi a sustituir la competencia entre ellos por un régi-
men en que predominan los trusts y los cartels.

Si las dificultades persisten, entonces los productores, haciendo
a un lado sus principios liberales, se dirigen al Estado para solicitar-
le proteccion arancelaria, que les ayuda a eliminar la competencia
extranjera y, asimismo, para que en el ambito nacional ejerza algu-
na coaccién contra los productores disidentes o renuentes a suscri-
bir los acuerdos y someterse a sus estipulaciones. En resumen, para
limitar la competencia las empresas acuden al Estado, al cual ha-
bian relegado al desempefio de reducidas funciones en la econo-
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mia. Cuando la crisis pasa, la libertad recobra sus partidarios. Si la
crisis repite, el proceso descrito se inicia nuevamente.

Los productores juegan asi un papel muy importante en la des-
apariciéon de la libre competencia, pero los asalariados lucharan al
lado de ellos, aunque por motivos diferentes e incluso contrarios.
Veamos como.

El capitalismo liberal e individualista se presenta al primer abor-
do como una formula esencialmente igualitaria. Los privilegios es-
tan supuestamente abolidos: todo mundo paga 1mpuestos en pro-
porc10n a sus recursos, puede establecer un comercio o industria,
asi como dedicarse a la actividad u oficio que estime mads pertinen-
te. Pero, desgraciadamente, la igualdad referida es puramente abs-
tracta y juridica. Los asalariados, por supuesto, al igual que cual-
quiera otra persona, pueden disfrutar del derecho de propiedad pe-
ro, en realidad no tienen bienes; las escuelas, en efecto, estan abier-
tas para ellos como para todo el mundo, pero no pueden asistir a
ellas; naturalmente que tienen derecho a establecer comercios o in-
dustrias, pero carecen de los recursos para hacerlo.

En las condiciones anotadas, el sistema considerado divide a la
sociedad en dos grandes clases: la de quienes poseen capitales y
proporcionan a la sociedad los dirigentes de empresas y la de los
que Unicamente disponen de su fuerza de trabajo y deben entregar-
la para vivir.

La clase desposeida se enfrentaba a una situacion critica, en un
régimen cuya regla basica era la competencia. En su caracter de
consumidores podian haber esperado el beneficio de una reduc-
cién de precios como efecto de la competencia misma. Pero la rea-
lidad les muestra que tal reduccion, cuando se produce, no es siem-
pre como efecto de perfeccionamientos técnicos sino, muy fre-
cuentemente, el resultado de una disminucién en los salarios. La
situacion descrita se agrava aiin mas en caso de crisis. Una parte de
los trabajadores quedara desempleada y como sus salarios habitua-
les son reducidos, no han podido realizar economfas. Si a esto se
agrega la inexistencia de instituciones o sistemas asistenciales, su
destino es la miseria extrema.

Ante esa situacion angustiosa, los trabajadores van a recurrir al
empleo de procedimientos similares a los utilizados por los empre-
sarios en las situaciones dificiles: asociarse en sindicatos o federa-
ciones, para tratar con los patronos o con los sindicatos patronales
lo correspondiente, entre otras cosas, a la fijacion de salarios, susti-
tuyendo los contratos individuales por contratos colectivos (con-
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cluye asi la competencia entre los trabajadores); por otra parte, al
igual que los patronos, solicitar la intervenciéon del Estado.

Se aprecia asi una doble reaccion de parte tanto de los produc-
tores como de los asalariados: primera, por un proceso natural, la
tendencia a sustituir los individuos por poderosas asociaciones de
productores y asociaciones de trabajadores, puesto que una asocia-
cién es siempre mas fuerte que el individuo aislado (““la uniéon hace
la fuerza”); segunda, por otro proceso, igualmente natural que el an-
terior, los individuos productores o asalariados, solicitan el concur-
so del Estado cada vez que se encuentran en dificultades. Pero, co-
mo el Estado es susceptible de ser influido para que oriente su ac-
cion en un determinado sentido y favorezca asi a unos sectores de
la poblacién en vez de a otros, se dibuja una nueva forma de lucha
en la que los grupos en pugna intentan dominar al Estado, em-
pleando todos los medios a su alcance (financiando ciertos parti-
dos politicos, recurriendo a la huelga).

El proceso descrito se fue desarrollando al propio tiempo que
diversos paises, de importancia primordial en el mundo del siglo
XIX (particularmente Inglaterra y Francia), estaban siendo susti-
tuidos por dos Estados colosos: los Estados Unidos y Rusia. Para
poder proseguir en primera fila, los paises anteriormente dominan-
tes no podian confinarse dentro de su esfera nacional, debian recu-
rrir a la integracién con otros pafses. La profunda transformacién
que se operd en el mundo por los hechos referidos, no podia dejar
de ejercer su influencia sobre la actitud del hombre, como veremos
en seguida.

Las dos posturas que el hombre puede adoptar respecto del
mundo exterior, son: someterse a €l o intentar dominarlo. La pri-
mera actitud es de resignacion, pasiva y, de hecho, es la que preva-
lece todavia respecto de multiples fenémenos naturales. E1 hombre
no ha podido modificarlos, pero se ha ingeniado para eliminar sus
inconvenientes y acomodarse a ellos lo mejor posible. La segunda
actitud es enérgica, activa. El hombre puede intentar modelar el
mundo exterior, adecuarlo mejor a sus necesidades y a sus deseos.
Es la actitud del hombre presente.

Si bien el origen de esta posicion activa del hombre remonta al
Renacimiento (en contraposicién al espiritu de resignacion religio-
sa predominante en la Edad Media), es durante el siglo XVII y sobre
todo en el siglo XVIII, con la llamada “revolucién industrial”,
cuando el hombre marca el inicio de logros que se encadenarian en
el tiempo en forma ininterrumpida. En efecto, mediante diversos
inventos, pone a su servicio las fuerzas naturales, cada vez mas po-
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derosas y variadas, hasta llegar al empleo de la energia atomica. La
seleccion y mejoramiento de animales y vegetales, prosperan de
igual manera. Por cuanto a la medicina y la higiene, le permiten
proporcionarse mejores cuidados y controlar o combatir con éxito
las epidemias que le azotaban en otros tiempos. Se puede afirmar,
por consecuencia, que el hombre ha incrementado su dominio so-
bre el mundo material.

En el campo de las relaciones econémicas y sociales, por contra,
los avances no han tenido hasta ahora la espectacularidad de los
logrados por la técnica en el de las cosas inanimadas. Sin embargo,
se han producido cambios en la naturaleza de la ciencia economica
que conviene subrayar.

Todavia en el siglo XIX se admitia que la investigacion técnica
tenia un valor de caracter académico, que distinguia de las demas a
las personas deseosas de saber. Al presente, por contra, se estima
que si se desea comprender algo es para actuar en un cierto senti-
do. Al economista se le piden explicaciones porque de ellas se pre-
tende derivar una politica de accion. La época actual tiende y debe
tender a incorporar las condiciones de aplicacién y de accién en la
esencia de la teorfa misma. Un concepto deberd parecer cientifico
en la medida que vaya acompanado de una técnica de realizacion.
La ciencia econémica del presente propende a colocarse, al igual
que el conjunto de la cultura moderna, en el punto de convergen-
cia de la especulacion tedrica y la aplicacion practica.

La afirmacién anterior, sin embargo, requiere de un correctivo y
por ello estimamos til transcribir las siguientes aseveraciones de
Marc Bloch:

Imagino que ya nadie osaria decir ahora, con los positivistas de estricta obser-
vancia, que el valor de una investigacién se mide, en todo y por todo, por
su aptitud para servir la accion. La experiencia no solo nos ha ensefiado
que es imposible saber anticipadamente si las especulaciones en apariencia
mas desinteresadas, no se revelaran un dia sorprendentemente ttiles en la
practica. Seria infligir a la humanidad una extrafia mutilacién, rehusarle el
derecho de buscar, fuera de toda preocupacion de bienestar, el colmar sus
hambres intelectuales.

Mas adelante concluye: “Sin embargo, no se puede negar que
una ciencia nos parecera siempre incompleta si, tarde o temprano,
no ha de ayudarnos a vivir mejor. . . De hecho una vieja inclina-
cion, a la cual se supondrd por lo menos un valor de instinto, nos
inclina a solicitarle los medios de guiar nuestra accion.” (Op. cit.,

pp. XII-XIIL)

27


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


Por su parte, en diversos lugares de su obra H. Guitton consigna
su preocupacion de tener presente al hombre en la elaboracién de
la ciencia econémica: “es la concepcion que nos hacemos del hom-
bre lo que impone la naturaleza de la ciencia econémica. Esta no
es independiente de una filosofia, de una creencia, de una cierta
manera de comprender los fines del hombre: ella no es indiferen-
te” (op. cit., p. 85).

Y, en otra parte:

Una influencia importante ha sido ejercida por la decadencia progresiva de
las ideologias individualistas en la cultura contemporanea y las nuevas con-
cepciones sociales que tienen cuenta del nexo de solidaridad que redne a
todos los miembros de la colectividad y considera el respeto de la dignidad
del hombre y la elevacion de su personalidad, como elementos necesarios
del orden econémico. . . Si estas consideraciones son validas, esta claro que
podemos cerrar el andlisis de las opiniones sobre el objeto de la economia
politica. . . sefialando la presencia de indices que revelan la transicién gra-
dual de la economia politica de la fase de neutralidad a la del humanismo
(op. cit., p. 187).

Respecto de la misma inquietud André Marchal asienta lo si-
guiente:

Las investigaciones emprendidas actualmente, tienen por finalidad proveer
de bases solidas a la politica intervencionista, e incluso dirigista, en la que
todas las grandes naciones estan empefiadas y marcarle sus limites. Edificar
un conjunto de teorias suficientemente cercanas de lo real para poder ser-
vir de base a una politica concreta; tal es, bien parece, el rasgo saliente de
la ciencia econémica de hoy (op. cit., tomo II, p. 23).

La ciencia econémica, como consecuencia de las consideracio-
nes hasta aqui presentadas, debera construirse en forma especifica
sobre los elementos particulares que le ofrezca el medio objeto de
estudio, cuidindose de no hacer extensivas sus conclusiones a
otros medios, sin las reservas necesarias. Ahora bien, como en un
medio econdémico convergen factores ‘‘extraeconémicos’, cuyo
conocimiento emana de disciplinas’diferentes, debera recurrir a es-
tas Gltimas, a fin de lograr explicaciones satisfactorias y acordes
con la realidad que pretende conocer. Finalmente, debera servir de
base a una determinada politica econémica, que permita asegurar
el bienestar del mayor numero.
~ Sin embargo, reconocer las deficiencias que han aquejado y aque-
jan ala ciencia econémica, tomar nota de los correctivos que debe-
rian introducirse en su formulacién, asi como las dificultades que
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se oponen a esta tarea, no quiere decir que ésta se haya realizado.
Por ello, cabe preguntarse si la optica estructuralista, que se abre
paso con éxito en otros campos del conocimiento, podria consti-
tuir para la economia, en los planos tedrico y practico, una guia a
seguir, que permita eliminar los errores que se le han sefialado y
tomar en consideracién las sugerencias que se le han hecho para su
mejor formulacién.

En este intento, cuya exposicion se presenta en el apartado si-
guiente, aceptemos que ‘“Ningun esfuerzo de pensamiento debe ser
descuidado, que suba de lo bajo alo alto, que descienda de lo alto
hacia abajo o se mantenga a media distancia, para construir una
ciencia tan dificil como la ciencia econémica.”?!

2. Hacia el estructuralismo economico

Para esta parte de nuestra exposicion resulta de particular inte-
rés, en primer término, precisar el origen del término estructura,
los principales significados que se le atribuyen, asi como la impor-
tancia que adquiere la estructura en tanto objeto de estudio. En
segundo término, considerar los aspectos anteriores en relacién es-
pecialmente con la economia.??

a) Origen y significado del

término estructura

Segn variadas referencias, la palabra estructura se introdujo en
el lenguaje al través de las artes y en particular de la arquitectura,
lo cual no resulta extraiio si se recuerda que tal término deriva del
latin structura y éste del verbo struere, que significa construir. Ello
explicaria la acepcion inicial y mas corriente del término que con-
signan multiples diccionarios y que el de la Lengua espariola recoge
asi: “Distribucion y orden de las partes de un edificio.”

Pero, segtin nos informa R. Bastide, desde el siglo XVII ‘“‘su uso
se fue ampliando cada vez mds en una doble direccion: hacia el

21, Guitton, op. cit., p. 62.

22Respecto de la complejidad que reviste el término estructura da idea el hecho de
que, en ocasién de la redaccion del Diccionario terminoldgico de las ciencias sociales, que
patrocind la UNESCO, se organizd un Coloquio en Parfs, en 1959, con el fin de precisar
su significado. En €l participaron cerca de veinte especialistas cuyas intervenciones, adi-
cionadas con las de otros diez maés, fueron publicadas con el titulo Sentidos y usos del
término estructura en las ciencias del hombre. R. Bastide y otros. Paidos. Coleccién Psi-
cologia Social y Sociologfa, Buenos Aires, 1968.
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hombre, cuyo cuerpo puede ser comparado con una construc-
cién. . . y hacia sus obras, en particular su lengua (coordinacién de
las palabras en el discurso, composicion del poema). ..””.23 Estos
dos nuevos usos los consigna también el Diccionario de la lengua
espatiola, en los siguientes términos: “2. Distribucion de las partes
del cuerpo o de otra cosa. //3. Distribucién y orden con que esta
compuesta una obra de ingenio; como poema, historia, etcétera. Se
ha hecho hincapié, por otra parte, en que la palabra estructura des-
de sus inicios ha designado a la vez: a un conjunto, a las partes de
ese conjunto y, asimismo, a las relaciones de esas partes entre si.
Con estas acepciones, menos usuales, habria pasado a diversas dis-
ciplinas.

Por la importancia que cobraria el empleo de la palabra estruc-
tura en biologia, de la cual pasaria después a la sociologia y a otras
ciencias sociales, resulta de interés conocer qué significa al presen-
te para un bidlogo el término en cuestion. Etienne Wolff afirma:

A un grupo de biologos puede ocurrirsele organizar un coloquio sobre las
‘estructuras’ en biologia, pero no se les ocurrirfa organizar un coloquio so-
bre el sentido de la palabra ‘estructura’. Es suficiente decir que este térmi-
no es perfectamente claro e indiscutido. Conserva en nuestra disciplina su
sentido etimolégico, su sentido banal, el que encontramos definido en el
Pequefio Larousse: ‘modo como esta construido un edificio’. Encontramos
también: ‘Manera en que las partes de un todo estan organizadas entre si:
la estructura del cuerpo. . ..

Y, mas adelante, Wolff senala:

La noci6én de estructura corresponde, matiz mas o menos, a la de organiza-
cién. Si queremos hacer un resumen y. .. partimos de los materiales mas
simples para ir a las estructuras mds complejas, pasamos de la estructura
atomica a la estructura microcelular, de la microcélula a la macrocélula, es
a este nivel que emergen las estructuras vivas elementales; de alli remonta-
mos a las estructuras citocorpusculares, a la estructura celular, a la organi-
zacion histoldgica, a la morfologia del organo y finalmente a la del orga-
nismo.24

La sociologia organicista, como se sabe, se inspir6 en la biologia
y por ello sus principales representantes, ademds de comparar la
vida social con la vida organica, emplearon también el término es-
tructura. Spencer habla de “estructuras sociales’, A. Schaeffle
escribe entre 1875 y 1878 cuatro volimenes bajo el titulo de Es-

238entidos y usos del término estructura, p. 10.
24 Sentidos y usos del término estructura, pp. 19 a 21.
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tructura y vida del cuerpo social y Guillaume de Greef, en 1908,
su Estructura general de las sociedades.
En relacién con el origen del término, Lévi-Strauss escribe:

las investigaciones estructurales y la palabra estructura aparecen casi al mis-
mo tiempo, pero no en los mismos autores. Spencer seria (hacia
1860-1865) el padre olvidado del término estructura, dice Gurvitch en los
Cahiers Internationaux de Sociologie. Radcliffe-Brown también dice lo
mismo; cita entre los precursores a Montesquieu, Spencer y Durkheim; se
remonta, pues, mds atras que Gurvitch (al ‘sistema’ de Montesquieu). Pero
—agrega Lévi-Strauss— si bien en la distincién que hace Spencer entrc la
estructura y la funcion en el organismo social y que extrae de la biologia,
encontramos la palabra, el objeto no esta. Ahora bien, por €l mismo tiem-
po existe el objeto y no la palabra en Lewis Morgan en sus trabajos sobre
los iroqueses, que se comienzan a conocer poco antes de 1850, donde hace
un analisis estructuralista empleando ulteriormente el término ‘siste-

’

ma’. . .25

Para el propio Lévi-Strauss, no existe una filiacion directa desde
Spencer y Morgan hasta las investigaciones estructurales actuales,
aunque sefiala que desde 1930 hasta la época actual, la nocién de
estructura, que ha alcanzado un uso muy amplio, ha sido mas bien
redescubierta que trasmitida.

R. Barre estima que la nocién que nos ocupa es empleada por
muchas disciplinas:

la fisica y la quimica estudian la estructura de la materia; la biologia, la del
mundo vivo y organismos vivos; el analisis matematico, en los desarrollos
que recibe en los Elementos matemdticos de N. Bourbaki, define tipos de
estructura; C. Lévi-Strauss consagra una obra a las Estructuras elementales
del parentesco y Maurice Merleau-Ponty ha analizado. . . La estructura del
comportamiento .26

A las disciplinas anteriores cabria agregar, entre otras, la lingiifs-
tica, la psicologia y la etnologia.

Hasta aqui las referencias citadas se relacionan con el uso de la
palabra estructura y de cierta ampliacion de su significado, pero no
con el estudio de la estructura. Con relacion a este punto E. Benve-
niste aporta las siguientes precisiones:

El principio de la ‘estructura’ como objeto de estudio ha sido sentado, po-
co antes de 1930, por un pequeifio grupo de lingiiistas que se proponian
25Sentidos y usos del término estructura, p- 121.

26 Economie politique, 22 edicidn, Presses Universitaires de France, Paris, 1957, tomo
I, p. 191.
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reaccionar contra la concepcion exclusivamente historica de la lengua, con-
tra una lingiiistica que disociaba la lengua en elementos aislados y se ocu-
paba de seguir sus transformaciones. Todos estan de acuerdo en considerar
que este movimiento tiene su fuente en los cursos de Ferdinand de Saussu-
re, en Ginebra, tales como han sido recogidos por sus alumnos y publica-
dos con el titulo de Cours de linguistique générale. . .

Aunque, agrega Benveniste,

Saussure jamds empled, en ningin sentido, el término ‘estructura’. A su
criterio la nocién esencial es la de sistema. La novedad de su doctrina radi-
ca alli, en esa idea, rica en implicaciones que llevd mucho tiempo discernir
y desarrollar, de que la lengua es un sistema. El Curso de Saussure la pre-
senta como tal, en formulaciones que es necesario recordar: ‘la lengua es
un sistema que s6lo conoce su orden propio’ (p. 43); ‘la lengua es un siste-
ma convencional de signos’ (p. 106); ‘la lengua es un sistema cuyas partes
pueden y deben ser consideradas todas en su solidaridad sincrénica’ (p.
124). Y, sobre todo, Saussure enuncia la primacia del sistema sobre los
elementos que lo componen: ‘Es una gran ilusién considerar un término
simplemente como la union de un cierto sonido con un cierto concepto.
Definirlo asi seria aislarlo del sistema del que forma parte; seria creer que
se puede comenzar por los términos y construir el sistema sumandolos, en
tanto que, por lo contrario, hay que partir del todo solidario para obtener
por analisis los elementos que encierra’ (p. 157).27

El impulso que cobraria esta concepcion en lingiifstica, culmina
cuando, en 1939 en Copenhague, se funda la Revue Internationale
de Linguistique Structurale. Con ese motivo, el lingliista danés Vig-
go Brondhal, justifico la orientacion de dicha revista por la impor-
tancia que la “estructura’ habia adquirido en lingiiistica.

A proposito de esto se referia a la definicién de la palabra estructura en
Lalande, ‘para designar por oposicién a una simple combinacién de ele-
mentos, un todo formado por fendémenos solidarios, tales que cada uno
depende de los demds y no puede ser lo que es sino en y por su relacion
con ellos’. Destacaba también el paralelismo entre la lingiiistica estructural
y la ‘psicologia de la Gestalt’, invocando la definicion de la Gestalt Théorie
dada por Claparéde: ‘Esta concepcion consiste en considerar los fenéme-
nos no ya como una suma de elementos a los que ante todo hay que aislar,
analizar, disecar, sino como conjuntos (Zusammenhdnge) que constituyen
unidades auténomas, manifiestan su solidaridad interna y tienen leyes pro-
pias. De aqui se sigue que la manera de ser de cada elemento depende de la
estructura del conjunto y de las leyes que lo rigen’.28

En 1944, Louis Hjelmslev, redefinc el campo de la lingiiistica
estructural, en los términos siguientes:

27 Sentidos y usos del término estructura, pp. 25-26.
28Citado por E. Benveniste, op. cit., p. 28.
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Se entiende por lingiitstica estructural un conjunto de investigaciones sus-
tentado por una kipdtesis segun la cual es cientificamente legitimo descri-
bir el lenguaje como siendo esencialmente una entidad auténome de de-
pendencias internas o, en una palabra, una estructura. . . El analisis de esta
unidad permite separar constantemente partes que se condicionan recipro-
camente, cada una de las cuales depende de ciertas otras y no serfa conce-
bible ni definible sin estas otras partes. Ella reduce su objeto a una red de
dependencias al considerar los hechos lingiifsticos como funcién unos de
otros.2?

Los nuevos sentidos que cobra asi el término estructura tanto
en lingiiistica como en psicologia, quedan practicamente reconoci-
dos como acepciones técnicas y con ese caracter figuran en diver-
sas obras. Asi, por ejemplo, José Ferrater Mora, ya en 1941 nos
indica en su Diccionario de filosofia, que el término estructura es-
ta vinculado con las ideas de forma, configuracién, trama, comple-
jo o conexién y que se ha empleado, sobre todo, para traducir el
término alemdn Gestalt, el cual, al través de sus variadas significa-
ciones ‘‘alude casi siempre a un conjunto de elementos solidarios
entre si, a un organismo cuyos componentes no son meros frag-
mentos independientes y arbitrariamente desintegrables, sino que
poseen interdependencia entre ellos y con respecto a la totalidad.
La estructura se compone, por tanto, de miembros mas bien que
de partes y constituye un todo y no una suma’’.3¢

Mas adelante precisa que ‘“La relacion general entre los miem-
bros de una estructura es una relacion de enlace, distinta tanto de
la adicion como de la fusion. Lo que caracteriza a los miembros de
la totalidad llamada estructura es, por tanto, su no independencia,
su articulacion en la forma total, su interaccién, su compenetracion
funcional y su solidaridad.”

El propio autor consigna algunos antecedentes respecto al estu-
dio de la nocién de estructura y nos indica que habia adquirido su
mayor auge y predominio en la psicologia y, en general, en todas
las ciencias del espiritu. Apunta que, en relacion con las investiga-
ciones realizadas sobre la psicologia de la forma, Husserl desarrollé
su “‘teoria de los todos y las partes” y asienta:

El resultado de estas investigaciones ha sido, por lo pronto, la ampliacion
de la nocidén de estructura a la totalidad de la vida psiquica, asi como,
segun ha intentado Koéler, al mundo fisico. Tanto en uno como en otro
caso la totalidad condiciona siempre el comportamiento de los miembros,
de tal suerte que sdlo la primera puede explicar los segundos y no, como
ocurre en el método atomista, a la inversa.

29Citado por E. Benveniste, op. cit., pp. 28-29.
30 ditorial Atlante, S. A., México, 1941, pp- 169y ss.
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En otra parte Ferrater Mora asienta lo siguiente: “A la concep-
cién contraria [del atomismo] que se abre paso desde algin tiempo
como base fundamental de una nueva cosmovision se ha llamado,
empero, estructuralismo, organicismo, totalismo. . .”

Similar en sus partes medulares a las consideraciones vertidas, es
la acepcién que consigna en segundo término Lalande en su Voca-
bulaire critique de la philosophie, parte de la cual ha sido consigna-
da mas arriba:

a) Disposicion de las partes que forman un todo, por oposicion a su fun-
cién (anatomia y fisiologia).

b) En un sentido especial y nuevo, por oposicion a una simple combina-
ciéon de elementos, un todo formado por fenémenos solidarios, tales que
cada uno depende de los otros y no puede ser lo que es sino en y por su
relacion con ellos. Este segundo sentido es puesto en relieve por la célebre
Gestalt Theorie (teoria de la forma) alemana: consiste en considerar los
fenémenos como conjuntos, constituyendo unidades autonomas, manifes-
tando una solidaridad interna y leyes propias. Se sigue de ello que la mane-
ra de ser de cada elemento depende de la estructura del conjunto y de las
leyes que los rigen.3!

Finalmente, Robert consigna en la acepcion filos6fica del térmi-
no lo siguiente: “Estructura se emplea con valores varios segin
los especialistas y los autores, a proposito de un conjunto, de un
todo formado por fenémenos solidarios tales que cada uno depen-
de de los otros y no puede ser lo que es, sino en relacién con
ellos.”3?

Otras disciplinas diferentes a las que han sido citadas hasta aqui,
emplean el término que nos ocupa con otra u otras acepciones,
pues si bien la palabra estructura ha abandonado en buena medida
el lenguaje corriente para tomar acepciones técnicas particulares,
su metamorfosis no esta concluida ain. Seria inutil, en consecuen-
cia, presentar aqui una lista de acepciones. En cambio, se aludira a
algunas de ellas a propdsito del empleo del término y del estudio
de la estructura en economia politica.

b) La “estructura’ en economia politica

Dentro de la economfia politica el empleo de la palabra estructu-
ra no reviste generalmente ninguna acepcion técnica y, muy fre-
cuentemente, no es objeto de precision por cuanto al significado

31Citada por R. Barre, op. cit., tomo I, p. 191.
32Citada por J. M: Auzias, Clefs pour le structuralisme, Ediciones Séghers, Paris,
1967, pp. 14-15.
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con el cual se la usa. Por los desarrollos con que se la vincula, se
deduce que con ella se trata de calificar lo que estd en la naturaleza
y es propio de un cierto fenémeno, de una cierta regién o pais, en
cuyo caso seria equivalente de ‘“‘esencia” (ver la definicion de Wa-
gemann en la pagina 11). Por otra parte, después de la Primera
Guerra Mundial se la emple6 a propésito de la necesidad de reali-
zar “reformas de estructuras”. Aqui el término pareceria referirse
a algo que, ademas de estar en la naturaleza de ciertas condiciones,
es desventajoso y permanece invariable, por lo cual es necesario
cambiarlo.

Pero, se habla también de la “estructura de la poblacion”, de la
“estructura de la economia’, de la ‘“‘estructura de la balanza de
pagos” y en estos casos resulta sinénima de composicion, confor-
macion, organizacion. Asi, al precisar el nimero de hombres y de
mujeres que componen una determinada poblacion; el nimero de
menores de edad, de adultos y de ancianos; las personas que habi-
tan centros urbanos o el campo, estarfamos informando sobre la
estructura de la poblacién. Siguiendo la misma acepcion, la estruc-
tura econémica de un pais podria caracterizarse siguiendo alguno
de los criterios siguientes: segun la naturaleza de sus actividades;
de acuerdo con el sistema econdémico predominante; la distribu-
cion de su poblacion econdémicamente activa; la de su ingreso na-
cional. . . Un procedimiento similar permitiria informar respecto a
la estructura de la balanza de pages.

Asimismo, por analogia con el significado de la palabra estructu-
ra en la construccion, en donde designa aquello que constituye el
soporte o armazon que asegura la integridad del edificio, podria
pensarse que la estructura econdémica, ademas de referirse a la
composicién de ésta, podria designar colectivamente los diversos
factores que constituyen su soporte o armazon, a los cuales debe
su solidez.

La escasa reflexion y diversas acepciones con que, en general, se
ha empleado y se sigue empleando el término estructura en la cien-
cia econoémica, queda en relieve con los ejemplos citados. Lo ante-
rior explicaria parcialmente las aseveraciones de Emile James
quien escribe: “‘preguntarse si nuestras economias tienden al estan-
camiento o al progreso y de qué depende éste, es inclinarse como
ellos [los economistas clasicos] al estudio de las estructuras e inves-
tigar si el progreso implica un cambio de éstas. Tarea dificil. En
primer lugar, porque se habla a menudo de las estructuras econé-
micas, sin definir jamds perfectamente el término. ..” Y, mas ade-
lante: “Los problemas planteados por la nocién misma de estruc-
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tura o por la evolucion de las estructuras son tan numerosos que,
de hecho, algunos no han sido estudiados. Quiza incluso no se ha
seleccionado un método. . .” (op. cit., pp. 469-470).

Sin embargo, las afirmaciones de este autor, por lo menos en lo
que concierne a la definicién del término, no son justificadas pues-
to que diversos autores lo han empleado en forma consciente y se
han esforzado por formular una definicion.

Asi, desde el afio de 1859 encontramos en el prefacio de la Con-
tribucion a la critica de la economia politica de Carlos Marx, su
siguiente conocido pasaje:

En la produccién social de su existencia, los hombres entran en relaciones
determinadas, necesarias, independientes de su voluntad, relaciones de pro-
duccién que corresponden a un grado de desarrollo determinado de sus
fuerzas productivas materiales. El conjunto de estas relaciones de produc-
cién constituye la estructura [Struktur] econémica de la sociedad, la base
concreta sobre la cual se eleva una superestructura juridica y politica, a la
cual corresponden formas de conciencia social determinada.

El texto transcrito acredita a Marx como precursor tanto en el
empleo del término en economia como la atribucion para el mis-
mo de un significado técnico diferente del usual. En relacion con
este punto, H. Lefebvre consigna las siguientes precisiones:

podemos decir que a los diversos sentidos del términc ‘estructura’ en el
pensamiento actual corresponden en Marx términos distintos: Estructura
(Struktur), Sistema (System), Forma (forma social, Gesellschaftform),
forma de produccién, etcétera), Todo (Totalitit), Individuo (Indivi-
duum). . . Reciprocamente, estos términos traducen matices que la sola pa-
labra ‘estructura’, en sus acepciones diversas y a menudo confusas, deja
escapar.33

El término que nos ocupa aparece de nueva cuenta hacia el afo
de 1930 en que Ernst Wagemann escribe su obra Estructura y rit-
mo de la economia mundial; posteriormente, en 1939, el National
Bureau of Economics Ressources publica The Structure of Ameri-
can Economy; en 1942 aparece en el Bulletin de I'Institut de Re-
cherches Economiques et Sociales el articulo de Johan Akerman
intitulado: “L’analyse structurelle des variations économiques” vy,
en 1952, otro mas del mismo autor: “Cycle et structure’’; en el
propio afio de 1952 René Clémens publica en la Revue d’Econo-

33“El concepto de ld. estructura en Marx”, en Sentidos y usos del término estructura,
p. 85.
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mie Politique su articulo “Prolégomenes d’une théorie de la struct-
ure économique’’; etcétera.

Cabe senalar, asimismo, que en la fecha en que E. James escribia
el texto que hemos transcrito {1955) existian ya miltiples obras
(libros y articulos) en cuyos titulos se emplea la palabra estructura
y que, ademas, contienen desarrollos en los que aparece con signi-
ficados técnicos mds o menos precisos.

A continuacién consideramos los rasgos sobresalientes de los es-
tudios que se han realizado en torno de las estructuras economicas.

Diversos autores vinculan el origen del interés por los estudios
de estructura en economia, con el estallido de la crisis de 1929 (la
“Gran Depresiéon”) que, al propagarse de los Estados Unidos en
donde se produjo a otros paises, tiene en éstos repercusiones de
amplitud e intensidad desiguales, en atencion a las diferencias “es-
tructurales” del medio en que se ejercen sus efectos. R. Clémens
expresa lo anterior asi: ““muy pronto en las investigaciones prose-
guidas por los institutos de estudio de la coyuntura, la atencioén se
orient6 hacia los problemas de estructura. En Alemariia principal-
mente, Wagemann subray6 la ‘especificidad’ de los movimientos
econdémicos, relativamente a la estryuctura de la economia donde
esos movimientos tienen lugar. . .”’3*

Por su parte, A. Marchal escribe en relacién al mismo punto: “La
palabra ‘estructura’ es sin duda de uso relativamente reciente en
economia politica. Marx ya habfa distinguido la ‘infraestructura’ y
la superestructura , pero al parecer fue el alemdn Ernst Wage-
mann, quien por primera vez la empleé sistematicamente mostran-
do cémo la estructura especificaba a la coyuntura (Wagemann, In-
troduction a la théorie du mouvement des affaires, 1932)...735
El propio autor en su obra Méthode scientifique et science écono-
mique (tomo 1I, a partir de Ia pagina 170) cita la crisis de 1929
como una de las tres causas que determinaron el impulso del estu-
dio de la estructura. Las otras dos causas son para ¢l la Revolucion
Rusa, que condiciona el nacimiento de una economia colectivista
y el surgimiento de los Estados Unidos como ‘“‘economifa dominan-
te”

René Clémens estima también que la idea de estructura se difun-

34«Pprolégomenes d’une théorie de la structure économique.” Informe Introductorio
al Congreso de Economistas de Lengua Francesa (mayo de 1952). Revue d’Economie
Politique, noviembre-diciembre, 1952, pp. 974-975. Respecto a los conceptos vertidos,
Clémens envia a la obra de Ernst Wagemann: Introduction a la théorie du mouvement
des affaires, (1929), traduccion francesa, Paris, 1932, pp. 36-56.

35 Sentidos y usos del término estructura, p. 49.
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de ampliamente al concluir la Segunda Guerra Mundial, cuando se
preconizan las “reformas de estructuras” (op. cit., p. 972) y F. Pe-
rroux por su parte afirma otro tanto (Sentidos y usos del término
estructura, p. 43). Por cuanto a la definicién que los autores cita-
dos y otros muchos han aceptado para el término, es la propuesta
por F. Perroux en su aportacion a las Mélanges économiques et
sociaux offerts a Emile Wirtmeur (Paris, 1939, pp. 271-285) deno-
minada “Para una profundizacion de la nocién de estructura” vy,
posteriormente, en su Curso de economia (52 edicion. Parfs, 1947,
tomo I, pp. 228 y ss.), cuyo texto es el siguiente: ‘“La estructura
de una unidad econdmica es el conjunto de proporciones y relacio-
nes que caracteriza esta unidad, en condiciones y en un momento
dados.”

R. Barre explica: “Proporciones, es decir importancia relativa de
los elementos que componen la unidad econémica; relaciones, es
decir relaciones que se establecen entre los elementos que constitu-
yen la unidad, por una parte, entre esta unidad y otras unidades
econdmicas, por otra.”’3¢

Jean Lhomme, por su parte, estima que el término de propor-
ciones no puede ser validamente agregado al de relaciones, puesto
que una proporcion es ya una relacion. Por ello propone la siguien-
te definicion:

La estructura de un conjunto econémico-social dado, es el ‘estado’ de las
relaciones (internas, externas, cualitativas y cuantitativas) que especifican
el conjunto considerado, por doble referencia: 19 En el tiempo, ‘a perio-
dos-plazos’ (definidos ellos mismos por la irreversibilidad y la discontinui-
dad de las mutaciones); 22 En el espacio, ‘a espacios-lugares’ (definidos
ellos mismos por la existencia de ‘correspondencias’).37

Se podria agregar a las definiciones anteriores, la de Tinbergen:
“conjunto de los coeficientes que dan una imagen arquitectonica
de la economia”. (A. Marchal, Sentidos y usos del término estruc-
tura, p. 51.)

R. Barre, partiendo de las definiciones transcritas, estima util
distinguir dos grandes tipos de estructura: las econdmicas propia-
mente dichas y las que denomina estructuras de enmarcamiento
(circundantes o condicionantes nos pareceria mejor). En relacion
con las primeras escribe lo siguiente:

360p. cit., p. 194.
37Citado por R. Barre, op. cit., loc. cit.
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1) Las estructuras econémicas propiamente dichas: caracterizan la acti-
vidad de las unidades econémicas simples o complejas.

El economista puede y debe estudiar la estructura:

— de la familia: reparticion de las fuerzas productivas en la misma; com-
posicidén de su ingreso, etcétera;

— de la firma: composicidn del capital técnico (capital fijo y circulante);
composicién de la fuerza de trabajo (obreros calificados, maestria, cuadros
directivos); composicién del capital monetario (acciones, obligaciones); re-
particion de la produccidon entre los establecimientos; orientacién de la
produccion hacia mercados locales, nacionales, etcétera.

El analisis de la estructura es particularmente importante en el marco de
la nacién. . . Se podra estudiar la estructura econoémica de una nacién:

a) Segin la naturaleza de las actividades productivas: actividades agrico-
las, industriales, comerciales, financieras, . . .

b) Segiin la dimensién de las unidades econdémicas: pequeiias, medianas,
grandes unidades.

¢) Segun el sistema econémico: hemos visto a propdsito del estudio de
los sistemas que ninguna economia es homogénea: se distinguen en ellas,
por ejemplo, sectores capitalistas, ante-capitalistas (artesanado), extra-capi-
talistas (sector publico). . .

d) Segin el tipo de organizacién econémica: toda economia es una com-
binacién de ‘formas puras’, asi como lo ha mostrado Eiicken. Ella presenta
lo que hemos llamado una ‘estructura morfoldgica’.

€) Segun la reparticion de la poblacién activa y el grado de productivi-
dad: sectores primario, secundario y terciario, en el sentido de Colin Clark.

f) Segln la reparticién del ingreso nacional, entre grupos definidos por
una funcidén econdémica o entre grupos sociales.

g) Segln la orientacidn de las actividades econdémicas: mercado domésti-
co o mercado internacional.

Y concluye: La enumeracién de estos criterios no nos parece limitativa.
Una vez escogido el criterio, la definicidn propuesta mds arriba permite el
establecimiento preciso del andlisis de estructura. (Op. cit., pp. 195-196.)

Con una concepcion similar, A. Marchal, por lo menos en dos de
sus obras, enuncia los aspectos que deberan ser tomados en consi-
deracion para el estudio de la estructura econémica.3®

Después de considerar los desarrollos transcritos, tenemos la im-
presion de que, por lo menos en los autores citados, la nocién de
estructura no ofrece ningun sentido diferente del que resultaria de
las palabras distribucion, composicion u organizacion, aplicadas a
los elementos componentes de una economfa, a cuya cuantifica-
cion procederia Tinbergen para obtener ‘“‘una imagen arquitecténi-
ca de la economia”. En efecto, las definiciones preconizadas resul-

38Ver Méthode scientifique et science économique, tomo II, a partir de la p. 172 (A.
JLas estructuras: nocié6n y tipos) y Estructurasy sistemas econémicos, p- 286 vy ss. (A.
Est)ructura de la economfa interna y B. Estructuras de las relaciones econémicas exterio-
res).
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tan de un caracter muy general e incluso incompatibles con el uso
de la palabra en la expresion “reformas de estructuras”, que se han
referido a las modificaciones deseables o necesarias en un momen-
to dado respecto del estatuto de la propiedad, magnitud de las em-
presas, técnicas industriales o de cultivo, etcétera.

Otra idea que a partir de Wagemann aparece como inherente a
los elementos de una estructura econdémica, es la de su relativa in-
variabilidad. Asi, A. Marchal, citando a Wagemann (La strategie
économique. Paris, 1938, pp. 69-70) la desarrolla en los términos
siguientes:

Bien que en principio ‘la estructura concierne a los drganos, la coyuntura a
las funciones de la economia, conviene designar principalmente por estruc-
tura a lo que es mds permanente. . . y por coyuntura a lo que se transfor-
ma’. Pero, colocandose antes que nada desde el punto de vista nacional
[Wagemann], se ve conducido a definir la estructura por oposicidn a los
fenémenos ciclicos, a las variaciones coyunturales. . . como siendo ‘pura y
simplemente lo que depende del sistema de economia nacional’.

Cumplimos un paso mas, en fin, cuando nos damos cuenta que las es-
tructuras no son Unicamente, como habriamos estado tentados de creerlo,
factores de inercia, de rigidez, de resistencia a la propagacién de los impul-
sos (factores fisicos, organizacién econdmica, instituciones, hibitos menta-
les), sino variables y, algunas veces, variables motrices (poblacidn, técni-
ca...). Los caracteres propios de estas variables llamadas ‘estructurales’
son: 12 que sus movimientos, aunque indiscutibles, son demasiado lentos o
demasiado discontinuos para ser ficilmente perceptibles; 29 que no tienen
ninguna razdn de ser arrastrados a la misma velocidad, ni al mismo ritmo,
de donde surgen distorsiones, desajustes, dislocaciones entre las diversas es-
tructuras y necesidad de una rcadaptacion.

De donde esta nueva idea que no podemos caracterizar verdaderamente
la estructura sino con relacion al periodo de anilisis: lo que es factor de
rigidez a corto plazo (puesto que, a corto plazo, el movimiento de la varia-
ble estructural es, si no nulo, por lo menos imperceptible; puede por ello
ser descuidado sin incurrir en arbitrariedad) puede convertirse en elemento
dindmico a largo plazo. .. No existen pues, en lo abstracto, factores pura-
mente estructurales (poblacién, técnica, méviles dominantes, por ejemplo)
y factores puramente coyunturales. Si €l periodo de andlisis es suficiente-
mente largo, la poblacion o la técnica o los méviles pueden, por sus varia-
ciones, tener una influencia preponderante: no los podemos ya considerar
como datos; son variables que se trata de explicar. Mientras que a corto
plazo estos factores pueden, sin arbitrariedad, ser tenidos por ‘fijos’, por
‘constantes’.

De esta manera, parece necesario sustituir a la definicidn estdtica de es-
tructura: ‘proporciones y relaciones que caracterizan a un conjunto econé-
mico’, esta definicién dindmica: ‘elementos de un conjunto econémico
que, en el curso de un periodo determinado, aparecen como relativamente
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estables por relacion a los otros’ o aun, segiin Johan Akerman ‘contextura

que, a corto plazo, aparece como invariable’.39

De la exposicion anterior resultaria que habria que pasar a la
estructura todo lo que no pertenece a la coyuntura y viceversa. No
obstante, esto no avanza en nada la explicacion causal en lo que
concierne a la estructura misma, pues quedarian por considerar y
explicar los elementos variables de la coyuntura puesto que, en un
plazo mayor, pueden convertirse en estructurales.

Una idea mas acorde con la realidad, aunque sin la originalidad
que sus autores pretenden y que al mismo tiempo resulta mas com-
patible con la fecundidad que la nocién de estructura ha tenido en
otras disciplinas, es la que sitta al lado de las econdmicas “‘propia-
mente dichas”, las estructuras de enmarcamiento, de que se ocu-
pan A. Marchal y R. Barre. De este ultimo presentamos a continua-
cion el desarrollo que hace de las mismas:

2) Llamaremos estructuras de enmarcamiento las que constituyen el am-
biente de la actividad econdmica; su estudio depende mds particularmente
de otras disciplinas, pero el economista no puede no tomarlas en cuenta:

a) Estructuras demograficas: piramide de edades, reparticién entre la po-
blacién activa y no activa;

b) Estructuras sociales: sociedades pluralistas o unificadas; sociedades
atébmicas o moleculares; sociedades desequilibradas o equilibradas, etcé-
tera;

¢) Estructuras institucionales: reparticion de las competencias politicas;
relaciones entre los poderes;

d) Estructuras mentales: juicios, conceptos, creencias a las cuales adhie-
ren en el fondo todos los individuos de una misma sociedad, que constitu-
yen lo que Lucien Febre ha llamado ‘la herramienta mental’ de una socie-
dad.

Concluye la enunciacién anterior asi: “Veremos mads tarde que
entre las estructuras econdmicas y las de enmarcamiento se esta-
blecen relaciones y que ellas plantean problemas de compatibilidad
(o de incompatibilidad) de las estructuras de una importancia capi-
tal para el crecimiento y progreso econdémico.”’4°

Con un contenido similar, encontramos las estructuras de en-

39 Méthode scientifique ct science économique, tomo 11, pp. 175-176. El propio Mar-
chal retoma estas definiciones en Sentidos y usos del término estructura (p. 51) y les
adiciona la de F. Perroux: “cantidades en movimiento retardado”.

40Economie politique, 32 edicion, tomo I, p. 196.

41


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


marcamiento de André Marchal (Estructuras y sistemas economi-
cos).

Sin embargo, cabe insistir: establecer que al lado de las estructu-
ras economicas propiamente dichas existen las de enmarcamiento,
entre las cuales se establece una mutua influencia, es admitir algtn
contenido ‘‘extraecondomico” en los fendmenos econémicos. Pero,
por las referencias que consignamos en el apartado anterior (p. 11
y ss.) resulta un reconocimiento tardio de un hecho subrayado con
mucha antelacién por muy diversos autores el primero de los cua-
les, como quedo6 apuntado, fue Carlos Marx.

Por el interés que reviste para otros aspectos de nuestra exposi-
cién, a continuaciéon examinamos en forma particular la concep-
cion de René Clémens, tal como aparece en su articulo “‘Prolegd-
menes d’une théorie de la structure économique’’, al cual se referi-
ran nuestras citas.

En el inicio de su trabajo Clémens afirma que: ‘‘Las multiples di-
recciones de investigacion sobre el terreno comun del conocimien-
to de las sociedades no podia dejar de cruzarse y el declinar del
dogmatismo en economia politica, en medio de las perturbaciones
de la vida contemporanea, abria la via a la preocupacion creciente
de ‘situar’ el analisis de los hechos economicos en el contexto de
todos los hechos humanos y aun extrahumanos de la vida en socie-
dad” (P. 974). Es para atender a esta preocupacién, segin afirma,
que los estudios de la estructura cobraban una importancia cre-
ciente.

Después de considerar las direcciones particulares que habrian
encauzado las investigaciones sobre la estructura en sus inicios,
aborda el estudio de la estructura econémica, el cual comentamos
a continuacion.

Aclara, desde luego, que: “No puede ser cuestion de hacer en
estas cuantas paginas un analisis detallado de los elementos de la
estructura econémica. Es toda la economia politica que entraria
en €l por algun lado. Querriamos tnicamente indicar las lineas di-
rectrices de este analisis y, sobre todo, proponer algunas reflexio-
nes sobre los problemas que parece plantear por la diversidad, qui-
zas por la heterogeneidad de su objeto.

El analisis de la estructura econdmica, en efecto, puede desarrollarse so-
bre dos planos mas o menos claramente distinguidos. Podemos estudiar los
caracteres estructurales de los fendmenos especificamente econémicos. Po-
demos aplicarnos a los caracteres estructurales de las actividades co-
rrientemente llamadas ‘econémicas’. El primer estudio es estrictamente de
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ciencia econémica. El segundo desborda ampliamente el terreno propio del
andlisis econémico (p. 981).41

A proposito del analisis estructural de los fenémenos econoémi-
cos, escribe lo siguiente: “Los costos, los precios, los ingresos, la
moneda, son los fenémenos fundamentales de la economia. Tradu-
cen de diversas maneras y objetivan socialmente las estimaciones
de los bienes y de los servicios. Son los fenémenos especificamente
econémicos” (p. 982).

Como ejemplo de la forma en que deberfa realizarse el estudio
de los fenémenos citados, transcribimos a continuacion la corres-
pondiente a los costos:

El estudio estructural de los costos conduce a caracterizar los compo-
nentes de los costos, la proporcién y las relaciones de los diversos elemen-
tos que entran en linea de cuenta en el calculo de los costos. La distincién
de los costos constantes y de los costos variables, de los costos medios y de
los costos marginales, de las zonas de costos crecientes y de costos decre-
cientes, el estudio de la dispersion de los costos con la comparacion de la
estructura de los costos en las diversas empresas de una misma rama y en
las diversas ramas de un mismo pais, la comparacion de los costos de pais a
pais, el analisis de las influencias que se ejercen sobre esos diversos caracte-
res, por ejemplo la productividad, son otros tantos problemas del analisis
estructural (p. 982)).

Con un criterio similar, enuncia los requerimientos del estudio
estructural de los precios, los ingresos y los fendmenos monetarios.
Y, concluye respecto de esto: **Este analisis sumario, hemos dicho,
es indicativo y no exhaustivo. Tiende simplemente a destacar que
el primer problema, el problema central de estructura econéomica,
esta en el estudio mismo de los fenémenos especificamente econo-
micos. . .”” (p. 983).42

Para Clémens los fendmenos econdémicos citados, son como el
nicleo de la estructura econémica e indica que en torno a él se
extiende un nuevo circulo de problemas estructurales. Y aclara:
“El analisis se vincula, en efecto, también a la estructura de las
actividades que calificamos vulgarmente de actividades ‘econémi-
cas’, es decir las actividades de producciéon y de cambio, principal-

41 A nuestra manera de ver, estudiar los caracteres estructurales de los fendmenos eco-
noémicos o los de las actividades econémicas, tienen las mismas implicaciones y ambos
desbordan el campo del anélisis econémico tradicional.

42 Afirmar que el problema central de estructura econémica estd en el estudio de los
fendmenos especificamente econémicos que enuncia, no parece diferir en nada de las
inquietudes de la economfa, sin m4s, que también los estudia.
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mente, todas las actividades agricolas, industriales, comerciales y
financieras, pero también las actividades de consumo y de ahorro”
(p- 985).

Y, mas adelante, una afirmacién que nos resultara util retener:
“Pero las actividades economicas son conductas humanas, como
todas las otras y presentan muchos aspectos técnicos, psicoldgicos
y morales; sociologicos y juridicos. No todo es de orden econémi-
co en las llamadas actividades econémicas y las que no calificamos
asi tienen también su aspecto econémico. . .”” (p. 985).

Completando su razonamiento en esta materia, prosigue:

Podra analizarse la estructura de las actividades por empresa o por rama. Se
pondra en evidencia el numero y la proporcion de personas ocupadas, la
distribucién profesional de la poblacidén activa, la importancia del equipo y
de la fuerza motriz, las cantidades producidas, consumidas y exportadas.
Podremos marcar las actividades ‘dominantes’. Podremos también reagru-
par estos datos para ciertas categorias de unidades de produccién o de con-
sumo segin criterios variados (dimensién o régimen de las empresas, edad
de las instituciones, 4reas espaciales, etcétera) y estudiar la estructura de
las actividades por sector o por regién (p. 985).

Hasta aqui, la idea que Clémens ofrece de lo que entiende por
estructura econdmica, sigue siendo la de distribucioén, composi-
cion, conformaciéon u organizacién de la economia; sin embargo,
aparecen esporadicamente en su razonamiento, como se habra ad-
vertido, elementos diferentes que parecerian dar de dicha estructu-
ra una idea distinta, como acontece en el siguiente texto:

El analisis estructural de las actividades ‘econdémicas’ no tiene significacion
econdémica por él mismo. No es econémico sino en la medida en que estd
hecho por referencia a la estructura de los fendmenos econémicos especifi-
cos. . . Sobre todo nos hace el servicio de advertirnos que la estructura pro-
piamente econdmica esta en relacion estrecha con otras estructuras del me-
dio humano, que no tienen el caricter econémico.

A continuacion transcribimos un pasaje que resulta muy ilus-
trativo por cuanto compendia la ‘concepciéon de Clémens res-
pecto a la estructura econémica —ya no entendida simplemente
como ‘‘composicion” de la economia— y que, al mismo tiempo,
pone en relieve las dificultades que reviste su estudio:

La explicacién de la estructura econdmica tiende asi a desbordar por todas
partes el campo particular de la ciencia econémica. El principio de la inter-
dependencia general no expresa unicamente una solidaridad interna de los
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fenémenos econémicos; es valida para e1 conjunto de los fenémenos socia-
les. Los caracteres de la estructura econdmica estan ligados a otros caracte-
res estructurales del medio humano. Una teoria de la estructura econémica
impone una teoria de las estructuras bajo muchos otros aspectos. Y la pri-
mera se integrara en una teoria general de las estructuras sociales, que no
es ya de orden especificamente econémico. O bien, el estudio de las diver-
sas estructuras del medio humano puede orientarse inicamente a esclarecer
sus relaciones con la estructura econémica (con todo el peligro que esta
disociacién implica) y constituye una parte de la teoria econémica. . .

Somos inevitablemente conducidos a ver de nueva cuenta todo el pro-
blema de las relaciones entre las diversas ciencias sociales y a pensar de
nuevo principalmente la organizacién de la investigacion cientifica. Se tra-
ta, sin correr el riesgo de incompetencia, estudiar las conexiones de hechos
cuyo conocimiento depende de disciplinas diferentes (pp. 986-987).

Apunta, asimismo, que:

No podemos aislar el estudio cientifico de la estructura econémica del
conocimiento metddico de los otros caracteres estructurales de una socie-
dad. Podemos esforzarnos de distinguirlos.

En seguida enuncia y comenta los diferentes circulos de varia-

bles estructurales que no tienen el caricter econémico y que son
los constituidos por: la estructura polfitica y juridica; la estructura
técnica; la estructura psicolégica y sociologica; la demografica y el
medio natural. Esta parte de su exposicién la ilustra con la fi-
gura 1.
En esta figura Clémens establece que, en relacion con la unidad
econémica que haya sido seleccionada, los fenémenos econémicos
(moneda, ingresos, precios, costos) se encuentran en el centro de la
estructura econdémica y que los mismos mantienen un estrecho
vinculo con las actividades econdémicas (produccion, cambio, con-
sumo y ahorro). Asimismo, que en torno a unos y otras, se extien-
den circulos de variables que agrupan los elementos politico-juridi-
cos, psicologicos, etcétera. Cabria anotar, también, aunque el au-
tor no lo expresa, que el ordenamiento de las estructuras indica
que aquellas que se alejan del centro, es sobre las cuales el hombre
puede influir en forma menos directa y con menor eficiencia.

c) Concepcion estructuralista
de la economza politica

La concepcioén de Clémens, por una parte, nos aproxima a una
optica estructuralista de la economia, por cuanto reconoce la nece-
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FIGURA 1

sidad de recurrir velis nolis a otras disciplinas si deseamos com-
prender los fenémenos y las actividades econémicas en su comple-
ja realidad. Pero, por otra parte, revela un cierto temor por esta
concepcion, porque ella significa abandonar el campo que habi-
tualmente se reconoce como propio de dicha disciplina y, asimis-
mo, porque el hacerlo tiene para el economista serias implicaciones
que el autor parece querer evitarle, no haciéndole incurrir en el
riesgo de incompetencia. Sin embargo, un verdadero enfoque es-
tructuralista, presupone como condicion sine qua non el recurso a
otras disciplinas.

Trataremos a continuacion, a partir de diversos elementos de la
concepcion de Clémens, de replantear la cuestion, con objeto de
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precisar cuales son los caracteres distintivos de un enfoque estruc-
turalista. Al efecto considérese la figura siguiente:

ESTRUCTURA

FISICA

FIGURA 2

La figura preinserta, representa al medio humano total e indica
que éste se asienta sobre una estructura fisica; en seguida, que esta
compuesto por una determinada poblacion y, aunque en nuestra
figura aparecen inmediatamente después las estructuras econémi-
ca, técnica, politico-juridica, psicologica-socioldgica y, en fin,
“otras estructuras’ que, una vez definidas, se estime que forman
parte de ¢él, el orden de presentacion a partir de la tercera podria
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ajustarse a algln criterio particular. Para los efectos de esta exposi-
ci6n lo importante es incluirlas en la figura, porque en uno u otro
orden se dan en el medio humano.

A continuacion representamos con un circulo el ambito del co-
nocimiento humano vy, siguiendo un criterio tradicional, asignamos
un determinado sector a una cierta ciencia aunque, con el fin de
simplificar la presentacion, s6lo consignamos algunas ciencias so-
ciales, agrupando bajo la denominacion ‘““otras ciencias sociales’ al
resto y, asimismo, incluyendo en un solo sector a todas las ciencias
de la naturaleza. Lo anterior queda compendiado en la figura que
incluimos a continuacién:

FIGURA 3
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Si ahora combinamos las figuras 2 y 3, superponiéndolas simple-
mente, tenemos la siguiente:

~
~_ \|/ ~
ESTRUY T TR A

FY5TCA,
/////ql AR

FIGURA 4

Esta Gltima figura indica que el mundo del conocimiento esta
fraccionado para su estudio en multiples disciplinas, tanto sociales
como naturales pero que, dentro de cada una de ellas se encuen-
tran omnipresentes las diversas estructuras, cuya existencia no pue-
de ser ignorada si una ciencia desea obtener una explicaciéon cabal
de los fendmenos que se producen en su campo propio.

Por cuanto a la economfia, se aprecia que la figura anterior, ade-
mds de representar la concepcién de Clémens y de otros autores
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que hemos considerado, por cuanto dentro del sector que le co-
rresponde estan comprendidas tanto la “estructura econdémica pro-
piamente dicha’ como las ‘“estructuras de enmarcamiento’ o “ex-
traeconomicas”, indica, asimismo, que la economia es s6lo una
parte del todo que es el mundo del conocimiento.

Lo anterior nos conduce a reconocer que en todos y cada uno
de los hechos sociales se conjugan componentes de muy variada
indole, que hacen de ellos verdaderas unitas multiplex, de las cua-
les no se puede suprimir ningn elemento sin alterar su naturaleza.
La economia en su ambito usual puede dar cuenta de alguno o
algunos de esos componentes y le quedarian por explicar los “ex-
traeconémicos”’. Es posgible también, que un fenémeno “econémi-
co” encuentre lo sustancial de su explicacion en una estructura
no-econoémica. Es lo que acontece, por ejemplo, en el caso del
comportamiento y de las decisiones econdémicas, que encuentran
con frecuencia lo fundamental de su explicacion en la estructura
psicosocial. Ejemplos similares podrian encontrarse en otros casos.

Sin embargo, al considerar en economia un caso relativo a una
cierta unidad de estudio y pretender dar cuenta de sus aspectos
“extraeconémicos’ surge el problema o puede surgir, de que no
existan estudios estructurales que le informen adecuadamente y en
forma directa sobre los mismos, porque con frecuencia una disci-
plina concebida como conocimiento especializado relativo a un
campo de conocimientos determinado, no considera ni las influen-
cias de otras disciplinas sobre la suya ni, mds frecuentemente, las
repercusiones  de ésta sobre las demas.*® Cabe la posibilidad, por
supuesto, de recurrir a estudios que, aun sin la adopcién conscien-
te del enfoque estructuralista, pueden aligerar-la tarea del econo-
mista. Es el caso de miltiples trabajos que vinculan con la eco-
nomia los resultados de alguna otra disciplina: geografia econémi-
ca, derecho publico econdmico, historia econdmica, psicologia
econémica, sociologia econémica, etcétera. Estos estudios, en con-
secuencia, constituyen un auxiliar de primera importancia para la
formulacién estructuralista de la economia, por lo que el econo-
mista deberd familiarizarse con ellos. En ausencia de trabajos como
los indicados o ante la insuficiencia de los existentes, debera esfor-
zarse por superar tales deficiencias. De hecho, es ésta una tarea que
revela la imperiosa e impostergable necesidad de una colaboracién
interdisciplinaria sistematica, que es la Gnica capaz de hacer avan-

43 A este respecto, al presente se ha hecho hincapié en cémo los grandes avances de las
ciencias naturales estdn poniendo en peligro la vida misma del hombre.
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zar consistentemente el conocimiento estructuralista y, sin la cual,
el economista queda condenado a la incursion improvisada en cam-
pos que hasta el presente le han sido ajenos, con resultados necesa-
riamente mediocres. No obstante, esta incursion improvisada es
preferible a la simple indiferencia.

Por otra parte, no estimamos que el enfoque estructuralista sea
incompatible con la especializacion que se practica a escala de una
ciencia o la que se produce en el interior de ésta; por lo contrario,
la especializacién seguira jugando su importante papel, cuya signi-
ficacién cobrara una nueva dimensioén, pues se vera enriquecida
por los aportes de todas las demas ciencias, sociales y naturales.

El ambito de un pafs es considerado por diversos autores como
la unidad de estudio en cierto modo ideal, por cuanto las conduc-
tas humanas que se producen dentro de él, obedecen a un marco
general similar en lo econémico, lo politico, lo juridico y lo social;
pero, para que una Optica estructuralista sea verdaderamente 1til,
debe poderse emplear a todas las escalas, desde un simple caso par-
ticular a uno de caracter universal. Sin embargo, habra que tener
presente, que el conocimiento que se obtenga de un hecho que se
produce dentro de una cierta unidad de estudio, sélo sera valido
para dicha unidad. Las verdades asi obtenidas tendran un valor cir-
cunscrito a ella y al tiempo en que se obtuvieron y no una validéz
universal y para siempre, como querian los clasicos. .

La profundidad que se desee en la investigacion de un cierto
punto concreto, determinara que la estructura (el “todo’’) dentro
de la cual dicho punto debera encuadrarse, sea mayor o menor. De
esta manera, por ejemplo, la éxplicacién del nivel alcanzado por el
precio de un articulo determinado, podra encontrarse, en una pri-
mera aproximacion, en las condiciones de su oferta y de su deman-
da. Impulsando un poco mads la investigacion, determinarfamos
que esas condiciones son diferentes segin se trate de un producto
agricola o uno industrial.** Una vez incluido dentro de un cierto
grupo de productos, debera tomarse en cuenta si el producto en
cuestion es de produccién nacional o de importacion, si es de con-
sumo basico o suntuario. En el caso de la importacion, la explica-
cion desbordara el conocimiento circunscrito al ambito nacional.
Pero, el nivel de un precio puede deberse también a un acto de
autoridad. Es el caso de los articulos sujetos a precio oficial, por
ser considerados de consumo basico y existir —supongamos— el

44 Aqui el grupo de productos (agricolas o industriales) constituiria un nuevo “todo”,
dentro del cual habra que buscar la explicacién deseada.
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proposito de las autoridades de reforzar el poder adquisitivo de los
sectores mayoritarios de la poblacion. La perspectiva de escasez
mas o menos inminente para un producto de consumo generaliza:
do, puede desencadenar adquisiciones de panico y dar lugar a ocul-
taciones, mercado negro y, asimismo, a precios elevados.

Se aprecia con el ejemplo anterior, aun en los términos tan gene-
rales en que ha sido expuesto, como el nivel alcanzado por el pre-
cio de un articulo, puede tener su explicacion en causas de orden
técnico, politico-juridico, psicosocial, etcétera y, asimismo, que
los diversos planos de la explicacién pueden conducirnos de una
estructura (un “todo”’) a otra mas amplia, de la cual la anterior no
era mas que un mero fragmento.

Este procedimiento supone, pues, el paso continuo y reciproco
de la parte al todo y pone en relieve, como lo indica la definicién
filosofica del término, que el todo imprime sus caracteres a los ele-
mentos que lo integran: las caracteristicas de la oferta y la deman-
da de productos agricolas o industriales, a los precios de los articu-
los particulares de uno u otro grupos; una situacion de escasez, de
crisis o de guerra, desatando adquisiciones de panico y determinan-
do una elevacion de precios; situaciones de depresion general con-
duciendo los precios a la baja; una politica de auspicio a los secto-
res de menores ingresos de la poblaciéon, imponiendo méximos le-
gales a ciertos precios.

Resulta comprensible que una cierta estructura tenga su mayor
importancia en la ciencia que la tiene como objeto especial de es-
tudio y que al quedar referida a una ciencia diferente, su importan-
cia relativa sea menor. Por ello, cada ciencia deberia seleccionar y
estudiar aquellas estructuras que considere mds estrechamente
vinculadas con la que le es propia. En lo que concierne a la econo-
mia, como se ha visto, los diversos autores que hemos considerado
incluyen las siguientes: estructura psicosocial; estructura politi-
co-juridica; estructura técnica; estructura demografica; estructura
fisica, de las cuales ofrecemos algunas caracteristicas:

Estructura psicosocial. Es ésta una estructura cuyo estudio re-
sulta de la mayor complejidad por la grande variedad de aspectos
que convergen en la misma. Seria deseable conocer respecto de
ella, por cuanto a lo psicologico, lo concerniente a la naturaleza
del hombre, su comportamiento en lo individual y en lo social. Por
cuanto a lo social, serfa util conocer las clases componentes de su
poblacion, sus ingresos, el grado de educacioén, las condiciones en
que vive, particularmente en los aspectos de vivienda y de seguri-
dad social.

52


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


Algunos otros aspectos, como la religion, pueden cobrar una im-
portancia determinante en la estructura econémica de ciertos pai-
ses, ¢n cuyo caso debera ser objeto de estudio. Por supuesto que
los elementos a tomar en consideracion para el estudio de esta es-
tructura variaran de pafs a pafs, puesto que su importancia no es
uniforme ni en el tiempo ni en el espacio.

Estructura politico-juridica. Respecto de esta estructura, aun-
que esta constituida por el conjunto del derecho privado y publi-
co, de la unidad seleccionada, serfa deseable conocer, en particu-
lar, los aspectos salientes de su Constitucion, que informan sobre
la distribucién de poderes y las atribuciones que competen a los
mismos. Asimismo, el procedimiento que se sigue para la eleccion
de los gobernantes.

De particular interés, es también el conocimiento de los grupos
de presion (partidos politicos, sindicatos, etcétera) y los mecanis-
mos para alcanzar los puestos de poder, mantenerse en ellos y la
forma de ejercer el poder mismo.

Estructura técnica. Esta estructura, actualmente animada de un
gran dinamismo en paises desarrollados, en atencién a los notables
avances de las ciencias de la naturaleza en los mismos, es la trasmi-
sora de estos avances al ambito humano y constituye el nexo entre
las ciencias sociales y las de la naturaleza. Su importancia es des-
igual de una unidad a otra y dentro de cada una de éstas, de una
época a otra.

Los criterios para caracterizar esta estructura podrian basarse en
el equipo existente, el nivel de conocimientos para producirlo y
utilizarlo, asi como el grado en que esta empleado. Vinculados es-
tos aspectos con las invenciones cientificas y sus aplicaciones prac-
ticas, dependeran del grado de avance de las ciencias naturales, asi
como del grado de evolucién econdmica, politica y social.*®

Estructura demogrdfica. En virtud de que la ciencia econémica

45La aseveracién anterior explicarfa por qué los hallazgos cientificos se producen con
frecuencia en forma simultinea en diversos paises y, también, por qué sus aplicaciones
practicas no tienen lugar sino en el momento y lugar que retine las condiciones econémi-
cas y sociales requeridas. Muchas invenciones no han revolucionado la técnica sino mu-
cho tiempo después de haberse producido. Asi por ejemplo, la méquina de vapor, cuyos
primeros esbozos datan de 1615 con Salomén de Caus y de 1680 con Denis Papin, no
revolucionaron la produccion y los transportes sino hasta fines del siglo XVIII y la prime-
ra mitad del siglo XIX (industria textil y barcos de vapor). Durante la segunda mitad del
siglo XIX, se desarrolla y declina la construcciéon de ferrocarriles y se prepara, al mismo
tiempo, la revolucién del motor eléctrico y del motor de combustidn interna, que prosi-
gue en la primera mitad del siglo XX con el desarrollo de la aviacién. Mientras tanto, se
manifiesta en nuestros dias una tercera revolucién en el campo de la energia (aviones a
reaccion, energia atomica).
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esta familiarizada con los diversos elementos constitutivos de esta
estructura, s6lo recordaremos el interés que tendrd conocer,
respecto a la estructura econdmica, los siguientes aspectos: nime-
ro de la poblacion, composicion de la misma por sexos, edades;
calidad de dicha poblacién (morbilidad, sobrevivencia), natalidad,
mortalidad, emigracién, inmigracion, localizacién geografica, com-
posicion de la poblacién econémicamente activa y su grado de mo-
vilidad (geografica y econémica).

Estructura fisica. Existen multiples estudios que informan ade-
cuadamente respecto de esta estructura, la cual se podria caracteri-
zar atendiendo a los siguientes criterios: a) disponibilidad de mate-
rias primas en el subsuelo y la superficie, susceptibles de utilizarse
productivamente; b) disponibilidad de agua en el subsuelo, la su-
perficie, la atmoésfera o en torno del territorio de la unidad consi-
derada; c) superficie territorial, ubicacién y configuracién de la
misma, elementos todos que informan respecto a si el territorio
provee o no fronteras naturales y si opone obstdculos o facilita las
comunicaciones entre las diversas regiones del mismo o respecto de
otras unidades y, finalmente d) el clima, en la medida que puede
ser factor que aliente u obstaculice las actividades humanas.

*

* *

Un aspecto de interés que los estudios estructurales ayudaran a
poner en claro, es el relativo a la incompatibilidad que en un mo-
mento dado pueden presentar dos estructuras correspondientes a
la misma unidad. Supongamos, a titulo de ejemplo, que un pais
haya logrado una legislacién social muy avanzada, dentro de la
cual estén previstas medidas protectoras para los trabajadores, re-
muneraciones minimas elevadas, un sistema de pensiones y de jubi-
laciones generoso y otras prestaciones costosas, pero cuya estruc-
tura econémica sea tal, que no esté en aptitud de generar los recur-
sos necesarios para hacer frente a los requerimientos anteriormente
senalados. Habria en este caso una incompatibilidad entre las es-
tructuras juridica y econémica. Se pueden imaginar incompatibili-
dades entre otras estructuras.

Resulta legitimo pensar, que muchos intentos de modificar una
determinada estructura hayan fracasado por desconocer los ajustes
que implica realizar en otras estructuras, aparentemente ajenas a la
que se pretende impulsar. Este aspecto plantea, asimismo, la nece-
sidad de conocer las posibilidades de modificar una estructura.
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d) Plasticidad de las estructuras

En los autores que se han ocupado del estudio de la estructura
econdmica, aparecen desarrollos relativos a las posibilidades que
ofrecen las estructuras de ser modificadas en un sentido determi-
nado (plasticidad de las estructuras), asi como las condiciones, sen-
tido y consecuencias de la evolucion de tales estructuras (dindmica
de las estructuras). Generalmente los estudios relativos a estos as-
pectos se ocupan de las estructuras extraeconémicas.

Aunque sin precisar cuantitativamente grados de plasticidad, se
acepta que unas estructuras son mas ‘‘plasticas’ que otras: la es-
tructura fisica de una unidad objeto de estudio es menos plastica
que la demografica; esta ultima menos que la psicosocial. Seguirian
en grado creciente de plasticidad las estructuras politico-juridica y
la técnica.

Asimismo, se ha estudiado la evolucidon de las estructuras y se ha
llegado a agrupar las causas de sus variaciones en dos clases: de
origen exdgeno y de origen endégeno, segin dependan de causas
exteriores o que emanen de la evolucién interna de la estructura
considerada. Se habla también, en el primer caso, de estructuras
pasivas (que sufren influencias venidas de fuera); en el segundo, se
las califica de activas (engendran su propia transformacion).

Cabria advertir, respecto de esta Gltima division, que carece de
sentido preciso. En efecto, si hemos aceptado que existe una inter-
influencia permanente que se da en el ambito social entre las diver-
sas estructuras, deberia rechazarse —excepto, quizas, en el caso de
la estructura fisica— la existencia de estructuras “pasivas”, por
cuanto cada estructura, ademas de contener elementos que actiian
en su eventual transformacién, recibe la influencia de las demds
estructuras, sin excepcion.

Lo anterior pone en relieve la complejidad que reviste el estudio
de la “dindmica de las estructuras”, pues implica una disociacion y
precision respecto al origen, la intensidad y el orden en que ejercen
su accidn las diversas causas de la evolucién, lo cual resulta imposi-
ble de establecer con el rigor necesario. Lo anterior justifica, en
cierto modo, que estructuralistas como Lévi-Strauss, prefieran an-
teponer el estudio del funcionamiento de las estructuras a los estu-
dios concernientes a su génesis y a su evolucién, como se despren-
de del siguiente texto de M. Godelier: “‘Este analisis. . . nos ha per-
mitido aislar en la prictica de Lévi-Strauss dos principios del analisis
estructural. . . el segundo, que el estudio del funcionamiento inter-
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no de una estructura debe preceder y aclarar el estudio de su géne-
sis y de su evolucién. . .46

En lo que concierne a la estructura econémica, los resultados
hasta ahora obtenidos no parecen convincentes. En primer térmi-
no, porque pretenden encontrar causas generales que condicionan
su evoluciéon vy, asimismo, porque dicho examen se ha realizado
particularmente a partir de la oposicién entre ciclo y coyuntura, la
cual contiene serias limitaciones. De esta manera, por ejemplo,
*Johan Akerman estima que, después de ciento cincuenta afios la
estructura econémica ha evolucionado impulsada por ocho fuer-
zas: 12 los cambios técnicos; 22 el crecimiento de la poblacién; 32
la evolucion de las ideas; 42 los cambios politicos; 52 el desarrollo
del crédito; 62 la concentracién econdémica; 72 la evolucién de las
relaciones entre el sector industrial y el agricola; 82 las variaciones
en la reparticion del ingreso nacional.

Percatandose tal vez de lo variado de estas fuerzas motrices, el
propio autor limita su afirmacién al aceptar que si bien algunas de
ellas evolucionan siempre en el mismo sentido (cita a este respecto
la poblacién, que en el curso del siglo XIX aument6 constantemen-
te), no tienen en todas las épocas la misma importancia, ni impul-
san igualmente la actividad econémica y, asimismo, que no se des-
arrollan de manera paralela y crean, por tanto, disparidades. La
idea de disparidad recubre en Akerman lo que se ha calificado co-
mo tncompatibilidad de las estructuras. Se aprecia que una afirma-
cién tan condicionada, equivale a no afirmar nada.*’

Por otra parte, resulta ilusorio pretender encontrar fuerzas mo-
trices de validez general. En efecto, pensemos, por ejemplo, que
los hechos de largo alcance que han determinado los cambios mas
profundos en la fisonomia de la economia mexicana han sido, has-
ta ahora: la reforma agraria, la politica de inversion publica y la
expropiaciéon petrolera.*® Pero, cada uno de ellos es o ha sido la
resultante de multiples elementos que emanan de estructuras eco-
némicas y extraeconémicas suz generis. Resultaria absurdo preten-
der cambiar la fisonomia econémica de otros paises mediante el
empleo de las mismas medidas adoptadas en México.

46¢Sistema, estructura y contradiccién en El capital”, Problemas del estructuralismo,
diversos autores, Siglo XXI Editores, S. A., México-Argentina-Espaiia, 1967, p. 61.

47“Johan Akerman”, por Marcel Capet en Fluctuations économiques, diversos auto-
res, Ediciones Domat-Montchrestien, Paris, 1954, tomo I, pp. 62-63.

48Ver a este respecto Gustavo Cortés Fuentes, Impulso y retroceso del desarrollo eco-
némico de México. Algunos factores, UNAM, tesis profesional, México, 1964.
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Sin embargo, queda claro que aparte de conocer las caracteristi-
cas internas de una estructura, resulta de mayor interés determinar
cuales son dentro de ella sus elementos mds dindmicos o los que
frenan su evolucion en el sentido deseado y, al mismo tiempo, los
que juegan uno u otro de los papeles anotados y que provienen de
otras estructuras componentes de la unidad seleccionada o que co-
rrespondiendo a estructuras de una unidad diferente de la seleccio-
nada, inciden en ésta.

e) Utilidad del estructuralismo
en economia

El estudio de los fenémenos y las actividades economicas, des-
borda generalmente el conocimiento que proporciona al economis-
ta su sola disciplina. El cobrar conciencia de este hecho, le impon-
dra como imperativo el conocimiento de otras disciplinas, que le
informen de los aspectos extraeconémicos y le hard abandonar
perspectivas unilaterales, y por tanto incompletas, proyectandolo
asi hacia el conocimiento estructuralista, integral, de las cuestiones
que habitualmente se presentan a su consideracion.

El estudio de las estructuras, por otra parte, cobra un interés
particular por las necesidades de la accién en los planos regional,
nacional e internacional, sobre todo en una época como la actual
en que las transformaciones econémicas han determinado una ac-
cion creciente del Estado. Si las medidas que se adoptan no estan
esclarecidas por el conocimiento adecuado de las estructuras del
medio, se ignorara cuales son sus posibilidades de éxito y sus reper-
cusiones posibles. Como indica F. Perroux: “En la medida que la
economia esta mas sometida a la direcciéon de los hombres, mejor
deben conocerse las estructuras sobre las cuales las decisiones de-
beran actuar.”’*®

A continuacién resumimos las exigencias que impone y las ven-
tajas que ofrece el enfoque estructuralista en economfa:

19 En primer término, deber4 delimitarse adecuadamente la uni-
dad objeto de estudio a la cual se referira el aspecto especifico que
esté a consideracion, sin olvidar que dicha unidad no puede valida-
mente ser considerada como homogénea.

29 Sera necesario dilucidar qué estructuras extraeconémicas de
la misma unidad o de una diferente, deberan ser tomadas en consi-
deracién en la investigaciéon que se esté realizando v, con apoyo en

49 Gitado por R. Clémens, op. cit., p. 980n.

o
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la informacion que de ellas proporcionan las disciplinas que las tie-
nen por objeto de estudio, determinar su influencia sobre el aspec-
to que se esta estudiando.

89 Al seguir los lineamientos anteriores, la economia estara in-
corporando en su elaboracién tedrica y en sus proyecciones practi-
cas, aquellos aspectos cuya omisiéon le ha sido criticada en multi-
ples ocasiones y le ayudara a no incurrir en abstracciones impro-
cedentes.

49 La economia quedara fincada sobre bases mas realistas que
las empleadas en los tratamientos tradicionales y la convertiran en
el instrumento eficaz que reclama la planeacién econdémica y la in-
tervencion estatal.

59 La optica estructuralista dara congruencia a multiples estu-
dios de la mds variada indole (psicologia, sociologfa, politologria,
tecnologia, etcétera) y, por supuesto, a los realizados en la propia
economia. Quedaran mejor integrados al cuerpo de la teorfa eco-
némica estudios como los efectuados sobre la “economia domi-
nante”, los “‘espacios econémicos” o los relativos a las ‘“‘grandes
unidades interterritoriales”. Independientemente de lo anterior, la
economia se mantendra mas abierta para conjugar sus propios
avances con los que se producen dia a dia en otros campos del
conocimiento.

En la medida que el economista se sitiie dentro de la 6ptica es-
tructuralista, parecera haber optado por ser “buen economista”,
de acuerdo con la célebre afirmacién de John Stuart Mill respecto
a que “‘es poco probable que un hombre sea buen economista si no
es mas que eso’’.

Como puede apreciarse, la tarea a emprender no es simple, pues
implica, entre otras cosas, sustraerse a corrientes tradicionales de
gran arraigo las cuales sobreviven, como sefala pertinentemente H.
Guitton, por la’actitud que asumen los autores sobre temas econo-
micos: “Todos contintan reproduciendo, en su propio estilo es
verdad, los desarrollos tradicionales. Permanecen conformistas por
prudencia, por pereza de espiritu, por imposibilidad inmediata de
hacer las cosas de otro modo. Cuando mads, superponen a esta ense-
flanza de tradicién algunos desarrollos nuevos. . . Por el momento,
pues, es todavia mds seguro reproducir que innovar. Cuando inno-
vamos, nunca estamos seguros de no equivocarnos o de no parecer
fantasiosos. . .”” (op. cit., pp. 67-68).
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Por cuanto a México, en lo que concierne a las estructuras extra-
econdmicas enunciadas anteriormente, existen estudios que infor-
man adecuadamente sobre la fisica y la demografica; menos abun-
dantes resultan los relativos a la parte politica de la estructura po-
litico-juridica y menos ain los correspondientes a la psicosocial.
Aunque lo ideal seria presentar un desarrollo de todas y cada una
de ellas, solo presentamos en sendos capitulos la psicosocial y la
politico-juridica. Nuestro deseo hubiera sido incluir también la
técnica; sin embargo, nos percatamos que requeriria un estudio de
dimensiones tales que habria desbordado los limites fijados a este
trabajo.

Deseamos subrayar que un desarrollo como el que presentamos
a continuacion es necesariamente muy general y que seria deseable
emprenderlo con un propésito definido y no el meramente ilustra-
tivo, puesto que en esa forma se podrian seleccionar adecuada-
mente las estructuras por considerar, se impondria a su estudio
una cierta jerarquia y al mismo tiempo se precisaria la profundi-
dad con que cada una de ellas deberia ser conocida.
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II. ESTRUCTURA PSICOSOCIAL

Las dificultades de caracter general que implica el conocimiento de
esta estructura, estan implicitas en el siguiente pasaje de A. Carrel:

Nuestro espiritu esta lejos de penetrar con la misma comodidad en cada
campo de la realidad. Destaca en descubrir los secretos de la materia inerte
y en construir abstracciones matematicas. Pero comprende mal los fenéme-
nos de la vida, ya que ama la simplicidad y la vida es infinitamente comple-
ja. Asi, la mecanica, la fisica y la quimica estan incomparablemente mas
avanzadas que la fisiologia, la psicologia o las ciencias sociales. Conocemos
mejor los dtomos y las estrellas que nuestro espiritu (op. cit., pp. 28-29).

A los obstaculos seiialados se atina, en lo que concierne a la es-
tructura psicosocial, la relativa a disociar con precision lo psicol6-
gico de lo social. En efecto, por una parte se tiene que toda psico-
logia es en grande medida social, puesto que el hombre es inconce-
bible independientemente de los demds hombres, su naturaleza es
eminentemente social. Por otra parte, los fenémenos sociales son
también en fuerte proporcion psicologicos, por cuanto se fincan en
los deseos, emociones y aspiraciones de los hombres. En conse-
cuencia, los aspectos psicologicos y sociales se dan combinadamen-
te en diversos fenémenos y su separacion para fines de analisis es
necesariamente artificiosa.

Cabe precisar, asimismo, que las dificultades expresadas por A.
Carrel se traducen por resultados controvertibles en las disciplinas
sociales y, en no pocos casos, por ausencia de obras que informen
adecuadamente de los distintos aspectos sobre los cuales serfa de-
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seable poseer informacion atendible. Si lo anterior es cierto en el
ambito mundial, mas lo es referido al medio mexicano y ahi en-
contramos un primer tropiezo para nuestra tarea. Sin embargo, en
lo que concierne a diversos aspectos de caracter psicologico, en
particular lo referente a la naturaleza del hombre, su comporta-
miento en lo individual y en lo social, los resultados que se han
obtenido poseen una validez mds o menos general, por lo que, aun
cuando hayan sido producto de estudios de un medio distinto del
nuestro, con frecuencia pueden presentar aspectos directamente
utiles para nosotros.

El presente capitulo expone en sendos incisos los siguientes
puntos: 1. Leyes fundamentales de la vida; 2. La estructura psico-
logica; 3. La estructura social y 4. La plasticidad de la estructura
psicosocial.

1. Leyes fundamentales de la vida

A primer abordo pareceria que la empresa de caracterizar la na-
turaleza del hombre es imposible. El dicho popular ha captado esa
dificultad al expresar en breve sentencia que ‘“cada cabeza es un
mundo”. En forma culta un ilustre autor, Aldous Huxley, afirma
lo anterior en los siguientes términos:

En el curso de la evolucidn, la naturaleza se ha tomado muchisimo trabajo
para que todo individuo sea distinto de cualquier otro individuo. Nos re-
producimos poniendo en contacto los genes del padre con los de la madre.
Estos factores hereditarios pueden combinarse en un nimero de modos ca-
si infinito. Fisica y mentalmente, cada uno de nosotros es unico. . .

A continuacion Huxley indica las consecuencias de no tomar en
consideracion lo anterior: ““Cualquier cultura que en interés de la
eficiencia o en nombre de cualquier dogma politico o religioso tra-
te de uniformar al individuo humano, comete un ultraje contra la
naturaleza biologica del hombre.”!

Reafirmando lo anterior, el doctor Alexis Carrel asienia:

La confusién del simbolo y de la realidad, nos ha inducido a dar a cada
persona las mismas prerrogativas: no hemos comprendido que si desde el
punto de vista filosofico los hombres pueden ser considerados como igua-

! Nueva visita a un mundo feliz, 22 edici6n, Editorial Sudamericana, Buenos Aires,
1962, pp. 30-31.
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les, no es lo mismo desde el punto de vista cientifico. Muchos individuos,
sea en Francia o en los Estados Unidos, no superan la edad psicologica de
diez afios. La mayoria no alcanza nunca la madurez mental. Sin embargo,
son estos subhombres los que, gracias al sufragio universal, dan su tono ala
politica de la Nacién. . . (op. cit., p. 12).

Sin embargo, este Gltimo autor, que dedicé una buena parte de
sus mejores esfuerzos a profundizar el conocimiento del hombre a
fin de colmar la insuficiencia que a este respecto él mismo denun-
ciara, se ocupa en su obra postuma de las leyes que presiden su
comportamiento, las cuales constituyen en su desarrollo y multi-
ples consecuencias el leit motiv de su obra y explica, al mismo
tiempo, las referencias que haremos de su obra.

Considera A. Carrel que:

No es sino observando la vida como podemos inducir con seguridad sus
leyes. Estas no son otra cosa que los modos de ser elementales, las tenden-
cias esenciales, las necesidades primordiales de los humanos en todas las
épocas y en todos los pafses: modos de ser, tendencias y necesidades tales
que aparecen no so6lo en el individuo, sino también en la sociedad y en la
raza (op. cit., p. 61).

De la comprobacién que todo individuo con buena salud organi-
ca y mental desea vivir; que los seres vivos son ineluctablemente
impulsados a reproducirse y, asimismo, que en la evolucion de las
especies animales el espiritu ha emergido progresivamente y que,
en consecuencia, hay un desarrollo de la conciencia desde el naci-
miento hasta el umbral de la vejez, induce naturalmente tres leyes
que son inseparables, aunque distintas: las leyes de la conservacion
de la vida, de la propagacion de la raza y de la ascension del espiri-
tu. “Su enunciado se reduce a la comprobaciéon de las tendencias
fundamentales manifestadas por los vivos; comprobacién que es un
breve resumen de innumerables observaciones hechas en el curso
de los siglos por mirfadas de observadores” (op. cit., p. 64).

Al explicar cada una de las leyes enunciadas, se expresa en los
términos siguientes:

La vida no se conserva ni se aumenta sino con esfuerzo. Por penoso que
éste sea, no retrocedemos nunca ante él cuando se trata de conservar la
vida. Aun cuando ésta nos torture, tratamos de retenerla. Para continuar
viviendo, el hombre acepta la esclavitud de la maquina, el trabajo embrute-
cedor de las oficinas, la gran miseria del proletariado, la huida deshonrosa
ante el enemigo, los achaques de la vejez, la lucha sin esperanza contra la
‘enfermedad incurable. La primera obligaciéon que nos es impuesta por la
estructura misma de nuestro cuerpo y de nuestra conciencia, es la de man-
. tener nuestra vida” (op. cit., p. 68).
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En lo que concierne a la segunda ley, nos dice:

hay en todos los animales una segunda tendencia fundamental y no menos
imperiosa que la de conservar la vida. Es la tendencia a propagar la raza.
Los seres vivos son irresistiblemente impulsados a reproducirse. . . (op. cit.,
p- 70). La necesidad de propagar la raza permanece, aun en los modernos,
tan fundamental como conservar la vida. Esta enraizada en la estructura
misma del cuerpo y del espiritu. . . Propagar la vida es, como conservarla,
un impulso a la vez instintivo y consciente, que tiene su origen en lo mas
profundo de los tejidos del espiritu, una tendencia primordial, una necesi-
dad esencial (op. cit., p. 74).

Por cuanto a la tercera ley fundamental, afirma lo siguiente:

Existe una tercera tendencia de la vida. . .: la ascensién del espiritu en el
curso de la evolucién de los seres vivos. . . Considerada en sus grandes li-
neas, la evolucién de los seres vivos es un hecho cierto. El espiritu no se
manifiesta fuera de la materia sino después de una larga ascension en las
formas animales que se sucedieron en la superficie de nuestro planeta des-
de la mdonada hasta el hombre (op. cit., p. 75). El espiritu surgi6 de la
materia y se instalé en nuestro planeta. A partir de ese momento, continud
su ascenso en dos direcciones distintas, aunque complementarias: la de la
inteligencia, creadora de la filosofia y de la ciencia, y la del sentimiento, es
decir del arte, de la religién y de la moral (op. cit., pp. 79-80).

A partir de las leyes fundamentales de la vida el doctor Carrel
deriva, en forma axiomadtica, un concepto respecto a lo que debe
entenderse por el “bien” y el “mal’:

El bien consiste en lo que esta conforme con las tendencias esenciales de
nuestra naturaleza: por consecuencia, las cosas, los pensamientos, los senti-
mientos y los actos que, por su asociacién, tienden a conservar la vida, a
propagar la raza, a promover la ascensién mental del individuo y del espiri-
tu. Por lo contrario, el mal es lo que se opone a la vida, a su multiplicaciéon
o a su elevacidn espiritual. En verdad, el bien supremo se confunde con el
éxito de la vida bajo su aspecto especificamente humano (op. cit., p. 101).

Y en otra parte asienta:

Los seres inanimados y vivos de los que estamos rodeados, asi como nues-

tros pensamientos, nuestras acciones, nuestras instituciones sociales, favo-
recen u obstaculizan el desarrollo de la vida. Son pues, buenas o malas. Es
mala, por ejemplo, toda forma de sociedad que realice el amontonamiento
de grandes multitudes de seres humanos en fabricas y alojamientos, en
donde la conservacion de la vida y la propagacion de la raza son precarias y
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la elevacion del espiritu imposible. En las instituciones como en los indivi-
duos, la linea del bien es lo que estd conforme con la estructura de nuestro
cuerpo y de nuestro espiritu, y el mal lo que le es opuesto (op. cit., p.
101).

La existencia de las leyes fundamentales de la vida, no es indife-
rente a nuestra disciplina, por cuanto condiciona necesariamente
numerosas actividades que ordinariamente calificamos como eco-
noémicas.

2. La estructura psicologica

En el caso de esta estructura si bien no conocemos una obra
especificamente referida a nuestro pafs, existen trabajos directa-
mente Utiles para nuestro proposito, por cuanto tienden a desen-
trafar el origen y las diversas caracteristicas del comportamiento
humano y sus consecuencias en el campo econoémico. En este pun-
to nos ha sido de particular utilidad La psychologie économique,
de P. L. Reynaud, por constituir un balance sobre el tema para la
primera mitad del siglo presente.?

Este autor divide en tres etapas la evolucién de la psicologia, si
bien los periodos que cada una de ellas cubre no estan delimitados
en forma precisa y hace hincapié en que dicha evolucién no tuvo
un ritmo constante ni en una sola direccion. Tales etapas son: de
1900 a 1914; de 1914 a 1935 y de este ultimo afio al presente.

En la primera etapa (1900-1914), los economistas pueden divi-
dirse en aquellos que adoptan la psicologia y los que la rechazan.
Entre los primeros se cuentan los marginalistas, quienes emplean
una psicologia que no esta tomada de la realidad y que apenas acu-
de a la observacion, que simplifica y afsla al individuo, exagerando
el automatismo de su comportamiento. Un espiritu clarividente,
Gabriel Tarde, preconiza la necesidad de un enfoque individual pa-
ra comprender el mecanismo social. Establece una psicologia de la
imitacion para explicar, a partir del individuo, la génesis de las rela-
ciones sociales. Sin embargo, su obra carece de una base psicologi-
ca verdaderamente cientifica.

Asumiendo una actitud opuesta a la anterior, numerosos econo-
mistas, autores abstractos de todas categorias, matematicos, libera-

2Reynaud, P. L., La psychologie économique (Bilans de la connaissance économique).
Observaciones de George Katona, Albert Lauterbach, Jean Stoetzel, Jacques Sauerwein y
Alain Vulpian. Librairie de Marcel Riviere et Cie., Paris, 1954.
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les no marginalistas, rechazan la introduccién de la psicologia en la
economia. Estiman que la introspeccion, que es el método emplea-
do por aquélla, conduce a matices demasiado sutiles, que sus posi-
bilidades son estrechas ya que, fuera de algunas contribuciones
mas brillantes que fecundas, la psicologia no habia aportado nada.

Por cuanto a la psicologia misma, comprendia en este periodo
dos corrientes: la ‘“naturalista” y la “humanista”. La primera se
habia visto estimulada por el éxito de la biologia y de las ciencias
exactas y propendia a reducir la psicologia a la fisiologia. Buscaba
la precisiéon de las cifras y la experimentacion de laboratorio. Los
partidarios de esta tendencia sugieren nuevos métodos de investiga-
cién, surgiendo asi numerosos tests, mediante los cuales se preci-
san muchos puntos oscuros o mal definidos, principalmente en el
estudio de las aptitudes humanas.

En Francia, Binet y Simon elaboran de 1890 a 1905 sus famo-
sos Tests de inteligencia y ponen en relieve la diversidad de aptitu-
des en los individuos. En Rusia, en los primeros afios del siglo pre-
sente, el psicofisiblogo Pavlov comienza a estudiar los reflejos con-
dicionados y logra establecer las leyes del comportamiento irracio-
nal, que mas tarde serian utilizados en economfa. Al mismo tiem-
po el estadunidense Thordike, seguia una direccién similar en su
obra Animal Intelligence. Ambos autores preconizan un método
de observacion exterior de la conducta y muestran, en particular,
que los estimulos exteriores y sus condiciones de presentacion ac-
tuan sobre la conducta individual, cuando se trata de actividades
automadticas y no reflexivas. Mas tarde Pieron haria adoptar para
esta “psicologia sin introspecciéon” la denominacién de psicologia
del comportamiento.

Por su parte, la psicologia humanista, sin haber obtenido logros
tan manifiestos, renovaba poco a poco los fundamentos de la psi-
cologia tradicional. Tal renovacién fue debida a autores como Wil-
liam James, quien se pronuncia por una psicologia concreta, apo-
yada sobre la experiencia externa e interna. Este autor subray6 la
importancia de las diferencias individuales y el caracter heterogé-
neo de las conductas, nociones que la teoria econémica de la épo-
ca casi no tomé en cuenta. Por su parte Janet, admite que existe
una jerarquia de los comportamientos, que van del comportamien-
to reflejo mas simple a la conducta reflexiva mds compleja, segun
el nivel mental en que se encuentra el individuo. Estas comproba-
ciones sugieren que el mecanismo de las conductas humanas puede
diferir notablemente segin la energia mental y la tension de que
dan prueba los interesados.
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Bergson, a su vez, contribuy6 a separar la psicologia del biolo-
gismo y, algunas veces, del mecanicismo, al cual arrastraba muy
frecuentemente la escuela naturalista. Al mostrar que lo psiquico
es esencialmente un impulso continuo, un flujo que une el pasado
con lo porvenir, destaca una nocién que sera 1util para los econo-
mistas. ,

En este periodo, a pesar del caracter abstracto de la psicologia
econémica, se preludia ya un desarrollo ulterior mas fecundo. La
gran leccién de realismo dada por la evolucién de la psicologia y
de las ciencias sociales en general, no se perderia.

Durante la segunda etapa (1914-1935) la psicologia econémica
parecia bien asentada en el analisis marginalista. Sin embargo, en el
curso de las dos décadas que se inician con la Primera Guerra Mun-
dial y concluyen con la gran crisis econémica, la tranquila confian-
za que numerosos economistas tenfan en las concepciones tradicio-
nales, sufre una fuerte sacudida. La guerra marca un brusco cam-
bio de ideas. A partir de 1914 la psicologia econémica atraviesa
una verdadera crisis de crecimiento: los acontecimientos mostra-
ron, primeramente, la insuficiencia del optimismo liberal, el equili-
brio econémico no se restablecié por si mismo; por otra parte, la
ciencia psicologica habia alcanzado un desarrollo suficiente para
subrayar el caracter demasiado simplista de ciertas creencias eco-
noémicas.

Ante la situaciéon bosquejada, y a partir de entonces, los econo-
mistas abstractos desconfiaran de cualquiera psicologia. Por lo
contrario, muchos autores vinculados con la observacion concreta
se acercan entonces a la psicologia. Desde ese momento se distin-
gue mejor entre psicologia formal o légica de la primera escuela de
Viena y la psicologia vivida, pero atn no se utiliza el aparato del
conocimiento y las garantias que ofrece la ciencia psicologica.

La tendencia cientifica de la psicologia econémica muestra que
ciertas adquisiciones de la ciencia psicolégica, tienden a penetrar
en la teoria econémica, aunque de manera desigual e incompleta.
En general, en un principio, es el aspecto naturalista de la ciencia
psicoldgica el que pasa al primer plano. El “behaviorismo’ de Wat-
son inspira entonces a un nimero cada vez mayor de economistas,
tanto en Estados Unidos como en Europa. Pero, aun en este perio-
do, es en el campo de la economia aplicada en donde, sobre todo,
la psicologia cientifica contribuira al progreso.

En efecto, en este momento diversas obras fundamentales con-
duciran a una renovacién de numerosos campos de la psicologia.
Entre las que interesan mds directamente a la economia, conviene
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sefialar los trabajos de Spearman y sus sucesores sobre el analisis
factorial de las aptitudes, los cuales abren inmensos horizontes a la
psicotécnica. Spearman indicé coémo se agrupaban las aptitudes hu-
manas y cuales eran sus relaciones entre si. La experiencia revelé
que no estan ni subordinadas a una sola cualidad (la inteligencia)
ni aisladas unas de otras. Existe en realidad un factor general de las
aptitudes, que parece representar la energia mental del individuo y
cuya influencia entra, en una medida variable, en cada aptitud.
Otros factores generales representan las oscilaciones y la persisten-
cia de esta energia. Se obtienen asi informaciones preciosas que,
aunque muy lentamente, son utilizadas en la practica. Cabe subra-
yar que la mayor parte de los trabajos sobre las aptitudes se man-
tienen estrechamente vinqulados con la psicologia naturalista. Es el
reinado de la psicologia “cifrada”, que se lleva bien con la raciona-
lizacion industrial y con el “taylorismo”.

Por su parte, la psicologia humanista continuaba progresando y
se ocupaba preferentemente de las tendencias, la afectividad y de
lo que se denominaba con frecuencia creciente las actitudes (pre-
disposiciones del individuo a efectuar una eleccién). La nocién de
actitud mantenia con frecuencia un caracter ‘‘behaviorista”, por lo
cual se verificaba desde fuera; pero, en ese campo, se pasa de la
eleccion vista desde el exterior al estado de animo y la nocion de
“actitud” se humaniza. Este desarrollo es acompafiado por nuevos
métodos de investigacién. Los cuestionarios y los muestreos en sus
diversas formas, se multiplican. Se podia presentir entonces una
orientacién menos mecanicista de la psicologia y también la apari-
cion de posibilidades nuevas para la psicologia econémica.

En la tercera etapa (1935 en adelante) se puede observar que en
los afios inmediatos precedentes a la Segunda Guerra Mundial, las
relaciones entre la psicologia y los conocimientos econdémicos,
aparecen bajo una nueva luz. La publicaciéon de la Teoria general
de Keynes en Inglaterra, la extension de la psicologia de las actitu-
des en los Estados Unidos, el nacimiento de la psicologia dialéctica
en la URSS, constituyen puntos de referencia generales que ponen
en relieve un nuevo ambiente, mds favorable, para la incorporacién
de la psicologia cientifica a la teoria econémica. Ambas disciplinas
se encaminan en forma clara a su mutuo encuentro. Diversos eco-
nomistas, ademds de Keynes, acuden a la psicologia y, de hecho,
aprovechan los numerosos logros que ésta va obteniendo.

Por su parte, los psicblogos cambian un tanto y la psicologia se
hace mas asimilable para los economistas. En general, la psicologia
cobra cada vez mas los caracteres de una ciencia constituida, coor-
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dina mas los resultados obtenidos y parece en lo suc
se hacia la unificacion. Esta, pues, mejor capacita
una p51colog1a economlca sohda y fecunda, ya

para elaborar

analisis hasta la psicofisiologia, comienzan a co
dos.

Los hechos mentales son analizados cada ve
to de vista cualitativo. Asi, por ejemplo, en laen
culto a la cifra habia conducido a la racionaliza '1on, tal commZaedsV
comprendla en los afios de 1926 1929, se creia -'eder determln& /

Ford mismo expreso la evolucion de la mentalidad estadd
este respecto, cuando declara que “en lo sucesivo era necesario
conferir al factor humano todo el interés que se habia dado hasta
entonces al factor maquina”.? De ah{ el impulso que cobrarian los
estudios sobre Industrial Relations y las iniciativas para crear en la
empresa un ambiente favorable.

La psicologia es concebida de manera mds evolutiva, mds dina-
mica. El sujeto estudiado por los tests en sus inicios, era separado
de su pasado, aislado de sus previsiones, de lo porvenir. Se subesti-
maban sus posibilidades de evolucién. Algunos psicologos insistie-
ron enfaticamente en la variabilidad de los sujetos econémicos y
sobre la plasticidad de las caracteristicas psicologicas. A este res-
pecto la psicologia dialéctica rusa realizaria los avances mds noto-
rios.* Las teorfas econémicas de la prevision, de la estrategia y del
cdalculo econémico, tomarian debida cuenta de este nuevo ambien-

te. .
Finalmente, la psicologia no permaneci6 encerrada en si misma,

se abrié mds a las sugestiones venidas del exterior. Asi, el acerca-
miento entre la psicologia y la sociologia, dio resultados aprecia-
bles. En economia fue posible utilizar a la vez los aspectos psicolo-
gicos, las aptitudes por ejemplo, y los sociologicos de las diferen-
cias entre los individuos. En esta forma el homo oeconomicus re-
trocedi6é ante el hombre irracional u hombre de Pavlov; el papel de
la opinion en materia econdmica fue mejor apreciado y se lograron
conocer mejor los aspectos concernientes al ahorro y a la formula-
ci6én de presupuestos de los particulares.

3Cltado por P. L. Reynaud, op. cit., p. 45.
4La psicologfa dialéctica rusa se trata mas adelante, por estar vinculada con los aspec-
tos relativos a la plasticidad de la estructura psicolégica.
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* *

Una vez presentado este esbozo cronoldgico respecto a los avan-
ces de la psicologia economica, que nos informa respecto a diver-
- sas caracteristicas del individuo en su comportamiento econémico,
veamos las principales manifestaciones que la psicologia cientifica
ha tenido en economfa. A este respecto, si bien no resulta posible
determinar de manera precisa cuando se inicia la elaboracion de
una psicologia economica cientifica, existen por lo menos diversas
corrientes, que trataremos de caracterizar brevemente.

Escuela estadunidense del comportamiento economico. En aten-
cion a los avances realizados por la psicologia cientifica en los Es-
tados Unidos, se aprecia que numerosos autores, animados del de-
seo de reformar o de invalidar las teorfas clasicas acuden a los nue-
vos descubrimientos psicologicos. Dentro de esta actitud destaca
Veblen, que domina el movimiento ‘“‘institucionalista”. Se declara
abiertamente vinculado con la rama humanista de la nueva psicolo-
gia. Otros autores prosiguen un esfuerzo paralelo al de Veblen o
bien realizan investigaciones inspiradas en la corriente naturalista
de la psicologfa.

Desde 1910, W. C. Mitchell en un articulo intitulado ‘‘The Ra-
tionality of Economic Activity”, alude a los nuevos puntos de vis-
ta psicolégicos. Un poco mas tarde, en 1914, en su obra Human
Behavior and Economics, subraya que los economistas deben ayu-
dar a los psicologos y, al mismo tiempo, aprovechar sus trabajos.

Otro autor, John Maurice Clark, hace notar que “el economista
puede intentar ignorar la psicologia cientifica, pero como no pue-
de desconocer la naturaleza humana, debe escoger en fin de cuen-
tas ‘entre los productos de su propia imaginaciéon’ y los resultados
de estudios concienzudos, elaborados lentamente”’.5

Los trabajos de los autores estadunidenses, ademas del empleo
de conceptos tomados de la psicologia moderna como “reflejos”,
“estimulos”, “aptitudes”, “tipos de comportamiento”, etcétera,
combaten al hedonismo, al individualismo demasiado exclusivo,
asi como a la teorfa del comportamiento racional, convicciones
arraigadas en los economistas clasicos y en los primeros marginalis-
tas.6

5Citado por P. L. Reynaud, op. cit., p. 106.

6John Maurice Clark asienta: ‘el hombre es un mecanismo de estimulos y respuestas,
condicionado no sdlo por los estimulos presentes sino también por los estimulos pasa-

dos, que han contribuido ya a modelar su personalidad actual” (citado por P. L. Rey-
naud, op. cit., p. 107.)
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La pena y el placer constituyen solo causas parciales para expli-
car la actividad del hombre; se descubren diversos moviles por en-
cima del utilitarismo (solidaridad, justicia) y por debajo de él (su-
gestién, imitacion, habito). La accién humana aparece como un
compromiso entre lo individual y lo social. La inmensa parte de lo
irracional e instintivo emerge por todas partes, no sélo en los tra-
bajos del psicoanalisis sino en casi todas las categorias de estudios
referentes a la experiencia.

Por cuanto a los aportes efectivos del “institucionalismo” para
la elaboracion de una psicologfa econémica, si no son muy preci-
sos y consistentes, abren la via y hacen posible una colaboracion
ulterior mas completa entre la economia y la psicologia. Cabe con-
siderar, sin embargo, que J. M. Clark muestra la utilidad que pue-
den tener los estudios de los reflejos y el “behaviorismo” para se-
guir el desarrollo de la conducta de los agentes econémicos. Cada
individuo esta condicionado por la acumulacion de sus reflejos pa-
sados y por la persistencia de sus impulsos primitivos. Es imposi-
ble, pues, colocarse Gnicamente en el presente, empleando una es-
tatica abstracta. La psicologia humana aparece como un flujo con-
tinuo, cuyo curso depende a la vez de los datos primitivos de cada
individuo y de la accién del medio. La unica perspectiva real, en
consecuencia, es dinamica.

Aunque Veblen se esforz6 por apoyarse en la psicologia cientifi-
ca, en su obra predomina mas bien el biologismo vitalista y no la
reflejologia. Inspirado en los trabajos de Mac Dougall, ve en el
hombre un “haz de instintos” (el instinto se diferencia del reflejo
por estar dirigido hacia un fin). Las tendencias que juegan un papel
dominante en la vida econémica —Veblen como reaccion a los cla-
sicos da una grande importancia a los moéviles que desbordan el
interés personal— surgen porque el hombre se vincula a la naturale-
za, que desea modelar, y a sus semejantes, a quienes desea ayudar.
Manifiesta sus tendencias fundamentales por tres instintos: 19 El
instinto del “trabajo bien hecho” (instinct of workmanship) que
en diversas épocas ha jugado el papel determinante en el progreso
técnico, al modificar la naturaleza ¢l hombre desarrolla su persona-
lidad y utiliza instintivamente su energfa vital; 29 La “inclinacién
hacia la curiosidad desinteresada” (bent of idle curiosity), puesto
que la adquisicion de conocimientos por el placer de saber es una
de las manifestaciones mds altas del deseo del hombre de dominar
la naturaleza, esta vez no modelandola, sino comprendiéndola vy,
39 El “instinto familiar” (parental bent), que en realidad se amplia
para Veblen a la dimensién de instinto de grupo. El sujeto econo-
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mico en el trabajo rebasa aqui al mezquino homo oeconomicus de
los clasicos, acttia para su familia, su grupo, su pais y se siente soli-
dario de quienes le rodean.

Al rechazar el individualismo, Veblen ve mds alld de los instintos
personales. Toma en consideraciéon el medio natural y social para
explicar el comportamiento econémico. El medio técnico, el mar-
co juridico, el factor nacional, contribuiran a crear instituciones
que “filtraran” los instintos. Estos, aunque modificados por las cir-
cunstancias permaneceran, en amplia medida, como el motor gene-
ral del conjunto, sobre todo cuando se trate de considerar un pe-
riodo largo.

La idea de estructura de los fenomenos econémicos y su aplica-
cion en economia. La escuela de la Gestalt en psicologia ensena
que el hombre ve el ambiente y clasifica los fenémenos, aun en
forma inconsciente, al través de un sistema de referencias preexis-
tentes. Modifica la materia prima que, al través de sus sensaciones,
le proporciona la naturaleza; simplifica y sistematiza los datos ex-
ternos para hacerlos entrar en esos esquemas de su espiritu. Pero,
su conformacion mental lo conduce a interpretar de manera activa
los hechos exteriores y no a recoger éstos pasivamente. Asi, por
ejemplo, una figura parecida a un circulo o a un cuadrado, sera
asimilada a un circulo o a un cuadrado; de igual modo, en econo-
mia, una situacién parecida a la inflacién, sera asimilada a ésta y
desencadenara comportamientos tipicos de tal situacion.

La influencia de la Gestalt en el campo econémico ha sido mas
explicita y consciente en los Estados Unidos, debido en buena me-
dida a los trabajos de K. Lewin, quien ha trasladado a la psico-so-
ciologia, las concepciones del estructuralismo psicoldgico. Siguien-
do rigurosamente la acepcion filosofica de estructura, la teorfa de
Lewin muestra como cada detalle de una percepcion es funcién de
la percepcién global.

Por otra parte, los individuos y su comportamiento seran, a su
vez, segmentos de una situacion total y no se podran comprender
sino al través de la descripcién de una estructura global, de conjun-
to. Deben estudiarse, pues, ‘“‘capas sociales”, en las que se manifies-
tan atracciones, repulsiones, tensiones, represiones, etcétera, em-
pleando los diversos procedimientos de la investigacién moderna
(cuestionarios, muestreos, estadisticas). Lewin mismo no se con-
forma Unicamente con analizar y conocer la realidad, sino que in-
cluso preconiza un método para actuar sobre ella (ver el desarrollo
de este punto mas adelante, en 4. Plasticidad de la estructura psi-
cosocial).
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Por su parte, George Katona pone en relieve que las decisiones
de los consumidores y de los hombres de negocios, dependian de
los tipos de comportamiento que predominaban en ellos. Asi, el
modo como una situacion es comprendida jugara un papel muy
importante en la conducta de los diversos sujetos econémicos y
contara mas que los elementos objetivos de dicha situacion.

Las investigaciones estadunidenses han conducido a reconocer la
realidad de estas leyes de la estructura. Desde el punto de vista
econémico, se ha comprobado que los individuos que se encuen-
tran en pequefios grupos, ceteris paribus, tienen un rendimiento
superior. Las estructuras mentales que presiden la organizaciéon y
la animacién del trabajo son mds s6lidas. Un medio demasiado va-
riable resulta desconcertante y puede producir desequilibrios y aun
neurosis que perjudican la produccion y las buenas relaciones so-
ciales.

La idea de “energia mental” y su empleo en economia. La psi-
cologia cientifica ha insistido desde Janet en la existencia de nive-
les de comportamiento. Existe una jerarquia de las conductas. En
la parte inferior de esta jerarquia se encuentran los actos reflejos,
como caminar; a medida que ascendemos encontramos poco a po-
co conductas mas elaboradas y conscientes. En la parte superior de
la serie se manifiesta la voluntad como rectora del comportamien-
to.

Estas nociones resultantes de la observacién, conducen directa-
mente a la de “energia mental”. De los trabajos realizados por
Spearman y otros psicologos, todo acontece como si los sujetos
dispusieran para su actividad psiquica de una cierta cantidad de lo
que se denomina “energia mental”. De esta manera, un acto “ele-
vado” dentro de la jerarquia del comportamiento, implica un ma-
yor gasto de dicha energia. La racionalidad de los diversos actos
depende entonces de la cantidad de esta energia, asi como de su
reparticion.

En esta forma, las capacidades, que han sido medidas mediante
tests, serian la expresion de la energia mental de que dispone nor-
malmente un cierto individuo. Las actitudes que determinan la
eleccion entre diversas conductas posibles, indican como esta dis-
tribuida la energia citada. Asi, resulta necesario distinguir tres ti-
pos de sujetos econdmicos: 19 El hombre racional, que utiliza mu-
cha energia mental y que reflexiona respecto a su conducta; 29 En
el extremo opuesto, el individuo irracional, que dispone de poca
energia mental y, por tanto, se encuentra en forma momentanea o
durable, entregado a la influencia de sus impulsos internos y esti-
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mulos externos y, 39 El individuo semi-racional, que presenta toda
la gama entre las dos conductas extremas. Como este tipo es el mads
frecuente, resulta al mismo tiempo el mas interesante de estudiar.

Pero, para comprender al individuo semi-racional, se ha elabora-
do la teoria del comportamiento irracional en economfa. Para fun-
darla se ha partido de los tests de Pavlov el cual establecid, por
experiencias de laboratorio, cudles eran las leyes que presidian la
creacidon y desapariciéon de los reflejos en los animales. Los resulta-
dos que obtuvo son aplicables a la parte mecanica de la actividad
humana. De esta manera se mostré como los estimulos exteriores
influyen la conducta del agente econémico irracional. Asi, por
ejemplo, el efecto de una publicidad masiva sobre el consumidor
irreflexivo puede medirse por las siguientes reglas:

12 El estimulo act@ia tanto mds cuanto mads repetido es; 22 La
intensidad de la excitacién provoca mas facilmente una reacciéon
(las dimensiones de un anuncio o el caracter mas o menos apre-
miante del llamado publicitario) y 32 La simplicidad y la claridad
de este llamado, son importantes para producir un efecto.

Las condiciones de presentacion de los estimulos externos tie-
nen mayor influencia cuando el terreno psicologico en que se pro-
ducen es maleable y poco consistente. El sujeto irracional vive tini-
camente en el presente, adquiere de inmediato un bien que desea
sin prever compras futuras (quizds mds necesarias) es impulsivo y
su conducta no es coordinada.

Otros intentos para construir una psicologia economica. Ade-
mas de las anteriores, existen ideas en pleno desarrollo que propen-
den a incorporar diversos logros de la psicologia cientifica a la eco-
nomia, tanto vinculados a la psicofisiologia como al campo de la
psicologia humanista. En este Gltimo, los trabajos de psicoanalisis
han servido de base a diversos estudios econémicos: se habla del
complejo de wnferioridad del proletariado; las frustraciones de di-
verso tipo; reacciones de derrota (agresién, regresion, conductas de
rechazo o de “huida ante el obstaculo”); las investigaciones de El-
ton Mayo y otros en el campo de las social and industrial relations,
que se refieren al equilibrio del trabdjador en la empresa.

Estas Gltimas investigaciones ponen en relieve que el rendimien-
to en el trabajo no depende Gnicamente del estimulo monetario o
de un obstaculo de naturaleza material. La conducta del obrero
respecto de su empresa y del ambiente humano que ésta crea, se
explica mas por la actitud psicologica del sujeto. La significacién
que éste atribuye a su trabajo, la comprensién de la actitud del
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patrono respecto a la empresa y a los trabajadores, resulta de pri-
mera importancia. De igual manera existe cierta preferencia afecti-
va de los obreros por determinadas formas de agrupacion, ciertos
ritmos de trabajo. Todo esto ha llevado a la convicciéon de que es
necesario restablecer los contactos psicologicos entre la direccién y
el personal, que es en sintesis la tarea de los personnel counsellors.

En Francia cabe mencionar los trabajos efectuados por el Insti-
tuto Francés de la Opinién Publica, sobre la aparicién de produc-
tos “nuevos’ y la desaparicion de productos “‘viejos’’; sobre el pa-
pel motor del precio y sobre el sentimiento del nivel de vida.”

En lo que concierne al ambito francés, y por virtud de diversos
sondeos realizados, se ha podido concluir que un publico tiene ten-
dencia a no experimentar una atraccién intensa sino por aquellos
bienes que puede procurarse y que son habitualmente consumidos
en su medio. Sin embargo, para explicar los mecanismos que deter-
minan la aparicién de nuevas necesidades y la desaparicion de
otras, se llegd a determinar la existencia de productos que tienen
un mercado de forma vieja y otros de forma joven. Se pudo apre-
ciar que las compras de productos ‘“nuevos’ no responden a un
habito; mientras que otros productos existentes hace mucho tiem-
po desaparecen, a pesar de hdbitos ampliamente extendidos vy, se-
gln parecia hasta entonces, muy arraigados.

La experiencia mostr6 que estos productos ‘“viejos’ y esos pro-
ductos “jovenes” podian distinguirse facilmente por la composicion
de su clientela. Haciendo a un lado los rasgos particulares de cierto
tipo de clientela en funcion de los caracteres peculiares del produc-
to que consumen, se puso en relieve que los productos “jévenes”
se venden principalmente a personas jovenes, que habitan centros
urbanos y disfrutan de una situacién econémica mds o menos co-
moda. Por lo contrario, los clientes de los productos “viejos” muy
frecuentemente son personas de edad, que habitan centros rurales
o pequenas ciudades y que disponen de ingresos modestos.

Este caso, segun las investigaciones del Instituto citado, se ajusta
en Francia a los esquemas teéricos en forma tal, que se estima que,
en numerosos casos, resulta factible predecir la evolucion futura de
una clientela para un producto dado.

Por cuanto al papel motor del precio, el Instituto Francés de la
Opinion Puablica ha puesto en relieve que si bien en un mercado
tedrico el justo precio es Unico, el comprador individual lo con-

7Ver Observations (II) “Sondages frangais: études sur la consommation”, por Jean
Stoetzel, Jacques Sauerwein y Alain de Vulpian, en P. L. Reynaud, op. cit., pp. 61 y ss.
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cibe como un margen: por encima de cierto precio estima que la
mercancia es demasiado cara; por debajo de cierto otro, considera
que no obtendra algo con valor suficiente. Esto explicaria que, en
la medida que un bien es concebido por el particular como una
cierta categoria y no en su propia realidad, la demanda no estard
siempre en razon de los precios (“menor precio mayor demanda;
mayor precio menor demanda”). La demanda serd generalmente
mas fuerte para precios mds reducidos, pero quizas se debilitard
para precios aun mds bajos. De esta manera el precio, como dato
psicologico, constituira en grande medida un Iimite para la deman-
da: tanto cuando es demasiado bajo como cuando es demasiado
elevado.

El precio concebido como un margen ha conducido, asimismo, a
observar que la demanda crece bruscamente para ciertos precios
que la experiencia puede determinar y que dan la sensacion al
comprador de que verdaderamente esta realizando un negocio. Por
ello ha podido afirmarse que el precio puede jugar como motor o
estimulo de la compra. Asi, se muestra que la necesidad no es re-
sentida con intensidad sino en funcién de las posibilidades que tie-
ne el individuo de satisfacerla; pero, reciprocamente, un bien fre-
cuentemente no es “Gtil” sino a un cierto precio. Econémicamente
lo anterior es evidente y psicolégicamente constituye la explica-
ci6n del papel motor del precio. En este ultimo caso, nos encontra-
riamos que no es ya la necesidad el motor del consumo, sino la
utilidad relativa del bien vista al través de su precio.

En lo que respecta a los sondeos sobre el sentimiento del nivel
de vida, personal o familiar, se tiene que esta vinculado a una rela-
cién entre las disponibilidades y el costo de la vida. Si bien la expe-
riencia muestra que muy pocos individuos son capaces de estable-
cer un presupuesto preciso anticipadamente, de todas maneras to-
man decisiones relativamente racionales respecto a la forma de em-
plear su poder de compra.

Asi, las decisiones globales concernientes a las necesidades y su
satisfaccion, ponen en relieve, en g:rande medida, que existe una
apreciacion colectiva del nivel de vida, la cual evidentemente es
funcion de las disponibilidades financieras reales y del costo efecti-
vo de la vida, en funcioén a su vez del nivel de vida juzgado necesa-
rio (Indice psicolégico).

Variadas observaciones prueban que el indice psicologico evi-
dentemente aumenta con el alza de los precios, pero en forma me-
nos pronunciada que ésta y con cierto retardo. Contrariamente, se
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ha observado que cuando el indice de precios objetivo baja, el
indice psicologico se mantiene o aumenta, pero no baja. Esto prue-
ba que si el publico es muy sensible al alza de precios, propende a
no serlo absolutamente para la baja. Sélo la comparacion de los
indices objetivo y psicologico ha permitido establecer la validez de
la aseveracion anterior, que ya habia sido intuitivamente estableci-
da con anterioridad por algunos autores.?

En forma adicional, y con base en las observaciones anteriores,
se ha podido determinar que las estimaciones del costo de la vida
tienden a crecer con la importancia de la localidad en donde vive el
sujeto. Otro punto de interés en relacion con este tema, el cual
tiene validez para Francia y paises de un grado evolutivo similar, se
refiere a que cuando se permite a cada individuo expresar libre-
mente sus deseos para el mejoramiento de su nivel de vida perso-
nal, se tiene que practicamente en todos los casos, cualquiera que
sea el grupo social, tales deseos se satisfarian con un aumento lige-
ramente superior a una tercera parte de sus recursos actuales.

Aplicaciones prdcticas de las ciencias psicologicas en economia.
En el curso de la presente exposicién se ha podido apreciar que en
multiples aspectos de la psicologia y disciplinas afines tienen una
importancia cierta en elaboraciones econémicas teéricas; no obs-
tante, es quizas en sus aplicaciones practicas en donde la conjun-
ciéon de la psicologia y de la economifa han obtenido resultados
mas espectaculares. Desde luego, la publicidad debe incluirse entre
las técnicas que se han beneficiado con la combinacién de dichas
disciplinas. De igual manera, los aspectos concernientes a la orien-
tacion y a la seleccion profesionales.

En lo que concierne a la técnica publicitaria, pueden distinguirse
tres fases sucesivas:

12 A la época de la psicologia pre-cientifica corresponde la pu-
blicidad empirica del siglo XIX. Se carece de reglas precisas para
convencer al comprador y estimular sus necesidades. Prevalece la
1ngen1031dad y el gusto de cada quien. Esta pub11c1dad variada y en
ciertos casos artistica, no era estudiada necesariamente en funcién
de su rendimiento y, como carecia de sistematizacion, era de esca-
so rendimiento.

22 Entre las dos guerras mundiales, el triunfo de la psicologia
mecanicista se tradujo por procedimientos nuevos. Se llegd a preci-
sar que la publicidad destinada al gran publico debe crear reflejos

®En particular por Alfred Sauvy en L’opinién publique, Coleccién “Que sais-je?
Presses Universitaires de France, Paris, 1956. Ver sobre todo el capitulo V.
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y, por su volumen, hacerle actuar automaticamente. Debe ser sim-
ple, ir directamente al grano empleando esquemas faciles de com-
prender; acompaiiarse de slogans breves e impresionantes, de 6rde-
nes enfaticas, de consejos apremiantes que ponen en juego la suges-
tion.

32 La psicologia humanista actual, muestra la insuficiencia y la
superficialidad de las férmulas anteriores. El llamado publicitario
brutal y la obsesién no son eficaces sino para una clientela suges-
tionable o irracional. La psicologia de hoy conduce a una diferen-
ciacién mas metodica de las diversas categorias de publicidad, con-
cebida mas cientificamente. Mediante el empleo de muestreos y
cuestionarios se pretende conocer tanto los gustos como el nivel
general y tipos de reaccién de la clientela que debe prospectarse.

De esta manera, a las categorias menos elevadas o a la publici-
dad masiva se reservan los procedimientos sumarios. Pero, para los
sectores de poblacion mas reflexivos, se elabora una argumenta-
cion apropiada que sera mds variada de individuo a individuo a me-
dida que el nivel mental de éste se eleva. Para ciertas categorias de
profesionistas, se emplea la visita domiciliaria por personas compe-
tentes y esta probado que sus resultados son mejores que una cam-
pana publicitaria en los diarios.®

Por cuanto a la orientacién y ala seleccion profesionales, segin
asienta P. L. Reynaud:

Desde 1936 el Congreso de Orientacion Profesional de Roma, ha insistido
en la necesidad de examinar la persona, mas alld de las aptitudes. La multi-
plicacién misma de los tests, el empleo mis general de los tests cualitativos
y de los cuestionarios, conducen a los responsables de la orientacion y de
la seleccion profesionales, tengan o no conciencia de ello, hacia el estudio
conjunto de la personalidad.!®

Cabria sefnalar también que, a medida que el examen se amplié
para el individuo, se tom6 mds en consideracion el medio en que
éste debia expresarse. De esta manera, el obrero de una fabrica no

9Respecto a formas mis sutiles de propaganda, ver en A. Huxley, op. cit. en particular
el capitulo VI intitulado “El Arte de Vender”. Asimismo, puede consultarse V. Packard
en Las formas ocultas de la propaganda, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1959 y el
interesante articulo de Paul A. Baran y Paul M. Sweezy “‘Comentarios sobre el tema de la
publicidad”, El Trimestre Econémico, vol. XXX, nam. 119, pp. 422 y ss.

100p, cit., p. 133. Respecto de este punto resulta particularmente ilustrativa la obra
de V. Packard Los trepadores de la pirdimide, 42 edicién, Editorial Sudamericana, Buenos
Aires, 1967. En esta obra, entre otros aspectos, se exponen los diversos procedimientos
que se emplean actualmente para la evaluacion de ejecutivos en las grandes empresas esta-
dunidenses.
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puede estudiarse independientemente del equipo de que dispone;
el personal directivo no debe apreciarse s6lo por el examen psico-
logico, sin tomar en cuenta sus relaciones con los subordinados.

A pesar del camino recorrido entre la psicologia y la economia
para asociarse en un campo comin, no ha habido hasta hoy o no
en la medida necesaria, una integraciéon continua y fluida de los
dos enfoques durante el proceso de investigaciéon y analisis de los
diversos problemas en que ambas disciplinas convergen y sus avan-
ces se mantienen frecuentemente aislados unos de otros, a pesar de
que los puntos de contacto entre los estudios de ambas se encuen-
tran en la base misma de la economia.

G. Katona, al cual hemos hecho referencia anteriormente, afir-
ma atinadamente lo siguiente: “En suma, la contribucién esencial
de la psicologia a la economia politica, podria ser la reintroduc-
cién del espiritu humano en el andlisis econémico, del cual —muy
extranamente— ha sido tan frecuentemente proscrito en el pa-
sado.”!!

La exposiciéon anterior, por referirse al estudio de las motivaciones
y del comportamiento humanos, puede ser considerada como vali-
da también para el ambito mexicano. Lamentablemente para éste
no existen estudios que en forma particular, congruente y docu-
mentada, informen sobre los aspectos citados. La lectura de obras
que por su titulo y el prestigio de sus autores parecerian estar des-
tinadas a dilucidar estas importantes cuestiones, cuando no resul-
tan irritantes por su insulsez, son sélo decepcionantes tiradas liri-
cas, algunas muy elaboradas y hasta brillantes, pero carentes del
rigor que la importancia del tema exige. De ellas resulta un “mexi-
cano” irreconocible, pues se pretende definirlo por el empleo fre-
cuente en su conversacién de una cierta palabra o de una expre-
sion; o bien, al través de las letras de sus canciones folkléricas, en
las cuales aparece una y otra vez tal o cual afirmacion. Asimismo,
se pretende que determinadas caracteristicas le son propias o son
dominantes en él, cuando en realidad podrian aplicarse a un nacio-
nal de cualquiera otro pafs.

De esta manera, y s6lo para ofrecer algun ejemplo, tenemos que,

L1Observations (I), en P. L. Reynaud, op. cit., p. 144
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al referirse ala obra de Antonio Caso, A. Echanove Trujillo asien-
ta lo siguiente:

Pasando al estudio de nuestros problemas internos como pueblo, opina Ca-
so que nuestras aficiones a la politica y a la guerra son causas preponderan-
tes de nuestra pobreza econémica: “la buena politica no es causa sino efec-
to inevitable del funcionamiento regular de las otras actividades de la vida
nacional. Cuando los aspectos econémicos, juridicos, etcétera; cuando to-
das las otras formas de la actividad de un pueblo funcionan con regularidad
y eficacia, entonces, como sintesis y coronamiento del esfuerzo humano,
se integra la politica superior que honra a ciertas épocas y a algunas nacio-
nes privilegiadas de la historia”. Pero para nosotros la politica estd primero
y después las actividades econémicas, juridicas, etcétera. ‘‘De aqui nuestro
malestar y nuestra angustia. . .”’12

Por su parte el doctor Samuel Ramos afirma que *“El individua-
lismo mexicano, es el obstaculo mds grande que hay que remover
para el desarrollo de una accién fecunda. . .”’!3

Pero, si bien no existen estudios sistematicos y congruentes que
informen sobre la estructura psicologica del mexicano, tal estruc-
tura, en una u otra forma ha sido obligadamente estudiada al tra-
vés del necesario conocimiento del mercado, en que basan sus acti-
vidades las empresas que operan en el pais. Ahora bien, tales estu-
dios imprimen una cierta tonica a la propaganda empleada para in-
ducir a la poblacién a consumir tal o cual producto.

En este sentido, la publicidad puede considerarse, en términos
generales, como el espejo del hombre a quien va dirigida puesto
que, en muchos casos, revela las aspiraciones, deseos, cualidades o
defectos de los destinatarios. De no ser asi, la publicidad no encon-
traria el esperado eco y resultaria inadecuada. A este respecto se
tiene que en nuestro medio existe una profusion agobiante de pu-
blicidad de muy baja calidad, destinada sin duda a sectores mayori-
tarios poco reflexivos. Una muy alta proporcién de ella exalta las
cualidades de innimeras bebidas alcohélicas de todas las gradua-
ciones, asi como las relativas a diversas marcas de cigarrillos.

Por lo anterior, no es extrafio encontrar que las personas que
gozan de simpatia entre las mayorias, sean contratadas para que al
través de los medios de difusion mds extendidos (radio y televi-

12¢Ta sociologia en México”, en Sociologia del siglo XX, publicada bajo la direccién
de G. Gurvitch y W. E. Moore. Editorial “El Ateneo”’, Buenos Aires, 1956, tomo II, p-
322.

13«Planteacion de los problemas humanos de la posguerra’’. Ponencia presentada du-
rante el Segundo Congreso Mexicano de Ciencias Sociales (del 12 al 31 de octubre de
1945). Sociedad Mexicana de Geografiay Estadistica, pp. 16-17.
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sién), en tono confidencial o abiertamente, comuniquen a sus sim-
patizantes sus gustos respecto a bebidas alcoholicas o a cigarrillos y
les inviten con amable énfasis a imitarles, a fin de quedar incorpo-
rados al grupo selecto de los que ‘‘si saben”. En el caso de las bebi-
das alcohodlicas, mediante propaganda impresa enviada a domicilio,
se pone en relieve nuestro grado de subdesarrollo por cuanto, com-
parativamente con paises reconocidos como avanzados, nuestros
consumos per capita ison muy reducidos! O, mds aun, por televi-
sion se muestra con detalle iCémo debe verterse el liquido de una
botella a un vaso! Y se ilustra al eventual consumidor que tal be-
bida puede tomarse “‘sola, con agua o con el refresco preferido”.

Pero las cosas van mas lejos. Segin refiere Antonio Castro Leal:

las persocnas que exponen en la radio y la television problemas internacio-
nales y dan una interpretacién del mundo en que vivimos, son generalmen-
te locutores, antiguos anunciadores, que se han fabricado rapidamente una
cultura periodistica. En las entrevistas se escoge a personas que se conside-
ra tienen gran popularidad: boxeadores, toreros, futbolistas, cancioneros,
jovencitas que van a iniciarse en el cine. Es muy raro que se recurra a gran-
des personalidades que podrian hablar con autoridad sobre temas de palpi-
tante interés para el gran publico.!4

Por los casos anotados, todo parece indicar como sefiala el autor
citado, que:

existe una desproporcién entre un instrumento perfecto en su alcance y la
muy imperfecta utilizacion que de él hacemos. Disponemos de un medio
extraordinario de difusién y no hemos llegado a ponernos de acuerdo en
qué es lo que se debe difundir, qué informacién, qué instrucciéon, qué men-
saje debe ser materia de esa difusidn (op. cit., p. 24).

La eficacia de la propaganda, con repercusiones facilmente ima-
ginables en un pais como el nuestro, se acentiia en los medios au-
diovisuales, sobre todo si se toma en cuenta que ‘“La mayoria de la
poblacién dedica sus horas libres a la mas importante actividad de
nuestra época: la de espectador.”!$

14Fn los medios de comunicacién de masas en México, diversos autores, Serie Estu-
dios 10, UNAM, México, 1969, pp. 37-38.
15 Rumney, J. y Maier, J., op. cit., p. 189.
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3. La estructura social

Dentro de esta estructura cabria todo un tratado de sociologia
que cubriera los mds variados aspectos de nuestras manifestaciones
sociales como son, entre otros, los correspondientes a la existencia
de grupos considerados segun diversos criterios: raciales, de edad,
segun el lugar que ocupan en el proceso de la produccién, su ubica-
cién geografica, grado de instruccion, religién que practican, grado
de poder que detentan, asociaciones a que pertenecen; aspectos re-
lativos a la vivienda en que se encuentra alojada la poblacién; gra-
do de proteccién por parte de instituciones de seguridad social y
de beneficencia publica; formas de emplear el ocio, etcétera. Ante
la imposibilidad de tratar aun someramente cada uno de los temas
citados, este apartado s6lo presenta consideraciones respecto de al-
gunos de ellos.

a) Poblacion econémicamente activa
e ingresos que percibe

Si se acepta el criterio asentado por los autores Rumney vy
Maier, respecto a que: “Si se exceptua el nacionalismo, la existen-
cia de las clases sociales quizas constituye la realidad cardinal de la
sociedad de nuestros dias” (op. cit., p. 163) y, asimismo, que “En
la sociedad actual el monto y fuente de los ingresos parecen consti-
tuir los criterios mds importantes para delimitar los distintos gru-
pos” (tbidem, pp. 170-171), para México se tendria, de acuerdo
con los datos del VIII Censo General de Poblaciéon (junio de
1960), que la poblacién econémicamente activa, que constituyd
para el afio citado el 32.4 % de la poblacién total, se distribuyo
como se puede ver en el cuadro 1 de la pagina siguiente.

Se aprecia por el cuadro siguiente que las actividades primarias
absorben la mayor proporcion de la poblacién econémicamente
activa para los afos consignados y que destacan, aunque con pro-
porciones menores, las industrias de transformacion y los servicios.
Finalmente, queda claro que la menor proporcion del total citado
corresponde a las industrias extractivas.

Los datos anteriores, sin embargo, deben ser complementados
con los correspondientes a los ‘“‘grupos de ingresos’ en que se loca-
liza la poblacién econdémicamente activa, como lo muestran los
cuadros 2 y 2 bis que se incluyen mas adelante.
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Cuadro 1

Poblacién econédmicamenrte activa
(Millares de personas)

Ramas de actividad 1950 1960

TOTAL 8 345.2 100 11 332.0 100
I. Agricultura, ganaderia, silvi-

cultura, caza y pesca 4 866.6 58.4 6 143.5 54.2

II. Industrias extractivas 98.0 1.1 141.5 1.2
III. Industrias de transformacion

(incluye electricidad y gas) 1 006.3 12.0 1,597.5 14.1

IV, Industrias de la construccién 226.5 2.7 408.3 3.6

V. Comercio 690.1 8.2 1075.2 95

VI. Transportes 212.4 2.5 356.9 3.2

VII. Servicios 887.2 10.6 1527.3 18.5

VIII. Insuficientemente especifica-
das 358.1 4.5 81.8 0.7
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RAMA DE ACTIVIDAD

TOTALES

— Agricultura, ganaderfa, si
vicultura y pesca

— Industrias extractivas

~ Industrias de transformacién

— Industrias de la construccién

— Industrias de electricidad y
gas

- Comercio

— Transportes

= Servicios

— Insuficientemente especificadas

RAMA DE ACTIVIDAD

TOTALES
— Agricultura, ganaderfa, silvi-
cultura y pesca
— Industrias extractivas
~ Industrias de transformacion
— Industrias de la construccién
— Industrias de electricidad
y gas
— Comercio
— Transportes
Servicios
— Insuficientemente especificadas

Poblacion

Poblacién econd-
micamente activa

Que decla-
16 ingre-
sSos

Total

11332016 7195146

6143 540
141 530
1 556 091
408 279

2801619
115517
1352012
356 083

41443
1075174
356 939

© 1527229
81791

37017
826 358
321 823

1321 365

63 352

activa. Por

3

Hasta § 199.00

Ingresos

Personas (Miles de §)
1726 558 194 521
1045621 122517
8 056 674
174 082 18 277
42 997 4420
1992 139
113 845 11976
20911 2035
310911 33 696
8143 787

ente activa. Por

ividad,

y por grupos de ingresos (1960)

GRUPOS DE INGRESOS

De $ 200.00 a § 499.00

Ingresos
Personas  (Miles de §)

3068379 953702
1478 103 420181
29 560 10053
553 494 189 283
175 408 59 900
7754 2677
310018 100722
91373 31944
397 041 130320
25 628 8622

y por grupos de ingresos

De $ 1 500.00 a § 2 499.00

Ingresos

Personas  (Miles de $)
284693 512093
37518 70 960
13 125 23 746
60 658 108 340
10392 18 818
4624 8420
57326 101 542
22 029 38 891
75751 135 487
3270 5 889

De $2 500.00 a § 4 999.00

Ingresos
Personas {Miles de $)

183 214 601485
27 805 91359
9822 33402
36999 121375
9979 34031
2871 9499
37 745 123 963
8462 27146
47354 153 371
2177 7339

GRUPOS DE INGRESOS

De $ 5 000.002 $ 7 499.00

Ingresos
Personas (Miles de §)

89340 518879
15759 91600
8 500 50 720
19274 112570
8367 49561
1343 7841
14 316 81475
2 832 16 507
18043 103 477

886 5128

De $ 500.00 2 § 999.00

Ingresos

Personas  (Miles de $)
1423487 966 161
154 761 100 343
29 605 20 446
404 953 274664
94 215 62 803
12622 9049
222564 161579
136 176 95 968
350 398 258 869
18193 12 440

(1960)

De $ 7500.00a 8§ 9 999.00

Ingresos

Personas {Miles de §)
19114 158 840
2570 21 514
1818 15123
4361 36 267
1005 8339
242 2038
2970 24624
1770 15 395
4119 34379
259 2161

Cuadro 2

De §1000.002$ 1499.00

Ingresos

Personas {Miles de §)
387 307 433 868
36 120 39927
14 791 16971
95 451 106 753
13 046 14 454
5482 6322
64 944 71 403
37 802 42151
115084 130 732
4 587 5 140

Cuadro 2 bis

De $ 10 000.00 y mas
+IRTESOS
Personas  (Miles de §)

13 054 160 800
3362 39 451
240 2657
2740 33710
654 8237
87 1084
2630 33 285
468 5420
2664 34 501
209 2455
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En estos cuadros se precisa que, aun cuando la poblaciéon econoé-
micamente activa ascendio en 1960 a 11.3 millones de personas,
s6lo el 63.5 % de ella (7.2 millones) informé sobre sus ingresos.
Por ello, en las cifras relativas que contienen, el nimero de infor-
mantes (7.2 millones) se considera como total.

Los cuadros preinsertos muestran lo siguiente: en el grupo “Has-
ta $199.00” destaca la agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca,
con 1 045 621 personas (14.5 % del total); en el “De $200.00 a
$499.00”, la misma actividad anterior, con 1478 103 personas
(20.5 % del total); en el relativo a “De $500.00 a $999.00”, las
industrias de transformacién, con 404 953 personas (5.6%); “De
$1 000.00 a $1499.00”, los servicios, con 75 751 personas
(1.1%); esta Gltima actividad destacé también en el grupo “De
$2 500.00 a $4 999.00”, con 47 354 personas (0.7% ). Con pro-
porciones menores respecto del total, las industrias de transforma-
cién absorbieron el mayor nimero de personas en los grupos de
ingresos ‘“De $5 000.00 a $7 499.00” y en el “De $7 500.00 a
$9 999.00”". En el grupo “De $10 000.00 y mas’’, el mayor nime-
ro de perceptores de dicho ingreso, se localizé en la agricultura,
ganaderia, etcétera, con 3 362 perceptores (0.05 % del total).

El ordenamiento de los datos contenidos en los cuadros 2 y 2
bis, por grupos de actividades: I. Agricultura, ganaderfa, silvicultu-
ra y pesca; II. Industrias (extractivas, de transformacion, electrici-
dad y gas, y las de la construccion); III. Comercio y IV. Servicios,
nos daria el cuadro 3.

Este cuadro, al considerar los diversos sectores de la actividad
econdmica, permite establecer que la actividad en que predomina-
ron las menores remuneraciones, fue “la agricultura, ganaderfa, sil-
vicultura y pesca”, puesto que 2.5 millones de personas, que cons-
tituyeron el 90 % de los declarantes, percibié remuneraciones que
se localizan en los dos primeros grupos de ingresos, que son los
mas bajos. Por cuanto a los sectores “industrial” y “comercial’’, un
poco mas del 50% de los declarantes quedaron ubicados en los
dos primeros grupos de ingresos citados y, en el caso del sector
“servicios”, un poco menos del 50 % de los trabajadores que agru-
pa percibié remuneraciones que se ubican en los dos primeros gru-
pos de ingresos.

En resumen, para 1960, en lo que concierne a la poblacién eco-
némicamente activa de México, el 54.2 % del total se localizd en el
sector de las actividades primarias (agricultura, ganaderia, silvicul-
tura, caza y pesca); el 18.9%, en el sector industrial (industrias
extractivas, de transformacion, electricidad y gas, y las de la cons-
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98

Grupos de ingresos

TOTAL

Hasta $ 199.00

De $ 200.00 a § 499.00

De $ 500.00 a $ 999.00

De $ 1 000.00a § 1499.00
De $ 1500.00a $ 2499.00
De $ 2 500.002a $ 4 999.00
De $ 5 000.00a $ 7499.00
De $ 7 500.00 2 $ 9 999.00
De § 10 000.00 y mas

Cuadro 3

Grupos de actividades. Poblacion
econémicamente activa. Grupos de

ingresos (1960)

2801619
1 045 621
1478 103
154 761
36120
37518
27 805
15 759
2570

3 362

Grupos de actividades

II

111

Poblaciéon econémicamente activa

1 860629
227 127
762 216
541 395
128 770

88 799
59 671
37 484
7426
3721

826 358
113 845
310018
222 564
64 944
57 326
37 745
14 316
2970

2 630

v

1 643 188
331822
488 414
486 574
152 886

97 780
55 816
20875
5 889
3132
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truccion); 16.7%, en el sector de los servicios y el 9.5%, en el
comercio.

Por cuanto al monto de los ingresos, predominaron las remune-
raciones menores, puesto que entre los limites “De menos de
$199.00 hasta $499.00” se localizé el 90 % de las personas ubica-
das en las actividades primarias; un poco mas del 50 7% de las ocu-
padas en los sectores industrial y comercial; y un poco menos del
50 7 de las ubicadas en el sector de los servicios.

b) La educacion

Resulta satisfactorio consignar que la proporcion de analfabetos
entre la poblacién de 6 y mas afios ha decrecido en forma ininte-
rrumpida. En efecto, las cifras correspondientes al Censo General
de Poblacién de 1950, sefialan como analfabeta al 44 % de la po-
blaciéon originalmente citada; el mismo Censo para 1960, consigna
el 37.8% vy una estimacién para 1965, indicaba el 30.6%.

Sin embargo, resulta de mayor importancia precisar los afios de
estudio destinados y aprobados por la poblacién considerada (de 6
anos y mas). A este respecto el Censo General de Poblacion para
1960 consigna lo siguiente:

Cuadro 4
Poblacién de 6 afios y mds, segiin afios de estudio terminados y aprobados
Nimero de personas %
TOTAL 27987 838 100
Afios de estudio:

Ninguno 12219 408 43.7
1 2 086 194 7.5
3 551 457 12.7
3 3 055 902 10.9
4 1909 984 6.8
5 1016470 3.6
6 2566 714 9.2
7 233 168 0.8
8 319 247 1.1
9 414 274 1.5
10 110519 0.4
11 124 008 0.4
12 134 986 0.5
13 43 598 0.2
14 44 253 0.2
15 34 265 0.1
16 60 709 0.2
17 25 303 0.1
Mis de 17 37217 0.1

No indicados 102
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Por los datos vertidos se aprecia que la proporciéon de personas
sin ningln ano de estudio terminado y aprobado, es muy elevada
(43.7%). Asimismo, si se totalizan aquellas que efectuaron de 1 a
6 afios de estudios y los aprobaron, se obtienen 14.2 millones de
personas que constituyen el 50.8 % del total. En estas condiciones,
queda claro que las personas que estudiaron y aprobaron mas de 6
afos, sblo constituyen el 5.5 % del total, que es una proporcién
muy reducida.

La situacion anterior resulta particularmente desventajosa si se
toman en consideracion las conclusiones a que llega A. Sauvy en
un estudio sobre ‘El desarrollo econémico y la reparticiéon profe-
sional de la poblacién”:

Cada vez mids, en las sociedades modernas, la educacién y la formacién
profesional seran los motores esenciales de la economia. Una vez formados
de cierta manera, aptos a ciertos trabajos, los hombres impondran a los
poderes publicos encontrarles un empleo. Nuestro ingreso nacional de ma-
Aiana se lee, pues, en nuestros efectivos y nuestros programas escolares de
hoy.

Esto no significa que la ensefanza deba ser concebida unicamente en
vista de la profesién. Este problema es mas complejo. Pero si ella no hace
un lugar suficiente a su nueva funcién, la ensefanza se resentira por ello,
en su conjunto, ya que se vera rehusar los créditos necesarios a su propio
desarrollo. Ningin 6rgano puede llevar una vida propia en el cuerpo social,
el 6rgano de la ensefianza menos aiun que los otros.

Ultima conclusion, la mds significativa quizas —agrega Sauvy—, la impor-
tancia del capital o de los capitales, es frecuentemente sobreestimada. Sdlo
cuenta o casi, el saber de los hombres. Un pais destruido por la guerra
encuentra muy rapido su nivel anterior, pero no mas ¢Por qué? Porque ese
nivel economico corresponde al saber de su poblacion. Siempre es facil
compensar la falta de capitales, si el saber estd alli. Una expansion moneta-
ria desencadena en ese caso un incremento de produccion. La compra de
maéquinas extranjeras a crédito se amortiza con una extrema rapidez, siem-
pre a condicion de que el saber esté alli.

Y finaliza:

El handicap de los paises subdesarrollados no es la falta de capitales, es la
falta de hombres. Pero éstos son menos aparentes que los capitales; tenien-
do solo un valor cualitativo dificil de medir, siempre son subestimados,
tanto en las teorias como en los programas politicos.16

16¢“Développement économique et répartition professionnelle de la population”, Re-
vue d’Economie Politique, mayo-junio, 1956, pp. 395-396.
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¢) La vivienda

Segun los datos del VIII Censo General de Poblacion, para el
afio de 1960 existian 6.4 millones de viviendas en el pais, es decir,
21.8 % mas que en 1950 en que dicho total ascendi6 a 5.3 millones.
Si se compara esta progresiéon con la registrada por la poblacién
durante el mismo periodo, se tiene que ésta, al pasar de 25.8 millo-
nes a 34.9 millones de habitantes, registr6 un incremento de
35.4%, lo cual muestra un déficit en el nimero de viviendas.

La desventajosa situacion anterior se agudiza si se atiende a la
composicion de las viviendas existentes en 1960, por cuanto al na-
mero de cuartos que las integran y al nimero de personas que las
habitan, en cada caso. Asi, el mayor nimero de viviendas, 3.6 mi-
llones (56 % del total) eran un solo cuarto y albergaban a 17.9
millones de personas (51.3 70 de la poblacién total), lo eual arroja
un promedio ligeramente superior a 5 personas por cuarto. Las vi-
viendas con mas de un cuarto, las personas que las habitan asi co-
mo su proporcion en el total, se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 5

Niumero de cuartos en las viviendas
y personas que albergaban (1960)

Personas por
Cuartos Viviendas (7 Personas cuarto
()

(néimero) (néimero) (ndmero) 7 (promedio)
TOTAL 6 409 096 100 34923129 100

Con 1 cuarto 3 568 629 56.0 17 881 655  51.3 5.0

Con 2 cuartos 1562931 24.5 8805934 25.2 2.8

Con 3 cuartos 590 634 9.2 3 535 478 10.1 2.0

Con 4 cuartos 298 720 4.5 1 806 840 5.2 1.5

Con 5 cuartos 143 647 2.2 885 889 2.5 1.2

Con 6 cuartos 81 717 1.2 523 560 1.5 1.0

7 cuartos y mas 162 818 24 1483773 4.2 —

Por otra parte, el nimero de viviendas carentes de agua en su
interior o en el del edificio del cual formaban parte, segin la fuen-
te que se viene utilizando, era de 5.1 millones (79.1 % del total) y
en ellas habitaron 27.8 millones de personas (79.5 7% del total de la
poblacion). Algunas correcciones introducidas por la Direccion Ge-
neral de Estadistica a estas cifras, las cuales figuran en su Agenda
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Estadistica del ano de 1968, dan los siguientes totales: viviendas
sin servicio de agua, 4.3 millones y personas que habitan en ellas,
23.9 millones que, respecto del total en cada caso, representan el
67.7 % vy el 68.4%, proporciones de todos modos elevadas.

En lo que concierne al material predominante en los muros, el
mayor numero de viviendas, 3.2 millones (49.9 % del total), que
albergaba al mayor nimero de personas, 15.7 millones (45.1 %, del
total), era de adobe. El resto de las viviendas, con la proporcién
que representaban del total, se dividié en la siguiente forma: tabi-
que, 24.1% ; madera, 9.2%; embarro, 7.7%; otros materiales,
4.5%; mamposteria, 2.6%; bloques de material ligero, 1.1% y
cantera, el 0.9% . Cabe sefialar que, en relacion con las cifras relati-
vas al VII Censo General de Poblacion (1950), se advierte algun
deterioro por cuanto a la caracteristica de la vivienda que se ha
considerado.

Finalmente, por cuanto al combustible que se empleé en las vi-
viendas para la coccion de los alimentos, predominé la lefia o el
carbén, pues fue utilizado en 4.1 millones de viviendas (64.5 % del
total), en las cuales se alojaron 22.6 millones de personas (64.8 %
del total).

Lo anterior podria resumirse en la forma siguiente: entre los
anos de 1950 y 1960 mientras la poblacién crecié en 35.4%, el
numero de viviendas s6lo aumenté en 21.8 %, acentuando la dispa-
ridad entre ambas corrientes. Para 1960, el 56 % de todas las vi-
viendas constaba de un solo cuarto y albergaba al 51.3 % de la po-
blacién; el 49.9 % de las viviendas era de adobe vy aloj6 al 45.1%
de la poblacién; el 67.7 % de las viviendas carecia de agua en su
interior o en el del edificio del cual formaba parte y albergaba al
68.4 Y, de la poblacion y, finalmente, en el 64.59%, de las viviendas
se empleo la lefia o el carbon para la coccion de los alimentos.

d) Seguridad social

Dentro del pais existen dos grandes instituciones de seguridad
social para la proteccion de los trabajadores y sus dependientes
econdmicos: el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Otros trabajadores y sus dependientes econémicos reciben servi-
cios de seguridad social si prestan sus servicios en las siguientes ins-
tituciones: Ferrocarriles Nacionales de México, Secretaria de la
Defensa Nacional, Petréleos Mexicanos y Secretaria de Marina.

Segun estimacioén realizada por la Direccién General de Estadis-
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tica, para el afio de 1969 las instituciones citadas amparaban a los
siguientes derechohabientes:

Cuadro 6

Derechohabientes en diversas instituciones
y dependencias del pai's (1969)

Derecho-

habientes
TOTAL 11495132 100
Instituto Mexicano del Seguro Social 9 131 200 79.4
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado 1222332 10.6

Secretaria de la Defensa Nacional 433 277 3.8
Ferrocarriles Nacionales de México 322 548 2.8
Petroleos Mexicanos 300 557 2.6
Secretaria de Marina 85 218 0.8

Cabe subrayar que 11.5 millones de derechohabientes en rela
cion con 48.3 millones de personas a que ascendi6 la poblacion de
pais en 1970, representa el 23.6%. Este dato pone en relieve qu
36.8 millones de personas (76.4% del total) carecia de los benefi
cios que otorgan a sus derechohabientes las instituciones de seguri
dad y dependencias consideradas.

e) Otros aspectos sociales

A los aspectos sociales ya considerados cabria agregar, asimis
mo, los siguientes: segin estimacion realizada por la Direccion Ge
neral de Estadistica, al 30 de junio de 1968 la poblacién del paf
ascendia a 47.3 millones de personas, de las cuales 26.7 millone
(56.5% ) tenian una edad inferior a 20 afios.

Por otra parte, de 275.8 millones de localidades para espectacu
los publicos estimados para el pais en 1969, se vendieron 252.!
millones para cinematografos, con lo cual éstos se convirtieron el
los centros que polarizaron el ocio de la poblacién, pues constitu
yeron el 91.5 % de todas las localidades.
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Los aspectos sociales considerados ponen en relieve lo siguiente:
la poblacién del pais esta compuesta en forma predominante por
personas menores de 20 afios; la proporcion de la poblacién econé-
micamente activa respecto de la total es baja y, en su grande mayo-
ria, percibe ingresos que se ubican en los grupos de remunera-
ciones mas reducidas; por cuanto a la educacion, predomina la po-
blacién que no ha cursado ni un afio de estudios; en lo que con-
cierne ala vivienda, ésta tiene una progresiéon de incremento infe-
rior al de la poblacion, la mayoria de viviendas esta compuesta por
un solo cuarto, las cuales, por cuanto a los materiales de que estian
hechas y los servicios de que disponen, son los mds elementales. En
ellas se alberga mas de la mitad de la poblacion total. Finalmente,
mas de las tres cuartas partes de la poblacion esta fuera de las insti-
tuciones de seguridad social.

4. Plasticidad de la estructura psicosocial

Si atendemos al hecho que la naturaleza humana se encuen-
tra gobernada por las tres leyes fundamentales de la vida de que
habla A. Carrel, pareceria que la Ginica impregnada de una dinami-
ca propia, seria la correspondiente a la elevacion espiritual, la cual
si bien animada de una muy lenta evolucién, no ha cesado de pro-
ducirse al través de las edades. Pareceria, asimismo, que los actos
que emanan de las otras dos leyes fundamentales (conservacion de
la vida y la precreacion) tenderian a ser siempre las mismas.

Sin embargo, las acciones que se producen directamente en el
ambito psicosocial (educacion, vivienda, salubridad, seguridad so-
cial) asi como las que emanan de la evolucién que se produce en
otras estructuras (técnica, juridico-politica), las cuales son produc-
to de las decisiones de los hombres, tienen repercusiones sobre la
psicosocial.

En efecto, el nivel educativo y cultural, las mejores condiciones
de vida material, los héabitos de mayor higiene y los beneficios que
emanan de una seguridad social integral extendida a mayores sec-
tores de la poblacion, repercuten en una vida mds sana y mas pro-
longada. Si a esto se alina un cierto grado de seguridad contra con-
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tingencias naturales, como son los accidentes de trabajo, el desem-
pleo, la enfermedad y la vejez, la estructura psicosocial de un pais
tendera a imprimir en el individuo cierto grado de optimismo ante
la vida, mejor disposicion para el trabajo y mayor rendimiento en
éste, asi como un mayor sentido de solidaridad social y de com-
prension para los demas.

Por su parte, es absolutamente evidente que los avances que re-
gistra la técnica tienden a modificar los modos de vida de la pobla-
cion. Piénsese a este respecto en los cambios que se han operado
en la vida moderna simplemente por la revoluciéon en materia de
transportes, por la produccion en grande escala, por el empleo de
la energia eléctrica.

La estructura politico-juridica, asimismo, tiene un reflejo direc-
to sobre la psicosocial. La existencia de un gobierno justo y respe-
tuoso de los derechos de sus ciudadanos, asi como las disposicio-
nes juridicas tendientes a estimular los aspectos sociales fundamen-
tales y aquellas que propendan a una mejor distribucion del ingre-
so nacional, tenderan a conducir la estructura psicosocial a mejores
niveles.

Como se recordara, al considerar las diversas estructuras que
convergen en el medio humano, pusimos en relieve que su grado de
plasticidad es mayor a medida que se alejan del centro (ver figura
1). Queda claro, en consecuencia, que compete a los hombres im-
primir una cierta dinamica a los elementos componentes de la es-
tructura psicosocial para llevar a ésta a los niveles de superacion
que se estimen adecuados y deseables.

Con la exposicion anterior se pone en relieve que otras estructu-
ras repercuten en la psicosocial y que las medidas tendientes a in-
fluir directamente sobre ésta, ademas de estar comprendidas en
adecuados marcos juridicos y politicos, implican, en la mayoria de
los casos, sino en todos, partidas presupuestales que se canalicen a
su mejoramiento o mecanismos financieros que las hagan posibles.
De esta manera, un pafs con mayores recursos financieros esta en
aptitud de influir mds directamente sobre su estructura psicosocial,
si esta animado de ese proposito, que aquel que disponga de ellos
en cuantia limitada.

Quedaria por definir el punto o los puntos en que deberia ejer-
cerse la accion deseada, buscando con ello desencadenar una evolu-
cioén correlativa en otros sectores de la propia estructura.

Anteriormente sefialamos (p. 97) que Lewin “no se conforma
unicamente con analizar y conocer la realidad, sino que incluso
preconiza un método de accién para actuar sobre ella”. Y bien,
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dicho autor estima que para obtener cambios profundos y durables
de las estructuras sociales, es necesario modificarlas globalmente.
La “revoluciéon’ que seria necesario cumplir en el plano psicologi-
co, comprenderia tres fases:

12 La ‘descristalizacién’ del complejo anterior; 22 El paso a un nuevo com-
plejo; 32 La ‘cristalizacién’ de estructuras nuevas. Para cristalizar estructu-
ras conviene sobre todo hacer reflexionar a los individuos en la situacién
de manera consciente. Mientras mads se ha ‘pensado’ una nueva estructura,
mds durable y sdlida serd. Para modificar una estructura, se requiere actuar
sobre puntos determinados, ‘estratégicos’ en alguna manera. . .17

Respecto a modificaciones en la estructura psicologica, con las
repercusiones consecuentes en la estructura social, se comprende
que los cambios globales como los preconizados por Lewin no ha-
yan sido intentados sino en unos cuantos paises en forma cons-
ciente y sistematica. A este respecto merece especial atencién el
caso de Rusia en donde, a partir de 1936, Ananaev, Teplov y Rou-
bistein, procedieron a la elaboracién de una psicologia oficial de-
nominada psicologia dialéctica, empleada para conformar la psico-
logia de los habitantes de una cierta manera. Los cinco rasgos ca-
racteristicos de dicha psicologia son los siguientes:!®

19 Por sus fundamentos mismos, se trata de una psicologia eco-
némica, ya que la técnica y las relaciones de produccion constitu-
yen en definitiva la infraestructura de la psicologia humana.

29 Esta psicologia no debe ser estatica, por cuanto el espiritu se
transforma al mismo tiempo que el medio. Por lo tanto, es necesa-
rio evitar el empleo de procedimientos tendientes a clasificar en
forma definitiva a los individuos. La psicometria y los tests no son,
por consecuencia, procedimientos adecuados.

39 La ciencia psicologica debe tomar partido. Debe interesarse
particularmente en la psicologia del “hombre socialista” y repre-
sentarlo como ubicado en el estadio mas evolucionado. Se insiste
con frecuencia en la necesidad de mantener el espiritu de partido
en las cuestiones de psicologia.

49 La psicologia es dialéctica. Debe mostrar como la clase traba-
jadora adquiere las caracteristicas psicologicas propias para resol-
ver las contradicciones que presenta la situacion en que se encuen-
tra; los progresos del espiritu, igualmente, implican posiciones de
tesis, antitesis y sintesis.

17En P. L. Reynaud, op. cit., pp. 114-115.
18En P. L. Reynaud, op. cit., pp. 100 a 103.
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59 La nueva psicologia debe aplicarse a problemas prdacticos y
servir efectivamente a la edificacion del socialismo. Este aspecto
practico y utilitario, es probablemente el rasgo mas significativo de
la nueva psicologia.

Cabe subrayar que los psicologos soviéticos atribuyen al medio
y al trabajo el poder de transformar rapidamente los rasgos funda-
mentales de la naturaleza humana. La colectivizacién de la propie-
dad debe producir en el trabajador el entusiasmo por las obras de
interés general, hasta entonces desconocido. La abolicién de las
clases sociales, debe provocar una completa regeneraciéon moral.

Como también conviene facilitar la accién de los dirigentes en
su obra de planificacion, el psicologo estuvo encargado de buscar
una técnica psicologica propia para acelerar la accion de la técnica
material. Fue en el campo de la “emulacion socialista’ (estimulos
al trabajo) en donde surgieron iniciativas apoyadas en datos de la
psicologia cientifica. Asi, el estajanovismo determiné efectivamen-
te un progreso considerable en la productividad, apelando a la
“atraccion deportiva” del récord, al interés personal, a la imitacion
y al sentido de sacrificio en bien de la comunidad.

Ademas de las iniciativas “productivistas”, la psicologia ha sido
empleada, en forma practica también, para fines politicos. Los as-
pectos de la propaganda politica y sus procedimientos han sido ob-
jeto de investigaciones muy avanzadas. En este campo la psicologia
de las masas ha sido profundizada por los especialistas de la accion
politica.

Otro caso de modificacion global de la estructura psicolégica de
toda una nacién ocurri6 en la Alemania hitlerista. A este respecto
A. Huxley, asienta lo siguiente:

... Veinte afios antes de que Madison Avenue se lanzara a la ‘investigacién
de las motivaciones’, a la llamada Motivational Research, Hitler estaba ya
explorando y explotando sistematicamente los miedos y las esperanzas se-
cretos, las aspiraciones, las angustias y las frustraciones de las masas alema-
nas. . . (op. cit., p. 57).

Citando a Hitler, el mismo autor sefiala los aspectos salientes de
la propaganda:

Hitler escribid: ‘toda propaganda efectiva debe limitarse a unas cuantas ne-
cesidades desnudas y expresarse luego en unas cuantas formulas estereoti-
padas’. Estas formulas estereotipadas deben ser repetidas constantemente,
porque ‘solo la repeticién constante logrard finalmente grabar una idea en
la memoria de una multitud’. La filosoffa nos ensefia a sentir incertidum-
bre ante las cosas que nos parecen evidentes. La propaganda, en cambio,
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ensefa a aceptar como evidentes cosas sobre las cuales seria razonable sus-
pender nuestro juicio o sentir dudas. . . (op. cit., p. 58).

Y mas adelante Huxley agrega:

El propagandista demagdgico debe, por tanto, ser consecuentemente dog-
matico. Todas sus declaraciones deben hacerse sin calificacién alguna. No
hay grises en su cuadro del mundo; todo es diabdlicamente negro o celes-
tialmente blanco. Como dijo Hitler, el propagandista debe adoptar ‘una ac-
titud sistematicamente unilateral frente a cualquier problema que aborde’.
Nunca debe admitir que tal vez esté equivocado o que las personas con una
opinion distinta tal vez tengan parcialmente razon. No se debe discutir con
los adversarios; hay que atacarlos, callarlos a gritos o, si molestan demasia-
do, liquidarlos. . . las masas siempre estin convencidas de que ‘el derecho
estd de parte del agresor activo’ loc. cit.).

Como puede apreciarse por las transcripciones vertidas, los cam-
bios globales de la estructura psicolégica implican una gran centra-
lizacion del poder, la accidon decidida del aparato gubernamental y
la definicién de metas hacia cuyo logro deben dirigirse todos los
esfuerzos.
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III. ESTRUCTURA POLITICO-JURIDICA

El vinculo de la ciencia econémica con la politica, data desde los
origenes de aquélla. Recuérdese a este respecto que la denomina-
ciéon que en 1615 le dio Antoine de Montchrestien fue la de “Eco-
nomia politica”. La preponderancia de la corriente mercantilista
de los siglos XVI a XVIII, asigné como preocupacién dominante a
la economia, la de definir las condiciones necesarias para asegurar
la riqueza del “principe”. Por ello, por lo menos durante el perio-
do citado, no se concebia separar lo econémico de lo politico. Pos-
teriormente se buscaron las condiciones de enriquecimiento no ya
del “principe”, sino de la nacion. Adam Smith, en el Gltimo cuarto
del siglo XVIII, consagra su obra fundamental precisamente a di-
cho proposito (An Inquiry into the Nature and Causes of the
Wealth of Nations).

Al presente, y sobre todo en un pais como el nuestro, se acepta
como meta fundamental de los gobiernos, impulsar el desarrollo
econémico al mayor ritmo posible, en condiciones de estabilidad
monetaria. Por supuesto que el logro de un objetivo como el sena-
lado, no podra alcanzarse cualquiera que sea el comportamiento
del gobierno. Recuérdese a este respecto, que Adam Smith no con-
fiaba en la competencia y solvencia moral del gobierno y procla-
maba las ventajas del laissez-faire y, asimismo, que J. S. Mill exigia
“un mejor gobierno” para hacer posible la acumulaciéon de capital.

Resulta claro que para emprender una politica de desarrollo
econdémico, se requiere una amplia gama de condiciones de la mas
variada indole, que auspicien su buen éxito. Y, asimismo, que la
actitud de un gobierno no resulta sin consecuencias para dicho
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proceso, ya que puede constituirse no sélo en un elemento pasivo,
sino incluso representar un serio obstaculo para el mismo.

El aparato gubernamental, también, debe adaptarse a las condi-
ciones cambiantes de la economia. A pesar de lo evidente quere-
sulta lo anterior, pareceria que la ciencia econémica no se ha preo-
cupado suficientemente de estos aspectos. Con razén Jean Mey-
naud expresa:

Tenemos la impresion de que los economistas, en general, no aprecian to-
davia plenamente la importancia de estos factores. Con mucha frecuencia
consideran la estructura gubernamental como una variable anexa que se
introduce en el razonamiento por la preocupacién de que sea completo. En
realidad, los poderes pupblicos ejercen en nuestra época una presidén consi-
derable sobre los actos de la vida econdmica. . .1

Mas adelante el mismo autor insiste en la deficiencia sefialada en
los siguientes términos:

Parece que los economistas deberian tener mas en cuenta las particulari-
dades de la estructura gubernamental, en esta bisqueda de dispositivos
‘instrumentales’. Una determinada politica (policy), perfectamente satis-
factoria en el terreno del analisis técnico, corre el riesgo de mostrarse total
o parcialmente inaplicable a causa de resistencias institucionales. . .2

Un campo en el que convergen la ciencia econémica y la politi-
ca, es precisamente el de la politica econémica, que implica la defi-
nicion de objetivos, los procedimientos y los instrumentos a em-
plear para su logro y, eventualmente, la creacién de los dispositivos
para vigilar su desarrollo.

Antes de abordar algunos de los aspectos salientes de la estruc-
tura politico-juridica de México, veamos someramente ciertos ele-
mentos generales de la ciencia politica.

1. Ciencia politica

Tradicionalmente se ha venido repitiendo que la politica es la
“ciencia y el arte de gobernar”. El Diccionario de la lengua espatio-
la consigna para dicho término las siguientes acepciones: “Arte,
doctrina u opinién referente al gobierno de los estados. //2. Activi-

Untroduccion a la ciencia politica, 22 edicién, Editorial Tecnos, S. A., Madrid, 1964,
p. 256.
20p. cit., p. 271.
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dad de los que rigen o aspiran a regir los asuntos publicos. . .” Sin
embargo, al través del tiempo el significado de la politica ha tendi-
do a ampliarse mds y mads, por cuanto suelen incluirse en ella las
instituciones y los procedimientos por cuyo conducto se asigna y
ejercita el poder en la sociedad.?

Con el proposito de obtener una mayor precision respecto de
esta materia, recurriremos a otras fuentes. Asi, J. Meynaud afirma
que la politica se encuentra ain en “la edad de las hip6tesis” y que
no existe una definicién aceptada unanimemente por los especialis-
tas. Nos informa, asimismo, que existen dos concepciones respecto
de la ciencia politica: la que la concibe como “la ciencia del esta-
do” y la que la considera como “la ciencia del poder”.

Una definicion representativa de la primera concepcién es la de
Roger Soltau, para el cual la ciencia politica es “el estudio del Es-
tado, sus objetivos, de las instituciones que permiten su realiza-
cién, de las relaciones del Estado con sus miembros individuales y
con los demads Estados, asi como de lo que los hombres han pensa-
do, escrito y dicho sobre estas cuestiones™.*

Se ha censurado a esta concepcién el apoyarse en un concepto
que suscita interpretaciones diversas. Asi, la palabra “Estado” pue-
de designar: a la sociedad politica entera o sélo a la maquinaria
gubernamental que asegura su funcionamiento; a la nacién juridi-
camente organizada o a un fenémeno de fuerza. Asimismo, se con-
sidera que la nocién de Estado, como modalidad de ordenacion
politica de una sociedad global, representa una etapa relativamente
reciente que, por numerosas caracteristicas, se diferencia de forma-
ciones anteriores, como son las ciudades antiguas y la organizacion
feudal. Por ello se ha expresado que definir la ciencia politica co-
mo ciencia del Estado, parece referirse principalmente a una pers-
pectiva contemporanea. Se estima también, que la categoria estatal
no cubre la totalidad de los fenémenos politicos y que, por tanto,
se prestaria mal al estudio de las relaciones entre pafses.

Por ultimo, se ha criticado la concepcién que nos ocupa por el
insignificante impulso que el concepto de Estado es capaz de im-
primir a las investigaciones de los especialistas, ya que hasta el pre-
sente ha tenido el efecto de polarizar la atencion sobre los aspectos
institucionales, en detrimento del estudio sobre comportamiento.

3Ver en este sentido Ward Morehause. “El rey filésofo. La influencia del ambiente
politico sobre la ciencia y la tecnologia en los paises en desarrollo”, Foro Internacional,
vol. IX, nim. 4, p. 389.

4Citada por J. Meynaud, op. cit., pp. 70-71.
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“La nocién de Estado, utilizada como una especie de marco ge-
neral en cuyo interior los especialistas dirigen las investigaciones de
su eleccion —concluye Meynaud— no merece censura, pero carece
de alcance.” (Op. cit., p. 73.)

Por otro lado, se tiene la concepcion de la ciencia politica como
“ciencia del poder” y a este respecto William Robson, representa-
tivo de la misma, asienta: ‘“‘La ciencia politica consiste en estudiar
la naturaleza, los fundamentos, el ejercicio, los objetivos y los efec-
tos del Poder en la sociedad” (ib., p. 73). Se considera que esta
concepcion ha cobrado auge, dada la amplitud e intensidad de las
luchas que han tenido lugar en la época contemporanea para obte-
ner el control politico de las sociedades humanas.

Esta definicién, al igual que la anterior, se enfrenta a la dificul-
tad que ofrece definir con precision la nocién de “poder”. En efec-
to, algunas de sus definiciones resultan demasiado amplias, como
la de Bertrand Russel, para quien el poder es “la producciéon de los:
efectos buscados”. Otros autores limitan tal concepto al ejercicio
de una accibén sobre la conducta de los hombres. De esta manera
Gérhard Leibholz lo considera como “la capacidad de imponer su
voluntad, directa o indirectamente a los seres humanos” (¢b., p.
74). Otro autor, George Catlin, estima que el objeto de la ciencia
politica es el estudio del variado conjunto de fenémenos que cons-
tituyen la esencia misma de la lucha por el poder. Esta concepcion
conduciria al analisis del ser humano en tanto trata de imponer su
voluntad.

Cercana en alguna medida a esta Gltima concepcidn, estd la de
Harold Lasswell, una de cuyas orientaciones fundamentales es el
analisis de los moviles e impulsos de quienes luchan por el poder v
la influencia. Se ocupa en forma primordial de la conquista de los
“valores” (cosas deseables como seguridad, fortuna, prestigio). Es-
te autor ha estudiado los procedimientos empleados por las elites
politicas para intentar establecer y consolidar su situacién de privi-
legio. Intenta la exploracion sistematica de todas las formas del po-
der y sus raices psicoldgicas, relacionadas con la distribucién de
“valores” en la sociedad. Para ¢l la ciencia politica comprenderia
todo acto orientado hacia la posesion de “valores”, al través del
empleo del poder o de la influencia; seria una ciencia total del po-
der, cuyo objeto consistiria en estudiar la influencia y a quienes la
poseen, lo cual rebasa con mucho el analisis de las facultades que
se ejercen con base en una disposicién legal.

Dadas las complicaciones a que puede conducir la concepcion
considerada, numerosos autores aceptan, en términos generales, li-
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mitar el objeto de la ciencia politica al ejercicio del poder dentro
de un sistema gubernamental. A este respecto se ha afirmado que
la funcién politica es la que caracteriza y distingue al Estado de
cualquiera otra organizacion. Se ha hecho hincapié, sin embargo,
que el concepto de “lo politico” es mds amplio que el concepto de
“Estado” y, asimismo, que ni toda actividad politica es estatal ni
toda actividad del Estado es politica. En efecto, como ejemplo de
la primera afirmacion se tiene la actividad que dentro o al margen
del Estado realiza un partido politico, un asociacién cultural o un
grupo de conspiradores. Pero, si no toda actividad politica es esta-
tal, si propende al Estado, a hacerse estatal. Por cuanto a la segun-
da afirmacion, se tiene que las actividades sanitarias, educativas o
economicas, son actividades que desarrolla el Estado y que no ne-
cesariamente son politicas.

De acuerdo con Herman Heller, debe considerarse estrictamente
politico *‘al poder que puede llevar a efecto un cambio esencial en
la division del poder del Estado, en lo interno o en el exterior,
sobre la base de decisiones autonomas, o bien se esfuerza por po-
seer esa facultad”.’

Diversos autores franceses prefieren emplear el término “autori-
dad” para calificar las relaciones nacidas del funcionamiento del
poder politico. Asi, Raymond Aron, acepta como materia propia
de la ciencia politica “lo que se relaciona con el gobierno de las
sociedades, esto es, con las relaciones de autoridad entre los indivi-
duos y los grupos”. Afirma, asimismo, que “La ciencia politica ob-
tiene su autonomia... a medida. .. que considera como hecho
fundamental la estructura de autoridad.”® Charles Célier define los
fenémenos politicos como “las relaciones de autoridad en el mar-
co del Estado”; Alberto Brimo, por su parte, expresa una concep-
ci6n similar, cuando considera como objeto de la ciencia politica
*‘el estudio de los fenémenos de autoridad en el marco del Estado”
(J- Meynaud, op. cit., p. 77).

Entre los aspectos positivos que se reconocen a la concepcion de
la ciencia politica como ciencia del poder, se incluye el haber con-
tribuido a hacer mds concreta esta ciencia y haberle conferido una
mayor capacidad para ofrecer un cuadro valido del funcionamien-

SCitado por Rafael Corrales Ayala. “Caracteristicas del Estado Mexicano” en México
50 arios de Revolucién, tomo 1II, La politica, Fondo de Cultura Econémica, México,
1961, p. 61.

6La expresién “estructura de autoridad” designa aqui las propiedades permanentes del
poder politico de nuestras sociedades. Especialmente la capacidad de adoptar decisiones
‘““autoritarias’’.
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to de la vida publica; igualmente, que ha determinado que en las
ultimas cuatro décadas se multipliquen los estudios positivos sobre
las fuerzas que luchan por obtener el poder, conservarlo o escudar-
se en ¢él; sobre su composicion social, modalidades y resultados de
su empleo y, finalmente, que el concepto “poder” contiene posibi-
lidades analiticas superiores a las del concepto “Estado”.

Por cuanto a las criticas que se le han formulado, esta la que
considera que erigir el poder como tema central del andlisis, es pre-
sentar a éste como un objetivo en si mismo y no, como lo que es:
un instrumento al servicio de los fines del Estado. Se le ha critica-
do, asimismo, olvidar que la ciencia politica tiene como mision
ocuparse de los gobernados tanto como de su gobierno y que el
estudio de las necesidades humanas, cuya satisfaccion compete al
Estado, tiene tanta o mas importancia que el de las técnicas de
intervencién.

En lo que concierne a la concepcién de Raymond Aron, que
considera como fundamental el estudio de la “estructura de autori-
dad” en su aplicacién a la gestién de los negocios publicos, Mey-
naud estima que reduce toda la actividad gubernamental a la adop-
cién de “decisiones autoritarias”, lo cual no se ajusta estrictamente
a la realidad, por cuanto los gobiernos pueden, por supuesto, dic-
tar una solucion que se imponga a los interesados, pero también
pueden limitarse a reconciliar puntos de vista, a proceder por me-
dio de consejos. Podria decirse, en otros términos, que no todo es
autoritario en el ejercicio de la autoridad (op. cit., pp. 82 y ss.).

Una concepcién que concilia en cierta medida las dos anterior-
mente consideradas y que se asemeja un tanto a la de Raymond
Aron, es la de Herman Heller, para quien debe calificarse de politi-
co solo el poder que en un Estado dirige y conduce, no al que
ejecuta. Afirma este autor, que lo politico de una actividad no es
algo que pueda determinarse a priori, sino algo que estd determi-
nado por las circunstancias. En épocas de fuertes tensiones socia-
les, afirma, casi todo tendra un significado politico.”

La funcién del Estado moderno consiste en promover y hacer
posible la cooperacion social en un ambito territorial delimitado y
de manera auténoma, es decir, sin que esa actuacion esté sometida
a un poder superior. La referencia a todo el territorio y a la auto-
nomia, son elementos limitativos de la accion politica que hacen
de ésta algo peculiar del Estado. Si se acepta este criterio, toda
conducta que tienda a promover o alterar la cooperacién social te-

7Citado por Corrales Ayala, op. cit., p. 61.
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rritorial autébnomamente, dicho de otro modo, que tienda a con-
vertirse en obra estatal, sera politica.

En relaciéon con este punto Corrales Ayala asienta: “lo que se
propone un grupo de conspiradores es derrocar al gobierno, un
partido politico lo que desea es llegar al poder, un grupo cultural
puede proponerse la derogacion de una ley” (op. cit., p. 61). Mey-
naud, al analizar la concepcion de Aron, expresa conceptos simila-
res: “‘la politica representa el conjunto de los actos inspirados, re-
sultantes o implicados en la actuacién de la ‘estructura de autori-
dad’, en la adopcién de decisiones imperativas. Engloba, en par-
ticular, las luchas emprendidas para ocupar los resortes del poder
(desde la campana electoral hasta la revoluciéon) o para orientar la
accion de los que los detentan (en todos los niveles: parlamento,
ministros, oficinas publicas)” (op. cit., p. 88).

Si bien los antagonismos que surgen en el ambito del Estado
pueden reducirse violentamente, sometiendo por la fuerza a una de
las partes, también es posible reducirlos haciéndolos transigir y
provocando su consentimiento para una accion comun:. En este ca-
so hacer politica equivaldra a “‘armonizar” y permitira afirmar con
Herman Heller que:

la politica es la solucién dialéctica de los antagonismos. Solucion dialécti-
ca, porque no resuelve las oposiciones aniquilando alguno de los términos
de la relacién antagoénica, sino haciéndolos convivir dentro de la sintesis.
Saber gobernar es saber sintetizar energias sociales.?

Respecto de los diversos enfoques empleados por la ciencia poli-
tica en su formulacion, destacan los siguientes:

19 El estudio de las instituciones (el aparato gubernamental),
por cuanto a su composiciéon y a su modo de funcionamiento. La
importancia de las instituciones ha sido considerada predominante
en la vida politica a un punto tal que, en ocasiones de crisis politi-
cas, se acepta que su reforma puede constituir el remedio natural y
mas importante.

29 El estudio de los grupos sociales, por cuanto se estima que la
politica es un proceso resultante de la interaccion de tales grupos.
Dentro de éstos quedarian comprendidos, por supuesto, los parti-
dos politicos, por ser grupos de presion. En este sentido se consi-
dera también que una asamblea parlamentaria o un servicio admi-
nistrativo, no difieren esencialmente de un sindicato de obreros o de
campesinos en su modo de ordenamiento o *‘agregacion” de las vo-

8Citado por Corrales Ayala, op. cit., p. 63.
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luntades humanas. Se trata en los casos citados de grupos organiza-
dos, que intervienen en el proceso politico, con el fin de hacer pre-
valecer sus deseos, opiniones o intereses.

Este enfoque ha contribuido para que los acontecimientos poli-
ticos sean examinados como un aspecto especifico de la actividad
humana y a que se tenga en cuenta que quienes actiian son sélo los
individuos. Esta tltima consideracion ha conducido en forma natu-
ral al enfoque siguiente:

39 Estudio de las motivaciones humanas, por considerarlas fun-
damentales en el desarrollo de la vida politica. Este enfoque se
ocupa, en consecuencia, de los motivos de la actuacion politica. Se
estima que esta Optica complementa en cierto sentido la del anali-
sis institucional, que sélo estudia las instituciones sin tomar en
cuenta la personalidad y los sentimientos de los individuos que las
dirigen.

Dentro del estudio de las motivaciones humanas (enfoque psico-
logico de la ciencia politica), se ha precisado el conocimiento de
fenomenos tales como el “‘extremismo politico”, los caracteres de
la “personalidad autoritaria’ y otros. En muchos casos este enfo-
que se ha ampliado hasta considerar la ciencia politica como el es-
tudio del comportamiento politico, o sea del proceso politico des-
de el punto de vista de las motivaciones, personalidades y senti-
mientos de los participantes.

Se le ha criticado porque estima que solo los individuos ejercen
su influencia sobre las instituciones, sin que éstas influyan en ellos.
No obstante, resulta mads aceptable concebir que determinados
comportamientos, presentados como resultantes de ciertas caracte-
risticas o predisposiciones psicologicas son, o pueden ser, la conse-
cuencia de una presion social ejercida sobre el individuo.

Muy ilustrativo de hasta donde ha llegado el enfoque psicologi-
co en materia politica, resulta el siguiente pasaje de Meynaud que,
aun cuando es un poco extenso transcribimos en su totalidad:

Hasta ahora los ‘descubrimientos’ realizados en el estudio de la trasmision
de comunicaciones y de la accién sobre las opiniones habian sido utiliza-
dos esencialmente en el sector industrial y comercial, arrojando como con-
secuencia una intensificacién del control del consumidor por parte del pro-
ductor. Ahora bien, en nuestros dias tienden a aplicarse en el sector politi-
co. Veamos el caso mds extremo.

En Estados Unidos se han creado firmas comerciales que toman a su
cargo, mediante honorarios determinados, la organizacién del conjunto de
una campaiia electoral; y no sélo la publicidad a realizar, sino también los
pormenores de la tictica que debe aplicar el candidato. El sistema se ha
utilizado sobre todo en California. Los partidos o los grupos interesados
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tienen asi la posibilidad de emplear los servicios de los expertos en la mani-
pulacion de la opinioén publica. Estas técnicas se basan en la experiencia
adquirida y en un estudio sistemdtico del cuerpo electoral; indican como
ganar unas elecciones a partir de un gasto determinado y precisan los pro-
blemas sobre los que el candidato debe tomar posicién o abstenerse. Se
trata, en suma, de ‘vender’ determinado candidato al publico. El trabajo de
la firma especializada descansa sobre la experiencia cientifica adquirida en
el campo de las comunicaciones; pero, de rechazo, lo aumenta mediante su
conocimiento practico del comportamiento politico. Como observa, no sin
humor, David Butler —del cual hemos recogido estas indicaciones—, Whita-
ker and Baxter (la firma comercial mds importante) ha contribuido segura-
mente mas que cualquier investigador académico al progreso del conoci-
miento de las actitudes electorales (op. cit., p. 299).

%

La exposicion anterior pone en relieve el vasto campo que los
especialistas confieren a la ciencia politica, lo cual explica en una
buena medida que los diferentes centros de interés que le asignan
(“ciencia del Estado”, “‘ciencia del poder”, etcétera) si bien susci-
tan controversias respecto al significado exacto de los términos
que emplean, no parecen excluirse uno al otro, sino mas bien com-
plementarse.

Asimismo, la multiplicidad de aspectos que presentan los feno-
menos politicos, destacan el interés de los diversos enfoques em-
pleados para su mejor conocimiento, por lo cual tampoco se apre-
cia entre ellos elementos de oposicion.

2. Estructura juridica

Se afirma frecuentemente, que la estructura juridica de un pafs
esta constituida por el conjunto de su derecho publico y su dere-
cho privado. Cabe dar algunas precisiones al respecto.

Por lo que concierne a su funcion, es habitual definir al derecho
como ‘el conjunto de reglas impuestas bajo una sancién social
coercitiva, a la conducta de los hombres y a sus agrupamientos, en
un estado social dado”.® Esta definicion, precisa su autor el profe-
sor Morel, es la del derecho positivo, el derecho que se aplica a una
épocay a un Estado dados.

9Morel, Cours de droit civil, Les Cours de Droit, Paris, 1947-1948, p. 7.
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El derecho asi entendido, es indispensable a toda sociedad, por
lo cual se afirma que “toda sociedad tiene su derecho’. Sin embar-
go, el papel de éste cobra mayor importancia en la medida que la
civilizacion se desarrolla. En efecto, en una sociedad primitiva las
relaciones juridicas son escasas. En cambio, al sobrevenir la divi-
sién del trabajo y la especializacién, los intercambios se multipli-
can y se hacen mds variados, condicionando asi la intensificacion
de las relaciones juridicas.

Se aprecia en consecuencia, que el derecho es un factor indis-
pensable a la vida social y que no se concibe una sociedad sin dere-
cho. “Nuestra vida social esta toda impregnada de derecho —afir-
ma Morel. Asi como respiramos el aire atmosférico sin darnos
cuenta. . . vivimos en una atmésfera juridica, casi sin saberlo” (op.
cit., p. 12).

Por otra parte, el derecho aparece también como un agente de
orden y de prosperidad, puesto que en donde el derecho se aplica,
reinan la paz material y la paz moral. La primera, en el sentido que
los compromisos contraidos se cumplen, las deudas son pagadas,
las propiedades respetadas; la paz moral, puesto que todo mundo
esta seguro del manana y se facilitan las transacciones. Por lo con-
trario, en los periodos turbios, en que el derecho ya no se aplica o
se aplica mal, reinan la indisciplina y la inseguridad. Es una especie
de enfermedad del cuerpo social.

Por supuesto que el derecho sufre transformaciones al través del
tiempo, aunque a ritmos diversos, segin las épocas y bajo la in-
fluencia de variados factores: politicos, econdémicos, sociales, filo-
soficos, etcétera. Asi, por ejemplo, en la época liberal e individua-
lista, en que el laissez faire, laissez passer era la férmula a seguir, el
legislador debia intervenir lo menos posible en las relaciones que se
establecian entre particulares. Se admitia su intervencién sélo
cuando era absolutamente necesaria. A] abandonarse esta concep-
cion, sobreviene un cambio de ideas profundo y el derecho evolu-
ciona en forma rapida. Tal evolucion se caracteriza por una mayor
intervencion del derecho en las relaciones privadas.

Asi, la época actual ha conocido Importantes modificacio-
nes en el derecho publico (derecho constitucional, derecho ad-
ministrativo, derecho penal, derecho procesal), que consagran una
mayor intervencién del Estado en la vida de los particulares. Por
otro lado, se aprecia una ingerencia paralela del derecho ptblico en
el derecho privado (derecho civil, derechc profesional, derecho co-
mercial). para asimilar los cambios sobrevenidos en la forma de
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produccién y en el modo de vida, como consecuencia de la aplica-
cion practica de grandes descubrimientos tecnolégicos.

Queda claro, en consecuencia, que la estructura juridica de un
pais, esta constituida por la totalidad de su derecho publico y pri-
vado. Por supuesto que en este capitulo no abordaremos tal andli-
sis, aunque haremos mencion a diversas disposiciones constitucio-
nales, por los estrechos vinculos que tienen con la estructura poli-
tica del pais. A este respecto resulta pertinente recordar con Mario
de la Cueva que: “Las constituciones son la ley fundamental de
cada sociedad y la base del orden juridico: ellas determinan la for-
ma del Estado, la estructura, atribuciones y limites de actividad de
los poderes publicos, los derechos y deberes de la sociedad y de los
hombres y las reglas para la solucion de los grandes problemas na-
cionales. . .”’10

Los articulos de la Constitucion mexicana vigente que se ocu-
pan de los aspectos relativos a la “forma del Estado, la estructura,
atribuciones y limites de los poderes politicos™, se transcriben a
continuacion, por constituir el marco juridico de la estructura po-
litica del pais:!!

El Capitulo I del Titulo Segundo (De la Soberania Nacional y
de la Forma de Gobierno) establece lo siguiente:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para benefi-
cio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alte-
rar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repu-
blica representativa, democrata, federal, compuesta de Estados libres y so-
beranos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Uni6n, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningiin caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

Por su parte, el Capitulo I del Titulo Tercero (De la Division de
Poderes), senala:

10Mario de la Cueva, México 50 afios de Revolucién, tomo 111, La politica, Fondo de
Cultura Econ6émica, México, 1961, pp. 3-4.

11Cabe aclarar que no se trata aqui de considerar e interpretar a la luz de la ciencia
econdmica los preceptos constitucionales que son de su particular y directo interés, lo
cual seria obra del derecho publico econémico.
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Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejerci-
cio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias del Ejecutivo de la Unidn; conforme a lo dis-
puesto en el articulo 29. En ningun caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgaran facilidades extraordinarias para legis-
lar.!2

En lo que concierne a la definicion de los distintos poderes,
transcribimos a continuacion los articulos correspondientes:

Articulo 50. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se de-
posita en un Congreso General, que se dividird en dos Camaras, una de
Diputados y otra de Senadores.!3

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la
Unién en un solo individuo, que se denominard “Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos”’.

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién
en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en
materia de amparo y unitarios en materia de apelacion, y en Juzgados de
Distrito. . .

Las facultades que la Constitucion confiere al Congreso, estan
definidas en los articulos 65 y 73, principalmente. En el primero
de éstos se establece que compete al Congreso: *I. Revisar la cuen-
ta publica del afio anterior. .. “II. Examinar, discutir y aprobar el
presupuesto del afio fiscal siguiente y decretar los impuestos nece-
sarios para cubrirlo, v “IIL. Estudiar, discutir y votar las iniciativas

121,06 fundamental del texto de los articulos citados, es lo que a continuacidn transcri-
bimos:

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz piblica o cual-
quier otro que ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto, solamente el presi-
dente de la Reputblica Mexicana, de acuerdo con el Consejo de Ministros y con apro-
bacién del Congreso de la Unidn. . . podra suspender en todo el paris, o en lugar deter-
minado, las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, ripida y facilmente, a la
situacion;. .

Articulo 131 (segundo parrafo). El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso
de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exporta-
cién e importacion, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como
para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos, y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pafs, la estabilidad de la produccion nacional, o de realizar
cualquier otro propdsito en beneficio del pars. . .

13105 articulos 21 al 70 establecen, entre otros importantes aspectos, lo concerniente
a la composicion de la Camara de Diputados por representantes de la Nacion electos en
su totalidad cada tres afios, su nimero, caracter (propietario o suplente), y los requeri-
mientos que deben llenar los aspirantes a dichos cargos. Igualmente definen la composi-
cién de la Camara de Senadores, cuyos miembros deben ser electos directamente y en su
totalidad cada seis afios, su nimero, caracter y requerimientos a llenar para ser electos.
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de ley que se presenten y resolver los demads asuntos que le corres-
ponden, conforme a esta Constitucion.”

El articulo 73 consigna en sus treinta y una fracciones las facul-
tades del Congreso para: admision de nuevos Estados o Territorios
a la Union Federal; erigir los Territorios en Estados; formar nuevos
Estados dentro de los 1imites de los existentes; arreglar definitiva-
mente los limites de los Estados; cambiar la residencia de los Su-
premos Poderes de la Federacion; legislar en todo lo relativo al Dis-
trito y Territorios Federales; imponer las contribuciones necesarias
a cubrir el presupuesto; dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pue-
da celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacion, aprobar tales
empréstitos y reconocer y mandar pagar la Deuda Nacional; impe-
dir que se establezcan restricciones al comercio entre Estado y Es-
tado; legislar en toda la Republica sobre los hidrocarburos, mine-
ria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sor-
teos, instituciones de crédito y energia eléctrica, para establecer el
Banco de Emision Unico en los términos del articulo 28 de la
Constitucion y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123 de la propia Constitucion.

Prosiguiendo con esta enunciacion, se tienen asimismo las si-
guientes facultades: crear y suprimir empleos publicos de la Fede-
racién y senalar, aumentar o disminuir sus dotaciones; declarar la
guerra; dictar leyes para calificar las presas de mar y tierra y expe-
dir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra;levantar y
sostener a las instituciones armadas de la Unién y reglamentar su
organizacién y servicio; dar reglamentos con objeto de organizar,
armar y disciplinar la Guardia Nacional; dictar leyes sobre naciona-
lidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania, naturaliza-
cién, colonizacién, emigracion e inmigracion y salubridad general
de la Republica; dictar leyes sobre vias generales de comunicacion
y sobre postas y correos, expedir leyes sobre el uso y aprovecha-
miento de las aguas de jurisdiccion federal; establecer casas de mo-
neda, fijar las condiciones que ésta deba tener, determinar el valor
de la extranjera y adoptar un sistema general de pesas y medidas;
fijar las reglas a que deba sujetarse la ocupacion y enajenacion de
terrenos baldios y el precio de éstos; expedir las leyes de organiza-
ciéon del Cuerpo Diplomdtico y del Cuerpo Consular; definir los
delitos y faltas contra la Federacion y fijar los castigos que por
ellos deban imponerse; conceder amnistias por delitos cuyo cono-
cimiento pertenezca a los tribunales de la Federacion; expedir la
Ley Organica de la Contaduria Mayor.

El Congreso también dispone de facultades para: establecer, or-
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ganizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales elementa-
les, superiores, secundarias y profesionales; de investigacién cienti-
fica, de bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demds institutos concernientes a la cultura general
de los habitantes de la Nacion y legislar en todo lo que se refiere a
dichas instituciones; legislar sobre monumentos arqueologicos, ar-
tisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi
como para dictar leyes encaminadas a distribuir convenientemente
entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la
funcién educativa y las aportaciones econémicas correspondientes
a ese servicio publico, buscando uniformar y coordinar la educa-
cion en toda la Republica.

Finalmente, corresponden al Congreso las facultades para: con-
ceder licencia al presidente de la Republica y para constituirse en
Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba sustituir al pre-
sidente de la Republica, ya sea con el caracter de sustituto, interi-
no o provisional; aceptar la renuncia del cargo de presidente de la
Republica; examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el
Poder Ejecutivo; establecer contribuciones sobre el comercio exte-
rior, aprovechamiento y explotacion de diversos recursos natura-
les, instituciones de crédito y sociedades de seguros, servicios
publicos concesionados o explotados directamente por la Federa-
cién y especiales (energia eléctrica, producciéon y consumo de ta-
bacos labrados, gasolina y otros productos derivados del petréleo,
cerillos y foésforos, aguamiel y productos de su fermentacion, ex-
plotacion forestal y produccién y consumo de cerveza); expedir
todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por la Constitu-
cién a los Poderes de la Union.

Aparte de las enumeradas, el articulo 74 establece las facultades
que son exclusivas de la Camara de Diputados: erigirse en Colegio
Electoral; vigilar el exacto desempeno de las funciones de la Conta-
duria Mayor; nombrar a los jefes y demas empleados de esa ofici-
na; aprobar el presupuesto anual de gastos; conocer de las acusa-
ciones que se hagan a los funcionarios publicos; otorgar o negar su
aprobaciéon a los nombramientos de magistrados del Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal y de los Territorios, que le
someta el presidente de la Republica; declarar justificadas o no las
peticiones de destitucion de autoridades judiciales que hiciere el
presidente de la Republica; las demds que le confiere expresamente
la Constitucion.
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El articulo 76, por su parte, enuncia las facultades que en forma
exclusiva corresponden al Senado: aprobar los tratados y conven-
ciones diplomadticas que celebre el presidente de la Republica con
las potencias extranjeras; ratificar los nombramientos que el mis-
mo funcionario haga de ministros, agentes diplomaticos, cénsules
generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas je-
fes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales; au-
torizarlo para que pueda permitir la salida de tropas nacionales
fuera de los limites del pais, el paso de tropas extranjeras por el
territorio nacional y la estacion de escuadras de otras potencias en
aguas mexicanas; dar su consentimiento para que el presidente de
la Republica pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus
respectivos Estados o Territorios; declarar, cuando hayan desapare-
cido todos los poderes constitucionales de un Estado, que es lle-
gado el caso de nombrarle un gobernador provisional, quien convo-
cara a elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo
Estado; resolver las cuestiones politicas que surjan entre los pode-
res de un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Sena-
do; erigirse en Gran Jurado para conocer de los delitos oficiales de
los funcionarios que expresamente designa la Constitucion; otorgar
o negar su aprobacion a los nombramientos de ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, asi como a las solicitudes de
licencia y a las renuncias de los mismos funcionarios que le someta
el presidente de la Republica; declarar justificadas o no las peticio-
nes de destitucion de autoridades judiciales que hiciere el presiden-
te de la Republica y las demas que la misma Constitucion le atribu-
ye.

En lo que concierne a las facultades y obligaciones del presiden-
te, el articulo 89 establece las siguientes: promulgar y ejecutar las
leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia; nombrar y remover libre-
mente a los secretarios del Despacho, al procurador general de la
Republica, al gobernador del Distrito Federal y a los gobernadores
de los Territorios, al procurador general de Justicia del Distrito Fe-
deral y Territorios, remover a los agentes diplomdticos y emplea-
dos superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente a los
demas empleados de la Union, cuyo nombramiento o remociéon no
estén determinados de otro modo en la Constitucion o en las leyes;
nombrar los ministros, agentes diplomdticos y consules generales,
con aprobacién del Senado; nombrar, con aprobacién del Senado,
los coroneles y demads oficiales superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea nacionales y los empleados superiores de Hacienda:
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nombrar a los demads oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
nacionales con arreglo a las leyes; disponer de la totalidad de la
Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército Terrestre, de la Ma-
rina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacion; disponer de la Guardia Nacional
para los mismos objetos; declarar la guerra en nombre de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unioén; dirigir
las negociaciones diplomdticas y celebrar tratados con las poten-
cias extranjeras; convocar al Congreso a sesiones extraordinarias;
facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de sus funciones; habilitar toda clase de puertos, estable-
cer aduanas maritimas y fronterizas y designar su ubicacién; con-
ceder indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia
de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del or-
den comin en el Distrito Federal y Territorios; conceder privile-
gios exclusivos por tiempo limitado, a los descubridores, invento-
res o perfeccionadores de algin ramo de la industria; nombrar ma-
gistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
de los Territorios; nombrar ministros de la Suprema Corte de Justi-
cia; pedir la destitucion, por mala conducta, de las autoridades ju-
diciales; las demads que le confiere expresamente la Constitucion.

Por cuanto al Poder Judicial, el articulo 102 estipula que la ley
organizara el Ministerio Pablico de la Federacion, al cual incumbe
“la persecucion ante los Tribunales, de todos los delitos del orden
federal; y, por lo mismo, a él le correspondera solicitar las 6rdenes
de aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las prue-
bas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios
se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia
sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir
en todos los negocios que la ley determine. . .”

El propio articulo define también la esfera de accion del procu-
rador general de la Republica. Los articulos 103 y 104 se refieren
a las atribuciones que competen a los tribunales de la Federacién y
los articulos 105 y 106, se ocupan de los correspondientes a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Finalmente, del Titulo Quinto dedicado a los Estados de la Fe-
deracion y que comprende los articulos 115 al 122, s6lo retendre-
mos que los gobernadores de los Estados duran en su encargo seis
anos y que —excepcion hecha de la designaciéon de gobernador
que, al desaparecer todos los poderes constitucionales de un Esta-
do, compete al Senado como facultad exclusiva— normalmente
son electos en forma directa.
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Los articulos de la Constitucion transcritos, en forma parcial o
total, ilustran en forma precisa respecto a lo que legalmente consti-
tuye la forma de nuestro gobierno, la divisiéon de poderes vy las atri-
buciones y deberes que les competen. Por cuanto a lo que consti-
tuye la realidad en estos aspectos, se presentan algunas considera-
ciones en el apartado siguiente.

3. La estructura politica

El desarrollo de esta estructura plantea los siguientes problemas:
en lo que concierne al ambito internacional, segin afirma J. Mey-
naud “en la mayoria de los paises el conocimiento politico esta
todavia en sus comienzos. Los datos cientificamente verificados
que se poseen, por ejemplo, de la composicion de las elites, los
partidos y los grupos de presion son claramente insuficientes” (op.
cit., pp. 69-70). Por cuanto a nuestro pais, Daniel Cosio Villegas
expresa lo siguiente: ‘“Los mexicanos hablamos de nuestra actual
vida politica todos los dfas y a toda hora del dia, poco escribimos
sobre ella, y nos negamos rotunda y porfiadamente a estudiarla.
Este extrafio fenémeno parece inexplicable, pues la incertidumbre
del mundo y la nuestra propia debieran despertar la necesidad de.
aclarar al menos la senda inmediata que puede seguir el pafs.”!4

La cita anterior pone en relieve una realidad: la literatura sobre
politica en el caso de nuestro pais no es lo abundante que serfa de
desear. Nos referimos por supuesto a obras que analicen con obje-
tividad y siguiendo procedimientos cientificos, lo que constituye
nuestra realidad politica. Abundan eso si trabajos de caracter mas
o menos oficial en torno particularmente a los aspectos historicos
de nuestros partidos politicos y otros de caracter mds o menos
propagandistico. Cabe anotar de paso que multiples obras que os-
tentan en su titulo el calificativo de “politico”, con frecuencia no
tienen nada que ver con el tema vy, a la inversa, el calificativo cita-
do no aparece en obras cuyo contenido se refiere a la materia que
nos ocupa.

En los trabajos debidos a personas que en forma mas o menos
sistematica se ocupan de ella, aparece mas o menos unanimemente
entre los rasgos caracteristicos de nuestra vida politica actual, el
haber superado un largo periodo de inestabilidad, cuyos origenes
remontan a los afios inmediatos posteriores a la Guerra de Inde-

la«“México. Todavia en la luna”, Excelsior, 20-11-1970.
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pendencia, que se interrumpe durante la larga y opresiva “paz por-
firiana” y que renace con el movimiento armado de 1910. La eta-
pa de estabilidad se iniciarfa hacia 1920 y se reforzaria a medida
que nos acercamos al presente.

Otro rasgo caracteristico, es la existencia de un partido politico
oficial que, habiendo jugado un destacado papel para la obtencién
de la estabilidad a que se ha hecho referencia, con el andar del
tiempo es seflalado por los especialistas en la materia, como uno de
los principales obstaculos para la adopcion de modificaciones en
nuestro sistema politico, que se estiman necesarias para vigorizarlo
y darle, al propio tiempo, la flexibilidad para adaptarse a los reque-
rimientos que plantean las nuevas etapas de nuestro desarrollo, as{
como para asimilar y encauzar las inquietudes de caracter social
que plantea el mundo actual.

Se sefiala como un tercer rasgo caracteristico de nuestra vida po-
litica, la influencia creciente del poder ejecutivo sobre los otros
dos poderes y sobre la vida politica general.'*

A continuacién nos ocupamos de los aspectos enunciados, dis-
culpandonos de antemano por la brevedad con que son expuestos
temas de tan grande importancia, lo cual obedece al propoésito de
ofrecer un cuadro sintético de la estructura que estamos conside-
rando. Sin embargo, el lector podra acudir con provecho a las
fuentes que se citan en cada caso.

a) La estabilidad politica

Algunas referencias del pasado permiten captar el camino reco-
rrido por el pais para encontrar la estabilidad que requerfa para el
desarrollo de sus actividades constructivas.

La inestabilidad politica reinante en nuestro pais, podria dedu-
cirse, simplemente, al considerar la numerosa sucesiéon de presiden-
tes de la Republica. A este respecto, tomese en cuenta que de
1824, en que es designado el primer presidente de la Republica, al
de 1911 en que accede al poder Francisco I. Madero, es decir un
periodo de ochenta y siete afios, y a pesar de que alrededor de
cincuenta anos fueron ocupados por solo dos presidentes (Benito
Juarez y Porfirio Diaz), se sucedieron en la presidencia treinta y
nueve mandatarios. De ellos, cinco ocuparon el cargo dos veces;

15Para Daniel Cosfo Villegas, las dos piezas centrales de nuestro sistema politico pos-
revolucionario, mas precisamente de 1929 a nuestros dias, son un presidente de la Repi-
blica dotado de fuerza excepcional y un partido oficial predominante (*“México. Nuestro
Sistema’, Excelsior, 27-11-1970).
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tres, en tres ocasiones; uno, en cuatro oportunidades; dos, en cin-
co; uno, en ocho; otro, en diez y, finalmente, otro en once ocasio-
nes.

De los treinta y nueve presidentes que ejercieron su cargo en el
periodo anotado, diez y nueve estuvieron en él menos de un afo
(diez de éstos por periodos que no llegaron ni a quince dias); mien-
tras que, como es sabido, Benito Juarez ocupé la presidencia por
cerca de quince afios y Porfirio Diaz por casi treinta y cuatro afios.

Por contra, del afio de 1911 al de 1970, o sea un periodo de
cincuenta y nueve aios, han ocupado la presidencia de la Republi-
ca dieciocho mandatarios, tres de cllos por muy poco tiempo (Pe-
dro Lascurdin, unas cuantas horas; Francisco Carvajal, menos de
un mes y Adolfo de la Huerta, poco menos de seis meses). Cabe
senalar, asimismo, que durante los ultimos seis sexenios
(1934-1970) los seis jefes del Ejecutivo han desempefiado su cargo
durante todo el periodo constitucional.

La inestabilidad politica del pais llegd en ocasiones a un extre-
mo tal que incluso la ausencia fisica del presidente de la Republica
del Palacio Nacional, constituia una tentacion para intentar un gol-
pe de estado. A este respecto la Marquesa Calder6n de la Barca, al
comentar el desarrollo de la fiesta de San Agustin, consistente
principalmente en la practica de juegos de azar y a la cual asistia el
presidente de la Republica y sus principales colaboradores, refiere
lo siguiente: ““El primer dia de la fiesta [de San Agustin] circul6 el
rumor de que el partido federalista intentaba apoderarse de los
bancos de los monteros para procurarse el nervio de la guerra, es-
perando tanto como un millon de pesos y dar después el grito en
México, aprovechandose de la ausencia temporal del presidente y
de los miembros del gobierno. . .”’!¢

Por cuanto a los variados aspectos que recubre la “estabilidad”
politica actual y algunas explicaciones relativas a su fundamento y
mantenimiento, pueden consultarse las obras Crisis politica de Mé-
xico de Manuel Moreno Sinchez y La democracia en México de
Pablo Gonzalez Casanova.

Veamos ahora lo concerniente al partido oficial, cuya existencia
se estima caracteristica de nuestra vida politica.

16 La vida en México, Editorial Porriia, S. A., México, 1959, p. 403.
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b) Antecedentes del Partido Revolucionario
Institucional (PRI)

Dos partidos politicos constituyen los antecedentes del actual
Partido Revolucionario Institucional: el Partido Nacional Revolu-
cionario (PNR) y el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM).

El Partido Nacional Revolucionario (PNR), cobré vida el 4 de
marzo de 1929 a instancias del general Plutarco Elias Calles quien,
en su mensaje presidencial del 19 de septiembre de 1928, habl6 de
la necesidad de organizar

partidos politicos con principios definidos y de vida permanente; procla-
maba la necesidad de organizar fuerzas politicas para que apoyasen, no a
las personas sino a los programas. Y de que una vez que el gobierno se
hubiera constituido, con el triunfo electoral, esos partidos permanentes de-

berian prestarle su apoyo para lograr la ejecucion del programa apro-
bado.!?

El Comité Organizador del Partido, del cual formé parte el pro-
pio presidente de la Republica, Plutarco Elias Calles, dirigi6 una
convocatoria “A las agrupaciones revolucionarias de la Republica”,
con el objeto de que participaran en una reunién que tendria lugar
en la ciudad de Querétaro, la cual desarrollaria sus trabajos del 19
al 5 de marzo de 1929. El texto de la citada convocatoria incluia,
entre otras, las siguientes consideraciones:

A su triunfo, la Revolucion ha creado un orden legal que tiende a arraigar-
se, porque ha ganado la conciencia publica, y que ya florece en una paz
organica, resultante del equilibrio logrado entre las fuerzas vivas del pafs,
actuando dentro de las formas nuevas de una vida de instrucciones, presidi-
das eminentemente por la justicia social. Este orden legal, obra y finalidad
de la Revolucion Mexicana, necesita de un organismo de vigilancia, de ex-
presion y de sostén; y esta funcion esencial es la que corresponde al ‘Parti-
do Nacional Revolucionario’, cuya constitucién y reglamentacién ha veni-
do persiguiendo con desinterés y patriotismo, el Comité Organizador del
mismo al convocar a todas las agrupaciones revolucionarias de los Estados
que no son sino actores en la lucha de un mismo plan de accioén general a
constituirse en Partido Nacional permanente.!8

Advertia la propia convocatoria, que el problema politico de la eleccién
presidencial inmediata era un estimulo poderoso para unificar a los ele-
mentos revolucionarios, al mismo tiempo que para afianzar los principios
democraticos. Estimaba que las figuras de Madero, Obregén y Calles ha-

17Daniel Moreno, Los partidos politicos de! México contemporineo (1926-1970), B.

Costa-Amic, Editor, México, 1970, p. 33.
18Citado por D. Moreno, op. cit., p. 37.
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bian cumplido su misién histoérica y que el nuevo partido deberia ser res-
ponsable de los deberes historicos de la Revolucion y de los intereses del
pueblo mexicano que la habia iniciado y llevado a la victoria. Por tanto era
pertinente restablecer los procedimientos democraticos de eleccién y selec-
cién dentro de las propias filas revolucionarias, asimismo, el nuevo partido
deberia continuar su misién combativa frente a las agrupaciones antagd-
nicas.1?

Aparte de la creacién misma del Partido, otro de los objetivos
de la Convencién era: “II. La designacion del candidato del Parti-
do Nacional Revolucionario para el cargo de presidente Constitu-
cional de la Republica, para el periodo del cinco de febrero de mil
novecientos treinta a treinta de noviembre de mil novecientos
treinta y cuatro” (citado por D. Moreno, op. cit., p. 37).

En la declaracién de principios del constituido Partido Nacional
Revolucionario, se expresé6 que aceptaba “‘en forma absoluta y sin
reservas de ninguna naturaleza, el sistema democratico y la forma
de Gobierno que establece la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. ..” Y, mas adelante: que lucharia *“decidida y
enérgicamente por hacer cada vez mas efectivos en México la liber-
tad del sufragio y el triunfo de las mayorias en los comicios” (:bi-
dem, p. 40).

A continuacién transcribimos dos opiniones con relacion a la
creacion del PNR:

Cosio Villegas, escribe lo siguiente:

Naci6 [el PNR] por supuesto de la Revolucién Mexicana, que por haber
destruido por completo la vieja sociedad porfiriana, tuvo necesidad de
crear una nueva. De alli los dos nombres que ha llevado: revolucionario, en
el sentido de destructor de lo viejo y de creador de lo nuevo, y nacional,
para indicar que esa doble obra tenia que emprenderse en todo el pais y no
solo en una de sus partes. Y nacié también de la necesidad de poner térmi-
no a la lucha armada entre distintas facciones revolucionarias: de Villa y
los convencionistas contra Carranza; de Obregon contra Carranza; de De la
Huerta contra Obregon, etcétera.?®

En torno ala cuestion indicada, Octavio Paz se expresa asi:

Después de haber destruido la dictadura de Perfirio Diaz, el pais parecia
condenado a repetir otra vez (y para siempre) el ciclo monétono y san-
griento de la dictadura a la anarquia y de la anarquia a la dictadura. Pero la
eliminacién progresiva y violenta de los caudillos militares facilito el transi-

19D. Moreno, op. cit., loc. cit.
20¢México. Nuestro Sistema”, Excelsior, 27-11-1970.
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to hacia un regimen que, si no era democratico, tampoco era suicida ni
autodestructivo. La primera medida, negativa, fue la prohibicién constitu-
cional de la reeleccion presidencial. Asi se evito la dictadura personal. La
segunda medida, positiva, fue la fundacién del Partido Nacional Revolucio-
nario (1929). Asi se asegurd la dictadura revolucionaria. Mejor dicho: la
dictadura del grupo vencedor en la lucha entre las facciones.?!

El mismo autor ofrece las siguientes precisiones:

El PNR fue una asociacién de jefes militares y politicos en torno a la figura
del general Calles. Agente, brazo civil del poder revolucionario, el Partido
no posefa fuerza por si mismo; su poder era el reflejo del poder del Cau-
dillo y de los militares y caciques que regian las provincias. No obstante, a
medida que la paz se extendia y que el pafs iniciaba el regreso hacia la
normalidad, el Partido cobraba fuerza —no a expensas del Caudillo sino de
los generales. La estructura politica dual del México contempordneo estaba
ya en embrion en el PNR: el presidente y el Partido. La funcion del nuevo
organismo fue sobre todo de orden negativo: no sirvié tanto para implan-
tar un programa como para reducir los choques entre las facciones y some-
ter a los levantiscos. Aunque no fue una semilla de democracia, fue el co-
mienzo de una estructura politica nacional, estrechamente fundida al nue-
vo Estado. Entre las palabras que formaban su nombre, la significativa era
la segunda (nacional) el PNR combati6 y debilitd el poder de los sitrapas
regionales y de los atamanes revolucionarios (op. cit., loc. cit.).

En lo que concierne al Partido de la Revolucion Mexicana
(PRM), debe su creacion a un manifiesto del general Lazaro Carde-
nas de diciembre de 1937, en que justifica la necesidad de renovar
el PNR e indica, al mismo tiempo, como debe realizarse su trans-
formacion. El PRM, que cobré vida el 19 de abril de 1938, reunid
en su seno a las fuerzas agrupadas en torno de cuatro sectores: el
obrero, €l campesino, el popular y el militar (este tltimo suprimi-
do durante el régimen del general Manuel Avila Camacho). Segiun
Vicente Fuentes Diaz, durante el periodo presidencial del general
Lazaro Cardenas ‘el PRM cumplié con acierto la misién de defen-
der la obra progresista de Cardenas frente al ataque combinado del
imperialismo extranjero y de la reaccién interna”.2?

En relaciéon con este partido, Octavio Paz asienta lo siguiente:

tuvo una base social mas ancha que el PNR. . . Fue una tentativa por crear
una democracia por funciones mds que una democracia politica. Su progra-

21 posdata, Siglo XXI Editores, S. A., México-Argentina-Esparia, 1970, pp. 46-47.
22¢Partidos y corrientes politicas”, México 50 afios de Revolucion, tomo III, La poli-
tica, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1961, p. 393.
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ma y su accién fueron auténticamente revolucionarios. E1 PRM se convir-
ti6 en un eficaz instrumento de auscultacion y consulta del pueblo: los
ojos y los oidos del. . . presidente. . . Lazaro Cardenas.

Y, pasando a un aspecto de tipo critico, Paz escribe: ““A pesar
de que su lema era ‘Por una democracia de trabajadores’, el PRM
tampoco fue un partido democratico. Si no queda memoria de sus
debates es porque no los hubo: su politica nunca fue el producto
de una deliberacién publica sino que le fue dictada por el presiden-
te Cardenas. . .” (op. cit., pp. 48-49).

c) El Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Surgi6é este partido como resultado de la transformacion del
PRM a fines de la administraciéon del general Avila Camacho, en
enero de 1946. Segln palabras de Vicente Fuentes Diaz, la reorga-
nizacién del PRM vy su transformacién en el actual PRI, se explica
asi:

Al plantearse en 1945 la sucesion presidencial, era obvio que el México
surgido de la Segunda Guerra, con sus nuevas fuerzas de produccion y nue-
vos instrumentos técnicos del desarrollo nacional, caracterizado por una
mayor intervencién estatal en la economia requeria de nuevos organismos
de accién politica. En esta necesidad se origind la transformaciéon del PRM
en Partido Revolucionario Institucional (PRI) que de ninguna manera fue
un simple cambio de siglas, como se ha llegado a decir, sino la reorganiza-
cion del aparato del Partido y su adaptacion a las nuevas condiciones me-
diante la reforma de su Declaracion de Principios y su Programa de Accién,
que conservaban las tesis esenciales de la Revolucién Mexicana, pero acor-
des a las nuevas circunstancias en que se desenvolvia la vida nacional en el
campo econdémico, politico y social.?3

A pesar de esta apreciacion, las criticas al PRI han sido frecuen-
tes y es posible sefialar una cierta unanimidad, entre otras, en las
relativas a los siguientes aspectos:

La carencia de un auténtico programa de accion, en cuya reali-
zacién coadyuvara el propio partido; la ausencia de una forma de-
mocratica de reclutamiento de afiliados; el ejercicio de un mono-
polio politico, gracias a sus especiales nexos con el poder piblico;
no haber ejercido nunca critica alguna de la accion presidencial;
proteger la irresponsabilidad y la venalidad de los funcionarios en-.
cargados de realizar los programas de desarrollo econémico: que

23¢“PNR, PRM y PRI. Un partido que ha transformado a México”’, Panorama, reflexio-
nes sobre temas sociales de México, marzo-abril, 1969, p. 55.
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sus sectores componentes (obrero, campesino y popular) “han per-
mitido limitar el nimero y rebajar la fuerza progresiva de las exi-
gencias de la sociedad mexicana, y por ello han servido para alcan-
zar la estabilidad y la consecuente perduracion del actual régimen
politico”’;?* haber provocado la indiferencia ciudadana en los pro-
cesos politicos; su incapacidad de autocritica, etéetera.

Por contra, entre los aspectos positivos que se le senalan, se
cuenta ‘“‘el representar el principio de separacion entre el cuerpo

militar y el cuerpo politico de la nacion. . .; el haber contribuido
poderosamente a la paz y estabilidad del pais, sin las cuales hubie-
ra sido imposible el desarrollo de México. . .” (O. Paz, op. cit.,
p- 56.)

d) Fuerza del Ejecutivo

Como sefialamos en paginas anteriores, otro de los rasgos carac-
teristicos de nuestra vida politica, es la fuerza excepcional que ha
cobrado al través del tiempo el poder Ejecutivo. Conviene, en con-
secuencia, intentar precisar el origen de esa fuerza excepcional,
puesto que las amplias atribuciones que le confiere la Constitu-
cién, han quedado vertidas en el apartado correspondiente a la es-
tructura juridica.

Los autores del Proyecto de Constitucion en 1856-1857 —esti-
ma Mario de la Cueva— se encontraron ante la situacion de recono-
cer el peligro que derivaba de un poder Ejecutivo excesivamente
fuerte, el cual habia engendrado las dictaduras de Bustamante vy,
sobre todo, la de Santa Anna. Pero, por otra parte, reconocieron
también que en la Constitucién de 1824 (inspirada en la de Cadiz)
el presidente de la Republica podia ser acusado ante cualesquiera
de las Camaras por “delitos de traicién contra la independencia na-
cional, o la forma establecida de gobierno, y por cohecho y sobor-
no, cometido durante el tiempo de su empleo”.?$ En las condicio-
nes anotadas, los constituyentes de 1856-1857, adoptaron el siste-
ma llamado presidencial, aunque procuraron reducir y limitar las
facultades y atribuciones del poder Ejecutivo. Ademas, los poderes
Legislativo y Ejecutivo serfan independientes, indicaindose en for-
ma expresa y clara sus facultades y atribuciones.

La impresion que entonces se tuvo respecto de los constituyen-

24D, Cosio Villegas, “México. Su estabilidad politica”, Excelsior, 7-111-1970.
25Citado por Mario de la Cueva, op. cit., pp. 18-19.
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tes, y de lo cual fueron acusados, sigue refiriendo Mario de la Cue-
va, fue de haber creado una especie de dictadura legal del poder
Legislativo. No obstante, en la Constitucion de 1857 el poder Eje-
cutivo fue considerablemente fortalecido respecto de la Constitu-
cion de 1824, pues en ésta el presidente de la Republica era elegi-
do por las legislaturas locales, mientras que en la de 1857 dicha
eleccion la hacia el pueblo, con lo cual el presidente era, por cuan-
to a su origen, absolutamente independiente de los otros poderes
y, ademas, estaba respaldado por la mayoria de los ciudadanos.
Asimismo, con el fin de evitar los inconvenientes que habian resul-
tado de la existencia de una vicepresidencia de la Republica, el
Congreso suprimi6 ésta, reforzando atin mas la posiciéon del presi-
dente.

Cabe sefialar que estas modificaciones, que condicionaron un
poder excepcional al Ejecutivo, subsisten en la Constitucion vigen-
te y por ello Cosio Villegas, al preguntarse de donde procede dicho
poder, responde “que una parte de ¢l deriva de la propia Constitu-
cién; que otra mas procede del vacio de la ley o de su olvido y
que, otra gran parte de ese poder de hecho, deriva de la existencia de
un partido politico predominante (el PRI), el cual mantiene relacio-
nes muy especiales con el propio presidente de la Republica y con
el gobierno en general”.?¢

Coincidiendo con este punto de vista, Manuel Moreno Sanchez
nos dice:

Un mandatario tan poderoso agrega todavia mas a sus dominios el ser jefe
real del PRI, que no es propiamente un partido del tipo generalmente co-
nocido en las democracias, sino su brazo burocratico y politico. Fomenta-
do y sostenido por el gobierno, instituido como una dependencia oficial
con rango de Secretaria de Estado, el PRI es el instrumento primordial de
la sucesion, asi como de todo movimiento electoral nacional, local o muni-
cipal. Es el arma de la victoria politica, el teatro principal del rito suceso-
rio, el medio para otorgar a las actividades de sospechosa calidad democra-
tica, el sello que las convalide.2”

Por otra parte, el nimero de dependencias publicas que fueron
surgiendo paulatinamente para hacer frente a un mayor volumen y
variedad de tareas muestra, asimismo, que ‘“‘las funciones encomen-
dadas al presidente de la Republica han aumentado en complejidad
e importancia, tanto en su aspecto administrativo como en el de

26Ver “México. Nuestro Sistema”, Excelsior, 27-11-1970.
27“Los supuestos. Dialéctica de la sucesion presidencial”, Excelsior, 6-X-1969.
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gestion”.2%  Sin pretender una enumeracion pormenorizada de ta-
les cambios, a continuacion se incluyen las dependencias del Ejecu-
tivo en diversas fechas.??

Asi, al 8 de noviembre de 1821, s6lo existian las cuatro siguien-
tes: Secretaria del Despacho de Hacienda; Secretaria del Despacho
Universal de Justicia y Negocios Eclesiasticos; Secretaria de Estado
y Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores y, finalmente, la
Secretaria de Guerra y Marina.

Casi cien afios mas tarde, al 31 de diciembre de 1917, las depen-
dencias existentes eran las que a continuacion se indican: Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pablico; Secretaria de Industria, Comer-
cio y Trabajo; Secretaria de Agricultura y Fomento; Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas; Secretaria de Gobernacion; Se-
cretaria de Relaciones Exteriores; Secretaria de Guerra y Marina;
el Departamento Universitario y de Bellas Artes; Departamento de
Salubridad Publica; Departamento de Establecimientos Fabriles y
Aprovisionamientos Militares; Departamento de Aprovisionamien-
tos Generales; Departamento de Contraloria y el Gobierno del Dis-
trito Federal.

Treinta afios después, en 1947, la Ley de Secretarias y Departa-
mentos de Estado, consigna las siguientes: Secretaria de Goberna-
cién; Secretaria de Relaciones Exteriores; Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico; Secretaria de la Defensa Nacional; Secretaria de
Marina; Secretaria de Economfa; Secretaria de Agricultura y Gana-
deria; Secretaria de Recursos Hidrdulicos; Secretaria de Comunica-
ciones y Obras Puablicas; Secretaria de Educaciéon Publica; Secreta-
ria de Salubridad y Asistencia; Secretaria del Trabajo y Prevision
Social; Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrati-
va; Departamento Agrario; Instituto Nacional de Bellas Artes y Li-
teratura y el Departamento del Distrito Federal.

Finalmente, de acuerdo con la Ley de Secretarias y Departa-
mentos de Estado de diciembre de 1958, en vigor, el Ejecutivo esta
integrado por las siguientes dependencias: Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico; Secretaria del Trabajo y Prevision Social; Secre-
taria del Patrimonio Nacional; Secretaria de Industria y Comercio;
Secretaria de la Presidencia; Secretaria de Agricultura y Ganade-
ria; Secretaria de Recursos Hidraulicos; Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes; Secretaria de Obras Publicas: Secretaria de

28Manual de organizacién del Gobierno Federal, 1969-1970, Secretaria de la Presiden-
cia, Talleres Graficos de la Nacion, México, 1969. p. 151.

29Para una relacién completa ver el Manual de organizacién del Gobierno Federal,
1969-1970, p. 151 y ss.
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Educacién Puablica; Secretaria de Salubridad y Asistencia; Secreta-
ria de Gobernacion; Secretaria de Relaciones Exteriores; Secre-
taria de la Defensa Nacional y Secretaria de Marina, asi como el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion; Departamento
de Turismo y el Departamento del Distrito Federal.

A las anteriores, habria que agregar, por lo menos, las 232 em-
presas que, de acuerdo con el Manual de Organizacion del Gobier-
no Federal (pp. 419 y ss.) conforman el sector paraestatal. Tales
empresas, agrupadas por actividad, quedarian distribuidas como si-
gue: sector agropecuario, forestal y pesquero, 41 empresas; sector
industrial, 64; sector de comunicaciones y transportes, 15; sector
de bienestar social, 52 y sector financiero, comercial y otros, 60.

La relacién pormenorizada de las empresas citadas, pone en re-
lieve su gran variedad de objetivos; su régimen juridico, que no ne-
cesariamente mantiene uniformidad de unas a otras; su caracter lu-
crativo o no lucrativo; las que proporcionan servicios de caracter
publico o privado; las que excluyen la participacion de los par-
ticulares y las que comparten con ellos la integracion de su capital,
su direccion y sus beneficios; las que tienen capital propio, que
reciben subsidios o que se apoyan en un fideicomiso.

Esta situacion explica que Moreno Sanchez califique al conjunto
de estas empresas e instituciones como de ‘“‘selva paraestatal” vy,
asimismo, que se le antojen “Vistas como una fachada, una exce-
lente muestra del barroco administrativo”.3°

Ahora bien, dada la variedad de su régimen juridico y en aten-
cién a su gran numero, se ha sefalado la imposibilidad material de
su adecuado control y vigilancia por parte del propio gobierno.

*

El predominio que en la vida politica del pais tiene el PRI, por
una parte, y el dilatado campo de atribuciones que compete al po-
der Ejecutivo, por otra, tienen su necesario reflejo en dos manifes-
taciones eminentemente politicas: el proceso electoral y el com-
portamiento de la oposicion, de las cuales pasamos a ocuparnos
brevemente.

30«“Selva paraestatal. La administracion descentralizadora”, Excelsior, 8-1V-1969.
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e) El proceso electoral

Ademas de las consideraciones vertidas anteriormente respecto
del PRI, cabe subrayar ahora su significacién determinante dentro
del proceso electoral. En efecto, en atencion a que sus elementos
componentes (sectores obrero, campesino y popular) agrupan
grandes masas de la poblacion trabajadora, que en ocasién del pro-
ceso electoral se constituyen en votantes activos, el PRI estd en
aptitud de inclinar la balanza en el sentido deseado por sus directi-
VOs.

La mecanica de operacién de dicho partido en el proceso citado
es, de acuerdo con Cosio Villegas, la siguiente:

La teoria del proceso electoral [se refiere a la eleccion presidencial] es que
cada uno de los sectores del PRI: obrero, agrario y popular, exploran seis u
ocho meses antes de la eleccion presidencial, si no sus opiniones razonadas,
al menos el sentir de sus adherentes, y cuando palpan una concordancia
mayoritaria, proclaman el nombre. Aqui comienza la parte visible y final
del proceso de destapar al ‘‘tapado”, que concluye cuando el PRI. .. se
retine en una gran Convenciéon Nacional que recibe la aceptacién publica
del candidato escogido.3!

Sin embargo, para este autor, asi como para los que se citan mas
adelante, habria una ingerencia directa y bien intencionada del
presidente en turno para designar a su sucesor.

A este respecto Cosio Villegas escribe:

Desde luego, entre los moviles que han despertado la preocupacion de
nuestros presidentes para hallar sucesor, no se ha contado unicamente el de
darle al pais el mejor gobernante posible, sino prolongar su poder y asegu-
rarle que no afloraran ‘secretos de Estado’ mortificantes. Sin embargo, la
historia ha demostrado hasta la saciedad que el nuevo presidente se sacude
pronto e indefectiblemente la influencia de su progenitor; asimismo, que
esos ‘secretos de Estado’ no afloraran excepto si el expresidente hostiliza
sin embozo al sucesor. A pesar de todo los presidentes se han empefiado en
dar con un heredero a su imagen y semejanza.3?

Octavio Paz, por su parte, aborda el tema en los términos que
transcribimos:

aunque el presidente tiene el privilegio indisputado de designar a su suce-
sor, debe consultar antes con los antiguos presidentes y con los grandes

3141969 iYa viene el Tapado”, Excelsior, 14-11-1969.
3241969. La auscultacién nacional”, Excelsior, 7-11-1969.
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te

jerarcas. La regla no formulada es que su candidato no debe, por lo menos,
provocar la oposiciéon de estos dignatarios. Cada uno de ellos representa
poderosos intereses, desde los de las empresas privadas hasta los de las bu-
rocracias de los sindicatos obreros y las organizaciones campesinas. El dere-
cho de veto corresponde particularmente a los antiguos presidentes: son la
voz de la tradicion y representan la continuidad revolucionaria, algo asi
como el Consejo de los Ancianos (Posdata, pp. 53-54).

Para Manuel Moreno Sanchez, las cosas sucederian de la siguien-
manera:

El mandatario que elige a su sucesor se propone interpretar el sentimiento
popular y pronto encuentra que los mexicanos en cada ocasiéon quieren un
cambio y buscan otros sistemas. Desde la altura en que se halla, con la
informacioén que tiene a la mano y con sus contactos diarios con los pro-
blemas, hombres y perspectivas, puede formular sus determinaciones con
un buen margen de ventaja. A menudo encuentra en ello la forma de libe-
rarse de su complejo de culpa y busca, en su sucesor, una figura que simbo-
lice si no lo contrario de lo que €l es y ha hecho, cuando menos lo distinto,
a fin de que el pueblo considere que sus errores seran enmendados y que
sus debilidades terminaran para siempre. .. Es claro que no todo ocurre
tan sencillamente como se desprende de estas descripciones. No hay que
olvidar que juegan su papel la mafa y la maniobra y que en el modo de
realizar las operaciones también se trasluce el estilo del mandatario. Bien
puede darse la impresién de que primero se sefiala a uno que el pueblo
considera indeseable para aumentar la inquietud y elevar la presion de los
inconformes, que seran tranquilizados cuando se sepa que es otro el candi-
dato sefialado.

Y, mas explicito que los autores anteriormente citados, Morenc

Sanchez agrega:

De tiempo en tiempo, el mandatario en turno considera la hora de arrojar
al agua algo del lastre que constituyen los politicos profesionales ya desgas-
tados por el uso. El proceso de la sucesién presidencial es una buena oca-
sion para lograrlo. Entonces se deja que se acumulen en torno a un candi-
dato los grupos que forman eso que se llama la cargada y cuando resulta
triunfante otro distinto, éste carece de compromisos con esa masa que asi
se encamina al receso v al olvido.

El deber del mandatario no termina con sefalar a su sucesor, tiene que
desbrozarle el camino, aliviarle las cargas y ayudarle a que se siente en la
silla del potro politico, se afirme en los estribos y tome bien las riendas al
apretar las espuelas.33

Los autores citados encuentran condenable el sistema descrito

por lo aleatorio que pueda resultar, asi como por no ajustarse a los

33“Dialéctica de la sucesién. A la hora del lanzamiento”, Excelsior, 20-X-1969.
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principios democraticos y lo sefalan como el causante, entre otras
cosas, de la indiferencia ciudadana respecto del propio proceso
electoral, en cualquier nivel que éste se produzca, asi como de las
dilatadas y costosas campafias presidenciales.

Respecto al sistema aplicado para la designacion de los miem-
bros del Congreso, también estiman que va en deterioro de un am-
biente realmente democratico. A este respecto Moreno Sanchez
expresa lo siguiente:

Los candidatos que lanza el PRI consideran esta circunstancia como funda-
mental en su eleccién, pues el proceso propiamente constitucional carece
de importancia. De ese modo, diputados y senadores llegan al Congreso
con la conviccién de que representan al Partido y no al pueblo. . .

Y, la conclusion:

El que sabe que el PRI lo ha llevado al Congreso, entra predispuesto a un
ambiente en que todo se controla en nombre del Partido. . .34

f) La oposicion

Dadas las caracteristicas peculiares que reviste el PRI, se explica
que los demas partidos politicos que funcionan en el pafs, tengan
una significacion reducida dentro de la vida politica nacional y
que, cuando asumen una actitud de oposiciéon al partido oficial,
ésta sea contrarrestada en forma eficaz.

Por cuanto a los grupos ‘“‘de presion’’, cualquiera que sea su es-
pecie, se encuentran en una situacion similar a la de los partidos.
En efecto, siempre quedaran enmarcados dentro de alguno de los
sectores componentes del PRI y, en consecuencia, su supervivencia
estard condicionada por su alineamiento a las tonicas que sefale el
partido oficial.

Los aspectos considerados debilitan consecuentemente el juego
politico, en general, y particularmente en ocasion del proceso elec-
toral, por cuanto los candidatos del PRI cuentan, en la casi totali-
dad de los casos, con una masa mayoritaria de votantes que les
asegura el triunfo.

En ocasion de las ultimas elecciones presidenciales, el Partido
Accion Nacional, el principal adversario del partido oficial, no lo-
gré obtener la mayoria en ninguno de los distritos electorales del
pais, lo que hace exclamar a Cosio Villegas:

34+Pagos y granjerias. Las dietas y el control”, Excelsz"or, 9-IT1-1969.
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Esta y mas consideraciones que pueden agregarse, autorizan, si alguna vez
ha de hablarse con franqueza sobre estos asuntos, a predecir que el PAN
jamds de los jamases alcanzara el poder, a menos que una sublevacién mili-
tar o un alzamiento de masas deshicieran literalmente nuestro actual siste-
ma politico. Con este tétrico agregado: el PAN seria incapaz de provocar
esa sublevacion o ese alzamiento, mds lo seria para encauzarlo, y mds aiin
de beneficiarse de su victoria, pues con ésta, él también desapareceria.3s

La influencia del PAN, puesta en relieve durante la Gltima cam-
pana presidencial, lleva a concluir al autor citado lo que siguc:
*“Si este esquema corresponde a los hechos, no cabe sino sacar de
ellos esta tragica paradoja: el saneamiento de nuestra vida publica
no puede provenir sino... idel PRI! ... es decir, del organismo
politico que mas la ha envenenado” (ibidem).

4. Plasticidad de la estructura
politico-juridica

Antes de iniciar el desarrollo de este apartado, debemos dejar
entado que, habiendo una interinfluencia entre las diversas estruc-
turas que convergen en el medio humano, la estructura politico-ju-
ridica si bien influye poderosamente sobre las demds estructuras,
éstas tendran, asimismo, una influencia cierta sobre la misma, se-
gin el grado de desarrollo que por su parte vayan logrando. Sin
embargo, aqui nos referiremos a los procedimientos, por asi decir-
lo directos, a que puede recurrirse para modelar dicha estructura.

Las posibilidades de modificar las condiciones de nuestra vida
politico-juridica, se encuentran desde luego en nuestra propia Car-
ta Fundamental. Asi, a lo que establece el articulo 39 transcrito
mas arriba (p. 145), debe agregarse lo estipulado en el 135, a sa-
ber:

La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Uniodn, por el voto de las dos terceras partes de los indivi-
duos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aproba-
das por la mayoria de las legislaturas de los Estados. . .

Asimismo, la Seccion I1 del Capitulo Segundo, estipula en el ar-
ticulo 71, lo siguiente:

35¢Futurismo. Moraleja electoral”, Fxcelsior, 7-VIII-1970.
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“El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al presidente de la Republica;

II. A los diputados y senadores al Congreso de la Unién, y
III. A las legislaturas de los Estados. . .”

Cabe sefalar, una vez mas que, dado el peso del titular del poder
ejecutivo dentro de la estructura politico-juridica del pafs, es ¢l
quien constituye el factor decisivo para imprimir a ésta una cierta
tonica. En efecto: mantiene su autoridad indiscutida en relacion al
PRI; éste la suya por cuanto a los directivos de los sectores que lo
integran vy, por su fuerza electoral, respecto también de los titula-
res de puestos de eleccion popular. Es él el punto mas alto de la
piramide del poder.

De los aspectos considerados resulta que, al igual que en el caso
de la oposicién, casi todos los grupos que podrian denominarse
“de presion” (sindicatos, gremios, asociaciones, etcétera) podran
ejercer su accion para modificar dicha estructura, sé6lo canalizan-
dola al través de los sectores componentes del PRI y, asimismo,
que tal accion sera muy limitada.3¢ Para Octavio Paz, si algo en
nuestro medio podria constituir un verdadero “‘grupo de presién”,
serfa la llamada ‘“‘clase media”, la cual caracteriza de la siguiente
manera:

Abundan en ella los individuos dedicados a tareas técnicas e intelectuales;
como son los mas activos e independientes, ejercen considerable influencia
sobre los otros. Aunque nuestra clase media no es todavia la nueva clase de
trabajadores intelectuales que ha originado la sociedad tecnologica, tam-
poco es la clase media tradicional. Constituye un estratc mévil de la pobla-
cién que, a pesar de estar relativamente satisfecha desde el punto de vista
econdmico, sabe que su situacion puede variar mafiana. Esta inseguridad le
infunde una agresividad y una inquietud que no aparece entre los obreros
instalados en las posiciones conquistadas y protegidas por sus sindicatos y
las leyes del trabajo. A la inseguridad social debe afiadirse otro sentimiento
no menos poderoso; la clase media es un producto de la sociedad posrevo-
lucionaria y nadie le asigné un lugar en el nuevo orden de cosas, de modo
que carece de un estado explicito como el proletariado o implicito como
la nueva burguesia: ni sindicato ni club. Por ultimo, es muy sensible a las
desigualdades que advierte entre las funciones que realiza (considerables),
su condicién econdémica (mediocre) y su influencia politica (nula). Todo
esto explica que se haya convertido en la propulsora y defensora de los

36Gosio Villegas, comentando los trabajos del politologo Hansen, refiere que éste hace
notar que los grandes beneficiarios de nuestra expansién economica han sido los comer-
ciantes, industriales, banqueros y agricultores que explotan tierras privilegiadas, cuyas
organizaciones NO estin representadas en el PRI, de lo cual concluye que “las grandes
decisiones econdémicas se tomaii fuera del PRI” (“México. Muerte o transfiguracién”,
Excelsior, 27-111-1970).
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anhelos de cambios democraticos: escritores, profesores, intelectuales, ar-
tistas y estudiantes pertenecen a la clase media. Pero no posee una organi-
zacion propia ni me parece que le sea posible crear una. Su funcion histdri-
ca no es expresarse como clase sino ejercer su accion critica en muchos
sitios y medios, tal como lo hace ahora: lo mismo en las universidades que
en las agrupaciones de trabajadores al servicio del Estado y aun en el seno
de las organizaciones obreras y del PRI. Es una fuerza nacional difusa, acti-
va y critica. Semillero de inconformidad y rebeldia, esta destinada a des-
pertar e inspirar a los otros grupos y clases a medida que, en el porvenir
inmediato, la persistencia de la crisis agudice las luchas politicas (op. cit.,
pp- 81-82).

Ante esta situacion rigida que prevalece en cuanto a las posibili-
dades de moldear la estructura que nos ocupa, autores como More-
no Sanchez, estiman que:

Para la nacion lo sano es que todos los temas que suscitan inquietud, duda
o desconfianza, sean sometidos a una discusioén general, amplia, libre y pro-
funda. Cualquier tema de interés debe ser motivo de reflexion y critica. Es
hora de una discusion sin dogmas ni silenciamientos magisteriales. Por me-
dio del debate podemos cerciorarnos de si acaso no hemos caido en nom-
bre de la Revolucion, en los campos de la conservacion opresora. Debemos
afrontar el problema de si la sustancia de la revolucién se ha agotado ya
entre nosotros o si, por el contrario, nuevos procedimientos y reformas
pueden reencauzarla. Hemos de examinarlo todo, y también nuestra con-
ducta, para ver si ya la dejamos atras, paralizada, o si las reformas pueden
introducirle agilidad y renovar su vigor.

Y, reafirma en seguida:

La salud mental de la Republica se fortalecerd en el debate. No importa si
muchas de las ideas expuestas de buena fe son demolidas por el andlisis
contrario. Es hora de sanear el patrimonio doctrinario politicosocial que
hemos heredado y que vamos a dejar a quienes nos siguen. El ‘estableci-
miento’ —complejo humano, ideoldgico e institucional—, debe ser estreme-
cido para que podamos hallar nuevas perspectivas. Mas alld del statu quo,
concluye, debe haber una salida.37

Ademés de esa situaciéon de dialogo publico abierto, sincero y
permanente para ventilar cuestiones que atafien a la vida publica
del pafs, y que eventualmente tuvieran como resultado la modifi-
cacion de la estructura politico-juridica, cabe considerar, por ulti-
mo, un procedimiento radical tendiente a lograr tal modificacion:
la sustituciéon del orden establecido por otro, en que se propendie-

37“Discusién sin dogmas. Ahora, reformas a la Revolucién”, Excelsior, 13-IV-1969.
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ra a culminar las aspiraciones hasta entonces insatisfechas, parcial
o totalmente, asi como la inclusion de otras mds no tomadas en
cuenta todavia y que se sintiera obedecen a situaciones imperiosas
que emanan de la vida presente.

De hecho, el marco politico-juridico de un pafs, cristalizado en
su Constitucion, ha sido con frecuencia el resultado de conmocio-
nes sociales; producto del estallido de aspiraciones largamente con-
tenidas que buscaban objetivarse en un momento dado. Nuestro
pais no ha sido la excepcion, y es lo que muestra este breve resu-
men de Mario de la Cueva:

La Constitucion de 5 de febrero de 1917 es la culminacién de un drama
histdrico cuyos origenes se remontan a la Guerra de Independencia, tenien-
do como escenario la lucha de un pueblo por conquistar la libertad de sus
hombres, por realizar un minimo de justicia social en las relaciones huma-
nas y por asegurar un régimen de derecho en la vida social. Estos tres ras-
gos caracteristicos de nuestra historia constitucional principiaron a dibujar-
se en el pensamiento de los libertadores, constituyendo las ideas-fuerza de
las tres grandes luchas sociales; la Guerra de Independencia, la Revolucién
liberal de Ayutla y la Revolucion social de 1910, mismas que dieron a la
naciéon mexicana sus tres constituciones fundamentales: la de 4 de octubre
de 1824, la de 5 de febrero de 1857 y la que surgi6é del movimiento revolu-
cionario de 1910. .. las tres constituciones nacieron en condiciones seme-
jantes, como resultado de tres luchas sociales victoriosas en contra del des-
potismo y de la injusticia y representan el esfuerzo de las clases desposei-
das de nuestro pueblo para dar realidad al pensamiento democratico y so-
cial (op. cit., p. 3).
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Fondo de Cultura Econémica, México-Buenos Aires, 1951.

Trias, Garaudy, Weber, Estructuralismo y marxismo, Ediciones Martinez Ro-
ca, S. A., Barcelona, 1969.

Vasconcelos, José, Estudios indostdnicos, 32 edicion, Editorial Botas, México,
1938.

Wagemann, Ernst, Estructura y ritmo de la economia mundial, Editorial La-
bor, S. A., Barcelona-Madrid-Buenos Aires, 1933. '
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II. ESTRUCTURA PSICOSOCIAL:

Bloch, Marc, Apologie pour l’histoire ou métier d’historien, Cahiers des Anna-
les, Librairie Armand Colin, Paris, 1949.

Carrel, Alexis, Réflexions sur la conduite de la vie, Librairie Plon, Paris, 1950.
'— La tncdgnita del hombre, 62 edicion, Editorial Diana, S. A., México,
1961.

Castro Leal, Antonio, {4 dénde va México? , Editorial Porriia, México, 1968.

Diversos autores, México 50 arios de Revolucion. Il. La vida social, Fondo de
Cultura Econdémica, México, 1961.

— Los medios de comunicacion de masas en México, Serie Estudios 10,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1969.

— Caracteristicas de la cultura nacional, Instituto de Investigaciones Socia-
les de la UNAM, México, 1969.

Godelier, Maurice, Racionalidad e irracionalidad en la economia, Siglo XXI
Editores, S. A., México, Argentina, Espafia, 1967.

Gurvitch, G. y Moore, W. E. (bajo la direccion de}), Sociologia de! siglo XX, 2
tomos, Editorial E1 Ateneo, Buences Aires, 1956.

Huxley, Aldous, Nueva visita a un mundo feliz, 22 edicién, Editorial Sudame-
ricana, Buenos Aires, 1967.

Labra Manjarrez, Armando, “La concentracién del ingreso en México: un en-
foque sectorial”’, Comercio Exterior, tomo XVII, nim. 9, septiembre de
1967, pp. 723 y ss.

Lassegue, Pierre, “Quelques remarques sur le développement économique et
la répartition professionnelle de la population”, Revue d’Economie Politi-
que, mayo-junio, 1956.

Luna Arroyo, Antonio, La educacion econdmica del pueblo, Biblioteca de
Problemas Sociales de México, tomo II, México, 1932.

Medina Echavarria, José, Consideraciones sociologicas sobre el desarrollo eco-
némico, Solar/Hachette, Buenos Aires, 1964.

Packard, Vance, Los trepadores de la pirdmide, 4% edicion, Editorial Sudame-
ricana, México-Buenos Aires, 1967.

Paz, Octavio, El laberinto de la soledad, 32 edicién, Fondo de Cultura Econé-
mica, México-Buenos Aires, 1963.

Prieto Vdzquez, Jests, “La distribucion del ingreso en México”, Comercio Ex-
terior, tomo XIX, num. 9, septiembre de 1969.

Ramirez, Santiago, El mexicano. Psicologia de sus motivaciones, 32 edicidn,
Editorial Pax-México, S. A., México, 1961.

Reynaud, P. L., La psychologie économique, Librairie de Marcel Riviére et

- Cie., Paris, 1954.

Rumney, J. y Maier, J., Sociologia. La ciencia de la sociedad, Editorial Pai-
dos, Buenos Aires, 1966.

Sauvy, Alfred, L’ opinion publique, Coleccién ““Que sais-je? ”’, Presses Univer-
sitaires de France, Paris, 1956.

— “Développement économique et répartition professionnelle de la popu-
lation”, Revue d’Economie Politique, mayo-junio, 1956.

Secretaria de Industria y Comercio, Direccién General de Estadistica, VIII
Censo General de Poblacion, 1960. Poblacion Economicamente Activa
(rectificacién a los cuadros 25, 26 y 27 del Resumen general ya publica-
do), México, D. F., 1964.

133

'


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


— Ingresos por trabajo de la poblacion econémicamente activa vy jefes de
familia (VIII Censo de Poblacién de 1960), México, D. F., 1964.
— México 68. Agenda Estadistica, México, D. F.

Wolff, Werner, Introducciéon a la psicologia, 4% edicién, Fondo de Cultura
Econdmica, Breviarios, México, 1953.

III. ESTRUCTURA POLITICO-JURIDICA:

Calder6n de la Barca, Mme., La vida en México, Editorial Porraa, S. A., Mé-
xico, 1959.

Cosio Villegas, Daniel, Colaboraciones hebdomedarias en Excelsior, durante
los afios de 1969y 1970.

Diversos autores, México 50 afios de Revolucion, tomo III, La politica, Fon-
do de Cultura Econémica, México, 1961.

Echéanove Trujillo, A., “La sociologia en México”, Sociologia del siglo XX,
Libreria E1 Ateneo, tomo II, Buenos Aires, 1956.

Fuentes Diaz, Vicente, “PNR, PRM y PRI: un partido que ha transformado a
México”, Polémica, reflexiones sobre temas sociales de México, mar-
zo-abril, 1969.

Gonzilez Casanova, Pablo, La democracia en México, 32 edicidn, Serie Popu-
lar ERA, Ediciones Era, S. A., México, 1969.

Labastida, Horacio, “El PRI vy la revolucion social”’, Polémica, reflexiones so-
bre temas sociales de México, marzo-abril, 1969.

Madrid Hurtado, Miguel de la, “Derecho y economia”, Desarrollo, num. 1,
vol. II, 1969.

Meynaud, Jean, Introduccién a la ciencia politica, 22 edicién, Editorial
Tecnos, S. A., Madrid, 1964.

Morehause, Ward, “El rey filosofo. La influencia del ambiente politico sobre
la ciencia y la tecnologia en los paises en desarrollo”, Foro Internacional,
abril-junio de 1969, vol. IX, num. 4.

Morel, Cours de droit civil, Les Cours de Droit, Paris, 1947-1948.

Moreno, Daniel, Los partidos politicos del México contempordneo
(1926-1970), B. Costa-Amic, Editor, México, D. F., 1970.

Moreno Sanchez, Manuel, Crisis politica de México, Editorial Extemporaneos,
S. A., México, 1970.

— Colaboraciones hebdomedarias en Excelsior durante el afio de 1969.

Paz, Octavio, Posdata, Siglo XXI Editores, S. A., México, Argentina, Espafia,
1970.

Rumney, J. y Maier, J. Sociologia, la ciencia de la sociedad, Editorial Paidos,
Buenos Aires, 1966.

Santillan Ortiz, Luis, ‘“Importancia del conocimiento del derecho, en la carre-
ra del economista”, Investigacion Econdémica, vol. XV, 1955.

Secretaria de la Presidencia, Manual de Organizacién del Gobierno Federal,
1969-1970, Talleres Graficos de la Nacion, México, 1969.

Valle-Arizpe, Artemio de, El Palacio Nacional de México, 22 edicién, Cia. Ge-
neral de Ediciones, S. A., México, 1952.
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Siendo Director General de Publicacio-
nes Jorge Gurria Lacroix, se termind la
impresion de México: elementos para el
estudio estructural de su economia, el
dia de enero de 1972, La tipografia
se hizo con Baskerville 11:12, 9:10 y
8:9 en la MT72 Composer. Se tiraron
3 000 ejemplares.
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