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PRESENTACION

La historia reciente y con mayor razén la que en estos dias ha
comenzado a describir una nueva trayectoria de lo humano a través
de los segmentos politico, econémico y estratégico, se estd encargando
de despejar las dudas que durante las tltimas cuatro décadas alent6
la sociedad mundial sobre los pasos que le resultaba necesario dar
en busca de su destino inmediato: un destino de bienestar, fincado
en nuevos conceptos de socialismo, democracia y soberania nacio-
nal y regional.

Respuestas de la historia como las contenidas en la reunificacion
alemana, en la casi imposible reunificacién coreana y como las que
configuran de manera no menos objetiva la salida de la Guerra Fria,
(el tropiezo socialista de Europa Oriental o el desenlace de la guerra
del Golfo Pérsico); pero sobre todo fenémenos politicos y estratégi-
cos que a los latinoamericanos nos tocan mds de cerca como las in-
vasiones de Granada y Panamad por parte de los Estados Unidos y
el financiamiento y apoyo norteamericanos a la contrarrevolucién
nicaragiiense o a las intolerancias ideolégicas de algunos gobiernos
centroamericanos; ponen a los cientificos sociales de todos los pai-
ses latinoamericanos nuevamente frente a la necesidad de reencon-
trar la veta de la recuperacion critica de la historia del Continente
y de la interpretacion renovada del destino histérico que a todos sus
integrantes aguarda de manera irrecusable.

Un destino que no tiene por qué ser univoco, ni estar sujeto a
los designios de una sola Potencia, sobre todo si los intereses socio-
econémicos y politicos que alientan su existencia resultan social, po-
litica y econémicamente ajenos al drea latinoamericana.

Lo expresado de manera general para los cientificos sociales del
drea es especialmente cierto para los economistas, sobre todo en pre- -
sencia del esclarecido pensamiento de préceres de la teoria, de la po-
litica y de la accién econémica concreta como Juan F. Noyola. Por
ello no es casual que el Colegio Nacional de Economistas promueva
una vez mis el homenaje a este pensador mexicano, ejemplo a se-
guir por las jévenes generaciones de economistas y motivo de honda
reflexion para las generaciones ya maduras que han hecho su contri-
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bucién fundamental a la teoria y a la politica econémicas en México
y en otros paises del drea.

Juan F. Noyola, como lo fundamental de su pensamiento, sigue
vivo en la conciencia y en el 4nimo de los economistas de América
Latina. Habiendo sido Noyola el iniciador del pensamiento econé-
mico estructuralista de esta regién del mundo y habiendo evoluciona-
do su accién cientifica y ciudadana hacia la bisqueda de estadios
de la historia econémica y social cada vez mds dignos de responder
por los intereses de nuestros paises y, por lo mismo, cada vez mds
dignos de ser alcanzados; el reconocimiento nacional y regional a su
vasta labor de militante de la Economia Politica, est4d mas que plena
e histéricamente justificado.

Es en esta vertiente que dese hace varios afios el Colegio Nacio-
nal de Economistas instaur6 el Premio de Economia Juan F. Noyo-
la, y que ahora elevamos al rango de Premio Nacional con el
beneplécito del gremio y con el apoyo de diversos organismos ami-
gos del Colegio.

Nunca hubiera sido mds oportuna la edicién formal de Juan F.
Noyola: Vida, Pensamiento y Obra, de Ramén Martinez Escamilla
e Irma Manrique, pues en el trabajo de estos dos distinguidos miem-
bros del Colegio Nacional de Economistas y del personal académico
de carrera del Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM,
los economistas mexicanos y latinoamericanos, habremos de encon-
trar, una vez mds, motivo de profunda reflexién profesional y bases
de no menos importante respuesta a las inquietudes que se nos plan-
tean no s6lo merced a las lineas de interpretacién que sobre las mis-
mas realidades hacen otras ramas del conocimiento, sino también
merced a todos aquellos aspectos del acontecer mundial, regional y
nacional que nos afectan como pais y como gremio.

Nuestro especial agradecimiento a la Escuela Superior de Econo-
mia del Instituto Politécnico Nacional y al Instituto de Investigacio-
nes Econdmicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.

ARTURO SALCIDO BELTRAN
México, D. F., a 7 de marzo de 1991.
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PROLOGO

Emprender la investigacion de la vida, el pensamiento y la obra de
Juan E Noyola Vazquez es una tarea sumamente importante para los
economistas de América Latina, particularmente hoy que sc avizoran
las postrimerias del siglo XX en presencia de una crisis profunda como .
nunca antes, tanto en el pensamiento como cn la accion cconémicos;
crisis de la cual llegd a hacer anticipada mencién nuestro cjemplar
economista.

Realizarla implica una tarea de inmenso valor, especialmente para
los economistas de México y Cuba, habida cuenta de que la crisis en el
pensamiento y la accién, vale decir, en la teoria y la politica cconémi-
cas del subcontinente latinoamericano, es mucho mas visible desde el
mirador c'e nuestros dos paises porque registran uno, la secucla de la
ultima revolucidn capitalista y el otro, los efectos de la primera revo-
lucién socialista del drea subdesarrolada de América.

Los economistas de ambos paises, pues, no solo tenemos la posibili-
dad y la necesidad de entender y explicar la esencia y los efectos socio-
econdmicos y politicos de estas dos revoluciones sino que, ademds, por
la proximidad geografica de nuestros paises y la secuencia en tiempo
de los respectivos movimientos revolucionarios, pero sobre todo por
la fundamental coincidencia en las aspiraciones y propdsitos de los
pueblos de que respectivamente formamos parte; estamos en plena
capacidad de esclarecer la diferencia histdrica entre el vicjo y des-
equilibrado proceso de modernizacion del drea subimperializada de
América Latina, con referencia especial a México, y las enormes reali-
dades y posibilidades del desarrollo planificado de Cuba.

Tal entendimiento y explicacion, sin embargo, en la investigacion
que aqui adelantamos no lleva otra finalidad que la de comprender y
también explicar el tiempo y el medio en que tuvo marco la vida, el
pensamiento y la obra de nuestro economista. Porque, {qué mayor
explicacion podria darse a la plena inmersion de Juan E Noyola en el
proceso de liberacidon de América Latina, que la de un conocimiento
y una vivencia profunda del proceso de conformacidn histdrica de las
vias para esa liberacion? Vistas la cosas con una dptica que abarque
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el subcontinente en conjunto, ¢no habra sido la experiencia, el efecto,
de la dltima revolucidn capitalista, la que con sus logros y problemas
forzo el advenimiento de las categorias de lucha en favor de una mejor
suerte econdmica y un superior estadio social para el pueblo hermano
de América Latina y que hace ya més de dos décadas comenzd a ha-
cerse realidad en Cuba?. Y ¢no habra sido esta realidad la que por
encima de proximidades geograficas, de identidades culturales y de
secuencias y consecuencias en tiempo —o quizas hasta porque ellas es-
tuvieron y han estado presentes y presidiendo la consabida consustan-
cialidad de nuestros pueblos y procesos sociales—, la que impulsé a
Noyola a la asuncién de su ejemplar compromiso internacionalista y
revolucionario?

Para quienes alentamos este esfuerzo conjunto de investigacion, en
la vida, en el pensamiento y en la obra de Juan F. Noyola Véazquez
estd presente justamente esa trabazon de sucesos histdricos y ese ma-
nejo irrestricto y eficaz de las categorias historicas que nuestros gran-
des procesos fueron poniendo irreversiblemente en planta, para ofre-
cer al pueblo latinoamericano la via objetiva para la liberacidn socioe-
condmica y politica, que en Juan E Noyola fue la conviccién que ter-
mind por presidir todos los actos de su existencia.

El arribo a tal conviccién no fue, por lo demas, un acto que en No-
yola, como en ninguno de sus companeros de luchas y preocupaciones,
se presentara de subito; el proceso de maduracién del hombre tuvo
que dar cuenta tanto de la adquisicion como del a veces doloroso des-
prendimiento de viejas imagenes, ideas y convicciones. (Quién pudo
jactarse jamas de no haber enriquecido su conciencia y su actuacién
a partir del impacto cotidiano del medio exterior, de sus cambios no
siempre mansos y de las fuerzas no siempre favorables al cambio?

Esto es tanto mds cierto cuanto —como fue el caso de Noyola- al
hombrele caracterice una actitud hacia laviday su aprendizaje, abierta
lo mismo a los aspectos estrictamente humanos que a los técnicos, lo
mismo a los aspectos politicos que a los cientificos y, entre éstos, lo
mismo a los exclusivamente tedricos que a los aplicados y que, en tanto
hombre piblico, sea capaz de asumir —como Juan- igual y simultanea
preocupacidn por la economia que por la administracion puablica, por
ambas que por la filosoffa y la fisica o por todas que por las manifesta-
ciones del arte y la cultura y la historia o la matemaética y, en fin, que
dentro de esta actitud de hombre universal la proclividad permanente
al trabajo creador y al aprendizaje subyacente a la propia ensefanza
sea el distintivo de su transito por el mundo en que le toc vivir.
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Juan E Noyola Vazquez fue un economista que, habiendo ensenado
mucho a muchos en México, en Cuba y en otras partes del Continente
Americano; con la sola excepcion de Cuba hoy se ensena poco acerca
de él aun en los mismos medios en que desempend sus mejores esfuer-
zos. Y si bien su nombre suele mencionarse entre economistas cuando
surge la referencia a temas o problemas importantes de la teoria o la
politica latinoamericana, su mencién mds 0 menos a soto voce rara
vez trasciende los corrillos de los viejos profesionales —generalmente
técnicos al servicio de las estructuras de poder o maestros e investiga-
dores enclaustrados en sus a veces carcomidas capillas academizantes—
para tocar el dmbito de las nuevas generaciones de economistas.

Pero se trata de un economista que transitd con tal vigor profesio-
nal y humano, que con no menor frecuencia su memoria rompe esa
especie de conspiracién del silencio. En 1967 unos cincuenta estu-
diantes de la entonces Escuela Nacional de Economia de la UNAM
reunidos en el grupo “Juan E Noyola”, actuaron en el proceso de re-
forma académica de la propia Escuela y en 1968 militaron igualmente
agrupados en el movimiento estudiantil popular. En 1974, el Colegio
Nacional de Economistas instituyd el premio nacional anual de Eco-
nomia Politica “Juan F Noyola”. Y en 1976 de la Escuela de Economia
de la Universidad Veracruzana egresé la Generacion de Economistas
“Juan E Noyola”. Otra mas ha egresado de la Escuela de Economia
de la Universidad Auténoma Metropolitana en 1980 y no han faltado
pequenos grupos de estudiantes, pasantes y hasta profesionales que
enarbolen su nombre.

Con todo, el tratamiento que hasta ahora se ha dado al nombre,
al pensamiento y a la obra de Noyola, al menos en México, es to-
davia escaso, parcial y no comprometido. Y podria aducirse, desde
luego, que a ello han contribuido circunstancias de indole diversa: su
obra de corte cientifico no fue abundante; habiéndolo sorprendido
una muerte prematura, a los 41 afios, le fue negada la posibilidad de
dar suelta a toda su potencialidad creadora en la entrada misma a la
etapa de mayor fecundidad intelectual. Estando dispersa en publica-
ciones periddicas y esporadicas tanto independientes como de carécter
oficial y semioficial, esa obra ha padecido las vicisitudes, las limitacio-
nes y el destino de tales publicaciones. Su trabajo escrito de caracter
aplicado, esto es, sobre cuestiones técnicas o el contenido en informes
de trabajo, disefios, disposiciones, etcétera, se encuentra seguramente
bien guardado en los archivos de las instituciones y dependencias en
que le tocd colaborar y de ahi poco ha trascendido.



Sin duda por la juventud de Juan y porque son todavia pocos los
anos que han transcurrido desde su desaparicion fisica, o hasta por-
que la crisis del pensamiento y la politica econdmica latinoamericana
ha venido in crescendo, no habia habido quien se ocupara del rescate
de su obra, y menos con el 4animo de entender y explicar de mejor
manera las realidades de nuestro tiempo. Pero sobre todo porque
Juan fue fundamentalmente un hombre de controversia, un concita-
dor de profundas incorformidades, un hombre polémico cuya pasion
fue llamar a las cosas por su hombre, es que lo esencial de su trabajo
de pensador econémico y politico ha venido quedando sin suficiente
referencia; tanto mds que, como se apuntaba al principio, su compro-
miso con la liberacion latinoamericana fue el mévil de una militancia
internacionalista a la que dio cima con su actuacion cubana, precisa-
mente cuando Cuba fue objeto de un aislamiento econémico y politico
y de un acoso militar y estratégico por parte del imperialismo estadu-
nidense y de la inmensa mayoria de sus satélites latinoamericanos que
hoy, vale subrayarlo, no ha terminado.

Pero ademas, tratdndose de un ecomomista de las caracteristicas de
Juan F. Noyola y de un medio ambiente tan complicado, por no decir
tan absurdamente antagdnico, como es el que se ha creado artificio-
samante entre los economistas de cada uno de los paises latinoameri-
canos, cosa que vale especialmente para México; lo natural es que las
referencias a su trabajo sigan siendo referencias cruzadas, referencias
encontradas que, sin embargo, no evitan las expresiones apropiato-
rias (o expropiatorias?) del pensamiento o la obra de Noyola, ni las
tendentes a reputarlos como derivados de ensefanzas, consejos o ad-
moniciones individuales o grupales de quienes, a la sazén, usan la voz
o la pluma.

El hecho es que hasta ahora no se habia conjuntado lo fundamental
de su trabajo de economista; es decir aquello que debe ser considerado
como su contribucién a la formulacién tedrica del proceso latinoame-
ricano y su liberacion.

Por ello, esta investigacion tiene mucho que ver con el conjunta-
miento de los elementos de teoria que se pueden recoger de Juan E
Noyola e hilvanarse y llevarse a la formulacién de una teoria para el
desarrollo real de América Latina y de México, e incluso para una
teoria global del desarrollo econémico del socialismo cubano, sin car-
tabones, sin dogmatismos, haciéndose cargo de que cualquiera que sea
ellado desde el cual se le mire es un proceso fundamentalmente social,
profundamente humano, siempre histérico, que estd relacionado par-
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ticularmente con los problemas, las limitaciones, las dificultades que
confrontan los respectivos pueblos de América Latina, independien-
temente de cudl sea la formacidn social en que estén inmersos.

Planteamiento del tema

Por todo lo que hasta aqui se ha considerado, la investigacién sobre
Vida, Pensamiento y Obra de Juan F. Noyola abarca los siguientes as-
pectos:

En primer lugar, el tema se desarrolla exclusivamente en torno al
hombre; es decir, en ella se da cuenta de su origen social, de las lineas
de consanguinidad asi como del tiempo y el medio en que ve la pri-
mera luz, establece los primeros contactos con la sociedad y la cultura
que lo conformaron y la imagen que se forja de ellas durante la nifiez.
Asimismo, se describen los fendmenos, las circunstancias y el caracter
de las personas que mas influyeron en la formacién de la personalidad
que le caracterizd hasta los afios de su primera juventud.

Los aspectos antes apuntados se abordan seguidos de un aspecto
fundamental que, tanto en las discusiones intarnas del equipo de in-
vestigacion como en las diversas charlas preliminares sostenidas con
economistas contemporaneos, amigos y familiares de Juan E Noyola,
hemos dado en llamar semblanzas de los suyos, y que en una versién
conjunta deben ser sistematizadas y redactadas tanto en México como
en Cuba. Estas semblanzas, recogidas de conjunto, es decir, de ma-
nera genérica y no casuistica ni especiosa; convino presentarlas en dos
vertientes: a) de la linea estrictamente familiar y b) de quienes com-
partieron su destino profesional y ciudadano.

Por supuesto, todo ello concluye con un abordamiento general de la
influencia que Noyola ejercié entre quienes lo rodearon en los paises
en que le tocd actuar, pero sobre todo en México y Cuba, asi como
cudl ha sido hasta ahora la secuela de esa influencia.

En segundo lugar, se estudia la vivencia, la apreciacion y el calibra-
miento que Juan E Noyola sustenté del Mundo, del Continente, del
México y la Cuba en que vivié y actud. Se pone énfasis especial en
los siguientes aspectos: su apreciacion de la estructura internacional
de poder, su conocimiento de la identidad latinoamericana, su actitud
frente a los procesos socioecondémicos y politicos nacionales e interna-
cionales y su profundizacién en la historia y su brebaje en la realidad
circundante.
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Es este un aspecto del estudio sumamente complejoy en cuya citada
version conjunta deben establecerse en algo més que grandes lineas las
principales caracteristicas mundiales, de América Latina, de Méxicoy
Cuba en lo econdémico, en lo politico y en lo estratégico durante el
periodo que cubre la vida publica de Noyola, para después referirse al
impacto que ejercieron en su vida, considerada tanto en lo individual
como en la relacidn que fue estableciendo con las instituciones en que
colabord, con quienes le rodearon técnica y profesionalmente, y cémo
influyeron en las principales actividades que realizo.

En tercer lugar, aqui abrimos el anélisis cientifico del pensamiento
y la obra escrita de Noyola. Para hacerlo pusimos el énfasis en el pen-
samiento y la obra que circularon con su firma, dejando para mejor
oportunidad aquella parte contenida en informes técnicos y papeles
oficiales signados por las organizaciones y dependencias nacionales o
internacionales en que sirvi6 profesionalmente. Intentamos, el abor-
damiento interdisciplinario de su obra, en el orden siguiente: Eco-
nomia y sociedad; sociedad y politica; politica econdmica, adminis-
tracion del desarrollo y planificacion.

En cuarto lugar, intentamos establecer la referencia, vale decir la
concordancia, entre el pensamientoy la obra de Noyola y su ejecutoria
de funcionario tanto México como en los organismos internacionales
y en Cuba. Este aspecto, sin embargo, no integra una parte especifica
del estudio. Se desliza, propiamante dicho, en cada capitulo y, por
decirlo asi, exhibir esa congruencia es uno de los propdsitos basicos
de todo el trabajo.

Por ultimo, destilamos una antologia de la obra escrita y publicada,
sustancialmente distinta a las que han puesto en circulacién algunas
firmas editoriales.

En todo el trabajo hemos hecho un planteamientos sencillo y di-
recto del tema. La verdad, sin embargo, es que los cinco aspectos
que el mismo contempla merecen un tratamiento en mucho cruzado:
es decir, el desarrollo de la investigacion y la exposicidon conjunta de-
bera ser més radiado e interdisciplinario; lo que quiere decir que cada
parte debera ser desarrollada en el marco que de manera natural es-
tablece el resto de ellas y siguiendo una forma de abordamiento y pre-
sentacion que permita desde el principio hacer las apreciaciones de
conjunto respecto al tema objeto de estudio.

Este es s6lo un primer acercamiento realizado por el equipo mexi-
cano. Con todo, podemos decir que para llegar a concretarlo tuvimos
que enfrentar, tanto en México como en Cuba, algunas dificultades
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no faciles de vencer y que provenian unas, de las institucionalidad del
proyecto y otras de la falta de cabal comprension hacia su caracter.

Para hacerlo nos servimos de las siguientes hipdtesis:

Primera. La avidez intelectual de Noyola era maultiple; su curiosi-
dad grandiosa. Le interesaba lo mismo la Historia que la Filo-
soffa, la Geografia y la Literatura, la Fisica y la Matematica y,
por supuesto, el mirador de todas estas ciencias llegd a ser en la
formacion de Juan la Economia Politica.

Segunda. A més de ser un lector voraz, tenia una gran capacidad
dialéctica. Es decir, le gustaba ir al fondo de los temas, de los
fendmenos y los problemas, para entenderlos, explicarlos y ma-
nejarlos. Pero ademas;

Tercera. Estaba dotado de un excelente sentido humanoy si bien su
buen humor pudo haberse calificado como de inagotable, también
su exigencia en el trabajo personal y en el de los demés pudo ha-
ber sido sin duda también inagotable.

Cuarta. Si como estudiante pudo decirse en multiples ocasiones
que iba por delante de sus maestros, como maestro también pudo
llegar a decirse multiples veces que estaba mucho mas allé de los
intereses de simple docente, que era sobre todo un formador de
nuevas generaciones, un formador de hombres y mujeres libres.

Quinta. Si bien Juan E Noyola se formd y llegd a dominar la teoria
econdmica heredada, y ademds fue agudamente critico y con-
tribuyd a la evolucién del pensamiento latinoamericano, como
maestroy como investigador, tanto en México como en Cubayen
el extranjero, Juan E Noyola fue aceleradamente hacia la supe-
racion del pensamiento que habia heredado, agregé sus propias
posiciones y contribuyd a sentar algunos fundamentos de la eco-
nomia politica de la liberacidn que un dia cercano serd formulada
para Méxicoy América Latina.

Sexta. Su contacto estrecho con diversos organismos internaciona-
les como el Fondo Monetario Internacional y la CEPAL y con
figuras como la de Rober Triffin, Felipe Pazos, Celso Furtado y
otros connotados economistas, fueron conformandole su visidén
del mundo capitalista y de Latinoamérica, de tal modo que, ya
en presencia de un movimiento irreversible como el de la Revo-
lucién Cubana, llegd a asumir posiciones tan radicales que in-
cluso lo llevaron a comprometerse de manera intima, con las ar-
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mas en la mano, con la consolidacién del proceso revolucionario
del herdico pueblo de Cuba.

Séptima. América Latina necesita con urgencia economistas tan
honrados, capaces y dinamicos como Juan E Noyola, y teniendo
en su pensamiento y su obra la simiente intelectual y politica del
enorme quehacer del futuro inmediato, no es remoto que de re-
alizarse una investigacion que esclarezca y divulgue los aspectos
mas importantes de su trabajo, pronto se reanime la preparacion
de nuevos economistas deseosos de imitar y alcanzar la talla de
intelectual de Juan E Noyola.

El método

Si bien la proyectada para este libro no fue una investigacién académi-
camente sofisticada, dicho esto en el sentido de que no se trata de una
investigacion de caracter tedrico que pretenda llegar a las formulacio-
nes e interpretaciones sistematicas de como se desenvuelve el proceso
econdémico en América Latina, en México o en Cuba, ni partir de tales
formulaciones para aplicar estimulos, correctivos o impedimentos al
funcionamiento de las relaciones de constancia previamente formula-
das; si lleva el interés de inducir una contribucién sustancial con quie-
nes tienen esa inquietud. Se trata sélo de una investigacion de caracter
histérico contempordneo, es decir, participante, y siendo su objetivo
central el andlisis imparcial de sélo una personalidad, 1a influencia que
recibié del medio y sobre todo la que a la vez ejercid en €l, inducen
una investigacidén materialista histdrica, y esto basta para expresar su
caracter cientifico.

El método a que se ajustd es el materialista histérico, en su con-
notacion abstracto-deductiva. Es decir, si bien estudi6 la presencia y
la actuacion de un importante componente social, lo considerd siem-
pre dentro de una globalidad o formacién social que lo conformaron
y al mismo tiempo son susceptibles de recibir su influencia transfor-
madora, su influencia impulsora de un destino histérico cada vez mas
digno de ser vivido. Huelga llamar la atencidn a que el anélisis de
esa presencia y esa actuacion se hicieron necesariamente en formacio-
nes sociales sucesivas: la capitalista mexicana y la socialista cubana,
como huelga también la mencién a que en la investigacidn conjunta
de los equipos de México y Cuba, a los intereses del método mate-
rialista histérico deberan subordinarse los de los métodos aleatorios
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que a veces seran seguidos con caricter estrictamente auxiliar. Con-
viene hacer esta advertencia porque es evidente que al dar cuenta
del mundo, del continente y los paises en que Juan E Noyola vivid y
actuo, se tendrd que echar mano de elementos de método estadistico,
de elementos de método inductivo y quizés sc tendrdn que emplear
de manera casi técnica métodos como el de la estadistica matematica,
cuando haya que hacer frente a las formas especificas con que Noyola
contemplo el desarrollo, particularmente a la luz de la planificacion.

Las técnicas que nosotros ensayamos fueron varias pero fundamen-
talmente, la técnica documental, la bibliografica, y la hemerogréfica;
nos servimos grandemente de la entrevista de historia oral y lo que
de ella desprendimos tuvo un gran peso dentro del informe a que se
contrac este volumen.

Queremos, por dltimo, dejar constancia de nuestro agradecimiento
al Colegio Nacional de Economistas de México y a la Asociaciéon Na-
cional de Economistas de Cuba por habernos designado como respon-
sables mexicanos del proyecto, y a la Direccidon y al Consejo Interno del
Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM por habernos
autorizado para prestar nuestra colaboracion en su desarrollo. Esta
cs la parte que a nosotros fue encomendada. Un dia no lejano seré su-
mada a ella la que hicieron los colegas cubanos.

Meéxico, D. F. noviembre 25 de 1981

Ramoén Martinez Escamilla Irma Manrique
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I. EL MUNDO, EL CONTINENTE, EL MEXICO
Y LA CUBA DE SUS VIVENCIAS

1. Juan F. Noyola: El Hombre

Digamos que Juan E Noyola vio la primera luz cuando el mundo se
encontraba en un periodo critico. El capitalismo mundial entré en
crisis no sélo con el inicio y durante la Primera Guerra Mundial, sino
sobre todo durante la Posguerra.

La crisis se evidencio particularmente con los progresos del fas-
cismo practicamente en toda Europa, aunque en Italia fue donde su
ascenso se volvid mas visible. Frente a este fendmeno, el socialismo
dio la respuesta también en todo el Viejo Continente, si bien, como
sabemos, fue en Rusia donde cobré mayor extensién y profundidad.

En presencia de signos tan radicales y opuestos en cuanto a la con-
cepcidn del mundo, de las bases de la sociedad de entonces y del por-
venir de ambos: las contradicciones del capitalismo tuvieron que agu-
dizarse y su consecuencia inmediata no pudo ser otra que el inicio de
su desmoronamiento, muy a pesar de que a lo largo del Siglo XIX y lo
que habia transcurrido del Siglo XX, por boca de sus tedricos e idedlo-
gos habia preconizado sus infulas de eternidad.

Estos falsos profetas hubieran podido levantarse de sus tumbas si
desde ellas les hubiera sido dado ver que aun en los Estados Unidos
la prosperidad de que se gozé a lo largo de la década subsecuente era
mas ficticia y superficial que propiamente real y consolidadora de toda
la estructura econdmica.

Las grandes tendencias de interés individual y de la explotacion
a ultranza de] hombre por el hombre vieron su trayectoria definitiva-
mente quebrada al final de la “préspera década” que siguid al término
de la Primera Guerra Mundial, de suerte que para el otofio de 1929
el corazén mismo de un Mundo al que se habia hecho creer en las
bondades de la justiciera “Mano Invisible”, comenzaba a dar muestras
de inminente caducidad, arrastrando al colapso a la cauda de las vie-
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jas potencias occidentales devenidas podrido colchdn en que el nuevo
edificio financiero mal pudo amortiguar su estrepitosa debacle.

Digamos también que los tiernos siete anos transcurridos de la
vida de Juan F. Noyola pudieron, desde su Optica de nino, haber sido
candorosos testigos de solo aquellos efectos que en el subdesarrollo
econdmico mexicano le fueron colados a través del espeso tamiz ge-
neracional que s6lo permite la permeacion de aquello ligado a la mas
estricta y vital necesidad de ser funcional a un mundo, sino queremos
decir impuesto, creado al menos, o al menos hecho percibir a través
de la lente no siempre bien graduada de padres, mentores, parientes,
amigos de la familia y demés componentes del pequefo y cuesta arriba
mundo de la infancia.

Las mas intimas afectaciones de aquella realidad que le circundaba
se fueron sin duda para siempre con la ninez misma de Juan dejando
s6lo como testimonio de su efimera vigencia lo que anos mas tarde
habria de manifestarse por su pufio y su voz en cuanto pudo apreciar
o aborrecer del mundo de los procesos de poder en lo econémico y en
lo politico.

La corrupcidn de la prosperidad a las exigencias de los magnates
financieros que s6lo buscaban grandes e inmediatos beneficios de ori-
gen y caracter especulativos; la depredacidn de grandes, medianos y
pequcifios negocios a manos de las leader o las management compa-
nies, el fracaso o la frustacion para asegurar el poder de compra de
las masas a través de jornales adecuados y justos, la nueva y agobiante
distribucién de las deudas por capricho de clase de los banqueros, la
evasion privada respecto de los sistemas tributarios disefiados segtin
el sano principio de la capacidad para pagar; solamente pudieron ha-
berle dejado la abstracta huella que tales cosas dejan en quienes ape-
nas han aprendido a discernir en términos de agradable y repulsivo,
de bueno y malo, de bello y feo, y quizas la ansiedad de entender de
prisa lo que se recibe lento y deformado en conversaciones para otros
destinatarios, o en las que no se es interlocutor y en comentarios es-
poradicos, quedos y hasta eufemisticos de los mayores, puestos siem-
pre a resguardo mediante el “que no se sepa que yo lo dije” o del “si
me oyera el sefor cura”.

Pero, ademads, bien pudo haber oido de la artificiosa bonanza que
en los Estados Unidos habia terminado por arrastar hacia los juegos
bursdtiles hasta a los sirvientes de buenos sueldos, a través de algin
pariente rico o de la escucha fortuita de la lectura de algin diario de
la ciudad de México, o hasta en la conversacion de la paciente clien-

18



tela de la peluqueria a que de vez en vez llegara prendido a la mano
de su padre, que no por ello su mentalidad infantil hubiera dejado de
registrar mas vivamente el picor del recorte de pelo incrustado en el
cuello de la camisa, el olor a tinta y papel corriente de las paginas dia-
rias, semanales o quincenales, o la garzoma de los desde su perspectiva
aburridos conversadores.

Los signos de la crisis comenzaban a amenazar por igual al ca-
pitalismo en su conjunto, y capitalistas eran entonces practicamente
todos los paises; pero mas cercano e impactante para México y para
su natal San Luis Potosi habia sido el asesinato de Obregdén y mayor y
mas prolongada inestabilidad social habia causado en la tierra en que
transcurrieron sus primeros 6 o 7 anos la Guerra Cristera y la subse-
cuente intolerancia y persecucion religiosa, y tampoco dejaron honda
huella en su tierna conciencia ni en su forma de apreciar el pequeno
mundo de sus vivencias.

Y es que, como el de todos los ninos, su mundo infantil fue eso:
ausencia de grandes pesares en abundancia de apremios, sobresaltos
y goces en torno a los mas elementales estimulos de la vida somatica y
psiquica en acelerado ascenso.

Qué pudo haberle importado entonces que al colapso del presi-
dente Hoover o a la muerte de Obregén siguieran el famoso expe-
rimento de reconstruccién econémica norteamericana llamado New
Deal del presidente Franklin D. Roosvelt o el interinato en México del
presidente Emilio Portes Gil si, a fin de cuentas, en pantalones cortos,
los hombres en ciernes son tanto més tenidos en la consideracién de
sus mayores cuanto mas consideran y respetan a €stos, cuanto mejores
pruebas dan de prudencia, de discrecion, de precoz caballerosidad, de
amor filial, de aplicacién y buenas maneras colegiales o, en fin, cuanto
més se acogen a ese remedo de cultura que en los hijos “de buena fa-
milia” suele a la larga reportar, aparte de también precoz pedanteria,
mds dafo que provecho.

Es cierto que pasados algunos afnos la no tan mala lengua de al-
gunos de sus compaieros de estudios profesionales llegd a llamarie
“conejo”, pero no fue porque en su pecho buyeran los rescoldos pro-
pios de cualquier hijo de cristero —que no lo fue—, sino porque a pc-
sar del acendrado liberalismo de su padre, el ingeniero Juan Noyola
Barragén, la influencia religiosa del seno familiar del que en la gene-
racion anterior habian salido incluso algunas monjas, hizo que la juve-
nil busqueda de su verdad pasara por donde pasé siempre la de todos
los jovenes citadinos de la clase media mexicana, entre los principios
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de la religién y los de la ciencia que se toca de cerca en el privilegiado
ambiente de las aulas; y Juan, como su hermano Carlos, llegé a militar
en las filas de la ACIM,* e incluso ambos fueron tomados por sorpresa
en una ingenua visita que hicieron a José Luis Curiel, jefe supremo de
la Escuadra Tradicionalista, quien los indujo a prestar juramento ante
un crucifijo, con el que al igual que muchos otros jévenes quedaban
comprometidos a defender con sus vidas la fe catdlica y las “buenas
costumbres politicas” que de ella se derivaban.

En cuanto ala cultura real, San Luis Potosi, abrevadero de la tierna
conciencia de Juan E. Noyola, fue después de la gran revolucién liberal
mexicana del Siglo XIX cuna de romanticos musicos, ilustres abogados,
valientes periodistas y enternecidos poetas; de suerte que lo més pro-
bable es que a Juan no le faltara material, si no leido merced a su corta
edad al menos relatado o simplemente hecho escuchar. Cierto que
San Luis fue también uno de los principales baluartes del catolicismo
mexicano y que alli la fetichizacidn y el 14tigo con que los aborigenes
fuero primero adoctrinados y luego encuadrados en el régimen mer-
cantil de explotacién humana, dejaron su rastro hasta nuestros dias
en que aun se escuchan los mordaces e injustos calificativos de “ma-
tachines”, “tajuaros” y “mochos”, para los grupos y las expresiones
artisticas més representativas del pueblo pobre y trabajador de San
Luis.

Pero esto ultimo pudo haber sido poca cosa si se tiene en cuenta
que a lo largo del Siglo XIX los principales contactos terrestres del
Centro Norte mexicano con los Estados Unidos de América o los de
la costa norte del Golfo de México con lo que hoy son Aguascalientes
y Zacatecas o el Bajio -los comerciales y los guerreros, los politicos y
los diplomaticos—, tuvieron como paso obligado a San Luis Potosi, y
que todo ello, a fin de cuentas, acabd por sentar en la capital potosina
un estado de cosas con el que la ciudad pudo haber sido calificada de
todo, menos de inculta.

Y no porque los “gringos” que pasaban por San Luis de venida
al Sur o de regreso al Norte dejaran alli mucha cultura. Después de
1848 en que México perdié més de la mitad de su territorio merced
a las invasiones y triquifiuelas comerciales, politicas, diplomadticas y
militares de los presidentes yanquis que habian abolido la esclavitud
y anexdndose para siempre los territorios conquistados o colonizados

* Accién Cat6lica de J6venes Mexicanos
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por Francia y Espana, el trafico de los nuevos estadunidenses fue més
esporadico que continuo, pero entre ellos los menos infrecuentemente
vistos fueron los borregueros, los traficantes de recuas, los tequileros
y uno que otro cazador de bandoleros fugitivos y recompensas.

La mayor parte de la poca cultura que llegd a San Luis desde los
Estados Unidos de América fue traida por los mismos mexicanos, mu-
chos de los cuales al perder México sus provincias del Norte, quedaron
“de aquel lado” del rio Bravo o Grande del Norte y siguieron siendo
frecuentados por sus parientes “de acé de este lado” que “aprove-
chando el viaje” se seguian de frente en pos de fortunas que nosiempre
fueron inciertas y que con o sin ellas fortuitamente regresaban al solar
patrio para quedarse o para volverse a ir.

Se nos dird que tales desplazamientos son mucho conceder a los
andariegos potosinos. La verdad, no es tanto. Si se piensa un poco en
que ciudades como Monterrey en el estado fronterizo de Nuevo Ledn,
tienen un origen potosino, o “sanluisita” como dicen los fronterizos un
tanto tierna y otro tanto sarcésticamente, se vera que €l asunto va en
firme.

Lo que pudiéramos llamar la etnia potosina es tan fuerte que todo
el Sur de Nuevo Ledn y todo el Centro y Sur del estado de Tamaulipas,
salvo la costa, tienen mds de “sanluisita” que de fronterizo. Franca-
mente dicho, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Coahuila terminaron de ser
colonizados durante la segunda mitad del siglo XI1X mediante las gran-
des conductas de vida y patrimonios que irradiaron desde San Luis
Potosi. Viejos cabreros y burreros mestizos de San Luis y hasta de Za-
catecas llegaron a establecerse en los semidesiertos de Piedras Negras
o Laredo mientras los hacendados criollos y sus capataces y matarifes
“de razon” invadieron las huastecas.

Entre San Luis Potosi y los entonces pequenos puertos de Corpus
Christy y Galveston en el estado norteamericano de Texas, muchos
pueblos fueron fundados por las caravanas carreteras que iban hasta
la costa atldntica por las maderas duras y talladas, para las construccio-
nes de terrado, llegadas por mar desde el norte de los Estados Unidos.
En todo el Noreste de México alin quedan en pie construcciones en cu-
yas vigas se puede leer el origen y la fecha de tales maderas, y hasta
testimonios vivientes casi centenarios que relatan las travesias que en
la ninez les fueron contadas por sus padres y abuelos.

Parecera un tenaz empefo en presentar a los potosinos como unos
irredentos “patas de perro”, pero fue asi como integraron, al menos
en parte, su patrimono cultural y no por simple conquista y coloniaje;
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aunque otros “patas de perro”, tanto o més irredentos que elios, se
hayan pasado la existencia transhumando entre Bolivia y Oregén o
entre Veracruz y lo que hoy son Guanajuato y Zacatecas en busca del
legendario Potosi, y hayan sido quizds los primeros no infieles en pisar
las tierras de lo que hoy es San Luis, no casualmente apellidado Potosi.

¢Quéde extrana orefutable tiene la transhumancia potosina? ¢No
fue el mismo Juan E Noyola un irredento trotamundos que al final
lleg6 a Cuba para alli quedarse?

El coloniaje, sin embargo, también hizo su parte y esta no fue una
pequena parte. San Luis Potosi no sabemos si goza o padece una
vasta reputacion de ciudad colonial, por sus majestuosas construccio-
nes publicas, por sus solemnes palacios, por sus contrafortificadas y
magnificentes iglesias, por sus siempre amables callejuelas de paredes
labradas en cantera que oscila centralmente del rosa al amarillo ocre.
En el adoquin de sus principales avenidas, quebrantado por el persis-
tente paso de la herradura y la llanta de acero y més tarde pulido en
su desgracia por la llanta de caucho y el huarache de tres agujeros —o
“de seis lonas” como dicen con autohiriente sarcasmo los “patas de
gallo” que calzan huarache de llanta automotriz—, podia verse todavia
hace pocos anos el origen colonial de todas aquellas obras publicas y
privadas. Juan tuvo que verlo. Si no de nifno, de joven estudiante o de
adulto profesional en uno o en todos sus tantos retornos o visitas a la
patria chica.

Hoy, sin embargo, las construcciones de estilo neoclasico-porfi-
riano que fueron levantadas entre 1880y 1910, restauradas y puestas
al dia en ventaneria, alumbrado y loseteria parecen dominar la escena
del “primer cuadro” de la ciudad que es al que nos estamos refiriendo,
al que se contrajo merced a sus infantiles afos la vida de Juany que por
ese tiempo era practicamente toda la ciudad. El resto es hoy como el
de todas la ciudades mexicanas y latinoamericanas que rebasaron los
cien o ciento cincuenta mil habitantes en los dltimos cuarenta afios:
con un plano regulador irrespetado y hasta vejado por transgresion
de funcionarios y particulares; con anarquia mas que tipificacidn o ar-
monia en el diseno de las edificaciones y repelente mas que acogedora
en los espacios vitales de uso comun: calles, banquetas, parques, jar-
dines, mercados, estaciones, oficinas publicas, etcétera, en los que la
confusion entre el polvo, la basura y la combustion ha terminado por
senorear para siempre jamas dentro de los limites del capitalismo del
atraso.

Pero, volviendo atras, {como no atribuir a la bonanza del mineral
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de Real de Catorce o al auge comercial decimonodnico de la propia San
Luis el fasto de los teatros, los palacetes y las mansioncs veranicgas?
¢{De donde, pues, arranca la aficion de los paisanos de Noyola por las
artes acusticas y literarias? (De donde la pasion por la medicinay la
jurisprudencia? {Cudl es entonces la raiz potosina de la historiografia
y las Ciencias Sociales?

San Luis es un estado, sobre todo una ciudad con vida propia.
Siempre lo fue. Su autosuficiencia desde la Colonia la dio no sdlo
la distancia que la separaba de los mds importantes centros religiosos
y de poder. Tal situacion se prolongé de la era colonial a la indepen-
diente. Esa autosuficiencia, la dio también la vastedad de su territorio
y sus dispersos recursos, por si no bastara su indémita cepa “chichi-
meca”, esto es, transhumante y rebelde.

En lo que nunca fue autosuficiente fue en la politica, particular-
mente en lo que a elegir sus propios gobernantes se refiere. Pero
en esto, ninguno de los estados unidos de la federacién mexicana lo
ha sido ni lo es actualmente porque en México no a habido jamas
—constituciones aparte—, otra practica politica que no sea la del cen-
tralismo. Esto, Juan llegd a saberlo muy bien. Y aunque estas cosas
no hacen mella en la tabla casi rasa de la conciencia infantil, cuando
en la juventud y en la adultez se contemplan, suelen engendrar agudos
y profundos ardores. Por eso es que en las dos grandes revoluciones
politicas que ha conocido el capitalismo mexicano, San Luis Potosi,
como la provincia mexicana toda, jugaron el papel més relevante.

El hecho es que en el “genio” potosino hay una mezcla generadora
de un visién muy propia de lo local, lo nacional, lo internacional y lo
mundial que hace que no sea del todo cierta la cortante frase de don
Alfonso Reyes de que “donde comienza la carne asada termina la cul-
tura”; y una de la mejores pruebas fue la vida del propio don Alfonso
quien, siendo de Monterrey —tierra del cabrito al pastor y las agujas
al carbon-y por ende descendiente de la mismo cepa “sanluisita”,*
fue hasta rebasada la primera mitad de este Siglo uno de los grandes
portadores mexicanos de la cultura universal.

Como Zacatecas, estado que para acabar de desdorar el aserto de
don Alfonso Reyes dio a Ramon Lopez Velarde; San Luis Potosi, es-

*“ten go orgullo de ser del Norte/del San Luisito/porque de ahf es Monterrey”. Severiano Brisefio,
Corrido del Norte. San Luisito, el més antiguo barrio de Monterrey, y del cual irradi6 durante
el presente siglo la enorme mancha urbana, fue fundado por colonos originarios de San Luis
Potosf.
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tadoy ciudad que dieron por lo menos a Manuel José Othdn antes que
a Noyola, también tienen y tuvieron siempre buena carne asada aun-
que, claro, el hecho de que parte considerable del estado esté encla-
vada en la zona huasteca, es decir, en la sabana tropical, no fue nunca
prenda de que la carne asada, o cocida, o guisada, o como quiera que
se la consumiera, fuera de ganado vacuno. Hasta podria decirse que
en los usos alimenticios de muy buena parte de su poblacion predo-
mind siempre la carne de ganado menor, o de simples especies meno-
res, y con esto nos referimos no a las cabras, borregos y cerdos sino
a la carne proveniente de la recoleccion y que, bajo cualquiera de sus
aderezos, cumple cabalmente como fuente proteinica para el pueblo

pobre de San Luis Potosi, que fue siempre la inmensa mayoria del pue-
blo.*

San Luis Potosi, pues, tiene y tuvo siempre buena carne asada;
pero si en el sistema de pensamiento de don Alfonso Reyes pudo ha-
ber sido considerada, con razon o sin ella, como la frontera sur de tal
vianda, también tuvo y tiene cultura, y no ha de faltar alguien afanoso
de originalidad que incluso la considere como la frontera norte del la
cultura mexicana, con o sin razén; aunque en esto, como en la concep-
tologia de cualquier orden, la originalidad no es facil de alcanzar. Ya
hubo quien —otro gran portador mexicano de la cultura univesal—, en
sus buenos tiempos de guia y maestro de juventudes que transcurrie-
ron, por supuesto, cuando la politica le sonreia, tuviera la idea de cons-
truir una “linea maginot” de universidades en los cinco estados fronte-
rizos, todos més nortefos que San Luis Potosi, para contener el avance
de la influencia cultural estadunidense muy al norte de la propia ciu-
dad de San Luis. Nos estamos refiriendo a don José Vasconcelos, el
oaxaqueno ilustre a quien Juan llegd a tratar fortuitamente porque
don José, transcurridos sus convulsos anos de politico, quizds con su
grandiosa vocacion por los libros se meti6 de clavado en una montana
de éstos y de papeles viejos en la Biblioteca de México, alla por la Ciu-
dadela, donde le rodeaban cotidianamente los jévenes que querian oir
de su viva voz la Odisea y la Iliada, o quizas tan solo el Ulises Criollo
y La Tormenta, con sus causas y efectos, o los versos profanos de Ga-
briela Mistral, con quien el oaxaquefio llegd a tener buena amistad y
grandes coincidencias; y por esa biblioteca rondaba Juan en sus dias
de estudiante secundareno y preparatoriano.

* Carne de rata silvestre, o de reptil, o de cualquiera de las especies voladoras que no abundan
pero s{ menudean en el semi-desierto potosino.
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En su estructura politica México no varia con mucha frecuencia.
Mal que nos punce, el proyecto politico que la inmensa mayoria de los
mexicanos comportamos en de muy largo plazo. A partir del trénsito
sangriento hacia la independencia politica entre 1810y 1824, los gran-
des cambios se dieron entre nosotros en 1854-1857 y en 1910-1917;
pero cl federalismo nunca fue més alla de las paginas impresas de las
constituciones. Hasta podria decirse que en algunos aspectos las cons-
tituciones entre nosotros fueron siempre mads la letra de molde que
propiamente la relacidn dindmica de nuestras distintas fuerzas socia-
les. El centralismo ha sido el verdadero proyecto politico mexicano, y
de ahi el ritmo casi césmico de la evolucion politica del pais no obs-
tante las dos grandes revoluciones de que acabamos de hacer mérito.

Esto, sin embargo, debe ser puesto en sus justos términos: la mo-
dernidad politica de México es una realidad reconocida dentro y fuera
del Continente. El Estado secular comenzo aqui a ser un hecho desde
1857; es decir cuando aidn estaba fresca la tinta de la Critica de la filo-
sofia del Estado de Hegel y de La cuestién judia. El largo y penoso pro-
ceso de conformacidn clasista tipicamente capitalista que le precedidy
sin el cual hubiera sido histdricamentes imposible tal secularizacidn,
fue legitimado desde 1855 con la Ley de Administracién de la Justi-
cia o Ley Judrez que, entre otras cosas abolid los fueros especiales e
iguald a los hombres en su calidad superior de ciudadanos.

El Senado de la Reptiblica, como expediente corrector de las des-
viaciones politicas localistas que pudiera haber acarreado el sistema
de diputaciones federales, fue instituido desde 1874 y es a este he-
cho que se remite, errénea o convenencieramente a nuestro juicio, la
raiz efectiva del federalismo mexicano. Erréneamente decimos por-
que fue precisamente entre 1857 y 1873 que con una sola Cémara, la
de diputados, la decisién centralista del Presidente de la Republica
se vio frustada hasta el punto de que le fue imposible gobernar sin el
consenso de la diputacidn. Pero apartir de 1876, el tal federalismo ra-
dicado en el Senado no fue mas que “rey de burlas” durante 32 afos
de dictadura porfirianay, con la excepcién del convulso intervalo de la
Revolucién Mexicana, lo gobernadores de los estados, los diputados
federales, los senadores de la Republica, los diputados locales y hasta
los alcaldes de los principales municipios han seguido siendo nombra-
dos en el Centro y desde el Centro a pesar de la Constitucién de 1917.

Y no se requiere de muchas explicaciones para entender que el
centralismo politico prejuzga el econdmico, el social, el cultural, el
educativo, el laboral, etcétera, etcétera, y esto viene a cuenta porque
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merced al centralismo, como Manuel José Othdn, Lopez Velarde, Al-
fonso Reyes y José Vasconcelos, Juan E Noyola se formé como hom-
bre y como intelectual donde pudo, es decir, en la ciudad de México,
no obstante haber nacido provinciano. Tierno audn llegé al Colegio
Franco-Inglés de la ciudad de México y eso habla bien claro de cuél
fue su circunstancia infantil en lo que a escolaridad se refiere.

Como componente de la ninez “de buena cuna” y de toda la ninez,
Juan fue mantenido ajeno al complejo mundo de las crisis y de los nue-
vos tratos al empresariado de Norteamérica o de Europa Occidental,
e ignorante de la convulsion que siguié en México al ascenso callista;
convulsion en la que se mezclaron la lucha por la tierra, la intromision
clerical en los asuntos politicos y el consecuente repudio oficial a todo
lo que oliera a pulpito. Pero mds ajeno estuvo al vertiginoso proceso
de ascenso del socialismo que a la saz6n se registraba en las luchas
populares de toda Europa Oriental, y a la transicién que el propio
socialismo experimentaba de simple ideologia y estrategia de lucha a
estructura actuante, sobre todo en Rusia.

Esto fue asi a pesar de que como todos los nifios de su tiempo,
Noyola pudo haber escuchado de los propagandistas del maltratado
“Mundo Libre, Occidental y Cristiano”, la propalacion a voz en cuello
de que Rusia era el ejemplo de todos los males econdmicos, morales
y politicos concebibles y, como tal, prueba fehaciente de lo que puede
ser una utopia cuando se pasa de los suefos a la realidad.

Si en alguna frase pudieran “los adultos” resumir el escamoteo a
que generalmente bona fide someten las verdades de a kilo que ex-
perimenta el género humano, ésta tendria que ser: “que no te oigan
los ninos”; como si a los menores mucho les interesara lo que pasa
fuera de su mundo o como si aquellos a quienes les interesa estuvie-
ran esperando a que “los adultos” les informaran motu proprio de las
circunstancias que los acongojan segun la dosis de conformidad o de
inconformidad, de ignorancia o de informacién, de compromiso o de
irresponsabilidad, de generosidad o de egoismo que comportan. Con
todo, algo tuvo que haberse colado hasta los oidos de Juan porque
no fue poca cosa la alharaca que armaron en ese tiempo los curas,
los empresarios y las ligas de la decencia por la influencia que estaba
ejerciendo en las luchas obreras el recién fundado Partido Comunista
Mexicano y por la también reciente celebracion de la Convencion Ra-
dical Roja.

Cuando no son tan “de buena fe”, las cosas se presentan de ma-
nera distinta. La distorsidn y hasta la perfidia suelen hacer victima
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incluso a los més inocentes de los seres humanos, y quizas hasta sca
deliberadamente que hacia los ninos se orientcn las més falsas image-
nes de la realidad o de la conciencia comun, con tal de que se incube
y a ka larga desarrolle suficientemente el embrion de la conformidad o
de la apatia por los estados de cosas en que medran “los adultos”.

Eso fue lo que pasé en México cuando, después de la guerra cris-
tera, la pequena y mediana burguesia mexicana dejaron de enviar a
los menores a la escuela oficial bajo el supuesto de que en ¢lla los que-
rubines iban a escuchar y aprehender sélo la basura del ateismo y la
demogogia populachera de los funcionarios. Y como la respucsta del
laicismo fue la clausura de las escuelas particularcs, especialmente de
las confesionales y de casi la totalidad de los pulpitos porque cn ellos
se estaba predicando el odio mas que el amor, la venganza mas que la
solidaridad, la felonia mas que el perdén de algo que, por lo demas, no
necesitaba ser perdonado; la que salié mal librada en estos aspectos
educativos fue la burguesia en su conjunto, especialmente la gran bur-
guesia que, acostumbrada a no permitir la mezcla de su descendencia
con la de los “enchamarrados”y la de los “calzonudos” y ante la impo-
sibilidad de continuar envidndola a los més exclusivos liceos y centros
de la educacion y la cultura criolla, comenzd a improvisar aulas en la
sala de estar citadina, en el corredor de la “casa grande” pueblerina
y en “el despacho del sefor” de las haciendas o de los ranchos de la
capa terrateniente hasta “de medio pelo”.

Los gananciosos fueron los curas y mentores de senoritos y seno-
ritas, enfants et filles de la costra plutocratica, que se vio asi permeada
una vez mas por los vendedores de indulgencias, reliquias, catecismos
de Ripalda y manuales de Carrefio, que hicieron su agosto a cuenta
de la educacién “socialista” que mandaba el articulo tercero consti-
tucional. Juan y Carlos Noyola fueron trasladados por un afo a la
Escuela Primaria Oficial Florencio M. del Castillo pues el Colegio
Franco-Inglés durd cerrado el mismo lapso.

Si el de esos dias era un Mundo todo menos tranquilo, el pais
no podia ser algo sustancialmente distinto aunque las razones de que
asi fuera si pudieran distinguirse claramente de las de otros paises.
México se encontraba entonces en un penoso proceso de pacificacion.
La violencia revolucionaria de 1905 a 1920 dejé una ancha secuela de
alzamientos, asonadas, albazos y crimenes que todavia en 1928 no de-
jaba ver con claridad en que iria a parar aquella “paz posrrevolucio-
naria”.

El nacimiento de Juan habia tenido una vispera tormentosa pre-
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ccdida por cl asesinato del Primer Jefe del Ejército Contitucionalista,
cl general Venustiano Carranza, al que inmediatamente siguid la vio-
lenta disolucidn de las Cdmaras y la sorpresiva subida al poder de don
Adolfo de la Huerta para cumplir interinamente el mandato presiden-
cial que dejara inconcluso aquél. Contaba Juan apenas con un ano de
cdad cuando fuc asesinado el general Francisco Villa.

Nacido en 1922, es decir en pleno obregonismo, su entrada al uso
dc la razén encontré un ambiente presidido por la influencia de los
hombres fuertes dc Sonora que habrian de estar al frente de los des-
tinos de México y todo lo que en el pais tuviera alguna significacion.
Adolfo de la Huerta habia barrido a los insurrectos del felicismo que
buscaban la vuelta al precarrancismo para no decir al porfiriato.! Al-
varo Obreg6n habia liquidado a la partida de rebeldes que encabeza-
ban los generales Francisco Murguia y Lucio Blanco, y Plutarco Elias
Calles al romper relaciones con el Vaticano desatd la ya mencionada
guerra cristera que el latifundismo y la reaccion se aprestaron a soste-
ner con miras a la reconquista de los privilegios de que habian gozado
hasta antes de la Revolucion.

Ciertamente, en México todo este ambiente de convulsion era en
sus manifestaciones externas solo una sorda lucha por el poder. Su
importancia real radicaba, sin embargo, en que en el fondo se trataba
del penoso pero inconfundible proceso histérico de encumbramiento
del nuevo proyecto nacional desprendido de la dltima revolucién ca-
pitalista del mundo.

Con ella, México era objeto de la gran transformacién que por mas
de un siglo habia no sélo esperado impaciente sino hasta por la cual
habia luchado con toda su impotencia estructural la América Latina.
Su semilla habia sido echada en el fértil surco de la sociedad nacional
desde que en 1854-1857 otra gran revolucion, la liberal de los Juarez,
Lerdo, Prieto y Gomez Farias, secularizo al Estado e igualé a todos
los hombres, elevandolos a la condicion de ciudadanos cuando, como
apuntabamos, aun estaba fresca la tinta de los textos politicos de Marx.

Unos afnos después de aquella inestabilidad, a partir de 1933 en
que el Plan Sexenal de Gobierno 1934-1940 haria de la Constitucién
de 1917 el eje motor de todo el proceso, el nuevo proyecto nacional
vendria a centrarse en la fortificacién del Estado por encima de todas

1 Como se sabe, Félix Diaz, inspirador del movimiento armado de carécter reaccionario llamado
felicismo, era sobrino del depuesto presidente Porfirio Dfaz.
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la clases de la sociedad nacional, y en el encuadramiento de éstas en
el gran marco que como referente universal de sus intereses le ofrecia
aquél. La politica de masas vendria a ser su principal instrumento.

A partir de entonces el sector publico mexicano iria abriendo con
éxito los canales de la “economia mixta” en que se habria de apoyar
la politica de extension y diversificacion de la planta productiva y el
producto nacional de los sucesivos gobiernos fuertes, y desde luego, el
rescate nacionalista de las fuentes energéticas, de los transportes fe-
rroviarios y eléctricos, la nacionalizacion del financiamiento del des-
arrollo agrario e industrial, etcétera.

El que este proceso no tuviera antecedente similar en América La-
tina no era cosa comunmente sabida en aquel entonces. El que los més
caros intereses de las burguesias gobernantes del Subcontinente coin-
cidieran a plenitud con los de sus similares europeos o con los de las
casas financieras de alcance mundial, hubiera parecido de lo més na-
tural si junto a las fastuosas cortes criollas y sus élites diplomaticas de
oropel no se hubiera levantado el rumor del indio muerto de hambre,
del obrero carcomido por la feroz explotacion obrajera y del educador
reducido por mucho tiempo a la impotencia de la apologética y de las
letras arcaicas.

Noyola llegé a saber de estas cosas desde sus dias de estudiante
profesional. Su preocupacién por ellas lo habia llevado desde la lite-
ratura y las Ciencias Naturales hasta la Economia Politica después de
pasar por estudios formales y simultdneos de Sociologia y Economia a
los que antecedieron efimeros estudios de Filosoffa en el campo es-
pecifico de la teoria del conocimiento. En una carta manuscrita y
fechada el primero de septiembre de 1944 y dirigida a una tia suya,
religiosa de profesion que radicaba en Los Angeles, expresaba lo si-
guiente:

“Mi mam4 te ha contado que mis profesores tienen un buen con-
cepto y en cierta medida tienen razén. En realidad lo que sucede es
que yo he tratado de formarme una cultura bastante amplia movido
por la curiosidad inagotable de saber cosas, de conocer sus causas,
de encontrar su sentido y su finalidad.

“Primero fueron las cosas de la naturaleza inanimada y estudié
con avidez la Fisica y la Quimica. Después me atrajeron los seres
vivos y crei que mi vocacion era la de médico. Finalmente han lle-
gado a ser motivo de mi interés y de mis preocupaciones los grupos
humanos y las relaciones entre los hombres.
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“Hoy estudio Ciencias Sociales en el Colegio de México y pienso
que de mis estudios pueden salir orientaciones y direcciones que
puedan conducir a mi pais y a mis compatriotas a una forma mejor
de vida, més justa y mas humana. Creo que también en los Estados
Unidos las Ciencias Sociales tienen cada dia mas importancia en la
educacion de la juventud y que se les proyecta igualmente hacia el
beneficio de los hombres.

“Tal vez en el futuro se disipen los odios que separan a los mexica-
nos de los norteamericanos, siempre que sean ¢stos, los fuertes, los
que nos den el ejemplo del respeto a los débiles, del servicio a los
intereses comunes y de la justicia”.

La modernidad politica de México que por muchos conceptos pue-
de ser equiparada y aun considerada en ventaja respecto a la estaduni-
dense configura, con ésta, un bloque superestructural que pese a todo,
no tiene capacidad para promover la armonia entre ambas naciones.
Mais bien podria decirse que el atentado histérico de la estructura y
la superestructura estadunidense hacia los derechos € intereses nacio-
nales de México ha sido la tendencia y hasta la Ley secular; como si
no bastaran las multiples agresiones armadas que nos han impuesto
y las grandes porciones territoriales y ricos filones de riqueza que de
nuestro patrimonio se han llevado, casi siempre a ciencia y hasta com-
placencia del personal politico que en México detenta tan moderna
estructura y cuya composicion es bien compleja; vale decir, cuya ex-
traccion clasista es de lo mas variada, lo que de ninguna manera im-
pide su identificacion plena en el Estado.

Aunque a Juan E Noyola esto le preocupaba profundamente desde
sus dias de estudiante profesional, era natural que a la sazén no en-
tendiera aun la raiz de los graves problemas de formacion, es decir de
constitucion y de estructura en que se originaba. Las capas sociales
que en México habian estructurado la doctrina de la modernizacién
capitalista, se echaron a cuestas la tarea fundamental de reformar al
capitalismo dependiente de este pais en un sentido que garantizara la
incorporacién de toda la burguesia a la corriente ampliada de benefi-
cios que en lo inmediato dejaba la acelerada maduracidn y el incon-
testable poder del imperialismo fronteras adentro.

Esto significaba para tales capas de intelectuales y politicos ex-
traidos de ese sector de las fuerzas revolucionarias integradas por maes-
tros, empleados, abogados, médicos y oficiales del ejército constitu-
cionalista, dar a toda la sociedad mexicana la igualdad juridica y la li-
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bertad plena de ejercer negocios que si bien habian sido conquistadas
desde 1854-1857 como ya expresdbamos, también habian sido concul-
cadas en favor de sdlo la oligarquia durante poco maés de treinta anos
contados a partir de 1876 por la dictadura porfiriana.

En ese sentido puede decirse que se superficializd institucional-
mente la comprension del proceso de cambio a que aspiraba la so-
ciedad nacional, y que desde entonces quedd bien claro qué fuerzas
sociales habia salido menos beneficiadas por el triunfo faccional de
la revolucidn, y cuales otras iban a tomar la rienda a partir de enton-
ces del proceso modernizador de la economia mexicana, hasta agotar
los limites de la modernizacion capitalista en el orden econdmico y
también en el politico.

Juan escribe la carta preinserta cuatro anos después de que, con
Lazaro Cardenas en la Presidencia de la Republica, se habian termi-
nado de igualar en la préctica los derechos de la burguesia con los
que la Revolucion habia otorgado al proletariado y al campesinado,
al ser impulsadas desde el Estado que el divisionario michoacano pre-
sidi6 entre 1934 y 1940 la organizacion de sindicatos obreros y la fe-
deracién y confederacion de los mismos; la confederacién de comu-
nidades y organizaciones agrarias y la federacion y confederacién de
organizaciones empresariales y patronales.

Y si bien en el esquema cardenista de modernizacidn politica las
organizaciones obreras, campesinas y clasemedieras habian sido in-
tegradas organicamente al partido oficial, ya para entonces llamado
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM); las organizaciones empre-
sariales (lo mismo las de los comerciantes que las de los industriales y
las de los banqueros) habian sido conectadas directamente a la politica
econdmica del gobierno a través de la politica financiera, la politica fis-
cal y la politica monetaria; quedando legitimadas como parte del pro-
pio Estado en la medida que por ley éste ya debia consultarlas para
legislar y aun para establecer sus grandes lineas de politica en tales
materias.

La carta, pues, la produce Juan cuando ya el presidente Avila Ca-
macho ha avanzado suficientemente en el ejercicio de las facultades
extraordinarias que otorga la Constitucién de 1917 al Presidente de
la Republica para que frente a situaciones de emergencia, como la
que fue impuesta a México con su alineamiento en el bloque aliado
durante la Segunda Guerra Mundial, gobierne por decreto haciendo
tabla rasa de los otros poderes republicanos. Para entonces el pais ha
comenzado a padecer, entre otros, los siguientes males:
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Un tratado con los Estados Unidos de América para el uso “re-
ciproco” de los aeropuertos y las bases militares. Un compromiso
de pagar a dicho pais el monto de la reclamaciones agrarias hechas
desde los anos de la Revolucion. Varios convenios con la Asociacién
Internacional de Banqueros para consolidar el monto de la deuda ex-
terna mexicana. Empréstito norteamericano de 60 millones de ddlares
para “defensa” y carreteras que casualmente también tendrian uso es-
tratégico. Una Comisién México-Norteamericana para el “estudio”
de los problemas econémicos de México. Por efecto de alineamiento
estratégico con Estados Unidos, eliminacién coercitiva de los conflic-
tos laborales “innecesarios” entre trabajadores y patrones. Cldusula
de exclusidn sindical a juicio de la Secretaria del Trabajo para garan-
tizar que en los sindicatos sélo hubiera obreros proclives a la defensa
del “Mundo Libre”. Para evitar la influencia de ideologias “exdticas”
en las organizaciones obreras, introduccion de los conceptos juridi-
cos de huelga legal e ilegal. Para garantizar la estabilidad interna que
reclamaba el alineamiento estratégico, relevamiento de las adminis-
traciones obreras en las empresas publicas y sustitucion por gerentes
incondicionales al Presidente. Por las mismas aunque inconfesadas
razones, politica fiscal altamente regresiva, injerencia directa de los
banqueros privados en las finanzas publicas, etcétera, etcétera.

De manera que con tales esquemas, la unica armonia que podia
darse entre México y Estados Unidos era la que por solidaridad de
clase se estaban proporcionando las respectivas clases dominantes en
un ambiente de tension internacional en que una, la estadunidense,
habia impuesto el compromiso de apoyo a la otra, la mexicana, merced
a la total subordinacién econémica, que entre ellas era la regla desde
que se habia inaugurado la era del imperialismo.

Todo esto quiere decir que cuando estaba comenzando a comple-
tarse el proceso de modernizacién politica e inicidndose apenas el pro-
ceso de modernizacidn econdmica capitalista de México, la era del ca-
pitalismo monopolista y financiero a escala mundial, es decir la era del
imperialismo, estaba ya tocada de muerte. Se habia estrellado contra
la barrera de los egoismos nacionalistas y regionalistas. Por otra parte
su probada impotencia para suministrar niveles decorosos de vida a las
masas y la extrema explotacion de éstas, ya excesivamente expoliadas,
constituian ya el nicleo de la gran dificultad. Como veiamos al princi-
pio, el capitalismo financiero subordinaba plenamente la produccion.
y la explotacién financiera directa, y ese sistema estaba ya totalmente
desacreditado en todo el Orbe.
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Como llegé a escribirlo Harry Elmer Barnes, en Europa se es-
taba haciendo ya un esfuerzo para sostenerlo mediante el fascismo,
mientras que en los Estados Unidos se le daba un “golpe en el brazo”
para apuntalarlo mediante abundantes desembolsos gubernamenta-
les, cuando era ya evidente que ni se reformaria por si mismo ni per-
mitiria que llegaran a reformarlo los gobiernos liberales, pues los ata-
ques desde sus mas recalcitrantes esferas lo impedirian prontamente.
El socialismo estaba por su parte realizando ya profundos cambios en
la estructura sociecondmica y politica de la URSS, de manera que los
grupos contestatarios de toda Europa comenzaban a poner sus 0jos en
¢l cuando, para su mayor desgracia, el imperialismo intentaba una vez
mas el harakiri de la Guerra Mundial en que México tomaba obligado
partido.

¢Seria esta grave situacion global la que engendrara en Juan FE No-
yola la inquietud de canalizar su ejercicio profesional de economista
més al quehacer internacionalista propiamente dicho que a las preo-
cupaciones “mds practicas” de alcance nacional? (Seria en el fondo
tal situacion la que lo llevara a teorizar en torno a las graves cuestio-
nes que en su tiempo ataifiian al orden econémico internacional y sus
problemas? Haya sido esta u otra la causa que lo impulsé a tal, la ver-
dad es que su quehacer tedrico y aun el simplemente analitico resulto,
como veremos en su oportunidad, semilla suficiente para engendrar
en aquellos con quienes compartid experiencias y en otros que le si-
guieron, la secuela de la teorizacién y el analisis. Una teorizacion y
un andlisis que, por cierto, no siempre han reconocido el ascendiente
noyolista por mas que en algunos de sus més pertinentes aspectos se
hayan servido de €l hasta la saciedad.

2. Su apreciacion de la estuctura internacional de poder

En el fondo, y proviniendo de estudios formales de Filosofia y Socio-
logia, el estudio de la Ciencia Econémica salvd a Juan F. Noyola, segiin
su propia expresion, de que su interés por la teoria lo llevara a que-
darse en el puro rigor 16gico, la pura disciplina mental, y lo transportd a
la interpretacion y explicacion del funcionamiento de una realidad in-
mediata y palpitante: la transformacion social de México.

El tratamiento de esa realidad, sin embargo, no pudo ser al princi-
pio todo lo objetivo que hubiera podido esperarse de una inquietud y
un pasion tan grandes como las que confesadamente sustentaba por ir
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al fondo de la fenomenologia y la problemadtica econdmica que le apa-
sionaba, y en ello intervinieron muy diversas circunstancias entre las
que el mayor peso correspondid sin duda a la orientacidn de su propia
formacion profesional.

Habia dejado truncos sus estudios de Sociologia en El Colegio de
México para corresponder a la invitacion que le hiciera uno de sus mas
destacados y queridos maestros, don Jesus Silva Herzog, de colaborar
con él en el Comité de Aforos y Subsidios al Comercio Exterior, orga-
nismo publico descentralizado del cual el Maestro Silva era presidente
y en el cual se encontré por primera vez la oportunidad de practicar la
labor de economista, estando atn algo distante la terminacion de sus
estudios formales en la Escuela Nacional de Economfa.

El hecho es significativo en si mismo por cuanto hace a la ubicacién
del profesional en ciernes en el campo especifico de actividad en que
habrd de poner en practica su nocién del campo y el método de la
Economia Politica. Es decir, se ubica profesionalmente en el sector
publico, vale decir en el seno de la estructura misma del poder y, més
aun, en un quehacer vinculado intimamente al andlisis del sector ter-
ciario y en un segmento conectado con las relaciones internacionales.

Se trata pues de un comienzo dificil, por no decir algo errético
para quien tiene como principal objetive de su existencia ir al fondo
de la verdad, al origen de la fenomenologia y la problematica para
cuya comprension, explicacién y manejo se esta preparando profesio-
nalmente.

Si la Economia Politica que a la sazon estaba estudiando y comen-
zaba apenas a practicar tiene por objetivo el estudio de las leyes socia-
les de la produccidn y la distribucion de los medios materiales para sa-
tisfacer las necesidades humanas, y ensenia la improductividad no sélo
de las superestructura sino también la del comercio, es posible ima-
ginar cudn complicado puede ser el llegar a la comprensién y sobre
todo al manejo politico de las leyes fundamentales de la produccidn y
la distribucién para quicn se emplee en un comité de aforos y subsi-
dios a una rama del comercio que no es la mas intimamente vinculada
al interés de la sociedad que produce.

La complicacion sube de punto cuando se cae en la cuenta de que
tradicionalmente ha sido a través de esa rama del comercio, la inter-
nacional, que a tal sociedad se lc han sustraido buena parte de sus
excedentes. Aforar y subsidiar en consecuencia el comercio exterior
tiene a fin de cuentas que ver més con “para quién producir” que con
“como producir” y “qué producir”. Mds auin su vinculo inmediato est4

34


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


con “a qui¢n y con qué ventajas vender” y con “*a quién ayudar a obte-
ner tales ventajas” y “a costa de qui¢n”.

Es féacil, pucs, advertir que se trataba de un scgmento pragmatico
de ¢jercicio profesional para el que, ademds, la clave del éxito radi-
caba cn la asuncion pragmatica de la economia y la apliacion de sus
conquistas con igual sentido pragmatico. Al respecto, el propio don
Jesus Silva Herzog ha llegado a ofrecer ¢l testimonio de que los servi-
cios que prestod Juan en cse su primer trabajo profesional fucron ple-
namente satisfactorios. Duré poco, sin embargo, ¢l vinculo de Juan E
Noyola con ¢l Comité de Aforos.

Una vez ligado al Fondo Monetario Internacional, como analista
del Departamento de Investigacion Econdmica, su vision de la estruc-
tura internacional de poder no fuc otra que la que sustentara ¢l propio
Departamento de Investigacion y que, por cierto, fuc la que tedrica y
politicamente adoptaran las autoridades dcl FMI en cse tiempo 'y, por
que no decirlo, no pocos gobiernos del hemisferio acogidos a sus reglas
monetarias y financieras.

Asi, para 1949, bien habia adoptado ya cl criterio general del pro-
pio Fondo, de que durante la Segunda Posguerra se volvio necesario
crear un sistema monetario internacional que tuviera las ventajas del
patrén oro; o sea que garantizara la estabilidad de los tipos de cam-
bio y el comercio multilateral, a la vez que permitiera la existencia
de politicas monetarias nacionales que vigilaran los niveles internos
de circulacioén, de precios y de ocupacién, independientemente de los
saldos de la balanza de pagos.

Sin embargo, desde entonces detecta y hace puiblico que los paises
mas interesados en la creacidn de tal sistema eran en primer lugar los
Estados Unidos que veian claramente cémo se iban convirtiendo en el
primer pais exportador de la tierra e Inglaterra que amds de haber sido
la cuna del capitalismoy del patrén oro, era la nacién mas dependiente
del comercio exterior. Y es que para Juan E Noyola, si se trataba de
ser practico, habia que comenzar por llamar a las cosas por su nombire.
Para el, una vez inmerso en la institucionalidad del Fondo Monetario
Internacional, era cuestidon de poner a prueba los mecanismos que la
propia organizacion tenia previstos.

Si en cuanto atafia a la vida profesional se encontraba situado to-
davia en el estudio y el quehacer politico no del segmento productivo
sino del financiero de la economia capitalista, ciertamente su come-
tido profesional y personal no lo veia sino como la oportunidad para
contribuir desde su méds 0 menos modesta 0 mas o menos destacada
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posicion, a quce sc cumplicran cn la préctica los enunciados formales
dc la multilateralidad del gran convenio internacional de Bretton Wo-
ods, quc cra mucho mas que simplemente monetario.

Por ¢so, aunque no sc hubiera formado plenamente dentro de la
cscucla objetivista propiamente dicha de la Economia sino mas bien
cn la vertiente neoclasica, desde el seno mismo de la gran institucion
intcrnacional muy pronto, como cnseguida veremos, llegd a contrade-
cir ¢l criterio oficial de que los d¢ficit profundos y persistentes de la
balanza de pagos de cualquicr pais son susceptibles de correcion me-
diante la devaluacion de la moneda nacional. Més atn, muy pronto
dectectd también que incomparablemente mas grave podia ser y de he-
cho lo cra cl saldo acreedor de la balanza de pagos de los paises indus-
trializados y cspecialmente de los Estados Unidos, porque ademas de
gencrar graves consccuencias inflacionarias internas y desequilibrios
cstructurales en su propia cconomia, estaba generando el desequili-
bro [undamental dcl capitalismo, con su baja propension a importar
y la consccuente escasez de dolares en el mundo, sicndo el ddlar el
rcterente universal del nuevo sistema monetario internacional.

Teniendo los Estados Unidos la mitad de la capacidad productiva
del mundo, resulté claro para Juan que la politica del Fondo era sélo
un auxiliar de la politica econdmica internacional de este pais. No
en balde la suscripcion del mismo representaba entonces el 34.5% del
Fondo, lo que daba a la representacion estadunidense 250 votos mas
un voto por cada 100,000 ddlares de suscripcidn, lo que ascendia a un
total de 27,750 votos contra, digamos unos 1,150 votos en total de un
pais pobre como México, cuya suscripcion era de sélo el 1.13% del
Fondo. Proporcionalmente, pucde decirse, la suma de votos nortea-
mericanos cra del 31% del total, contra el 1.1 por ciento de los votos
correspondientes a México.

Por eso en 1949, cuando el convenio de Bretton Woods atn olia
a tinta, y cuando Noyola era todavia un “técnico” de reciente adqui-
sicién por parte del FMI, se apresuraba a denunciar con valentia que si
bien el Fondo habia tenido gran éxito en el logro de la cooperacién mo-
netaria internacional evitando las escaramuzas monetarias de la fase
previa, no podia decirse lo mismo de la expansion y el crecimiento
equilibrado del comercio internacional que pronto se vio seria la gran
meta frustrada, ni la de las devaluaciones competitivas practicadas
por algunos paises micmbros, mientras el comercio multilateral seguia
siendo un objetivo todavia lejano y la confianza de los paises en el
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uso de los recursos del Fondo habia ya disminuido muy considerable-
mente.

No era casual que el joven técnico llegara aceleradamente a tales
conclusiones mientras otros ténicos de mayor presencia publica nacio-
nal e internacional llegaban a las contrarias. En su gran proclividad al
analisis de las cuestiones de gran fondo, pronto se vio cercado por una
institucionalidad de caracter internacional que en mucho contradecia
¢l penoso pero inconfundible proceso de cambio estructural que se
alentaba en el mundo del subdesarrollo.

Para €], veremos en seguida, no bastaba una distincién formal como
la que hacian el Banco Mundial y el propio FMI entre pafses de recons-
truccidon como los europeo-occidentales y los paises de fomento, como
los latinoamericanos, asiaticos y africanos. En todo caso tal distincién
estaba permitiendo a los Estados Unidos ~merced a la precariedad de
los recursos del Fondo—, tomar directamente en sus manos €l gran ne-
gocio econdmico y sobre todo politico y militar de la recostruccién de
Europa, mientras dejaba al FMI “la libertad” de fomentar el desarro-
llo de todos aquellos paises suscriptores que se acogieron irrestricta-
mente a su politica, lo que equivalia a darles con una mano lo que se
les estaba quitando con la otra.

De ahi proviene, quizas, el criterio de sus contemporaneos en el
sentido de que para Noyola la exigencia y el rigor en el trato técnico y
profesional se traducia en profunda inconformidad y hasta intoleran-
cia en ciertos planos del trato aparentemente personal. Parecia —dice
més de uno de aquellos economistas que con €l compartieron los que-
haceres de la vasta entidad monetaria—, que dentro del mundo de sus
afecciones no habia una clara frontera entre el trabajo secular de la
técnica institucional y la permamente inmersién en un actitud que no
por privada, cotidiana, e intima no dejara ver que el pequefio mundo
de sus intereses personales coincidia a plenitud con el del segmento de
la humanidad que de una u otra manera parecia sentir representado
con su presencia en el Departainento de Investigaciones Econdmicas
del FML.

Pero la verdad fue que sin ser amante de la lisonja ni el facil elo-
gio sino partidario de la mesura practicada en frases claras y directas,
siempre tuvo a flor de boca la palabra de comprension, de aliento y
hasta de contagioso optimismo para cuantos no obstante su juventud
acudieron a €l para confiarle dudas, proyectos, inquietudes y pesares.
Sin duda porque la vida vivida con sinceridad, con pasion por la ver-
dad y con profundo sentido de servicio engendra la solidaridad, ésta,
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en casos como €l de Noyola, mucho més que simple postulado o més
que valor de dificultosa conquista, es vivencia que proviene de la sen-
sibilidad que cada quien comporta y que sélo tiene morada en quienes
la dejan ser por encima de cuanto pudiera ataner al inmediatismo y a
la fugacidad de las satisfacciones € intereses estrictamente personales
o de un carécter superficial.

Mais que por la “profundidad” propia del egoismo o la autocom-
placencia, opt6 por el lenguaje directo, sin elipses; y eso, bien pudo
conquistarle algunas dificultades en un medio fundamentalmente prag-
mético y, aunque de un alto contenido diplomadtico, de claros intere-
ses inmediatistas. Pero su actitud parecid repetir en cada trance la
cortante oracion de la altivez, la suficiencia y el aplomo como norma
de conducta: “mas vale una colorada que cicn descoloridas”, particu-
larmente cuando el andamiaje que circunscribe al quehacer cotidiano
no encuentra suficiente correlato en el mundo de las preocupaciones
de aquellos vastos sectores en que solidaria, o antagdnica por no de-
cir hegemodnicamente se sustenta la posibilidad de la politica y la es-
peculacion estrictamente monetaria; porque a esas alturas como ya lo
apuntdbamos, Juan estaba inmerso, para los fines de la institucionali-
dad a la cual servian, en el segmento monetario y financiero y no en el
segmento real de la economia capitalista mundial.

Asumida con sinceridad, vale decir con honradez intelectual y con
la dosis de imparcialidad que puede permitir el tener una vision de
conjunto, tal posicidn tenia que inducirlo a la apreciacion de la estruc-
tura internacional de poder cargada de verdad y también de equilibrio;
es decir de justicia para juzgarla, aunque los instrumentos de anélisis a
su disposicidn no eran los mds idoneos si se tiene en cuenta su propia
formacién universitaria y las limitantes de la aplicabilidad practica de
tales instrumentos a un universo tan complejo y diverso como el que
ofrecia la esfera imperialista inmediatamente después de la Segunda
Guerra.

Quizas fuera mucho mas facil decir “a secas” que a la saz6n Juan
F Noyola estaba actuando “sin conciencia de clase”. Pese a que ya du-
rante los afios de estudios profesionales su actitud hacia lo establecido,
lo tradicional, y lo estrictamente convencional fue implacablemente
critica, la verdad escueta es que ni su formacion universitaria fue cla-
sista aunque para entonces ya estuviera leyendo a Marx, ni su ejercicio
profesional —~poco mas tarde— cay6 en trampas maniqueas, sabedor sin
duda como pocos en su tiempo, de que la Economia Politica, a la que
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en tal ejercicio fue arribando desde la simple economia no acelerada
pero si irreversiblemente, es una ciencia positiva y nc normativa.

En ello pudo mucho, vale repetirlo, el hecho de que a nivel nacio-
nal e internacional su vinculo permanente fue con el Estado y sus apa-
ratos de poder, que no son otra cosa las dependencias, delegaciones y
comisiones en que presto sus servicios. Y si esto fue asi durante la que
pudiéramos llamar su actuacidn capitalista, tanto mas lo fue durante
su actuacion socialista, porque es en el socialismo donde comienzan
a convertirse en realidad los caracteres del Estado representante de
toda la sociedad que, en el capitalismo, son més la teoria y el contra-
dictorio y penoso proceso de ascenso, contrapesados por la presencia
y la accidn de la clase dominante.

Y bien puede decirse que el secreto de su eficiente calibramien-
tos de la estructura internacional del poder econdmico radicé en que,
sin pretenciones megaldmanas, siempre se atuvo a los instrumentos de
analisis propios del medio en que sucesivamente le toco actuar. Jamas
perdio, digdmoslo asi, la identidad entre el objetivo y el método de
analisis. Nunca contradijo al método con técnicas disimbolas o que le
fueran antagdnicas. Fue la congruencia profesional y humana el dis-
tintivo que lo llevd al encuentro y, mejor expresado, a la conjuncion
deliberada de un destino que, dada la historia y la dindmica del conti-
nente que le tocé habitar, fue un grande, un envidiable destino.

No estamos postulando aqui que Juan E Noyola haya sido un gi-
gante.

Fue tan s6lo un hombre equilibrado y brillante que como profe-
sional de la Economia Politica fue suficientemente penetrante y con-
gruente como para entender y explicar a los demas que la estructura
internacional de poder econdmico capitalista es, pues, una estructura
desequilibrada y desequilibradora.

Durante su actuacion capitalista, una de las mayores preocupacio-
nes de su vida de joven profesional fue llegar a explicar esa e3truc-
tura en los mismos términos de la desigualdad que engendraba. Esa
desigualdad a la que conio veiamos, le dio el llamar, lo mismo que
los técnicos e idedlogos del FMI, el Desequilibrio Fundamental, fue el
fendmeno que sometio por algunos afios a una de las mas tenaces dis-
cusiones de que en México se tenga memoria entre economistas, y
discusién que fue derivando con el advenimiento de la madurez inte-
lectual del joven profesional que fue, hacia conceptos cada vez me-
nos rigidos, digamos menos técnicos, mas politicos y sobre todo mas
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humanos e internacionalistas. He aqui un breve acercamiento a tal
secuencia:

Hasta 1914 —dice Juan E Noyola tanto en un articulo escrito so-
bre el Fondo Monetario Internacional como en su tesis profesional—,
merced a la division geogréfica del trabajo, las variaciones en la activi-
dad econdémica de cada pais marchaban paralelamente a su comercio
exterior. No habia diferencia entre equilibrio interno y equilibrio ex-
terno. Si un pais tenfa un excedente de explotacion, aumentaba sus
recursos, y por consiguiente su circulacién monetaria, a esto seguia el
aumento de ingresos y de precios, y €l aumento de importaciones, que
restablecia el equilibrio. En caso de un déficit en la balanza de pagos
el proceso operaba un sentido contrario, y también se restablecia el
equilibrio.

Sin embargo, agrega, a partir de la Primera Guerra Mundial y al
final de la década de los veintes, se vio claro que la persistencia de
paises deficitarios comercialmente, de paises deudores y de paises en
franca lucha econdmica apoyados en autonomas y disimbolas politicas
monetarias, era sintoma de que la economia capitalista a escala mun-
dial era plenamente desequilibrada y engendradora de desequilibrios
econdmicos a escala regional y aun nacional.

El que los paises mds desarrollados estuvieran escogiendo el ca-
mino de las restricciones cuantitativas no era sino consecuencia légica
de lo relativamente facil que era para ellos establecer el control de pre-
cios y el racionamiento. En cambio, en los paises de poco desarrollo
econdmico las dificultadades de regular precios y mercados internos
eran y son casi insuperables, mientras que las posibilidades de regu-
lar el comercio exterior y los mercados de divisas son y eran mucho
mayores.

Después de la quiebra del patrén oro, la anarquia monetaria mun-
dial fue la caracteristica del capitalismo. Una de las respuestas més
socorridas de los distintos paises fue la devaluacién competitiva, para
equilibrar su comercio exterior, pero lejos de restablecer el equilibrio
ese mecanismo devaluatorio agravaba artificialmente la estructura de
precios y costos de los diversos paises exportadores y daba lugar a re-
presalias cuyo resultado Ultimo era un ambiente de inseguridad e ines-
tabilidad de los mercados mundiales. El solo bilateralismo estaba des-
viando el comercio exterior de cauces normales y hacia més rigidas las
transacciones de mercancias y servicios en el mundo. Es decir, el des-
equilibrio que muchos paises comenzaron a padecer desde entonces
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fue un desequilibrio, dc fondo, de estructura, es decir, un desequilibrio
fundamental.

Eldesequilibrio fundamental de un pais -dccia Noyola- repiticndo
a los técnicos del FMI, no es unicamente un desajuste de la balanza
de pago que sélo se pueda corregir mediantc una devaluacion. Sc
da cuando tal pais no puede mantener un alto nivel de ingreso ni de
ocupacién sin devaluar y sin establecer a la vez controles internos (W.
Gardner y R. Triffin). Pero sea que sc reflcjc o no en la balanza dc pa-
gos (Javier Marquez), lo serd siempre que no sea cstacional ni ciclico
(R. Prebisch); o sea que seguin las causas quc lo determinen (cs de-
cir, que segun sea desequilibrio de precios, estructural o de sobrein-
versioén: Polak), el desequilibrio fundamental, agregaba Noyola de
manera original, puede ser positivo en un pais que representa la mayor
parte del comercio internacional, o resultado del proceso de desarrollo
(desequilibrio de fomento) de una economia atrasada.

Ahondando esta tesis, con la que habria de revolucionar temporal-
mente el pensamiento econdmico latinoamericano, agregaba: el des-
equilibrio positivo se da en la balanza de pagos del pais mas impor-
tante en el comercio mundial: He aqui una forma de desequilibrio mds
fundamental que ningrin otro. En cambio, el desequilibrio fundamen-
tal entendido como déficit no es un problema de este o aquel pais sino
de todos los paises del mundo, excepto de Estados Unidos y algunos
otros de menor importancia que a mas de representar la mayor parte
de las exportaciones son los principales signatarios y tenedores de los
certificados de aportacion al Fondo Monetario Internacional y de los
votos. Ese es —expresaba Noyola- el desequilibrio conocido como la
escasez mundial de ddlares, que tiene lugar por la baja propension a
importar sobre todo de los Estados Unidos de América.

Como se ve, dejaba trazado de un plumazo su concepto de la es-
tructura internacional del poder capitalista.

Este pensamiento que ahora podria parecernos simple, y que ahora
quizds no impresione ni a las potencias hegemonicas ni a los tratadis-
tas de tales cuestiones; formulado y publicado en 1948-1949 no dejaba
de ser un duro golpe al todavia joven pensamiento fondo-monetarista
ni un veta pionera del pensamiento contestatario de nuestro tiempo.
Noyola no llegé a él facil ni linealmente. Tampoco lo formul6 de nra-
nera tan resumida y esquematica como aqui lo hacemos aparecer. Sin
el 4nimo de hacer un anélisis penetrante, al que més bien dedicé la
mitad de todo un libro, sino de referir tan sélo breve y, ahora si, li-
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nealmente el andamiaje conceptual en que lo hizo surgir, conviene
que recojamos de sus propios trabajos las siguientes grandes lineas:

Convengamos con el Banco Munidal —-decia Noyola— que sélo Es-
tados Unidos tiene desequilibrio positivo y que existen s6lo dos ti-
pos de paises: los de reconstruccién (como lo europeo-occidentales
de la segunda posguerra) y los de fomento (como los subdesarrolla-
dos de todas partes); y que, en consecuencia, hay estos dos tipos de
desequilibrios fundamentales (el desequilibrio de reconstruccion y el
desequilibrio de fomento). En el primer tipo de paises el desequilibrio
fundamental ha surgido de tres factores reales: dos de corto plazo (la
demanda de bienes necesarios para reconstruir la industria, los trans-
portes y la agricuitura, y la seria reduccion de las exportaciones como
resultado de la destruccidon misma), y uno de largo plazo (las manufac-
turas europeas perdieron una porcién considerable de sus mercados
en los otros continentes, que no recuperaran facil ni prontamente); y
de un factor monetario (la inflacioén en todas sus formas, desde el alza
inmoderada de precios hasta la inflacion latente con precios no muy
altos pero con escasez, racionamiento y mercados negros; inflaciéon
que, por lo demds en tales paises devastados por la guerra es resul-
tado a la vez de un aumento en el ingreso monetario de la poblacion y
de la reduccién de las disponibilidades de bienes de consumo). En los
paises subdesarrollados (entre los que también hay algunos que son de
reconstruccion como aquéllos en los que prevalece un estado de gue-
rra civil, o guerra imperialista, o ambas —se refiere a China, Grecia,
Indonesia y Viet Nam—, también operan factores reales y monetarios
que desequilibran fundamentalmente las transacciones internaciona-
les. Los factores reales son, a corto plazo una situacién de subordi-
nacién y, a largo plazo, un desequilibrio estructural de desarrollo. El
factor monetario es la inflacion, resultado de un aumento excesivo del
ingreso nominal y de la oferta de servicios consumibles, que en este
tipo de paises —al contrario de lo que sucede en la Europa en recons-
truccion- si ha aumentado, aunque no en la medida suficiente.

En breve paréntesis abierto a treinta y cinco afios de formulada
esta tesis valdria la pena reflexionar en si —caeteris paribus— no seria
este el caso que vivi Cuba entre 1959y 1965 o que vivid Chile durante
el gobierno de la Unidad Popular, y si lo que actualmente ocurre en
Nicargua, Guatemala, El Salvador, el Ecuador y Bolivia no estd en el
marco de tal estado de cosas y si no se define como desequilibrio de
fomento. Pero continuemos:

A Noyola le interesaba sobre todo el desequilibrio de fomento.
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Esa era su fundamental preocupacion. Y si bien reconocia con mo-
destia que se trataba sélo de un caso especial de los desequilibrios
estructurales de que hablaba y escribié Polak, aseguraba que era un
desequilibrio dindmico y que habia que reparar en el hecho de que
su dindmica era de un caracter completamente distinto a la del ciclo
econémico.

“Trataré de precisar en qué consiste el desequilibrio de desarro-
llo.* Un pais de escaso desarrollo econémico, que exporta ma-
teria prima, y quiere industrializarse, tiene que iniciar su proceso
construyendo carreteras, ferrocarriles, obras hidréulicas, etc., que
no producen para la exportacién y que exigen, en cambio, grandes
cantidades de maquinaria y equipo importados. Ademds, ese pais
tiene que distraer parte de la poblacidn ocupada en la produccién
de materias primas en las nuevas actividades, y en el caso de que
estas materias primas sean —como el petréleo de México- necesa-
rias para la industrializacion, tiene que distraer parte de ellas del
comercio exterior al consumo interno. Como consecuencia, las ex-
portaciones del pais permanecen estacionarias o aun pueden dismi-
nuir. Por otra parte, ala gran demanda de importacién de bienes de
produccién exigidos por el programa de fomento, se afiade el efecto
de una gran demanda de bienes extranjeros de consumo que ejerce
la poblacién, como resultado del aumento de ingresos derivado de
la mayor ocupacion en la industria. Se sefalan entonces tres ten-
dencias distintas, en las exportaciones, en el ingreso nacional y en
las importaciones. El ritmo de aumento es minimo en las primeras,
més o menos alto en el segundo y muy marcado en las terceras. Se
genera asi un desequilibrio que puede conducir eventualmente a la
devaluaciony a la reduccion en el ingreso real del pais en cuestion,
pero no a detener su proceso de industrializacién. Este desequi-
librio puede repetirse al cabo de un cierto tiempo con los mismos
efectos si no se elabora la politica adecuada para corregir los efec-
tos perturbadores del crecimiento. No se tratard de medidas an-
ticiclicas, aunque puedan coincidir con éstas, sino de medidas que
corresponderan a un proceso de caracter completamente distinto
al del ciclo de prosperidad y depresion en los grandes paises indus-
triales”.

* O de fomento, como preferentemente lo llamaba.
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En el pérrafo original de Noyola que acabamos de transcribir, pue-
de advertirse claramente la validez de su tesis aun hoy, que en paises
como México estd presente como nunca antes el problema de la re-
duccién de los volimenes de exportacidn y los precios internaciona-
les de las materias primas. Y es especialmente vélida en el caso del
petréleo mexicano, el cual en los dias en que redactamos este volu-
men ha sufrido una caida de seis ddlares en el precio por barril de
crudo, sin que, por otra parte, de los 2.7 millones de barriles que con-
templa la “plataforma de produccién” se “distraiga” poco mas de 1
millon para un consumo interno que no contempla grandes programas
de industrializacion del crudo sino més bien, de refinacion destinada
en lo fundamental a los automotores. Mucho podria, a nuestro juicio
reorientar las grandes lineas de la exportacion petrolera la reconside-
racion de las grandes lineas en que Noyola discurria en esta materia.*

Pero después de estos breves y pertinentes paréntesis, volvamos

* “...Hay que tener en cuenta —expresaba—, un hecho muy importante que condiciona toda la
politica de préstamos de estas instituciones /como el BIRF, el FMI y la Organizacién Inter-
nacional de Comercio/: el problema del petr6leo. En el curso de 1949 se ha dado una gran
importancia, tanto en México como en cfrculos norteamericanos y el BIRF, al problema del
desarrollo de la industria petrolera.

“La politica de préstamos de lo Estados Unidos hacia México estd subordinada al problema
del petrdleo por tres razones:

“1ra. Por la gran importancia del petréleo en la economia moderna, especialmente en caso de
una guerra. Esto interesa fundamentalmente a los Estados Unidos, que aunque es el princi-
pal productor de petréleo, padecieron ya durante la guerra y en menor medida en los afios de
1947 y principos de 1948 cierta escasez que puede ser mucho més grave en el futuro, teniendo
en cuenta el nivel relativamente bajo las reservas comparadas con la produccién. En caso de
guerra el consumo aumentarfa inmensamente y habria el peligro, para los Estados Unidos, de
perder los abastecimientos del Medio Oriente, por lo que es indispensable contar con fuentes
adicionales de petréleo en el Hemisferio Occidental.

“2da. La actitud mexicana respecto a las empresas petroleras expropiadas en 1938significa una
posicién diametralmente opuesta al criterio que ha normado tradicionalmente las inversiones
extranjeras en la historia del capitalismo. Este criterio sustentado por cfrculos financieros nor-
teamericanos, coincide con el criterio oficial norteamericano. .. Por cierto que en los Estados
Unidos se cree, o se pretende creer, que México no estd en aptitud de administrar eficien-
temente su industria petrolera y propugnan que el desarrollo petrolero mexicano csta en la
vuelta a la iniciativa privada.

“3a. Los Estados Unidos saben el enorme papel que juega el petrdleo en el desarrollo econé-
mico de México. Es el nervio del sistema de nuestros transportes ... Es una fuente de energia
tan importante como las caidas de agua y sustituye el carbén y la lefia y es una de las mejores
bases del desarrollo de la industria quimica. El petréleo es el mejor caso de absorcién de una
mercancia exportable por el mercado nacional, y las tendencias futuras de produccién y con-
sumo indican el peligro de un déficit dentro de unos cuantos afios.

“El caso del petréleo es la mejor demostracion de que las inversiones extranjeras tienen para
un pafs débil un costo invisible pero muy alto, en forma del sacrificio de principios juridicos y
politicos esenciales”.
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a a la apreciacion de Noyola cn torno a la estructura internacional
dc poder, pasando a un scgundo aspecto: la estructura financiera del
capitalismo mundial.

¢Tienc ¢l Fondo Monctario Internacional —se preguntaba ensu te-
sis profcsional y en su articulo sobre tal institucion publicado en 1949
por la revista Investigacion Econémica—, recursos suficientes para re-
solver la escascz mundial de ddlares? Y respondia: “si se toma en
cucnta que las exportaciones alcanzaron, en 1947, 20,000 millones de
dolares micntras las importaciones fueron de 8,500 millones de ddla-
res, ¢l déficit del mundo con Estados Unidos alcanzdé mas de 10,000
millones de ddlares. Esc déficit se financid, cn primer lugar con una
disminucion de las reservas de oro y délarcs del resto del mundo, el
BIRF financié 300 millones y €l Fondo dio 450 millones o sca el 4.5%
dc los recursos.

“De manera que ni el Fondo, ni el BIRF, ni la Organizacion Interna-
cional de Comercio trabajando juntas podrian reconstruir Europa.
La reorganizacion curopea tiene que realizarse por un gigantesco
programa de préstamos que ni las organizaciones privadas ni las
organizaciones internacionales pueden hacer. Ese programa es el
Plan Marshall. Y es que el problema de la escasez de ddlares es
econdmico pero también es politico. Los Estados Unidos represen-
tan la mitad de la capacidad productiva del mundo y son la ciuda-
dela del capitalismo. La escasez de ddlares puede llegar a ser un
peligro para ellos, pero no son tan altruistas para resolverla sélo en
beneficio de la humanidad. El Banco Mundial y el Fondo Mone-
tario Internacional, aunque sean organismos internacionales, como
auxiliares de la politica econémica de Estados Unidos son los lla-
mados o redondear en lo econémico el negocio politico y militar de
la reconstruccion de Europa”.

Es necesario aclarar que en 1948, que es cuando Noyola escribe
estas cosas, todavia sustenta el esquema de pensamiento economico
tradicional. Digamos mds neoclasico de linea autocritica que mar-
xista propiamante dicho, por més que algunos economistas contem-
poraneos suyos lo reputaran marxista a esas alturas de su ejercicio pro-
fesional.* Dentro de su filiacion tedrica cabia el criterio de que en los

* Quizas porque nada hay més relativo que lo apreciado respecto a posiciones idcol6gicas, pues
en esto la Gnica referencia a considerar es la de la posicién propia de quien hace la apreciaci6n.
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paises del lado pasivo del desequilibrio fundamental la economia se ca-
racterizaba por su peso predominante primario: 60 o méas por ciento
de la poblacién dedicada a las actividades primarias: técnicas muy ru-
dimentarias; densidad de capital por hombre ocupado muy baja, lo
mismo que la productividad; la poblacién no agricola en una alta pro-
porcion se dedica al comercio y los servicios marginales, asi como al
artesanado, y el ingreso per cdpita es muy bajo.

Incluso, acogido a la famosa “Ley de Engel” y nada més, misma
que toma de Colin Clark, a la sazén sostiene que la evolucién econd-
mica de todos los paises pasa por las migraciones campesinas hacia
los centros urbanos y llega a postular que la destruccién del latifundio
disminuye las posibilidades de ahorro debido a la nivelacién de los
ingresos, y que la produccion agricola se vuelve mas costosa debido
a la parcelacién. Mds aun, llega a sostener, en consecuencia, que el
cambio del desarrollo de las regiones econémicamente atrasadas no
es el agricola, con lo que deja implicito, sobre todo por el contexto
en que lo sostiene, que el latifundio debe prevalecer y buscarse la via
de la industrializaciéon empezando, claro, por la de aquellos articulos
requeridos por la poblacién de bajos ingresos y en cuya produccién se
utilicen técnicas de alta proporcién de mano de obra.

A estas alturas todo su pensamiento queda presidido por la prio-
ridad para la industrializacién. Una industrializacién cuyos insumos
que tenian un natural destino en el comercio exterior, tienen que ser
distraidos hacia el mercado que presupone aquélla. El desarollo del
mercado interno como tal es una cuestion muy de segundo plano, pues
la baja de las exportaciones de insumos, segin su tesis, puede com-
pensarse con la exportacion de las nuevas manufacturas. La atencién
de la demanda interna —dice- se hara siempre a costa de los recursos y
productos exportables. Perspectiva de desarrollo poco alentadora, por
cierto, para un pais que trate de corregir el desequilibrio de desarrollo.

Y es que, a fin de cuentas, el pensamiento del joven técnico,
-brillante, licido, inquieto terriblemente punzante para tirios y tro-
yanos—, es estrictamente funcional al propdsito del Fondo Monetario
Internacional; no por falta de solidaridad hacia el precario y penoso
proceso de fomento econdmico de las dreas mas atrasadas del semi-
mundo capitalista de su tiempo, sino porque entre los propésitos fun-
damentales de su postura ideoldgica estaba precisamente el de pro-
bar las politicas de tal organismo como posibilidades de desarrollo,
habida cuenta de la mezcla explosiva de Economia Politica y politica
econdémica que le ebullia por dentro.
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De ahi que su pensamiento se diera hasta entonces a través de
una especie de causacion circular que parecia encerrarlo en si mismo.
La posibilidad de sustituir importaciones como lo reclamaba un pro-
ceso industrializador, le parecia lenta y dificultosa porque estimaba
que para sustituir un bien importado era necesario que primero se di-
fundiera y entendiera suficientemente su mercado en el interior de la
economia atrasada, para que pudiera ser costeable su produccion. En
segundo lugar se debia importar el equipo para producirlo y, en tercer
lugar, debia pasar mucho tiempo para que la manufactura lograra su
aceptacion. Y, naturalmente, su corolario era que un pais en desarro-
llo no debe exportar menos sino mds para pagar sus importaciones que
son el elemento de més rapido crecimiento en su economia. Lo que
pasa, decia, es que debe sustituir importaciones y también exportacio-
nes pese a la competencia de los oferentes mundiales y al deterioro de
la relacion de intercambio entre lo que se exporta y lo que se importa.
A fin de cuentas, el asunto le resultaba asi de sencillo: El desequili-
brio fundamental para una economia en desarrollo no es mas que el
resultado de cambios en la estructura de su comercio exterior.

Las inversiones extranjeras que se canalizan hacia los paises sub-
desarrollados en magnitudes y calidades siempre insuficientes para su
progreso técnico y social, nada resuelven de tal desequilibrio, y es que
francamente por mas que se quisiera referir tal desequilibrio sélo al
comercio exterior o s6lo a las inversiones extranjeras, para Noyola re-
sultaban un fendmeno de una naturaleza mucho mas compleja y de-
cisiva. Al igual que el desequilibrio fundamental, decia, las inversio-
nes extranjeras no son un fenémeno econémico solamente; son a la
vez una manifestacion, una causa y un efecto de la expansion politica
de las naciones fuertes sobre las débiles; por ello, en tanto exista en
el mundo la politica de poder y el sistema de los Estados nacionales,
habra que contrapesar las ventajas econdmicas de las inversiones ex-
tranjeras en el fomento interno, con los peligros de caracter politico y
social que esas inversiones llevan implicitos.

Es sin perder de vista lo anterior que tiene importancia reparar en
que las inversiones extranjeras acentdan la especializacion geogréfica
de los paises que las reciben; el aumento que propician en los ingresos
presentes se logra a costa de los ingresos futuros. Operan como ele-
mento disociador de las economias nacionales, orientando todos sus
efectos hacia el exterior; las vuelven mas sensibles a las fluctuaciones
ciclicas; los factores productivos nacionales, como el trabajo, reciben
un ingreso menor que los factores externos, como el capital.
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Noyola habia logrado penetrar a la esencia misma del desequili-
brio fundamental; por ello trazaba sin tropiezo el corolario de su jo-
ven pensamiento: Ya en 1943, cuando Keynes formuld su esquema
de Unién Internacional de Compensacion, era evidente que el inico
posible gran exportador de capital serian los Estados Unidos y tal eco-
nomista vio que la “Gnica salida al desequilibrio positivo de la balanza
de pagos norteamericana seria invertir sus saldos acreedores en la re-
construccidn de los paises devastados por la guerra y en los paises poco
desarrollados”. Esta era en su tiempo la idea subyacente a la existen-
ciay la politica del BIRF y a toda la politica de préstamos del gobierno
norteamericano y al Plan Marshall.

Sabia muy bien, y lo expresaba, que el inversionista norteameri-
cano habia sido el inversionista privado simbolizado en Wall Street y
en las grandes companias mineras, petroleras, etc., y que a éste habia
venido a sumarse desde la época de Roosevelt y especialmente en el
curso de la guerra y de la posguerra el gobierno a través de los orga-
nismos especializados como el EXIMBANK y de organismos interna-
cionales en los que el predominio norteamericano era evidente, como
la UNRRA en tiempos de guerra y el propio BIRF en la paz. Incluso
le resultaba evidente que en los Gltimos anos la posicién doctrinaria
de los dos tipos de inversionistas, el publico y el privado, se habrian
venido unificando cada vez mas, y coincidian plenamente en que los
préstamos a empresas privadas son preferibles a los préstamos a go-
biernos o instituciones oficiales, y en que las inversiones extranjeras
deben estar garantizadas contra el peligro de las expropiaciones, aun
con la debida compensacion. Hechos, todos estos, que le confirma-
ban en la conviccion de la politica de sojuzgamientos en que se fin-
caba la estructura internacional del poder. Por ello, desde 1948 en
que escribiera su articulo sobre “La Politica Econdmica del Partido
Republicano” dejaba ver que si llegaba éste al poder, el Estado nor-
teamericano solo seria el instrumento de los grandes monopolios para
la conquista econémica del mundo, especialmente de América Latina;
que quizés podria ser menos belicoso que el Partido Demdcrata en la
forma, pero en el fondo tan agresivo como éste se habia mostrado du-
rante la guerra.

“No hay que olvidar que, a pesar del clasico aislamiento republi-
cano, fue una administracion de ese partido la que realizé el anti-
guo suefo esclavista de expulsar a Espana de Cuba y Puerto Rico.
No hay que olvidar que el primer Roosevelt tomé Panamé y que los
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aislacionistas Harding, Coolidge y Hoover, mantuvieron tropas en
Santo Domingo, invadieron Nicaragua y ejercieron presion sobre
los gobiernos revolucionarios de México (a través de los tratados
de Bucareli). No hay que olvidar tampoco, que fue un gobierno
demdcrata —l de Roosevelt—, el que establecid en principio y en
la préctica la politica del Buen Vecino. Nada de esto quiere decir
que sea de temerse una intervencion directa del proximo gobierno
de Estados Unidos en algin pais latinoamericano. Ni el pueblo
norteamericano lo aceptaria, ni conviene a los republicanos, ni lo
necesitan tampoco. La obtencidn de facilidades para su expansion
econdmica, y la colaboracion —o proteccidon—de grupos politicos afi-
nes en hispanoamérica, bastarian.

“Aranceles bajos y clima politico adecuado a la inversién: he
aqui lo que Estados Unidos esperardn de América Latina en los
afos venideros. Lo que esto pueda significar para la soberania y el
desarrollo orgénico de nuestros paises, queda a la interpretacion de
los pueblos hispanoamericanos y sus dirigentes. Esperamos que esa
interpretacion sea acertada, y que nuestro progreso econémico se
logre sin sacrificio de la independencia real de nuestros paises”.

En todo caso, expresaba Noyola, la hegemonia socieconémica y
politica hacia América Latina no era sino el efecto regional de la que
se disponia a ejercer hacia el mundo capitalista en su conjunto y que
en Europa se manisfestaba en el famoso Plan de Pagos Intracuropeo
propiciado por los propios Estados Unidos.

“El proposito del Plan (de pagos) era normalizar el comercio in-
tracuropeo (pues) antes de la (Segunda) Guerra, los 16 paises be-
neficiarios del Plan Marshall constituian ellos mismos el mercado
para el 51% de sus exportaciones. Al terminar la guerra este co-
mercio hubo de reanudarse principalmente en forma de convenios
bilaterales.

“En esencia el Plan consistia en dotar a los ddlares del Plan
Marshall de una doble funcidn: 1a, facilitar el movimiento de mer-
cancias dentro de Europa, y 2a, facilitar el movimiento de mer-
cancias del resto del mundo hacia Europa. Al mismo tiempo, el
Plan pondria en préactica de modo efectivo el concepto de ayuda
neta, es decir, la ayuda que para un pais seria igual a su déficit neto,
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resultado de la suma de su déficit con el Hemisferio Occidental, mas
o menos su saldo intraecuropeo”.?

Si esto se medita, se verd que lo que se buscaba era 10, que Estados
Unidos vendiera mucho en Europa y 20, que no se le salieran de su
esfera los paises europeos y se pasaran al socialismo o que, en todo
caso, no se reorganizaran en condiciones de independencia. Tal era
y ha sido desde entonces el concepto de “equilibrio”. Como se ve, la
apreciacion de Noyola de la estructura internacional de poder no era
nada incompleta.3

3. Su Actitud Frente al Proceso Nacional e Internacional

Juan F. Noyola fue ante todo un economista. Un notable economista
de su tiempo dotado de una doble y genuina preocupacion: la cientifica
y la politica. Como €l mismo lo expresara en la introduccion de su te-
sis profesional presentada en 1949 en la entonces Escuela Nacional de
Economia, seis anos antes habia ingresado simultdneamente a dicha
institucion de estudios profesionales y al Centro de Estudios Socia-
les de EI Colegio de México, y en ambos encontrd la gran veta de la
especulacion tedrica que, como ya lo anotdbamos, se le manifestaba
incipientemente en el campo de la filosofia y de la teoria del conoci-
miento.

La formacién que recibié en ambos centros integrd sus dos preo-
cupaciones en forma indisoluble de manera que, como él mismo lo ex-
presd por escrito, el estudio de la Ciencia Econdmica lo salvd de que
su interés por la teoria lo llevara a quedarse en el puro rigor logico,
la pura disciplina mental. La teoria vino a ser para él un mero con-
junto de conceptos generales que habrian de servirle para interpretar
y explicar el funcionamiento de una realidad inmediata y viviente, la
tranformacion social y econdmica que le habia tocado vivir.

Llegé a encontrar que el campo mds interesante en la Economia
Politica es el de la dindmica de las transformaciones estructurales y
sostuvo que sélo con una concepcion de ese tipo podia entenderse la

2 Véase Revista de Economfa, Vol. XI, Ndm. 7. 15 de julio de 1948, pp. 35-36

3 Vease Noyola, “El Plan de Pagos Intraeuropeo”. En Revista de Economfa. 15 de mayo de
1950, pp. 156-158.
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transformacion cconomica de Mcxico, asunto que a su tiempo y con
las necesarias acotaciones cientificas y politicas, puso al servicio de
la tranformacion socioccondémica de Cuba particndo, por supuesto,
de un contexto histdrico sustancialmente distinto y valiéndose para
ello del instrumental técnico que la Economia Politica soporta solo
cuando el proceso real a que sc refiere ha sido liberado de los estrictos
mecanismos del mercado.

En unoy otro caso, sin embargo, su acercamiento a la comprension,
cxplicacion y accidn sobre el proceso nacional fue a través del exigente
¢jercicio profesional, vale decir, desde la “trinchera” de trabajo en que
lo colocaban su interés laboral y su postura tedrico-conceptual, y uti-
lizando siempre ¢l canal de accion mds o menos directa, mas o menos
inmediata, que ofrecia el segmento preciso de trabajo en que actuaba
y el limite o alcance de la influencia de ¢ste en el gran ensamble de
cada estructura nacional.

Expresado de otra manera, su actitud, lo mismo que su actuacion
y que su expresion oral o escrita, fue sustantiva y no adjetiva, no obs-
tante darse confinada a un medio cuya expresion es basicamente inte-
lectual, ideoldgico y en mucho abstracta: la investigacion cientifica, la
exposicion de sus resultados y la aplicacion de éstos al con frecuencia
incontestable mundo de lo concreto. Por eso su expresion es directa;
sin rodeos convenencieros y sin la carga a veces melosa del eufemismo.
La actitud contraria le hubiera impedido salir de esa especie de limbo
en el cual, la sola especulacidn tedrica, a pesar de haber sido sacada
de, o referida a la observacion de lo real, es sélo el gjercicio esteril, si
bien deleitoso, de la contemplacion.

Era precisamente en ese plan que argumentaba, “claridoso” para
muchos de sus contempordneos: “En México ha habido en los ul-
timos doce afnos una gran inflacion definida por tres causas: Défi-
cit presupuestales del Gobierno Federal, expansion del crédito pri-
vado y, durante los afos de guerra, acumulacién de grandes saldos
en divisas...La inflacion, aunque aumento los precios considerable-
mente..., no ha debilitado la posicién exportadora de México, a pesar
de cierta griteria que se oye de vez en cuando. En cambio, si pro-
voco durante los afios de la guerra una gran demanda diferida de im-
portaciones que ya se ha satisfecho en gran medida. El segundo fac-
tor de desequilibrio, o sea la sobreinversidn, es (tan importante) que
la mayoria de los economistas mexicanos y extranjeros la consideran
como factor fundamental... [pues bien:] No estoy de acuerdo con esta
opinion tan respetable, pero para fundamentar mi desacuerdo quiero
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explicar brevemente en qué consiste la sobreinversion en el caso me-
xicano. El crecimiento de la inversion publica y privada...en los lti-
mos afos es clarisimo. Basta con salir a la calle...y encontrar grandes
edificios comerciales y enormes estructuras de acero que hace muy
poco no existian... Al llegar a los barrios residenciales aparecen dece-
nas de edificios de apartamentos y millares de casas en sitios que ayer
apenas eran campos de cultivo o barrancas. [En la periferia], gran-
diosas instalaciones industriales llenan de humo los paisajes que acos-
tumbrabamos asociar a la cria de ganado lechero. Millares de nuevas
carreteras alcanzan cada dia més aldeas, hasta hoy desconectadas de
la vida nacional. Centenares de miles de hectiareas aumentan cada
ano el patrimonio agricola de México como consecuencia de la cons-
truccién de gigantescas presas... Ahora bien: ¢cdmo se ha financiado
la construccion de tantos bienes de capital? sabemos muy bien que
las inversiones publicas no se han financiado totalmente con impues-
tos, sino con un aumento en buena medida inflacionario de la deuda
publica. Sin embargo no existen datos sobre la magnitud del ahorro
nacional que permitan concluir que éste es suficiente para financiar la
inversion nacional. Por el contrario, quiero recordar que uno de los
factores mas importantes en la disminucién de la reserva de México lo
han constituido las fugas del capital. Creo sinceramente que mientras
haya personas en México que coloquen sus ahorros en bancos nor-
teamericanos, o los inviertan en bonos del gobierno de los Estados
Unidos, en acciones de General Motors, o en bienes raices del otro
lado de la frontera, no puede hablarse de que el ahorro nacional sea
insuficiente para financiar el volumen anual de inversiones. Y conste
que no me refiero, por razones de método, al caso del consumo de ca-
dillacs y abrigos de pieles. No quiero negar que haya cierto grado de
sobreinversion. pero rechazo la idea de que el desequilibrio de nuestra
balanza de pagos es resultado exclusivo de este factor y de la inflacién
monetaria”.

En la primera etapa de su vida profesional, que fue en la que No-
yola escribi6 estas cosas, tuvo muy clara la realidad del desarrollo na-
cional. Supo muy bien que el motor principal del progreso econdmico
de México habian sido las obras publicas aunadas a una vigorosa fase
de lareforma agraria que distribuyd la tercera parte de la tierra agricola
de Mékxico entre la mitad de la poblacién campesina que se conside-
raba desposeida hasta mediados de la década de los treinta y que una
decidida politica de salarios habia venido a completar el esquema.

Sabia, asimismo, que a partir de 1940 en una segunda fase las obras
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publicas habian continuado siendo el factor dindmico junto al nuevo
factor que fue la rapida industrializacion del pais, mientras el ritmo de
la reforma agraria se fue frenando hasta casi detenerse por completo
a la altura de 1947. Y si bien no mencionaba y mucho menos caracte-
rizaba lo que ya en su tiempo comenzaba a nombrarse de manera algo
timida Economia Mixta, y por lo mismo no advertia el préximo y ver-
tiginoso advenimiento de la presion sistematica de intereses econdmi-
cos entre el Estado mexicano y la gran burguesia criolla; encontraba
que en México se estaban cumpliendo muchos de los rasgos tedrico-
politicos del modelo keynesiano.

Es quizas por ello que en las soluciones al desequilibrio de fo-
mento que aconsejaba Prebish y que consistian, una en mantener un
nivel de importaciones que puediera ser pagado con las exportaciones,
al tiempo que se sustituyeran las importaciones de bienes de consumo
por los de capital y, la otra, corolario de la anterior, en fomentar ofi-
cialmente la sustitucion de productos extranjeros por nacionales s6lo
podia ver la perogrullada de fondo que consistia en sustituir desequi-
librio por equilibrio o, lo que para el caso era lo mismo, subdesarrollo
por desarrollo.

Otras soluciones a tal desequilibrio, como la de aumentar la pro-
ductividad en al produccién de manufacturas exportables en mayor
medida que el deterioro de la relacion de intercambio o la de aumen-
tar la produccién de materias primas mas que la demanda interna para
mantener excedentes exportables, le parecian mas dificiles de alcan-
zary, ademas de que eran igualmente meras perogrulladas, en su con-
cepto se podrian lograr sdlo si se lograra encumbrar el sentido pa-
tridtico de todos los mexicanos asi: el de los empresarios para no exi-
gir altas tasas de utilidad y el de los trabajadores para no exigir altos
salarios.

Otras soluciones al desequilibrio alrededor de las que va a bordar
su teoria son tres: el financiamiento externo; las devaluaciones sucesi-
vas y al expansion del ahorro nacional. Al referirse a ellas lo hace sin
abandonar el tono “claridoso” tipico de la actitud desembozada que
asumi6 frente al proceso econdmico de México:

“Actualmente el sistema impositivo mexicano es muy poco progre-
sivo. El impuesto sobre la renta constituye alrededor del 20% de los
ingresos totales del Gobierno Federal. Ademas, el impuesto sobre
la renta mexicano dista mucho de tener la progresividad de los otros
paises, y de hecho para los causantes “menores” en Cédula I es pro-
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porcional o francamente regresivo. Se sostiene, no obstante, que el
aumentar la progresividad de los impuestos en México desalentaria
a la inversion privada y de hecho... se ha seguido una politica de
exenciones para estimular al inversionista. Creo que se ha abusado
de este argumento, pues los impuestos constituyen un elemento se-
cundario en la decision de un capitalista para establecer una nueva
actividad productiva. Alin mds, los que a él le interesan son impues-
tos indirectos, es decir, los que afectan sus costos de produccion o de
venta. Le interesarian los que afectan sus utilidades si absorbieran
una parte excesiva de ellas, lo que no ocurre en México. Son mu-
chos mas importantes como obstéculos a la inversion la elevada tasa
de interés y la pequenez del mercado, que el efecto de los impues-
tos. Ademas, las inversiones publicas son un estimulo a la actividad
privada y sus efectos expansivos sobre el ingreso nacional y sobre la
ocupacion, compensan casi con exceso el desaliento producido en
el inversionista por un impuesto muy progresivo. También el aho-
rro forzoso via impuestos no agudiza, sino que por el contrario co-
rrige, la desigual distribucion del ingreso nacional. Por otra parte,
para aumentar la magnitud del ahorro forzoso dentro de la actual
estructura impositiva de México, no es necesario cambiar los sis-
temas fiscales, basta con mejorar la eficiencia en la administracion
de los impuestos. Se ha estimado que el impuesto sobre la renta,
con su actual estructura imperfecta y poco progresiva, pero admi-
nistrado con las técnicas més eficientes y con absoluta moralidad,
podria rendir el doble de lo que produce actualmente.

“No basta sin embargo, expandir el ahorro nacional sino que es ne-
cesario utilizarlo en la forma més adecuada para el desarrollo del
pais. Actualmente, el ahorro nacional, tanto el voluntario como el
forzoso, no se emplea en la forma maés eficaz para el desarrollo del
pais. A continuacién se indicardn las fallas principales y sus posibles
soluciones.

“En la utilizacion del ahorro privado existen tres fallas fundamen-
tales: el uso imperfecto del mercado de dineroy capitales, la canali-
zacion de la inversion hacia actividades saturadas o de importancia
secundaria en el desarrollo del pais y la exportacion de capitales.

“Durante la historia post-revolucionaria de México una parte consi-
derable del ahorro ha salido del pais en forma de depdsitos a cortoy
largo plazo en bancos extranjeros, o de inversiones en valores y bie-
nes raices. Son motivos de seguridad y de desconfianza politica los
que determinaron en el pasado estos movimientos, pero su persis-
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tencia no puede explicarse hoy mds que por una especie de inercia
en los capitalistas, ya que el ambiente politico ofrece ya desde hace
varios anos garantias inmejorables, mientras que en el exterior a
cambio de la pretendida seguridad existen tasas de interés mucho
mas bajas, impuestos mds progresivos y —fuera de los EU - contro-
les de cambios. De cualquier modo es incongruente que un pais
que padece déficit en sus transacciones internacionales en cuenta
corriente lo acentie por exportaciones de capitales. En este sentido
y sin violar en absoluto el convenio del Fondo Monetario Interna-
cional, México deberia establecer un severisimo control de movi-
mientos de capital. Debe crearse, ademds, por medio de campanas
educativas y de publicidad la conviccidén de que exportar capitales
es un acto antipatridtico y contrario al progreso nacional.

“El ahorro nacional privado que se invierte en el pais puede usarse
mas eficientemente si se desalientan las inversiones en actividades
como la construccion residencial, que en muchos casos es una forma
de consumo suntuario, o en actividades que, como el comercio y
la distribucidn, absorben una parte excesiva de los recursos nacio-
nales. El control selectivo de la Inversion puede lograrse por un
control del crédito, por impuestos diferenciales y por medidas in-
directas que obliguen a invertir cierta parte de los recursos de los
inversionistas privados en las actividades que el Estado estime con-
veniente, o en limitar o restringir en absoluto aquellas formas de
inversion que se consideren saturadas o de interés sccundario para
el progreso nacional.

“En México se ha pensado que el método més adecuado para ca-
nalizar mas eficientemente el ahorro privado hacia las inversiones
mds necesarias para el pais, consiste en fomentar el mercado de ca-
pitales. Esta es, en efecto, una buena politica, pero es por si sola
totalmente ineficaz. El mercado de capitales no funcionara ade-
cuadamente en México en tanto la tasa bancaria sea més alta que la
tasa a largo plazo. A su vez la tasa bancaria continuard siendo muy
alta en tanto sean posibles utilidades excesivas en el comercio y en
la distribucién. Finalmente habrd utilidades excesivas en el comer-
cio y en la distribucion en tanto subsista la estructura monopdlica
del comercio al por mayor y la dispersion infinitesimal del comercio
al menudeo. Estos, a su vez, son consecuencia de la falta de trans-
porte y de sistemas de almacenaje, y en resumen del atraso técnico
del pais. De aqui se deduce que para que haya un buen mercado
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de capitales, México necesita industrializarse previamente y no al
revés, que es como se ha planteado hasta hoy el problema”.

Nadie ha dicho que al escribir ésto Noyola estuviera firmando pan-
fletos ni lanzando manifiestos a la Nacién. Si bien es cierto que como
todo buen libro de Ciencias Sociales, toda buena tesis profesional es en
el fondo un manifiesto politico, la que escribié Juan y defendié al op-
tar por el grado de licenciado en Economia y de la cual hemos hecho
deliberadamente la transcripcién anterior se contraia sdlo al interés
de sustanciar suficientemente para el caso de México su alegato de
cardcter técnico, vale decir de carécter aplicado, del en su tiempo tan
famoso “desequilibrio de fomento”. Y vale decirlo porque, contra el
criterio de muchos de sus contemporaneos mexicanos que sintiéndose
“mas a la izquierda” lo consideraban y lo consideran aun s6lo como
“un buen tecndcrata” o hasta como el “prototipo, el mas joven y
brillante de los tecndcratas mexicanos” de su tiempo, que a lo largo
de su obra de la que es claro ejemplo la transcripcidon que acabamos
de hacer, si algo palpita es el permanente intento de teorizacién, muy
a pesar de su propia expresion en el sentido de que lo movia el interés
de no permanecer en el mero campo de la especulacion tedrica sino
trascenderlo y ubicarse en el de la politica econdmica.

No hay necesidad de confundirse: este interés fue cumplido por-
que, como expresabamos, Noyola fue sobre todo hombre de accion
y asi se reconoce en los medios en que transcurrid su vida estudian-
til, profesional y ciudadana dentro y fuera de México, dentro y fuera
de Cuba. Sélo que en los hombres que la cominmente llamada di-
vision del trabajo coloca en la trinchera en que coloc a Juan, pensa-
miento es también accidn, sobre todo si lo que se piensa se expresa y,
todavia mas, se expresa publicamente y de manera que no sea arras-
trado “como el tamo que arrebata el viento”, esto es, si se expresa por
escrito.

A diferencia de muchos intelectuales de nuestro tiempo, que no
lo son fuera del bar o del café y de multitud de investigadores que no
investigan, de escritores que no escriben, alegando cargas de trabajo
que con frecuencia son s6lo imaginarias dado que en el subdesarrollo
de cualquier signo el ambiente es de generalizada subocupacidn, so-
bre todo en el sector “terciario” al que pertenecen los intelectuales;
Noyola fue un pensador y también un agente social que no obstante
la breve trayectoria temporal de su existencia dej6 rastro escrito sufi-
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ciente de su pensamiento y suficiente recuerdo y testimonio vivo de la
accion con que fue consecuente a ese pensamiento suyo.

En un pais como México, carente todavia de su propia teoria de
la liberacion, el permanente intento teorizador que subyace a la obra
de Noyola y que se trata con propiedad en otra parte de este libro, es
todo un mérito. Un gran mérito que hoy a pocos economistas y cientifi-
cos sociales mexicanos cabe porque por ese proceso de conformacion
y apoderamiento de la clase dominante, en este pais predominan no
tanto los intelectuales orgdnicos, que los hay, como los intelectuales
coptados a los que la jerga del propio medio intelectual cargada de sar-
casmo llama capados para no decir capones aludiendo a la castracién
espiritual y politica.

Desde otro angulo, muy sintéticamente podria decirse que el pen-
samiento y la obra de Juan E Noyola se reflejan claramente en la obra
de otros autores de la Economia, contemporaneos suyos, que le so-
breviven y en cierfo sentido han continuado desarrollando algunas de
las lineas de su pensamiento. Decimos en cierto sentido porque algu-
nos que serdn citados més adelante asumen una vision “global” nada
més de las vicisitudes del sector externo y sus efectos en la economia
nacional, mientras que otros han insistido sobre todo en una franca
deformacion del que podriamos llamar esquema de pensamiento de
Noyola, abordando de manera parcial y convenenciera sélo la parte
menos comprometedora, digamos més manipulable o “negociable” de
su pensamiento.

En uno y otro casos, conviene aclarar, si algo se inhibe es la cita
del autor original, con esa a nuestro juicio falta la probidad que carac-
teriza sobre todo a la intelectualidad afanosa de lauros y conquistas
en los planos estrictamente personales, y que en los ultimos doce o
quince anos ha tendido a ocupar los espacios editoriales de liderato
en América Latina, especialmente en México.

Pero sin el 4nimo de ser repetitivos y més bien con el de destacar
aquellos aspectos que sobresalen de la obra de sus primeros anos de
profesional, conviene llamar la atencidn sobre los siguientes, que son
en los que a nuestro juicio mas han insistido algunos otros autores
posteriormente:

« Actualmente el sistema impositivo mexicano es francamente re-

gresivo.
« Se ha seguido una viciosa politica de exenciones para estimular
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al inversionista privado, “despreciando” el manejo de las tasa de
interés como alternativa.

« Hasido insuficiente e inadecuadamente manejada la politica de
ahorro forzoso para atenuar la desigual distribucion del ingreso.
 Para aumentar su magnitud y mejorar su distribucién no es abso-
lutamente necesario cambiar el sistema fiscal; en México bastaria
con mejorar la eficiencia y probidad en la administracion publica.

« Enla utilizacién del ahorro privado existen tres fallas esenciales:
el uso imperfecto del mercado de dinero y capitales, la canali-
zacion de la inversion hacia actividades saturadas y la exportacion
de capitales.

o Meéxico debiera establecer un severisimo control de movimientos
de capital.

« El control selectivo de la inversién puede lograrse por un control
de crédito, por impuestos diferenciales y por medidas indirectas
que obliguen a invertir en los renglones prioritarios.

« Elmercado decapitales en México no funcionara adecuadamente
mientras la tasa bancaria de rendimiento sea mas alta que la tasa
a largo plazo.

« Para que haya un buen mercado de capitales, México necesita in-
dustrializarse previamente y no al revés, que es como en términos
generales se sigue planteando el problema.

Ahora bien, la forma en que Juan E Noyola explicita su actitud
frente al proceso nacional es mds rica, variada y sugerente que la
forma lineal en que aqui la exponemos. Asi, en sus propios términos,
no solo la inversién privada utiliza en forma poco eficiente sus recur-
s0s, sino que idéntica cosa ocurre con la inversion puiblica. Los gastos
de administracién del gobierno federal, de los estados y de los munici-
pios —en relacion con los servicios prestados— son excesivamente altos
y pueden reducirse considerablemente por la adopcion de métodos de
administracion cientifica.

Las inversiones a largo plazo, por su parte no se planean correcta-
mente. Las fallas de planeacién son muy diversas. No se determinan
los costos adecuadamente, ni la duracién de las obras, ni su reditua-
bilidad, ni la importancia de cada obra en relacién con los recursos
disponibles, ni mucho menos la relaciéon que debe existir entre la cons-
truccion de obras publicas y el nivel general de actividad econdmica.
Ademas, los costos de las inversiones publicas son muy altos, en parte
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por las filtraciones (que es una forma de llamar a la corrupcion) y las
utilidades excesivas de los contratistas. Puede hacerse que el ahorro
forzoso extraido del pueblo rinda mds en forma de presas, carrctcras,
etcétera, si existiera un sistema presupuestal, de un plan de conjunto
de obras publicas, un esquema adecuado de financiamiento y métodos
precisos de determinacién de costos y de redituabilidad de inversiones.

No es exacto que Juan E Noyola haya escrito poco, sobrc¢ todo si se
considera que su vida se extinguié demasiado pronto. Es muy cierto
que la mayor parte de sus trabajos no lleva su firma: asi fue en México,
en el Fondo Monetario Internacional, en la Comisién Econémica para
la América Latina y aun en Cuba. Pero si nos atenemos solo a lo que
publicd a la manera de ensayos y articulos, a lo que péstumamente ha
sido armado en libros y folletos de amplia circulacidn tanto en México
como en Cuba o a lo que pergend o redactd en forma final para las
conferencias, ciclos y cursos especiales que impartio en los paises cn
que vivio, la verdad es que —comparativamente en tiempo y espacio—
rebasa con mucho la cuota aportada por otros autores, aun por muchos
de aquélios a quienes ha sido dado dedicarse a la investigacion por
varias décadas.

Una cosa es cierta como ya comenzabamos a ver: en sus escritos
de diversa indole observé siempre el punto de vista critico respecto a
los temas o problemas que abordaba, hasta el punto de que en mu-
cho, segiin sus contemporaneos mexicanos, parecia tener la innata vo-
cacion de desatar la controversia cuando no sélamente de “picar” o
provocar la sensibilidad y la consecuente reaccién de aquellos a quie-
nes aludia o que simplemente estaban implicados técnica o politica-
mente en los medios en que surgian los problemas econémicos o los
temas a tratar.

Parecia que estaba dispuesto a comprar todos los problemas de in-
terpretacion de la economia de México —nos contestd uno de sus inti-
mos a quienes consultamos durante esta redaccién—, o que su interés
mas visible fuera el de desbaratar algunos de los pequefios mitos que
se forjan en torno a tal o cual asunto de la administracién publica, a
pesar de su aparente timidez y de la sana modestia de que rodeaba
todas sus actividades y actitudes.

Quizas daba tal impresion porque basicamente, siendo un estudioso
cotidiano y persistente del campo de su especialidad, podia pasarle
que ante la vastedad y complejidad tematica experimentara la espec-
tacion o la angustia de la insuficiencia del esfuerzo estrictamente indi-
vidual, o que ante la dificultad de inducir la toma de las decisiones que
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con razoén o sin ella consideraba como mas adecuadas en cada caso, o
de contribuir a hacerlo, le embargara ese sentimiento de modestia, de
impotencia o hasta de humildad que son tan propios en el verdadero
cientifico y que no afloran ante los ojos de los demas sino como retrai-
miento, sobresalto, timidez o exabrupto.

Los estudios de caracter técnico o metodolégico en que Noyola in-
tervino unas veces como coordinador responsable y otras como sim-
ple participante estando al servicio de los organismos internacionales,
fueron extensos en general. Buenos ejemplos de tales trabajos son los
intitulados El desequilibrio externoy el desarrollo econémico latinoame-
ricano. El caso de México (ONU: E/CN.12/428) y Andlisis y proyecciones
del desarrollo economico. Introduccion a la técnica de la programacién
(oNu: E/CN.12/363).

Pero los escritos que llegaron a circular con su firma como ensayos
y articulos son generalmente breves. Tal el caso del ensayo intitulado
“Los Salarios Reales en méxico 1939-1950” que preparé mancomuna-
damente con Diego G. Lépez Rosado y que aparecio en el Volumen
X VIII-No.2, abril-junio de 1951, de El Trimestre Econémico; ensayo en
el que una vez mas queda de manifiesto la forma directa y clara con
que se refiere a los problemas nacionales.

En tal estudio encuentra que de la comparacion entre diversas se-
ries de salarios y el indice del costo de la vida, resulta que el poder
adquisitivo del salario minimo agricola ha disminuido en un 46 por
ciento en todo el periodo, mientras que el correspondiente a las ciu-
dades ha disminuido “sélo” en un 39 por ciento, mientras que el salario
medio no ponderado en 35 industrias se redujo en un 27 por cientoy
el de los empleados publicos federales en un 35 por ciento.

Pero también encuentra un aumento ininterrumpido y simultdneo
del ingreso per capita que fue de un 23% para todo el periodo, he-
cho que para muchos observadores de su tiempo parecia una grave
contradiccién de los dos fendmenos pero que, para Noyola, tenia su
explicacién en el hecho de que en el periodo de 1939-1950 se habian
beneficiado proporcionalmente los sectores no asalariados, como ge-
neralmente ocurre en periodos inflacionarios como el examinado en
el referido estudio.

México —expresa—, es un pais de mano de obra barata, por las si-
guientes razones: 1) su poblacion es mayoritariamente agricola; 2) su
tasa de incremento es elevada (2.5% anual), y 3) la piramidacién po-
blacional registra una alta proporcién de jévenes entre los 15 y los 20
afios de edad que son los que proporcionan la mano de obra menos
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calificada y los que tiene menos necesidades. La movilidad ocupacio-
nal presenta dos formas: 1ra) el ascenso de categoria dentro de una
misma ocupacion (de hecho, en el pais y en la epoca el nimero de tra-
bajadores calificados crece més que proporcionalmente a la ocupacion
total porque se hacen mas complejos los procesos productivos); 2da)
desplazamiento de una ocupacion a otra, mismo que a veces es incluso
geografico.

Como consecuencia —concluye Noyola— del desplazamiento de las
ocupaciones menos remuneradas a las mds remuneradas y del ascenso
dentro de cada ocupacién hacia categorias mas altas, el salario real
medio (ponderado) de toda la poblacion trabajadora ha aumentado
aunque en casi cada categoria especifica el salario haya disminuido.*

Se trata de un ensayo pionero; en verdad si no el primero, uno de
los primeros trabajos sistematicos sobre economia laboral hechos en
México, en el que el asunto referido en el pérrafo anterior es fruto
de una rigurosa obsevacion profesional y todo un aporte a un campo
de investigacion que s6lo una década y media més tarde comenzo a
ser abordado con el interés, el rigor y la frecuencia, aunque todavia no
con la amplitud ni con el adecuado tratamiento contextual que merece.
Quizas por complejo, es decir, quizas porque su abordamiento tiene
que ser de carécter interdisciplinario —socioeconémico y politico-y
porque la mejor forma de ejecutarlo es en equipo, es que entre el es-
tudio de Noyola y L6pez Rosado y los actuales estudios laborales ha
mediado un lapso tan dilatado.

“Debemos aclarar en primer término —decian estos dos autores—
que el salario medio en cada regién agricola se ha deteriorado en
mucho menor proporcién que lo que parecen indicar los salarios
minimos; en segundo lugar se han desplazado cantidades importan-
tes de mano de obra de las zonas de agricultura de subsistencia a las
de agricultura moderna. Esto determinaria dentro de la agricultura
misma un ajuste de tipo semejante...[al del] conjunto de actitudes
econdmicas.

“Ademas de los factores apuntados, deben tomarse en cuenta: 1)
el aumento del ingreso familiar, como consecuencia de un mayor
numero de asalariados por familia; 2) el aumento del nimero de
dias hora trabajadas al afio por persona ocupada; 3) la tendencia a

*Enel original se advierte un error de estricta tipograffa en el que se lee: “aunque en casi cada
categorfa el trabajo haya disminufdo”.
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la desaparicion de la desocupacién disfrazada, y 4) el aumento de
compensaciones de tipo no monetario.

“Es preciso, antes de concluir, destacar un hecho muy importante:
se sefald que en casi cada actividad concreta hay un deterioro de
salario real. Por otra parte, es casi seguro que también en casi cada
actividad ha ocurrido un aumento de la eficiencia productiva. La
diferencia entre el aumento de la productividad y la pérdida de sa-
lario real constituye una ganancia adicional que la inflacién ha dado
a los sectores patronales restandoselo al ingreso de la poblacién asa-
lariada”.

La preocupacién cientifico-politica de Noyola quedaba siempre bien
exhibida a la luz de sus trabajos de investigacion, de lo que parece clara
muestra lo que aqui llevamos resefiado. Y es que en su actitud hacia el
proceso nacional campeaba la conviccién de que el compromiso con la
transformacion de la realidad de nuestro tiempo sélo se asume de ma-
nera inconfundible, verdadera, si se comienza por entender, conocer
y explicar esa realidad en toda su complejidad.

Asi procedid en la preparacion y exposicion de los siguientes te-
mas y trabajos: “El desarrollo econémico y la inflacién en México
y otros paises latinoamericanos”, “Sobre los salarios en la economia
nacional”, “{Exceso de inversiones o deficiencia de ahorro?”, y en
buena medida en el Curso de Capacitacién en Problemas del Des-
arrollo Econémico que dict6 en La Habana entre septiembre y diciem-
bre de 1959. El primero de estos trabajos fue publicado en forma de
articulo en el nimero correspondiente al cuarto trimestre de 1956 de
la revista Investigacién Econdémica, 6rgano trimestral de la en aquel
tiempo Escuela Nacional de Economia de la UNAM; el segundo, tam-
bién publicado en dicho nimero de la revista, es s6lo un comentario
a la ponencia del economista Emilio Mujica Montoya sobre “Los sa-
larios en la economia nacional”; el tercero es un comentario al libro
de John S. de Beers intitulado El peso mexicano 1941-1949, publica-
dos ambos en la revista Problemas Agricolas e Industriales de México,
y el dltimo forma parte del texto compilado y prologado por el Maes-
tro Jesus Silva Herzog y publicado por Siglo Veintiuno Editores en
México, en julio de 1978.

Al hablar de la economia de México en México, Noyola exigia la
mas amplia libertad de criterio tanto para €l como para sus escuchas e
interlocutores. La més absoluta libertad de expresion, advirtiendo que
en tal materia todo asunto era objeto de controversia. Dejaba siempre
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claro que habria de referirse a asuntos de gran peso, es decir a graves
cuestiones como son las referidas a los procesos de la produccién y la
distribucidn, tanto mas graves y delicadas cuanto habia que romper los
mitos que con frecuencia se forjan en torno a ellas. Tal exigencia subia
de punto cuando la exposicion se hacia en los medios académicos pues
estimaba que tales cuestiones debian ser tratadas con la mayor ampli-
tud posible, esto es, sin dogmas, limitaciones o rigideces que pudieran
empanar su analisis.

Esta actitud de Noyola quedo cabalmente exhibida en “El desarro-
llo econdémico y la inflacién en México y otros paises latinoamerica-
nos”, breve trabajo en el que parece que realmente se proponia des-
truir algunos de los més socorridos mitos de nuestra economia. Véase
hasta que punto fue asi en el resumen que en seguida adelantamos del
citado trabajo:

« Lainflacion no es un fendmeno monetaro sino real, y afecta més
severamente a los paises subdesarrollados que a los desarrolla-
dos.

« La inflacién no es otra cosa que el resultado econémico de la
lucha de clases.

« Aunque lainflacion tenga rasgos comunes es distinta en cada pais
y esto es especialmente cierto y claro en el caso de América La-
tina.

o En el andlisis de la inflacion, por encima de las connotaciones
monetaristas, deben estar en juego todos los factores y elementos
capaces de generar desequilibrios econdmicos sean del tipo que
fueren.

« Lainflacion, que es un fendmeno extremadamente complejo, en
ultima instancia se puede analizar con un modelo que es muy sim-
ple: Se integra con 1) Presiones inflacionarias basicas y 2) Meca-
nismos de propagacion. Unas y otros son distintos de un pais a
otro.

« El anilisis de la inflacién tiene que hacerse desde distintos angu-
los de profundizacién porque, como se trata de un fenémeno es-
tructural, reclama un abordamiento interdisciplinario.

« En presencia de un proceso inflacionario, los mecanismos tradi-
cionales de estabilizacion deterioran sensiblemente los salarios.

Lo anterior, que sin duda comporta valiosos elementos para la teo-
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rizacion, sobre todo si el lector se atiene a la época en que Noyola lo
expresd, estd vinculado ante todo con la actitud frontal que asumio res-
pecto al proceso mexicano. Esto, sin embargo, queda mucho mejor
exhibido si se advierte junto a la honradez con que también reconoce
los aciertos de la politica ccondmica del gobierno mexicano y sus lo-
gros, la denuncia de los graves problemas que el propio gobierno va
dejando insolutos:

 Secagrava dia con dia la regresividad del sistema fiscal de México.

o Lo exiguo del crédito en México hace que tenga un escasisima
importancia en la generacion de inflacion.

» Laexplicacion de la debilidad de las mejoras salariales en México
radica en parte en la estructura misma de la economia y en parte
en motivos institucionales y politicos.

« La organizacion sindical mexicana ha sido débil en su base.

« Suorientacion general ha estado influida por el paternalismo ofi-
cial.

« Son frecuentes los casos de corrupcion entre sus lideres.

« Todo ello es secuela de la historia del movimiento obrero, de la
composicion de sus cuadros directivos y del tipo de relaciones de
plena subordinacién hacia el Estado.

El estilo oral y escrito de Noyola jamds abandona el tono polémico,
provocativo y en ocasiones hasta sarcasticamente picoso. De ahi que
inmediatamente ponga a la defensiva e incluso llegue a “encrespar” a
sus comentaristas e interlocutores publicos que, en respuesta, eslabo-
nan las siempre a mano cadenas de peros a su pensamiento y la forma
de expresarlo. Unas veces por bromista, otras por irénico, pero las
mas por el tono de provocacién de que se sirve. Muchas veces se le
llegé a llamar asistemadtico, farragoso, denso, y la verdad es que si de
todo tenia un poco, esto se decia generalmente para no hacer referen-
cia abierta a los rejones que directamente solia colocar.

No faltaron colegas suyos que llegaran a calificarlo de fantasioso y
tedricamente débil (Javier Marquez) ni uienes se llamaron defrau-
dados por la promesa incumplida de sus modelos tedricos “reducidos
a explicaciones genéricas” (Ernesto Fernandez Hurtado). Restaria
indagar ahora, comparativamente, cual ha sido el efecto de mas de
treinta afos de historia sobre el pensamiento y, en su caso, sobre la
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obra de uno y otros, para saber a quién asistian entonces la razény la
ciencia.

Pasadas tres décadas, sin embargo, pareceria que las palabras usa-
das por Noyola en “{Exceso de inversiones o deficiencia de ahorro?”,
comentario al libro de John S. de Beers sobre El peso mexicano 1941-
1949, no encontraron eco suficiente siquiera en los medios en que se
hace la politica econémica del sector piblico mexicano, pues sigue en
boga la idea y su aplicacién “de que los fendmenos reales se pueden
explicar en términos monetarios” y a partir de la manipulacidn, la con-
feccion y aun “la seleccion inadecuada de las estadisticas”, hasta “dar
una visidn adn més inexacta y difusa de la situacién que condujo a la
devaluacién del peso”.*

Pareceria también que fueron cerradas para siempre las entende-
deras de los “idedlogos” de la iniciativa privada, y aun de muchos del
sector publico, al hecho de que “las inversiones publicas no tienen la
productividad tan baja y a tan largo plazo que les atribuye el doctor de
Beers”, y al hecho atin mas ostensible de que “en los dltimos afios son
las que han hecho posible que se efectien las inversiones privadas de
alta productividad y de que en ese sentido, cualitativa y cuantitativa-
mente, el aumento del ingreso real en México se debe fundamental-
mente a las inversiones publicas”.

La actitud de Noyola hacia el proceso nacional a que tanto nos he-
mos referido no era obstaculo, sin embargo, para que en todo mo-
mento conservara la consideracion, el respeto y hasta la solicitud hacia
la institucionalidad a la cual servia y de la que si bien estuvo siempre
propenso a sefalar problemas, también se mostrd presto a ofrecer su
contribucién intelectual para ponerlos en via de solucion.

Esto es particularmente cierto cuando abocado al anélisis del pro-
ceso histérico-ecgnémico nacional cubano, y no estando atin inmerso
a profundidad en él, no dejaba de considerar un atrevimiento la emisién
desu punto de vista, con todo y haber dejado aclarado oportunamente
que lo abordaba porque estaba familiarizado con su desarrollo. Y es
que para Noyola, tal como lo explicara en su curso de capacitacion en
problemas del desarrollo econdémico dictado en la Habana a finales
de 1959, el proceso de desarrollo econémico nacional es un caso dis-
tinto para cada pais, aunque regionalmente como en América Latina,

* Para expresarlo en las mismas frases de Juan.
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haya rasgos semejantes. “Por cierto —decia— el caso cubano constituye
dentro del caso general latinoamericano un caso muy especial”.

Cierto que cuando hablaba de Cuba y su proceso nacional desde
Cuba, por una serie de afinidades afectivas e ideoldgicas a més de con
el pais con su Revolucién, no se sentia del todo extranjero. Pero por
encima de sentimiento tan humano, noble y en €l caso de una perso-
nalidad como la suya tan explicable, lo movian razones y reflexiones
sobre todo de carécter histdrico-politico, como llegé a expresarlo en
més de una ocasidn. Pensaba que asi como la Revolucién Mexicana
un dia habia sido patrimonio latinoamericano comun, la Revolucién
Cubana lo es en la actualidad, lo que le daba derecho a referirse al pro-
ceso cubano de manera ante todo militante. Textualmente, estas eran
sus palabras: “El hecho de haber nacido en otro pais no quita sino que
da, en cierto sentido, titulo de ciudadania a un latinoamericano dentro
de otro pais latinoamericano”.

Pero agregaba una recomendacién sobre algo que con frecuencia
escapa a quienes desde la tribuna, la catedra o el libro exponen proce-
sos econdmicos nacionales: referirse al desarrollo econémico para un
pais especifico no puede quedarse en el analisis de categorias genera-
les, de la pura teoria, sino que debe ver como ese fendmeno se da en la
realidad en un caso concreto; claro que eso nos obliga a comparar con
otros casos nacionales. “Estamos en Cuba y el curso es sobre Cubay
para cubanos”.

De la mismo manera, expresamos quienes esto escribimos, sobre la
actitud de Noyola respecto al proceso econémico nacional de Cuba,
son los economistas cubanos que lo vieron actuar y pensar quienes
tienen la palabra.

Ahora bien, respecto al proceso internacional podria asegurarse que
si Juan E Noyola fue un internacionalista consumado, lo fue en un
sentido en que no dejd de actuar en favor de la igualdad y la justicia
para los segmentos de un mundo desquebrajado y disperso merced
a la secular hegemonia de los sucesivos centros de poder econémico,
politicoy militar. Ahi estan su trayectoria de hombre publico y su obra
escrita de cientifico economista para dar testimonio de tan estimable
vocacién.

Su obra escrita, de la que se incluye un andlisis en extenso en el
capitulo siguiente de este libro es, como ya habiamos comenzado a
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ver, una referencia constante al desequilibrio econdémico internacional
y a como corregirlo. Ahora nos compete sdlo referir brevemente los
rasgos mas salientes de su actitud frente a la situacion internacional
que se observaba en su tiempo y, para ello nada mejor que exhibir
textualmente sus conceptos:

“el flujo de inversiones extranjeras hacia los paises poco desarrolla-
dos —expresaba desde 1949 en su tesis profesional- no es de la mag-
nitud necesaria y deseable para el progreso técnico y social de la hu-
manidad. Esto no deja de tener sus ventajas. Cualquiera que sea la
posicién ideoldgica que se tenga, no puede menos que reconocerse
que la teoria marxista del imperialismo describe e interpreta un
fenémeno histdrico inegable: en 1949, como en 1850, como en €l si-
glo X V111, las inversiones extranjeras no son un fenémeno econdémico
solamente, son a la vez una manifestacion, una causa y un efecto de
la expansion politica de las naciones fuertes sobre las débiles, y en
tanto exista en el mundo la politica de poder y el sistema de los Es-
tados nacionales, habrad que contrapesar las ventajas econémicas de
las inversiones extranjeras en el fomento interno, con los peligros
de carécter politico y social que esas inversiones llevan implicitos”.

El pérrafo anterior, original del propio Noyola, exhibe de una vez
por todas su actitud frente al proceso internacional. No obstante, con-
viene bordar un poco en torno a las aristas de esa forma de apreciar
la realidad a cuya transformacién dedicé lo mejor de su esfuerzo de
economista.

Desde luego, le resulta de lo mas evidente que en la corriente de
inversiones internacionales hacia los paises subdesarrollados se con-
jugan la posicién doctrinaria de los inversionistas privados y las de la
clase politica en la cual para todo efecto practico encarna el Estado
imperialista. De ahi la importante mencion que hace de firmas finan-
cieras como el EXIMBANK, y de organismos como la UNRRA y el BIRF
y la poca significacién que les confiere como promotores del desarrollo
econémico.

De este dltimo llega a sostener que cuando se escriba la historia
de las utopias del Siglo XX serd una de las ilusiones mas cruelmente
defraudadas por la realidad, ya que mas que un organismo de la ONU
es un instrumento adicional de la politica de préstamos del gobierno
de los Estados Unidos.
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“Se planed inicialmente como una institucién que moveria miles de
millones de délares de ahorros de los grandes paises acreedores no
afectados por la [segunda] guerra, hacia regiones de poco desarrollo
econdmico o a las areas cuyo equipo productivo fue destruido du-
rante la guerra..., [y] en realidad [es] un banco, cuya administracién
estd en manos de los Estados Unidos, y lo que es mds, en manos de
ex-banqueros privados de Nueva York”.

“Los préstamos del BIRF se rigieron inicialmente por una sana
politica —insipirada en Wall Street— de otorgar préstamos perfecta-
mente garantizados comercialmente. La politica actual parece ser
la de restringir lo mas posible sus préstamos. Ademds, aunque el
Banco sdlo puede prestar a gobiernos de los paises miembros [de
la ONU], y eventualmente a instituciones privadas si los gobiernos
avalan estas operaciones, esta dltima forma de préstamo ha sido la
preferida por considerar que los préstamos a gobiernos sirven para
fomentar la intervencion estatal en la economia, que suena a bol-
chevismo en los circulos financieros neoyorkinos”.

Once anos depués de haber escrito estas palabras habria de reafir-
marlas en un contexto diametralmente diferente. En la conferencia
que impartiera por televisién en La Habana del 20 de septiembre de
1960, habria de afirmar:

“Las inversiones directas de capital extranjero en nuestros paises
provocaron siempre una deformacién de la economia, dividieron
nuestras economias en dos sectores, ... uno moderno...y uno atra-
sado.... El moderno funcionaba gracias a la existencia del otro,
porque los bajos costos de produccién de las empresas mineras, de
las empresas petroleras, de la empresas ganaderas, se debian a la
existencia de un sector arcaico de la economia que mantenia bajos
los salarios...

“Los mejores aliados de las inversiones extranjeras en nuestro pafs
eran los grupos que se oponian al progreso, eran los latifundistas,
los ejércitos tradicionales, los grandes comerciantes importadores.
Los pequeiios capitalistas industriales no tenian posibilidades de
desarrollo, porque no podian competir y no podian pasar sobre to-
dos los obstaculos que una estructura precapitalista ...imponia al
desarrollo de nuestras economias.
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“De modo que estd demostrado historicamente que ese tipo de in-
versiones contituyeron un obstaculo al desarrollo general, que des-
arrollaron un sdlo sector: el sector que le convenia a una economia
extranjera que se desarrollara. El banano en Centro América, el
petrdleo en Venezuela, el estafio en Bolivia, el cobre en Chile, el
azicar en Cuba, pero lo demés lo dejaron intacto, y no sélo lo de-
jaron intacto, sino que frenaron e impidieron sus posibilidades de
desarrollo posterior”.

Para Noyola tiene tal peso el proceso econémico internacional que
el analisis de cualquier economia nacional s6lo es valido si se hace en
el marco de la interdependencia que lo inscribe en ese contexto. Un
claro ejemplo de ello es el trazo de las lineas generales de la comple-
mentaridad que guardaba la economia cubana con la de los Estados

Unidos antes del triunfo de la Revolucion.

La trabazdn fenomenoldgica internacional, tanto en lo que se re-
fiere al proceso econdémico que podriamos llamar secular como en lo
tocante a los intereses publicos y particulares que anuda, tiene, dice
Noyola, una raigambre histdrica en cuyo estudio se develan la génesis,
la dindmica y la orientacién de los fendmenos y problemas actuales:

“La complementaridad o la posicién competitiva de las economias
no es un resultado de leyes naturales. De echo la mayor parte del
comercio internacional y su especializacion no estan determinados
por la dotacién de recursos naturales de los diversos paises del mun-
do. La especializacion estd determinada s6lo parcialmente por las
diferencias en cuanto a la dotacién de recursos naturales y, en re-
alidad hoy hay muy pocos casos en los que esas diferencias deter-
minan las corrientes de comercio .... La mayor parte del comercio
internacional no se hace entre los paises tropicales y los industria-
les. Mas atin, la mayor parte del comercio mundial no se hace en-
tre paises industriales y paises productores de materias primas...lo
hacen paises industriales con paises industriales, y los factores que
determinan la especializacion en el comercio entre [éstos] no son
exclusivamente factores geogréficos ... La complementaridad es en
muy buena medida resultado ...de la forma como se ha realizado
el desarrollo histdrico en los paises [involucrados].

“En los paises que tienen colonias las relaciones con éstas son
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mas intensas de lo que serian si esas colonias fueran independien-
tes”.4

Por razones tan poderosas, en concepto de Noyola, la inversion ex-
tranjera en forma de préstamo al Estado es aparentemente menos no-
civa que la inversion directa, pero en el fondo se trata de una penetra-
cién imperialista tan grave como la inversion directa porque en pri-
mer lugar, es generalmente insuficiente; en segundo lugar, se obtiene
a tasas de interés que no son suficientemente bajas ni totalmente ade-
cuadas a las necesidades del desarrollo de los paises que las reciben
y, en tercer lugar, se obtienen bajo condiciones de caracter politico
nacional e internacional.

Tal ha sido el caso, dice, de los créditos abiertos por el ya citado
Banco Internacional a la mayoria de los paises latinoamericanos, a
los que ha exigido una definicién favorable a la politica internacional
norteamericana y, en lo interno, porque nunca les ha prestado para
actividades que vayan a competir con la empresa privada. Incluso en
algunos paises como México, Brasil y El Salvador ha prestado a las
instituciones oficiales de electricidad para que éstas se conviertan en
apéndices de empresas de monopolios privados extranjeros.

Por ello podria asegurarse que la politica de las instituciones inter-
nacionales de crédito, profundamente inmersa en el sentido de la es-
tructura internacional de poder, opera hacia el desarrollo econémico
de los pueblos pobres, atrasados y dependientes de manera tan escla-
vizadora como la politica de las inversiones extranjeras directas.’

Tal es la conclusion a que, sin mayores florituras, llega Noyola res-
pecto al proceso internacional que le tocd observar y acerca del cual
hablé y escribi6 incansablemente en su fugaz trayectoria profesional y
humana.

4Véase “Curso Intensivo de Capacitacién en Problemas del Desarrollo Econémico”. En No-
yola. La economia cubana en los primeros arios de la revolucién y otros ensayos. Siglo Veintiuno
Editores, S.A., México, 1978.

Svéase Noyola, “Posibilidades Mediatas e Inmediatas de la Economfa Cubana”. En La eco-
nomia cubana en los primeros arios de revolucién. .. Ob. cit., pp. 96y ss.

70


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


II. SU PENSAMIENTO Y SU OBRA ESCRITA,
ANALISIS CIENTIFICO

1. Economiay Sociedad
a Noyola: el pensador independiente

Durante los anos que cubren el llamado “periodo de interguerras”, las
multiples contradicciones del capitalismo mundial se expresan en toda
su magnitud, pues resulta incuestionable que la Gran Depresién 1929-
1933, proyecta con fidelidad el momento histdrico a partir del cual, la
crisis en que se debatia ya desde principios de siglo no encontraria
solucion en el esquema tedrico tradicional.

El “crack” de 1929 es precedido de una expansion industrial ace-
lerada y de un alocado frenesi inflacionario y especulativo. Ambos
fenémenos se vieron generosamente reforzados por el funcionamiento
del Patrén Cambio Oro (aprobado en la Conferencia de Génova de
1922) y por la decisién de la Reserva Federal de los Estados Unidos,
en 1927, de rebajar la tasa de descuento.

Pero, si bien estos fueron los efectos més notables y aparatosos, la
crisis de 1929 expresa en ultima instancia el agotamiento de un “mo-
delo” de capitalismo monopolista e imperialista, que al culminar la
década de los afios veinte, no pudo resolver sus contradicciones basi-
cas. En este sentido sefiala el fin de una fase en la evolucién del sis-
tema, tal como ocurriera con las depresiones cataclismicas de los afios
sesenta en el siglo XIX.

De esas contradicciones queda especialmente evidenciada una
enorme capacidad productiva y un mercado consumidor y de inver-
siones insuficiente para aquélla.

Todo ello explica y justifica que sélo la decidida intervencién del
Estado en la economia pudiera sacar al mundo capitalista del clima
general de desesperanza que prevalecia; si bien es cierto que desde
varios anos atrés la politica econémica ya exigia (sobre todo en los
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anos de guerra) la amplia y minuciosa intervencion del Estado, no fue
sino hasta que esta intervencion se inserta en los esquemas tedricos
volviendo ineludible y oficial su nuevo papel.

El impacto de esta crisis se manifiesta con amplitud tanto en el
ambito tedrico como en el practico. La figura de John Maynard Key-
nes se destaca en el campo tedrico, sobre todo a partir de mediados
de los anos treinta, cuando sugiere que con el manejo adecuado de las
politicas fiscal y monetaria se podria asegurar el pleno empleo en una
economia capitalista estancada. En el aspecto préctico, fueron varias
las medidas adoptadas, las cuales se vinieron a reforzar con la apa-
ricién de la célebre obra de Keynes, Teoria General de la Ocupacién,
el Interés y el Dinero, donde el autor expresa como preocupacién cen-
tral el control por parte del Estado como “Unico medio para evitar la
destruccién total de las formas econdémicas entonces existentes ... [y
como]...condicién del funcionamiento afortunado de la iniciativa in-
dividual”.l

En medio de tan agudas dificultades econdmicas, las atencion se
dirige hacia la teoria monetaria como unico expediente para influir en
el ciclo econémico. Y si bien Keynes propone la manipulacion de la
tasa de interés para controlar la inversion y mantener la tasa necesaria
de expansién del capital; por encima de los instrumentos monetarios,
cuyo prop6sito sélo seria de apoyo, recomienda una politica fiscal que
alentara en todo momento la inversion.

Ha quedado debidamente comprobado, que la mayoria de los pai-
ses, en una u otra forma, aplicaron entre sus politicas econémicas las
sugerencias de Keynes, para garantizar en alguna medida la estabili-
dad social y econémica.

No obstante el auge de tales instrumentos de politica econémica de
aquel entonces, en América Latina la realidad es otra, ya que caren-
tes la mayoria de los paises de la region de una estrategia de politica
econdmica propia, no usaron especificamente a la politica fiscal y mo-
netaria como arma de politica econémica, ya que los esquemas dentro
de los cuales se movian los intrumentos monetarios eran otros.

Hasta podria decirse que la politica econémica en nuestros paises,
como expresion préctica de la teoria, hasta ese entonces s6lo eran un
conjunto de medidas aisladas y fragmentarias, casi siempre de carécter

1 Keynes, John Maynard, Teorfa de la Ocupacién, el Interés y el Dinero; Fondo de Cultura Econ6-
mica, México 1965, p. 335
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indirecto que no lograron siquiera actuar sobre el crecimiento. Fue
esta quizé la raz6n de que aparentara no poseer un respaldo sélido de
una postura tedrica determinada.

La politica latinoamericana descansaba en la teoria del comercic
internacional que sustentaba la divisién internacional del trabajo que
Inglaterra habia difundido por todo el mundoy convertido en bandera
de su desarrollo industrial y de su imperio.

Por més de un siglo casi todos los paises aceptaron con mas o menos
conviccidn, la doctrina clasica de la libertad de comercio y la teoria ri-
cardiana de los costos comparativos, los paises latinoamericanos en las
tres primeras décadas de este siglo exhiben rasgos comunes en los que
prevalece la vieja division internacional del trabajo en cuyo contexto
se expande el comercio exterior, aumenta la afluencia y la influencia
del capital extranjero, se afirma la produccion y la exportacién de ma-
terias primas y la dependencia respecto al imperialismo, y al amparo
del automatismo del sistema de precios y del patrén oro, los gobiernos
latinoamericanos se limitan a cumplir modestas funciones que la eco-
nomia cldsica y més tarde el neoclasicismo y el esquema de Keynes le
asignarian.

En torno a Keynes y a esos otros esquemas, anteriores en tiempo
a los de propio Keynes (que incluso fueran la base de su formacién
cientifica), las dudas e inquietudes de Juan Francisco Noyola encon-
traron el adecuado contexto para su expresion. De sus escritos publi-
cados y mas conocidos, el que aborda la evolucién del pensamiento
econémico desde los afios cuarenta hasta mediados de los cincuenta,?
resulta ser un valioso compendio de su indudable y s6lida concepcién
tedrica. Calificindose a si mismo como un aficionado ala especulacién
tedrica, justiprecia su formacién e interés cientifico considerando a la
Teoria como un conjunto de conceptos generales que sirven para in-
terpretar y explicar el funcionamiento de una realidad inmediata y vi-
viente. En lo que escribe determina la importancia decisiva que tiene
la influencia de la teoria econdmica anglosajona en el pensamiento
econémico latinoamericano, en particular a partir de la crisis de 1929,
cuando los cientificos de la economia hubieron de replantearse los es-
quemas tedricos en entredicho, imposibilitados para explicar la mag-
nitud y complejidad del fen6meno.

2Noyola, Juan E “La evoluci6n del pensamiento econémico en el Gltimo cuarto de siglo y su
influencia en América Latina” en Investigacién Econémica 6rgano de la Escuela Nacional de
Eoconomfa; Tercer Trimestre de 1956, Vol. xv1, No. 3.
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A nadie de quienes lo trataron y conocieron en vida, asi como quie-
nes lo conocemos a través de su obra, nos queda la menor duda acerca
de que Noyola fue un economista cuyo manejo del instrumental tedrico
era de lo més riguroso. Asi, como un cientifico cabal y verdadero,
siente un vivo respeto hacia aquellos que no obstante haber estado for-
jados en la més estricta tradicién marginalista, ante la impotencia del
instrumental existente, a partir de la Gran Depresion se esforzaron por
interpretar y hasta enfrentar la nueva realidad; y viéndose incluso en
la necesidad de construir nuevas herramientas para reformular “desde
la teoria de la formacién de los precios hasta la del ciclo econémico,
desde las finanzas publicas hasta la teoria del valor y la distribucion,
desde la teoria del comercio internacional hasta la de las preferencias
del consumidor.3

Pero es muy claro para Juan Francisco Noyola que no obstante to-
das estas “reformulaciones” y nuevas fundamentaciones, en la corrien-
te neoclésica en su conjunto* prevalece el carécter subjetivo e impre-
ciso de la teoria, que s6lo da lugar a una “bizantina controversia sobre
si la utilidad es un concepto ordinal o cardinal”;’ y el hecho de tener
esta claridad en el tiempo que le toca vivir reviste el doble mérito de la
aguda y precisa obervacién y de la exposicién did4ctica y valiente. Sin
deshechar lo que en alguna forma resulta Gtil teGrica o practicamente,®
reconcoce el avance que representan para el pensamiento econémico,
esas “reformulaciones” de los esquemas tradicionales que significa-
ron en dltima instancia la destruccién de las mismas bases del andlisis
marginalista; ya que los supuestos fundamentales de la teoria fueron
sustituidos por otros que en opinién de Noyola vinieron a coincidir
con postulados de la teoria marxista. El surgimiento de la teoria de
la competencia imperfecta en los momentos més algidos de la Gran
Depresion, dan claro ejemplo de ello, pues —dice—, s6lo demuestra la
incapacidad de la teoria ortodoxa de la formacién de los precios para
explicar una realidad dominada por lo monopolios.

3Loc cit., p. 409

4 Noyola divide las contribuciones de esta corriente teérica en: 1) “contribucién predominante-
mente apologética” y 2) “de tipo mis cientifico”.

3 Poidem.

6 Encuentra que el establecimiento de relaciones fundamentales entre los conceptos de elas-
ticidad-precio y elasticidad-ingreso de la demanda, es posible su aplicacién préctica en la es-

tadfstica propia del an4lisis de presupuestos familiares y para las proyecciones del consumo de
diversos artfculos.
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Sus amplios conocimientos y habilidad en el manejo tedrico que-
dan suficientemente probados en el analisis tanto de la teoria margi-
nalista como en el del esquema keynesiano, del que en diversos escri-
tos dejo muestra fehaciente. Pero es preciso insistir en que su manejo
de dicho instrumental no sélo fue planteado a nivel de profundo co-
nocimiento sino también a nivel de aguda critica, tanto mds valioso
cuanto que lo hiciera en su tiempo, y més alin que resulta evidente que
diversos folletos, ensayos y articulos actuales sobre criticas a Keynes,
muy bien pudieron haber abrevado en esos pioneros escritos y criticas
de Noyola, de cuya originalidad no se asienta una sola referencia, pero
que frecuentemente evidencia su inconfundible estilo.

Como otros autores, Noyola reconoce que ese esquema keynesiano
con sus limitaciones y contradicciones tiene entre otros, la virtud de
liquidar el supuesto de que la economia tienda automaticamente a
una situacién de equilibrio con ocupacion plena; y de echar por tie-
rra el pilar basico del marginalismo que hacia de las preferencias de
los consumidores la clave de toda la teoria econdmica, mediante la
“funcién consumo”, donde los gastos de los consumidores son un ele-
mento meramente inducido; la conducta de los consumidores, dice
Keynes, estd determinada por factores histdricos, condicionados por
la organizacién social y el desarrollo de la técnica productiva, y no por
supuestos de leyes psicoldgicas inmutables en el espacio y en el tiempo.

Asimismo, es un convencido de que la obra de Keynes en esos afios
de crisis y depresion, pero particularmente durante la recuperacion
(1933-1937) que es cuando los economistas se enfrentan al problema
del desempleo crénico, asume las proporciones de una verdadera re-
volucidn, pues la economia vuelve a convertirse en un estudio de la socie-
dad en su conjunto. Este hecho por si mismo, cumple en la concepcién
de Noyola con uno de los mas importantes principios de todo cientifico
social que es el de servirse de la teoria para “interpretar y explicar €}
funcionamiento de la realidad inmediata y viviente”. Es por ello que
a las aportaciones de Keynes las califica de “auténtico renacimiento”
de la ciencia econdmica, elimindndole ese caracter “mediocre e insig-
nificante” que los andlisis marshallianos le habian endilgado.

Entre las mas notables limitaciones de Keynes sefialadas por No-
yola en el campo de la politica econdmica, esta la falta de nuevas he-
rramientas tedricas para hacerle frente a la liquidacidn del laissez-faire
y su sustitucién por la planeacion.

Esta preocupacion por la planeacién econémica, avivada por su par-
ticipacion en los estudios de esta indole en la CEPAL, le estimula y con-
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duce a la bisqueda de esquemas tedricos macroecondmicos. Asi, en el
esquema de Insumo-Producto de Leontieff y en las ideas de Cameron
y Koopmans, descubre cierta continuidad en el anélisis de la estructura
macroecondmica y la planeacion y ademads senala, que por lo menos
en el modelo de Leontieff, se supone implicitamente una teoria del va-
lor trabajo, lo cual significa en su opinion, un golpe mortal a la teoria
subjetiva.

Otra de las limitaciones senaladas por nuestro autor en su andlisis
de la politica econdmica keynesina, se encuentra en el campo moneta-
rio fiscal, pues aunque estima que las concepciones sobre el interés y
el dinero son un notable avance sobre la teoria cuantitativa, al igual
que aquellos anélisis en materia fiscal que destruyeron el mito del
equilibrio presupuestal a ultranza; no logra explicar adecuadamente
el origen de la inflacién y menos aiin sentar las bases de una politica
adecu;lda para combatirla, ni siquiera en el esquema de la ocupacién
plena. :

Al no poder explicar la dindmica acumulativa de los precios por la
unién antagdnica entre el indice de salarios y el indice de beneficios,
Keynes y aquéllos que elaboraron sus teorias con base en sus esque-
mas, tratan de explicar el fendmeno recurriendo al analisis de los prin-
cipios en periodos diferentes.

Consideran asi, que la creciente diferencia entre la oferta y la de-
manda provoca el alza de los precios en el mercado. Esta alza confirma
las anticipaciones de los individuos que acentian su comportamiento
de precipitacién de compras y restriccidon de ventas. Es decir, empre-
sarios por un ladoy asalariados por €l otro, contribuyen al alza.

La introduccion de “anticipaciones” al esquema no constituye una

7TEs muy importante hacer notar que no obstante ser uno de los criticos m4s severos de la con-
cepcion keynesiana de la inflacién, en 1948 escribi6 un breve articulo donde intenta la confron-
tacién de las tesis del momento, que especulan en torno a la inflacién y a las politicas adecuadas
para combatirla. En nuestra opini6n, a esas alturas Noyola compartia y asumia, podria decirse
plenamente, el esquema de Keynes pues concluye que buena parte de la capacidad de controlar
el fen6meno inflacionario mexicano de esos meses, depende fundamentalemente de la politica
monetaria y fiscal. Véase “{Existe una politica de precios?” en Revista de Economia, del 15 de
agosto de 1948, Vol. x1, No. 8, pp.9-10. Aunque habria que agregar que no descarta desde
entonces la existencia de causas orgdnicas inherentes a la estructura de la produccién, de la
distribucién y de 1a demanda pero que s6lo se resuelven a largo plazo. Todavfa, al escribir su
tesis profesional, Desequilibrio Fundamental y Fomento Econdmico en México, aseguraba que la
inflacién era “el resultado de un aumento excesivo del ingreso nominal sobre la oferta de bienes
y servicios consumibles”, (p.18) en otras palabras, que la inflaci6n era el exceso de demanda
sobre oferta.
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verdadera explicacion de la inflacidn quizé s6lo una descripcién mas
detallada del fenémeno. El fracaso de tal teoria fue claramente de-
tectada por Juan Noyola, quien afirma después de una amplia y bien
estructurada critica, que “el concebir la inflacién como un exceso de
demanda efectiva sobre oferta disponible ex-ante no pasa de ser una
mera tautologia”, si no se encuentra implicito el fenémeno de la lucha
de clases.®

En efecto, es muy claro para Noyola que Keynes no parte del pro-
ceso productivo en que se auna el antagonismo de clase. Lo define s6lo
con base en la moneda, es decir, en la esfera de circulacion, asi, en la
teoria de la demanda, como se le conoce a la teoria desarrollada por
Keynes y sus seguidores, se ignoran sustancialmente las leyes de la acu-
mulacidn y la estructura social que de ella resulta; al no poder admitir
las clases su antagonismo, se contentan con describir grupos formales,
punto de convergencia de la divisién profesional y de jerarquia de las
rentas.

La teoria de la demanda no puede explicar el alza acumulativa de
los precios porque ignora la ley del valor, ya que reemplaza el valor
trabajo por el valor monetario del trabajo, es decir, por el indice de
salario nominal. Es por esta razén que mediante este anélisis no se
puede determinar el indice de beneficio ni el de salarios que componen
el precio. Por lo tanto, esta teoria se ve obligada a determinarlo por la
interseccion de la oferta global y de la demanda global.

Asi también, sin desconocer el avance tedrico que representa y la
importancia que podrian tener para los paises subdesarrollados las de-
rivaciones del modelo keynesiano, como son los modelos de Harrod
y Dommar, Noyola los encuentra demasiado globales e inaplicables
cuando se trata de profundizar en el anélisis del desarrollo, pues esta
globalidad es una simplificacién que en tal circunstancia representa un
obstaculo insalvable.

En este orden de ideas, nuestro autor ya detecta que la concepcion
delo que debe ser el desarrollo econémico se va dibujando poco a poco
en torno a la conviccion tedrica de que este no es sino un fenémeno de

83u conviceién acerca del origen de la inflacién queda manifiesta en diversos escritos y comen-
tarios, como el que realiz6 para la ponencia “Los salarios en la economia nacional” presentada
en mesa redonda por Emilio Mdjica Montoya, donde Noyola sostiene que los aumentos de los
salarios no son fuentes de presi6n inflacionaria ya que simplemente refiejan en el contexto de
la lucha de clases las actitudes defensivas del sector trabajador para mantener su participacién
en el ingreso nacional. Véase Revista de Investigacién Econdmica, Cuarto Trimestre de 1956,
Vol. xv1, No. 4, pp. 563-602.
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transformacion estructural, el cual, para realizarse, necesita de condi-
ciones de equilibrio y de utilizacion plena de los recursos, 1o que vuelve
necesario resolver los problemas planteados por la indivisibilidad y es-
pecificidad de estos recursos, y por las imperfecciones del mercado.’

Estas reflexiones no hacen sino conducirlo en una secuencia l6gica
hacia la conclusién de que las aportaciones tedricas modernas, se en-
caminaron inexorablemente para colocar al fenémeno del crecimiento
como un hecho central de la teoria econdmica; y que el desarrollo
econdémico por lo tanto, no es algo exclusivamente cuantitativo sino
que exige cambios de estructura, es decir, cualitativos.

b Las motivaciones de su actitud cientifica

No queda duda para Juan Noyola que lenta pero inexorablemente, en
el ambito de la especulacion tedrica se va estableciendo el caracter
histérico y dialéctico de la Economia Politica, demostrandose ademaés
por la propia limitacién de los esquemas neoclasicos y keynesianos
que los esquemas marxistas de la reproduccién ampliada son el mejor
instrumento de andlisis del desarrollo capitalista.

Este caracter historico y dialéctico de la Economia Politica permite,
y asi lo asume Noyola en 1956, que las manifestaciones de la crisis del
modo de produccion capitalista que se inicia poco antes de la Primera
Guerra Mundial y que se evidencia con tragica claridad en la Gran De-
presion 1929-1933 y de la cual s6lo logra salir para volver a profundizar
en la Segunda Guerra, no sélo la incapacidad del sistema para resolver
sus fundamentales contradicciones sino que también ponen de relieve
la inherente debilidad y dependencia de las economias productoras de
materias primas frente a los paises industriales.

Y aqui corresponde hablar de uno de los aspectos mas controver-
tidos y poco estudiados pero muy observados con la 6ptica tan cuida-
dosa y certera de Noyola: la de los patrones monetarios, su papel en
la dindmica de la economia internacional y la aparicion en escena del
Fondo Monetario Internacional.

Durante casi un siglo “el patrén oro [fue] tan indispensable al sis-
tema capitalista como la produccion fabril o el sistema bancario mo-
derno, pues sélo gracias a él fue posible el comercio internacional en

9IVease Noyola, Juan, “La evolucién del pensamiento...”, loc. cit.
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gran escala”, 10 pero su desaparicion, su inoperancia, su “quiebra” solo
pudo obedecer a las propias contradicciones internas del capitalismo, *
manifiestas a partir de 1914-1919 (Primera Guerra) cuando con mo-
tivo del conflicto armado y después del liberalismo econdémico, doc-
trina por excelencia del capitalismo decimondnico es sustituido por el
proteccionismo mads severo, cuando el multilateralismo comercial da
paso al bilateralismo y a sus acuerdos de clearing y cuotas y contingen-
tes de importacion; en lugar de la convertibilidad aparece la incover-
tibilidad con los controles de cambio en todas sus modalidades, desde
los més leves hasta los mas estrictos, como es el caso de toda la Europa
Central, particularmente Alemania; y, desde luego el surgimiento de
complicadas barreras arancelarias y de subsidios a las exportaciones
(dumping), son el corolario perfecto para el proteccionismo. En el
mismo sentido, los tipos de cambio cuyos mérgenes de movilidad es-
taban dados por los estrechos limites de los puntos oro, fueron vio-
lentados con una auténtica guerra de devaluaciones competitivas. En
tales circunstancias, el patrén oro parecia haber sido liquidado para
siempre.

Estas politicas irreconciliables con el Patrén Oro no se adoptaron
caprichosamente. La burguesia capitalista, entonces como ahora, se
siguié moviendo al ritmo de las vaivenes de la tasa de beneficios; y fue
la exigencia perentoria de la ganancia la que la indujo, en las nuevas
condiciones de la fase imperialista, a abandonar la doctrina liberal.

Para Noyola la quiebra del Patrén Oro es sélo una mas las contra-
dicciones internas del capitalismo, es decir, “la contradiccin entre los
fines internos y externos del dinero”; no escapan a su percepcion tres
hechos fundamentales:

1¢ El capitalista industrial transit6 en el siglo XI1X hasta 1914 por
la etapa franca y pujantemente ascensional. El desarrollo de las
fuerzas productivas era progresista y ello no se debid al patrén
oro. Este fue una consecuencia, satisfizo una necesidad del modo
de produccidn capitalista. La produccién y circulacién de mer-
cancias era la caracteristica de aquél y el oro oficié de lubricante,

10Noyola, Juan, “El Fondo Monetario Internacional” en Investigacién Econdmica, Tomo IX,
Primer Trimestre de 1949, Ndm. 1, p. 75.

* No descarta que las tendencia divergentes del fomento econémico interno y del comercio ex-
terior en los pafses “poco desarrollados” es una m4s de las causas reales del dislocamiento del
patrén oro.
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de pieza angular en el funcionamiento del sistema. De suerte que
el progreso econémico no era efecto del patrén oro, aunque fue
facilitado por el mismo.

2° En el transcurso de toda esta época (1815-1914), la afluencia de
oro a los circuitos econdmicos y financieros del mundo, junto con
la masa de billetes y otros medios de pago, que se repaldaban
en el oro, proporcionaron un nivel adecuado de liquidez. Hubo
ademds, una enorme produccion de oro acrecentada por mejoras
técnicas como el proceso de cianuracion.

3> La economia mundial giraba en torno a Inglaterra, centro ciclico
industrialmente mucho més avanzado que el resto, centro finan-
ciero y mercantil del sistema y ademas poseedor de reservas de
oro mucho mayores que las de cualquier otro pais.

Esta situacion era una clave esencial, una condicién primordial en
el funcionamiento internacional del patrén oro. A la cual, pocos es-
tudiosos como Noyola hasta entonces, le habian concedido la debida
trascendencia.

A partir de 1929, la fase ascensional del capitalismo ha terminado y
se inaugura la fase de crisis crdnica y general, en la cual el régimen no
podria funcionar sin los andamios del armamentismo y de la guerra y
sin la fusion, cada vez més estrecha, entre los monopolios y el Estado.

El sistema que funcionaba en torno a un centro ciclico mas pode-
roso y adelantado tecnolégicamente que los demads paises, se desmo-
rona en funcion del desarrollo desigual que promueve €l ascenso, a la
calidad de potencia industrial y metropolitana, de otras naciones. El
contexto en €l de varias potencias industrializadas e imperialistas que
luchan furiosamente por tener acceso a la fuente de materias primas
y de mercados donde colocar sus productos.

Pero la Segunda Guerra define la prioridad, Estados Unidos toma
la posicion hegemonica en el 4mbito politico, econémico y militar.

El hecho es que en cuanto surge otro centro industrializado lo sufi-
cientemente poderoso como para competir con la metrépoli tradicio-
nal (Inglaterra); a esta nueva metrépoli (Estados Unidos) se le plantea
un gran problema: la necesidad de una vasta zona de influencia colo-
nial donde vender sus manufacturas caras y adquirir materias primas
baratas. Al mismo tiempo deberia tender a convertirse en el corazén
financiero y mercantil de su propio ambito.
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La unica forma para esta naciente potencia imperialista de sobre-
vivir y mantener al mismo tiempo sus satélites es comprandoles con
una moneda que les permita satisfacer sus necesidades en condicio-
nes ventajosas y venciendo las condiciones de proteccionismo creadas
por el periodo de interguerras, y destrabando al mismo tiempo, los
obstaculos al comercio internacional: altos aranceles, bilateralismos,
controles de cambio, devaluaciones competitivas, etcétera.

Es muy claro que el contexto dentro del cual el Patrén Oro fun-
ciond a la perfecion para el Imperio Britanico dejé de existir casi ofi-
cialmente desde 1914, al estallar la Primera Guerra; sin embargo, bajo
presion principalmente de Estados Unidos, en 1923, después de la
célebre Conferencia de Génova, se vuelve a instituir el Patron Oro en
el mundo capitalista, con los consabidos descalabros para Inglaterra,
Alemania y Francia, pero con pinglies ganancias para Estados Unidos,
no obstante el proteccionismo y las multiples trabas al comercio de los
afos treinta. De esta forma el Patron Oro permanece vigente pero
minado de raiz.

La Segunda Guerra no deja lugar a dudas respecto a esa nueva co-
rrelacion de fuerzas, donde Inglaterra es s6lo un imperio en crisis, y
los paises europeos se debaten en el caos de la destruccion, la escasez
y la inflacién mas severas; pero donde Estados Unidos es la nueva po-
tencia imperialista, sin danos materiales en su estructura productiva,
y como si fuera poco en pleno apogeo de produccidn, avida por en-
contrar mercados. Toda Europa tiene enormes saldos deudores con
Estados Unidos. Y este es el momento propicio:

“Durante la IT Guerra Mundial se hizo evidente la necesidad de es-
tablecer, a la llegada de la paz, un sistema monetario internacional
que tuviera las ventajas del patrén oro, es decir, estabilidad de los
tipos de cambio y comercio multilateral; a la vez que permitiera la
existencia de politicas monetarias nacionales que regularan los nive-
les internos de circulacién, de precios y de ocupacidn, independien-
temente de los saldos de la balanza de pagos. Los dos paises mas
interesados en el restablecimiento de un orden monetario mundial
eran Inglaterra, cuna del capitalismo y del patrén oro y més depen-
diente que ninguna otra nacién del comercio exterior; y los Estados
Unidos que veian claramente cdmo se iban convirtiendo en el pri-
mer pais exportador de la tierra”.11

T/ o, cit., p.80.
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La integracion mundial del capltahsrno en torno a Estados Unidos
le permite a este pais crear las piezas clave para logar el control del
sistema capitalista en su conjunto, estas piezas clave fueron el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento o Banco Mundial.

Es particularmente singular apuntar que, no obstante pertenecer al
cuerpo de investigadores del Departamento de Investigaciones Eco-
nomicas del FMI, Juan E Noyola, sin desconocer la valiosa experien-
cia de aprender bajo la direccidén de primeras figuras de la economia
mundial como el profesor Bernstein y el profesor Polak, observa y agu-
diza con su Optica de cientifico y de latinoamericano comprometido
el funcionamiento de esta institucion tan poderosa que se convierte
desde su creacion en el organismo economico financiero supranacio-
nal méas importante, y el cual hacia 1949, que es cuando Noyola escribe
el articulo con ¢l nombre de la institucidn, se habia convertido no sdlo
en el “apoyo” todopoderoso de paises subdesarrollados, dependientes
de un comercio de productos primarios y agobiados por graves per-
turbaciones en sus balanzas de pagos, sino de toda €l area capitalista,
ddndose a la tarea de clasificar al mundo en: paises de reconstruccion
y paises de fomento, con un desequilibrio fundamental por resolver.

La pauta para revisar el estudio que bien podria calificarse de bri-
llante acerca de estos conceptos del Fondo Monetario Internacional,
es sin duda la suma de las caracteristicas que rodearon estos desequi-
librios fundamentales y que no son otros que los anuncios de la crisis
capitalista.

Podria decirse que propiamente el sentido esencial del desarrollo
historico actual se vio frustrado justamente en el periodo que va desde
el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta 1949; periodo en el cual
puede considerarse que los factores que se conjugaron para sentar las
bases de una crisis grave y profunda fueron, por una parte las pecu-
liaridades de la reproduccion capitalista durante la guerra, por la cual
alrededor de la mitad de los bienes producidos fueron destruidos, y
por ende, no consumidos, y por otra, que la mitad de los bienes produ-
cidos no pasaron a la circulacion monetaria a pesar de que los traba-
jadores cobraron su salario v los capitalistas obtuvieron sus beneficios
por haberlos producido

Esto significé en términos generales que al terminar el conflicto
armado se habia producido un formidable ahorro potencial, un ex-
traordinario ensanchamiento latente del mercado, y que esta capaci-
dad potencial adquisitiva, concentrada, naturalmente en manos de las
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grandes corporaciones, derivé hacia una masiva renovacion de equi-
pos corporativos y de equipos de bienes de produccion, en cuanto la
paz permitid producirlos en escala suficiente. Era esta la situacion de
Estados Unidos.

Ademas, en concordancia con su politica de dominio, Estados Uni-
dos hace valer su condicidn de lider del “mundo libre” y representante
supremo del régimen capitalista y exige solidaridad a las burguesias
extranjeras que dependen de su égida. Asi, llegd a establecer en su
momento, la politica llamada de 1a “guerra fria”, contra el bloque so-
cialista de reciente creacion, complementando su accion mediante la
creacién de diversos planes de “ayuda externa” principalmente el Plan
Marshall.

El Plan Marshal! fue concebido como una gigantesca operacion de
crédito destinada a la restauracion del quebrantado capitalismo euro-
peo y como una poderosa barrera a la eventual revolucion proletaria
de Europa, es decir, como un frente contra el avance del socialismo
posterior a la Segunda Guerra.

Habria que recordar que la reconstruccion europea se realizé con
base en el intercambic propiciado por el Plan Marshall, cuya inversion,
entre trece y diecisiete mil millones de dolares, le reditué a los Estados
Unidos enormes ganancias, pues las mercancias vendidas bajo los aus-
picios del Plan, alcanzaron precios de 200 a 400 por ciento mds altos,
pagados en oro dc preguerra.

De esta forma, los afios que comprendieron la aplicacion del fa-
moso Plan, significaron un déficit en cuenta corriente del mundo con
respecto a los Estados Unidos de cerca de 38 000 millones de ddlares.

El vasto programa contemplado por el Plan Marshall estuvo desde
luego bien complementado por una serie de planes y programas, a
proposito de uno de los cuales, Noyola escribe un breve articulo titu-
lado “El Plan de Pagos Intraeuropeo”, donde describe como la fuerte
y organizada estructura norteamericana de posguerra, estimula y con-
trola dicho plan (creado por los participantes del PRE, Programa de
Recuperacién Europa) con la finalidad de normalizar €l comercio in-
tracuropeo e internacional. En esencia, dice Noyola, “el plan consistia
en dotar a los dolares del Plan Marshall de un doble funcidn. .. facilitar
el movimiento de mercancias dentro de Europa, y facilitar el movi-
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miento de mercancias del resto del mundo hacia Europa”,12 haciendo
asi funcionar el Patrén Oro en favor de Estados Unidos.

No obstante, una vez que el oro se concentrd en Estados Unidos, a
los paises europeos en plena reconstruccidn, no les quedd otro expe-
diente que el de recurrir directamente a los créditos. Hacia 1947, con
la libra esterlina fuera de combate (en agosto de ese afio se declara
inconvertible) el mundo occidental se enfrenta a una sola moneda de
validez universal; el délar. Es la tnica divisa fuerte, el inico medio de
pago internacionalmente vélido.

Se conoce entonces una época de aguda escasez de délares, de pro-
nunciada demanda de esta divisa, que desata la gran polémica entre
la validez y la no validez de la teoria econémica tradicional, y es esta
la gran oportunidad en que Juan E Noyola da rienda suelta a su pen-
samiento.

¢ Su asuncién de la economia politica
como ciencia de la liberacion

La teoria de la escasez de dolares como realidad irredimible sirvi6 a la
conveniencia norteamericana para que ello se aceptara como dogma
irrefutable. En efecto, la circunstancial y transitoria, pero intensa es-
casez de ddlares de este periodo sirvié admirablemente a la expansion
imperialista de los Estados Unidos.

Para muy pocos de aquéllos que se dedicaron al analisis concien-
zudo del momento, como para Juan Noyola, el cambio sustancial que
sufre el capitalismo a partir de la Primera Guerra significa y plantea
que la estafeta del imperialismo tan s6lo habia cambiado de manos. Y
que esto al mismo tiempo es causa y efecto de una grave crisis general.

Hacia 1949, la expansién del mercado capitalista estaba practica-
mente agotada y se vuelve necesario echar mano de un nuevo expe-
diente: la militarizacién de la economia. Esta llamada “economia de
guerra en tiempos de paz”, no es por supuesto un mero fenémeno
econémico sin algo mucho més complejo que incluye la “politica de
guerra fria” y la doctrina del anticomunismo.!

12yease Noyola, Juan, “El Plarr de Pagos Intracuropeo” en Revista de Economta, Vol. XIII,
Ndm. 5, del 15 de mayo de 1950, pp. 156-158

131 5 estructura tesrica del militarismo plantea que el estado normal de sociedad de capitalismo
monopolista avanzado consiste en la recesién crénica. S6lo que la recesion crénica no es una
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Pero los cambios ocurridos en la correlacion de fuerzas del imperia-
lismo hacia fines de la década de los cuarenta no habian conmovido
las bases tedricas que sustentaba hasta ese momento la existencia de la
divisién internacional del trabajo, concretamente las tesis clasicas de
los “costos comparativos”; y ésto se pone de relieve particularmente
cuando en las primera incursiones del Fondo Monetario Internacio-
nal y del Banco Mundial en el 4mbito de la politica financiera mun-
dial, sus idedlogos intentan explicar y teorizar acerca de la escasez de
dolares, azote de todos los paises capitalistas en los primeros anos de
la segunda posgueira.

El interés de Noyola se centra en los obstdculos al comercio in-
ternacional y en toda la especulacién que circunda a la teria de los
costos comparativos (“absolutos” y “no absolutos” en la terminologia
neokeynesiana de Haberler y Samuelson), pero especialmente en la
politica estadunidense que se instrumenta para combatir la famosa es-
casez de dolares.

En este punto, Noyola esté de acuerdo en que tedricamente —cuan-
do el comercio se hace en forma monetaria—, son las diferencias de
costos absolutos las que determinan la orientacién del intercambio,
siempre que el pais de més rapido progreso técnico exporte capitales
para restablecer el equilibrio de la balanza de pagos, pero a lo largo de
su andlisis, aclara que este equilibrio ha servido de justificacién para
que se repita “en forma velada, una tesis fundamental de la teoria del
imperialismo, 1a de que los paises de mayor desarrollo industrial tienen
que convertirse necesariamente en exportadores de capital para que
el sistema siga funcionando de manera normal”.14

De aqui probablemente es de donde parte su preocupacion por el
origen, alcance y posible solucién de los desequilibrios que se mani-
fiestan en los circuitos del comercio internacional.

Los desequilibrios de balanza de pagos, calificados por los exper-
tos del Fondo Monetario Internacionalls como fundamentales, quie-
nes ademas amenazan con convertir el concepto en una categoria mas
de la ciencia econdmica, son motivo de desglose y andlisis por parte

condicién viable, puesto que atenta contra los intereses tanto de los empresarios capitalistas
como de los trabajadores. Esta situacién sélo puede ser superada, aunque no eliminada, como
tendencia, Gnicamente mediante un sector pablico amplio y en continuo crecimiento.

14 Noyola, Juan, “La Evolucién del Pensamiento...”, Loc. cit., p. 419
15 Haberler, Hasen, Triffin y Polak entre otros.
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de Noyola tanto en su tesis profesional como en el multimencionado
articulo sobre el Fondo Monetario Internacional.

En el desglosey analisis sefialado, también apunta acerca del signifi-
cado de la creacion, funcionesy politicas aplicadas por esta institucion,
convirtiéndose en el meollo de su interés el de destacar la importan-
cia del financiamiento del desarrollo particularmente de los “paises de
fomento”

En esta trama expresa su conviccion de que hacer equivalente el
desequilibrio del comercio internacional con la escasez de ddlares es
un planteo estrictamente monetario, de una realidad que subyace en el
fondo delaverdadera problematica. Ademas considera que el empeno
por desplazar los problemas hacia angulos estrictamente monetarios,
no tiene otra finalidad que permitir que sea justamente el Fondo Mo-
netario Internacional el que lo resuelva, desviando fuera de los Esta-
dos Unidos el posible origen del problema.

Es por ello que dice:

“Cuando los autores del convenio del Fondo Monetario Internacio-
nal acufaron la expresién «desequilibrio fundamental»no supie-
ron quizé que dicha expresidn serviria para definir admirablemente
la situacién en que en este momento se encuentran las balanzas de
pagos de casi todos los paises del mundo. En lo que si se equivoca-
ron, no solo ellos, sino muchos de los mas ardientes sostenedores
de la autarquia monetaria, fue en creer cllue un desequilibrio funda-
mental se remedia con la devaluacién”.16

Y el deslinde a que se enfrenta a partir de esta afirmacidn, es la
desmitificar el que la devaluacién sea un instrumento de proteccién y
hasta de ajuste de los desequilibrios de la balanza de pagos, pues en el
fondo, los factores que provocan tales desequilibrios no son de origen
monetario sino estrictamente problemas de desarrollo econdmico, o
en sus propios términos, de fomento econémico.

No se trata como opina Haberler de “un serio y prolongado reflujo
de oro a raiz de un déficit persistente en la balanza de pagos en lo
que se refiere a transacciones corrientes”;!7 ni “de un desajuste que

16Noyola, Juan ”El Fondo Monetario...” Loc. cit., p. 85.

17Vegse “The Review of Economic Statistics”, Vol. XXVI, Nam. 4 de agosto de 1944, p. 178.
Javier Mdrquez basindose en la definicién de Haberler opina que un desequilibrio es funda-
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surge cuando un pais no puede mantener un alto nivel de ingreso y de
ocupacion sin devaluar su moneda o establecer controles internos”,
como apuntan W. Gardner y R. Triffin;!® Victor Urquidi y Ernesto
Ferndndez Hurtado intentaron también definirlo en funcién de dos
variables: intensidad y persistencia.

El profesor Polak por su parte, tampoco logra precisarlo ni clasi-
ficindolo segin las causas que lo determinan, a saber: desequilibrio de
precios, desequilibrio estructural y desequilibrio por sobreinversién.1?
Pues en realidad, tras de todas estas interpretaciones, se tratan de es-
conder las diferencias entre los intereses del imperialismo, sea este
inglés o norteamericano.

Ya que finalmente la tentativas por elaborar una teoria cientifica del
desequilibrio fundamental y poder obtener una férmula practica que
sirviera de guia a las actividades del FMI resultaron infructuosas, pues
siendo sélo una derivacidn de teorias como las de “equilibrio” y “pro-
porcionalidad” en el comercio no sirvieron sino para encubrir el ver-
dadero caracter del desarrollo capitalista y especialmente para ocultar
las desigualdades de su desenvolvimiento econdmico y politico, el cual
en la etapa imperialista se verifica siempre a saltos, convulsamente.

Noyola concluye que: si esta escasez es motivada, a decit de los
expertos, por los desequilibrios fundamentales, entendido como déficit
de balanza de pagos entonces el verdadero desequilibrio fundamental
es el desequilibrio positivo de los Estados Unidos.

De tal forma la escasez de dblares como fendémeno universal es un
fendmeno peculiar de la economia norteamericana motivado por su
baja propensién a importar.

Asi, esta afirmacion contiene en si misma la verdadera causa de la
famosa escasez. Con esta concepcion del fenémeno, Noyola revierte
el sentido que el FMI le quiso y ha querido dar ain hasta nuestros dias;
con esta concepcion diriase que cuestiona de lleno la ideologia fondo-
monetarista, pues aunque admite aparentemente en coincidencia con
algunos autores apologistas del poder econémico de la nacién nortea-

mental cuando no es estacional ni ciclico, que ocasione un drenaje excesivo y persistente en
las reservas monetarias del pais.

18 Noyola, Juan “El Fondo...” Loc. cit., p. 86

19 Egte dltimo tipo de desequilibrio es motivo de atencién especial por parte de J. Noyola, en
primer lugar, porque el FMI determina que es justamente este desequilibrio el que motiva la
devaluacién del peso mexicano en 1948.
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mericana,?’ que para Estados Unidos el comercio exterior es en ese
momento menos importante que para los demds paises, la verdad es
que es conciente como nadie de que la baja propensién a importar no
se rifie en lo absoluto con una necesaria y generosa propension a expor-
tar; es mas, resulta ser el leit motiv de la economia norteamericana de
posguerra, en plena potencialidad de su produccién y con un enorme
excedente por colocar en los mercados externos. Es decir, que queda
implicito en su andlisis que la escasez de dolares en tltima instancia
no es causa sino efecto de la concentracién y centralizacion del capital
norteamericano desde esa época.

Si bien esta baja propension a importar en los Estados Unidos la re-
conoce como un reflejo de la gran abundancia y diversidad de recursos
y la gran eficiencia productiva (que se traduce en una casi perfecta au-
tosuficiencia y una gran demanda por otra parte del exterior), también
sefala la perfecta coordinacién de los propdsitos universales del capi-
talismo norteamericano: mientras propugna y estimula, pero también
a veces obliga o exige mediante los organismos de control financiero
(FM1 y Banco Mundial) el liberalismo comercial y la cooperacion de
los paises miembros; hacia el interior de los Estados Unidos, dirige
los hébitos de consumo de los ciudadanos, mediante la propaganda
comercial de sus abastecedores nacionales y exige una muralla aran-
celaria que envuelve el territorio de los Estados Unidos.2!

La combinacién de todos estos elementos, trazan el esquema que
tiende a volver permanente el saldo positivo de las transacciones nor-
teamericanas con €l resto del mundo. Resulta pues indudable para
Noyola la posicién hegeménica de los Estados Unidos, y hasta cierto
punto clara, la politica de liderato y penetracién que este pais se em-
penaba en instrumentar.

A sumodo de ver, el afdn del Fondo Monetario Internacional por
dividir al mundo capitalista en “paises de reconstruccién” y “paises de
fomento” y por determinar sus respectivos desequilibrios en funcion de
los factores internos que los ocasionan, sirvieron de pretexto para sos-
layar la parte de culpa que Estados Unidos —para entonces el pais mas

2Ol(indleberger, Balogh y Samuelson.

21 Noyola, Juan, “El Fondo Monetario...”, Loc. cit, p. 89. Si bien desde el periodo de in-
terguerras, y particularmente a partir de 1929, el liberalistno habfa dejado de ser la doctrina
de Estados Unidos, después de la Segunda Guerra, la burguesfa industrial norteamericana
propugna y exige se imponga una vigorosa polftica proteccionista, a cuya sombra, la industria
crece y se desarrolla rdpidamente.
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poderoso del 4rea capitalista—, tenia en ese desequilibrio fundamental
o escasez de dolares.

Pero debe senalarse que no obstante su posicion critica, subyace en
el texto del ensayo que realiza sobre el Fondo Monetario Internacio-
nal, una sincera esperanza en torno a la necesaria actuacion e ingen-
tes recursos de este organismo financiero, asi como del Banco Mun-
dial; incluso supone que, apegados a los Acuerdos firmados, serian
lo suficientemente respetuosos de la soberania de los paises, “reco-
mendando medidas internas monetarias y fiscales muy eficaces para
combatir la inflacién”,?2 medidas que clasifica incluso de radicales.

Pronto sin embargo habria de expresar su desencanto e ideas diame-
trales distintas no s6lo respecto al mito del financiamiento para fomen-
tar el desarrollo econémico por parte de esos dos organismos surgidos
en Bretton Woods, sino respecto al “respeto” por la soberania hacia
los paises miembros y particularmente en lo que concierne en forma
directa a la instrumentacion de las politicas de estabilizacién econdémi-
ca aplicadas por el Fondo y cuya observacion andlisis le tocara hacer
ya en el seno de la Naciones Unidas en la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL).

Su contacto con otros latinoamericanos preocupados como €l en
crear un marco tedrico adecuado para el estudio de los problemas de
la regidn le serviria para forjar todo un esquema tedrico propio que
sentaria las bases para el establecimiento de la llamada “escuela es-
tructuralista”.

Desde 1949, afio en que publica el articulo sobre el Fondo Mone-
tario Internacional y escribe su tesis de licenciatura, el modelo de a-
cumulacidn capitalista de posguerra ha quedado definido. Dela misma
manera, ha quedado establecida la estrategia de desarrollo mexicana,
ensamblada dentro del modelo norteamericano, en una relacién de
dependencia perfectamente manipulada a través de los mecanismos
de financiamiento internacional recién inaugurados en los Acuerdos
de Bretton Woods, a saber, el Patron Cambio Oro o Cambio Ddlar,
y el establecimiento de un sistema de tipos de cambio “fijos” con una
movilidad sujeta a las determinaciones asignadas en los acuerdos men-
cionados.

La operatividad de ambos mecanismos quedaron instrumentados

21 oc cit., p. 98.
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por los dos organismos financieros: Fondo Monetario Internacional y
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.

El contexto que ofrece esta hegemonia que despliega la nacion nor-
teamericana sirve de marco de referencia para el entendimiento gra-
dual de la ubicacidn politica y econémica de México en América La-
tina, y de toda la region en su conjunto con relacion al mundo capita-
lista.

De esta forma, su incursién por el campo de la teoria del desarro-
lloy en especial de la politica econémica latinoamericana, respondia a
un interés cada vez mayor por destacar la influencia del imperialismo y
sus efectos, tales como la dependencia y la tendencia al desarrollo des-
igual; y asi poder comprender la verdadera magnitud de los obstaculos
que se van interponiendo a la realizacién del desarrollo econémico.

En suesquema tedrico general se combinan los métodos, pues asume
que ante la complejidad de poder contemplar la problemaética latinoa-
mericana como un todo, es necesario destacar algunos rasgos comu-
nes, asi como algunas diferencias para poder llegar a conclusiones ri-
gurosas. Por ello es que en sus planteamientos y especulaciones so-
bre América Latina examina preferentemente aquello que hace de la
regién un todo homogéneo, es decir, tomando lo anélogo, lo similar, lo
que pudiera servir de comin denominador para delinear la estructura
del subdesarrollo latinoamericano, aunque €l sabe que en la realidad
ésto resulta a veces contradictorio y complejo.

Es una forma esquemadtica de formular un anélisis, un anélisis es-
tatico, pues es un convencido de que para comprender una realidad
histérica cambiante, se precisa disponer de conceptos dindmicos, de
una teoria dindmica; y que para llegar a la dindmica es preciso pasar
por la estdtica, aunque ello signifique una arbitraria congelacion de la
historia.?

Su primer intento formal por trazar un esquema tedrico de los pro-
blemas que encara el desarrollo en paises “poco desarrollados”, arran-
ca propiamente de su tesis profesional (1949), donde el caso de México
sirve a nuestro autor para proponer todo un proyecto de politica de
desarrollo, definida y congruente, y con base suficiente para encarar
con realismo los problemas y planteando, con la honestidad que le ca-

Byease Noyola, Juan, Desequilibrio Fundamental y Fomento Econémico de México, tesis profe-
sional, México 1949, p. 9.
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racterizd, la forma de remover y superar los obstaculos fundamentales
del desarrollo econdémico.

En este primer analisis, un tanto continuacién de las inquietudes
que expresara en su ensayo sobre el Fondo Monetario Internacional,
parte de la hipétesis que si México padece un desequilibrio fundamen-
taly se le considera o agrupa como a “pais de fomento”, en desarrollo,
su equilibrio es un desequilibrio de fomento.

En el marco tedrico de referencia de su tesis profesional, con su
fuerte influencia metropolitana, habria de ser sustancialmente distinta
aunque no totalmente explicita s6lo unos cuantos afios mas tarde, cuan-
do en el 4mbito de la CEPAL (Comisién Econémica para América La-
tina) logra darle rienda suelta a su indagacidn frente a la realidad la-
tinoamericana.

Dos son los supuestos en torno a los cuales sustenta su tesis:

1a. El subdesarrollo equivale a una etapa del desarrollo, ya que Juan
Noyola define el desequilibrio de fomento como aquel que se origina
en la transicion de una economia poco desarrollada a una de tipo in-
dustrial;?* también esto es muy evidente cuando afirma que “tedrica-
mente una economia poco desarrollada puede evolucionar hacia nive-
les de eficiencia y de ingreso per capita mas altos...”;% y concluye:

“Se puede definir como desequilibrio de fomento, un proceso en
el que las importaciones tienden a crecer mas rapidamente que el
ingreso nacional y las exportaciones més ientamente, como conse-
cuencia del paso de una economia poco desarrollada hacia formas
superiores de evolucién”.26

20. La inflacién es el “resultado de un aumento excesivo del ingreso
nominal sobre la oferta de bienes y servicios...”,?’ definicién que co-
incide con los esquemas de Keynes, de los cuales haria mas tarde una
critica minuciosa y bien fundamentada, tal y como se menciona en el

2 0p. cit., p. 19.
ZsOp. cit., p. 20.
26 fbidem, p. 23
2 Ibidem, p. 18
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inciso a) de este mismo trabajo. No obstante que a estas alturas no
habia avanzado hacia un mejor andlisis sobre la inflacion, su posicion
en el teoria del desarrollo es la de que:

“la expansion monetaria en la transacion de una economia de sub-
sistencia a una economia industrial, es un proceso necesario resul-
tante de factores reales. Sin embargo, puede tener efectos peligro-
sos sobre los niveles de precios y sobre la distribucidn del ingreso
nacional, por lo que d=be administrarse con mucha cautela y no
utilizarse nunca como un medio de financiamiento del proceso de
desarrollo a base de restringir el consumo de las clases de bajos in-
gresos...” 8

A pesar que en este trabajo de indudable calidad cientifica Noyola
comparte el hoy tan controvertido desarrollo con inflacion, habria que
apuntar que estaba lejos de asimilarse a la connotacién demagdgica
que tal estrategia de desarrollo encierra en nuestros dias.

Es importante también sefialar que su interés en los asuntos mone-
tarios y su afan por demostrar que en el centro de la problematica del
desarrollo la explicacién de la inflacidn resulta nodal, no sélo para des-
lindar su carécter estrictamente monetario sino para demostrar que la
inflacién si bien es un fendmeno con manifestaciones externas mas
bien monetarias, tiene un origen profundo que hay que rastrear en
la propia estructura econdémica, a manera de establecer la relacién
que guardan los desequilibrios de fomento o desarrollo con el disloca-
miento de los instrumentos de financiamiento del intercambio comer-
cial.

Siempre tuvo la certeza de que la inflacién no era un fenémeno mo-
netario, y lo hace claramente explicito hasta 1956, cuando escribe “El
desarrollo econdémico y la inflacién en México y otros paises latinoa-
mericanos” que se analiza mas adelante.

La porfia del enfoque fondomonetarista con respecto a los obstacu-
los con los cuales los paises “en vias de desarrollo”? se enfrentaban

28 Ibidem, p. 28

29E] término en “vias de desarrollo”, encierra un fondo estrictamente ideol6gico que es nece-
sario distinguir tanto en el lenguaje de Juan Noyola, como en el texto. Juan Noyola lo usa en
sus escritos anteriores a su entrada a la CEPAL, convencido de que la falta de desarrollo es
s6lo una etapa, transitoria y superable. Posteriormente, sin explicar que los pafses “en vias
de desarrollo” son sin lugar a dudas subdesarrollados o no desarrollados por un principio de
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para vencer —-segun sus proposiciones— los desequilibrios externos de
cardcter fundamental, y por supuesto los que estorbaban su desarrollo
convergen especialmente sobre la inflacién. Esto induce a Noyola a re-
alizar redoblados intentos por comprender el origen de los fendmenos
inflacionarios.

Ya desde 194830 estd persuadido de que existen causas “orgénicas”
inherentes a la estructura de la produccién y de la distribucidn, que
hay que desentrafiar y analizar para combatir de origen.

Esta conviccién le acompafia cuando estudia el desequilibrio de fo-
mento de México en el periodo 1934-1947,3! en donde a manera de
caso individual, se propone demostrar que la devaluacion monetaria,
instrumento de politica propuesto por el Fondo Monetario Interna-
cional, deja mucho que desear en cuanto solucidn para la inflacion, y
en consecuencia, en cuanto solucion al desequilibrio fundamental.

El desarrollo acelerado de México en el periodo estudiado por No-
yola, el més rapido registrado en nuestra historia hasta ese momento,
queda perfectamente encuadrado en su andlisis, donde el motor prin-
cipal son las obras publicas, de manera que ejercen, a juicio de Noyola,
como primer estimulo al proceso inflacionario; y donde el caracter de-
pendiente del pais se evidencia en los desequilibrios externos induci-
dos por la repercusiones ciclicas norteamericanas y la Segunda Guerra
Mundial, e incentivando de manera importante la inflacion.

Senala como factores determinantes del desequilibrio por una par-
te al incremento vertiginoso de las importaciones, principalmente de
bienes de inversion y de bienes de consumo duradero, lo cual refleja
“el caracter inflacionario del fomento de la economia mexicana en la
época estudiada”.32

Por otra parte, al crecimiento de las exportaciones a un ritmo menor
que el del ingreso nacional debido principalmente a la absorcién de
materias primas por el mercado nacional y, por el deterioro en la re-
lacién real de intercambio de las nuevas exportaciones (manufacturas
y articulos semielaborados).

dialéctica donde desarrollo y subdesarrollo son partes de un mismo todo, donde subdesarrollo
es la antitesis necesaria del desarrollo; usa los términos subdesarrollo y dependencia, en una
forma ciertamente m4s radical.

30vease Noyola, Juan, “{Existe una politica ...?” Op. cit, p. 9
3lvease Noyola, Juan, Desequilibrio Fundamental y Fomento. . ., Op. cit.
32 bid, p. 34

93


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


Noyola, inspirado principalmente en los esquemas de Rail Pre-
bisch,* considera vélido el modelo de desarrollo adoptado por Méxi-
co, y habria que agregar, de toda América Latina, es decir, un modelo
de crecimiento hacia adentro o modelo de sustitucién de importacio-
nes, en el que el incremento acelerado de las importaciones y el creci-
miento en un principio lento de las exportaciones, son condiciones casi
ineludibles para alcanzar la meta de la industrializacion, del verdadero
desarrollo. Asi pues, las tendencia divergentes de exportaciones € im-
portaciones conducen necesariamente al desequilibrio comercial de la
balanza de pagos. De aqui su afirmacion:

“la substitucion de materias primas por exportaciones de manufac-
turas es posible s6lo mediante un deterioro en la relacién real de
intercambio que mejore la posicién competitiva de estas dltimas.”33

No pierde de vista ni por un momento que sibien estos son los facto-
res esenciales del desequilibrio, se debe tener siempre consideracion
que para vencerlos hay que resolver de antemano la inflacién y la mala
distribucién del ingreso.3*

Las soluciones propuestas por Noyola tienen la enorme importancia
de mantener un increible grado de vigencia en los manejos demagdgi-
cos actuales de las llamadas “estrategias de politica econémica”, es por
ello que resulta de mayor interés enunciarlas; las soluciones empiezan
—dice Juan Noyola—al cambiar la estructura de la importaciones (acon-
sejada por Prebisch) manteniendo su monto total a nivel susceptible
de ser financiado por las exportaciones; y como corolario de lo ante-

* Prebisch parte del reconocimiento de que los razonamientos cldsicos estdn teéricamente bien
fundados (la divisién internacional del trabajo beneficia por igual al pafs Centro que a los pafses
Periferia), sin embargo, pone en duda la validez del supuesto de la competencia sin restriccio-
nes, especialmente en los mercados de productos y de dinero y capitales del Centro. Su an4lisis
explicativo gira en torno de lo que se considera el deterioro a largo plazo de la relacién real de
intercambio de la Periferia, es decir, el hecho de que “la relacién de precios continuamente se
ha tornado contra la produccién primaria, a partir de los afios de la década 1870 hasta la Se-
gunda Guerra Mundial” (Ratl Prebisch “Comercial policy in the underdeveloped countries”,
American Economic Review, mayo de 1959, p. 256) y que este deterioro volvi6 a aparecer en
los afios de la década de los cincuenta.

330p. cit.,p. 38

345in olvidar que en la inflacién influye principalmente el déficit gubernamental por raz6n del
gasto en obras pidblicas y la rdpida industrializacién nacional.
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rior fomentar oficialmente la sustitucién de productos extranjeros por
nacionales.

Todo lo cual exige:

“Una politica arancelaria y de fomento industrial altamente integra-
das y flexibles, no sujetas a un criterio fiscal ni a uno de autarquia
econdmica, y susceptibles de combinarse con acuerdos de pagos,
subsidios a la industria, contingentes de importacidn, tipos multi-
ples, o cualesquiera otros medios que demuestren ser los méas ade-
cuados para lograr las dos finalidades indicadas”.3?

Por otra parte, se vuelve indispensable en el cuerpo de soluciones
considerar un aumento de la productividad en el produccion de ma-
nufacturas exportables, en mayor medida que el deterioro de la re-
lacion real de intercambio; asi como también aumentar la produccién
de materias primas en mayor medida que la demanda interna, para
mantener excedentes exportables crecientes. Y aunque no le es ajeno
lo diffciles de conseguir que son estas soluciones, lo considera total-
mente factible aun cuando todo ello presupone: un rapido perfeccio-
namiento técnico y un manejo cuidadosisimo de la administracion en
las nuevas ramas industriales y en las viejas actividades de exportacion.
Pero por encima de todo, considera como condicién esencial la exis-
tencia de un alto sentido de responsabilidad patridtica por parte de los
empresarios, que estén dispuestos a no aumentar sus niveles de utili-
dad. Y de los obreros, que no ejerzan una presion excesiva sobre los
salarios.3

Menciona como soluciones indirectas, algunas que nos pueden re-
sultar indudablemente familiares y no precisamente por indirectas sino
por ser las mas socorridas en la crisis actual, tanto mundial como na-
cional, ellas son: el financiamiento externo y las devaluaciones. Fac-
tores que resultan inherentes al proceso denominado en nuestros dias
internacionalizacién del capital.

Cuando menciona al financiamiento externo Noyola hace referen-
cia especifica a las inversiones extranjeras directas, a las que considera
no como simple fendmeno econémico sino como una manifestacion,
una causa y un efecto de la expansién politica de las naciones fuertes

350p. cit., p. 41.
360p. cit.,, p. 42.
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sobre las débiles, pues conjetura que mientras exista en el mundo la
politica de poder y el sistema de Estados nacionales, habra que con-
trapesar las ventajas econOmicas de las inversiones extranjeras en el
fomento interno, con los peligros de carédcter politico y social que es-
tas inversiones llevan implicitas, ademds de que desde el punto de
vista econdmico, la experiencia siempre fue que “acentian la espe-
cializacion geografica de los paises primarios”, lo cual permite la apli-
cacion practica de los viejos pero siempre renovados postulados de
la teoria clésica del comercio internacional sobre la division interna-
cional del trabajo; esta especializacidn obra casi siempre como un ele-
mento disociador de las economias nacionales: la produccion se orienta
hacia los mercados externos y las vias de comunicacién acentian esa
tendencia centrifuga contraria a una politica de integracion nacional.

Al mismo tiempo, esta especializacion vuelve mas sensibles las eco-
nomias nacionales a las fluctuaciones ciclicas, por lo que el preten-
dido aumento de ingresos que sostiene la teoria clasica opera sélo en
las épocas de auge, mientras que la depresion la sufren los paises en
razon directa a su grado de especializacion . No cabe duda que las
pretendidas ventajas de la especializacion favorecen unilateralmente
a los paises industriales.

No sélo admira la gran visién de Keynes en el proyecto que presenta
en la reunién de Bretton Woods, sino que al mismo tiempo comparte
el argumento de que la Unica salida al desequilibrio positivo de Es-
tados Unidos es la inversién de sus saldos acreedores en la recons-
truccion de los paises devastados por la guerra y en el fomento de los
paises desarrollados. Asimismo, reconoce que esta fue la politica sub-
yacente aplicada por el Plan Marshall y por el Banco Mundial.

“...ladisparidad entre la magnitud de las inversiones extranjeras re-
ales y las necesarias para el desarrollo equilibrado del mundo...es
inmensa, y en ella radica el verdadero origen de la escasez mundial
de délares y la mas tremenda contradiccidn del capitalismo nortea-
mericano”.%

Bastaron sélo unos meses, justo los que transcurrieron entre la pu-
blicacién del ensayo sobre el Fondo Monetario Internacional y su tesis
profesional para que el optimismo, la esperanza que pudiera abrigar

370p4 cit., p. 43
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respecto al financiamiento para el desarrollo anunciado por el Banco
Mundial y otros organismos internacionales, se desplomara, pues al
referirse a la politica del BIRF dice:

“cuando se escriba la historia de las utopias del siglo XX ... [serd]
...una de la ilusiones mas cruelmente defraudadas por la realidad
en el mundo de la postguerra”,3®

y con una Optica adn limitada en parte por su buena fe, y en parte por
la influencia que ejercia su formacion de funcionario del Fondo Mo-
netario Internacional, piensa que los préstamos del banco se rigieron
inicialmente por una “sana politica inspirada en Wall Street” de otor-
gar préstamos perfectamente garantizados comercialmente, pero que
dicha politica fue pronto abandonada por otra de grandes restriccio-
nes en los préstamos.

Y no obstante que reconoce todas las desventajas de la inversion
extranjera tanto directa como indirecta, y la lucha encarnizada de los
paises prestamistas, particularmente de los Estados Unidos, por colo-
car en las mejores y mds ventajosas condiciones su capital, habria que
decir también que en forma demasiado optimista admite que la regla
“51-49”% es una forma aceptable, pues en su opinion esto demuestra
que en lugar de tratarse de empresas que agotan los recursos naturales
y que tienden a desintegrar la economia nacional por su orientacion
excesiva hacia los mercados exteriores, las nuevas empresas dotan a los
mercados nacionales de materias primas, asi como de bienes de pro-
duccién y bienes de consumo durables; piensa ademas, que al menos
una parte de las utilidades de estas empresas queda en el pais.

Es evidente que Noyola por la razén misma de la época en que lo es-
cribe no esté considerando con todo rigor el proceso de cambio que el
capitalismo empieza ya en esos afios a experimentar, es decir, esa fase
de desplazamiento del capital, no solamente como un tipo de “exce-
dente” econémico exportable, o trasnacionalizacion del capital como
se le denomina actualmente, que de todo tiene, incluso hasta de inevi-
table, pero poco de beneficioso; sino también, el desplazamiento que

380p. cit., p. 45.

P1a regla “51-49” se refiere a la proporcién del capital de las sociedades: 51% de capital na-
cional més el 49% de capital extranjero.
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realiza el capital dentro de la propia estructrura productiva: del sector
primario hacia el secundario, y posteriormente hacia el terciario.

Este desplazamiento, que cumple toda una funcidn dialéctica en el
capitalismo, tiene un significado distinto en tiempo y espacio para los
paises desarrollados que para los subdesarrollados, pues para los pri-
meros, hubo un proceso de acumulacidn en el que el sector secundario
en su momento captd los recursos y logro crear la infraestructura para
la industrializacion a tasas de beneficio elevadas; de hecho la terciari-
zacion sigue los lineamientos de ese mismo proceso y cuyas contradic-
ciones le obligan a mantener elevada la tasa de ganancia que tiende a
descender.

El proceso es sustancialmente distinto para los subdesarrollados,
pues las condiciones para la maduracién no pueden cumplirse en el
seno de un capitalismo subdesarrollado y dependiente, un capitalismo
con todas las contradicciones propias del sistema, mas las que propi-
cia un desarrollo enano, un desarrollo enfermo de origen, un subdesa-
rrollo. Con tales limitaciones, el proceso de avance hacia el desarro-
llo, hacia la industrializacidn se ve totalmente desvirtuado y frustrado.
Y aunque este proceso de cambio por entonces no es el motivo de
su preocupacion, queda para mads tarde, en sus “Principios de Eco-
nomia”*? perfectamente analizado y diddcticamente expuesto.

Lo que si estd explicita y clara, es su contraria y decidida posicion
con respecto a las devaluaciones como medida correctiva al desequi-
librio de fomento, aconsejada por el Fondo Monetario Internacional.
Su idea es que las devaluaciones sucesivas no son una solucién sino mas
bien un resultado inevitable de desequilibrio, que ocurren cuando éste
ha alcanzado tal intensidad y persistencia que se vuelve insostenible, es
un instrumento de sujecion econdmica méas que de politica econdémica.
Sin embargo no excluye la posibilidad de que llegue a ser un palia-
tivo, “una medida casi nunca planeada”, pero al fin y al cabo una so-
lucién defectuosa al desequilibrio de desarrollo, que no obstante que
restringe importaciones y estimula exportaciones, creando por tanto
ahorro forzoso, este ahorro monetario asi obtenido es siempre infe-
rior al sacrificio real del consumo. “En consecuencia, las devaluacio-
nes suponen necesariamente una pérdida neta de ingreso real”.4!

40 Curso dictado en La Habana en noviembre de 1961 y editado en La economta cubana en los
primeros arios de la revolucién y otros ensayos, Siglo Veintiuno Editores, México 1978.

L op. cit.,p 47
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En todo caso, considera preferible al propio desequilibrio que se
pretende corregir, pues aunque éste tiende a frenar el desarrollo, no
significa pérdida neta de ingresos. Y ratifica:

“Los efectos de una devalucidn son mucho més destructivos que los
de una inflacion interna, puesto que acentua la fuga de capitales de
antigua creacién y provocan pénicos en las bolsas de valores”.#2

d De la Economia Politica a la Politica Econémica:
elementos para una teoria del desarrollo

En la parte final de su tesis, cuando plantea soluciones, deja esctruc-
turada una auténtica estrategia de politica econdmica que sentaria las
bases para su posterior aportacion a la teoria del desarrollo.

La solucidn ideal, tan vigente entonces como ahora es para Noyola
de estimular, expandir y canalizar adecuadamente el ahorro nacional.
Se muestra contrario a sostener ideas como la de que el ahorro na-
cional es pequeno, que s6lo aumenta a corto plazo y por medio de un
proceso inflacionario. Tan infundado esto, como lo de que dado lo re-
ducido del ingreso per capita, resulta casi imposible la existencia del
ahorro.

Tiene la certeza, apoyado en la gran légica de que aquellos grupos
de poblacién que perciben la mayor parte del ingreso nacional, tienen
por consecuencia una enorme capacidad de ahorro.

De donde, la expansion del ahorro nacional puede lograrse tanto
del ahorro voluntario como del forzoso, y de ambos al mismo tiempo.
Pero en un sentido estricto del primero mas que del segundo.

Apunta que la posibilidad de lograr la expansidn por la via del aho-
rro forzoso siempre tendra dos caminos igualmente riesgosos: la in-
flacidn y los impuestos. La inflacién siempre representa el peligro de
ser muy injusta como norma de politica econdmica pues, agudiza la ya
de por si mala distribucién de los ingresos en los paises atrasados; el
segundo peligro es que una parte del ahorro forzoso del proletariado
y de los campesinos y pequeios burgueses se transforme, no en inver-
siones, sino en aumento de consumo, y de consumo suntuario de los

420p. cit., p 48.
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pocos beneficiados con la inflacidn, esto es, de la clase de altos ingre-
sos. Pero ademas parte del ahorro forzoso creado por la inflacién se
transforma en importaciones y se nulifica, acentuando el desequilibrio
de la balanza de pagos resultante del desarrollo.

Por lo que respecta a la politica impositiva su falta de optimismo
pero didfana comprensién podria muy bien servirnos de pauta a las
condiciones que en esos ambitos parece inconmovible desde ese en-
tonces hasta nuestros dias, ya que Noyola al desglosar el sistema tri-
butario encuentra que tan s6lo “en Cédula I es proporcional o fran-
camente regresivo” criticando el decidido temor de aplicar tal politica
por cualquier cambio hacia la progresividad, por no “desalentar”a la
inversién privada, antes bien, y asi lo senala, se sigue (idesde enton-
ces!) una politica de exenciones para estimular al inversionista; y su
apreciacion de esta politica va més alla:

“Creo que se ha abusado de ese argumento, pues los impuestos
constituyen un elemento secundario en la decision del capitalista
para establecer una nueva actividad productiva. Adn més, los que a
él le interesan son los impuestos indirectos, es decir, los que afectan
sus costos de produccién o de venta. Le interesarian los que afectan
sus utilidades si absorbieran una parte excesiva de ellos, lo que no
ocurre en México” 43

Ratifica ademas su conviccidn de que el ahorro forzoso via impues-
tos no s6lo no agudiza la desigual distribucién del ingreso, sino por
el contrario la corrige. Pero si esto fuera excesivo para la siempre te-
merosa iniciativa privada, considera que bastaria incluso con mejorar
la eficiencia en la administracion de los impuestos ya existentes para
rendir el doble de lo que se obtiene.

Por lo que respecta al ahorro voluntario, este siempre ha estado
sembrado de obstéaculos, primordialmente por los habitos ociosos de
consumoyy la tendencia al atesoramiento, y cuya solucion se remonta al
terreno de la educacién misma del consumidor, hacia la correccion de
hébitos ociosos, asi como de una necesaria politica de altos impuestos
al consumo suntuario que lo complementaran.

Pero atn si todo el esfuerzo encaminado a expandir el ahorro nacio-
nal rindiera sus frutos habria que utilizarlo en la forma mds adecuada

43Op. cit., p. S1. Subrayado nuestro.
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para el desarrollo del pais, y esto significaria vencer en primera ins-
tancia el uso imperfecto del mercado de dinero y capitales; y por otra
parte la evasion de la inversién hacia actividades saturadas o de im-
portancia secundaria, asi como de la exportacién de capitales.
Ademds, la solucidn completa tendria que estar acompanada del
establecimiento de un severo control de movimientos de capital; de
campanas educativa y de publicidad que hicieran ver que la expor-
tacion de capitales es un acto antipatridtico y contrario al progreso
nacional; de un control selectivo de la inversion, evitando aquélla que
se dirige a la construccion residencial y en general a actividades co-
merciales y de distribucién. Y paralelo a esto, una politica impositiva,
mediante la cual se aplicaran impuestos diferenciales; y en forma di-
recta, también se aplicaran medidas que obligaran a invertir parte de
los recursos de los inversionistas privados, en actividades que el Es-
tado juzgue convenientes. También plantea la posibilidad de limitar
o restringir aquellas formas de inversion que se consideren saturadas
o de interés secundario para el progreso nacional. Pero la utilizacién
eficiente de los recursos para la inversion también deberd dirigirse a
la inversidn publica, pues reconoce una falta de métodos de adminis-
tracion cientifica, una carencia absoluta de planeacion en la determi-
nacion de costos, duracién de obras, redituabilidad e importancia de
cada obra en relacion con todo el conjunto de obras publicas, etcétera.
La solucién para el desequilibio de fomento no es pues, y asi lo deja
suficientemente demostrado Noyola, una devaluacién. Ya que si el
desequilibrio que se busca corregir tiene, seglin los propios planteos
del FMI, su origen principal en la inflacién, ésta no debera ser obser-
vada ni considerada como un fenédmeno monetario, sino como la re-
sultante de desequilibrios de caracter real i]ue se manifiestan en forma
de aumentos del nivel general de precios.** Esta concepcién de la in-
flacidn, coloca a Noyola en una postura sencillamente opuesta a la del
FMI, cuya formulacién monetaria, sobre principios de estabilizacion
econdmica y cambiaria, ¢s la de que la inflacién origina, més en los
paises subdesarrollados que en los de economia industrializada, una
serie de trastornos que frenan o entorpecen el crecimiento econdmico
por efecto de la elevacidn de los precios y la distension de los tipos de
cambio en el curso ascendente del propio proceso inflacionario. Con
esta Optica, postula la “terapéutica antinflacionaria” como condicién

44Noyola, Juan “El Desarrollo Econémico y la Inflacién en México y otros Pafses Latinoameri-
canos” en Revista de Investigacién Econémica, Cuarto Trimestre de 1956, Vol. xvI, Ndm. 4.
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indispensable para el desarrollo. En consecuencia, la estabilizacion
de los precios y unificaciéon cambiaria es el expediente que el citado
enfoque plantea como requisito previo para superar €l atraso y el des-
equilibrio exterior de las economias “en desarrollo ” como las latinoa-
mericanas.

La inflacién, segun este criterio y apegandose a los més estrictos
lineamientos neoclésicos, es consecuencia de una demanda global ex-
cesiva en relacion con la oferta disponible. Esta desproporcionalidad
origina tensiones ascendentes sobre el nivel de los precios con reper-
cusién en el ingreso real de la economias de consumo. De no aplicarse
medidas contrarrestantes, la elevacion de los precios presentard efec-
tos acumulativos que ocasionardn mayores estrangulamientos en la
oferta y ampliardn las brechas del desequilibrio exterior.

En este orden de ideas la solucion a la inflacidn y a la deficiencia en
la balanza de pagos es €l establecimiento de tipos multiples de cambio
en combinacién con controles cambiarios (utilizados en el periodo de
interguerras y en otros de crisis), en criterio del Fondo, estas medi-
das causan, en la generalidad de los casos, una sobrevaluacion de los
tipos de cambio de las exportaciones tradicionales que opera como
gravamen encubierto de las actividades exportadoras y cuyo producto
se destina al subsidio de las importaciones de insumos industriales y
bienes de consumo bdésico. Asi, la inflacién interna, en presencia de
una sobrevaluacién cambiaria, actia practicamente como una carga
que restringe el crecimiento del sector primario en relacién con los
otros sectores dindmicos de la economia. Ante el desequilibrio secto-
rial interno y la inestabilidad de la balanza de pagos, el Fondo Mo-
netario Internacional postula un esquema completo de medidas de
politica econdémica, conocidas como “planes de estabilizacién” mone-
taria, como via irrevocable en el comportamiento de las economias
subdesarrolladas, (para el Fondo “en vias de desarrollo”) y en general
para los paises signatarios de su Convenio Constitutivo.

De hecho, la inflacion de los paises subdesarrollados asi concebida,
obedece al andlisis tradicional que explica la inflacién de demanda
como se hace en la actual teoria cuantitativa del dinero. En térmi-
nos generales, las causas que este esquema reconoce para el proceso
inflacionario es el aumento desmedido de la liquidez, que estimula el
crecimiento de la demanda de mercancias; pero como en los paises
subdesarrollados la oferta de bienes y servicios es por defincién, in-
suficiente, surgen entonces presiones competitivas a nivel de la “de-
manda no cubierta” que se traduce en una elevacion de los precios.
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Acogidos a los argumentos del Fondo Monetario Internacional varios
autores, principalmente latinoamericanos, apoyaron y ¢nriquecieron
el esquema tedrico de esta institucién. Un resumen global de los enun-
ciados que apoyan semejantes argumentos son los siguentes:43

1) No existe compatlblhdad entre la inflacién y el desarrollo, sino
mas bien una oposicién manifiesta.

2) La tnica medida para contener la inflacién consiste en la limi-
tacion de la demanda inmoderada por via de una politica que
combine la continencia monetaria con la austeridad fiscal, forta-
lecida al mismo tiempo con recursos de financiamiento externo.
La lucha contra lainflacion se contrae solamente a la moderacion
de los factores monetarios y fiscales apoyada por el endeuda-
miento externo.

3) La rigidez de la oferta no es auténoma ni inherente a la estruc-
tura del sistema productivo, sino que es causada por las distor-
siones de los precios y los tipos de cambio que se producen en
el curso mismo de la inflacidn. La inelasticidad y las dificultades
de los sectores dindmicos de la produccién no son propiamente
estructurales sino inducidos por perturbaciones monetarias que
se desatan en el proceso inflacionario.

Es asi cor.o las argumentaciones monetaristas proclaman la incon-
gruencia entre la inflacién y el desarrollo al mismo tiempo que con-
centran la atencién en la expansién monetaria y los desequilibrios in-
ternos y externos de las economias subdesarrolladas. Esta tesis fre-
cuentemente advierte que las rigideces de la oferta y la mayor parte
de los desequilibrios de las economias atrasadas no puede eliminarse
si no se logra detener la inflacion y abolir algunos controles directos.
Pero igualmente afirma que la inflacidn abierta es producto de la des-
mesurada efusién monetaria asi, resulta obvio que el abatimiento de la
trayectoria ascendente de los precios s6lo puede producirse mediante
la reduccién de la liquidez excesiva.

Después de sustentar que la politica monetaria y fiscal inflacionista

43De Per Jacobsson, exdirector del Fondo Monetario Intemacional, Jorge del Canto experto
del Fondo Monetario Internacional. G.A. Costanzoy Robertode Oliveiray \.ampos también
funcionarios del Fondo Monetario Internacional, son de los m4s destacados, sin olvidar, por
supuesto, a Milton Friedman, teérico monetarista de la Universidad de Chicago y premio
Nobel de Econom{a que en su momento, también comparte y “enriquece” el esquema.
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causa deformaciones ¢ inhibiciones que restringen el proceso de des-
arrollo, la corriente de interpretacion monctarista postula la estabili-
dad monetaria y el equilibrio fiscal como prdcticas instrumentales del
desarrollo de las cconomias atrasadas, como las latinoamericanas. De
acuerdo a los principios de la teoria tradicional del crecimiento, su-
gicre y promueve la implantacion de politicas antinflacionarias o esta-
bilizadoras, porque estima quc la estabilidad del valor de la moneda es
un requisito fundamental para imprimir a las economias de la region
un sostenido ritmo de desarrollo sin trastornos internos ni desequili-
brio exterior. En si, la politica de estabilizacion formulada por la tesis
monctarista consiste en programas tendientes a disminuir los efectos
inflacionarios del gasto total.

Para tal efecto, la corriente monetarista propone medidas restric-
tivas como la reduccion de la liquidez excesiva; el mantenimiento del
cquilibrio presupucstario; la abolicion de los subsidios y los controles
inflexibles; el aumento de las recaudaciones fiscales preferentemente
por via de impuestos directos, etcétera. Todo esto, para estimular las
inversiones extranjeras, determinar un sensible incremento de las ex-
portaciones tradicionales y, por lo tanto, estimular el proceso de ex-
pansion econdmica sobre bases monetarias més estables y sélidas.

De hecho, la tesis del Fondo Monetario Internacional y de todos sus
seguidores, ubica sus razones y soluciones e¢n los predios de la liquidez,
es notable la importancia que le confiere a las implicaciones moneta-
rias de la estabilidad y desestima u omite en gran medida los facto-
res reales del crecimiento. El supuesto que considera indispensable la
congruencia entre las metas de estabilidad y desarrollo se apoya gene-
ralmente en una visién poco real de las distorsiones monetarias que
afectan a las economias atrasadas porque no asigna la debida impor-
tancia a las presiones estructurales derivadas de las rigidez del sistema
productivo.

El concepto de estabilidad es valido apenas bajo la aislante con-
dicion ceteris paribus, y poco resiste la severidad del anélisis basado
en el método de las variaciones; de suerte que la naturaleza dindmica
del desarrollo, es incompatible con la nocién de equilibrio o estabili-
dad. A la luz de la dialéctica del desarrollo mal puede concebirse el
crecimiento como fendmeno de “trayectoria de equilibrio”, pues bien
se sabe que no puede deducirse de situaciones reales ningiin esquema
de desarrollo con movimientos de trayectoria estable; de aqui que el
desarrollo econémico implica por naturaleza la tendencia a la inesta-
bilidad.
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Por eso, el equilibrio es un concepto, que aun cuando tiene un in-
cuestionable valor metodoldgico, carece de significado en todo pro-
ceso de cambio. Conceptos como crecimiento equilibrado, estabilidad
monetaria, equilibrio fiscal, estabilizacion de precios son apenas abstrac-
ciones tedricas que representan situaciones ideales, pero que carecen
de fundamento real o no son susceptibles de comprobacidn empirica.

En atencidn a todas estas consideraciones de orden tedrico y politico,
Juan Noyola observé desde los primeros afos de aplicacion de estas
politicas, que la experiencia de los paises latinoamericanos era que la
dindmica de sus economias bajo definidas relaciones de dependencia
también ocurrian con trastornos que determinaban desequilibrios en
la globalidad de sus respectivos procesos; y aun mas, que la politica
monetaria de muchos paises de América Latina habia sido conducida
en sus principales aspectos, como reto a los desequilibrios que cons-
tantemente afectaban ‘sus sistemas, sin advertir las causas reales que
determinaban el comportamiento estructural de sus economias. Todo
indicaba que, en ultima instancia, el funcionamiento productivo de la
base econdmica se supeditaba a la dindmica de las esferas monetaria y
fiscal; es decir, concibiendo a la economia en subordinacién a las con-
tingencias de la moneda, y no la moneda en funcion de las necesidades
de la economia.

La aplicacién de los programas aconsejados por el Fondo pronto
defraudaron las esperanzas de aquellos paises que se sometieron a su
préctica; ya que no solo no lograron eliminar por esa via los factores
que impedian su desarrollo sino que exhibieron una terdencia al es-
tancamiento, que en casos como el de Argentina, hubieron de padecer
y ain padecen, por esta razon, la injusticia de una cada vez mas regre-
siva distribucidn de ingresos y recursos; retraccion en el crecimiento
y, lo que es peor, sin haber resuelto ni entonces ni ahora el problema
de las tensiones inflacionarias.

Desde luego, siempre se pretendi6 atribuir este fracaso no al preca-
rio alcance de la politica de estabilizacion como tal, sino a la incohe-
rencia, la discontinuidad y al poco rigor de las ejecuciones consagradas
en los programas correspondientes.

La “estabilizacion del desarrollo” jamds asigno la debida importan-
cia a las causas que determinan, fuera del campo monetario, presio-
nes estructurales sobre el nivel de los precios. El primer reconoci-
miento de los elementos o factores estructurales que estan en la base
de las presiones inflacionarias lo hace precisamente Juan Noyola. Es
él quien debe ser considerado como precursor del estructuralismo la-
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tinoamericano, es Juan Noyola quien con cierta anticipacion al auge
controversial del estructuralismo, establece por primera vez, en el ano
de 1956, la diferencia precisa entre las presiones inflacionarias y los
mecanismos de propagacion. La aportaciéon de Noyola no sdlo reside
en haber conferido rango determinante del proceso inflacionario a las
presiones reales originadas por la rigidez de la base productiva del sis-
tema, a la vez que importancia secundaria a los factores monetarios,
hasta entonces considerados como causas primordiales; sino el haber
concebido a la estructura como al cuadro integral de las relaciones de
produccion que, como aspecto necesario del modo de produccién, cons-
tituye la base de la formacion econémico-social.

Al explicar el origen de los planteamientos tedricos que efiende,
cita hasta aquéllos que denomina “enfoques refinados” que sin em-
bargo, “arrojan mucha luz sobre la verdadera naturaleza de la infla-
cién” y que le sirvieron en parte de base, de inspiracidn, para el des-
arrollo de su importantisima tesis, que representa sin lugar a dudas
toda una aportacién a la teoria de la liberacién. Entre los autores
que Noyola considera como estructuralistas, a mds del propio Marx,
estd Kalecki, por ejemplo, quien “destaca la importancia de la rigi-
dez de la oferta y del grado de monopolio en el sistema econémico”;
pero sobre todo el enfoque de Henri Aujuc quien en el terreno del
auténtico estructuralismo, més se acerca a la explicacion precisa pues
“examina al comportamiento de las diversas clases sociales y su capaci-
dad de regateo”. Esto Gltimo, dice, revela con meridiana claridad, que
Ja inflacién no es sino un aspecto particular del fenémeno mucho mas
general de la “lucha de clases”.¢ Esté implicito en su anélisis el hecho
de que como fuente del producto social, la estructura sirve econdmi-
camente a la sociedad en un sistema histéricamente determinado; es
decir, que contribuye al desenvolvimiento de las fuerzas productivas,
mientras las relaciones econémicas que la conforman, correspondien-
tes de aquellas fuerzas en el espacio y el tiempo, no se conviertan de
formas impulsoras del desarrollo, en obstaculos del régimen de pro-
duccién del sistema.

Conviene destacar con cierto detenimiento cuéles son esos elemen-
tos o factores que lo inspiraron para la formulacion de su esquema,
pues es frecuente que al enunciar a la “escuela estructuralista latinoa-
mericana” no sélo nise le mencione entre los autores mas importantes,

46Noyola, Juan “El Desarrollo Econ6mico y la Inflacién...” p. 604
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sino que ademds no se le reconozca como pionero de ella; después de
todo su contribucion a la teoria del desarrollo, sin menoscabo de los
méritos de la citada escuela, va mucho més lejos, pues su concepcidn
de la estructura, como ya se dijo, no se limita a la estructura de la
produccidn de bienes y servicios sino a la estructura de las relaciones
sociales de produccion, a esa problemaética estructural donde se carac-
terizan las contradicciones internas y externas de esas relaciones y los
conflictos que originan la rigidez de la base econdmica, los cuales se
propagan a la esfera monetaria por via de las presiones ascendentes
sobre el nivel de los precios, y que es planteada por Marx*” y conside-
rada por Juan Noyola como la unica esclarecedora de las causas reales
de la inflacién.

A las ideas estructuralistas que lo inspiraron, afiade todos aquellos
“elementos derivados de la observacion de la estructura y funciona-
miento de la economia de nuestros paises”.

Siendo, pues, la inflacién un fenémeno que proviene esencialmente
de las formaciones estructurales del sistema econdmico en que ocurre,
es necesario descubrir las verdaderas causas, es indispensable separar
las fuerzas reales de las circunstancias no determinantes. En este sen-
tido, Noyola establece la diferenciacion entre las fuerzas reales que di-
recta, contemporanea y predominantemente determinan su desarro-
llo, y los mecanismos que, aun cuando colindan en el tiempo con ese
desarrollo, no ejercen sobre éste una influencia esencialmente domi-
nante.

Es por esto que en su esquema los elementos o causas reales del
proceso inflacionario son:

“de cardcter estructural, como la distribucién de la poblacién por
ocupaciones y las diferencias de productividad entre los diversos
sectores de la economia. .. de cardcter dindmico, tales como las dife-
rencias de ritmo de crecimiento entre la economia en su conjunto y

4TE] criterio estructuralista pertenece originalmente a C. Marx. Su andlisis critico del capita-
lismo constituye un enfoque estructural del mencionado sistema en sus bases y relaciones. El
pensamiento marxista en tal sentido, analiza la estructura de la sociedad burguesa y penetra
hasta las raices més profundas del modo capitalista de produccién; tanto en su contenido
(fuerzas productivas) como en su forma (relaciones de produccién). Esa concepcién estruc-
turalista del proceso hist6rico existe desde que concibi6 la génesis de una nueva estructura
como liberacién de ciertos elementos de una estructura anterior, a la vez que ponfa de mani-
fiesto que son las contradicciones de una estructura econémica las que determinan el paso a
una nueva estructura o formacién social.
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algunos sectores especificos; las exportaciones, la produccidn agrico-
la, etc....por dltimo elementos de cardcter institucional bien en la
organizacion productiva del sector privado, grado de monopolio,
métodos de fijacion de los precios, grado de organizacion sindical,
bien en la organizacion y el funcionamiento del Estadoy el gradoy
orientacion de su intervencion en la vida econémica.”*®

Al conjunto de todos estos elementos, los agrupa en un esquema
tedrico, que él califica de “muy simple”, en donde sdlo se distinguen
dos categorias fundamentales: 1) las presiones inflacionarias basicas
y, 2) los mecanismos de propagacion.

“...Las presiones inflacionarias bdsicas se originan cominmente en
desequilibrios de crecimiento localizados casi siempre en dos secto-
res: el comercio exterior y la agricultura. Los mecanismos de pro-
pagacion pueden ser muy variados, pero normalmente se pueden
agrupar en tres categorias: el mecanismo fiscal (en el cual hay que
incluir el sistema de prevision social y el sistema cambiario), el me-
canismo de crédito y el mecanismo de reajuste de precios e ingre-
sos”. ¥

La esencia de su esquema tedrico es que la intensidad de una in-
flacién depende principalmente de la magnitud de las presiones infla-
cionarias y en segundo término de la existencia de mecanismos de pro-
pagacién y la accién que éstos desempenan. Considera indispensable
descubrir, para cada pais latinoamericano cudles son las presiones in-
flacionarias bésicas y determinar su intensidad, ademads, saber si exis-
ten condiciones para la aparicién de mecanismos de propagacion.

Las presiones basicas y los mecanismos de propagacion son res-
pectivamente, la fuente y la manifestacion del proceso inflacionario.
La presiones basicas se identifican como las causas que en diferentes
planos engendran la inflacion; los mecanismos propagadores como la
condicion que constituye el medio y la situacion en que el proceso in-
flacionario existe y se desarrolla.

Se infiere asi que las presiones bésicas tienen un rango primario,
caracter propio y movimiento auténomo, en tanto que los mecanis-

48 ox. cit., p. 605. Subrayados nuestros.
49 Ibidem.
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mos propagadores poseen rango secundario, caracter subordinado y
movimiento inducido. De tal forma, la inflacion se origina por el sur-
gimiento de presiones generadoras en distintos niveles de la formacion
econdmico-social y se propaga luego mediante una serie de mecanis-
mos que operan en las esferas monetaria financiera y fiscal.

En otras palabras, el desarrollo del proceso inflacionario implica
una conexion légica entre la presiones bdsicas y los mecanismos de
propagacion: las primeras, residen en la raiz del proceso, no son fa-
cilmente perceptibles y contienen las fuerzas determinantes que tras-
cienden y repercuten en la superficie del sistema por via de un con-
junto de propagaciones; los segundos actiian en el orden inmediato,
contituyen la derivacién —con apariencia financiera y monetaria— del
desarrollo efectivo de aquéllas, y constituyen el revestimiento o la ex-
presion mas visible de la inflacién. De ahi que en la mayoria de los
casos, el conocimiento del proceso inflacionario comience por la apa-
riencia de sus propagaciones y no por las causas reales que lo deter-
minan.

Una vez que Noyola hubo planteado la metodologia de su tesis es-
tructuralista, ésta es desarrollada posteriormente en sus aspectos esen-
ciales por el chileno Osvaldo Sunkel,>® pocos afios después, por Anibal
Pinto,’! asi como por Gonzalo Martner,’? y Raul Prebisch,’ quienes
sistematizaron, con base en la distincion establecida por Juan Noyola,
la concepcidn estructuralisa latinoamericana y agregaron ciertas com-
plementaciones de innegable valor metodoldgico que le proprociona
a decir de algunos economistas, mejores bases cientificas que las del
enfoque monetarista, pero, en nuestra opinion, no sdlamente son las
mismas tesis ampliadas de Juan Noyola, sino que, finalmente desvia-
ron la concepcion Noyolista del estructuralismo, hacia versiones aun-
que apegadas a un rigor logico, fueron poco a poco alejandose de la
raiz marxista que Noyola quiso darle.

SOSunkel, 0., “La Inflacién Chilena: un Enfoque Heterodoxo”, en El Trimestre Econémico,
Nam. 100,. octubre-diciembre de 1958, pp. 570-599.

51 Pinto, Anfbal, “El Andlisis de la Inflaci6n, Estructuralistas y Monetaristas: un Recuento”, en
Revista de Economfa Latinoamericana, NGm. 4, octubre-diciembre 1961.

52 Martner. Gonzalo “Un Anilisis Estructural de la Inflacién en Bolivia”, en El Trimestre Eco-
némico, Nam. 116, octubre-diciembre de 1962.

S 3Prebisch, Raiil, Hacia una Dinémica del Desarrollo Latinoamericano, Ed. Fondo de Cultura
Econémica, México, 1963.
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Recordemos que en la tesis estructuralista se comienza por senalar
a las exportaciones como el elemento mds dindmico de los paises la-
tinoamericanos; tesis que proviene, segun vimos anteriormente, del
esquema de Noyola, cuando califica a las exportaciones como elemen-
tos de cardcter dindmico.

Segin esto, el incremento de las exportaciones determina un incre-
mento del ingreso total que permite financiar un mayor volumen de
importaciones para el desarrollo. El caso contrario, es decir, un des-
censo de las exportaciones, produce situaciones de retraccion en el
crecimiento.

En esta tesitura, Raul Prebisch, por ejemplo, agrega que el equili-
brio estructural no es asunto de politica monetaria, ni lo es siquiera
tampoco la correccidn de la vulnerabilidad exterior; mas bien, discu-
rre que este equilibrio requiere ineludiblemente de transformaciones
estructurales sin las que el riesgo de la inflacién seguira siendo muy
grande.>* Y asi sucesivamente otros autores “estructuralistas” plan-
tean que el equilibrio, en suinterpretacion dindmica, sélo puede alcan-
zarse a través del desarrollo econémico y la tranformacién de las es-
tructuras existentes; lo cual, no hace sino confirmar lo que Noyola, en
la parte final del ensayo mencionado’S plantea, refiriéndose especifi-
camente a México.

En todo caso -y en esto coinciden desde Noyola hasta Prebisch—
tanto los desequilibrios internos como los externos son consecuencia,
mas que de fendmenos monetarios, de rigideces estructurales que fre-
nan el curso de su desenvolvimiento. Esto no quiere decir que para los
estructuralistas los factores monetarios no sean importantes, s6lo que
los ubican como elementos secundarios, ya que actian como agentes
de expansidn de la espiral inflacionaria.

La politica monetaria en consecuencia, no puede dirigir su accion
al Unico propésito de moderar la inflacidn, sin tomar en cuenta la per-
sistencia de desajustes basicos de la economia que originan presiones
ascendentes sobre los precios y las variables econdmicas relacionadas
con éstas .

Conforme el esquema de Juan Noyola se fue convirtiendo en un
modelo de toda una escuela o corriente tedrica, éste es considerado
como la expresion de una ideologia neonacionalista que adquiere cada

34 0p. cit., p. 201
55 Noyola, Juan, “El desarrollo Econémico...”, Loc. cit.
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vez mas impulso en los paises de América Latina, aqucjados por cl
subdesarrollo. Incluso, algunos autores, como D.S. Brothers, confic-
ren a los planteamientos estructuralistas dimensiones idcoldgicas un
tanto radicales que estdn cn verdad lcjos de tener, pucs aunque las
diferencias doctrinarias con los monetaristas son a simple vista sus-
tanciales; habria que reconocer que el simple enunciado de “grandcs
cambios en la estructura productiva” no elimina por si mismo el sub-
desarrollo, ya que esos cambios referidos principalmente al proceso de
sustitucion de importaciones, no significa, como en la practica misma
se ha visto, transformaciones autonomas en la base productiva de los
paises subdesarrollados, mds bien ha significado penetracion de capi-
tales foraneos en la estructura econémica latinoamericana.

El optimismo excesivo de Brothers y de otros estudiosos de la pro-
blematica del subdesarrollo latinoamericano, al apoyar el fundamento
de las politicas orientadas a promover la sustitucion de importaciones
y la industrializacién internas, destacan atributos de planteamicntos

afines a la ideologia, conocida como del desarrollismo del subdesarro-
llo.%

Y es que en verdad, el manejo del esquema original de Juan Noyola,
fue creando una colindancia tal, que las diferencias entre estructuralis-
tas y monetaristas fue perdiendo progresivamente embate doctrinario
y cediendo lugar a la politica econdmica de esencia reformista que los
paises dominantes se empefnaron en instaurar en la regién latinoame-
ricana.

Sise observa con cuidado el devenir de esta corriente tedrica, cono-
cida como estructuralista, es notable como poco a poco sus argumen-
tos perdieron tonicidad y se alejaron de la antigua controversia hasta
casi lograr cierta aproximacion, justamente en virtud de la desviacién
del estructuralismo hacia puntos de convergencia con las practicas des-
arrollistas que el sistema capitalista internacional esté interesado en

56E) desarrollismo, conocido como una corriente doctrinaria que pretende replantear la teoria
ortodoxa del comercio exterior y el financiamiento externo mediante la combinacion de su-
puestos clasicos y neokeynesianos, en una mezcla contradictoria e inconsistente, pues le asigna
gran importancia a las inversiones extranjeras como sustituto de las insuficiencias internas de
financiamiento y como medio de absorcién del progreso tecnol6gico; y que interpreta la de-
pendencia como producto de las relaciones entre pafses capitalistas desarrollados y paises en
“vias de desarrollo”, dirigiendo su andlisis a las manifestaciones aparentes de la subordinacién
y no a las causas esenciales que la determinan. En esta forma es que propone algunas refor-
mas superficiales y fragmentarias que encubren la secuela de aquellas manifestaciones, pero
no proclama la necesidad de cambios estructurales que supriman las causas fundamentales
del subdesarrollo y la dependencia.
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discnar y dirigir con fines de conservacion. Surge asi el reformismo
como ideologia y como politica.

Esta enajenacion doctrinaria cerré la brecha irreconciliable que exis-
tia entre el estructuralismo neoliberal de Noyocla y los monetaristas.
Estos teoricos estructuralistas que embargaron progresivamente cl
contenido de las formulaciones originales hasta coincidir, no sin cierta
sofisticacidn terminoldgica, con el pensamiento desarrollista que per-
sigue la modernizacion y el encubrimiento de los términos en que
actian las inversiones extranjeras sin alterar las relaciones esenciales
de la dominacion externa que establece el moderno modelo de acumu-
lacidn capitalista.

El hecho mas notable de esta desviacion tedrica es la institucionali-
zacion del estructuralismo, en la CEPAL, al convertirse esta institucion
en promotor y divulgador de la corriente tedrica ya convertida en des-
arrollismo, pues argumentaba que el capital extranjero debia suplir la
insuficiencia de recursos internos dedicados al desarrollo, asi como
también que el proceso de sustitucién de importaciones es el motor de
crecimiento que libera a las economias latinoamericanas de los efectos
perturbadores del comercio exterior.

El estructuralismo institucionalizado en la CEPAL, se degrad6 como
doctrina y fundamento de politica econémica hasta ser finalmente ab-
sorbida por los mecanismos de renovacion estratégica del capital mo-
nopolista internacional. Este organismo, dependiente de Naciones
Unidas, interpretd los cambios de las estructura econémica de América
sin considerar ni reconocer la ampliacion y el agravamiento de la de-
pendencia que conlleva la penetracidn de los capitales, extranjeros en
sectores de la produccion que, por lo menos hasta mediados de los
anos cincuenta, no habian sido penetrados.

Ese culto a la tecnologia, a la productividad y a la modernizacién,
fue el elemento principal que desvié la atencion del dinamismo cons-
tante de las fuerzas productivas y de las relaciones de produccion y
de dependencia que estuvieron desde un principio implicitas en el es-
quema original de Juan Noyola .

Las desviaciones de la corriente tedrica del estructuralismo son de
tal magnitud que Joseph Grunwald en 196157 opina que “no hay teo-
ria estructuralista coherente. .. [puesto que]...es obvio que la preocu-

57 Grunwal, Joseph, “La Escuela Estructuralista, Estabilizacién de precios y Desarrollo Eco-
némico; El caso Chileno”, en El Trimestre Econdmico, Ném. III. Vol. xxvi (3) julio-
septiembre de 1961.
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pacion principal de los estructuralistas es el desarrollo econdmico y no
la inflacién”; esta idea de Grunwald seguramente surge de esa procli-
vidad de los estructuralistas por resolver el problemadel financiamiento
del desarrollo; desatendiendo las causas originales de la falta de des-
arrollo y en consecuencia de la propia inflacidn, por ello es que con-
cluye que “para el proceso de desarrollo econdmico todavia no ha sido
posible [en terminos del estructuralismo] definir un cuerpo de meca-
nismos consecuentes en lo interno”.

Es evidente el desconocimiento por parte de Grunwald de las te-
sis de Noyola, quien no sélamente 5parte de la inflacién como pro-
blematica central del subdesarrollo,*® sino que al ejemplificar su es-
quema tedrico condos casos reales como son el de Chile y el de México,
hace hincapié en los motivos reales que originan la inflacién dentro
de la estructura interna; sin desconocer la existencia de motivos ins-
titucionales y hasta politicos, asi como factores extraecondémicos, los
cuales confluyen también en el desequilibrio del fomento econémico.

Pero por si esto fuera poco, en no pocas ocasiones, asi como dentro
del propio ensayo a que hacemos referencias, en repetidas ocasiones;
el motivo mencionado por Noyola como esencial en el proceso infla-
cionario, que es el de concebir dicho proceso como resultante de la
estructura de clase existente en el capitalismo, no es siquiera reconocido
por Grunwald, y menos aun planteado en el esquema tedrico general
de la llamada escuela estructuralista latinoamericana.

e Sus elementos para la historia del pensamiento econdémico

Al hacer el andlisis del pensamiento econémico comtemporaneo (1930-
1955) y su impacto en América Latina,* Juan F. Noyola se sitaa salu-
dablemente muy por encima de los rebuscamientos y elipses propias
del academicismo a que tanto recurren los expositores poco afectos a
conectar la esencia de los fendmenos objeto de estudio con la realidad
del momento histdrico en que se dan.
En el tratamiento de los diversos temas, fendmenos y problemas

que recaen en el campo de accién de la Economia Politica no faltan

58Véase, Noyola, Juan, "El desarrollo Econémico... ”, loc. cit.

* Sobre estas cuestiones conviene remitir al lector al ensayo del propio Noyola intitulado “Evo-
lucién del Pensamiento Econémico y su Impacto en América Latina”, publicado en la revista
Investigacién Econémica, 6rgano trimestral de la Escuela Nacional de Economfa de la UNAM
en el ndmero correspondiente al tercer trimestre de 1956. pp. 407-426.
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los tratadistas afectos a la desviacion en términos estrictamente “técni-
cos” y no pocos espiritus proclives al regodeo en torno a los mecanis-
mos de la simple apreciacion cuantitativa. Por diferencia Noyola se
manifiesta permanentemente abierto a la exégesis que por si mismas
imponen las fucrzas econdémicas que bullen bajo la influencia del pen-
samiento econdmico pero que tienen una génesis y una dindmica pro-
pias. Por decirlo asi, Noyola se atiene fundamentalmente al compor-
tamiento de los parametros y variables dependientes o independientes
pero siempre enddgenas al mundo de la produccion y la distribucidn.
El tratamiento de las variables exdgenas o aleatorias es para Juan No-
yola de la misma naturaleza; exdgeno y aleatorio.

Y es que como hemos comenzado a ver y comprobaremos ade-
lante en la comprensién que Noyola experiment6 de los fendmenos
de su tiempo pudo mucho, desde luego, la rigurosa formacion tedrica
y metodoldgica adquirida en sus anos de estudiante universitario, for-
macion que, una vez vinculado profundamente al ejercicio profesio-
nal, fue consolidado en la préctica cotidiana de hacer frente al com-
plejo mundo de la informacidn, la interpretacion, la exposicion y la
toma de posiciones para el manejo o en su caso la correccién de los
fendmenos o problemas macroecondmicos.

Pero lo que jugd el papel decisivo en su forma de apreciar y abordar
el pensamiento econdmico de su tiempo y de esa fenomenologia y esa
problematica, fue su profunda inmersién en la Historia y su brebaje
directo en los elementos definitorios de la realidad que le circundaba.
Y esto vale especialmente para los tratamientos orales y sobre todo
escritos a que llegé a someter las diversas corrientes de pensamiento
con que le tocd trabajar tanto en el Comité de Aforos de la Direccién
de Estudios Hacendarios como en el Fondo Monetario Internacio-
nal y la CEPAL, y poco mas en la Junta Central de Planificacion de
la Republica de Cuba.

Por ello no es casual que en su ensayo acerca de la evolucién del
pensamiento econdmico y su influencia en América Latina, escrito
apenas en 1954, se advierta de inmediato que asumié como hilo con-
ductor el examen critico de la teoria econdmica que los paises an-
glosajones pusieron en pie entre 1929 y 1954, y simultdneamente, el
desarrollo econémico como preocupacién fundamental de los paises
atrasados y dependientes, con énfasis en los paises latinoamericanos.

En tales términos, para Noyola, el pensamiento econémico tuvo
siempre dos grandes aspectos; el cientifico y el apologético, a los cua-
les, por supuesto, no escapa el propio pensamiento econémico anglo-
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sajon que si por una parte asume la finalidad de defender la libre com-
petencia contra la intervencion del Estado y contra la plamﬁcacxon
de manera dogmética y libelesca, adoptando como clemento de rigor
sOlo el analisis marginalista, pero sin agregar una milésima al viejo le-
gado marshalliano; por otra parte da lugar a una corriente preocupada
por entender, expllcar y controlar la crisis, corriente que fue tan lejos
como para construir nuevas herramientas de analisis quc terminaron
por destruir las bases del propio andlisis marginalista, y coincidir en
los supuestos fundamentales con el anélisis marxista.

En esta tesitura se coloca, segiun Noyola, la teoria de la competen-
cia imperfecta de Joan Robinsony de Chamberlain, teoria que traté de
adaptar el marginalismo a la existencia de los monopolios y que, para
decirlo en el lenguaje critico del propio Noyoia, fue un mero parto de
los montes, aunque justo seria reconocer que tuvo el mérito de conec-
tar directamente el fendmeno de la crisis con la existencia de los mo-
nopolios, conexion que, con la sola excepcion de las tesis de Michael
Kalecki, se perdio en la teoria posterior.

Noyola asegura que otro de los aspectos de tal teoria tiene el mérito
adicional de que al reconocer la existencia de los monopolios, asume
tambi€n que tal existencia conlleva la explotacion del consumidor y
la generacion del monopsonio que, merced al comercio internacional
promueve la explotacion de los paises productores de materias primas
por parte de los paises industrializados. Con todo, dice, esto no pasa
del nivel de los enunciados porque a la sazdn ain estaba por armarse el
aparato tedrico que interpretabs o interpreta tales fendmenos aunque
la secuela de la crisis dejara como evidencia de su paso problemas tan
graves como la desocupacion, la inflacion y el desequilibrio externo
que, por lo demas quedaban sin explicacion.

Tuvieron que venir los anos de recuperacidn de la gran crisis (1933-
1937) para que los economistas comenzaran a comprobar que la des-
ocupacion habia sido absorbida sélo en parte y que e! mundo se en-. .
frentaba al desempleo crénico. La mas completa respuesta vendria
a darla Keynes con su Teoria General de la Ocupacion el Interés y el
Dinero, aparecida en 1936.

Se trata, expresaba Noyola, de la critica ftundamental al capitalismo
por parte de alguien que creia en él. De una critica cientificamente ri-
gurosay despiadada hasta donde puede serlo cuando se produce desde
el seno mismo del capitalismo, sobre todo una critica de un sentido y
un alcance tal que hace que la Economia vuelva a covertirse en un
estudio de la sociedad en conjunto y recobre su grandeza de Ciencia
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que, como tal llegaria con el tiempo a destruir lo que el propio Keynes
y sus seguidores inmediatos crefan era su ciencia.

Keynes sostenia que en la economia capitalista no existe el equi-
librio, la ocupacién plena, decia, es s6lo un caso excepcional, mas
aun, se trata s6lo de un supuesto tedrico valioso sélo de su esquema
de pesamiento. La preferencia de los consumidores, pilar de la teoria
marginalista cae por tierra merced al levantamiento de la funcién con-
sumo como categoria esencial en el andlisis keynesiano, en torno a la
cual operan los conceptos de demanda efectiva de la cual el elemento
dindmico son las inversiones y el efecto demostracion, categoria esta
ultima cuyo advenimiento al analisis keynesiano fue s6lo inducido por
Keynes y enunciado poco més tarde por Duesenberry.

La conducta de los consumidores, pues —continda Noyola en un
aporte que mucho tiene de original-, no s6lo depende del nivel de
ingresos sino de factores historicos como la distribucion del propio in-
greso, la propaganda y la presion social.

Pero para Noyola no bastaba haber llegado a esta conclusion, tra-
tandose del anélisis de la evolucidn del pensamiento econémico le re-
sulta indispensable calar a profundidad en el aporte keynesiano del
cual llega a establecer que comporta una contradicciéon fundamental;
por un lado abandona el laissez-faire y por el otro cree irrestrictamente
en la bondad del sistema de precios. Por si esto fuera poco, se trata de
un modelo demasiado global como para ser susceptible de utilizacion
en el anélisis concreto.

Tal como habian dejado el modelo Keynes y sus primeros seguidores
era necesario desagregarlo y en eso vino a jugar el papel fundamental
el esquema de insumo-producto de Leontiefl. Para Juan E Noyola era
suficientemente claro que este esquema es un gran aporte al analisis
detallado de la estructura econdémica porque permite pasar del marco
macroecondmico a la industria individual y viceversa, ademas de que
representa —hecha abstraccion de lo que por su parte habia hecho el
marxismo desde un siglo atrds—, un duro golpe a la teoria subjetivista,
porque el esquema de que hablamos supone una teoria del valor-tra-
bajo.

El gran aporte que significo el esquema del insumo-producto vino a
enriquecerse con el de la programacion lineal que, en términos ge-
nerales no so6lo arranca de los mismos supuestos bdsicos, sino que,
ademds, niega la vieja y trillada tesis marginalista de la divisién infini-
tesimal de los recursos y postula que siempre hay y habra un limitado
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nimero de combinaciones técnicas que puedan operar en condiciones
de auténtica racionalidad.

El valor de estos Gltimos avances lo estima Noyola en dos grandes
lineas de interpretacion; la primera consiste en que con ellos caen de-
finitivamente en desgracia los postulados tedrico-econdmicos cuya ex-
presidén més acabada son las curvas de la marginalidad y de los costos
de oportunidad. La segunda radica en que la planificacén econdémica
contard a partir de entonces con una herramienta insustituible aunque
susceptible de posterior perfeccionamiento, porque con la técnica que
conlleva se puede orientar la eficiencia de los recursos al margen del
mecanismo de los precios o, en todo caso asumir acerca del precio una
nocién social y al margen del concepto el mecanismo del mercado.

Pero, historicamente, la planificacién —y con ella las técnicas del
insumo-producto y de la programacién lineal— funciona a condicién
de que exista el control centralizado de los recursos y la informacioén
tecnoldgica disponible y, el problema fundamental que todo ello en-
frenta es que nada podria funcionar bzjo el sistema de libre empresa.

Por eso cuando en su hilvéan critico Noyola llega a tal conclusion,
podria parecer que ha llegado al punto de donde arrancd; es decir, al
establecimiento por una parte de la distincion entre apologia y exége-
sis de la libre competencia por parte del pensamiento econémico v,
por la otra disyuntiva histérico-social de nuestro tiempo entre crisis y
planificacion.

Noes este, sin embargo, el momento en que Juan E Noyola habra de
definir de manera contundente su posicién ideoldgica de cientifico
economista. Sera la vida estrictamente profesional la que se encargue
dellevarlo lentamente pero también firmemente a la gradual asuncién
de su compromiso con la realidad de su tiempo y, mejor ain, con la
transformacion de esa realidad y la creacion, hasta la medida de sus
fuerzas, del pensamiento en que habrd de basar la acciéon encaminada
a alcanzar esa magnifica finalidad.

Llegara a expresar al cierre del mismo ensayo de historia del pen-
samiento econémico que serd el pensamiento econémico socialista el
que, con la planificacién tenga como destino abolir la explotacién del
trabajo humano, y frente a tal perspectiva desahogara un testimonio
de profunda admiracion por aquel pensador genial que concibié un
siglo antes los instrumentos mds certeros que ha elaborado la mente
humana para comprender la realidad social. Encontrara que la obra
de Marx cobra mayor significado si se tiene en cuenta el hecho de que
sus categorias y sus métodos han sido redescubiertos penosamente,
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sin integrarse nunca a una teoria sistematica como la que ¢l, Marx,
formuld, y si se observa asimismo que ese redescubrimiento es obra de
personas que, o bien lo ignoraban totalmente, o bien, como Keynes,
lo consideraban una reliquia de la era precientifica de la Economia, o
trabajaban con el solo afan de refutarlo no sélo en el campo del pen-
samiento sino sobre todo en el de la accidn politica.

Antes, sin embargo, habra de desarrollar consigo mismo una in-
tensa lucha interior, la lucha intelectual, desde su muy personal pers-
pectiva no menos grave, lenta y quizas hasta dolorosa que aquella que
libré entre el incipiente misticismo y el materialismo de sus anos mo-
zos y que lo llevara a desistir “de un tiron” de la proclividad a lo “tras-
cendente” lo "teleoldgico”, para ubicarse definitivamente en el campo
de las Ciencias Sociales, profanas s6lo para los profanos de la verdad.

En Noyola, no es prenda de abandono inmediato de la corriente
keynesiana de analisis el hecho de que haya llegado a establecer que en
el capitalismo puede haber planeacion pero imcompleta, ineficiente,
improductiva; tampoco lo es el que haya llegado a explicar la esterili-
dad de los esfuerzos tendientes a formular criterios de prioridad para
los programas de inversiones publicas bajo ese sistema, ni lo es el que
haya llegado a aceptar que es bajo el socialismo donde su aplicacion
encuentra la verdadera perspectiva, porque es solo bajo esa forma de
organizar la produccion que es posible comparar las ventajas y los cos-
tos de diversas alternativas de inversion si se les evalda en términos de
trabajo socialmente necesario para realizarlas .

La corriente keynesiana —dice— no logra explicar la inflacién por
ignorar sus causas, y menos proponer medidas para controlarla. Ex-
plicarla como pretende tul corriente, como un simple exceso de de-
manda efectiva sobre la oferta disponible ex-ante es una mera tauto-
logia. Para llegar al conocimiento de su verdadera raiz es necesario
reconocer la existencia de la lucha de clases como implicitamente lo
hace Ben Hansen en 1951 en Un estudio de la teoria de la inflacién, o
como explicitamente lo hace H. Aujac en su ensayo sobre la “Inflacién
Como Una Consecuencia Monetaria de las Relaciones Entre Grupos
Sociales (Una Hipdtesis de Trabajo)”.

Pero ademés el modelo macroeconémico de Keynes es estatico, por
lo que experimentd varios intentos de ser dinamizado, dice Noyola.
Ninguno tan importante como el que emprendieron Harrod y Domar
y del cual el rasgo esencial es la nocién de economia en crecimiento
en la que los elementos dindmicos son la acumulacién de capital y la
relacion entre el propio capital y el producto o el ingreso nacional.
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Los modelos de Harrod y Domar, sin cmbargo, son también dema-
siado globales; ambos contemplan a la economia nacional reducida a
sOlo dos sectores de produccion: bicnes de capital y bienes de con-
sumo; simplificacién que ofrece obstaculos insalvables.

Noyola explica que Lowe, quien lo noté de inmediato, expresa: cl
desarrollo econémico es un complejo fendmeno de transformacion es-
tructural en el cual, para que se rcalice el equilibrio y la ocupacién
plena, es necesario resolver la indivisibilidad y la especificidad de los
recursos productivos tanto como las imperfecciones del mercado vy,
como el modelo de Leontieff por ser demasiado detallado, es necesa-
rio recurrir a los esquemas de la reproduccién ampliada del capital de
Marx.

Es decir, juntos, los planteamientos de Harrod, Domar y Lowe han
vuelto a colocar al crecimiento como el centro de preocupacién de
la teoria econdmica restableciendo, de paso, el cardcter histérico y
dialéctico de la Economia Politica.

Ahora bien, Noyola también explica que desde mucho antes que
esto pasara en América Latina se habia venido dejando sentir la ne-
cesidad de una teoria del desarrollo, necesidad que se agudizé con la
Gran Depresion y que se hizo inaplazable con la Segunda Guerra. La
Gran Depresiény la guerra evidenciaron la debilidad y la dependencia
de los paises productores de materias primas.

Eso se nota entre otras cosas, en el modelo keynesiano que es ce-
rrado, cuando se le hace introducir el comercio exterior, pues deja
advertir que la crisis se traslada de unos a otros paises, precisamente
por el mecanismo del comercio como en los esquemas de Kindleber-
ger y Balogh cuando hacen intervenir las diferencias de velocidad del
proceso técnico de pais a pais y las elasticidades reciprocas de los pro-
ductos que comercian, que en el fondo es lo mismo. Asi, el pais de
mas rdpido progreso técnico se convierte en exportador acreedor de
los de crecimiento técnico menos acelerado.

En esa misma via Haberler y Samuelson encuentran que cuando
el comercio se hace en forma monetaria, son las diferencias de costos
absolutos las que orientan el intercambio, y la exportacion de capital la
que equilibra las balanzas de las economias de lento progreso técnico
que resultan deudoras.

Para Noyola todo eso es mucho mds valido cuando la relacién se es-
tablece entre paises industrializados y paises productores de materias
primas, y de ahi, precisamente, se desprende la posicién de la CEPAL
que se conoce como el deterioro de la relacién de intercambio de los
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paises subdesarrollados y que obedece a que la elasticidad ingreso de
la demanda de los articulos de consumo es menor que la de los bienes
industriales.

De ahi que la solucién propuesta por la CEPAL sea la sustitucion de
importaciones y surja la necesidad de la industrializacién como reco-
mendacion basica dentro de las politicas de desarrollo y como sucedia
con la teoria formulada por Manoilesco en los anos veinte.

En una especie de resumen intermedio de todo lo expuesto, No-
yola formula la tesis de que la quiebra de la teoria clasica del comer-
cio internacional dio lugar a la teoria del desarrollo econdmico, que se
ocupa ya no del mero crecimiento econdémico sino de un proceso de
cambio fundamental en la estructura econdémica; esto es, del avance
de la economia agricola a la economia industrial. Ello, por supuesto,
habréa de ser, a partir de entonces, segun Noyola, el centro de preo-
cupacion de todos los tedricos que, por lo demaés, advertirdn y propa-
garan la impotencia de la teoria econémica tradicional.

Con ello queda aclarado, por otra parte, que los obstaculos al des-
arrollo son todos estructurales aun cuando pueden ser agrupados de
manera general en cuatro tipos:

Primero: Los que surgen del propio mecanismo de la acumulacion
y la reproduccion; es decir, obstaculos tales como la escasez de
capital.

Segundo: Los que provienen de supervivencias precapitalistas de
organizacién econémica y que impiden la utilizacién plena y ra-
cional de los recursos productivos, especialmente del trabajo hu-
mano.

Tercero: Los que se originan en las deformaciones de los héabitos de
consumo —por la imitacién de los que se observan en los paises
industrializados—, con grave deterioro de la balanza de pagos.

Cuarto: Los que provienen de las deformaciones de la estructura
productiva de los paises subdesarrollados por el contacto eco-
némico que establecen y mantienen con los desarrollados. El
buen ejemplo de este tipo de obstéculos lo da la especializacion
excesiva. Otro buen ejemplo podria ser el de la sujecion irres-
tricta a la tecnologia creada por los paises desarrollados. Fero
la deformacién mds grave es la que consiste en la organizacién
monopdlica para la atencién del mercado externo y su control
financiero por los paises “centro”.
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Apenas hace falta llamar la atencidn al aporte tedrico de Noyola,
pues por si mismo salta a la vista. Por lo demés, en esta parte
del libro nos ocupamos sélo de su aporte a la historia del pensa-
miento econdmico. Ahora bien, de acuerdo con Noyola, todo lo
mencionado en los cuatro puntos da lugar a una bajisima produc-
tividad de los paises subdesarrollados que, en términos generales,
ostentan una economia agricola de subsistencia y de bajos sala-
rios que beneficia a los paises acreedores industriales y hasta a
los consumidores de estos paises.

Son precisamente los bajos salarios, la subocupacién y la des-
ocupacioén —dice- los que han servido para que Lewis formule su
teoria del desarrollo, desafortunada, por cierto, porque no com-
prende los elementos fundamentales del anélisis marxista ya ci-
tados. Alrededor de este aspecto estuvieron bordando todos los
autores latinoamericanos y especialmente los argentinos y me-
xicanos a lo largo de los anos sesenta y los primeros afnos de la
década de los setenta sin dedicar una sola linea a Juan E Noyola
que fue quien, como vemos, hizo por primera vez y desde por lo
menos un quinquenio antes la primera apreciacion al respecto.
Las razones de que asi haya sido cada quien se las guarda de ma-
nera mas o menos hermética. En fin...

Dicho en otras palabas, para Lewis la clave del subdesarrollo es
la escasez de capital: cae en la “creencia” de que no existen pro-
blemas fundamentales de mercado pues para todo efecto opera
la Ley de Say.

Respecto a estas cosas, la denuncia de Noyola es en el sentido
de que Lewis llega a retroceder tedricamente mas de un siglo,
cayendo en los graves, en verdad irreparables errores de supo-
ner que los capitalistas no actian como una clase social y que
el socialismo no es otra cosa que el capitalismo monopolista de
Estado. Como por otra parte Lewis no cree o reconoce la impor-
tancia del comercio internacional como creador, en buena parte,
de las burguesias de los paises subdesarrollados, cae en la falacia
de proponer como via el desarrollo la teoria del empresario inno-
vador de la que, huelga decirlo, no resulta sino vulgar repetidor.
Noyola concluye que la preocupacion por los problemas del des-
arrollo ha conducido a redescubrir un principio basico de la teoria
del imperialismo: entre paises desarrollados y subdesarrollados
la distribucién de las ventajas se da en favor de los primeros, y
esto vale para las relaciones entre los sectores que se establecen
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al interior de cada pais. Por ello —sostiene— son tan importan-
tes las aportaciones de Shultz en el sentido de que es tan serio el
problema de las relaciones entre industria y agricultura que in-
cluso se presenta todavia en la economia socialista no obstante
los rigores de la planificacion; es decir, no obstante tratarse del
régimen destinado a abolir la explotacién del trabajo humano.

2. Sociedad y politica

a. El trasfondo sociopolitico de su pensamiento econémico

La estructura de relaciones de clase del capitalismo es el punto de re-
ferencia para Juan Noyola al elaborar las principales bases de su es-
quema tedrico que en verdad s6lo plantea a muy grandes rasgos.

Si en rigor su esquema es muy sencillo, no por ello podria obje-
tarse que es completo. Pero si €l se hubiera interesado en seguir de
cerca la controversia que a escala regional se origind, es indudable
que lo hubiera enriquecido. No es su culpa pues cuando esto ocurria,
su atencion y sus esfuerzos ya estaban dirigidos a una misién de mas
amplia perspectiva, de mayor envergadura, como fue su incorporacion
y compromiso con la Revolucién Cubana.

Pero el pensamiento econdmico de Juan Francisco Noyola, desde
luego, no se contrae a su incursién por el 4mbito tedrico y su induda-
ble aportacidn a la teoria del desarrollo cuando logra reunir, ordenar y
esquematizar lo que €l considera los principios basicos del estructura-
lismo econdmico. Como ya hemos visto, desde sus primeros escarceos
con la pluma, estd presente su propio pensamiento econémico y mas
aun el trasfondo sociopolitico.

De los primeros escritos conocidos, principalmente en el dmbito
econdmico, est4 un breve articulo publicado en julio de 1948.5°

Su interés es analizar las vicisitudes del cambio de gobierno nortea-
mericano llevan el legitimo propésito de saber las consecuencias que
este hecho pudiera tener, no s6lamente para la politica econémica de
los Estados Unidos, sino primordialmente, su influencia en América
Latina.

59 Noyola, Juan, “La Poltica Econémica del Partido Republicano”, en Revista de Economda, del
15 de julio de 1948, pp. 35-36.
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Noyola demostrd también sobradamente su amplio dominio de la
historia universal, al tiempo que un 4gil y bien informado criterio po-
litico. No ignora por ejemplo, que en el siglo XX es en el que indiscu-
tiblemente ocurren los cambios més profundos y significativos no sélo
en la estructura econémica del capitalismo, como es la superacidn de-
finitiva del capitalismo competitivo por el capitalismo monopolista; la
transformacion del ciclo econémico de recurrencia regular por uno de
comportamiento zigzagueante e irregular; y el estado de “crisis perma-
nente” caracterizado por Lenin: sino, particularmente el inicio de la
integracion mundial del sistema en torno a los Estados Unidos, que se
acelera después de la Segunda Guerra Mundial.

En el ensayo citado, Juan Noyola expresa una auténtica preocu-
pacion por la factibilidad de que fuera el Partido Republicano el que
llevara a la victoria a su candidato. Nuestro autor avizora el incon-
fundible avance de la politica imperialista norteamericana con un go-
bierno “duro”, con un gobierno de negociantes a la cabeza, es decir
con un gobierno, “instrumento de los grandes monopolios norteame-
ricanos para la conquista econémica del mundo”.%

Porque todo ello no es sino una advertencia del curso que tendrian
todos los movimientos revolucionarios del mundo en el Siglo Veinte, y
particularmente el ciclo revolucionario de la historia latinoamericana,
ya que la Revolucion Rusa de 1917 es el gran punto de referencia mun-
dial de la escena histdrica durante un lapso muy rico en sorprenden-
tes acontecimientos: los movimientos insurgentes de la clase obrera
en varios paises europeos, como Alemania, Austria, Italia y Hungria,
asicomo algunas convulsiones sociales importantes en Francia e Ingla-
terra; agregando a éstas, el intenso desarrollo de la revolucién china
y la profundizacién de la lucha por la liberacién nacional en la India,
son los sucesos clave, y desde luego, sin olvidar la intensa agitacion por
todo el Medio Oriente.

En este contexto se producen las experiencias sociales de indole re-
volucionaria y liberadora en América Latina,®! dentro de las cuales,
la Revolucién Mexicana llega a su climax. Todo ésto, més los aconte-
cimientos de la década de los anos treinta entre los que se suman los

60 Ihidem.

61 Vivian Trias considera por ejemplo, la segunda presidencia de don José Batlle y Ordoiiez
en 1911-1915 en el Uruguay; la primera de Hip6lito Irigoyen en 1916 en Argentina y la de
Arturo Alessandri en 1920 en Chile. La Crisis del Imperio. Ediciones de la Banda Oriental
del Uruguay, Montevideo 1970, p. 15.
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“cuartelazos” y las asonadas, deben ser considerados como el principal
objetivo de la contrarrevolucién que el imperialismo norteamericano
se empena en implementar desde la Primera Guerra pero particular-
mente desde la Gran Depresion 1929-1933; y en forma sistematica y
abierta durante la segunda posguerra.

Movimiento bélico que es no sdlo una guerra de redivision, sino
también, la Unica salida a las catastroficas consecuencias del colapso
de 1929, cuyos efectos a todo lo largo de la década de los afos treinta,
se dejan sentir incluso dentro de los propios Estados Unidos, con la
politica de Roosevelt de 1932 hasta 1944.

Los resultados de la Segunda Guerra, favorables para Estados Uni-
dos, darian unos anos mas de expansion a la politica del New Deal,
no obstante, los acontecimientos politicos internos de ese pais como
el propio Noyola lo percibe, van experimentando una transformacion,
pero mucho mas honday permanente. El “liberalismo econémico”yla
“politica del buen vecino”, van siendo dejadas de lado por el Partido
Republicano de la Segunda Posguerra, para adoptar una posicion si
bien distinta a la antigua de aislamiento y proteccionismo, igualmente
peligrosa para €l vulnerable proceso de desarrollo latinoamericano:

“El Partido Republicano de la segunda postguerra sera como el de
la primera, el partido de los negociantes serd, como aquél, con-
trario al control estatal de la industria, de los transportes, del co-
mercio y de la banca. No sera, en cambio, el partido de los altos
aranceles y de manos fuera de la politica internacional. Seré el ins-
trumento de los grandes monopolios norteamericanos para la con-
quista econémica del mundo. Sera menos belicoso en la forma, pero
tan a%zr&sivo en el fondo como el gobierno actual de Estados Uni-
dos”.

La experiencia de que el aislacionismo republicano no habia sido
jamas Obice para la intervencion norteamericana en la politica interna
de América Latina no es, sin embargo, a criterio de Noyola, el motivo
principal de preocupacion; lo es mds bien, “la obtencién de facilida-
des para su expansion econdmica, y la colaboracién o —proteccién— de
grupos politicos afines en Hispanoamérica...”;63 es decir, el... “clima

62 Ibidem.
63 Ibidem.
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politico adecuado a la inversién”%4, el terreno propicio a la penetracion
del capital norteamericano a todo lo largo y ancho de la region latinoa-
mericana.

La estratégica salida de la depresién que se dibujaba al finalizar la
Segunda Guerra, en hombros del Plan Marshall y la reestructuracién
de la economia europea, no pudo evitar, sin embargo, que la economia
norteamericana experimentara los prolegémenos de su crisis perma-
nente mediante un convulso ciclo de recesiones que se inicia propia-
mente con la de 1949, y de la cual logré reanimarse gracias a la guerra
de Corea y los inicios armamentistas de la “guerra fria”.

El Plan Marshall, asi como todos los demas “planes” que dan apoyo
a éste y sirven de contexto a toda la estrategia norteamericana de pos-
guerra, son asimilados por Noyola en su debida dimensién; por ello es
que cuarido se plantean los primeros intentos europeos por la recupe-
racién econémica y comercial, y se habla de un plan de Pagos Intraeu-
ropeos, €l intenta un breve anilisis,®> mas politico que econdémico, so-
bre el origen y repercusiones de dicho plan.

El plan de Pagos Intraecuropeos a que hace referencia Juan Noyola
y que no es sino el Acuerdo de Pagos entre las naciones europeas fir-
mado el 19 de septiembre de 1950 e institucionalizado posteriormente
en la Unién Europea de Pagos (UEP), se créa como un sistema de
compensaciones mutuas entre las potencias que lo suscribieron y un
intento hacia la convertibilidad regional.

Como lo resalta Noyola en el citado escrito, este plan o acuerdo de
pagos busca desahuciar los acuerdos bilaterales y desalentar las politi-
cas restrictivas, estimulando la libre circulacién de mercancias y pagos
entre sus miembros.

Cuando se estéd procesando la organizacién internacional de la he-
gemonia norteamericana, cuando el délar es todavia amo y sefior, la
UEP viene a ser un eslabon mas de la cadena, una victoria de esa
politica; tan es asi, que en realidad nace merced al apoyo financiero
del Wall Street.

El suministro de 350 millones de ddlares por parte de los Estados
Unidos a la Unidn, era para contener las posibles pérdidas de oro de
economias que atin no habian logrado un nivel satisfactorio.®® Aunque

4 tbidem.
65 Noyola, Juan, “El Plan de... ", loc. cit.

Serta pertinente anotar que aunque Europa inici6, recién terminada la Segunda Guerra, un
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Inglaterra se opuso siempre a esta injerencia de Estados Unidos, no
tuvo la suficiente fuerza politica para evitarlo.

Si bien Juan Noyola apunta particularmente los avatares del Plan
de Pagos antes de oficializarse, esto es, dos anos antes de instituirse la
Union Europea de Pagos, descubre con agudeza que ésta no era so-
lucién para Europa puesto que ni siquiera parecia capaz de evitar cl
bilateralismo; en todo caso, era una manifestacion de la norteamerica-
nizacién de la economia capitalista internacional.

“...mientras subsista la escasez de ddlares, el uso de esta moneda
como un medio de pago intracuropeo puede conducir a una res-
tricciéon del comercio, 0 a un gasto excesivo de parte de los Estados
Unidos, o una deflacién excesiva en los paises europeos.”¢’

No obstante, la estructura hegemonica estaba dada, pues “...al en-
trar en funciones el Plan Marshall se hizo claro que podria servir para
facilitar el comercio y los pagos intraeuropeos, sin necesidad de un
fondo de estabilizacion y sin costo adicional para los Estados Uni-
dos”.®® En verdad, era la forma idonea de penetracion hacia los mer-
cados financieros de toda Europa, pues los extranjeros (principalmente
los norteamericanos), podian tener en los bancos europeos: cuentas
convertibles en la zona del ddlar (y por lo tanto convertibles en la zona
monetaria de la UEP); cuentas transferibles en la zona monetaria de
UEP; y cuentas bilaterales.

Y aunque en esa época las funciones de la banca europea se en-
contraban muy limitadas por la existencia del régimen de control de
cambios, pocos afios mds tarde (hacia 1957-1958), cuando las naciones
europeas ya en plena recuperacién adoptaron la libre convertibilidad,
las ventajas que obtuvo Estados Unidos podrian muy bien compararse
con las de Inglaterra bajo el régimen del patrén oro en el siglo XIX.
No olvidemos que todo esto sirve de plataforma para que a partir de
entonces el negocio de los llamados capitales flotantes o golondrinas
tome verdadero auge y los dolares de Wall Street lleguen en avalancha

vigoroso movimiento de recuperacion, éste se vi6 en buena medida frustrado por la guerra
fra.

87 Loc. cit., p. 157.

68 idem.
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a buscar los prometedores negocios de la banca europea en expansion
y se originen las eurodivisas o euroddlares.

Toda esta problemdtica universal inspira e inquieta a Noyola, quien
con una declarada preocupacion por el acontecer social de México,
ciertamente se ilustra y compenetra de lo social, lo econdémico y lo
politico de nuestro pais, pero en cl amplio contexto de lo mundial.
Su dedicacion a las cuestiones econdmicas es el puente hacia la inter-
pretacion y explicacién del funcionamiento de la realidad inmediata y
viviente, y asi lo expresa, y asi lo realiza, pues la economia, para Juan
Noyola es una de las expresiones mas fieles de las ideas humanisticas,
pero teniendo como referencia a todas las demds, particularmente a
las ideas sociales y politicas. Pero asume con realismo que de las for-
mas politicas es la tirania econdmica la que mejor define el comporta-
miento del sistema capitalista; y asi es como desarrolla su pensamiento
y su obra, pues gradualmente va apareciendo en ella la plena con-
viccion de que el capitalismo es un sistema con tendencia a mantener
las diferencias de clases y a perpetuar las hegemonias internacionales
por via de un desarrollo que ocurre en forma irregular, desequilibrada
y discontinua.

Todo ello, sélo puede ser analizado a la luz del contexto histérico
social y geopolitico, y asi lo concibe el pensamiento de Noyola. Su
abordamiento a la ciencia econdmica cubre esta vision integral; aun
en el anélisis de los problemas més especificos como son los asuntos
monetarios, en los que como ya vimos, el fendmeno inflacionario es
comprendido por él como fruto de la estructura de relaciones de clase
existente en el capitalismo; y asi lo sostiene y defiende publicamente.

“Cuando yo hablé de demanda siempre estuve pensando en térmi-
nos de demanda efectiva; y el que la demanda potencial se trans-
forme en demanda efectiva no es tampoco un problema de politica
monetaria o de medios de pago; es un problema politico e institu-
cional. El hecho de que los obreros tengan mas dinero para gastar,
no depende de la cantidad de dinero que se pague en salarios sino
de la politica que sigan los sindicatos para defender los salarios de
sus miembros en términos reales. El hecho de que los empresa-
rios puedan tener un mayor volumen de crédito a su disposicion, se
debe a que los empresarios como clase, tienen fuerza suficiente para
provocar una expansion de créditos. El hecho de que tengan mas
o menos billetes...es un problema enteramente secundario; lo que
importa es la relacion de fuerzas que estd detras de €l ... Cuando
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hablé de demanda. .. estaba pensando en demanda efectiva...lo que
se necesita es explicar por qué la demanda efectiva de determina-
dos grupos es mayor; por qué crece; por qué mediante aumentos de
demanda efectiva se resisten cambios de distribucidn en el ingreso
nacional”.®?

Y en csa compleja conformacién de la estructura de relaciones de
clase, no escapa a su percepcion el abrumador papel del Estado en
cl capitalismo moderno, su gradual interferencia conforme progresa
la acumulacion del capital, a medida que se concentra la produccion
v empicza la época de los frusts y los monopolios, y en consecuen-
cia s¢ incrementa el costo de la acumulacion. Este costo va siendo
tanto cconomico como social y conlleva crecientes presiones politicas
de parte del sector dueno del capital tanto como del sector laboral,
para que haya una mayor intervencion estatal.

En toda su obra queda plasmado ese nuevo papel del Estado mo-
derno, el cual no puede ya limitarse, como ocurrid hasta el siglo pa-
sado, a garantizar las condiciones generales de la produccidn, sino que
debe intervenir como tal en el proceso de la reproduccion, a fin de
crear condiciones que aseguren la continua valorizacion del capital, lo
que implica amortiguar los costos y efectos externos de la produccién
capitalista, compensar las desproporcionalidades que obstaculizan el
crecimiento, regular el comportamiento ciclico de la economia en su
conjunto, mediante la politica econdmica, incluida la social.

Esta intervencion, este nuevo papel del Estado, va creando contra-
dicciones cada vez mas marcadas en el proceso de acumulacién, que
exige un comportamiento de racionalidad por parte del Estado, que
incluso, va determinando su naturaleza de clase. Como resultado de
ello, progresivamente el Estado tiende a mermar su caracter superes-
tructural al involucrarse paulatinamente en la acumulacién, y aunque
este papel contradictorio no es directamente tratado por Noyola, en el
trasfondo su accion va siendo distinta conforme se adentra en el anéli-
sis e importancia de las funciones del mismo, y cae en esta dicotomia
funcional.

Esto es asi por ejemplo, cuando se refiere al mecanismo de los pre-

69 Noyola, Juan. Comentarios a la ponencia “El Desarrollo Econémicoy. .. ", loc. cit.,enla mesa
redonda integrada por el propio Noyola como ponente y los comentaristas: Javier Marquez 'y
Emesto Ferndndez Hurtado y moderador Octaviano Campos Salas. pp. 630-631 (Subrayados
nuestros).
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cios, cuyo manejo por parte del Estado ha sido més instrumento de
pauperizacion que de reivindicacion para las grandes mayorias en su
afan por proteger a los empresarios, pues ha coadyuvado a tender el
puente que traslada la inflacidn, hacia el sector consumo, desmitifi-
cando asi, a su manera de ver, que fueran los aumentos de salarios
los causantes del fendmeno. En este caso especifico, el Estado debe
buscar el equilibrio entre su papel de legitimador, otorgando prestacio-
nes: vivienda, seguro social, etcétera.. ., defendiendo de esos costos a
las ganancias del empresario; debiendo al mismo tiempo intervenir en
el proceso de acumulacion: dando empleo, es decir absorbiendo toda
aquella mano de obra que el capital privado no absorbe por no ser cos-
teable; haciéndose cargo de grandes empresas y negocios en quiebra
de la iniciativa privada los que dejan de ser redituables, pero de los
cuales, depende un namero elevado de obreros y empleados.

En este mismo contexto, el grave problema de la desocupacion en
México es incorporado en sus analisis como una causa estructural de
la inflacion y del subdesarrollo;

“Esta abundancia de mano de obra barata tiende a deprimir el ni-
vel de los salarios reales y a debilitar la organizacién sindical por
consiguiente.””°

Pero al mismo tiempo lo concatena con causas superestructurales:

“Como resultado de estos ultimos factores (estructurales), la orga-
nizacién sindical mexicana ha sido débil en su base; su orientacién
general ha estado influida en mayor o menor grado por un cierto pa-
ternalismo oficial, y entre sus lideres no han sido raros los casos de
corrupcion. Todo esto ha hecho que los salarios reales, aun cuando
para el promedio de la poblacion hayan subido ligeramente en los
ultimos 20 anos, hayan quedado muy rezagados frente al gran cre-
cimiento de la productividad. Los frutos de este crecimiento han
sido asi facilmente absorbidos por el sector empresario.””!

Y es en verdad muy vasta esta preocupacion de Juan Noyola por
el problema del desempleo en los paises latinoamericanos, especial-

L oc. cit., p. 615
™ Ibidem.

129



mente en México, pues hasta los afios cincuenta, pese a que en los
paises capitalistas industrializados empezaba a trazarse una estrategia
de “ocupacién plena”, ésta no fue motivo de especial interés y menos
aun el objetivo mas importante de la politica de desarrollo latinoa-
mericano. Puede decirse que incluso en la década anterior, cuando a
consecuencia de la crisis v la depresidn subsiguiente se extendié como
nunca antes el desempleo; los gobiernos parecian més interesados en
restablecer el precario equilibrio del modelo de sustitucién de impor-
taciones, que afrontar directa y resueltamente el problema del desem-
pleo.

Tan es consciente de esa contradictoria funcionalidad que se pro-
nuncia contra los analisis que senalan la intervencién econémica del
Estado como principal elemento de distorsion en la actividad econé-
mica general, especificamente en México, como promotor principal de
la inflacién con sus “excesos” de inversion, y como factor indirecto de
la devaluacién del peso mexicano en 1949; al tiempo que senala esa na-
turaleza de clase a que hacemos alusion, puntualizando esa proclividad
a sostener, a apoyar a la iniciativa privada, con inversiones altamente
productivas...a costa de las grandes masas de poblacién empobreci-
das:

“Existe ya informacién mas suficiente para probar que no ha ha-
bido en México una tasa excesiva de inversion, especialmente en el
periodo 1946-1948...1a tasa de inversidn bruta no pasé de 13 por
ciento en esos afios. Esta cifra es muy baja, hasta para el mundo
capitalista, si se piensa que hay paises latinoamericanos en que ha
excedido de 18 por ciento...”

El estudio citado de la Comisién Mixta* hace posible comparar el
papel que ha tenido la inversion publica y la privada en el financia-
miento del desarrollo en México “... Del andlisis de esos datos se pue-
den extraer dos conclusiones muy interesantes...La 1* es que las in-
versiones publicas no tienen la productividad tan baja y a tan largo
plazo...Ma4s ain, las inversiones que ha realizado el Estado en México
en los ultimos 15 anos son las que han hecho posible que se efectien
las inversiones privadas de alta productividad. En ese sentido, cualita-
tiva y cuantitivamente, el aumento del ingreso real en México se debe

* Estudio realizado por una Comisi6én Mixta, formada por el gobiemo de México y el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento.
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fundamentalmente a las inversiones publicas. La otra conclusion s
que no ha habido exceso de inversion en el sector privado. Lo que
si ha habido es deficiencia de ahorro. y no por falta de capacidad de
los sectores cuyo ingreso les permite ahorrar, ya que los ingresos rea-
les del sector empresario casi se tripiicaron entre 1939y 1946. Fue el
aumento inmoderado del consumo de ese sector, que ha llegado a ab-
sorber casi la mitad del ingreso nacional, lo que condujo al déficit de
la balanza de pagos de los anos 1946 a 1948. Todavia més, cuando las
perspectivas de la devaluacion se hicieron inminentes, ese sector con-
tribuyd a precipitarla mediante la exportacion especulativa de parte
de sus ahorros. contribuyendo asi a la supuesta tasa excesiva de inver-
siones.”’?

Resulta indudable pues, que en el trasfondo sociopolitico de su pen-
samiento econdmico esta presente en todas y cada una de sus expre-
siones verbales (en sus conferencias) y escritos (ensayos y articulos), y
que descubrir el proceso de cambio que cstas expresiones tuvieron no
resulta dificil, pero si un tanto complicado indicar con precision como
y en qué momento se dio; por ello es que se toman sélo algunos de sus
pérrafos. Pero sobre todo es un hecho indiscutible su natural disiden-
cia hacia la ideologia heredada y su esfuerzo en pro de una propia; por
aquélla que resultara del andlisis de la realidad del subdesarrollo y su
encuadre en el sistema capitalista.

b Su ruptura con la ideologia dominante

Esa disidencia natural de Juan Noyola hacia la ideologia dominante,
aunque presente siempre en su obra, no se proyecta en forma defini-
tiva, ni aun cuando ya como funcionario al sevicio de CEPAL busca en
su afan de profesionista honesto y preocupado por los problemas de
la regidn, soluciones técnicas y explicaciones originales para ella.
Esto es particularmente notable cuando a raiz de la publicacion
del Estudio Preliminar sobre la Técnica de Programacion del Desarro-
llo Econémico,™ sobre el cual el Dr. Manuel Sdnchez Sarto hace una
demoledora critica a las posiciones de los técnicos de la CEPAL autores

72Noyola Juan “{Exceso de Inversiones o Deficiencia de Ahorro?”, comentarios sobre “El Peso
Mexicano 1941-1949” de John S. de Beers, en Problemas agricolas e Industriales de México, pp.
141-142.

73Documento E/CN. 12/292, presentado por la Secretaria de la CEPAL, en su Quinto Periodo
de Sesiones en Rio de Janeiro, 1953.
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de dicho estudio,” y de la cual Juan Noyola se defiende con argumen-
tos” que si bien explican en forma cabal el nivel técnico del estudio en
cuestion, no alcanzan a librar la certera y nitida justicia de la critica.

La parte medular de la critica de Sénchez Sarto, alude a la “ins-
piracion filosofica” de tal documento, en el que, segun el propio do-
cumento dice, “la neutralidad con respecto a la politica debe ser la
inspiracion fundamental de todas las operaciones de programacién”.
Esta afirmacion, es, por la agudeza y la sélida formacién politica del
critico, el primer aspecto en la polémica, pues considera que “desde
un punto de vista tedrico puro, el enfoque ofrecido por esa tesis es
muy correcto”; s6lo que cuando el documento en cuestidon , menciona
los instrumentos manejados para realizar el “programa” y senala el
objetivo de la programacion, dice que este objetivo es, “acrecentar y
ordenar juiciosamente las inversiones de un pais, con el fin de imprimir
mds fuerza y regularidad al crecimiento”;’° y con esto, como apunta
Sanchez Sarto, “en este preciso momento la neutralidad empieza a di-
siparse”,’” pero particularmente, cuando se resuelve tras un copioso
analisis técnico “que si serd indispensable restringir el consumo futuro,
a medida que aumente el ingreso, para poder dar al ahorro una mayor
proporcion que antes”.’8

Para Sénchez Sarto, es muy clara la ideologia proimperialista de la
CEPAL, pues en el orden de prioridades estd “primero la instauracién
del maquinismo y el incremento de la produccion; y més tarde, a gran
distancia, las reformas sociales (inspeccion del trabajo, sindicacién li-
bre, seguridad social)”.”

Como un buen técnico, convencido de la efectividad del procedi-
miento, en cuanto a la consecucion del modelo de crecimiento Juan
Noyola se defiende:

74 Sénchez Sarto, Manuel, “Las Inversiones y la Programacién del Desarrollo” en Revista de
Economia, Vol. xv1, NGm. 6. Junio de 1953.

75 Noyola, Juan, “Técnica de Programaci6n y Justicia Social” en Revista de Economfa, Vol. XV1,
Nim. 9. Septiembre de 1953.

76 Documento E/CN. 12/292. Op. Cit.

77 Sanchez Sarto M. “Las Inversi;)ncs. .." loc. cit.
78 tbidem.

79 tbidem.
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“...no debe olvidarse nuestro critico de que el sacrificar el consumo
presente como medio para lograr un mayor consumo futuro es pre-
ferible a sacrificar ambos. Después de todo, una ligera variacion
en los precios de exportacion de algunas materias primas ha signifi-
cado para muchos paises latinoamericanos una pérdida de consumo
presente y al mismo tiempo una baja del coeficiente de inversién”.80

Y en cuanto a los aspectos sociales en la programacion, los supedita
a las técnicas de la politica econdmica, pues dice:

“...tanto en la parte general [del estudio] como en la aplicacién de
la técnica al caso chileno se indica muy claramente la importancia
de la politica fiscal en el financiamiento del desarrollo y en la co-
rreccion de la desigual distribucidn presente del Ingreso™.8!

Si bien estos pasajes de su obra desmienten en cierta forma su disi-
dencia, podria decirse que si es evidente en la mayoria de los documen-
tos de tipo oficial en que participé mientras labord para la CEPAL, su
franca intencion por hacer uso adecuado de la técnica existente no s6lo
modificandola para hacerla consecuente al desarrollo econémico lati-
noamericano, sino llevandola quiza por primera vez, al terreno de la
informacion ordenada, congruente y analitica; lo que para el cientifico
social latinoamericano, y sobre todo para los economistas, fue un ver-
dadero avance y ayuda para los trabajos de investigacion que sobre la
region se hacian en la década de los cincuenta y aun mas tarde.

Es notable como la informacién y estudios hechos por la CEPAL,
en el tiempo que Noyola permaneci6 en esa institucién, se ampliaron
y diversificaron. Inclusive, por primera vez aparece un extenso estu-
dio sobre México: El desequilibrio externo en el desarrollo econémico
latinoamericano. El caso de México.82 No obstante, atin no experi-
mentaba su ruptura con la ideologia dominante; su labor de técnico
era completa y absoluta y, como era natural, un tanto enajenada a tra-
dicionales intereses econémicos.

Esta ruptura se plantea como inminente a partir de su contacto con

80Noyola Juan, Op. Cit.
81 tbiderm.

82 Documento E/CN. 12/428 correspondiente al Séptimo periodo de sesiones; La Paz, Bolivia,
1957.
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la economia cubana. La experiencia revolucionaria de esta nacion la-
tinoamericana, desde sus prolegémenos, sacude fuertemente su ideo-
logia y sus convicciones sociales. Pone en tela de juicio todo su es-
quema tedrico social mediante el cual concibiera un modelo de des-
arrollo latinoamericano y hasta aceptara el que posteriormente insti-
tucionalizaria la CEPAL; y sus ideas y conceptos sobre lo que significan
programacion, planeaciény planificacion se esclarecen y se tornan ma-
teria de profundo estudio y andlisis, a la vez que los considera instru-
mentos insustituibles de politica econdmica en el liberacidn cubana.

Puede decirse que su ruptura con la ideologia dominante es irrever-
sible y precisa cuando ya plantea el significado de desarrollo econémi-
co. Esto ocurre hacia fines de la década de los afios cincuenta, cuando
lo considera no como un concepto que pudiera deducirse de una se-
rie de categorias generales, sino como “una categoria general que se
deriva de la experiencia, que se deriva de la observacion de hechos
concretos, porque la economia,... no es una ciencia deductiva. .. es so-
bre todo una ciencia de observacion, de induccidn, que tiene que partir
de la experiencia, del analisis de los hechos histdricos, reales, para de
ellos llegar a categorias generales”.83

Es a partir de entonces que se siente mas obligado que nunca, al
lado de otros estudiosos latinoamericanistas,® a contribuir para ela-
borar una interpretacion de los fendmenos del desarrollo econémico
de América Latina, y es en ese sentido que proyecta su labor de fun-
cionario, de docente y de investigador.

Pese a que desde anos atrds expresa la necesidad de explicar el
atraso en términos de subdesarrollo, reconoce la existencia de obs-
taculos estructurales que surgen del propio mecanismo de acumulacién
y reproduccién del capital, y de la supervivencia de formas precapita-
listas de organizacién econémica, que impedian el uso racional del tra-
bajo humano, y daban multiples deformaciones en la estructura pro-
ductiva por efecto de la dependencia;® Pero ain poco después, inte-
resado vivamente en la economia cubana, consideraba factible la co-
existencia y complementaridad de las economias en el contexto de una

83 Curso impartido en La Habana, Cuba, de septiembre a diciembre de 1959; en La economfa
cubana en los primeros anos de la revolucién y orros ensayos, Siglo Xx1, Editores, México, 1978,
p- 27.

84Regino Boti, Celso Furtado, Jorge Ahumada y otros connotados autores de la region.

85 Véase, Noyola, Juan, “El desarrollo Econémico. .. ”, loc. cit.
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division internacional del trabajo.8¢ Es hasta 1960, ante la transfor-
macion radical que Cuba va experimentando: nacionalizacion de los
monopolios azucareros, eléctricos, petroleros y telefonicos, a mas de
la proyecion que de este pais se hace en la Declaracion de la Habana,
cuando Noyola se pronuncia en contra de una posible complementari-
dad pues ya considera que ésta seria “una posicidn muy ventajosa para
el pais industrial, pero no.. . una posibilidad ventajosa para el pais [que
en esa relacion de complementaridad resultara ser el] agricola”.

La complementaridad no puede realizarse con cualquier pais, dice,
es funcion del tipo de desarrollo, y en tal caso, debe planearse, plani-
ficarse en términos de las ventajas reciprocas.?’

A pesar de su posicion un tanto pendular respecto a la politica de in-
versiones extranjeras, su ruptura resulta meridianamente clara cuando
abandona publicamente su posicion de anuencia hacia el papel de las
inversiones extranjeras en el desarrollo econdmico,® ya que en 1953
todavia opinaba:

“En lo personal. .. estoy opuesto a las inversiones extranjeras. .. Pero
si se propone una meta de inversiones y se acepta al mismo tiempo
la imposibilidad de reducir el consumo, entonces la iinica forma de
lograr esa meta es recurriendo al capital extranjero. . . "8

Y hablamos de una posién pendular porque recordamos una de las
conclusiones de su propia tesis profesional escrita en 1949:

“Las inversiones extranjeras son la solucion clésica...Sin embargo,
son la solucion menos deseable por razones politicas y por razo-
nes estrictamente econdmicas. Politicamente significa un peligro
potencial para la soberania del pais en que se realizan. Econdémi-
camente las inversiones extranjeras benefician mds al pais inversio-
nista que al que recibe la inversién. Ademés de que el acentuar

86Véase, Noyola, Juan, Curso Intensivo impartido en La Habana, en La Economifa cubana. ..

Op. cit.

87 Noyola, Juan, “Posibilidades mediatas e inmediatas de la economfa cubana”, Conferencia
televisada el 20 de septiembre de 1960 en La Habana; en “La economta cubana. .. Op. cit. p.
103

88 bidem.
8 Noyola Juan, Técnicas de Programacién, op. cit., p. 282 (subrayado nuestro)
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la especializacidn geogréfica, hacen mas vulnerables ante el ciclo
econdémico a los paises poco desarrollados.”®

Asi pues, no puede hablarse de tal ruptura sino hasta su contacto
pleno, su vivencia permanente y convencida de la realidad cubana, a
cuyo proceso de cambio se adhiere e identifica. Y si bien es cierto que
sus posiciones estrictamente tedricas son las mismas, firmes e irreduc-
tibles, en los cursos de economia y de desarrollo que imparte, asi como
en las conferencias nacionales (en Cuba) e internacionales a las que
asiste como ponente o como participante, manifiesta y amplia su es-
quema tedrico y su personal posicion ideoldgica y politica.

Para entonces tiene plenamente identificado el papel que las inver-
siones extranjeras desempenan en el mundo entero, y dice “son maés
bien nocivas para los paises de América Latina...” pues han defor-
mado la economia y la han dividido en dos sectores, uno moderno y
otro atrasado. Asi también tiene plena certeza del papel de los orga-
nismos de financiamiento internacional, y de la existencia de las condi-
ciones politicas que se imponen a nuestros paises como requisito de los
préstamos;’! llega incluso a calificar de “ingenuos” a los que aceptaban
como un <resultado positivosla creacion del Banco Internacional de
Reconstrucién y Fomento.

“...hizo crisis el uso que venia haciendo el imperialismo norteame-
ricano de los organismos internacionales para enganar a los pueblos
de América Latina...”%?

El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento —expresa—
“no es sino un instrumento mas del capital financiero de Wall Street
para la dominacién mundial”,?3 y califica a la Unién Panamericana
como un “instrumento de accién en América Latina”, que lo hace
equivalente a un “ministerio de las colonias”?*

9C'Noyola Juan, Desequilibrio fundamenual. . . Op. cit., p. 56
B Noyola Juan, “Posibilidades mediatas. .. ”, loc. cit.

92 Noyola Juan, “Punta del Este y el Desarrollo Econémico de América Latina” en La economia
cubana...Op. cit., p. 135.

93 1bid, p. 136
94 bidem.
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Al recordar las funciones y proyectos de la CEPAL, para la cual tra-
bajara con sincero entusiasmo, senala cémo al tenderse la infraestruc-
tura para la creacién de un mercado comiin latinoamericano, se em-
piezan a dejar de lado los estudios de desarrollo econémico pues re-
sultaban demasiado subversivos para €l gusto del imperialismo.

“...habia algunos aspectos positivos en las ideas del mercado comuin,
en la medida en que significara un aumento de las relaciones entre
los paises latinoamericanos y en la medida en que permitiera el es-
tablecimiento de industrias mds grandes y més eficientes, que no
podian funcionar en los mercados tan pequenos de algunos paises
como los centroamericanos. Pero es evidente que un mercado co-
mun sélo podra tener sentido cuando los paises latinoamericanos
hayan conquistado su independencia econémica”.?

Y no se equivocd. La Alianza para el Progreso, donde una de sus més
“prometedoras” ramas era la creacién del mercado comun latinoame-
ricano, sélo estaba abierta para cierto tipo de dirigentes y apuntaba a
promover sdlo cierto tipo de “progreso”. Y en su verdad, la Alianza
resultd discriminatoria y selectiva; el triunfo de la revolucién cubana
dio fin a la era del Buen Vecino durante la cual Estados Unidos renun-
ciaba formalmente a intervenir. Era necesario que llegara a su fin para
permitir la buena marcha del nuevo instrumento de dominacion.

En este marco, los discursos de los delegados latinoamericanos tanto
en la Conferencia de Bogota en 1960 como en la de Punta del Este a
que Juan Noyola hace referencia, reflejaron la posicion reformista o
demagdgica de muchos de esos dirigentes en las luchas internas con
una oligarquia que siempre habia gozado del apoyo imperialista, y que
tiene expresion justamente en los tratados de Managua y Montevideo
que se supone eran los prolegémenos del mercado comun.

Para Juan Noyola era ya muy claro el soborno que el imperialismo
intentaba con la ALPRO, pues esta “alianza” fue impuesta en el mo-
mento en que el fidelismo irrumpe en el escenario mundial, y por
ello los Estados Unidos trataron de convertirla en el suceddneo ener-
vante de la revolucidn. Siente, y asi lo expresa, que cuando los efectos
desquiciantes de la politica econdmica inspirados en las formulas del
Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial suministraban

95 Ibidem, p. 138.
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al clima social y politico del continente la temperatura adecuada para
que el ejemplo cubano irradiara todo su pontencial, se hacia impos-
tergable ofrecer otro camino a los pueblos, mostrarles otra posibili-
dad, senalarles otro horizonte, y en denunciar ésto Noyola trabajé con
ahinco a partir de entonces.
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III. EL TESTIMONIO DE SUS CONTEMPORANEOS

1. De la linea familiar

Juan Francisco fue desde muy joven, podria decirse que atin desde
muy nifio, un ser tendiente a la reflexidn callada y hasta a la contem-
placién interior, que muchas veces dieron ante los demds la imagen de
un pequeno ser lleno de fantasias.

Pero no es cierto lo que muchos economistas suponen y mala-
mente difunden en el sentido de que alguna vez tuvo y siguid la vo-
cacion sacerdotal, y menos que hubiera estado a punto de ingresar
realmente a un seminario.

Lo cierto es que por influencia familiar, sobre todo por la linca
materna, fue instado a veces a la educacion religiosa de tipo secu-
lar y que por lo mismo llegara a fomar parte, al igual que Carlos, de
la Asociacion Catdlica de Jovenes Mexicanos (ACJIM), agrupacion de
caracter militante en la que se aglutinan jévenes que casi han supe-
rado la adolescencia pero que aun no arriban a la ciudadania y que,
para engrosar sus filas, a veces es un requisito o status muy estimable
el haber pertenecido a las “vanguardias”; es decir, a la asociacién de
ninos que con el mismo sentido de militancia precoz son reclutados
entre los pupilos de la doctrina parroquial de los sdbados.

Quizés ninguna anécdota refleje de mejor manera ¢l temperamento
de Juan que la siguiente:

El bano de la casa paterna, una edificacion antigua, porfiriana,
como cran hasta hace muy poco tiempo la mayoria de las vivicndas
de la colonia capitalina San Rafael, era una pieza sumamcntc amplia,
como de unos 5 por 3 metros; alta dc parcedes y de ventanas suficicn-
tementc grandes, que permitian una buena iluminacién y, como cs de
suponerse, una adecuada ventilacidn, a mas de que, con tales carac-
teristicas, conservaba una temperatura que bien podria considcrarse
como fresca.
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En ella, encerrado, solia pasear Juan de manera diagonal, frotén-
dose las manos en un ademan que remataba en doble palmada si-
multdnea contra la pared al tocar la esquinas. Y esta operacion la
repetia tantas veces como le era posible en meditabundas encerronas
que podian durar, segin el dicho de Carlos, dos y hasta tres horas.

Para sus hermanos menores, tales sesiones eran sdlo de ademanes
que oscilaban entre la friccion de manos y el palmoteo en las paredes,
ademanes que mucho les incomodaban a veces, sobre todo porque
para los mayores y en especial para su padre no debian ser interrum-
pidas por mds qué los nifios tuvieran de ellas s6lo imagenes que les
inducian a la exasperacién. Porque para los padres de Juan y la pe-
netracidn que les caracterizaba, eran auténticas sesiones de especu-
lacién intelectual que los chicos generalmente no comprendian, y los
viejos quizds tampoco crefan tan a pié juntillas, pero que ante todo
denotaban el inmenso mar de comprensidn y amor que el ingeniero
Noyola y Dofia Rebeca profesaban a Juan, como a su tiempo y ma-
nera, también al resto de sus hijos.

En esas sesiones de elucubracion o de simple inquietud infantil ca-
nalizaba quizés en abstracto hacia el mundo del ademan, Juan, como
todos los ninos, construia sin esquema previo los pequenos castillos de
ansiedad, de gozo o de simple expansién del espiritu vacio de grandes
preocupaciones o repleto de ensuenos y quimeras en torno a los ju-
guetes o a las pequenas grandes lecciones de la escuela primaria, o de
la doctrina, o de la vida cotidiana.

Una tarde feliz de aquéllas, su tia Carmela fue inquirida por el
paradero de Juan Francisco, a lo que respondi6 que debia estar ence-
rrado por ahi con sus “ademanes”; respuesta que fue interpretada por
el oido todavia mal entrenado de sus hermanos pequefios como que
por ahi estaba...“con sus alemanes”, cosa que desde entonces y hasta
la fecha fue celebrada en el seno familiar como que con frecuencia
Juan se encerraba a discutir con los alemanes y, en general, con sus
interlocutores imaginarios.

¢Cosas de muchachos que seguimos celebrando cincuenta anos
después?

El hecho revela un mundo en el que lo més probable es que no
se pueda entrar de sibito y mucho menos de manera lineal; porque si
bien refleja de entrada la diversa actitud de los adultos de la familia
por una parte, y la despreocupada y candorosa reaccién de los meno-
res por la otra, pintando de paso y con un solo rasgo la personalidad
infantil de Juan Francisco; de otro lado despeja la gran incdgnita so-
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bre el gran resumen a que podria contraerse todo aquel mundo de
elucubraciones, fricciones palmares, palmoteos en las paredes y atro-
nadoras sacudidas de indice derecho sobre el resto de sus dedos de
nino.

Porque Juan, dicho por los hermanos y primos que le sobreviven
como Carlos y Adalberto, con la sencillez y nulo afédn de lucimiento
de un nunca pretendido lustre familiar (Carlos: el insustituible con-
fidente menor y coparticipe de las andanzas y suefios de Juan, hasta
bien superada la adolescencia, y Adalberto, el testigo mas que oca-
sional y en gran medida participe de aquella relacidn fraterna), Juan
filosofaba lo mismo que rimaba, rezaba o se empenaba en trasladar al
lenguaje comun la teoria de la relatividad que estaba de moda y acerca
de la cual unos cuantos afios mas tarde llegd a sostener enconadas dis-
cusiones de desmitificacidn con su tio Luis, padre de Adalberto y de
Luis, abogado y poeta respectivamente.

Y no es que a Juan Francisco le llamaran la atencidn sélo las cues-
tiones que a los ojos de los demas resultaban propias de “intelectua-
les”, o cosas esotéricas como eran entonces y seran siempre las que
atafien a la religion, ni que su proclividad fuera s6lo hacia la poesia, o
hacia la matematica abstracta.

Por el contrario, las cosas de la vida cotidiana todas, eran vistas por
Juan desde un dngulo que, a él al menos, lo hacian prever, construir
o simplemente intuir fenémenos y pequenos mundos que pertenecen
s6lo al ancho y profundo mundo de las posibilidades; posibilidades
que no encarnan juntas nunca en un solo ser ni cristalizan en una sola
circunstancia pero que quizés en la conjuncidn de los seres y las cosas
tarde o temprano se presentan hilvanadas en un solo evento.

“Si vas en un automdvil a una velocidad de 60 kildmetros por hora
y te detienes de subito, el golpe que recibes contra el tablero de tu
auto, con tu peso, equivale a una caida desde tantos metros de altura
sobre un piso de tales caracteristicas”. Como estas pequefas cosas que
llegaron a ser externadas por Juan Francisco, miles de otras quedaron
bullendo en su cabeza y no de indole estrictamente fisica, ni métrica,
ni ritmica, para comenzar a aflorar mas tarde en un fluido que como
hemos visto, si bien no acabd de ahondar suficientemente el surco de
un pensamiento perfectamente sistematizado como para acuerpar una
corriente tedrica acabada, si logrd trazar, al menos en el meandro fun-
damental, el sentido de una corriente que mucho ha dado qué decir y
qué escribir y de la cual, al menos se mantiene la disputa en torno a
si fue o no fue Juan, o en qué medida fue, sembrador de la primera
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semilla de la corriente estructuralista del pensamiento econdmico la-
tinoamericano.

2. De quienes compartieron su destino profesional y ciudadano*

La inclinacion de Juan Francisco Noyola Vazquez por la reflexion,
estuvo intimamente ligada a sus cualidades humanas. Sensible, bon-
dadoso, generoso, Juan siempre estuvo dispuesto a ayudar ya a sus
companeros de estudios universitarios, ya a sus colegas economistas
al servicio del sector publico mexicano o de los organismos interna-
cionales en que trabajo.

Honesto, siempre supo aprovechar su situacién més que en bene-
ficio propio, en el de los demés. Esta conducta hizo que sus amigos le
llamaran Juanito como una demostracién de intimidad y afecto.

*Esta semblanza ha sido extrafda de una encuesta que el Colegio Nacional de Economistas
de México, levant6 entre cincuenta economistas seleccionados tanto por haber mantenido un
estrecho contacto profesional con Juan Francisco Noyola como por haber compartido con €l
los frutos de la amistad personal por un perfodo considerable. A todos ellos el CNE expresa
su mayor agradecimiento. El cuestionario que se emple6 fue el siguiente:

1. ¢ Cudndo conoci6 usted a Juan F. Noyola?

2. {D6nde estableci6 con €l los primeros contactos personales?
3. {En qué circunstancias especfficamente?
4

. {Esencialmente de qué caricter (personal, estudiantil, profesional, laboral, etc.) fueron sus
principales relaciones con €1?

5. Desde el punto de vista estrictamente humano, équé apreciacién genérica podrfa usted
hacer de su personalidad?

6. En cuanto a la cultura general, {qué caracteristicas aprecié usted en €I?

7. Desde el punto de vista de la Ciencia en general, ¢{ Cuél fue a su juicio la actitud, la formacién
+y la participacién de Juan F. Noyola?

8. {Qué principales rasgos conoci6 usted de su formacién universitaria?

9. Desde su particular punto de vista, {Cu4les fueron las principales caracteristicas te6ricas y
metodoidgicas con que Noyola arribé a la vida profesional de economista?

10. {Coémo estima usted la calidad personal, ciudadana, profesional e intelectual de Juan FE
Noyola?

11. {Cu4ntas etapas tuvo, a su juicio, su vida de intelectual y de profesional? {podria caracte-
rizarlas?

12. { A qué obedece, seglin su personal criterio, la distincién y la secuencia de las mencionadas
etapas?

13. {En cuél de ellas tuvo usted la mayor comunicacién con Juan F. Noyola?

14. {Cémo describiria usted su ejercicio estrictamente profesional?

15. {Qué apreciacién podrfa usted hacer de su labor cientffica € intelectual?
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Juan dedicaba su tiempo a devorar textos de disciplinas variadas.
Lo mismo del campo socioeconémico y politico, que de literatura,
arte, etc. Pronto, y con una sensibilidad destacada, adquirié un ar-
senal de cultura que se convirtié en un respaldo sélido a su actividad,
y especialmente a la consolidacion de su gran vocacion internaciona-
lista.

Miembro de una generacion de estudiantes muy relevante, Juan
sobresalia por una dedicacion y un conocimiento mayor al de sus con-
discipulos. En la entonces Escuela Nacional de Economia, cuando la
mayoria apenas se abria al conocimiento de la ciencia, Juan poseia
ya estudios previos de Economia Politica, Sociologia e incluso Ciencia
Politica que le permitirian colocarse siempre en posicién de avanzada.
Aun como egresado de su carrera, no dejo nunca de leer y estudiar.

Y esta cualidad no es nada casual. La generacion a la que perte-
necié Noyola habria de dar a la ciencia y a la actividad profesional,
desde la catedra y la investigacion hasta los puestos de responsabili-

16. {Qué fue, segiin usted, lo que m4s influy$ en su actitud y en su formacién cientifica e
intelectual?

17. {Cémo influyé en €l su contacto con usted?
18. {C6émo influyé en usted su contacto con €1?

19. {Qué personalidades, contemporéneas o no, influyeron més en la conformacién técnica y
profesional de Noyola?

20. {Qué circunstancias ejercieron, a su juicio, el mayor impacto en la conformacién de tan
destacada personalidad de economista?

21. {Cémo influy6 e influye actualmente la vida, el pensamiento y la obra escrita de Juan F.
Noyola en los medios en que actud durante las distintas etapas a que se refieren los puntos
11,12y 13?

22. (Podrfa usted referirse aquf, con la extensién que estime m4s prudente, a alguna o al-
gunas de las obras escritas o expuestas por Noyola? Si usted lo prefiere puede referirse
genéricamente a su pensamiento y a su obra completa.

23. {Cudl es, a su juicio, el mayor legado que podria desprenderse de la vida, el pensamiento
y la obra de Noyola para las nuevas generaciones de economistas mexicanos y latinoame-
ricanos?

24. Describa usted aquf, libremente, aquel o aquellos aspectos de la via, el pensamiento y la
obra de Juan F. Noyola que més le interesa destacar y que no hayan sido considerados en
los puntos anteriores.

25. Rogamos a usted, por Gitimo, hacernos llegar sus respuestas a m4s tard.r el 20 de Julio del
corriente afo.

Nota: Conviene llamar la atencién del lector especialmente a la respuesta que produjeron
los destacados economistas Ricardo Torres Gaitdn, Oscar Sober6n y Gustavo Romero Kol-
beck, asf como a la que produjo el profesor Ramé6n Costa Jou. Tales respuestas se reproducen
en el apéndice que sigue a la presente seccién.
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dad gubernamental, figuras destacadas. Lo mismo esa generacion es-
tudiosa mexicana que aquella otra chilena con la que coincidi6 en la
CEPAL cuando Juan Francisco estuviera en Santiago de Chile. Inte-
lectuales que al igual que él van a demostrar anos mas tarde su com-
promiso social, militando en la Unidad Popular.

Esa permanente sed de saber y de divulgar su conocimiento, Juan
Francisco la tradujo en un desempeno profesional cuya magnitud y
sentido hasta hoy podemos aquilatar con justicia.

Sus cuestionamientos a las proposiciones de la ensefianza tradicio-
nal de la Economia, no solamente de la teoria econémica sino también
de la Econdmia Politica, dieron a Noyola material suficiente para plan-
tear una nueva vertiente de andlisis, y por ende, de posibles soluciones
temporales a los problemas del desarrollo.

Para Noyola, la Economia més que una técnica aplicada, un mero
instrumento funcional, fue una disciplina dirigida a satisfacer las exi-
gencias historicas del desarrollo integral, y de ahi que entendiera y
postulara que lo més rico de esta Ciencia Social estriba en su carédcter
critico.

Pero Juan F. Noyola no accedid al conocimiento sin contratiem-
pos. Su formacion intelectual experimentd varias etapas importantes
en simismas, toda vez que habria de transitar de una postura, digamos
conservadora, a una militancia revolucionaria ejemplar.

Fue ante todo un profesional y un hombre consecuente.

Répidamente Juan vincula sus estudios al trabajo profesional en el
sector publico en México, de ahi pasa a colaborar, etapa casi inevitable
en la formacidn de los intelectuales latinoamericanos de aquel enton-
ces, en la CEPAL. Esta institucion fue para el cientifico un inmenso
filén de experiencia porque le permitié no sdlo conocer los problemas
econdmicos de los paiscs latinoamericanos desde los textos oficiales,
sino c¢n el proceso mismo de su precaria evolucion. Puede decirse in-
cluso, que su conocimiento de América Latina fue cabal.

Su trabajo cn la CEPAL lo llevo a comprender aceleradamente lo
inconvenicnte de un desarrollo tan desequilibrado y contradictorio
como el que la sazon estaba permitiendo la dominacién metropoli-
tana. Ese contacto radicalizé su pensamiento y simultdneamente le
despertd un profundo sentido de solidaridad y defensa del desarrollo
independicnte que mas tarde puso al scrvicio de la Revoluciéon Cu-
bana.

Innegablemente, para Noyola fueron fundamentales sus amplios
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conocimientos y su labor de investigacion para cumplir las etapas en
su formacion intelectual, pero no pocas personalidades dejaron sentir
su influencia en su actitud renovadora.

Don Jests Silva Herzog fue quien mas influyé en su trayectoria de
hombre publico. Y esto se explica en los principales puntos de con-
vergencia: el espiritu critico, la bisqueda incisiva de las causas reales
y més profundas de los problemas econémicos nacionales y regionales,
y el compromiso social y politico consecuente con sus ideas.

Ese cimulo de elementos lo acercaron al marxismo leninismo y a
asumir plenamente su identificacion con la causa continental que se
estaba deslindando en la Revolucién Cubana.

Su compromiso con la liberacién social no sélo se dejé ver en los
andlisis econémicos, pues desde 1945, Noyola colaboré intensamente
en la fundacién del Partido Popular Socialista, fiel desde entonces al
principio de crear conductos de accién social que pudiesen ser utiles
para el cambio, aun cuando ese propdsito no cristalizara en la accién
ni en la doctrina de tal partido.

Muchos son los intelectuales que mantienen sus compromisos a
través de la pluma, pero también los hay que combinan esa tarea con
una actividad realmente militante. Juan Francisco Noyola fue de esos.

Como economista brillante, con un prestigio académico y profe-
sional bien ganado, pudo llegar a puestos gubernamentales que le brin-
daran comodidad econémica y poder personal. Para él hubiera sido
facil, como para otros profesionales contemporaneos suyos hacer de
la Economia tanto un medio que sirviera para paliar las tensiones del
sistema como un vehiculo de encumbramiento personal; no obstante,
Noyola prefirié ver su profesidén como un ejercicio cientifico Gtil para
explicar y también para superar la miseria de esta sociedad. De la eco-
nomia hizo, en suma, una causa y un quehacer social.

Juan pudo estar en Cuba sélo el tiempo que la presidn norteameri-
cana permitié a la CEPAL mantener la mision, pero su latinoamerica-
nismo, su firme conviccidén de ver en la defensa de la Cuba Revolucio-
naria el destino de Latinoamérica, lo hizo elegir un lugar junto a tantos
y tantos luchadores, a veces anénimos de aquella pequefia porcidn del
continente. Y en esto, justamente, fue donde nuestro economista vio
realizadas todas sus inquietudes.

Su esfuerzo en la Isla Caribefa vale por la solidaridad en que se
sustenta, pero no vale menos por la decisién de experimentar, de po-
ner en préctica todas las posibilidades que le surgiriera la disciplina
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econdmica ante los apremios de un pueblo que recién estaba probando
uno de los caminos hacia la libertad y, ademds, cuya accion irreversible
se veia amenazada gravemente.

Esas circunstancias tan dificiles, en las que la Ciencia Econdmica
podia probar su eficacia junto a otros instrumentos de accidn directa,
fueron para Noyola el reto que definitivamente lo indujo a permanecer
del lado de la reconstruccion del hermano pais del Caribe.

De todas sus etapas, la méas conocida es la del Noyola asesor de
la JUCEPLAN, aunque en rigor, Juan demostrara tanto en sus obras
escritas como en sus conferencias y en su labor docente, una postura
de integral entrega a su profesion.

Noyola fue un ser naoido para la investigacion y la ensenanza aun-
que en su caso particular estas palabras cobran un especial significado.
Los que estuvieron a su lado experimentaron la fuerza de su gran per-
sonalidad. Fue un cientifico que hizo de la Economia una disciplina
viva, que logré abrir nuevos cauces al andlisis y un hombre que supo
mantenerse erguido en los momentos en que sus oponentes y criticos
trataron de menoscabar las razones a que obedecio su actitud frente a
la vida y a la situacién continental.
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IV. APENDICE
Entrevistas

1. Ricardo Torres Gaitin

“Conoci al licenciado Noyola cuando era estudiante de la Escuela Na-
cional de Economia alrededor de 1940, quien traia junto con otros 6 o
7 companeros un nivel de conocimientos superiores a los normalistas
y preparatorianos, a consecuencia de algunos cursos que habian reci-
bido en materias de Economia, Sociologia y Politica en el Colegio de
México. Tres o cuatro anos después fuimos companeros de trabajo en
el Comité de Aforos y Subsidios al Comercio Exterior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

“Noyola fue uno de los individuos nacido més para la investigacion
y la ensefianza que para la accidén. De cuerpo endeble, pero de una
tenacidad para el trabajo, de una conducta moral intachable y una fir-
meza de convicciones revolucionarias, que hacian de él un paradigma
delo que debe ser un economista conciente de servir a lasociedad mas
que a la empresa privada y, asi lo demostré en varios ensayos que pu-
blicd y en los trabajos que desempeno. Acorde con su manera de pen-
sar, ingresO primero a prestar sus servicios profesionales al Comité de
Aforos y Subsidios al Comercio Exterior. Luego de éste pasé a la Co-
misién Econdmica para América Latina en México (CEPAL); después
fue transferido a la Sede de estd en la Republica de Chile, para re-
gresar a la de México y posteriormente fue removido a la CEPAL en
Cuba, en donde, al triunfo de la Revolucién Cubana renuncidé a esta
Institucién, para prestar sus servicios profesionales en el Gobierno de
Fidel Castro. En noviembre de 1962 venia de una reunién oficial de la
FAO, llevada a cabo en Rio de Janeiro; y el avién en donde viajaba se
estrelld en el aeropuerto de Lima. Uno de los que ahi fallecieron fue el
compafero Noyola quien fuera cofundador del Instituto de Economia
de Cuba.

“La viuda de Noyola, Juanita, quien también es egresada de la Es-
cuela Nacional de Economia se ha incorporado a prestar sus servicios
profesionales al gobierno de Cuba en donde goza de consideraciones
especiales de parte del gobierno y del pueblo cubanos.

“Noyola en su tesis profesional intitulada Desequilibrio Fundamen-
tal y Fomento Econémico en México presentada el 30 de noviembre de
1949 anticipa, mediante un esbozo, la teoria estructuralista que tiene
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por objcto dar una cxplicacion mas profunda de la inflacion y que por
lo tanto sc adentra mds que la monctarista en la busqueda de las causas
rcales y estructurales de la inflacion en Amdérica Latina.

“La tcoria cstructuralista ha sido ampliada y profundizada por va-
rios cconomistas sudamericanos y csta teoria se ha enfrentado en el
scno del Fondo Monctario Internacional a la teoria monctaria que
csa institucion sosticne. Al enriquecerse ambas teorias debido a las
discusiones sustentadas alrededor de cllas, al final de cucntas se obtu-
vicron aportaciones aleccionadoras acerca del papel que juegan tanto
los factores reales como los monetarios sobre el proceso inflacionario
de Amcrica Latina.

“En relacion con otras preguntas que figuran en la encuesta consi-
dero que como profesor cra un hombre cumplido y escrupuloso en sus
estudios. Y la apreciacion que yo tengo de €l se deriva ademas de su
tesis profesional, en articulos que public en el Trimestre Econémico
sobre los salarios y otro en la Revista de Economia sobre los precios.
Tengo noticias de sus companeros de trabajo, que tiene algunas apor-
tacioncs importantes en los estudios que se elaboraban en equipo en
la CEPAL.

“Quicnes mas influyeron en su formacidn cientifica e intelectual,
yo podria senalar a los maestros Don Jesus Silva Herzog y Don Gil-
berto Loyo y, en el aspecto técnico, al maestro Sacristdn Colas.

“Las personalidades que més influyeron en €l fueron: respecto de
su trayectoria las ya mencionadas y en cuanto a las corrientes de pen-
samicnto fue la Marxista la que cautivo su pensamiento.

“Las inquietudes que ejercieron influencias sobre €I, no cabe duda
que fueron los problemas socio-econémicos generados en América
Latina por el capitalismo. Modo de producién que no ofrecia solucidn
a los problemas que el mismo habia creado.

“Ademads de su tesis profesional que ya hemos mencionado y los
dos articulos, uno sobre salarios y otro sobre precios, es posible que
haya tenido muchas oportunidades de trabajai en dictdmenes priva-
dos dentro de la CEPAL y dentro del gobierno de Cuba y las cuales
desconozco.

“El legado mas importante que nos heredo fue su sentido revo-
lucionario, su afan por el estudio y el ejemplo de su vida privada en
cuanto a la conducta que siempre observé como responsable en su tra-
bajo y como individuo empefiado en buscar las causas basicas de los
problemas del mundo que €l vivié. Al final de su vida vino a México
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a sustentar conferencias y en las mismas se traducia su conviccion re-
volucionaria y el énfasis que €l ponia en defensa de la Revolucién Cu-
bana.”

2. Oscar Soberén M.

“Conoci a Juan Noyola en el afio de 1939 cuando éramos estudiantes
del bachillerato de Ciencias Sociales de la Escuela Nacional Prepara-
toria. Todos los alumnos del bachillerato, formado por tres grupos de
alrededor de 60 o 70 estudiantes, nos conociamos y establecimos una
gran amistad. Las relaciones de caracter estudiantil, tanto en la pre-
paratoria como posteriormente en la Escuela de Economia se trans-
formaron posteriormente en relaciones de tipo profesional y laboral.
En efecto, en el ano de 1952 en que asisti al primer curso de Progra-
macién del Desarrollo y Evaluacién de Proyectos que se realizé en
la CEPAL de Santiago, “Juanito” prestaba ya importantes servicios en
la CEPAL, en la Divisién de Desarrollo, a cargo de Celso Furtado, y
nuestra amistad se fortalecid ain mas. Juanita su esposa, se hizo gran
amiga de mi propia esposa y las relaciones de trabajo, estudio y de
diario contacto fueron muy importantes, cuando menos para mi. En
1958 tuvimos nuevas relaciones de trabajo. Ambos trabajamos juntos
en la CEPAL de México, junto con Osvaldo Sunkel y Celso Furtado
(jefe de la Divisidn de Desarrollo en México en esa fecha) en la elabo-
racion del trabajo precursor ‘el desequilibrio externo en el desarrollo
econdémico de México’ en el que por primera vez se hacia un enfoque
macroecondmico de nuestro desarrollo hasta el ano de 1950y se esti-
maban cifras de sustitucion de importaciones, elasticidades, de riqueza
tangible reproducible, de coeficientes de capital, etc., entre otros ele-
mentos.

“Ademas de su gran cultura —no habia duda a la que no diera res-
puesta satisfactoria en cualquier campo del conocimiento, al mismo
tiempo que se frotaba las manos— Juanito tenia una gran sensibilidad
y su bondad era singular. Quizé por ello para nosotros no era Juan a
secas, sino Juanito’. Tenia una gran memoria. Recordaba personajes
delibros, fechas y cifras de nuestra economia o de la economia de otros
paises, con gran precisién. Su espiritu abierto a todas las corrientes, su
deseo por aprender y su dedicacidn al estudio lo dotaron de un caudal
cultural muy amplioy le permitieron analizar objetivamente las teorias
y métodos entonces en boga. Evolucioné desde un espiritu religioso
que lo caracterizaba en los afios 1930-35 hasta la militancia politica en
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laformacién del Partido Popular Socialista alrededor de 1945 y la par-
ticipacion en los inicios y la marcha de la Revolucion Cubana al lado
de Regino Boti, del Che Guevara y de Fidel Castro en 1959-60.

“La mayor comunicacién con Juan Noyola se establecié en nues-
tros afios de trabajo en la CEPAL, en 1958-59 y podria afirmarse que
sus aportaciones al pensamiento de la CEPAL fueron bésicas, espe-
cialmente por lo que se refiere a los enfoques estructuralistas de la
inflacién y el desarrollo.

17.  “Muy poco, él era un genio.
18. “Profundamente.

19. “Probablemente Regino Botiy Celso Furtado, Jesus Silva Her-
zog fue también uno de sus maestros.

“Juan escribié poco, cuando menos con su firma. Existen valiosas
aportaciones en la memoranda de CEPAL. Juan continda marcando
un camino a seguir en ¢l estudio, en el campo de las ideas y en el de la
vida diaria”.

3. Gustavo Romero Kolbeck

“En 1940.

“Vivimos en el mismo edificio de departamentos varios anos.

“Por vecindad y por relaciones familiares.

“Estudiantiles - companeros de generacion.

“Persona en lo general timida que en buena medida reaccio-

naba con posturas agresivas.

“De una gran cultura en todos aspectos.

“Hombre de estudio con preocupacidn por el saber mismo.

“Un excelente estudiante.

“Con una formacion Marxista.

10. “Una persona de buenos sentimientos y de gran honestidad
profesional e intelectual.

11. “Ensu vida intelectual tuvo un cambio muy brusco, de casi un

fanatismo de derecha en el nivel de secundaria que cursé en

Extensién Universitaria de la UNAM, hasta su posicién mar-

xista que se debe haber operado en la preparatoria, y que man-

tuvo por el resto de su vida. En la segunda, de un funcionario

del Fondo Monertario Internacional en los afios de 1947y 1948
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en Washington, a su incorporacion al gobierno cubano en la
etapa post-revolucionaria.

“Muy dificil de precisar.

“En la segunda.

“Su excelente trabajo, sobre todo en la CEPAL, fue cuando mas
se le conocio en México, en el estudio sobre la economia me-
xicana que realizé con dicho organismo en México.

“En sus enfoques se apegaba casi siempre al método de la cien-
cia.

“Sus estudio y lecturas.

“Supongo que nada.

“Una observacion interesante de su tremendo cambio.

“Los economistas de la época como el maestro Silva-Herzog,
Victor Urquidi, etcétera.

“No tengo opinién al respecto.

“En su momento, el estudio sobre México de la CEPAL tuvo
grandes repercusiones. En las generaciones de estudiantes de
la Escuela Nacional de Economia dejé un gran ejemplo.
“Basicamente le conoci poco para poder hacer un enjuicia-
miento generalizado.

“En mucho el ejemplo de su dedicacién sobre todo al estudio.
En honradez intelectual y de vida austera.

“Juan F. Noyola era un gran critico. Punzante sobre las per-
sonalidades del momento. Implacable con lo que consideraba
“enemigos politicos”. Su gran percepcion politica lo llevé des-
pués de los estudios que hizo sobre Latinoamérica a conside-
rar que la defensa a los intereses mexicanos y latinoamerica-

nos, estaba realizdndose en la experiencia de independencia
Cubana”.

Ramon Costa Jou

AL

“Lo conoci en Cuba, en 1961.
“En la Sociedad de Mexicanos residentes en Cuba.
“Con motivo de alguna reunién.

“Como miembros de esa sociedad, formada esencialmente por
los que trabajamos en el pais invitados por el gobierno revolu-
cionario.
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“El hecho mismo de su presencia en La Habana, precisamente
en aquel dificil periodo, constituye un elocuente dato de su
personalidad que lo destaca como intelectual entregado a una
causa tan noble como la que representa la Revolucién Cubana.
“Indiscutiblemente se trataba de un profesional muy culto.
“Su condicién de Asesor de la Junta Central de Planificacion
del gobierno cubano (JUCEPLAN) estaba avalada no sélo por
su calidad como economista, sino también por sus conocimien-
tos sobre el desarrollo de la sociedad humana.

“No los podria precisar en detalle por haber actuado en di-
ferentes campos, pero sin duda se trataba de un universitario
cabal.

“En el grado mas elevado que se pueda concebir en un lucha-
dor revolucionario consecuente.

“Una etapa, antes de Cuba; la otra,.su destacada colaboracién
en el gobierno de ese pais, interrumpida por el trdgico acci-
dente de aviacion que le costd la vida.

“A su clara percepcion de los grandes problemas de nuestro
tiempo, que determind su renuncia al puesto que ocupaba en
la CEPAL, donde estuvo trabajando unos diez anos, para que-
darse en Cuba, en una situacién en la que veia factible apli-
car sus conocimientos y su experiencia al proceso de transfor-
macién econdmica y social que significa la Revolucién Cubana.
“Exclusivamente en el aspecto de la Sociedad de Mexicanos,
como ya queda indicado.

“Su honradez personal.

“A mi parecer fue la concepcién del mundo de Marx uno de
los factores que influyeron en sus propias determinaciones.
“Su labor como investigador en las Ciencias Sociales, especial-
mente en la Economia, asi como sus ensenanzas, siguen como
ejemplo a las nuevas generaciones de profesionistas, en Cuba
y en México.

“Su ejemplo, como profesional y como ciudadano”.
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V. ANTOLOGIA

*
LIBROS

EL DESEQUILIBRIO DE FOMENTO EN MEXICO
EN EL PERIODO 1934-1947*

En este capitulo se intentard mostrar como se ha producido un des-
equilibrio de fomento en una situacién econdmica concreta, que fue
precisamente la que inspird este estudio. Me refiero a la evolucién
de la economia mexicana durante el periodo 1934-1947. No pretendo
analizar detalladamente los problemas del desarrollo econémico de
México en ese periodo, pues eso excederia las modestas pretensiones
de este trabajo. Simplemente quisiera mencionar las caracteristicas
principales de esa fase de la historia econdémica de México, que —a
mi juicio—, sirven para enfocar claramente el problema del desequili-
brio del fomento, tal como se ha producido en la balanza de pagos del
pais a lo largo del periodo.

Entre 1934y 1947, el ritmo del desarrollo econémico ha sido el mas
rapido que registra la historia de México. Algunas cifras describen
claramente las transformaciones mas importantes de la economia me-
xicana. La poblacién total aumentd en un 35%, y este aumento fué ab-
sorbido en una proporcion muy grande por la poblacién no agricola,
que aumentd en un 807%, pasando asi de ser el 30% a un poco mas del
40% dc la poblacion total. Este cambio en la estructura ocupacional
dc la poblacion se refleja en el gran crecimiento de las ciudades, entre
las cuales la capital pasé de 1.2 millones a 2.5 millones de habitantes’
cn cl periodo; Monterrey, de 140 000 a mas de 250 000, etc. El in-
greso nacional a precios corrientes subid de 3 600 millones de pesos a
20 500, lo que significa un aumento de 6.4 veces. Si este aumento se
corrige por los precios al mayoreo, se tiene que el ingreso real se du-

*Ca pitulo I11 de la tesis profesional, Desequilibrio Fundamental y Fomento Econémico de México.
1949, pp. 29-39. Publicada bajo la forma de libro por el Banco de México, S.A. en ocasi6n del
examen profesional de Juan F. Noyola.
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plicé en el periodo o que el ingreso real per cdpita aumentd en més de
un 50%. Basten estos indices para dar una idea de la honda transfor-
macidn social y econdmica ocurrida en México durante esa época. A
continuacién se examinardn brevemente las caracteristicas generales
de ese proceso de crecimiento de la economia nacional.

El motor principal del progreso econémico de México en el periodo
considerado fueron las obras publicas. El proceso fué senaladamente
inflacionario y se vi afectado por factores externos,como las fluctua-
ciones ciclicas de la economia norteamericana y la Guerra Mundial I1.
Aunque las notas de inflacién y predominio de la inversién en obras
publicas persisten a lo largo del periodo, pueden senalarsc dos fases
distintas dentro de éste, con caracteristicas bastante definidas en cada
una de ellas.

La primera fase —de 1934 a 1940—, se caracteriza por una vigorosa
reforma agraria que distribuyd la tercera parte de la tierra agricola de
México entre mds de la mitad de la poblacién campesina hasta en-
tonces desposeida. El impulso dado a la actividad econémica por las
cuantiosas inversiones en obras publicas no logré todo su efecto por
el retraimiento de la iniciativa privada hacia el Estado. Este retrai-
miento hizo que la inversion privada interna fuera de muy poca mag-
nitud, y que parte del ahorro privado nacional se fugara al extranjero.
La escasa participacion del ahorro nacional en la inversién interna
acentu? el carécter inflacionario de la politica de obras publicas del
Gobierno, cuyos déficit presupuestales pesaron directamente sobre el
banco central, debido a la abstencion de las instituciones de crédito
privadas hacia los valores publicos. Sin embargo, la expansion mone-
taria fué€ durante este periodo oportuna, pues México —como el resto
del mundo—, salia de la peor depresidn que registra la historia, y los
efectos de la expansion se reflejaron mas en aumentos de ocupacion
y de produccién real que en los precios. Aun cuando indudablemente
la expansion monetaria en esos anos tendié a cambiar la distribucion
del ingreso, la vigorosa politica de salarios seguida y la gigantesca re-
distribucion de la parte mdas importante del capital nacional —la tierra
agricola—, compensaron con exceso los efectos inflacionarios de esta
expansion.

Durante la segunda fase del proceso —1940-1947— el factor di-
namico del fomento continuaron siendo (sic) las obras publicas, pero
aparecio un nuevo factor muy importante, la rapida industrializacién
del pais. El ritmo de la reforma agraria fué frenado y al final de esta
segunda fase casi se habia detenido. En contraste, la iniciativa privada
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dejé su posicion de abstencién y fué un factor adicional de inflacién
por el enorme aumento del crédito privado. Sin embargo, el elemento
principal de expansion inflacionaria continud siendo el déficit del go-
bierno. La expansion monetaria se acentud ain mds por saldos muy
favorables en la balanza de pagos en cuenta corriente y por un gran in-
flujo (sic) de capitales. En esta fase los efectos negativos de la inflacién
se acentuaron por la situacion de ocupacién plena en el pais, el alto
nivel de precios en el mundo, las restricciones al consumo por la gue-
rray la paralizacién de redistribucion de la tierra. Aunque el aumento
del ingreso nacional real en esta fase es mayor que en la primera, el
numero de beneficiados por el aumento es infinitamente menor.

Descritas asi las caracteristicas principales del desarrollo de la eco-
nomia mexicana durante los ultimos tres lustros, se puede pasar a ana-
lizar cémo operaron los determinantes del desequilibrio de fomento.

Para analizar el efecto del proceso de fomento en las importaciones
durante el periodo mencionado, se hizo necesario agrupar los datos de
importacion de acuerdo con un criterio que permitiera distinguir cla-
ramente los cambios en la demanda de diversos tipos de mercancias.
En primer lugar, era necesario distinguir los cambios en la demanda
de bienes de produccion y de bienes de consumo, ya que los primeros
son, por asi decirlo, el factor dindmico en el proceso de fomento. Esta
distincion basica debe refinarse. Es preciso, en el caso de los bienes
de produccidn, establecer una divisidn entre materias primas y bienes
de capital propiamente dichos, para observar separadamente su com-
portamiento durante el proceso. Dentro de los bienes de consumo
es necesario separar los alimentos para someter a comprobacion es-
tadistica la Ley de Engel. A su vez dentro de los bienes de consumo
no alimenticios, es preciso distinguir los duraderos de los no durade-
ros ya que sus respectivas demandas cambian con distinta intensidad
ante un proceso de fomento, especialmente si éste tiene caracteristicas
inflacionarias como se indico en el capitulo anterior.

De acuerdo con el criterio expuesto, v tomando como base la clasi-
ficacion de las importaciones mexicanas segun la lista minima de mer-
cancias de la Liga de las Naciones, tal como aparece en los Anuarios
Estadisticos del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos
para los afnos 1934 a 1947, se han dividido las importaciones en cinco
grupos: 1) Animales vivos, alimentos, bebidas y tabacos, 2) Bienes no
duraderos de consumo. 3) Bienes duraderos de consumo. 4) Mate-
rias primas, y 5) Bienes de inversién. La explicacién sobre la forma
en que se adoptaron los renglones de la clasificacion de la Liga de las

155


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


Naciones a los cinco grupos citados, aparece en la nota explicativa al
cuadro No. 3. La clasificacion usada aqui difiere de la empleada por
el Banco Nacional de Comcrcio Exterior en sus obras México Exporta-
dor (M¢éxico, 1940), y El Comercio Exterior de México (México 1941),
fundamentalmentc en dos aspectos: 1) Se separan los alimentos, tanto
elaborados como no elaborados, de las materias primas y de los articu-
los dc consumo para formar un grupo aparte, 2) no se consideran como
bicnes dc inversidn los bienes de consumo duraderos, tales como au-
tomoviles, refrigeradores, etc. De las importaciones totales se exclu-
yeron las de metales preciosos (excepto en forma de joyas) y las de
valores. Con estas observaciones previas se puede pasar al analisis del
efecto del fomento en las importaciones totales.

De 1934 a 1947 las importaciones totales aumentaron de $309 millo-
nes a $3,206 millones o sea 10.4 veces. Como se indicé anteriormente,
el ingreso nacional en ese periodo aumentd 5.7 veces. En otras pala-
bras, las importaciones crecieron a una velocidad casi doble de la del
ingreso nacional, aumentando su participacion en éste del 9% al 16%.
Estos datos se reficren naturalmente, al valor monetario de las impor-
taciones. No se comparan aqui los aumentos reales de ingreso y de im-
portaciones, por no existir un buen indice de precios de importacion,
y sobre todo, porque lo que interesa es la variacidn de las importacio-
nes en relacion con el gasto total en pesos. Analizando el crecimiento
de las importaciones en funcién de las dos fases del proceso que se
indicaron antes, se encuentran algunas cosas de mucho interés. En la
primera fase, los primeros cuatro anos registran un aumento de 90%
en el valor total de las importaciones, que corresponden al vigoroso
aumento en las obras publicas y al momento de mds activa politica
agraria y social. En 1938 la tendencia creciente de las importaciones,
combinada con los efectos de la recesiéon econdmica norteamericana
y con las consecuencias de la expropiacion petrolera —la disminucion
de exportaciones y de fuga de capitales—, determinan la devaluacién
del peso y consecuentemente las importaciones disminuyen réapida-
mente en los meses siguientes, dejando el total anual muy por debajo
del afo anterior. En 1939 y 1940, las importaciones totales se recupe-
ran lentamente, alcanzando este ltimo ano un nivel en pesos de 10%
arriba de 1937, pero permaneciendo todavia por debajo en términos
de ddlares. En 1941, al entrar México en la segunda fase del proceso
de fomento y ante el temor de futuras restricciones a la oferta extran-
jera por la guerra, las importaciones totales aumentan en més de un
tercio sobre el afo anterior. Los afios de 1942 y 1943 registran nive-
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les mas bajos de importacién, como consecuencia de las restricciones
impuestas por la guerra. Las posibilidades de abastecimiento en el ex-
terior mejoran rdpidamente desde 1944, y desde este ano hasta 1947,
ocurre un crecimiento vertiginoso como resultado del cual las impor-
taciones totales de 1947 casi cuadruplican el valor de las de 1943. Este
proceso de crecimiento se manifiesta de modo muy distinto en cada
uno de los grupos, como se indica a continuacion.

En el anélisis general del desequilibrio de fomento se hizo notar
que las importaciones que tienden a aumentar primero, y que son el
elemento dinamico en el crecimiento, son las de bienes de inversion
(50. grupo). Durante el periodo considerado aumentaron casi once
veces O sea en proporcidn ligeramente mayor que las importaciones
totales. Su ritmo de crecimiento durante el periodo fué irregular, re-
flejando con mucha claridad las variaciones de actividad interna y la
situacion exterior. En la primera fase, las importaciones correspon-
dientes a este grupo se duplican practicamente entre 1934y 1937. En
1938 disminuyen en mucho mayor proporcién que las importaciones
totales, a consecuencia de los factores de perturbacién sefalados an-
tes. En 1939y 1940 no logran recuperar su nivel de 1937, ni siquiera en
términos de pesos. Al entrar enlasegunda fase en 1941, el aumento de
importaciones de bienes de inversion es de 46% sobre al afno anterior,
o sea vez y media mas fuerte que el aumento de la importacion total.
En contraste durante 1942y 1943, a pesar del alto nivel de inversién
interna, las importaciones de maquinaria y equipo son las que sufren
mas por las restricciones de tiempo de guerra, quedando por abajo de
su nivel de 1941. A partir de 1944 la recuperacidn es tan vigorosa, que
en 1947 sextuplican ya el nivel de 1943.

Las importaciones de materias primas reflejan la creciente indus-
trializacién del pais. Durante el periodo considerado crecen nueve
veces, mas despacio que las importaciones totales pero vez y media
mds aprisa que el ingreso nacional. Ademas —en contraste con la im-
portacién de bienes de capital— el ritmo de crecimiento de las impor-
taciones de materias primas es muy uniforme, sin registrar violentos
aumentos o disminuciones. Durante la primera fase del periodo, las
importaciones crecen lentamente de 1934 a 1936 y registran un au-
mento fuerte en 1937. Durante estos cuatro aios crecen en 80%, pero
en 1938 disminuyen un 10% (en pesos). Lo débil de la disminucidn es
atribuible al estimulo que la devaluacién dié al desarrollo industrial
del pais. En los dos afios siguientes, a consecuencia de este estimulo,
las importaciones de materias primas se recuperan rapidamente, y ya
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en 1940 estan 40% arriba de 1937, en pesos, y cuando menos al nivel
de dicho ano en términos de dblares. Al empezar la segunda fase, au-
mentan s6lo en 25%, sobre el ano anterior. En cambio, en 1942y 1943,
a consecuencia del radpido desarrollo industrial del pais, las compras
de materias primas extranjeras siguen creciendo lentamente, a pesar
de las restricciones bélicas que hacen disminuir la importacidn total.
De 1944 a 1947, en contraste con el rapido crecimiento de los demas
grupos, el consumo de materias primas extranjeras aumenta sélo dos
veces y media.

El primer grupo —alimentos, bebidas y tabacos— deberia ser, de
acuerdo con la Ley de Engel el que aumentara en menor proporcion
durante el proceso de fomento. Sin embargo, durante el periodo en
consideracién, las importaciones correspondientes a este grupo cre-
cieron 17 veces, o sea 1.6 veces més que las importaciones totales o
casi el triple que el ingreso nacional. Esta contradiccion aparente se
explica por varias razones. En primer lugar, en un pueblo con un régi-
men de nutricion tan insuficiente como el mexicano, la Ley de Engel
no opera inmediatamente, es decir, el consumo de alimentos tiende
a aumentar, al principio, por lo menos en proporcion directa al in-
greso. Por otra parte, el grueso de las importaciones mexicanas de
productos alimenticios esta constituido por articulos que se producen
en el pais en volimenes insuficientes para satisfacer las necesidades
nacionales. En consecuencia, no es la tendencia de las importaciones
la que ha de servir de prueba a la Ley de Engel, sino al consumo to-
tal. Por otra parte, el aumento de ingresos provoca un cambio en la
estructura del consumo de alimentos, que determina un crecimiento
mas que proporcional al ingreso en la demanda de alimentos de cali-
dad superior, como el trigo, los huevos, la leche y sus derivados, etc.,
cuya produccidn interna no ha crecido al parejo de la demanda. A
estos factores podrian afiadirse otros que explican también el com-
portamiento de las importaciones de productos alimenticios. Uno de
ellos es el caracter aleatorio de la agricultura nacional que hace que
—por ejemplo— el pais pase de ser exportador a ser importador de
azdcar de un afio a otro, o que, de ser autosuficiente en maiz en un
afio, registre al siguiente un cuantioso déficit. Otro factor adicional
es el hecho de que una proporcién considerable de las importacio-
nes de articulos comprendidos en este grupo son alimentos de lujo
y bebidas que no siguen la Ley de Engel, sino que por el contrario
tienden a crecer mas que proporcionalmente al aumento de ingresos.
Finalmente, durante el periodo examinado en este trabajo, los pre-

158


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


cios de los productos alimenticios —tanto en México como en el resto
del mundo— aumentaron més que los de las demds mercancias, por
lo cual el espectacular aumento indicado es en muy buena medida un
aumento de precios. El andlisis por fases, por otra parte, indica que
durante los cuatro primeros anos de la fase inicial las importaciones
de alimentos permanecen casi estacionarias € incluso disminuyen. En
cambio, en 1938, en contraste con todos los demds grupos, aumentan
considerablemente. En 1939 se mantienen al nivel del ano anterior, y
en 1940 disminuyen en més de un 20%, quedando apenas al nivel de
1937 en términos de ddlares. En 1941 (principio de la segunda fase)
el consumo de alimentos importados se duplica con relacién al ano
anterior. En 1942 desciende ligeramente para duplicarse en 1943 y
de nuevo en 1944. Desde este Gltimo ano siguen una tendencia lige-
ramente ascendente con un méximo en 1946. Como puede verse, las
importaciones de alimentos no sélo no siguen la Ley de Engel, sino
que sus movimientos son bruscos y errticos, y a veces contradictorios
con los demds grupos. Esto a su vez se debe a las fluctuaciones en las
cosechas nacionales, cuyo caricter erratico y aleatorio se anotd antes.

El segundo grupo, constituido por las importaciones de bienes de
consumo no duraderos, registra durante el periodo un aumento de
apenas 5.6 veces, que ni siquiera iguala el ritmo de crecimiento del
ingreso nacional. Las razones de esta débil tasa de crecimiento son
principalmente tres: En primer lugar, existia en México una indus-
tria ligera bastante desarrollada y protegida con aranceles muy altos.
En segundo lugar, fué precisamente en el campo de la industria ligera
en el que el desarrollo de México durante los afios de guerra fué mas
rapido. En tercer lugar, las restricciones a las importaciones de es-
tos articulos se debieron en muy alta medida a los trastornos que la
guerra impuso en los paises abastecedores, y constituyeron de paso
un estimulo para la produccion nacional de substitutos. Analizando
el crecimiento de las importaciones de este grupo durante la primera
tendencia practicamente estacionaria de 1934 a 1937, un ligero des-
censo en 1938, y una recuperacién en 1939 y 1940, para alcanzar un
nivel en pesos 25% mas alto que en 1937, pero todavia un 10% infe-
rior en términos de ddlares. En la segunda fase, las importaciones de
este grupo aumentan en un 25% en 1941, y contindan aumentando li-
geramente en 1942y 1943, a pesar de las restricciones en el exterior,
aunque estos aumentos son en realidad exclusivamente aumentos de
precios y no de cantidad. En 1944 y 1945 el aumento continta siendo
muy lento, debido a que todavia en estos anos habia restricciones fuer-
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tes en la oferta exterior. En 1946, siguiendo la terminacién de la gue-
rra, las importaciones aumentan rapidamente y continian creciendo
con mucho menos intensidad en 1947, en que alcanzan un nivel 2.5
veces mayor que en 1943.

El aumento de bienes de consumo duraderos sigue con mucha fide-
lidad al de bienes de inversion, reflejando el carécter inflacionario del
fomento de la economia mexicana durante la €poca estudiada. La re-
distribucién del ingreso nacional en favor de los grupos mas privilegia-
dos, estimula poderosamente —como se dijo en el capitulo anterior—
la demanda de bienes duraderos de consumo y de articulos de lujo. En
contraste con el paralelismo con que siguen las importaciones de este
tipo, los aumentos en las compras de bienes de inversion, cuando éstos
descienden, los bienes de consumo duradero lo hacen en menor pro-
porcién. Como consecuencia, su crecimiento durante todo el periodo
es mas rapido, multiplicando su valor casi por quince, de 1934, a 1947.
En la primera fase, las importaciones de este grupo crecen de 1934 a
1937, con mas rapidez incluso que las de bienes de inversidn, casi tri-
plicandose en esos cuatro afios. En 1938 descienden bruscamente, en
mas de una tercera parte, pero casi se duplican al ano siguiente, y ya
en 1940 estdn 20% arriba de 1937 en pesos, aunque son todavia mas
bajas en dolares. En la segunda fase las importaciones de bienes de
consumo duraderos ascienden en casi una cuarta parte en 1941 para
descender, en los dos afios siguientes, a consecuencia de la conversion
de la industria norteamericana para la guerra, al 60% del nivel del
ultimo ano citado. En 1944 y 1945 aumentan hasta recuperar el nivel
de 1941. En 1946 saltan a mas del doble y en 1947 aumentan un 40%
mas, alcanzando un nivel cerca de 6 veces mas alto que en 1943.

Se analizard ahora el segundo determinante del desequilibrio, o sea
el crecimiento de las exportaciones a un ritmo menor que el ingreso
nacional, como consecuencia del proceso de fomento. Como se in-
dicé en el capitulo anterior, este crecimiento mas lento se debe a la
absorcion de materias primas por el mercado nacional y al deterioro
de la relacién real de intercambio de las nuevas exportaciones, es de-
cir, de las exportaciones de manufacturas y articulos semi-elaborados.
Para analizar debidamente los efectos del desarrollo en las exportacio-
nes se han clasificado éstos en dos grandes grupos, materias primas y
manufacturas. Los animales vivos y los productos alimenticios no ela-
borados, se incluyen aqui entre las materias primas. Las materias pri-
mas, a su vez, se han dividido en cuatro grupos: 1) minerales y metales
(excepto oro, pero incluyendo la plata no monetaria), 2) combustibles,
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3) fibras y 4) otras materias primas agricolas y forestales y ganado. La
pesca ha sido excluida de acuerdo con el criterio del Banco de México
por tratarse de una actividad que no constituye una fuente de ingre-
sos para el pais, a pesar de llevarse a cabo en aguas nacionales. Las
manufacturas a su vez se ha subdividido en tres grupos: 1) textiles, 2)
bebidas y productos quimicos y 3) otras manufacturas.

Una dltima observacion sobre las estadisticas: se han usado las ci-
fras oficiales, sin revaluacion, a pesar de que las cifras corregidas por
el extinto Comité de Aforos, el Banco de México y el Banco Nacio-
nal de Comercio Exterior son seguramente mas dignas de crédito. No
se utilizaron los datos revaluados por dos razones: 1) no existen series
corregidas para los afios 1934 a 1940, por lo que los datos de estos afios
no serian comparables con los siguientes, y 2) las cifras corregidas (en
el caso de Aforos y el Banco de México) no abarcan sino algunas de
las principales materias primas de exportacion —el tomate, los mine-
rales, el ganado, etcétera— y es seguro que los productos elaborados
tengan una subvaluacién cuando menos igual, en términos relativos,
que aquéllas; en consecuencia, se viciaria la comparacion si se consi-
deran cifras corregidas en un caso y sin revaluar en el otro.

...De 1934 a 1947 las exportaciones de mercancias crecieron 3.6 ve-
ces, comparadas con un aumento de 6.4 veces del ingreso nacional y
de 10.4 veces de las importaciones. En el mismo lapso las exportacio-
nes de materias primas crecieron 2.8 veces apenas, en tanto que las de
manufacturas alcanzaban en 1946 un nivel 70 veces mads alto que en
1934, si bien en 1947 eran sd6lo 55 veces mayores que el ano inicial.

Si se divide el periodo estudiado en las dos fases 1934-1940y 1941~
1947, como se hizo en el caso de las importaciones, se pueden hacer
observaciones muy interesantes. En la primera fase las exportaciones
totales crecen de 1934 a 1937 en un 50% coincidiendo con la recupe-
racion de los mercados mundiales. En 1938 tienen un brusco descenso
debido a la ligera depresion norteamericana y a las consecuencias de
la expropiacion petrolera. En 1939y 1940 no logran recuperar el ni-
vel de 1937, en pesos, y en términos de ddlares estdn un 40% abajo.
En 1941, al iniciarse la segunda fase estan apenas al nivel de 1934 en
ddlares y un 30% arriba en pesos. Crecen rapidamente durante los
afios de guerra casi triplicAndose entre 1941 y 1947. Los cambios mas
importantes de una fase a otra se observan, no tanto en la tendencia
de las exportaciones cuanto en el cambio de composicién. Las manu-
facturas, que representan poco méas del 1% de las exportaciones en
1934, y ligeramente mas del 2% en 1940, llegan al 6% en 1941, al 38%
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en 1945, y bajan al 21% en 1947. En cambio, las exportaciones de mi-
nerales, metales y combustibles, que oscilan entre el 75% y 80% de la
exportacion total entre 1934 y 1937, descienden a tan sélo alrededor
del 30% entre 1943 y 1946. Las exportaciones de materias primas cre-
cen menos que proporcionalmente al ingreso nacional durante todo
el periodo en el cual aumentan menos de tres veces. Durante la pri-
mera fase, alcanzan un maximo en 1937 que no vuelven a superar en
términos de pesos sino hasta 1943, ya en el segundo periodo. No es
sino hasta 1946 y 1947 cuando superan nuevamente la marca méaxima
aun en términos de dolares.

Entre las materias primas, se dijo anteriormente, hay algunas que
crecen menos que proporcionalmente al ingreso nacional, o que in-
cluso disminuyen, al ser absorbidas por el mercado interno. Hay otras
cuyo lento crecimiento de debe a que su demanda estd determinada
por condiciones externas, y su produccién no se ve afectada por el des-
arrollo interno. otras en fin, tienden a crecer paralelamente, o incluso
mds aprisa, que el ingreso nacional. En el caso de México, estos tres
modos de comportarse de las exportaciones de materias primas en un
proceso de fomento estdn muy bien ejemplificados por las exportacio-
nes de petréleo, de minerales y metales, y de materias primas agricolas.
A continuacién se analiza el movimiento de cada uno de los grupos.

Las exportaciones de minerales y metales crecen apenas 2.6 veces
durante el periodo o sea apenas a la mitad del ritmo de aumento del
ingreso nacicnal. La escasa relacién que tiene la mineria en la actua-
lidad con el progreso del pais se advierte al observar las tendencias y
las fluctuaciones en el valor de sus ventas al exterior, que no parecen
ser afectadas en lo mas minimo por el desarrollo interno, y que en lu-
gar de tener movimientos muy distintos en las dos fases del desarrollo
siguen mas bien lineas que les marcan los mercados exteriores. De
este modo se pude ver que aumentan un 80% entre 1934y 1939,y que
en cambio descienden irregularmente hasta la mitad de este valor en
1944, aumentan poco més de 40% en los dos afos siguientes y casi se
duplican en el ultimo ano (1947).

La exportacién de combustibles muestra mejor que ninguna otra
la absorcién de materias primas por el mercado nacional. De 1944 a
1947 se reducen a la tercera parte de su valor inicial en pesos, y en
mucho mayor proporcién en términos reales. Su importancia relativa
en el conjunto de las exportaciones bajé del 30% en 1934 a poco mas
del 2% en 1947. En cambio el consumo nacional pasé del 40% de la
produccién en 1934, al 88% de 1947. Cabe senalar que en 1922 —ano
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de maxima produccién de petréleo— el consumo nacional fué apenas
un 7% de la produccion total.

Las exportaciones de fibras aumentaron siete veces su valor entre
1934 y 1946, para duplicarse el ano siguiente. Los dos productos fun-
damentales de este grupo, el algodén y el henequén, muestran mar-
cadamente la absorcion de materias primas por el mercado nacional.
Sin embargo, en el caso del algodén, la produccidn interna crece a un
ritmo tan acelerado que permite aumentos muy considerables tanto en
las exportaciones de la fibra bruta como en el consumo interno y en
las exportaciones de textiles como se indica més adelante. En el caso
del henequén, no hay en rigor una absorcién de la materia prima por
el mercado nacional, sino una substitucion de la exportacion de mate-
ria prima por exportacién de productos manufacturados. En 1934 la
exportacién de algoddn en bruto represento el 65% de la produccion
total, y esta proporcién habia cambiado al 60% en 1947. Las cifras
correspondientes al henequén son de %% en 1934y 72% en 1947.

Las exportaciones de diversas materias primas agricolas, ganaderas
y forestales, crecen de 1934 a 1947: 5.6 veces, o sea casi exactamente
en la misma proporcién en que aumentd el ingreso nacional. Este
curioso paralelismo revela el arménico desarrollo de la agricultura de
tipo comercial con el progreso general del pais. En el caso de estos
productos, si se distinguen claramente cambios en la tendencia de la
exportacion de la primera a la segunda fase. Durante la primera fase,
las exportaciones de materias primas agricolas aumentan en més de
50% hasta 1937, disminuyen, en 1938 y vuelven a superar en los dos
anos siguientes el nivel de 1937. Inician la segunda fase a un nivel 25%
mas alto que el del ultimo ano de la primera fase. Crecen rdpidamente
y en 1947 estan a una altura casi triple de la alcanzada en 1941.

En el capitulo anterior se dijo que la substitucion de materias pri-
mas por exportaciones de manufacturas es posible s6lo mediante un
deterioro en la relacion real de intercambio que mejore la posicién
competitiva de estas ultimas. En el caso de México, es muy dificil, si
no imposible, una demostracién estadistica de este deterioro de la re-
lacidn real de intercambio, por la carencia de indices adecuados de
precios de exportacién e importacién. Sin embargo, se puede intentar
l6gicamente la prueba de la existencia de este deterioro en el periodo
considerado. Si se observa el aumento de las exportaciones de ma-
nufacturas, se puede apreciar que es relativamente lento durante la
primera fase, en la cual se duplican, pero sin llegar a constituir mas
de un 2% de la exportacién total. El enorme incremento que tienen
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las ventas al exterior de productos elaborados fué hecho posible por la
gradual devaluacion del peso mexicano de 1938 a 1941, que equivalié a
un deterioro de la relacion real de intercambio. Es decir, la estructura
de precios y costos de la industria nacional se redujo en esos anos y eso
la faculté para competir en el mercado mundial. Aun asi, las exporta-
ciones de manufacturas sdlo crecicron rdpidamente a partir de 1941,
en que no sélo la paridad de precios era muy favorable a la industria
mexicana, sino que se inicié una situacion de escasez en los mercados
mundiales, en los que México pudo vender productos industriales, sin
necesidad de deteriorar mas —incluso mejorando cn algunos casos—
la relacidn real de intercambio. A partir de 1941, las exportaciones de
manufacturas crecen astronOmicamente, aumentando casi 14 veces en
los cinco anos siguientes y manteniéndose todavia en 1947 a una altura
mas de 10 veces mayor (sic) que el de 1941. Esta disminucién de las
exportaciones de manufacturas en 1947 por debajo del nivel de los dos
anos antcriores, se debe a la pérdida de la situacion monopdlica alcan-
zada por México durante los anos de la guerra. La dnica posibilidad,
no de continuar la expansion, sino de recobrar el terreno perdido, se
empieza a conseguir apenas hoy, a raiz de la dltima devaluacién del
peso, que significa un nuevo deterioro del 45% en la relacion real de
intercambio.

Los tres grupos en que se han subdividido aqui las exportaciones
de manufacturas, revelan con mucha claridad la situacion expresada
antes. Los textiles crecen 120 veces del principio al fin de periodo.
Durante la primera fase apenas se triplican, pero ya en 1941 duplican
el nivel del afno anterior y crecen 25 veces en los cinco anos siguien-
tes, para bajar un 25% en 1947. En los textiles de algodén, México
substituyé durante la guerra a las manufacturas japonesas, inglesas y
norteamericanas no solo en Latinoamérica, sino en algunos mercados
africanos, en Europa misma al terminar la guerra, y aun en los Es-
tados Unidos. La jarcieria, hilo de engavillar de henequén, etc., se
beneficiaron de las dificultades de abastecimiento de yute, abaca y si-
sal africano. Ambos casos se han visto afectados muy seriamente por
el restablecimiento del comercio mundial, y su tnica posibilidad de
mantener las posiciones adquiridas esté en la reciente devaluacion.

Las exportaciones de bebidas y productos quimicos duplican su va-
lor de 1934 a 1940. En 1941 —igual que los textiles— estén a un nivel
doble del afio anterior, pero alcanza su nivel maximo antes de la termi-
nacion de la guerra, en 1944, en que estdn ocho veces mas altas que en
1941. Esto se debe a una fugaz substitucidon de productos farmacéuti-
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cos alemanes, suizos, italianos, etc., en los mercados de Centro y Su-
damérica; asi como a las enormes ventas de bebidas alcohdlicas a los
Estados Unidos en un momento de racionamiento. En los tres anos
siguientes, este tipo de exportaciones descienden rdpidamente hasta
alcanzar la mitad del nivel méximo en 1947. Sin embargo, todavia en
este ano tienen un valor 21 veces mas alto que en 1934.

Las manufacturas diversas crecen 2.6 veces en la primera fase. Ini-
cian la segunda, como los dos grupos anteriores a nivel doble del afno
anterior, para aumentar 8 veces en los cinco anos posteriores y dismi-
nuir un 20% en 1947.

Del examen de las cifras del comercio exterior mexicano durante
los Gltimos quince anos se puede concluir que México ha padecido
—y continda padeciendo— un desequilibrio de fomento. Es decir, sus
importaciones han crecidoy tienden a crecer en mayor proporcién que
el ingreso nacional; sus exportaciones de materias primas han crecido
en menor proporcion que el ingreso nacional, y en algunos casos han
disminuido; sus exportaciones de manufacturas han crecido en mayor
proporcidn que el ingreso nacional, pero s6lo mediante un deterioro
de la relacidén de intercambio, o en situaciones de competencia imper-
fecta que han beneficiado transitoriamente a la industria nacional. El
resultado de estas tendencias divergentes de exportaciones e importa-
ciones conduce necesariamente al desequilibrio de la balanza comer-
cial y —puesto que ésta constituye el grueso de nuestras transacciones
con el exterior— al desequilibrio de la balanza de pagos en cuenta co-
rriente. Se plantea, pues, el problema de mantener un rapido ritmo
de fomento econémico en México, y de evitar el desequilibrio en la
balanza de pagos. Las posibles soluciones a este problema se analizan
en el capitulo siguiente.
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INFORMES TECNICOS DE ORGANISMOS INTERNACIONALES

Primera parte

INTRODUCCION A LA TECNICA DE PROGRAMACION I*

Nota Preliminar

En el quinto periodo de sesiones de la Comisién Econdmica para Amé-
rica Latina, celebrado en Rio de Janeiro, Brasil, en abril de 1953, la
Secretaria Ejecutiva present6 el informe titulado Estudio Preliminar
sobre la Técnica de Programacion del Desarrollo Econémico (Doc.
E/CN. 12/292). Este estudio era la continuacién logica del analisis
de los problemas del desarrollo econémico en América Latina que
se habia hecho en publicaciones anteriores de la Secretaria,! y en €l
se esbozaba en forma preliminar una metodologia de los analisis y
proyecciones que pueden servir para la elaboracién de programas, y
en las que se tienen en cuenta factores que influyen en el desarrollo
econdmico de la region asi como la necesidad de acelerar ese desarro-
llo. La Comisién tomé nota con satisfaccidn del Estudio Preliminar y
del acuerdo concluido entre la Secretaria Ejecutiva y el Banco de des-
arrollo Econémico del Brasil para realizar conjuntamente un estudio
de los elementos necesarios para la elaboracidon de un programa, si-
guiendo los lineamientos bésicos de la metodologia presentada en el
documento mencionado; recomendd a los gobiernos miembros some-
ter dicho estudio a la consideracion de los organismos competentes
de cada pais, y llamé su atencidn acerca de la conveniencia de utili-
zar la técnica de proyecciones; y, entre otras cosas, recomendd a la

* Estudio realizado por la Secretarfa de la Comisién Econ6mica para América Latina, México
195S. Estudio ocolectivo coordinado técnica y cientificamente, y redactado en versién final por
Juan F Noyola. Este trabajo fue rigurosamente criticado por el Dr. Manuel Sinchez Sarto,
critica que merecié la réplica no menos rigurosa del propio Noyola que fue publicada en la
Revista de Economia y que se recoge en esta misma antologia. Véase Infra.

Lvéase El desarrollo econdmico de América Latina y sus principales problemas (E/CN. 12/89);
Estudio econémico de América Latina 1949 (E/CN. 12/164 rev. 1); publicacién de las Nacio-
nes Unidas No. de venta: 1951. 11.G.1; Estudio Econémico de América Latina 1951-52 (E/CN.
12/291 Rev. 2), Publicacién de las Naciones Unidas No. de venta: 1953. I1.G.3; Problemas
tedricos y précticos del crecimiento econémico (E/CN.12/221), Publicacién de las Naciones Uni-
das, No. de venta: 1952. I1.G.1. Posteriormente ha aparecido €l Estudio Econémico de América
Latina 1953 (E/CN. 12/358), publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 1954. I1.G.1;y
est4 en estos momentos en prensa el Estudio econémico de América Latina 1954 (E/CN.12/362).
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Secretaria Ejecutiva que continuara los estudios relativos a la técnica
de programacién del desarrollo econémico y que prestara su colabo-
racion técnica a aquellos gobiernos que la solicitaran para emprender
la elaboracién de planes de desarrollo.?

En el lapso transcurrido desde el quinto periodo de sesiones, y de
acuerdo con los mandatos de la Comisidn, la Secretaria Ejecutiva em-
prendié una revision del estudio presentado en Rio de Janeiroy, con el
beneplacito del gobierno de la Republica de Colombia y la mas amplia
colaboracion por su parte, inicid en ese pais un estudio del desarro-
llo econémico con vistas a la formulacién de un programa, en forma
similar al que ya habia emprendido en el Brasil. Este volumen con-
tiene la version revisada del documento presentado originalmente en
el quinto periodo de sesiones. En su forma actual el texto presente
viene a constituir una especie de introduccioén general a los estudios
de la técnica de programacion aplicada a los casos concretos de paises
latinoamericanos. Esta circunstancia ha llevado a introducir en €l al-
gunas modificaciones que se explican a continuacién.

En primer lugar, el estudio se limita ahora a la consideracién de
algunos problemas importantes que se presentan a la técnica de pro-
gramacion, al examen preliminar de algunos de esos problemas en el
caso concreto del desarrollo en América Latina, y a la exposicion de-
tallada de la metodologia en su concepcion general y en sus aspectos
parciales mas significativos. Se ha suprimido en este volumen toda la
parte relativa a la aplicacion de la técnica al caso de Chile que llevaba
el primitivo documento E/CN.12/292, primero porque se ha decidido
que los estudios por paises sean publicados por separado y, segundo,
porque en el tiempo que ha pasado desde la preparacion del estudio
hasta hoy algunas de las estadisticas e informaciones que entonces se
usaron han sufrido cambios, y ello impone su revisién completa. Las
Secretaria Ejecutiva estad empenada actualmente en esa tarea.

En segundo lugar, en la versién que ahora se publica se han tenido
en cuenta las observaciones y criticas hechas al trabajo original por
economistas y técnicos de la Secretaria Ejecutiva y ajenos a ella. Una
de las observaciones maés frecuentes ha sido la de que hacia falta una
exposicion mas ordenada del sistema propuesto. En consecuencia, se
ha intentado darle mayor claridad en determinadas secciones y se han

2Véase la resolucion 48 (V) (documento E/CN.12/333) aprobada en el quinto perfodo de sesio-
nes de la Comisién.
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elaborado de nuevo los capitulos referentes a la técnica y a los méto-
dos.

Algunos de los comentarios que ha recibido la Secretaria Ejecutiva
se refieren a cuestiones de mayor trascendencia, pues apuntan a pro-
blemas tedricos relativos a la programacién econémica y al desarro-
llo en general. En la presente version no ha podido hacerse frente a
esos problemas con la hondura necesaria, pero estan siendo estudia-
dos con todo empeno por la Secretaria. Asi pues, esta introduccién
sigue siendo un trabajo preliminar en el que existen vacios e imperfec-
ciones, y a algunos de ellos se hace referencia en el texto mismo. Las
observaciones criticas que se hagan a las ideas aqui expuestas, y los es-
tudios que puedan provocar en las personas y organismos interesados
en el tema, constituirdn preciosa ayuda para ulteriores estudios de la
Secretaria y contribuirdn a que se hagan los progresos necesarios en
este asunto tan urgente para el desarrollo econémico.

A la de este volumen seguird en breve la publicacién de los que
recogeran los trabajos de aplicacion llevados a cabo en Brasil y Co-
lombia,? asi como la del estudio en que se hace la revisién del anilisis
y proyecciones del desarrollo econémico en Chile. Estos estudios son
indispensables para la mejor comprensién de la materia, y constitu-
yen ademas un todo con la exposicidn general que se presenta en las
paginas que siguen.

3veanse los documentos E/CN.12/364 y E/CN.12/365 que se presentardn en versién prelimi-
nar al sexto perfodo de sesiones (Bogot4, agosto-septiembre 1955), y cuya versién definitiva
aparecera impresa en 1956.
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Capitulo 1

LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA TECNICA PRELIMINAR
DE PROGRAMACION

1. Programa de desarrollo y regimentacion de la economfa

Hay alguna confusién entre el concepto de un programa de desarrollo
y la regimentacion rigurosa de la economia por el Estado. Es nece-
sario disiparla. Un programa responde a una idea simple; acrecentar
y ordenar juiciosamente las inversiones de capital con el fin de impri-
mir mas fuerza y regularidad al crecimiento del pais. Es cierto que
el Estado puede abarcar en esta forma una esfera de accién muy dila-
tada y suplantar en gran medida a la iniciativa privada. Pero esto no es
modo alguno inherente a un programa de desarrollo. Mas aun, se con-
cibe esta intervencion amplia del Estado sin tener objetivos definitivos
de desarrollo, ni haber claro concierto en sus inversiones; asi como
también podria darse un programa con el minimo de intervencion re-
guladora del Estado. El ambito de la iniciativa privada y de la libre
empresa puede, en realidad, ser muy vasto en un programa de des-
arrollo, lo cual no significa que el Estado haya de limitarse al clasico
dejar hacer. Por el contrario, un programa requiere la aplicacion firme
de una politica de desarrollo; pero ello podria realizarse sin trabar
la iniciativa privada, antes bien, ofreciéndole estimulos para que se
oriente en determinado sentido y dandole acceso a los recursos in-
dispensables. El Estado tiene en su poder eficaces instrumentos para
hacerlo: la poh’tica fiscal y aduanera, la poh’tica monetaria y crediticia
y los emprestltos internos o externos, sin prejuicio (sic) de su partl-
cipacién directa en aquellas inversiones basicas que, por una razén u
otra, no son realizables por la empresa privada. Bien manejados, esos
pueden ser los instrumentos principales de un programa, pues éste re-
presenta la expresion de una politica de desarrollo.

En esto también han de evitarse confusiones. Hay dos tipos de in-
tervencion del Estado: la que se realiza mediante tales instrumentos,
creando un ambiente propicio al desenvolvimiento de la iniciativa pri-
vada y enderezdndola al cumplimiento de-ciertas metas u objetivos, y
aquella otra forma de caricter regulativo en que se prescribe lo que
puede hacer o ha de abstenerse de hacer la iniciativa privada. El régi-
men de permisos de cambio o en control de precios son caracteristicos
de este ultimo tipo de intervencién. Un buen programa, lejos de for-
talecer o hacer indispensable la continuacién de este género de accién
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reguladora de la conducta individual de los empresarios, podria, por
el contrario, crear las circunstancias favorables a su eliminacion me-
diante el crecimiento més ordenado e intenso de la economia.

No han de repetirse las razones que se dieron en un trabajo anterior
en favor de la formulacién de programas de desarrollo en los paises la-
tinoamericanos.! El objeto del presente informe es avanzar hacia un
campo mds concreto y discutir la técnica de esa programacién. Sin
embargo, ese campo es muy extenso y habra que limitarse aqui a con-
siderar la técnica preliminar de un programa, o sea el conjunto de pro-
cedimientos de andlisis y proyeccién que permitan determinar los ele-
mentos bésicos en que habran de fundamentarse los objetivos, proyec-
tos y medidas de politica econdmica que integran un programa. Esta
técnica preliminar abarca una serie de problemas estrechamente liga-
dos entre si. En este capitulo se hara un comentario general de estos
problemas para desbrozar el campo que trataran los capitulos siguien-
tes.

2. Las metas de crecimiento y las inversiones

El primer problema en la técnica de elaboracién de un programa con-
siste en determinar cuales son las metas de crecimiento posibles para
una economia dada. Semejante cuestiéon no puede resolverse sin una
previa revision de los hechos pasados y de las p051b111dad65 presentes,
y tiene que ser el resultado de un anadlisis laborioso. En primer lugar,
es necesario examinar la manera cémo el pais ha evolucionado en los
ultimos anos, y los factores dindmicos que han actuado en su desarro-
llo, para hacer lo que se podria llamar el diagndstico de la economia
nacional. Importa especialmente determinar la tasa de crecimiento
que se ha obtenido en el periodo més reciente asi como el esfuerzo
realizado por las economia para alcanzarla. Por otra parte, habra que
estudiar las probables tendencias futuras y las posibilidades de que
varien o persistan los factores internos y externos que han actuado en
el ultimo periodo . El conjunto de estos elementos permitira apreciar
las potencialidades de crecimiento de la economia y senalar el grado
de esfuerzo necesario para alcanzar diversas tasas de desarrollo.

Son variadas las posibilidades a que puede llegarse por obra de un
andlisis como el esbozado en el parrafo anterior. Es muy factible que,

1yease el capftulo IV del documento Problemas tedricos y précticos del crecimiento econémico,
antes citado.
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en razon de circunstancias internas o cxternas favorables, el pais haya
alcanzado una tasa de crecimiento que puede considerarse satisfac-
toria, pcro que sea poco probable la continuacion de esas tendencias
favorables. En este caso el objetivo de un programa podria ser la con-
tinuacion del desarrollo al ritmo alcanzado con anterioridad, lo que
nccesariamente significaria un mayor esfuerzo de parte del conglome-
rado econdmico. Otra posibilidad es la de aumentar el ritmo de creci-
miento por no considerarse satisfactorio el obtenido hasta el presente,
o porque se piensa que la economia puede permitirse un esfuerzo mas
accntuado o puede lograr una mejor ordenacion y distribucion de sus
rccursos. Ambos casos son tal vez los mas tipicos en los paises latinoa-
mericanos.

Dec todos modos, el estudio de las tendencias recientes en el des-
arrollo de un pais y el de sus posibilidades futuras presentaran proba-
blemente varias alternativas de crecimiento correspondientes a gra-
dos diferentes de esfuerzo. Uno de los factores determinantes de la
apreciacion de las diversas alternativas es el monto de las inversiones
necesarias para que esas tasas se logren en la practica.

El célculo minucioso para llegar al monto de estas inversiones exi-
giria gran trabajo. Pero hay procedimientos de simplificacion, que,
apoyandose también en la experiencia pasada de la economia de un
pais, permiten obtener una primera aproximacion de la cuantia de es-
tas inversiones. Se basan estos procedimientos en la relacion que ha
habido en un periodo representativo reciente entre el capital existente
y el ingreso. Esta relacion dara aproximadamente la cantidad de nue-
vas inversiones que se requieren para lograr un determinado incre-
mento de ingreso. Asi, en el conjunto de América Latina puede esti-
marse —segun la experiencia posterior a 1935- que a fin de conseguir
un aumento de 1 por ciento en el ingreso debe destinarse alrededor del
2.3 por ciento del ingreso a inversiones de capital, aparte de lo que hay
que invertir en compensar la pérdida o desgaste del capital existente.?

Con el coeficiente derivado de estas relaciones es posible calcular,
en una primera aproximacién burda, la cuantia del ingreso que se ob-
tendria de afo en afo segun cada tasa de crecimiento, asi como el
monto de las inversiones de capital que se requerian anualmente para
conseguirlo. De esa manera se formulan las proyecciones del ingreso
y las inversiones teniendo en cuenta la experiencia pasada. Estas pro-

2Para una exposicion més detallada, véase el capftulo III de este estudio.
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yecciones, por su mismo carécter, son generales o globales. Después
habra que calcular proyecciones por sectores de la economia, con es-
timaciones mas detalladas del capital necesario en cada uno de ellos,
que permitiran rectificar a su tiempo las proyecciones generales dc la
inversion. Pero esto viene en una etapa mds avanzada de la progra-
macién; mientras tanto, habra que seguir trabajando con las proyec-
ciones generales.

Cabe volver ahora al tema anterior. Se estaba considerando el cau-
dal de inversiones que requeria cada tasa alternativa de crecimiento.
Aqui se encuentra el primer limite en la gama de alternativas que tie-
nen por delante los economistas encargados de un programa. Para
llegar a una mas alta tasa de crecimiento habré que aumentar el coefi-
ciente de inversiones. Significa ello un aumento correlativo del aho-
rro, que no podria lograrse sin comprimir el consumo presente. Es
facil imaginar en las cifras como, restringiendo en tal o cual medida el
consumo medio por habitante, podria elevarse el coeficiente de inver-
siones con lo cual en muy pocos afios se lograria acrecentar el ingreso
y devolver nuevamente al consumo lo que ha perdido, para hacerlo
crecer después con mayor intensidad que antes. El caso numérico de
la aceleracion del crecimiento es de muy sencilla concepcion. Pero
traducir las hip6tesis numéricas en hechos vivos tropieza con dificul-
tades considerables. En primer lugar, la preferencia por el consumo
presente es muy fuerte y no es fécil que la poblacién acepte cambiar
sus costumbres de consumo y ahorro, salvo que varie sensiblemente
la cuantia del ingreso de su distribucién entre los distintos grupos so-
ciales. Esta actitud es tanto mas comprensible en paises como los de
América Latina en que el nivel de consumo —aunque haya venido au-
mentando en proporcién no desdenable- sigue siendo muy bajo, si
bien la forma de distribucion del ingreso no dejaria de admitir un co-
eficiente de ahorro de los grupos de altas entradas mucho mayor de lo
que es en realidad. En segundo término, una presién muy fuerte sobre
el consumo puede dar por resultado que éste descienda hasta un nivel
que esté por debajo de la capacidad instalada de las industrias de con-
sumo, y que se pierda de esa manera el estimulo de este importante
sector de la produccion.

Estas dificultades précticas constituyen una de las razones funda-
mentales por las que en general se considera necesario un comple-
mento de capital extranjero para alcanzar una més alta tasa de creci-
miento. La otra razén se examinard m4s adelante. La aportacion com-
plementaria del capital extranjero en un programa de desarrollo suele
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encararse como un arbitrio de orden transitorio, que permita llegar a
una tasa més alta de crecimiento sin disminuir el consumo presente.
Su transitoriedad estriba en esta consideracion simple: hay que hacer
crecer més radpidamente el ingreso con la aportacion de capital extran-
jero, hasta que dicho ingreso alcance un nivel a partir del cual pue-
dan cubrirse con ahorro propio, y sin nuevas aportaciones exteriores,
todas las inversiones necesarias para seguir creciendo a un més alto
ritmo de desarrollo. Desde este punto de vista, el capital extranjero
tiene por objetivo la creacion de condiciones favorables al aumento
del coeficiente del ahorro propio. Al tiempo necesario para pasar el
coeficiente inicial al coeficiente de ahorro exigido por la mayor tasa
de crecimiento elegida como meta, se llamara periodo de transicién
de un programa.3

Dicho de otro modo, el capital extranjero deberd hacer posible la
elevacion del coeficiente de ahorro de un pais sin necesidad de com-
primir el consumo presente de su poblacién. Perosiseré indispensable
restringir el crecimiento del consumo futuro a medida que aumenta el
ingreso; de los incrementos del ingreso que se vayan logrando con la
mayor capitalizacion, deberd dedicarse al ahorro una proporciéon ma-
yor que antes; si no fuera asi, si se siguiera con el mismo coeficiente
de ahorro, se haria indispensable continuar indefinidamente con la
afluencia de capitales extranjeros para mantener la mayor tasa de cre-
cimiento que se desea. Esto seria dificilmente practicable por varias
razones, entre ellas por la carga creciente de remesas al extranjero,
que sélo podria soportarse en la hipdtesis de que la corriente de capi-
tales extranjeros creciera sin interrupcion, no sélo para cubrir el déficit
de ahorro nacional sino también para contribuir al pago de dichas re-
mesas.

Entre esta hip6tesis de un aumento continuo e indefinido en la can-
tidad de capital extranjero y aquella otra de comprension del consumo
para acelerar el crecimiento prescindiendo de ese capital, caben dis-
tintas hipétesis intermedias. Todo depende de la proporcién del in-
cremento del ingreso que se destine al ahorro durante el periodo de
transicion: cuanto més grande sea esta proporcion y mas radpidamente

3Esta manera de enfocar la aportacién de capital extranjero como un hecho transitorio debe
entenderse como un recurso metodolégico y no como un principio de politica. Es perfecta-
mente concebible que, después del llamado perfodo de transicién de un programa, pueda ser
conveniente la afluencia del capital extranjero, lo que harfa posible alcanzar una mayor tasa de
crecimiento y la incorporacién de nuevas técnicas.

173



se aproxime el ahorro propio de un pais al coeficiente de ahorro co-
rrespondiente al mayor coeficiente de inversiones, tanto menor sera la
cuantia del capital extranjero que se necesite para llegar a este ob-
jetivo. Hay aqui también consideraciones de practicabilidad, en las
que, como en el caso anterior, son, inevitables los motivos de caracter
politico y social conjuntamente con los econémicos. Corresponde al
técnico en programacion presentar con toda objetividad las distintas
posibilidades para facilitar las decisiones de las autoridades responsa-
bles de un programa. Pero no sélo hay que considerar este aspecto,
sino también el de la sustitucién de importaciones o aumento de ex-
portaciones: no basta que haya ahorro interno; es indispensable con-
seguir también la posibilidad de su transformacion en bienes de capital
importados.

3. Necesidad Ineludible de Aumentar el Coeficiente de Ahorro Propio

Se decia hace un momento que el coeficiente de ahorro propio tenia
que subir hasta cubrir todas las inversiones requeridas por la mayor
tasa de crecimiento. Esto constituye unos de los puntos més delica-
dos de la politica de desarrollo, en virtud de cierta persistencia en los
maddulos del consumo y ahorro a que se ha hecho referencia antes. No
podria por ello confiarse en exceso en que el coeficiente de ahorro va a
subir espontaneamente a raiz de los incrementos; de ingreso graduales
y moderados que se lograrian con un programa. Los grupos de meno-
res ingresos tenderan a mejorar su nivel de vida a consecuencia del
incremento de sus entradas, y es muy poco lo que puede esperarse de
su contribucién al ahorro. Los de altos ingresos son los que tienen ma-
yores posibilidades de ahorrary, sin embargo, también influird en esos
grupos la tendencia a elevar su consumo y a crear nuevos habitos de
vida suntuaria. Estas dificultades para incrementar el ahorro interno
han llevado en algunas ocasiones a reemplazar el ahorro voluntario
por medios inflacionarios de financiamiento que se traducen en una
disminucién del ingreso real para los sectores mas pobres y numero-
sos de la poblacién. A juzgar por las experiencias de algunos paises
de América Latina, las consecuencias han sido que se ha aumentado
el coeficiente de ahorro a base de un costo social sumamente elevado
o que se han creado condiciones peligrosas de inestabilidad interna y
externa, situaciones ambas que, a la larga, han repercutido negativa-
mente en el desarrollo.

Corresponde, pues, a la técnica de programacion discurrir, acerca
de los medios de que dispone el Estado para obrar sobre el coeficiente
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de ahorro, en funcién de los datos disponibles acerca de la compo-
sicién del ingreso. Algunos ejemplos podran servir para ilustrar mejor
estas posibilidades. Hay que tener en cuenta que una parte conside-
rable de la capitalizacion privada se realiza por la reinversion de los
beneficios, que las firmas o empresas retienen en su poder en vez de
distribuirlos. El estimulo a este tipo de ahorro podria ser muy eficazy
sin duda que el sistema impositivo podria darlo de un modo decisivo al
reducir o eliminar el gravamen al ingreso que se invierte. La politica
fiscal ticne en esto uno de sus objetivos mds importantes dentro de
un programa de desarrollo. Podria emplearse asi el instrumento fiscal
para alentar el ahorro de los empresarios antes de que el ingreso pase
el &mbito del consumo; pero podria también emplearse directamente
el impuesto para desalentar el consumo, sobre todo en los grupos de
altos ingresos, en la medida en que no hayan preferido la inversion.
Si el coeficiente de ahorros de estos grupos es relativamente bajo, y
esta forma de desalentar el consumo no tiene la virtud de aumentarlo,
la politica fiscal podria contribuir en forma notable a hacerlo, si es
que dedica a las inversiones una parte considerable del impuesto con
que grava esos ingresos; de esta manera el Estado consagraria a la in-
version recursos que de otro modo habia entregado al consumo. Més
aun, se concibe que estas inversiones se hagan también por causas par-
ticulares si los recursos asi obtenidos se pusieran a disposicion de los
empresarios que sepan invertirlos, en vez de acudir a los consabidos
expedientes inflacionistas en el sistema bancario.

Sin embargo, el instrumento fiscal puede también emplearse en sen-
tido adverso al desarrollo. El crecimiento excesivo de los gastos co-
rrientes del Estado en relacidn con el ingreso de un pais podria influir
desfavorablemente sobre €l coeficiente de ahorro de la poblacion y re-
sentirse asi el ritmo de crecimiento. Es muy dificil trazar unalinea neta
de separacién entre lo que es 0 no excesivo en esta materia. Es evi-
dente que hay una gran necesidad de servicios del Estado en América
Latina, pero es igualmente imperiosa la necesidad de incrementar el
consumo de bienes y de ciertos servicios privados. De ahi que las va-
riaciones en la proporcion de los servicios del Estado en relacién con
el ingreso total debe ser examinada con toda atencién. Un programa
tiene que basarse en determinado supuesto acerca del ritmo de creci-
miento de los gastos del Estado en relacion con el del ingreso; y si la
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realidad se aleja sensiblemente de ese supuesto, serd forzoso revisar
dicho programa.

Hechos de esta naturaleza suelen estar determinados por motivos
ajenos al desarrollo econdmico. Sin embargo, el anélisis del desarrollo
y la proyeccién de las consecuencias de esos hechos sobre el ritmo de
crecimiento econémico acaso pudieran contribuir con su fuerza per-
suasiva a que la politica de gastos fiscales no se considere con inde-
pendencia de los problemas de crecimiento de un pais.

4. Limitaciones al crecimiento impuestas por la capacidad para
importar

Debe examinarse ahora otro problema que se plantea en la técnica
de programacion. Se dijo antes que uno de los motivos para acudir
al capital extranjero estaba en las dificultades, practicas de comprimir
el consumo para aumentar el ahorro. Sin embargo, aunque se pudie-
ran vencer estas dificultades, sobrevendrian otras, pues el ahorro adi-
cional que asi se consiguiera tendria que transferirse al exterior para
adquirir bienes de capital, en menoscabo de la importacion de otros
bienes. Conviene dilucidar este punto por su importancia préctica.
Si el coeficiente de importaciones dentro de la inversion total fuese
igual a coeficiente de importaciones dentro del total de consumo, no
habria escollo alguno para emplear en bienes de capital extranjeros el
incremento de ahorro. En ese caso, el ahorro adicional se repartiria
entre los bienes de capital importados y los de produccién interna,
en la misma proporcién en que el sacrificio del consumo se haria so-
bre bienes nacionales e importados. Pero no sucede asi; aun en los
paises latinoamericanos que han dado fuerte impulso a las industrias
de biecnes de capital, el coeficiente de importaciones en el consumo.
De ahi que la disminucién del consumo en favor del ahorro no dismi-
nuya las importaciones tanto como las aumenta el crecimiento de las
inversioncs.

De esto se derivan dos consecuencias importantes: por un lado, el
mayor ahorro y su transferencia al exterior debilita la demanda in-
terna en las industrias de consumo, sin que ello se compense con un
aumento correlativo de la demanda de bienes de capital producidos
internamente; y por otro, aumentan las importaciones. Ambas con-
secuencias son dos aspectos del mismo fendmeno, como que la defi-
ciencia que surge cn la demanda interna es de igual magnitud que el
exceso quc aparece externamente en las importaciones.

Esto ultimo es lo que aqui toca considerar. El desplazamicento de in-
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gresos del consumo a la inversidn significa importaciones adicionales.
Se concibe la posibilidad de que puedan restringirse importaciones in-
necesarias para compensar este aumento: pero aparte de que esto no
ocurre espontdneamente, sino que requiere la intervencion selectiva
del Estado, el margen para hacerlo puede resultar muy limitado en
paises en que ya se han impuesto fuertes restriciones al crecimiento de
las importaciones por haber éstas colmado la capacidad para impor-
tar. Asisucede en algunos paises latinoamericanos. Sin embargo, éste
es s6lo un aspecto de otro problema més general: el de las limitacio-
nes que la capacidad para importar impone al crecimiento econémico.
Aun cuando este incremento de las importaciones de bienes de capi-
tal se compense con la disminucién de otras o se acuda para ello al
capital extranjero, solo se habra eliminado una dificultad transitoria.
Quedaria en pie un obstaculo de la mayor importancia en el desarro-
llo econémico que varias veces se ha mencionado en informes anterio-
res de la Secretaria de la Comisién Econdmica para América Latina:
al crecer el ingreso por habitante las importaciones tienden general-
mente a aumentar mas que la capacidad para importar. Esta dispa-
ridad hace inevitable la sustitucion de importaciones por produccién
interna a fin de que pueda continuar el crecimiento del ingreso con un
ritmo adecuado al de la capacidad para importar.

Un programa de desarrollo requiere determinar el monto de las
sustituciones que deberan hacerse a fin de que sea posible una deter-
minada tasa de crecimiento del ingreso. Para ello hay que hacer dos
ordenes de célculos hipotéticos: de una parte, es necesario determi-
nar cudl seré el probable crecimiento de las necesidades de los bienes
que se importan mediante una serie de proyecciones a que después
se hara referencia; de otra, hay que hacer estimaciones del probable
crecimiento de la capacidad para importar, en funcién de las exporta-
ciones y sus precios relativos y de la cantidad de capital extranjero que
se considera necesario para la realizacion del programa. En vista del
probable aumento de aquellas necesidades y de la tendencia de la ca-
pacidad para importar, la diferencia entre ambas estimaciones daré la
cantidad de importaciones a sustituir. Se presentaran distintas alter-
nativas en la eleccidn de las sustituciones mas convenientes, o en la
decision, en ciertos casos, acerca de si conviene extremar el esfuerzo
de sustitucién de importaciones o promover las exportaciones. Aparte
de otras consideraciones, el criterio fundamental debera ser el incre-
mento de ingreso que se logra en las distintas alternativas: cuanto ma-
yor sea el incremento que se obtenga con una cierta adicion de capital,
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tanto mayor serd la masa de bienes y servicios disponibles para la co-
lectividad. Como sobre esto se volvera a su tiempo, s6lo cabe recordar
aqui que el célculo de las sustituciones —asi como otras estimaciones
basicas de un programa- se apoya en hipdtesis. Estas hipdtesis tie-
nen que hacerse cuidadosamente teniendo en cuenta los hechos pasa-
dos y las perspectivas futuras; pero es ocioso senalar que podrén o no
cumplirse. Es necesario, pues, introducir en un programa elementos
de flexibilidad que le permitan adaptarse a los cambios sin afectar -0
afectando lo menos posible~ sus objetivos primordiales.

5. Las proyecciones de la demanda en funcién de la tasa de
crecimiento

El problema que se acaba de mencionar forma parte de un conjunto
més vasto y se ha separado de ese conjunto por ciertas caracteristicas
diferenciales que le atribuyen especial significaciéon. Ese problema ge-
neral atafie a la estimacion del crecimiento de la demanda de bienes y
servicios a fin de calcular la cuantia de las inversiones en las distintas
ramas de cada sector.

Las proyecciones generales ofrecen una primera aproximacién de
los distintos sectores de la actividad econdmica y cuantia del capital
necesario para alcanzar una determinada tasa de crecimiento con su
correspondiente coeficiente de inversiones. Se trata ahora de llegar a
una segunda aproximacion, realizando estimaciones del capital nece-
sario por sectores. Hecho esto, habréd que ajustar el primer célculo o
ajustar la tasa de crecimiento. En esta forma, de las proyecciones ge-
nerales del ingreso y las necesidades totales de capital se pasa a las pro-
yecciones por sectores. S6lo entonces habré llegado el momento de
realizar célculos mds elaborados con la intervencién de especialistas
en las distintas actividades: para que éstos puedan trabajar cumplida-
mente es indispensable presentarles en forma clara y precisa lo que en
cada una de ellas ha de alcanzarse en funcién del probable crecimiento
de la demanda y del capital disponible para satisfacerla.

A esta altura ya es posible ver con mas claridad el juego de las pro-
yecciones. No podria entrarse a proyectar hacia el futuro el probable
crecimiento de la demanda en cada sector de la actividad econémica
sin haber determinado antes la tasa de crecimiento general que se de-
sea alcanzar. Segin sea el grado de intensidad en el crecimiento del
ingreso por habitante que se tenga por meta, asi serd la forma e in-
tensidad con que debera preverse el crecimineto de la demanda por
sectores. Debe irse, pues, de lo general a lo particular, de arriba abajo,
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segin la expresion grafica que se usa en los capitulos siguientes, para
volver de nuevo a las proyecciones generales e introducirles los ajustes
necesarios.

Si la demanda futura creciera proporcionalmente al consumo pre-
sente, su cdlculo seria muy sencillo: bastaria con aplicar a cada sector
la tasa de crecimiento de la proyeccion general. Pero es evidente que
no sucede asi. Dado un incremento de ingreso, es distinta la intensi-
dad de aumento de la demanda de los diversos bienes y servicios: en
unos la demanda crece mas que el ingreso: en otros, tanto como el in-
greso, y en una tercera categoria, menos que el ingreso. Esto obliga a
calcular los coeficientes de elasticidad de la demanda segun los princi-
pales grupos de bienes y servicios, tarea nada facil si se tiene en cuenta
la precariedad de las estadisticas latinoamericanas. Lo mismo cabria
agregar en cuanto al cdlculo de las necesidades de capital en los di-
versos sectores. Para entrar aqui en ello seria adelantar innecesaria-
mente, lo que se explicara en otros capitulos.

Al ir describiendo en esta forma somera los principales problemas
de la técnica de programacion, se responde simplemente a un pru-
rito de claridad expositiva, sin que ello signifique que en la préctica
estos problemas hayan de considerarse en el mismo orden sucesivo.
En realidad, rara vez determinada la tasa de crecimiento, habria que
avanzar en ellos con la coordinacién impuesta por su propia interde-
pendencia. Asi, el cdlculo de las necesidades de capital a que se acaba
de hacer referencia no puede efectuarse separadamente del andlisis
de la disponibilidad de mano de obra y su productividad. Es este otro
de los problemas que deben considerarse en el presente capitulo y que
se aborda a continuacién.

6. La productividad y el desempleo de mano de obra

En el desarrollo econdmico hay dos grandes etapas que distinguen este
proceso entre paises de un menor grado de desarrollo y paises que han
alcanzado ya un mds alto nivel. Por la misma forma peculiar en que ha
venido penetrando el progreso técnico en los paises menos desarrolla-
dos, como se explicd en un informe anterior,* las actividades primarias
de América Latina, excepto la mayor parte de las actividades expor-
tadoras, se caracterizan en general por abundacia de mano de obray
escasez dc capital —ambas en sentido relativo- y baja productividad.

4vea se Eswdio econémico de América Latina 1949.
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Se obscrva asi una elevada proporcion de mano de obra en tales ac-
tividades primarias. Conforme sc va propagando en ellas el progreso
técnico, disminuye gradualmente esta proporcion: la mano de obra
de las actividades primarias sc desplaza a la industria, al comercio, los
transportcs y los servicios. En estas otras actividades la densidad de
capital por persona empleada suele ser mds alta que en las activida-
des primarias, con la diferencia consiguiente de productividad de la
mano de obra. Por lo tanto, al desplazarse la poblacion trabajadora
de actividades de menor productividad a otras de mayor productivi-
dad, aumenta la productividad media en toda la economia, aunque
no haya mcjorado en ninguno de los sectores. Por ejemplo, basta que
el incremento de la poblacion que no encuentra trabajo en las activi-
dades agricolas se desplace a esas otras actividades mas productivas
para quc aquel efecto se cumpla. Pero en la realidad ese proceso va
acompanado de una mejora en la productividad de los distintos secto-
res. Asi, la transferencia de poblacidn activa del sector de actividades
primarias se intensifica conforme se pucde producir alli la misma can-
tidad de producto con menos cantidad de gente. Lo mismo ocurre en
los otros sectores, aunque con variable amplitud, y en tal forma estos
cfectos se superponcn a los de la mera transferencia y ambos conflu-
yen cn el mayor incremento de la productividad.

Ahora bien, dado el grado de avance de la técnica productiva, hay
una proporcion de poblacion activa en las actividades primarias maés
alla de la cual no podria continuar su disminucidn sin perjudicar la
adecuada relacion entre la produccion de los distintos sectores; la asi-
milacién completa de la técnica de las actividades primarias ha permi-
tido ya hacerles rendir todo el sobrante virtual de mano de obra que
existia en ellas. Se habra cumplido asi la primera etapa del desarrollo
econdmico.

En la segunda etapa no hay ya grandes desplazamientos. Existe una
cierta homogeneidad técnica en todas las actividades de la economia,
compartible con el grado de adelanto que la técnica ha alcanzado en
sus distintas ramas. Habra, desde luego, ciertos desplazamientos de-
bidos a la distinta intensidad con que la técnica sigue avanzando en
esas distintas ramas y a la forma desigual en que crece la demanda.
Pero habran desaparecido aquellos deplazamientos masivos y unila-
terales desde las actividades primarias hacia otras actividades. Ya no
habra aumentos notorios de productividad por la mera transferencia
de mano de obra, sino por el aumento de su destreza y de la densidad
de capital en los distintos sectores y ramas.
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Los paises de América Latina se encuentran en la primera etapa, si
bien algunos de ellos se estdn aproximando a su fin para entrar gra-
dualmente en la segunda. Quiérase decir que tienen un problema de
transferencia de mano de obra, principalmente de la agricultura a la
industria, el comercio, los transportes y los servicios. Por lo tanto,
hablando en términos generales, el potencial humano no suele ser un
factor limitativo del desarrollo, al menos en su cuantia global; el factor
limitativo estd en el capital necesario para liberarlo de las actividades
de baja productividad y aumentar a la vez la productividad en los otros
sectores mediante el aumento de la densidad de capital.

Esta es una de las principales razones que aconsejan la elaboracién
de un programa de conjunto a fin de coordinar y hacer compatibles
los programas parciales. En efecto, {cémo seria posible proponerse el
aumento de la productividad por hombre en la agricultura si nose con-
sidera al mismo tiempo la forma de reabsorber en otras actividades la
mano de obra que la agricultura no esté en condiciones de retener con
su propia expansiéon? Y desde otro dngulo diferente: ¢cdmo podria
pensarse en acelerar el desarrollo industrial si no se sabe qué canti-
dad de mano de obra podra extraerse de la agricultura o de amplias
categorias de servicios personales de bajo rendimiento econémico?

El problema consiste esencialmente en esto; dado el crecimiento
probable de la demanda en las distintas actividades y el probable in-
cremento de productividad que en cada una de ellas puede lograrse
mediante el aumento de la densidad de capital, serd necesario deter-
minar en qué forma tendré que distribuirse la mano de obra por acti-
vidades, qué transferencias ocurrirdn y como y dénde se absorbera la
poblacién transferida.

7. La productividad y las alternativas de inversion en un programa

La solucién de este problema requiere dilucidar previamente el con-
cepto de productividad y la influencia que sobre clla ejerce el capital.
Se trata de un concepto bésico en la programacién del desarrollo; en
efecto, adoptada una determinada tasa de crecimiento a alcanzar en
un tiempo determinado, y calculado el capital necesario en una pri-
mera aproximacion, es necesario tener un criterio orientador en la
distribucién del capital entre los distintos sectores y entre distintas ra-
mas de cada sector de la actividad econdmica. Se tiene una estimacion
desde luego, del crecimiento de las necesidades de bienes y servicios
en esos distintos sectores y ramas. En la satisfaccién de tales nece-
sidades caben distintas alternativas y la productividad es uno de los
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elementos de juicio mds importantes para elegir entre ellas, aunque
no €l dnico.

Preséntanse dos tipos de alternativas, en el primero las necesidades
pueden satisfacerse por la produccidn interna y las importaciones, y es
sabido que no todos los bienes que ahora se importan podran seguir
trayéndose de afuera debido a que la capacidad para importar crece
menos que la demanda de bienes importados. Hay necesidad de reali-
zar sustituciones y para ello se encuentran distintas posibilidades. ¢Se
va a emprender o aumentar la produccién de tal o cual alimento en vez
de tal o cual materia prima o producto manufacturado? (Cuadl sera el
criterio selectivo, si es que se desea lograr el maximo de incremento
de ingreso, dado el incremento que se calcula en el capital disponible
y el potencial humano? Tal es el primer tipo de alternativas que ha de
examinar €l economista que tiene a su cargo el programa.

El segundo —aunque el problema ya no se extiende aparentemente
a todo el ambito de la economia, sino que concierne a cada una de sus
ramas particulares— tiene una estrecha conexion con el caso anterior.
El problema es este: suele haber distintas soluciones para producir
un determinado bien o servicio, a las cuales corresponden distintas
densidades de capital por persona empleada. {De qué criterio valerse
para conseguir que la serie de inversiones asi realizadas traiga consigo
el maximo de incremento de producto?

Ladiscusion de este aspecto requiere tener presentes las dos formas
principales de la productividad: la productividad por persona activa y
la productividad por unidad de capital. Para aumentar el producto
unitario en cualquiera de las dos formas mencionadas se requiere en
general aumentar la densidad de capital por hombre. Pero este au-
mento no suele tener los mismos efectos sobre el producto por uni-
dad de capital. Desde el punto de vista de la economia, el objetivo
final de la evolucién técnica es acrecentar cada vez mas el producto
por hombre, esto es, reducir la cantidad de trabajo por unidad de pro-
ducto. Sin embargo, para conseguir un incremento de producto por
hombre de una determinada magnitud, pueden requerirse incremen-
tos de capital de muy distinta intensidad. La situacién 6ptima seria
aquella en que un determinado incremento del producto por hombre
se alcanzara con un aumento minimo de capital, lo que evidentemente
significa también un incremento al maximo del producto por unidad
de capital. Pero ya sea por razones inherentes al mismo proceso de
innovaciones técnicas o porque éstas se enderezan principalmente a
lograr el mas intenso aumento que sea posible en la productividad del
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trabajo, no sélo son concebibles sino que tienen gran importancia, en
los paises econdmicamente mas desarrollados, incrementos de capital
que no traen consigo un aumento en la productividad del mismo o que
incluso ocasionan una disminucién del producto obtenido por unidad
de capital.

En los Estados Unidos el producto por unidad de capital, no obs-
tante continuas fluctuaciones en cortos periodos, debidos a factores de
otra indole, tiende més bien a permanecer constante. Esto pareceria
indicar que Ios efectos de las innovaciones técnicas que propenden a
aumentar el producto por unidad de capital han sido compensadas por
las que tienen el efecto contrario.® Es este uno de los puntos mas in-
teresantes de la dindmica del desarrollo. Si el empresario capitalista
se guiara por el criterio de buscar de preferencia aquellas inversio-
nes que tienden a lograr incrementos de productos unitarios propor-
cionalmente mayores que el incremento del capital y conseguir asi ¢l
méximo inmediato de producto para la economia en su conjunto, no
pasaria a inversiones de otro tipo. Sin embargo, empujado por las in-
novaciones técnicas y teniendo a su disposicion una oferta grande de
capital, no tiene por qué seguir un orden semejante. Si tales inno-
vaciones le permiten aumentar la productividad de la mano de obra
reduciendo el costo y acrecentando su utilidad, las realizara sin preo-
cuparse del producto por unidad de capital. Esta forma de proceder
lleva en si profundas consecuencias dindmicas, puesto que, al aumen-
tar asi la productividad del trabajo, tienden a elevarse los salarios, con
la consiguiente atraccién de mano de obra de actividades en que el
producto por hombre es maés bajo, aunque sea mayor el producto por
unidad.

Es asi como estas actividades, a su vez, se ven forzadas en muchos
casos a buscar procedimientos y aumento en la productividad del tra-
bajo y les permitan pagar salarios competitivos, aunque esta signifi-
que disminucién del producto por unidad de capital es un estado ru-
dimentario de la técnica productiva, en que el capital por hombre es
exiguo—situacion todavia general en la agricultura latinoamericana de
consumoy en la artesania—, el producto por unidad de capital es relati-

SUna explicaci6én del mismo fenémeno, m4s conforme con la teoria tradicional, ser4 la siguiente:
debido a que el factor capital ha tendido a crecer con mayor rapidez que el factor trabajo, y en
virtud de la ley de los rendimientos decrecientes, la productividad del capital tenderia a bajar
a largo plazo. El hecho de que las estadfsticas revelen que en la préctica esta productividad
ha permanecido constante se explicarfa porque los procesos tecnoldgicos han compensado ia
tendencia al descenso de la productividad del capital.

IRl
A:‘u‘



vamente alto. Al propagarse la técnica moderna se ird reproduciendo
ese proceso, y para acrecentar la productividad del trabajo tendrd que
bajar el producto por unidad de capital. Ello ocurre, por ejemplo, en
la mecanizacion de la agricultura; pero esto mismo ejemplifica acerca
de los factores compensatorios, pues, por otro lado, la evolucién de
la técnica agricola ofrece de continuo nuevos procedimientos para au-
mentar el producto por unidad ce tierra y de mano de obra con cuantia
relativamente escasa de capital.

Esta evolucion histérica de la técnica y sus consecuencias en el pro-
ceso econdmico se ha operado en los paises més desarrollados. Se
ha llegado asi a los avances técnicos actuales. Pero los paises menos
desarrollados no tienen por qué seguir a la misma evolucién gradual:
tienen esa técnica por delante y no podria pretenderse que sigan todas
las etapas de su desenvolvimiento. Carecen del capital necesario para
lograr asimilar esa técnica y, aunque lo tuvieran, no podrian absor-
berla rdpidamente en toda su complejidad. América Latina tenia en
1953 un ingreso de 247 ddlares de 1950 por habitante, habida cuenta
de los cambios monetarios, habria que retroceder a 1840 para encon-
trar una cifra semejante en los Estados Unidos. Pero en aquella época
el capital por persona era alli de apenas 505 ddlares en tanto que ahora
es de 3,330 ddlares, todo en moneda de 1950. Por lo tanto, los paises
latinoamericanos, asi como el resto del mundo menos dcsarrollados,
con un ingreso equivalente al de hace casi un siglo en los Estados Uni-
dos, se ven frentc a los resultados de una evolucion técnica que exige
esa elevada necesidad de capital por persona.

Esto impone la exigencia de un esfuerzo muy intenso de capitali-
zacion. Pero no podria llevarse ese esfucrzo y conseguir esa densidad
y la correspondiente productividad en el breve lapso de algunos afos,
como se¢ comprobara cn el capitulo II, s6lo podré disponerse de un
capital inferior al correspondiente a tal densidad, y en consecuencia,
el examen del incremento de capital necesario para obtener un deter-
minado incremento del producto por hombre empleado toca uno de
los aspectos mas importantes en la programacion del desarrollo.

Aqui se llega a las inversiones alternativas en una determinadarama
de la actividad, a que se hizo referencia antes. Para la misma rama pue-
den darse inversiones de distinta densidad; unas con densidad muy alta
y también muy alta productividad por hombre, en las que, sin embargo,
el producto por unidad de capital es més bajo que el que cabria conse-
guir en las otras, asi como en el resto de las actividades de la economia.
Es claro que si hubiera capital suficiente para llegar a la mayor densi-
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dad en todas las actividades, la solucion estaria dada; pero como no es
asi, la obtencion del maximo de ingreso en el conjunto de la economia
recomendaria adoptar en determinados sectores soluciones de mayor
producto por unidad de capital aun cuando se sacrifiquen aumentos
del producto por hombre.

Sin embargo, como se dijo en el informe anterior, ya citado,® no
siempre es dable encontrar alternativas de este tipo, por lo mismo que
la investigacion tecnoldgica de los paises en que el capital es relati-
vamente abundante estd orientada a conseguir economia de mano de
obra mas bien economia capital.

Conviene abrir aqui un pequefio paréntesis para ilustrar lo que se
acaba de decir acerca de la evolucién de la técnica. Una autoridad
britdnica en transportes hacia notar recientemente cémo la asimilacion,
en paises menos desarrollados, de las formas de construccion de ca-
rreteras de paises como los Estados Unidos significaria un costo im-
posible de sobrellevar en la actualidad por muchos de aquéllos. La
evolucién de la técnica del automotor, con la abundancia de capital
de aquel pais, ha llevado a vehiculos de mayor peso y velocidad, y ello
ha planteado nuevos problemas a la técnica de construccidn de carre-
teras con el consiguiente aumento de inversiones por unidad de super-
ficie. Es esta una nueva manifestacion de aquella notoria discrepancia
entre la modestia del ingreso por habitante en los paises menos des-
arrollados y el elevado monto de las inversiones exigido por la técnica
productiva moderna.

Asf pues, las circunstancias pueden llevar a la necesidad de adop-
tar soluciones que significan un producto por unidad de capital muy
inferior al de otras inversiones nuevas, por no existir la posibilidad de
optar por otras en la misma rama de la economia. Por otro lado, las
formas técnicas que representan una gran densidad de capital unida
a un alto producto por persona atraen al empresario latinoamericano
lo mismo que el empresario tipico de la evolucidn capitalista. Pero
en esta evolucion capitalista el proceso de avance técnico fue gradual
y progresivo, en tanto que los paises menos desarrollados, al encon-
trarse frente a esa técnica avanzada, tratan de absorberla en cuanto
significa la perspectiva de mayores utilidades. Se da con relativa fre-
cuencia el caso de empresarios que, al disponer individualmente de re-
cursos suficientes, optan por esas alternativas de gran densidad mien-

6 Problemas teéricos y prdcticos del crecimiento econdmico. Doc. cit.
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tras que la economia en su conjunto sélo dispone de capital para llegar
a una densidad sensiblemente mas baja. Por esta misma escasez de ca-
pital, no se cumple o sélo se cumple débilmente aquel afecto dindmico
que el empresario tuvo en los grandes paises al provocar la elevacion
de los salarios en el resto de la economia; y el capital disponible no
se distribuye en la forma conducente a dar el maximo incremento de
producto.

Es indudable que no se llega asi a la distribucién més econdémica
del escaso capital existente. Es, pues aconsejable en un programa de
desarrollo considerar con toda atencién este problema, sobre todo en
los casos en que el Estado realiza directamente las inversiones o las
orienta a través de la politica aduanera, fiscal o crediticia. ,

La misma importancia reviste aquel otro género de alternativas que
ya no se plantean dentro de una misma rama de actividad, sino entre
distintas ramas, especialmente en lo que concierne a la sustitucion de
importaciones. Por supuesto que se impone aqui también la consi-
deracién del producto por unidad de capital, pero con caracteristicas
particulares que se exponen en seguida.

Ante todo, si para que un pais crezca con un ritmo dado es indis-
pensable una determinada cuantia de sustituciones, habréd que elegir
aquéllas que representan también el més alto producto por unidad de
capital. Sin embargo, podria ocurrir que, a medida que se avanza en
las sustituciones, vaya declinando el producto unitario hasta ser infe-
rior al que se obtiene en las nuevas inversiones realizadas en el resto
de la actividad interna. En tal caso, s6lo quedaria la alternativa de
realizar exportaciones siempre que se lograse un producto unitario
superior al de esas actividades sustitutivas. De no existir esas posi-
bilidades, la baja del producto por unidad de capital seria una conse-
cuencia necesaria de la continuacion del crecimiento. Mientras este
fenémeno venga acompafiado de una productividad cada vez mayor
de la mano se obra, no habria motivos de seria preocupacién. Pero el
caso seria distinto si a la par que declina el producto por unidad de
capital se resiente el producto por hombre. No es esta una hipdtesis
arbitraria, sino un hecho que podria ocurrir si se extiende la actividad
sustitutiva en paises que no tienen mercado suficiente para absorber
la produccién proveniente de inversiones de gran densidad. Por lo
tanto la estrechez de los mercados ha de contarse entre los obstaculos
mas serios de desarrollo econdmico a partir de ciertos limites, no muy
amplios en algunos casos.

Todo lo que acaba de expresarse demuestra que el analisis dc la pro-
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ductividad es de importancia primordial en un programa de desarro-
llo. A pesar de ello, es muy poco material analitico de que se dispone
en los paises latinoamericanos para abordar este asunto. En estc tema
se requiere un esfuerzo mas sostenido de elaboracién y anélisis para
la mejor dilucidacién de los problemas de desarrollo econémico.

8. La neutralidad de la técnica de programacion

En las paginas anteriores se ha hablado con frecuencia de las solu-
ciones alternativas que el economista encargado de la preparacion de
un programa deberé plantear con toda objetividad a las autoridades
responsables de ese programa y a las cuales corresponden tomar las
decisiones finales. En algunos casos, los términos de esas alternativas
son de carécter estrictamente econémico. En otros intervienen ele-
mentos de caracter politico y social. Estas decisiones no conciernen a
los técnicos, en su calidad de tales, si bien la técnica de programacion
ha de ofrecer claros elementos de juicio para que se tomen con pleno
conocimiento de la magnitud de los elementos en juego y de las con-
secuencias que de dichas decisiones han de esperarse.

El primer acto de neutralidad de la técnica de programacién es dis-
cutir las posibles tasas de crecimiento, y si para lograr esas tasas se ha
de acudir o no al capital extranjero y en qué medida. Como ya se ha
visto, caben distintas soluciones desde el punto de vista econémico, y
en su eleccién tienen que gravitar ineludiblemente consideraciones de
orden politico y social. El papel de la técnica es presentar con obje-
tiva imparcialidad las distintas alternativas, lo que cada una de ellas
requiere y sus probables efectos. Deberéd determinarse, por ejemplo,
si es necesario comprimir el consumo presente para acelerar con tal o
cual amplitud el ritmo de crecimiento, si es que no se recurre a la apor-
tacion de capital extranjero, o las distintas magnitudes de esa apor-
tacion segun la forma en que se deje crecer el consumo en relacion
con el ahorro a raiz del incremento adicional del ingreso. Asimismo,
frente a este problema del aumento del ahorro, la técnica de pro-
gramacion debera examinar con objetividad las distintas posibilidades
que se ofrecen, ya sea mediante el instrumento impositivo o con otros
arbitrios, dilucidando en cada caso sus efectos sobre la distribucidn del
ingreso y el consumo de los distintos grupos sociales.

Esta neutralidad de la técnica de programacién no sélo es recomen-
dable para deslindar funciones, sino también porque fortalece la au-
toridad moral y el sentido persuasivo de quienes la elaboran. Un pro-
grama es un acto de extrema complejidad y requiere el concurso de
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importantes fuerzas colectivas. La presentacion imparcial de las posi-
bles metas y las distintas alternativas que hay para cumplirlas es indis-
pensable para obtener ese concurso. La meta final de todo programa
es lograr un incremento sustancial del consumo futuro, y esto requiere
ineludiblemente acrecentar las inversiones moderando el crecimiento
del consumo. La clara comprension de esta necesidad de aumentar el
coeficiente de inversiones s6lo podra conseguirse con el apoyo de vas-
tos sectores de opinion sobre los que habré de ejercitarse aquel sen-
tido persuasivo: sin este apoyo no podria cumplirse eficazmente un
programa de desarrollo, por razonable y bien concertado que fuese.
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Capitulo 2

ALGUNAS PROYECCIONES GENERALES DERIVADAS
DE LA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA
DEL ULTIMO CUARTO DE SIGLO

1. Problemas fundamentales de la técnica de programacion
en América Latina

En el capitulo anterior, al exponer los problemas planteados a la téc-
nica de programacion, se ha tratado de dar una primera idea de con-
junto de la materia que contiene este informe. Antes de entrar mas
detenidamente en la metodologia relativa al calculo de las proyeccio-
nes, parece conveniente referirse a algunos de los problemas funda-
mentales de la programacion del desarrollo econdmico en América
Latina. Esta aplicacién no puede constituir por el momento sino un
andlisis muy general y somero, pero servird para poner de manifiesto
aquellos problemas en un plano de generalidad que no podria obte-
nerse cuando se hace el andlisis sobre un pais determinado. Con tal
objeto, se dedicard este segundo capitulo a examinar algunos aspec-
tos del desarrollo en el conjunto de América Latina en cuanto tienen
relacion o importancia para la técnica de programacién. Asi, seran
objeto de consideracion inmediata los siguientes problemas: cudl ha
sidoy podriaser la tasa de crecimiento de América Latina en parangén
con regiones mas desarrolladas; cudl es y cial podria ser su esfuerzode
capitalizacion, y a cuanto tendria que ascender en un periodo inicial
y transitorio la aportacion de capital extranjero para acelerar €l ritmo
de crecimiento sin comprimir el consumo presente; cOmo se presenta
y cOmo se presentara probablemente el factor limitativo del comercio
exterior y cudl seria la direccién probable de los cambios estructura-
les de la economia que en virtud de ello tendria que efectuarse para
alcanzar una mayor tasa de crecimiento; qué incrementos de produc-
tividad del trabajo exigiria esa tasa de crecimiento, dado un determi-
nado ritmo de aumento de la poblacién activa; qué desplazamientos
de la poblacién activa de la agricultura a las otras actividades tendrian
que registrarse en funcion de todo ello; y qué nuevas complicaciones
anade, a las muchas que de suyo entrafa la tarea de programacion, la
inestabilidad originada en factores exteriores a los paises latinoameri-
canos.
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2. El ritmo de crecimiento del ingreso latinoamericano
en comparacion con el de los Estados Unidos

La primera cuestion que se presenta es determinar si ha sido satis-
factoria la tasa de crecimiento de América Latina, pregunta a la que
cabria afiadir esa otra: ¢cudl es el criterio para determinar si lo ha sido
o no? Hay que ver ante todo cudl ha sido esa tasa. En el periodo 1935-
51 el ingreso bruto de América Latina en su conjunto ha crecido a un
ritmo medio actual de 5.1 por ciento y como la poblacién ha aumen-
tado a una tasa media de 2.2 por ciento por aio, el incremento medio
anual del ingreso por habitante ha sido de 2.9 por ciento. El aumento
del ingreso bruto fue algo mayor que el del producto, en virtud del me-
joramiento en la relacion de precios del intercambio exterior ocurrida
a partir de 1946.1

Las tasas medias anuales del crecimiento de la produccion fueron
de 4.5 por ciento globalmente y de 2.3 por ciento por habitante. En
1952 y 1953 la situacidn es diferente. En los afios mencionados tanto
el ingreso bruto como el producto interno estuvieron por debajo de la
linea de tendencia del periodo 1935-51. En 1953 el aumento del in-
greso bruto fué sélo de 2.2 por ciento y el del ingreso por habitante de
-0.4 por ciento; el del producto fué apenas de 1.8 y, en consecuencia
el del producto por habitante de -0.8 por ciento, o lo que es lo mismo,
hubo una disminucién en la produccién por habitante. Esta pausa en
el proceso del crecimiento econémico de América Latina, 1952y 1953,
se debe a la desaparicién de condiciones favorables que produjeron
un crecimiento excepcional en el periodo de postguerra, entre las que
cabe destacar la favorable relacién de precios de intercambio que -a
la vez permitié que el ingreso subiera a un ritmo mayor que el del pro-
ducto interno- hizo posible un aumento de las inversiones al mismo
tiempo que crecia el nivel del consumo.?

Como resultado de la baja del ritmo de crecimiento en los dltimos
dos anos mencionados, la tasa media de crecimiento del ingreso bruto
en el periodo 1935-53 desciende a 4.7 y la del ingreso por habitante a
2.4; 1a del producto interno a 4.2 y la del producto por habitante a 2.0.

La eleccién del afio 1935 como dato inicial de los célculos no es
arbitraria; como se observa en la linea del ingreso, la economia lati-
noamericana se nabia levantado ya de la caida profunda de la crisis

1V éase Estudio econémico de América Latina 1951-1952, ya citado.

2véase Eswudio econémico de América Latina 1953, Doc. cit.
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y habia tomado un nuevo impulso de crecimiento. En este impulso
intervienen elementos dindmicos internos cuyos gérmenes, si bien se
habian hecho presentes con anterioridad a la crisis, tomarian fuerza
decisiva después de ella, supliendo asi el debilitamiento de los factores
dindmicos exteriores que habian prevalecido hasta entonces en el des-
arrollo econémico. Puede afirmarse, en consecuencia, que después de
aquel grave acontecimiento comienza una nueva etapa de crecimiento
en América Latina.

Obsérvese también en el grafico cémo la linea del ingreso bruto os-
cila continuamente en torno a la que representa la tendencia de su
crecimiento: se aparta a veces en un sentido y a veces en otro, en ca-
racteristicos movimientos ondulatorios, pero tiende a volver siempre
a ella. Estos movimientos oscilatorios del ingreso bruto agregan nue-
vos motivos de complejidad a la tarea de programacién. Conocida
la tasa, habrd que discutir ahora si es o no satisfactoria. Si se coteja
con la de crecimiento de otros paises o regiones del mundo, la tasa
latinoamericana de 2.4 por ciento medio anual por habitante, alcan-
zada en el periodo 1935-53 puede considerarse satisfactoria, aunque
no excepcional. Asi, de Japén tuvo una tasa promedia histdrica de
crecimiento hasta 1937 de 3.26 por ciento anual por habitante, y en el
periodo de mayor impulso (1908-37) esta tasa alcanzd hasta 3.66 por
ciento; Alemania, cuya tasa histdrica es de 2.11 por ciento, tuvo un
2.78 por ciento en 1860-99; Suecia acusa 1.97 de tendencia histdrica,
2.36 en el periodo 1881-1920; Canad4, 1.59y 2.32 en 1870-1910; Aus-
tralia, 1.21 como tendencia y como promedio en sus diversos periodos,
y Nueva Zelandia, 0.99 de tasa histdrica y 1.81 en 1925-50. Los Esta-
dos Unidos han tenido una tasa de crecimiento histdrica en el periodo
1869-1948 de 1.57 por ciento, y en 1869-1908 el aumento medio anual
por habitante fué de 2.15 por ciento.

Con todo, no debe concederse una importancia exagerada a la com-
paracion de tasas de crecimiento. Hay que tener en cuenta en todo
momento las circunstancias histdricas en las que un pais realiza su
desarrollo. En los Estados Unidos, por ejemplo, es la expresion de
un proceso gradual de inovaciones técnicas y de acumulacién de capi-
tal: es el desarrollo capitalista tipico. En los paises latinoamericanos,
asi como en otros similares se trata esencialmente de un proceso de
asimilacién y adaptacién de la técnica capitalista, que no tiene nece-
sariamente que cumplir las mismas etapas ni tener la misma duracién
que el proceso originario. Mas aun, hay factores psicoldgicos y socia-
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les de importancia decisiva que han llevado a plantear la necesidad de
acelerar la tasa de crecimiento latinoamericano.

Ese proceso de asimilacién y adaptacién tiene dos aspectos. Por
un lado, las formas de consumo de los paises que han alcanzado al-
tos niveles de ingreso tienden a propagarse radpidamente en los menos
desarrollados, tanto en la esfera privada como en el 4mbito de accién
del Estado. Por otro, las formas de produccién tienden a propagarse
con relativa lentitud, lo mismo por la propia indole del proceso de
absorcion tecnoldgica que por la escasez tipica de capital. Dicho de
otro modo, se aprenden las nuevas formas de consumir con mucha
mas celeridad que las formas de producir, y de ah{ surgen tensiones
econOmicas y sociales, que solo podrian aliviarse con la aceleracion
del desarrollo.

3. Efectos de una posible aceleracion del crecimiento

Desde este punto de vista, acelerar el crecimiento significa acercarse
con més rapidez que hasta ahora al nivel de ingreso de los paises mas
desarrollados. Si se plantea asi el problema del crecimiento, la res-
puesta a la pregunta de si la tasa es o no satisfactoria tendra que darse
en funcion del tiempo que representa alcanzar esos niveles.

Elingreso medio de América Latina era de 248 ddlares (de 1950) en
1953 y constituia un poco menos de la octava parte dc los 2 mil ddlares
a que llegaba en el mismo ano ¢l ingreso de los Estados Unidos. Un
programa de desarrollo debiera proponerse siempre metas asequibles
en un periodo razonable de tiempo: no lo seria, sin duda, pretender
llegar velozmentc a csa alta cifra por habitante. Cabe reducirla a la
tercera parte para despejar mas facilmente la primera incégnita: ello
representaria un ingreso medio por habitante de 666 ddlares, mas de
dos veces y media superior a los 248 dolares que tenia en 1953 el ha-
bitante medio latinoamericano. Ahora bien, si el ingreso de éste sigue
aumentando a razon de 2.4 por cicnto: {encudntos anos sc alcanzarian
esos 666 dolares? La respuesta dara lo que hacia falta para juzgar si
esa tasa de crecimiento latinoamericano es o no satisfactoria. Sc tar-
daria 42 anos en alcanzar esa mcta. Pcro ahi no termina cl problema.

El ingreso de los Estados Unidos no ha llegado a un nivel estatico;
el informe Paley? asienta sus calculos del ingreso probable del pais en

3 Paley, William S., Resources for freedom the President's material policy cormmission. Washington,
junio de 1952.
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1975 en la suposicion de que la tasa media de crecimiento del ingreso
por habitante seria de 2 por ciento anual; si se hace la misma supo-
sicion puede realizarse otro calculo ilustrativo; éen cuanto tiempo el
ingreso por habitante de América Latina, si sigue creciendo a razén
de 2.4 por ciento anual, alcanzaria a la tercera parte del ingreso por
habitante de los Estados Unidos en caso de que éste continue su in-
cremento anual de 2 por ciento? Dada la diferencia relativamente
pequena entre ambas tasas, el tiempo seria en extremo dilatado y ca-
receria por ello de toda significacidn practica, a saber, 252 afios. Por
supuesto que un célculo de esta naturaleza no tiene otro objeto que
demostrar laimposibilidad de ir reduciendo progresivamente el ampli-
simo margen que hoy existe entre el ingreso de aquel pais y el de los
paises latinoamericanos, si éstos no hacen un esfuerzo decisivo para
acelerar su ritmo de desarrollo. De otro modo, careceria de sentido
hacer extrapolaciones de tan larga duracion si, aparte otros factores,
un cambio de escasa cuantia en las tasas de incremento de la poblacion
bastase para alterar por completo estos resultados.

Ello basta para tener una idea de las dimensiones del problema que
tiene por delante América Latina. Si la considerable distancia de hoy
separa su tenor de vida del patrén alcanzado en los Estados Unidos
ha de reducirse progresivamente, sea indispensable acelerar la tasa
de crecimiento. Habria que aumentar con tal objeto el coeficiente de
inversiones, que fue en término medio el 15.6 por ciento del ingreso
bruto en 1946-53. Supdngase que con la aportacion de capital extran-
jero pueda llevarselo rdpidamente a 20 por ciento.*

Con este nuevo coeficiente se obtendrdn resultados muy interesan-
tes. A continuacion se examinan primero los efectos que este coefi-
ciente tendria sobre la tasa de crecimiento y el tiempo necesario para
alcanzar el ingreso por habitante de los Estados Unidos, y después la
cuantia del capital extranjero necesario, segin fuese el ritmo con que
haya de crecer el consumo.

Con un coeficiente de inversiones de 20 por ciento, la tasa media de
2.4 por ciento de crecimiento anual del ingreso por habitante subiria
a 4.0 por ciento. De lograrse esta tasa, América Latina ya no tardaria

4En el coeficiente de inversiones de 15.6 por ciento se ha calculado que la proporcién de 6.0
por ciento corresponde a la depreciacién de capital; esto darfa una tasa neta de 9.6 por ciento.
Llevar la tasa a 20 por ciento significarfa un aumento de 4.4 por ciento. En este célculo no se
ha considerado el incremento del capital circulante por falta de informaciones adecuadas, pero
en futuras estimaciones serfa necesario tener en cuenta esta circunstancia.
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42 anos en alcanzar la tercera parte del ingreso por habitagnte que
tienen ahora los Estados Unidos, sino sélo 25 anos. Al acortarse asi el
plazo, se iria estrechando la disparidad entre los niveles de ingreso.
En efecto, si el ingreso por habitante en América Latina pudiera con-
tinuar creciendo después de esos 25 anos a razén de 4.0 por ciento cada
ano durante un cuarto de siglo mas, habria llegado entonces a 1,830
ddlares, o sea la tercera parte del ingreso que tendria cada habitante
en los Estados Unidos si ese pais continuara su ritmo de crecimiento
de 2.0 por ciento anual. Por lo tanto, esta meta dejaria de ser inasequi-
ble en los célculos. Seria aventurado concluir de ello si seria o no en
la realidad. Esa tasa de crecimiento por habitante es en verdad muy
fuerte y encontraria en la préctica obstaculos de otro género, a algunos
de los cuales se hara referencia mds adelante en este mismo capitulo.
Mientras tanto, cabe examinar ahora la segunda parte del calculo que
se habia propuesto hacer, es decir, el capital extranjero necesario para
conseguir esa tasa de crecimiento.

4. La cuantia del complemento del capital extranjero

¢Cual seria la magnitud absoluta del capital extranjero requerido para
conseguir la aceleracion a que se acaba de aludir? No es posible con-
testar esta pregunta sin definir un punto al que en el primer capitulo se
di6 un significado primordial. Se dijo alli que el coeficiente de ahorro
propio tenia que subir a medida que se aceleraba el crecimiento del
ingreso, a fin de que pudiera prescindirse de nuevos incrementos ne-
tos de capital extranjero en un periodo prudencial de tiempo, al que en
aquel capitulo se denominé periodo de transicion. El problema que se
plantea ahora consiste en calcular la magnitud de la aportacién total
de capital extranjero, segun sea la celeridad con que crezca el coefi-
ciente de ahorro propio durante este periodo de transicién. A medida
que crezca el coeficiente de ahorro propio disminuira la participacién
de las nuevas inversiones extranjeras, hasta que estas inversiones cu-
bran sélo el importe de las amortizaciones cuando termine el periodo
de transicién. A partir de este momento el monto del capital extran-
jero permaneceria constante en las proyecciones calculadas.

Al comienzo del periodo la aportacion tendria que elevar el coefi-
ciente de ahorro del 15.6 por ciento que se toma como punto de par-
tida a 20 por ciento; supdngase que el afo inicial es 1956. Se podrian
formular ahora dos hipdtesis: en la primera el coeficiente de ahorro
propio comenzaria a crecer en 1957 y alcanzaria 20 por ciento en 1963,
ano en que terminaria asi la aportacion neta del capital extranjero; en
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la segunda, se duplicaria el plazo del periodo de transicién y el coefi-
ciente de ahorro propio s6lo en 1970 alcanzaria el nivel necesario para
cubrir todas las inversiones. Véanse los resultados del calculo en es-
tas dos hipdtesis. En la primera se necesitaria un complemento total
de capital extranjero de 16,300 millones de délares de 1950, o sea, un
promedio de 2,300 millones de ddlares por ano en los siete anos de
plazo; y en la segunda, en que el coeficiente de ahorro propio crece
con mds lentitud, serian necesarios 44,200 millones de ddlares en to-
tal, o sea 3,200 millones de ddlares por ano en los catorce anos de
plazo.’ Naturalmente, el grado de esfuerzo interno representado por
la tasa marginal de ahorro es mayor en el primer caso (0.28) que en el
segundo (0.23).

No se interprete que con estas cifras se esta siguiendo una deter-
minada politica de inversiones extranjeras en América Latina. Como
ya se dijo, el propdsito de esta investigacion no es otro que tener una
idea del orden de magnitudes en un problema que hasta ahora ha sido
muy poco explorado.

Volviendo a los resultados del célculo para analizar su significado,
puede el lector auxiliarse con los cuadros 1y 2 en que se comparan
los datos del primer caso —el cual dura siete anos en el periodo de
transicion— con los del segundo, en que se duplica.

En ambos casos la intensidad de crecimiento del ingreso es la misma,
pues responde al objetivo de hacerlo crecer a razon de 6.2 por ciento
por afo en total y 4.0 por ciento por persona. Pero es distinto el com-
portamiento del consumo. En el primer caso, en que el coeficiente
de ahorro propio llega a su meta en 1963, el crecimiento del consumo
es desde luego més lento: aumentan més rdpidamente las inversiones
con ahorro propio. En cambio, en el segundo caso el consumo crece
con mas rapidez a expensas de dichas inversiones con ahorro propio, y
de ahi la mayor cuantia de la aportacién de capital extranjero. Notese,
sin embargo, que ese aumento menos fuerte del consumo cuando el
periodo de transicién dura sélo siete anos, se ve ampliamente com-
pensado por el hecho de que, después de 1963, su tasa de incremento
iguala a la delingreso, en tanto que en el segundo caso hay que esperar
otros siete anos para que el consumo alcance la tasa de 4.0 por ciento

5 En ambos casos se han incluido en las cifras correspondientes al complemento de capital extran-
jero las cantidades necesarias para cubrir la depreciacién del capital y las remesas por concepto
de utilidades e intereses.
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Cuadro 1
Proyecciones del Ingreso Bruto y el Consumo por Persona
y del Coeficiente de Ahorro Propio

Délares®
Coeficiente de
Consumo ahorro propio
Anos Ingreso Primer | Segundo Primer Segundo

caso caso caso caso
1956. .. 266 225 225 15.6 15.6
1963. .. 350 280 288 20.0 17.8
1970 461 369 369 20.0 20.0

Fuente: Comision Econémica para América Latina.
® Precios de 1950.

Cuadro 2
Tasa Media Anual de Crecimiento
de Ingreso Bruto y del Consumo
por Persona

Consumo
Periodos Ingreso Primer Segundo
bruto caso caso
1956-1963 4.0 32 3.6
1963-1970 4.0 4.0 3.6
Después
de 1970 4.0 4.0 4.0

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina.

anual dc crecimiento del ingreso. He aqui una comprobacion tangible
dc los trutos clasicos del mayor ahorro.

Con todo, no puede decirse que en el primer caso del crecimiento
del consumo sea d¢bil. Por el contrario, su tasa media de 3.2 por ciento
por ano hasta 1963 es mucho mayor que la de 2.0 por ciento registrada
en 1945-53, en condiciones excepcionalmente favorables de los facto-
res exteriores. En consecuencia, la primera hipétesis dista mucho de
ser de austeridad, y mucho menos la segunda, en quc la tasa media de
incremento de consumo seria de 3.6 por ciento hasta 1963.

Se concibe facilmente la posibilidad de disminuir la cuantia del ca-
pital extranjero debilitando la tasa de incremento del consumo; pero
huelga mencionar que las dificultades de orden practico para la reali-
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zacién de un programa serian tanto mayores cuanto mas rapidamente
se tratase de llevar el coeficiente de ahorro propio al nivel requerido
para el cumplimiento de la meta del desarrollo, no s6lo por la resis-
tencia creciente a modificar los hébitos de ahorro y consumo, sino
también por el tiempo que toma el esfuerzo de sustitucién de impor-
taciones hasta que el balance de pagos se encuentre en condiciones
de hacer frente a las consecuencias de la eliminacion de la aportacion
neta de capital extranjero.

Al llegar a este punto conviene detenerse un momento para hacer
una breve reflexion. Todas estas proyecciones entraian cierto riesgo,
que es el de considerar sus resultados como datos firmes, de los cuales
pueden derivarse conclusiones definitivas, y no como simples instru-
mentos de analisis y planteamiento de hip6tesis que sirven inicamente
para tener una primera aproximacion de la indole y dimensiones de un
problema, como se sugirid en otro lugar.

En este caso particular téngase presente que todos los célculos se
basan en €l supuesto de que el producto por unidad de capital perma-
nezca constante. No habria por el momento elementos de juicio para
apartarse de este supuesto, ni tampoco seria necesario hacerlo en esta
visién preliminar de conjunto. Pero no hay que olvidar que el desarro-
llo no depende sélo de la poblacion activa y de la densidad de capital,
sino también de una combinacidn de otros factores, entre los cuales los
recursos naturales tienen fundamental importancia. En periodos re-
lativamente cortos de tiempo (sic) es admisible considerar este factor
como constante: no asi cuando el tiempo se dilata (sic) tanto como en
algunos de los célculos que antes se han hecho. La comparacion con
los Estados Unidos es un buen arbitrio ilustrativo, pero no cabe duda
que en la intensidad del desarrollo de este pais han desempenado un
papel principalisimo la combinacién muy favorable de recursos y las
manifiestas aptitudes de su poblacién para el desarrollo econdmico.
Bien pudiera ser por ello que, con el andar del tiempo —por méas que
América Latina llegue a densidades de capital comparables a las que
tiene ahora ese pais—, el ingreso latinoamericano no haya podido al-
canzar el nivel correspondiente, por haber declinado el producto por
unidad de capital a causa de la limitacion de los recursos naturales o
por no haber suficiente determinacion para utilizarlos. En este sen-
tido, la misma América Latina presenta dentro de si situaciones bien
diferentes que se hardn patentes muy a lo vivo cuando se haga el es-
tudio particular de cada pais, pero que no tienen por que explorarse
aqui, dada la indole de estos comentarios.
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5. El Capital Extranjero y la incidencia de sus remesas sobre
la capacidad de pagos exteriores

Hay otro aspecto de fundamental importancia en el problema del ca-
pital extranjero que hay que examinar inmediatamente: la forma en
que sus remesas de utilidades e intereses se relacionan con la capaci-
dad de pagos exteriores de América Latina. En 1946-53 estas remesas
absorbian el 9.0 por ciento de dicha capacidad, {que proporcion absor-
berian en cada uno de los dos casos que se han considerado, a saber,
una inversién de 16,300 millones en 7 afios o de 44,200 en 14 afios para
llevar a 4.0 por ciento anual la tasa de crecimiento por habitante?

Para contestar esta pregunta hay que estimar, ante todo la tasa de
rendimiento que tendria ese capital extranjero. En 1946-52 esta tasa
fué de 7.5 por ciento en el conjunto de América Latina. Si se mantu-
viese hasta 1963 —afio en que termina el periodo de transicién en el pri-
mer caso—, las remesas absorberian el 19.9 por ciento de la capacidad
total de pagos exteriores,® en comparacién con la proporcién de 9.0
por ciento en 1946-53. Esa proporcion resulta muy alta en las proyec-
ciones, pero no necesita ser asi en la realidad. En efecto el célculo se
ha hecho tomando aquel rendimiento medio de 7.5 por ciento, en que
influyen mucho las utilidades del capital privado extranjero. Como es
sabido, el interés de los préstamos publicos es mucho menor, pues en
los altimos afos ha oscilado entre 3 y 4 por ciento en las operaciones
del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y del Banco de
Exportaciones e Importaciones. Si en virtud de prevalecer el capital
de este origen, el rendimiento medio descendiese a 5.5 por ciento,’ la
proporcién de las remesas bajaria a 14.5 por ciento, cifra mas maneja-
ble y a la cual habria que hacer frente acentuando el proceso de susti-
tucién de importaciones a que se hara referencia en seguida.? Desde
luego, después de 1963 no habria nuevos aumentos netos en el monto
total del capital extranjero en América Latina, pues se supone que
su entrada s6lo bastaria para compensar las amortizaciones, de tal
suerte que la proporcién indicada de 14.5 por ciento se iria reduciendo
gradualmente a medida que siguiese aumentando en forma absoluta

6Enla hipétesis, que presenta mas adelante, de que la capacidad de pagos aumente a razén de
2.2 por ciento por afio.

7 Esta cifra se ha calculado en el supuesto de que el nuevo capital tenga un rendimiento medio
. .p q . p. . g .
de 4 por ciento en tanto que continda el 7.5 por ciento en las inversiones existentes.

8vease el punto 6 siguiente.
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—aunque no relativa— la capacidad de pagos exteriores. Esto aliviaria
el proceso de sustituciones con posterioridad al periodo de transicion.
Con todo, esa proporcién parece indicar que no podria irse mucho mas
lejos en la absorcién del capital extranjero en América Latina. Efecti-
vamente, en el segundo caso los 44,200 millones de ddlares requeridos
para extender este periodo a 14 anos, exigiria en 1970 destinar el 29
por ciento de la capacidad de pagos exteriores a la remesas de utilida-
des e intereses, con el rendimiento de 77.5 por ciento y 21 por ciento
con el rendimiento de 5.5 por ciento. Tales proporciones afectarian
severamente la capacidad para importar.

6. La capacidad para importar y la sustitucién de importaciones
Desde otro punto de vista no debe olvidarse que hay un factor limita-
tivo del desarrollo que conviene examinar ahora, pues sus efectos han
sido bien palpables en el periodo que sigue a la crisis mundial y segura-
mente seguiran siéndolo en los tiempos por venir: la disparidad entre
el ritmo de crecimiento del ingreso y el de la capacidad para importar,
punto este que se ha comentado en el primer capitulo.

El hecho de que las exportaciones crezcan con menor intensidad
que el ingreso obliga a hacer un esfuerzo de sustitucién de impor-
taciones tanto mayor cuanto mas alto sea el ritmo de crecimiento, a
igualdad de otras condiciones. Como ya se ha visto, para alcanzar en
25 afios la tercera parte del actual ingreso por habitante de los Estados
Unidos la economia latinoamericana tendria que crecer a razén de 4.0
por ciento anual por habitante, en vez de la tasa de 2.4 por ciento que
se ha registrado en 1935-53. En consecuencia, el esfuerzo de susti-
tucion tendria que hacerse mas intenso, con la agravante de que los
paises econémicamente mds avanzados de América Latina han cum-
plido ya la etapa de sustituciones féciles. Antes de explorar este otro
aspecto del fendmeno de crecimiento con el auxilio de las proyeccio-
nes formuladas, conviene formarse una idea clara de cémo se dieron
en el pasado esas manifestaciones.

La evolucién de la capacidad de pagos exteriores de América La-
tina en el Gltimo cuarto de siglo dista mucho de haber seguido el mo-
vimiento del ingreso. En 1946-53, la capacidad de pagos exteriores
habia crecido tan sélo en 62.2 por ciento con respecto a 1925-29, en
tanto que el ingreso bruto aumenté en 121.8 por ciento. Téngase en
cuenta que este menor crecimiento de la capacidad de pagos exterio-
res ocurre a pesar de que la relacién de precios del intercambio con-
tribuy6 notablemente a aumentarla. Asi pues el coeficiente de pagos
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exteriores, o sea la relacion de estos con el ingreso bruto, decendié de
26.3 por ciento en 1925-29 a 19.0 por ciento en 1946-53. Después de
deducir de la capacidad de pagos exteriores las remesas del capital ex-
tranjeroy otros renglones pasivos del balance de pagos, se llega a la ca-
pacidad para importar. Esta ha descendido también de 21.2 por ciento
del ingreso bruto en el primer lapso, a 15.6 por ciento en el segundo
con intensidad algo menor que la capacidad de pagos exteriores, en
virtud de que ha bajado la proporcién de dichas remesas con respecto
al ingreso bruto.

Esta fuerte disminucién de la capacidad para importar, cuya expli-
cacién puede encontrarse en informes anteriores,” ha traido consigo
cambios considerables en la composicion de las importaciones, estre-
chamente vinculados a las transformaciones estructurales en la eco-
nomia de América Latina. Los bienes terminados de consumo han
disminuido en forma notable su participacion en el total importado
para dejar lugar a las importaciones de bienes de capital, materias pri-
mas y combustibles.

Cuadro 3
Proporcion Media en el Total de Importaciones
Bienes de Bienes de Materias
Perlodos consumo capital primas Combustibles
1925-1929 475 33.1 131 6.3
1946-1953 321 39.4 19.4 9.1

Fuente: Comisién Econémica para América Latina

Estos cambios de composicion no han sido regulares, sino que se
observan pronunciadas fluctuaciones segtn las variaciones de la capa-
cidad y posibilidad de importar. Asi, cuando se estrecha la capacidad
para importar o sc hace dificil el acceso a los productos extranjeros,
mejora notablemente la proporcion de las materias primas, en tanto
que empcora la de los bienes de capital, y viceversa. Es logico que
asi ocurra, pues ello permite atenuar el electo de las fluctuaciones ex-
teriores sobre la economia interna, a expensas de violentas fluctuacio-
nes en la capitalizacion a las cuales se hara referencia después.

9 Véase Estudio econbmico de América Latina 1949 y Problemas teéricos y précticos del crecimiento
econdmico, ya citados.
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Cabe observar ahora cdmo estos cambios se relacionan con el cre-
cimiento del ingreso disponible y su distribucion en consumo e inver-
siones. La participacion de los bienes terminados en el consumo total
se ha reducido a un coeficiente de apenas 5.7 por ciento en 1946-53.
Aparecen aqui notoriamente los efectos de la sustitucion de importa-
ciones. En los bienes de capital se notan también los mismos efectos,
aunque el coeficiente de éstos con respecto al total de inversiones si-
gue siendo relativamente elevado todavia, a saber, 37.6 por ciento en
€s0s anos.

Cuadro 4

Coeficientes de Importaciones con Respecto al Ingreso Disponible

Bienes de Bienes de Materias pri-

consumo con capital con mas con res- Combustibles

respecto al respecto a las respecto al con respecto
Periodos consumo inversiones consumo al consumo
1925-1929 12.5 57.0 34 16
1946-1953 57 376 34 16

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina

Mientras bajaban los coeficientes de importacion en los bienes ter-
minados de consumoy en los de capital, las importaciones de materias
primas y combustibles seguian de cerca el desarrollo del consumo. En
consecuencia, en estos dos grupos de bienes parecen haberse encon-
trado las dificultades mas graves de sustitucion de importaciones en
América Latina. No puede decirse, sin embargo, que las materias pri-
mas tengan un coeficiente elevado de importaciones con respecto al
total del consumo, pues en 1946-53 éste llegaba tan sélo al 3.4 por
ciento en término medio. En los combustibles, el coeficiente es aln
mas bajo: apenas de 1.6 por ciento en los Gltimos afos. A pesar de
ello, ambos grupos constituian en 1946-53 mds de la cuarta parte del
conjunto de importaciones. En consecuencia, si continda el desarro-
llo econémico al ritmo que trae desde 1935, estos dos grupos tendran
que absorber una proporcién mucho mayor de las importaciones, si
es que no se consigue cambiar fundamentalmente las tendencias que
han prevalecido hasta ahora. Esta probable evolucién se acentuaria
todavia mas si se acelerase el ritmo de crecimiento en la forma que se
ha visto en otro lugar.

Aqui se plantea uno de los problemas més importantes del des-
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arrollo. Si el crecimiento de las materias primas y combustibles con-
tinda tomando una cuota cada vez mayor de las importaciones tota-
les, ¢hasta qué punto podran seguirse comprimiendo relativamente
las importaciones de bienes terminados de consumo y bienes de capi-
tal? ¢Hasta dénde podra continuar el proceso de sustitucién que se
ha venido cumpliendo hasta ahora? El margen de sustitucién parece
ser mayor en las importaciones de bienes de capital, que en 1946-53
formaban el 39.4 por ciento de las importaciones totales y el 37.6 por
ciento de las inversiones, en cambio las importaciones de bienes ter-
minados de consumo sélo llegaban al 5.7 por ciento del consumo, pero
constituian atin el 32.1 por ciento del conjunto de importaciones. Ta-
les son los términos en que, en este aspecto, se plantea el problema
del crecimiento futuro. Pero no hay que perder de vista las posibili-
dades de que —debido a la intensificacion de la exportacidn petrolera
y al aprovechamiento mas eficaz de los recursos hidraulicos— pueda
alterarse la tendencia que prevalece en algunos paises en materia de
importacién de combustibles; y lo mismo podria decirse en cuanto a al-
gunas materias primas. Como quiera que fuere, tendra que continuar
activamente la sustitucién en bienes terminados de consumo asi como
en bienes de capital, con mayor o menor amplitud segun los recursos
y el ritmo de crecimiento de los distintos paises.

7. Una proyeccion hipotética del coeficiente de importaciones
latinoamericanas

La medida en que tenga que recaer sobre los bienes terminados de
consumo y los bienes de capital el esfuerzo de sustitucién no sélo de-
pendera del grado de comprensibilidad de las importaciones de mate-
rias primas y combustibles, sino de la evolucién futura de la capacidad
para importar. No se han podido hacer todavia proyecciones del posi-
ble desarrollo de las exportaciones de América Latina, pues para ello
se necesitaria partir del anélisis individual de los principales productos
y ese analisis estd en sus comienzos. Sin embargo, algunos calculos re-
cientes de la capacidad de absorcién de importaciones de los Estados
Unidos pueden servir para llegar por lo menos a esta conclusion ne-
gativa; no hay sintomas de que pueda cambiar fundamentalmente la
tendencia de las exportaciones latinoamericanas a crecer menos que
el ingreso.
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En el Informe Econdémico 1953 del Presidente de los Estados Uni-
dos!%se calcula que cada 1 por ciento de crecimiento en la produccién
industrial sélo corresponde el 0.66 por ciento de aumento en las im-
portaciones, sin que se den signos de que esta tendencia pueda cam-
biar en el futuro. En un célculo preliminar realizado anteriormente
por la Secretaria de la Comision Econdmica para América Latina se
tomaron como base las proyecciones de importacion de materias pri-
mas latinoamericanas segun el informe Paley, conjuntamente con esti-
maciones muy generales para otros productos, y se llegd a una relacién
similar de elasticidad en la demanda de importaciones latinoamerica-
nas en los Estados Unidos.

Ahora bien, en el dltimo cuarto de siglo 1a elasticidad de la demanda
de estas importaciones resulté ser més alta en los Estados Unidos que
en Europa para los productos latinoamericanos. En consecuencia, no
podria achacarse una exageracion pesimista a los calculos de esta Se-
cretaria cuando se supone que el total de exportaciones latinoameri-
canas crezca en el mejor de los casos en forma paralela a las que se
dirigen a los Estados Unidos. Sobre esta base podria estimarse que el
conjunto de exportaciones latinoamericanas no tenderia a crecer a un
ritmo superior a 2.2 por ciento anual.l! No se considere esto como un
prondstico, sino como una simple hipétesis de trabajo destinada a ob-
tener una primera aproximacion —todavia muy burda- de la magnitud
de este serio obstaculo al crecimiento latinoamericano.

Deben examinarse ahora las consecuencias de esta posible evolucion
sobre las distintas proyecciones de crecimiento que se han formulado
en otro lugar. Para no extender demasiado en el tiempo ese examen
ni complicar las estimaciones haciendo variar este factor en distintas
formas, se adoptard como punto de mira el ano 1980, o sea después
de transcurridos los 25 afos necesarios para alcanzar la tercera parte
del ingreso actual de los Estados Unidos, dado un crecimiento de 4.0
por ciento anual por habitante en el ingreso latinoamericano. En este
caso, si las exportaciones crecen 2.2 por ciento cada ano y perma-
nece constante la relacion de precios del intercambio de 1953, el coefi-
ciente de importaciones en relacion con el ingreso en América Latina
habré tenido que comprimirse a 6.8 por ciento en 1980. Para apre-

10 17e economic report of the President, Washington, enero de 1953. (Véase el grifico 32 de ese
informe).

Nygase The long term prospects of Latin American exports to the United States, Washington,
Uni6n Panamericana, 1953. pp. 28y 34.
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ciar la considerable intensidad de este descenso basta recordar que
el coeficiente fue de 20.6 por ciento en 1925-29 y de 16.4 en 1946-
53. Es obvio que ¢l coeficiente tan bajo de 6.8 por ciento exigiria en
América Latina un esfuerzo intensisimo de sustitucién de importacio-
nes. ¢(Hasta qué punto podria cumplirse sin desmedro del producto
por unidad de capital? Podria argumentarse que el coeficiente es se-
mejante al que tuvieron los Estados Unidos en los afos veinte. Pero
las circunstancias en que se ha encontrado este pais para comprimir
sus importaciones son muy distintas de las que caracterizan a América
Latina, y no s6lo por las condiciones favorables de desarrollo que antes
se mencionaron, sino también por un hecho institucional de la mayor
importancia. Si los Estados Unidos han logrado reducir tan marca-
damente la importancia relativa de su comercio internacional, ha sido
gracias a que el aprovechamiento de sus grandes potencialidades ha
podido realizarse en el ambito libre de un dilatado territorio. El des-
arrollo econémico ha ido acompafado de un proceso de fuerte inte-
gracion.

No hace falta subrayar la importancia primordial de esta diferen-
cia con América Latina. El desarrollo econémico se esta realizando
en compartimientos estancos y es posible que algunos paises vayan
acercdndose a una etapa en que la limitacion de sus mercados inter-
ponga un grave obsté4culo a la intensificacion del crecimiento.

8. Los desplazamientos de poblacién activa y el incremento
de produccion y productividad en las proyecciones

Acaba de senalarse uno de los obstéculos més serios que podrian im-
pedir al ingreso latinoamericano crecer con la tasa anual de 4.0 por
ciento por habitante. Pero no es, desde luego, el tnico. Es evidente
que la produccién agricola se ha desenvuelto en el dltimo cuarto de
siglo con relativa lentitud en comparacidn con la industria. No podria
decirse hasta qué punto es este un hecho impuesto por la elasticidad
de la demanda de los productos respectivos o por las dificultades para
expandir la produccidén. Pero no cabe duda de que, al elevarse la tasa
de crecimiento del ingreso por habitante de 2.4 por ciento a 4.0 por
ciento anual, en los préximos 25 afios, hasta 1977, aumentaria nota-
blemente la presion de la demanda sobre la produccion agricola. No
seria posible determinar la forma en que la produccion agricola del
conjunto de América Latina responderia a este estimulo; seria nece-
sario hacer en cada pais un andlisis detallado de las potencialidades
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de la produccién agricola. Toda conjetura careceria de fundamento
mientras tanto.

En lo que concierne a la demanda, si podrian formularse algunas
proyecciones, pero mas bien con caracter puramente ilustrativo. Para
ello habria que valerse de coeficientes de elasticidad —ingreso de la
demanda de alimentos y de proyecciones de la demanda de materias
primas. El coeficiente ha de acercarse a 0.6 si se juzga por datos frag-
mentarios; es probable que, al crecer el ingreso por habitante y variar
la distribucion del ingreso, tienda a bajar el coeficiente en los alimen-
tos y a mantenerse o aumentar en las materias primas. A fin de no
exagerar la fuerza de dicha presion de la demanda es preferible errar
por defecto que por exceso, y suponer que el coeficiente total perma-
nezca constante como resultado de esas tendencias opuestas. Dada la
tasa de crecimiento de 4.0 por ciento por habitante en el ingreso total,
esto significaria un incremento medio anual por habitante de 2.4 por
ciento en la demanda de productos agricolas y un incremento medio
anual de la tasa global de 4.6 por ciento, pues la poblacion aumenta
con un promedio de 2.2 por ciento.

No obstante que esta tasa es sensiblemente menor que la del creci-
miento del ingreso por habitante, supondria la necesidad de aumentar
tres veces la produccién agricola, mientras la produccion total de bie-
nes y servicios se acrecentaria en algo mas de cuatro veces y media en
el proximo cuarto de siglo, segun esa tasa de 4.0 por ciento de aumento
en el ingreso por habitante, equivalente a una tasa de aumento global
de 6.2 por ciento por anos.

¢Podra la produccién agricola desarrollarse en el préximo cuarto
de siglo con una tasa global anual de 4.6 por ciento (correspondiente
a ese aumento de tres veces) cuando en el periodo 1945-53 apenas ha
crecido con una tasa global de 2.2 por ciento? No se trataria funda-
mentalmente de un problema de mano de obra sino de aumento de
la superficie cultivada y sus rendimientos. Desde el punto de vista de
mano de obra el aumento de la densidad de capital permitiria que con-
tinuara la tendencia a disminuir de la poblacién activa ocupada en la
agricultura. Dado un incremento de la demanda, lo que ésta reque-
riria sera principalmente el aumento del producto por hombre.

Como se sabe, el producto por hombre ocupado en la agricultura
latinoamericana puede estimarse en término medio en unos 357 ddla-
res de 1950 en comparacion a 1,113 dolares en las otras actividades. Es
una caracteristica del desarrollo que esta diferencia tienda a achicarse
progresivamete. Para ello es indispensable que el producto por hom-
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bre crezca mas en la agricultura que aquellas otras actividades. Puede
suponerse que el primero aumenta en 4.3 por ciento medio anual y el
segundo en 2.8 por ciento medio anual por habitante, tasas que, com-
binadas, arrojan la de 4.0 por ciento de aumento medio en el ingreso
por habitante.

Abhora bien, de acuerdo con estas cifras la poblacion activa pasaria
de 30.5 millones a 31.9 millones en la agricultura entre 1955-1980 y
de 29.0 a 50.4 millones respectivamente en las otras actividades. Esto
significarfa un descenso en las primeras de 51 a 39 por ciento en el
total.

Es claro que si la productividad aumentara menos que en 4.3 por
ciento en la agricultura, ésta tendria que retener una mayor proporcién
de mano de obra y la productividad habria de subir en las otras activi-
dades mas de 2.8 por ciento anual para lograr el incremento deseado
en el ingreso por habitante. Por el contrario, si una tecnificacién mas
intensa permitiera aumentar més la productividad por hombre en la
agricultura, seria mayor la absorcion de gente en las otras actividades
y menor el incremento necesario de productividad en éstas, salvo que
se cuente con mayor capital para alcanzar un ritmo de crecimiento
mas intenso. Pero esto acentuaria la presién de la demanda sobre la
agricultura.

Por lo que se dijo mas arriba se comprendera que estos datos cons-
tituyen una simple ilustracion de este aspecto del fenémeno de des-
arrollo, dado un cierto ritmo de crecimiento. Pero no hay adn infor-
maciones en América Latina que permitan realizar cilculos de esta
naturaleza con un grado razonable de aproximacion.

9. La inestabilidad de la economia y la ejecucién de un programa

El empleo de las proyecciones en la forma que acaba de verse para di-
lucidar alguna de las consecuencias mas importantes del crecimiento y
anticipar la probable magnitud de sus resultados, es uno de los prime-
ros pasos en el anélisis requerido por la programacién. Pero ademas
de este cardcter de instrumento analitico las proyecciones constituyen
un medio para calcular con cierta aproximacion la cuantia y la dis-
tribucidn de las inversiones necesarias para alcanzar un determinado
ritmo de crecimiento en el ingreso. Las proyecciones sirven asi para
determinar de afio en afio el monto de las inversiones y del ingreso que
generan en los distintos sectores de la actividad econémica. El ingreso
atribuido a un afio dado es el resultado de las inversiones antes realiza-
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das, de acuerdo con un coeficiente cuya magnitud se ha determinado
precisamente en virtud del ingreso que se requeria conseguir.

A la vista de estos cdlculos surgen interrogaciones que ha llegado
el momento de despejar (Serd posible en la realidad lograr ese creci-
miento regular y ordenado afio tras afno, en el supuesto de que haya
una gran persistencia y continuidad de propdsitos en las autoridades
responsables de un programa? ¢(Podra la sola voluntad de estas au-
toridades conseguir los coeficientes de inversién requeridos y el nivel
deseado en el producto por unidad de capital?

Estas dudas ponen en tela de juicio la posibilidad de realizar un
programa, sobre todo en paises sujetos a continua inestabilidad en
sus condiciones econdmicas, como son los paises latinoamericanos.
Desde luego, esa inestabilidad hace imposible un programa rigido: es
necesario introducir en él elementos de flexibilidad que faciliten su
adaptacion a los cambios incesantes de la realidad, pero sin perder de
vista sus metas fundamentales. ¢{En qué medida podria conseguirse
ésto en larealidad? Antes de contestar esta pregunta hay que hacer un
examen sucinto de los principales factores de inestabilidad econdmica
en América Latina y de sus manifestaciones sobre el crecimiento.

Los principales factores son de origen exterior y pueden acentuar
en forma directa o indirecta. En primer lugar, hacen variar el ingreso
disponible con respecto a la produccién de bienes y servicios. Si no va-
riase la relacion de precios del intercambio, y si los componentes del
balance de pagos fueran tales que las exportaciones de bienes y servi-
cios equivaliesen siempre a las importaciones, serian siempre iguales
ingreso disponible y produccién: pero no sucede asi en realidad y las
discrepancias entre ambos suelen alcanzar proporciones muy signifi-
cativas. Las influencias indirectas son también de considerable impor-
tancia, y se manifiestan en las inversiones y en el grado de aprovecha-
miento del capital existente.

Cabe comenzar con las inversiones. En otros estudios de esta Se-
cretarfal? se ha demostrado la estrecha concomitancia entre las inver-
siones y la capacidad de pagos exteriores. También se ha destacado la
influencia que tenian en ello las variaciones en la relacion de precios
del intercambio exterior. Al observar ahora un periodo més largo, se
comprueba el papel dominante de la relacién de precios. En efecto esa

12y ¢ase Estudio econdmico de América Latina 1951-1952 y Estudio econémico de América Latina
1953, ya citados.
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concomitancia entre el coeficiente de pagos exteriores y €l de inversio-
nes no se presenta mas en la tendencia general de ambos fenémenos.
Mientras el coeficiente de capacidad ha bajado, el de inversiones ha
subido, sin embargo, se mantiene la relacion estrecha de las fluctua-
ciones de unoy otro coeficiente en cortos periodos de tiempo. En esto
prevalecen los efectos de la relacién de precios. Sin embargo, mien-
tras en los dltimos anos los efectos de la relacion de precios apenas se
aproxima al nivel que tenian en los primeros inmediatamente antes de
la crisis mundial. El coeficiente de inversiones resulta ahora sensible-
mente mayor que antes. En este hecho intervienen factores externos
e internos. Entre los externos hay uno que tiene particular importan-
cia: la proporcién de las remesas de utilidades e intereses del capital
extranjero invertido en América Latina ha disminuido en relacién con
el ingreso bruto. Ello ha de haber contribuido a ensanchar el mar-
gen de ahorro interno y, tanto, el coeficiente de inversiones. No es
de extrafar, pues, que si a este coeficiente se anade el de remesas con
respecto al ingreso bruto, la linea resultante se aproxime bastante al
efecto de la relacidn de precios del intercambio, segin se observa al
comparar las dos lineas superpuestas del mismo grafico.

Como quiera que sea, hay gran inestabilidad en el coeficiente de in-
versiones, y es evidente la influencia que en ello ejercen los movimien-
tos ondulatorios de la relacion de precios del intercambio exterior.

Es esta una de la formas indirectas en que los factores exteriores
afectan la estabilidad de la produccion latinoamericana. ¢Cémo influ-
yen sobre el grado de aprovechamiento del capital? Se ha discurrido
en otro lugar acerca del significado de las variaciones del producto
por unidad de capital; pero alli sélo se tuvo en cuenta el movimiento
relativamente lento que se opera en el desarrollo de una economia
al cambiar la composicién y densidad de capital. Las fluctuaciones
en el producto por unidad de capital son aqui de otra naturaleza: se
trata de movimientos de plazo corto, que no se deben a esos factores
orgénicos sino a la mayor o menor amplitud con que se aprovecha el
capital existente. En esto intervienen los cambios en la demanda y la
variacion de las inversiones.

En los cambios de la demanda son también muy importantes los
factores de orden exterior, sin excluir desde luego la accién de fuer-
zas internas. El producto por unidad de capital en América Latina
cayé violentamente durante la crisis para levantarse de nuevo en la re-
cuperacion que la siguié: el corto descenso de la actividad econémica
que vino en seguida antes de la segunda guerra acarred otro empeo-
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ramiento del producto. Pero la escasez de bienes de capital durante
el conflicto, el fuerte incremento de la demanda por la presion infla-
cionariay la necesidad de sustituir importaciones obligaron a emplear
con gran intensidad el capital existente, y el producto unitario llegd a
alcanzar y superar el nivel anterior a la crisis. De 1945 en adelante hay
una recaida; no es posible establecer el grado en que puedan influir en
ella los cambios ocurridos en la composicidn del capital; pero, como se
ha sefialado en otro estudio de esta Secretaria,!3 no cabe duda que el
fuerte incremento de las inversiones después de ese aio ha disminuido
la presion del tiempo de guerra; permitiendo a la vez un margen hol-
gado de capacidad sin utilizar en previsién de futura expansion de la
demanda, todo ello en desmedro del producto por unidad de capital.

Expuestos estos hechos de tanta significacion para América Latina,
puede tomarse de nuevo el hilo del anélisis anterior. Se habia plan-
teado la cuestion de si, en vista de la inestabilidad de las condicio-
nes econdmicas, era posible ejecutar en la practica un programa de
desarrollo, por bien concebido que fuese. Si es 0 no posible un pro-
grama no parece ser el planteamiento adecuado del problema, sino
mas bien el de qué tipo de programa responde a las peculiaridades
de la economia latinoamericana. El tipo de programa esta impuesto
por la realidad misma: debera ir estrechamente unido a medidas que
atenuen lo mas posible las consecuencias de la inestabilidad exterior.
Un programa no sélo debe proponerse la meta general de lograr una
tasa de desarrollo tan elevada como sea posible, sino también la de
lograr que ese desarrollo sea regular y ordenado y tenga el minimo de
fluctuaciones.

Las consecuencias de la inestabilidad exterior sobre la demanda
interna, y por tanto, sobre el grado de aprovechamiento del capital,
pueden contrarrestarse en gran parte con una politica compensato-
ria. En esta politica las inversiones tienen que desempeiiar un papel
muy activo. (Pero cémo emplear las inversiones con este fin cuando
precisamente la declinacién de la demanda interna es la expresion de
fendmenos que también actian adversamente sobre ellas? Un pro-
grama juiciosamente trazado tiene que haber previsto el modo de re-
solver este problema. Es cierto que, al encogerse la capacidad de pa-
gos exteriores, tendran que reducirse las inversiones con coeficientes
de importacion relativamente alto; pero simultdneamente podrian au-

B Estudio economico de América Latina 1951-1 952, ya citado.
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mentar las inversiones que tiene un bajo coeficiente de importacion.
Tal es el caso, por ejemplo, de las construcciones en buena parte de
los paises latinoamericanos: el Estado y las instituciones de crédito
hipotecario podrian ser muy eficaces para ello.

Desde otro punto de vista, la disminucién de las inversiones con alto
coeficiente afectara principalmente las importaciones de equipo para
la actividad productiva directa. Pero ya se ha visto que el aprovecha-
miento intenso del capital existente puede permitir la continuacién del
crecimiento de la economia por algunos afios, si es que no se debilita
el estimulo de la demanda.

Ahora bien, una vez traspuesta la fase adversa en los factores ex-
teriores, en las tipicas fluctuaciones a que estd sujeta la economia la-
tinoamericana, vendra nuevamente un periodo de relativa holgura en
que sera posible realizar aquellas inversiones de alto coeficiente de im-
portacion. Es aqui precisamente donde pueden ser muy ttiles las pro-
yecciones de un programa, ajustadas de continuo a las comprobacio-
nes de la realidad, pues en estas fluctuaciones se pierde con frecuencia
la orientacion; los fendmenos de corto plazo, la indole especial de las
preocupaciones y problemas que traen consigo, suelen hacer perder la
vision del conjunto del desarrollo y las necesidades de capitalizacion.
Si en la fase de depresién ha tenido que insistirse en cierto tipo de
inversiones, ahora habrd que tener una idea precisa de las inversio-
nes rezagadas para hacerlas avanzar en tal forma que al sobrevivir
una nueva fase de dificultades, el pais se encuentra en condiciones de
seguir creciendo mediante la politica compensatoria antes sefialada.
Basta recordar los graves inconvenientes que algunos paises han te-
nido en materia de energia y de transporte para justificar la importan-
cia de tal punto. Pero no es esto todo. Durante las fases favorables
es cuando un pais se encuentra en mejores condiciones para adoptar
medidas que vayan transformando la estructura de su economia a fin
de facilitar el crecimiento futuro y permitir la eventual aplicacién de
una politica compensatoria eficaz. Se hace aqui referencia especial a
la sustitucion de importaciones. Es entonces el momento de promo-
verlas en tal forma que el crecimiento futuro del ingreso no apareje un
desequilibrio exterior que le obligue a detenerse o a contraerse, como
tantas veces ha ocurrido. Sucede, sin embargo, que justamente por la
abundancia de recursos exteriores que caracteriza a esas fases favora-
bles no se ponen de manifiesto las tensiones que se van preparando
en el seno de la economia. Sélo aparecen cuando la situacién cambia,
cuando la relativa escasez de divisas sorprende a un pais en situacién
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de no poder realizar todas las importaciones necesarias para mante-
ner —si es que no acrecentar— el nivel de actividad alcanzado en la fase
de prosperidad.

Por lo mismo que la economia de los paises latinoamericanos esta su-
jeta a grandes factores de inestabilidad, es necesaria una politica de
prevision que contrarreste sus efectos. Un programa de desarrollo es
la mejor forma de concretar esa politica de prevision, y esa prevision
ha de basarse necesariamente en el andlisis del pasado y en las pro-
yecciones del futuro. En consecuencia la inestabilidad constituye una
de las dos justificaciones principales de un progama. La otra seria la
necesidad de acelerar el crecimiento.

En claro que la accién internacional podria facilitar grandemente
la ejecucion de un programa ya sea mediante medidas que atenten las
fluctuaciones originarias o mediante otras que tiendan a compensar
sus consecuencias sobre los paises en desarrollo. Entre estas dltimas,
las inversiones podrian desempeifiar un papel predominante. Los mo-
vimientos del capital privado han seguido histéricamente de cerca a
las fases de prosperidad y depresidn, acentuando sus efectos. El des-
arrollo regular de la economia requeriria hacer todo lo contrario, esto
es, seguir también una politica de tipo compensatorio, con lo que la
politica compensatoria interna de los paises en desarrollo podria cum-
plirse con el maximo de eficacia.
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Capitulo 3

NATURALEZA Y METODOLOG{A DE LAS
PROYECCIONES GENERALES

1. Alcance de las proyecciones generales

En los capitulos anteriores se ha sostenido que la programacion ha de
comenzar con las proyecciones generales de la economia, seguir con el
estudio de los diversos sectores y confrontar, por ultimo, las primeras
con los resultados obtenidos en el estudio parcial de las distintas ra-
mas, para poder hacer las rectificaciones y ajustes que sean necesarios.
Tomar como punto de partida las proyecciones generales constituye un
aspecto fundamental de la técnica que se esta exponiendo, pues existe
también la posibilidad de iniciar la preparacién de un programa con
el estudio de los diversos sectores, para luego, en una segunda, etapa
reunir en un programa global los programas parciales asi elaborados.
Por ello se considera llegado el momento de exponer las razones que
llevaron a preferir el primer método.

La elaboracién de un programa general de desarrollo requiere da-
tos previos fundamentales. En primer lugar, es necesario determi-
nar de antemano la’tasa de crecimiento que debera alcanzar la eco-
nomia durante el periodo de vigencia del programa, asi como el vo-
lumen de inversiones necesario para llegar a ella. Sélo partiendo de
esos datos basicos se podran cubrir las etapas siguientes de la progra-
macioén. Asi, es objeto de un programa establecer las inversiones que
deben llevarse a cabo de cada uno de los sectores de la economia, fi-
jando el orden de prelacién de las distintas inversiones. Ello exige la
estimacion anticipada, tanto de la demanda futura de exportaciones
como de la demanda interna de bienes de consumo, intermedios y de
capital. Pero esta estimacion —en particular la relativa a la demanda
interna— ha de basarse en el crecimiento probable del ingreso y en su
distribucion, para lo que es necesario conocer de antemano la tasa de
crecimiento de la economia. Un programa ha de establecer también
la parte de la demanda que se abastecerd con bienes importados, y
la que deberé atenderse con productos nacionales. Visto desde otro
angulo tendra que determinar las inversiones necesarias tanto para
producir mercancias de exportacion como para el mercado interno.
Ello requerira asimismo conocer con antelacion el volumen total de
inversiones, por un lado, y, por otro, las perspectivas de las exporta-
ciones y de la capacidad para importar. Al calcular las inversiones,
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scra también necesario saber como habran de financiarse, es decir, en
qué medida podré el ahorro interno proporcionar los capitales que se
necesitan para alcanzar el nivel esperado y si éste fuere el caso, cudl
seria la aportacion del capital extranjero. Para ello habrdn de esti-
marse —partiendo del aumento probable del ingreso- las tendencias
del consumo y del ahorro internos, asi como la actuacion previsible
del capital extranjero.

En cada uno de los aspectos mencionados caben distintas posibili-
dades. La tasa de desarrollo podra ser mas o menos elevada, segin
scan las perspectivas del comercio exterior o el grado del esfuerzo
interno representado por el nivel de ahorro. La produccién puede
orientarse con mayor o menor intensidad hacia la realizacion de un
programa de sustitucién de importaciones segun las hipdtesis que se
hagan sobre el comercio exterior. La aportacion de capital extranjero
podra ser de diferente magnitud dada la estimacidn que se haga de
la tasa de crecimiento y de la posibilidad de limitar el crecimiento de
futuros aumentos del consumo.

Estas distintas posibilidades suponen también diversas orientacio-
nes de la politica econémica aplicable.. Una tasa de desarrollo redu-
cida o una fuerte atraccion de capital extranjero requeriran medidas
distintas que un ritmo elevado de crecimiento o una alta tasa de aho-
rro. Del estudio de las diversas alternativas dependera la decision
acerca de los objetivos del programa y de su aplicacién mas detallada
en los diversos sectores de la economia.

Las proyecciones generales se proponen calcular los datos previos
fundamentales antes mencionados. Con ello se persigue, en primer
lugar, valorar las alternativas posibles que se presentan al intentar la
programacion de la economia y el grado de esfuerzo exigido por cada
una de ellas. Una vez establecido el objetivo se procederd a base de €l
a la elaboracién de los programas parciales que en su conjunto permi-
tirdn el cumplimiento total del progama.

El procedimiento de partir de planes o programas de los diversos
sectores para reunirlos luego en plan general, al que se recurre a ve-
ces a falta de elementos de informacion suficientes, difiere sustan-
cialmente del método de las proyecciones generales. En ese caso no
se fijarian las metas de cada sector como consecuencia de una esti-
macién anticipada del ingreso probable y de la distribucion de gasto,
sino que se aplicarian criterios heterogéneos para la prevision de las
necesidades o posibilidades de un crecimiento de cada sector. De igual
modo, las necesidades de capital tampoco serian el resultado de la dis-
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tribucién de un volumen de inversiones previamente establecido en
funcién de una tasa de crecimiento, segin criterios de prelacion apli-
cables a la economia en su conjunto; las inversiones necesarias se fi-
jarian més bien en cada caso aislado y el total de capital por invertir
representaria un agregado de las inversiones parciales, que requeriria
seguramente un ajuste posterior si la masa de capital disponible no al-
canzase a cubrir las sumas previstas. Por Gltimo, en el método de las
proyecciones generales la tasa de crecimiento es el criterio fundamen-
tal de que se parte para fijar el monto de las inversiones y los niveles re-
queridos de ahorro interno de aportaciones extranjeras, mientras que
en el sistema de la programacion parcial la tasa futura de desarrollo no
se conoce de antemano, sino que s6lo puede apreciarse con posterio-
ridad a la elaboracién de los programas parciales, con la probabilidad
muy grande de que no coincida con el ritmo 6ptimo de crecimiento
que el pais puede alcanzar.

2. El andlisis del proceso de desarrollo

La elaboracién de las proyecciones generales ha de basarse en un exa-
men lo mas completo posible de la situacién econdmica del pais y de
la evolucién de su desarrollo econdmico en un periodo de tiempo de
suficiente amplitud como para poder apreciar sus caracteristicas esen-
ciales y los agentes determinantes de dicho proceso. Este analisis de
las tendencias historicas es indispensable para que tanto las proyeccio-
nes como las posibles decisiones posteriores, basadas en ellas tengan
su fundamento en la realidad misma y pongan al descubierto los pun-
tos estratégicos en que ha de incidir muy especialmente la accién de la
politica econémica, con el fin de producir los resultados que se esperan
de la programacion.

Este andlisis debe poner ante todo de manifiesto el ritmo de creci-
miento experimentado por la economia de que se trate en el pasado
inmediato. Pudiera suceder que este crecimiento fuera nulo o casi
nulo, es decir, que la situacion sea de estancamiento econémico, lo que
obligaria a determinar los factores responsables de ese estancamiento.
Pero en el caso de que la economia haya atravesado por un periodo de
desarrollo satisfactorio, habria que precisar como y en qué grado ese
desarrollo ha afectado a las distintas ramas de la produccién de bienes
y servicios, a la distribucion ocupacional de la poblacion y a los ingre-
sos de los diversos factores que colaboran en el proceso productivo.

En la evolucién de la produccién y el ingreso nacional actdan fac-
tores internos y otros que provienen de la economia internacional. La
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accién de cada uno de estos agentes debe estudiarse con el mayor cui-
dado.

Entre los de origen externo son de esencial interés el volumen del
comercio exterior, la relacién de precios del intercambio y el movi-
miento de entrada y salida de capitales. La importancia en el conjunto
de la economia del comercio exterior —exportaciones e importaciones
de bienes y servicios— indicaré el grado en que la economia nacional
esta integrada con el comercio mundial en la venta de su produccién
y en la disponibilidad interna de bienes y servicios, asi como las ten-
dencias recientes en el movimiento de los principales rubros que com-
ponen ese comercio. La relacion de precios del intercambio daré la
medida en que han evolucionado los precios de los productos vendi-
dos al exterior, de los adquiridos fuera para el consumo y la inversién
internos, y la influencia de las variaciones de precios en la cuantia del
ingreso bruto. El movimiento de capitales y la cuenta de servicios de
los mismos pondrdn de manifiesto la magnitud de la aportacién del
capital extranjero al proceso de inversion y desarrollo y la cuantia de
lo que el pais debe retornar por concepto de utilidades e intereses de
dichos capitales o para su amortizacién.

El estudio de los factores internos en el proceso de desarrollo cubre
una gran variedad de aspectos. Importancia especial tienen la valo-
racién y la evolucion de los recursos con que cuenta el pais: poblaciéon
activa y poblacién ocupada por sectores, capacidad productiva y ca-
pital instalado, recursos naturales utilizados y utilizables y producti-
vidad por hombre empleado y por unidad de capital en las distintas
actividades. Es asimismo imprescindible disponer de datos sobre la
participacion de los grupos sociales en la produccién bruta y sobre la
distribucién del ingreso y del gasto, para conocer la proporcién del in-
greso utilizada para el consumo y cémo se ha movido éste, qué parte
se ha ahorrado y en qué forma se han distribuido las inversiones. La
relacién, por factores de produccidn, entre los ingresos percibidos y la
proporcién ahorrada es fundamental para conocer la participaciéon de
cada uno de ellos en la formacién de capital.

Mencién especial merece la participacion del sector publico en el
proceso de crecimiento. Esta participacién se realiza en varias for-
mas. Como perceptor de impuestos y proveedor de servicios publicos,
el Estado actda al mismo tiempo como un productor que percibe una
remuneracién, como un comprador de bienes y servicios en compe-
tencia con el sector privado y como un agente para la redistribucion
del ingreso global de la poblacién. En su calidad de ejecutor de obras
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materiales de diversa indole, el Estado es un sujeto de inversién que
contribuye a la fomacién de capital. La proporcion en que el Estado
participa en la creacion del ingreso, el uso y la influencia de su funcién
redistributiva en el proceso de desarrollo, la cuantia de la inversién
publica y la forma que ésta asume, son datos imprescindibles para el
estudio de la economia nacional y la apreciacién de sus tendencias.

El andlisis que se haga a base de los elementos de informacién men-
cionados tiene por objeto poder apreciar las formas y caracteristicas
del desarrollo de la economia en estudio, identificar sus centros di-
namicos y puntos estratégicos y estimar la evolucién de todos estos
factores en el ultimo periodo. Con ello se trata de hacer lo que podria
llamar el “diagnéstico” de la economia, sobre cuya base se podrén cla-
borar después las proyecciones generales.

La enumeracién anterior no pretende en forma alguna abarcar todo
el material de informacién necesario. Con ella se ha intentado apenas
poner de manifiesto lo que es imprescindible para una parte de la ta-
rea de programacidn, y aun asi, la lista debe considerarse por demés
defectuosa. La carencia de estadisticas e informaciones econdmicas
basicas cuenta entre los mds graves problemas a que hacen frente los
paises de escaso desarrollo para llevar a cabo una politica econdmica
feliz. Uno de los primeros resultados positivos de una politica ten-
dicnte a la programacion seria justamente estimular el mejoramiento
de los datos de que se pueda disponer. Un primer paso seria la ela-
boracién de los que hoy se denomina “sistema de cuentas nacionales”.
Las Naciones Unidas han venido realizando una campana en pro de la
aplicacion de normas universalcs en esta materia,! y seria deseable que
los paises de escaso desarrollo que adn no lo hayan hecho, iniciaran
cuanto antes un esfuerzo serio para ¢l uso de esas normas. Pero no es
cso todo. La labor de programacién requicre ademas otras informa-
ciones y andlisis que el presente trabajo iré poniendo de manifiesto, en
cspecial en lo relativo a las estadisticas de consumo y a las relaciones
intcrindustriales.

En los estudios concretos de aplicacion de la téenica de progra-
macién que ha iniciado ya esta Sccretaria y que forman parte de esta
seric de trabajos, sc podré apreciar en la practica cl uso de las estadisti-
cas ¢ informaciones econdmicas para llevar a cabo un andlisis del pro-

L ¢ase Un sistema de Cuentas Nacionales 'y correspondientes cuadros estadisticos Estudio de Méto-
dos scric F No.2; Conceptos y Definiciones de Formacién de Capital. Serie F No.3, etc. Naciones
Unidas, Nueva York.
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ceso de desarrollo. En esos estudios —los del Brasil, Colombia y Chile,
ya citados— los materiales y los métodos son similares, con las diferen-
cias naturales originadas en la mayor o menor disponibilidad de datos
y en las diferencias de los casos examinados. Dichos estudios ilustran
mejor que cualquier descripcién la metodologia de esta parte de la
técnica de programacion.

3. Los instrumentos analiticos para el cdlculo de la proyecciones
generales

La técnica de programacién aqui presentada -y, en consecuencia el
calculo de las proyecciones generales— se basa en el supuesto de que
el desarrollo econémico de una comunidad puede medirse por el au-
mento en el ingreso y en el producto por persona. Esta simplificacion
no desconoce los demds elementos econémicos y socioldgicos que ca-
racterizan el proceso —composiciéon demografica, sistemas de distri-
bucién de la propiedad y del ingreso, aprovechamiento de la tecno-
logia, movilidad social, espiritu de empresa, etc.—, sino que intenta
buscar, dentro del conjunto de esos elementos heterogéneos, un ins-
trumento cuantitativo que permita en un primer andlisis apreciar si
existe 0 no un caso de desarrollo y el grado de magnitud del mismo.
El aumento del ingreso y del producto por persona es una condicién
necesaria para el desarrollo. No es, sin embargo, una condicién su-
ficiente, pues ese crecimiento puede producirse sin que se den otras
condiciones que aseguren al conjunto un grado mayor de bienestar
econdmico o que permitan una continuidad adecuada del proceso.
Asi, en el curso del presente estudio se partird fundamentalmente de
la premisa sentada sobre el crecimiento del ingreso por persona, pero
se procurard también tomar en consideracidn los otros elementos que
integran el fenémeno del desarrollo. Debe reconocerse que es éste un
aspecto todavia poco elaborado y que requiere un mayor trabajo en la
técnica preliminar de programacion.

El préximo paso en el anélisis consiste en establecer cuales son los
factores que determinan el crecimiento del ingreso y del producto.

Es sabido que los elementos fundamentales de ese proceso son la
formacién de capital o tasa de inversién y la productividad media del
capital, denominada también relacién producto-capital.? Asi, si se su-

2Suele también usarse la recfproca de la relacién producto-capital, o sea la relacién capital-
producto, llamada coeficiente de capital. Para exposiciones recientes sobre esta materia, ver,
entre otros, R. Harrod, Toward a Dynamic Economy, MacMillan, Londres, 1949y E.D. Domar,
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pone que en un periodo dado una comunidad ha tenido una tasa de
formacién neta de capital —deducida la depreciacion- equivalente a 15
por ciento del ingresoy la relacion producto-capital es de 0.4 el ingreso
neto aumentaria en un 6 por ciento. Si la poblacién hubiera crecido
en el mismo periodo en un 2 por ciento, el aumento del ingreso por
persona habria sido aproximadamente de un 4 por ciento.

La ecuacidn expuesta entrana también un alto grado de simplifi-
cacién. En primer lugar se ha centrado el anélisis del proceso pro-
ductivo en un solo factor —el factor capital- y no se mencionan ex-
plicitamente otros factores, de los cuales los mas importantes son los
recursos naturales y la productividad del trabajo. Un examen més cui-
dadoso conducira a reconocer que esos factores si estan considerados.
Los recursos naturales influyen en el aumento del ingreso a través de
la relacién producto-capital. Asi, una misma inversion, aplicada a re-
cursos naturales muy ricos, producird mas que cuando se aplica a re-
cursos menos favorables. En el primer caso se tendré una alta relacion
producto-capital, y en el segundo el efecto contrario. Algo parecido
ocurre con el factor trabajo. La habilidad técnica y la capacidad pro-
ductiva humana se traduciré en general en un mayor rendimiento de la
inversion o lo que es lo mismo, en aumento de la productividad media
del capital .3

Estos hechos revisten gran importancia, y en el curso del presente
trabajo y de los estudios concretos sobre el Brasil y Colombia se podra
apreciar la aplicacion practica de estas consideraciones. Por otro lado,
es indudable que la férmula expuesta representa un instrumento de
gran valor para el anélisis del desarrollo y para su programacién. Por
lo tanto, conviene detenerse mas en sus parametros, o sea la tasa de
inversion y la relacién producto capital.

4. La tasa de inversion

No se intenta aqui hacer un anélisis tedrico de la formacion de capital,
que se saldria de los limites de este estudio. El propésito es sélo exa-

“Expansion and Emploment”, The Economic Review, 1949; “The Problem of Capital Accu-
mulation”, The American Economic Review, 1949; “Economic Growth for Econometric Ap-
proach”, The American Economic Review, Mayo de 1952.

3Cuemdo, en lugar de usar la productividad del capital, se usa como medida la productividad del
trabajo, se consideran también los otros factores a través de su efecto sobre el rendimiento del
factor trabajo.

218



minar algunos aspectos de la metodologia en cuanto tienen relacion
con la técnica preliminar de programacion.

Para los fines que se persiguen, se entiende por capital los bienes re-
sultantes de la actividad econdmica que se usan para la produccién fu-
tura de otros bienes. Es, pues, en primer término, un concepto real —en
oposicion al concepto monetario—, aunque para medirlo se usen uni-
dades monetarias y, en segundo lugar, un concepto restringido. Asi se
excluyen bienes de consumo o de uso duradero que en ciertas oca-
siones se incluyen en el capital, los metales preciosos amonedados, al
igual que aquellos recursos naturales que no son resultantes de la ac-
tividad econdmica, como la tierra, si bien se consideran incluidas las
mejoras que a ésta se hacen por el hombre con fines productivos. A
su vez la inversion consistiria en toda adicion al capital existente de
bienes de la misma clase o, lo que es lo mismo, el proceso mediante
el cual una parte de los bienes disponibles por una comunidad, en un
periodo dado, es sustraido al consumo final e incorporado a la capa-
cidad productiva. La inversion puede considerarse en relacion con el
capital existente o con el ingreso. Asi, si en cierto momento al capital
de un pais es de una magnitud de 100 y la inversién o acumulacién de
nuevo capital es de 10, se dice que el capital o la capacidad productiva
ha aumentado en un 10 por ciento. O también, si de un ingreso equi-
valente a 10 mil millones de ddlares se invierte una cantidad de 1,300
millones, se tendrd una tasa de inversion en relacion con el ingreso de
un 13 por ciento.

Al considerar la tasa de inversion debe tenerse en cuenta que una
parte de ella no consiste en adiciones propiamente dichas al capital
existente, sino que sirve para reponer aquella porcion del capital que
se ha destruido por alguna razén o que se ha desgastado en el proceso
de produccidn. Esto lleva al concepto de depreciacion, que se ha defi-
nido como la diferencia entre el valor del equipo productivo al fin del
periodo y el valor que se le asigna en su comienzo. Desde el punto
de vista econémico —a diferencia del contable, en que se permite el
empleo de métodos un tanto burdos de aproximacion- el cdlculo de
la depreciacion del capital es uno de los més dificiles a causa de las
diferencias en la duracién de sus distintos componentes. Aplicando
el criterio de depreciacion, podrian definirse el capital neto o capital
existente como el valor de reposicion depreciado de los bienes de capi-
tal reproducibles, tangibles y duraderos, y la inversién neta como igual
a la inversion total o bruta menos la depreciacidn.

Para la aplicacién de la ecuacién presentada en la seccién anterior
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es necesario el uso de la inversion neta, es decir, deducida la depre-
ciacion de la inversién total. La tasa de inversion seria, pues, la re-
lacién entre la inversion neta y el ingreso nacional.

Se ha senalado ya que la deficiencia del material estadistico de que
se dispone en América Latina constituye un serio obstaculo para po-
der aplicar a casos concretos los andlisis y métodos requeridos en el
estudio del desarrollo econémico y de la programacién. Sin embargo,
en la Comisién Econdmica para América Latina se ha hecho un es-
fuerzo por utilizar el precario material existente, mejorandolo cada
vez que ha sido posible y tratando siempre y en cada caso de emplear
el buen sentido para sacar algunas conclusiones ttiles. Por eso, se
tiene conciencia de que los célculos hechos, mas que llevar a conclu-
siones exactas y definitivas, dan s6lo una primera aproximacion de la
orientacion de los fendmenos y permiten tener una idea del orden de
magnitud que representan. Aparte del estimulo que ello puede signi-
ficar para el mejoramiento progresivo de las estadisticas, se considera
que el empleo del material actual presenta un avance respecto a ge-
neralizaciones vagas o conceptos simplemente cualitativos acerca del
desarrollo econémico. Sin embargo, debe observarse que en algunos
de los paises del continente se han hecho ya progresos considerables
y se dispone de material valioso, aunque en general incompleto, y que
en todos existe una preocupacion creciente por el perfeccionamiento
de las estadisticas econémicas.

Conviene ahora indicar el contenido y las fuentes de las cifras so-
bre capital e inversién en América Latina que utiliza esta Secretaria.
Las cifras sobre capital existente que aparecen en sus trabajos incluyen
los bienes de capital reproducibles, tangibles y duraderos, y excluyen
la tierra, los bienes de consumo duraderos, los metales preciosos en
forma monetaria y en la mayoria de los casos, las existencias. La ca-
rencia de datos acerca del monto de las dltimas y de sus cambios de
nivel ha sido el motivo de su exclusion. Para la estimacion se han usado
censos completos o parciales sobre capital existente y series cronoldgi-
cas de formacién bruta y neta de capital. Como se ha dicho ya en otro
documento,* cabe hacer notar que el caricter, calidad y amplitud de
los datos de que se ha dispuesto varian de un pais a otro, y que se
han presentado problemas de interpretacion y ajuste. A falta de datos
completos para un célculo refinado de la depreciacién, se ha aplicado

4Véase Estudio econémico de América Latina 1951-1952, p. 34.
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como hipdtesis de trabajo una vida 1til de los bienes de capital supe-
rior a la de los Estados Unidos, tomando en consideracion la distinta
composicidn del capital, la disparidad en el cardcter econdmico de la
obsolescencia que se deriva de la diferencia entre los costos relativos
de mano de obra y capital, y la influencia del ritmo de crecimiento so-
bre la tasa de depreciacion. Las cifras sobre inversion se basan por lo
general en series elaboradas en los paises mismos, con algunos ajustes
y correcciones en los casos en que parecieron necesarios, € incluyen
cl valor de importacion de bienes de capital importados, mas una pro-
vision sobre dicho valor correspondiente a los gastos de instalacion,
el valor de la construccién publica y privada a precios de mercado,
el valor de la produccion interna de bienes de capital no exportados,
y estimaciones acerca del aumento en las existencias de ganado y las
mejoras introducidas en la agricultura.

En los paises en que se han hecho estudios para aplicar la técnica
preliminar de programacion, se ha dispuesto de un nivel estadistico
superior al promedio. En los trabajos sobre el Brasil y Colombia se
indican las fuentes que han servido para elaborar las series correspon-
dientes, y puede afirmarse que en estos casos hay un mayor grado de
exactitud en las estimaciones y en las conclusiones correspondientes.
Como se podré apreciar en esos estudios, la tasa de inversiones ha va-
riado por causas bien definidas. En el Brasil, la tasa de inversion neta
que fue de 8.0 por ciento al iniciarse la segunda guerra mundial co-
menz6 a descender, hasta bajar repentinamente a 4.8 por ciento en
1945, debido sobre todo a dificultades para importar equipos. En la
postguerra se recupera, y llega en 1952 a 13.6 por ciento del ingreso
neto, para sufrir en 1953 y 1954 un nuevo descenso 10.4y 9.4 por ciento
respectivamente. En Colombia que tuvo en 1925-30 una alta tasa de
inversiones: 12.5 por ciento como promedio, la depresién de los afios
treinta y la segunda guerra mundial provocaron una caida con un pro-
medio en todo el periodo de 6.3 por ciento. En 1945-54 vuelve a recu-
perarse la inversion y alcanza en todo el periodo un promedio de 11.4
por ciento.

5. La relaciéon producto-capital

La expresion “relacion producto-capital” es relativamente nueva en la
ciencia econdmica. Sin embargo, su contenido se relaciona en forma
estrecha con los conceptos clasicos acerca de la “composicién organica
del capital”, la “rotacién del capital” el “periodo medio de produccion”,
que se referian a la conexién existente entre la magnitud del equipo
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productivo y los otros factores, o la produccidn real de bienes y servi-
cios, y mostraban que, a medida que un pais acrecentaba su capital, era
mayor el periodo de maduracién o gestacion del proceso productivo.
La reaparicion del concepto y la de la preocupacion por esta clase de
problemas en los dltimos anos, es resultado de la importancia que han
vuelto a alcanzar los estudios macroeconémicos en el campo cientifico,
merced al impacto de los fenémenos ciclicos y del crecimiento de los
paises menos desarrollados.

La relacién producto-capital o productividad del capital es la re-
lacién que existe en un periodo dado entre el producto nacional neto
o ingreso nacional y el capital que ha participado en la produccién.
Desde luego es necesario distinguir entre la relacién producto-capital
media y la marginal. La relacién media tiene por términos el pro-
ducto neto y el capital existente. La marginal tiene como términos la
inversién neta en un periodo dado y el aumento en el producto neto
en el periodo siguiente. En este dltimo caso, algunos autores son par-
tidarios de tomar un periodo mas largo de dos o tres afos, por ejemplo
para que puedan apreciarse los efectos directos e indirectos de la in-
version, que sélo suelen hacerse efectivos por lo menos después de un
lapso semejante.

Es facil comprender que los factores que actiian sobre el capital
y sobre el producto se hacen sentir con mayor fuerza en la relacion
marginal que en la media. En consecuencia, la segunda suele tener
una cierta estabilidad, mientras que la primera esta sujeta a continuas
fluctuaciones. Por ello, y a fin de poder estimarla correctamente, es
preciso usar un promedio de relaciones producto-capital marginales
tomadas en un periodo largo por ejemplo, una década. Si se toma
un periodo suficientemente largo, es inevitable que este promedio de
relaciones marginales difiera muy poco de la relacién media.

Aparte de la relacion de precios del intercambio, los principales fac-
tores que suelen influir en la relacién producto-capital son las existen-
cias, el grado de utilizacién del capital, la composicién del mismo y el
periodo de gestacion de las inversiones.

Si en el calculo del capital existente se han incluido las existencias,
o si sus variaciones han sido tomadas en cuenta al estimar la inversion
neta, los cambios en las mismas hardn aumentar o subir este término
de la relacion y en consecuencia, actuardn en sentido contrario en el
resultado. Es decir, que un aumento de las existencias tenderd a redu-
cir la relacion producto-capital, y viceversa.

El grado de utilizacién del capital es otro factor de variaciones. Si

222



por insuficiencia de la demanda —o por otras causas— en un periodo
dado disminuye la intensidad de utilizacién de la capacidad produc-
tiva, la relacion aumenta en los periodos en que existen dificultades
para el abastecimiento de bienes de capital y en que el equipo se uti-
liza a su maxima capacidad.

Finalmente, la composicion del capital y el periodo de maduracion
de las inversiones son otros elementos importantes. Si en el capital
existente predominan aquellas instalaciones de menor rendimiento
como por ejemplo, las inversiones agricolas y edificaciones, la relacion
serd menor que en los casos en que el volumen mayor esté represen-
tado por inversiones de alta productividad por ejemplo, equipos in-
dustriales. Asimismo, se sabe que existe un lapso entre el comienzo
de la inversidn y el momento en que su producto llega al mercado.
Este periodo de maduracidn varia segun la naturaleza de la inversion,
pero, en general, ciertas grandes inversiones en electricidad, transpor-
tes y otros servicios, asi como las grandes obras de riego, suelen tener
un periodo completo de gestacion de varios afos. En el célculo de la
relacién producto capital se incluyen, del lado de las inversiones, las
que estan atin en maduracion. Por otro lado, parte de la produccion
nueva es fruto de las inversiones que se hicieron total o parcialmente
en anos anteriores. Es evidente que en los periodos de mayores inver-
siones o en que éstas son de tal naturaleza que tienen un periodo de
gestacion largo o gran densidad de capital la relacion serd menor que
los periodos en que éstas inversiones han llegado a su etapa produc-
tiva completa, sobre todo si en estos dltimos no estédn suficientemente
compensadas por nuevas inversiones de ese tipo.

Hasta ahora se ha hecho referencia a la relacion producto-capital
global, o sea tomado el conjunto de la economia. Ahora bien, eviden-
temente esta relacién global es el resultado de relaciones parciales y
diferentes entre las inversiones y el producto, que se suceden en los
distintos sectores de la economia, y en las més variadas y numerosas
empresas dentro de cada sector. Cabe preguntarse entonces si tiene
algin sentido la relacién global y qué utilidad representa para el anali-
sis econdmico y la técnica de programacion.

El valor del concepto global reside, primero en que proporciona
un elemento para estimar la productividad social del capital. Sélo la
comparacién del producto generado en el conjunto de la economia
con la inversidn realizada puede dar una idea aproximada de los efec-
tos creados por dicha inversidon. Aparte del interés tedrico que esto
pueda entranar, reviste la importancia practica de que sirve para juz-
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gar acerca de la relacién de las inversiones. ILa relacion producto-
capital por sectores o por empresas no podria utilizarse para este fin,
ya que su productividad esta fuertemente influida por la situacién re-
lativa de los precios internos y por el efecto que pueda tener la nueva
inversién en la produccién de otros sectores. Precios relativos bajos
en los servicios publicos pueden significar que existe un subsidio en la
actividad industrial. En consecuencia, la productividad media de una
inversién en electricidad o en transportes no podria medirse sélo por
el producto del sector respectivo, pues habria que tomar en cuenta su
efecto sobre los otros sectores: lo contrario sucederia en el caso de las
empresas y ramas de la produccién que se benefician de los precios
relativos bajos. En cambio, puede suceder que una nueva inversion
excluya del mercado a otras empresas: en este caso, al medir su pro-
ductividad social deberia considerarse la disminucion de la produccién
que ha ocasionado en otros sectores.

El otro interés que existe en utilizar la relacién producto-capital
global esta més ligado con el calculo de las proyecciones generales. Su
uso permite lograr una primera estimacién de la inversién necesaria
para obtener determinado ingreso, lo que es imprescindible para tener
una idea de las posibilidades de realizacién de las diversas alternativas.
Escogida una de ellas, el volumen de inversion previsto seré el factor
de que deberd partirse para apreciar en una primera aproximacion la
contribucién que habra que exigir del ahorro interno y la cuantia de
capital extranjero, que se requerird como complemento. Es cierto que
estos célculos no constituyen sino primeras aproximaciones y que en
los que se hagan de las proyecciones sectoriales o de proyectos con-
cretos deberan naturalmente utilizarse los respectivos coeficientes de
capital parciales. Estas proyecciones parciales servirdn luego para co-
rregir y ajustar las cifras preliminares que resultan de las proyeccio-
nes generales. Pero ello no resta importancia al fundamental papel
que desempeia la relacion producto-capital en el primera etapa de la
programacién como elemento basico para apreciar la viabilidad de un
programa y sus consecuencias.

En la Comisién Econémica para América Latina se han hecho célcu-
los de la relacién producto-capital media sobre un conjunto de paises
que representan mas del 90 por ciento del capital existente en la region.
Las cifras del producto que se han utilizado para el calculo son las del
producto bruto, y para ello se han tomado como base las estimacio-
nes hechas en los propios paises en la mayor parte de los casos y las
preparadas por la Secretaria en otros. El grado de exactitud de es-
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tas estimaciones es variable, pero representan lo maximo a que se ha
podido llegar con el material estadistico disponible. En las cifras del
capital se excluyen las existencias y los bienes duraderos de consumo,
a diferencia de los célculos que se han hecho en los Estados Unidos.’
El resultado ha sido una relacién producto-capital que varia de 0.43 a
0.46 en los anos que median entre 1945y 1954. La diferencia respecto
a la cifra 0.30 que dan para los Estados Unidos los estudios citados se
explica en parte por los métodos estadisticos empleados. Si en la re-
lacion encontrada para América Latina se afiadieran al capital las exis-
tencias y los bienes duraderos de consumo lo que significaria quiza un
aumento de 20 por ciento y se disminuyeran de la produccidn las de-
preciaciones aproximadamente un 7 por ciento, el valor medjo seria
alrededor de 0.35. Debe observarse que el cdlculo més restringido
empleado por Goldsmith da una relacién para los Estados Unidos de
una magnitud de 0.40.

En el estudio de aplicacion sobre el Brasil se presenta un calculo
de la relacién producto-capital en ese pais. La estimacion del capital
existente se basd en las cifras del Censo Industrial de 1940 y en los
datos sobre inversiones netas en el periodo 1939-53. Las cifras del
producto son las del Instituto Brasileno de Economia de la Fundacién
Getulio Vargas. La relacién media en el conjunto del periodo 1939-
53 de una cifra de 0.52, habiéndose elevado de 0.49 en 1939 a 0.57 en
1947 y 1948, para situarse en 0.53 en 1953. La relacién marginal se
ha calculado para los anos comprendidos entre 1947 y 1953. Los dos
extremos dan 0.73 en 1950y 0.34 en 1952, siendo la media entre ambos
de 0.514.

Las investigaciones preliminares relizadas por la CEPAL en el estu-
dio sobre desarrollo y programacién econémica de Colombia revelan
aparentemente algunos hechos poco comunes. Uno de los aspectos
maés significativos del desarrollo econémico colombiano ha sido el au-
mento continuo a largo plazo de la relacién producto-capital a partir
de 1925. En este ano la relacién media era de 0.22 como resultado de

5 Véase William J. Felher, “Long-term projections of private capital formation: the rate of
growth and capital coefficients”. National Bureau of Economic Research. Conference on re-
search in income and wealth, mayo de 1951, y Raymond Goldsmith, “The growth of reprodu-
cible wealth of the United States from 1805 to 1950”, International Association for Research
in Income and Wealth. Income and Wealth Series, vol. 11. En este tltimo trabajo, sin embargo,
Goldsmith calcula dos series de productividad del capital , en una de las cuales no toma en
cuenta sino las edificaciones y el equipo, lo cual coincide més con las estimaciones hechas por
la CEPAL.
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una estructura econdmica caraterizada por un acervo de capital que se
empleaba principalmente en la agriculturay en la edificacion, asi como
por un bajo nivel técnico. A consecuencia de cambios en la compo-
sicion del capital en el sentido de una mayor inversion en la industria
y en servicio de transporte y electricidad y del proceso de desarrollo
integrado de la economia nacional, la relacién asciende hasta llegar a
0.31 en 1938, 0.32 en 1945y 0.40 en 1954.

Podria parecer muy elevada la relacién producto-capital encontrada
en América Latina. Aparte de las diferencias con los calculos hechos
en otros paises en lo que respecta a los elementos comprendidos en
los términos de la relacién, es indudable que la imperfeccién de las
estadisticas mismas puede originar un cierto margen de error. Sin em-
bargo, no estd fuera de lo posible que la cifra a que se ha llegado tanto
en los célculos mas burdos para la mayoria de los paises, como en los
mas elaborados del Brasil y Colombia corresponda con gran aproxi-
macion a la realidad. Debe tenerse en cuenta que durante el periodo
analizado actuaron en América Latina factores extraordinariamente
favorables que han hecho posible una mejor utilizacién del capital, de
la mano de obra y de los recursos naturales.

Los estudios acerca de la productividad del capital en los paises
poco desarrollados y de su evolucién a medida que avanza el proceso
de capitalizacién estdn ain en su fase inicial. Los resultados de investi-
gaciones hechas en las regiones mas desarrolladas arrojan hasta ahora
poca luz sobre el caso de las regiones que lo estan insuficientemente.
Uno de los aspectos mas interesantes de los estudios realizados en los
Estados Unidos es que no muestran una tendencia marcada a la va-
riacion en la relacién media producto-capital, sino que indican més
bien una cierta estabilidad de la misma.® Algunos economistas sostie-
nen que el proceso de capitalizacién tiende a provocar un descenso de
la relacion por un cierto periodo, y que ello se debe a muchas causas,
entre las que cabe mencionar la necesidad de instalaciones basicas de
poco rendimiento relativo, los costos derivados de la sustitucion de im-
portaciones, las pérdidas y rozamientos causados por la inexperiencia
y lo que es muy importante la necesidad de mantener grandes existen-
cias, tanto de materiales que se requieren para el proceso productivo
estrictamente hablando, como de bienes de consumo para atender a
una creciente demanda generada por inversiones que estdn aln en

6véase Goldsmith. Loc. cit.
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periodo de maduracion. Es este un tema sobre el que seria prematuro
establecer conclusiones, pero cuya importancia tedrica y préctica es
evidente. Por ello es imprescindible continuar y profundizar los estu-
dios iniciados, en particular en su aplicacion a los paises de América
Latina. En todo caso, los resultados obtenidos permiten ya apreciar
la importancia de este instrumento tedrico en la técnica de progra-
macion.

6. Lademanda externa e interna

Establecidos los instrumentos analiticos, es posible entrar ya a des-
cribir el método para el célculo de las proyecciones generales. Un
elemento indispensable en la preparacion de las proyecciones es la
estimacién de la demanda futura, tanto de los bienes y servicios de ex-
portacidon como de los de consumo interno. Hay algunas diferencias
en la metodologia aplicable a cada uno de estos dos sectores. Para la
elaboracién de las proyecciones generales se necesita disponer de un
célculo lo méas completo posible de la demanda de exportaciones, a
fin de poder apreciar la magnitud probable del efecto de los factores
externos en el producto y el ingreso. En cambio, sélo se requieren ci-
fras globales indicativas del monto probable de la demanda interna,
pues el analisis detallado de su composicion se hara cuando se llegue
al calculo de las proyecciones por sectores.

Hay otra diferencia que debe tomarse en consideracion. Las expor-
taciones dependen de condiciones econdmicas ajenas a la economia
nacional y en las cuales ésta tiene generalmente limitada o escasas po-
sibilidades de influir. En cambio, la demanda interna es una resul-
tante del proceso interno de desarrollo y de las decisiones tomadas en
relacién con su intensidad y su naturaleza.

La estimacion de la demanda de exportaciones se basa en las ten-
dencias probables de los factores que afectan a los productos y servi-
cios que el pais exporta o que podria exportar. Estos factores son el
nivel futuro del ingreso en los mercados de exportacion, la elasticidad
ingreso de la demanda de dichos productos y servicios, las tendencias
probables de sus precios y la situacion frente a los competidores, ya
se trate de las mismas mercancias o de los bienes que pudieran susti-
tuirlas. Un anélisis semejante tiene que ser hecho para cada producto
por separado, tomando en consideracion todas las peculiaridades del
mercado del mismo. En las proyecciones de la demanda de exporta-
ciones deberd tomarse también en cuenta cuando éste sea el caso la
posible capacidad del pais para influir en los mercados exteriores me-
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diante medidas de politica comercial o cambiaria. Esto dependerd de
la posicion relativa de ese pais en la oferta mundial del producto consi-
derado. Por ejemplo, podria suceder que, dada una elasticidad-precio
de la demanda superior a la unidad, se considerara posible y conve-
niente aumentar las exportaciones mediante una baja del precio, con
el fin de incrementar las disponibilidades de divisas. Casos como es-
tos pueden influir en las proyecciones de la produccién futura para
exportacion, que tendrian que valorarse frente a otras alternativas, en
funcion de sus efectos sobre la economia en sus conjunto.

El grado de aproximacion de las estimaciones de la demanda de
exportaciones estd limitada por la imprecision de los elementos utili-
zados para su cdlculo. Por lo general los datos y prondsticos relativos
a los precios son lo menos exactos. Hay una mayor probabilidad de
acierto en la previsién de las tendencias del ingreso en los mercados
externos cuando se trata de estimaciones a corto plazo. En cambio, es-
tas probabilidades disminuyen en las estimaciones a largo plazo, que
son precisamente las que mas interesan para la programacién. Por
eso, las proyecciones de la demanda de exportaciones mas que cuales-
quiera otras s6lo indican hipdtesis razonables y tienen que revisarse y
ajustarse periédicamente para tomar en cuenta las modificaciones que
hayan podido surgir en los mercados.

Mayores dificultades existen para estimar la evolucion futura de la
relacion de precios del intercambio. Si los datos sobre los precios de
las exportaciones son la parte mas débil en los anélisis de las mismas,
los inconvenientes se multiplicaran cuando se intente prever la ten-
dencia de los precios de las importaciones. Podria encontrarse una
solucién estudiando la tendencia histérica de los factores de intercam-
bio y estableciendo una o mas hipétesis basadas en esta tendencia, en
el entendido de que cualquier variacion en la relacidn, al influir en la
magnitud del ingreso bruto, modificara los datos bésicos del programa
y exigird su revisién y ajuste.

La demanda interna global se calcula como una funcién del ingreso,
una vez deducido el ahorro interno. Conviene examinar cada uno de
estos factores. El ingreso depende de la produccién interna y de la re-
lacién de precios de intercambio. Aceptadas una o més hipdtesis so-
bre la Gltima, el ingreso estard determinado por la tasa de crecimiento
del producto bruto. Aqui se llega a un punto crucial en al técnica de
programacién. Al plantear una tasa de crecimiento se esté fijando la
meta del programa y estableciendo al mismo tiempo una constante,
de la que dependeran todas las otras variables del problema. Por otra
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parte, esa tasa estd sujeta a la capacidad que tenga la economia para
alcanzarla en particular al grado de esfuerzo que representa el ahorro
internoy a las inversiones extranjeras complementarias. El analisis del
pasado y de la tendencia probable de los factores que han actuado so-
bre la tasa de crecimiento servira para juzgar acerca de las posibilida-
des futuras. Pero habra que tomar en cuenta otras circunstancias. Por
ejemplo, pudiera ser que la tasa de crecimiento anterior sea muy baja
y que se aspire a un mayor ritmo de desarrollo. O como ha sucedido en
el estudio sobre el Brasil, que no se considere factible que en el futuro
inmediato sigan actuando factores que han producido un crecimiento
elevado en los Gltimos anos. En la técnica preliminar se ha tomado
como punto de partida la seleccion de varias tasas de crecimiento hi-
potéticas, pero basadas en el mayor grado posible en una apreciacidn
de la realidad y de las posibilidades futuras de la economia. Sin lugar
a dudas, hay un elemento de arbitrariedad en esta parte de la técnica,
que se intenta reducir al minimo con la seleccidn de varias tasas de
crecimiento alternativas. En el estudio sobre programacion en el Bra-
sil, cuya metodologia tiene algunas variantes que se exponen més ade-
lante, se ha tratado de eliminar este factor de arbitrariedad en una
forma diferente.

Admitida determinada hip6tesis de crecimiento del ingreso, habria
que estimar como se dividird ese ingreso, entre el consumoy el ahorro.
En esta materia los elementos de juicio dependen en primer lugar de
la experiencia pasada. Los estudios hechos en varios paises parecen
indicar una tendencia de la poblacién a consumir un por ciento bas-
tante estable de su ingreso, o, visto desde otro dngulo, una tendencia
de la tasa de ahorro a permanecer dentro de ciertos limites. Kuznets
ha encontrado una tasa bruta de formacién de capital en los Estados
Unidos que va de 22.8 por ciento como promedio en el periodo de
1869-98, a 22.0 en 1894-1923 y 18.2 en 1919-48. La tasa neta tendria
una tendencia més acusada a la baja, correspondiendo a los periodos
citados los promedios de 15.2, 13.2y 6.8.7 En Canada, excluidas las in-
veisiones extranjeras, la tasa bruta de formacion de capital ha oscilado
en los tltimos 50 anos entre 15.3 por ciento (década 1931-40), y 19.3
por ciento (1926-30), habiéndose situado en 18.7 por ciento en 1941-
50; 1a tasa neta, que en la década de la depresidn (1931-40) fue de 5.9

7V ¢ase Simon Kuznes, Long-term changes in the national income of the United States of America
since 1870, en Income and wealth of the United States, International Association for Research
in Income and Wealth. Income and Wealth Series, vol. II.
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por ciento, volvid a colocarse en 11.9 por ciento en los 10 anos siguien-
tes, cifra més representativa de la tendencia histérica. En Suecia, la
tasa bruta promedio en los afos 1891-1930 fue de 18.0 y la neta de
11.1. Las estadisticas citadas y los estudios realizados en otros paises
parecen indicar que el ahorro bruto de cualquier economia capitalista
tiende a situarse alrededor de un 20 por ciento del ingreso y el ahorro
neto en una cifra rara vez superior a un 10 6 12 por ciento, lo que, por
supuesto, no excluye que en torno a esos promedios se den variaciones
que reflejen el esfuerzo que realiza una comunidad con el propdsito
de acelerar su capitalizacion.

En el estudio sobre desarrollo econémico del Brasil se ha estimado
que la tasa neta de ahorro varia en los dltimos 16 afos desde 6.8 por
ciento en 1940 hasta 13.1 por ciento en 1950, siendo las de mayor fre-
cuencia las comprendidas entre 8 y 9 por ciento, que ocurre en 5 anos
situados en su mayor parte en el periodo anterior a 1948, y las situadas
entre 10y 11 por ciento, también alcanzadas en cinco oportunidades.
Con excepcidn de 1952, la tasa de ahorro se sitia en un nivel superior
al 10 por ciento a partir de 1948.

El estudio histérico de la tasa de ahorro permite apreciar los limi-
tes dentro de los cuales tiende a realizarse el grado de esfuerzo de una
economia. El anlisis de las circunstancias que hayan podido determi-
nar las alzas o bajas de esa tasa y la estimacion del comportamiento de
los factores que la afectan aportaran elementos de juicio para la pro-
yeccion de la misma en el futuro inmediato. Pudiera ocurrir que se
considere que el ahorro futuro debe aumentarse para alcanzar un ma-
yor grado de capitalizacién dentro de ciertos limites razonables que no
redunden en peligros para el proceso de desarrollo. Hay aqui también
posibles alternativas. El aumento de la tasa de ahorro debera con-
siderarse en relacién con sus efectos sobre el nivel de consumo que
requerird la comunidad y con las posibilidades de comprimir el cre-
cimiento del mismo, y, forzosamente, deberan estudiarse las medidas
de politica econémica que habria que aplicar para conseguir ese ob-
jetivo. Un ejemplo de este anélisis puede verse en el estudio sobre
programacion en el Brasil. La técnica de programacion debe presen-
tar de nuevo, si tal es el caso, las alternativas que sean necesarias para
proporcionar una mejor informacidn acerca de las consecuencias que
para la economia se derivarian de diversos niveles de consumo y aho-
ITO.

Ladiferencia entre el ingreso obtenido por determinada tasa de cre-
cimiento -mds los efectos de la relacién de precios de intercambio—y

230



el volumen de ahorro da el monto de la demanda interna de bienes y
servicios de consumo. No se ha mencionado hasta ahora la demanda
de bienes de capital. En principio, el volumen de ahorro interno es
igual a la demanda, por los sectores inversionistas internos, de bienes
y servicios para el proceso de produccién. Pero este ahorro interno
puede no constituir sino una parte de la formacion de capital. No se
sabe todavia si para alcanzar la tasa de desarrollo prevista es suficiente
el ahorro estimado y si, en consecuencia, se necesita una aportacion
complementaria de capital extranjero y en qué cuantia. Por lo tanto, la
demanda de bienes y servicios destinados a la produccidn s6lo puede
calcularse una vez estimada la inversion total requerida para lograr
la meta que sc ha establecido, tema que se desarrolla en el punto si-
guiente.

7. La proyeccién de las inversiones

Hasta ahora se ha expuesto la metodologia para estimar la tasa o ta-
sas alternativas de crecimiento que se espera lograr con la realizacién
de un programa y el monto probable o deseable del ahorro interno
correspondiente a esos niveles de ingreso. Con esas bases y con el au-
xilio de la relacién producto-capital, serd posible calcular ahora dos
elementos fundamentales, a saber, la inversion requerida para alcan-
zar el ingreso previsto y la aportacion de capital extranjero a la misma.

El célculo de la inversién global es una operacién sencilla. Para
cada volumen de ingreso, el capital requerido serd igual al monto de
dicho ingreso dividido por la relacién producto-capital. Supdngase
que en el afo actual el ingreso sea de 100, el capital existente de 200
y la relacién producto-capital de 0.50. Si para el periodo siguiente se
desea un incremento del ingreso de 5 por ciento, la nueva inversion
debera ser de 10 por ciento. Si la poblacién crecid a una tasa de 2
por ciento en el mismo periodo, el aumento del ingreso por habitante
habra sido de 3 por ciento. El célculo descrito, hecho afo tras afio
en todo el lapso cubierto por el programa, indicara la suma de capital
requerido.

Parece innecesario insistir sobre la naturaleza y limitaciones del
calculo tan elemental que se ha hecho. Su utilidad reside en hacer po-
sible el conocimiento, en una forma muy burda y global, de la cuantia
de las inversiones que exige el logro de una tasa de crecimiento deter-
minada, y proporcionar asi un elemento de juicio fundamental acerca
de la aplicabilidad de un programa. Como se ha dicho repetidas ve-
ces, al calcular las proyecciones por sectores se empleardn calculos
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mas exactos, que se confrontardn luego con el resultado preliminar
obtenido en las proyecciones generales y permitirdn el ajuste de este
ultimo.

Hecha la estimacion de las inversiones, habrd que compararlas con
el ahorro interno previsto. La diferencia entre la inversién y el ahorro
interno daré la cuantia del capital extranjero requerido, afio por afo
y en su totalidad.

Tras la aparente sencillez de los procedimientos presentados se ocul-
ta un conjunto de decisiones en que desempenan papel esencial; es-
timaciones econdmicas y valoraciones de carécter politico. Considé-
rense las variables de las ecuaciones utilizadas, a saber ritmo de cre-
cimiento, relacion producto-capital, tasa de ahorro interno e inversio-
nes extranjeras. Lo que suceda con cada una de cllas tiene una re-
percusion inmediata sobre el conjunto del sistema. Supdngasc que,
como es probable, ¢l ahorro interno no sea suficiente para alcanzar el
volumen de inversiones requerido y que haya que recurrir al capital
extranjero. Esto exige considerar varias situaciones. Por ejemplo, ées
presumible que el capital extranjero afluya por tiempo indefinido y en
la cuantia que se necesita?. Y sise piensa que es un elemento transito-
rio. (Conviene mantener una tasa de ahorro mas moderada y prolon-
gar la importacién de capital, o vale la pena hacer un mayor esfuerzo
en los primeros anos mediante el aumento del ahorro y acortar asi el
plazo o el volumen de las inversiones extranjeras? (Cuéles seran los
niveles de consumo en uno y otro caso en todo el periodo? ¢{Qué me-
didas de politica se exigiran para atraer esos capitales o para alcanzar
determinada tasa de ahorro y como repercutiran en el conjunto de la
economia? Y, si no es probable que el capital extranjero y el ahorro
afluyan en las cantidades necesarias o que se acepte la politica que lo
haria posible, ¢(no sera inevitable reducir la meta propuesta original-
mente y elaborar un programa menos ambicioso?.

Todas estas situaciones han de tenerse en cuenta al elaborar las pro-
yecciones generales. Ahora puede apreciarse mejor la presentacion de
varias alternativas, tema sobre el que se ha insistido tanto. El econo-
mista que prepara un programa valiéndose de las proyecciones gene-
rales puede adelantarse, prever el resultado de determinadas hipétesis
de crecimientoy realizar una primera seleccién de las que sean viables.
O senalar en cada caso posible las consecuencias que acarrearan sobre
la economia y las medidas de politica que exigird cada situacion.
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8. La Capacidad para importar y la sustitucién de importaciones

El paso siguiente en la elaboracién de las proyecciones generales es
el calculo de la capacidad para importar y de las importaciones que
habra que sustituir para utilizar esa capacidad en la forma que mas
convenga al desarrollo econémico.

Las importaciones que un pais puede realizar en un periodo dado
dependen de dos factores: las exportaciones de bienes y servicios y
el saldo de los movimientos de capital. Al tratar de las proyecciones
de la demanda de exportaciones se ha hecho alusién a la metodologia
empleada para calcular su volumen y la relacion de precios de inter-
cambio. Las hipGtesis que se establezcan en estas materias constituyen
el primer elemento en el calculo de la capacidad para importar.

En las cuentas relacionadas con los movimientos de capital los com-
ponentes mas importantes son la deuda publica exterior, los servicios
de los capitales invertidos en el pasado y de los que ingresen en el fu-
turo al pais, el monto de las nuevas inversiones y el movimiento de ca-
pitales a corto plazo. Las obligaciones originadas en la deuda publica
son de féacil apreciacion en general y sobre ellas suele haber datos en
todos los paises. Los servicios del capital extranjero —o sea el monto de
los intereses y dividendos que deban remitirse el exterior, ya sea por
razén de préstamos o por la renumeracion de inversiones directas—
dan lugar a mayores dificultades. Aparte de las informaciones com-
pletas que es necesario reunir en este campo, el movimiento futuro de
esos servicios puede verse afectado por la situacién cambiaria y por la
naturaleza de las futuras inversiones y de sus modalidades en cuanto
a tipos de interés, plazos de amortizacién, etc. No obstante, es posi-
ble llegar a prever este rubro con relativa aproximacion. Las nuevas
inversiones extranjeras serian calculadas de conformidad con las pro-
yecciones sobre inversiones examinadas antes.® Los movimientos de
capitales a corto plazo forman un elemento de mas dificil apreciacion,
pero también menos importantes desde el punto de vista de la progra-
macion. Su papel puede ser més bien perturbador, al provocar ten-
dencia o alteraciones transitorias en las transacciones internacionales
que no corresponden a la evolucidén de la economia. Se puede deses-
timar en general este factor en la mayoria de los casos, en el supuesto
de que la aplicacién de un programa lleva implicita la fijacién de una
politica para evitar las consecuencias indeseables del movimiento de

8 Véase el punto 7 anterior.
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capitales a corto plazo o para adaptarse en general a los elementos de
inestabilidad provenientes del exterior.

La suma algebraica de las exportaciones y del saldo probable de la
cuenta de capitales en el periodo de vigencia del programa arrojan una
estimacion de la capacidad para importar.

Cabe examinar ahora otro aspecto del problema: la proyeccién de
las importaciones. En esta materia se debe distinguir entre la im-
portacién de bienes de consumo, de bienes intermedios —incluidos
los combustibles— y de bienes de capital. Ya se han sefialado en los
capitulos anteriores las tendencias dispares que suelen seguir estas ca-
tegorias de bienes a medida que progresa el desarrollo. Aun en el caso
de que bajen las importaciones de bienes de consumo, las importacio-
nes totales no tienden a disminuir, por la razén de que el coeficiente
de importaciones en las inversiones es més elevado que el coeficiente
de importaciones en el consumo. Por otro lado, en el proceso de cre-
cimiento ocurrido hasta ahora en América Latina se ha podido com-
probar la tendencia del coeficiente de importacién de materias primas
a permanecer estable a la vez que la de importacién de combustible a
aumentar.

Para la proyeccién de las importaciones y de la sustitucién de las
mismas en esta etapa preliminar. Se puede partir de una hipdtesis
provisional. Al efecto, cabe suponer que no variara el coeficiente de
importaciones en ninguna de las categorias de bienes o lo que es lo
mismo, que en la composicién del consumo y de las inversiones las
importaciones seguiran manteniendo su participacion actual. Con las
cifras ya calculadas del consumo y la inversion seré posible hacer una
proyeccion de las importaciones futuras de esos bienes. La estimacién
es mas compleja en el caso de los productos intermedios y los combus-
tibles, pues para un célculo de cierta veracidad deberia disponerse de
informacién respecto a su participacién en el proceso de produccion.
Sin embargo, como primera aproximacién, podrian aplicarsele los co-
eficientes actuales de importacién de los mismos con respecto al con-
sumo. A los resultados obtenidos habra que anadir una estimacién
de los servicios que se obtienen del exterior, en los cuales —también a
titulo provisional- se puede suponer que mantendran su proporcién
actual respecto al ingreso.?

La confrontacién de las proyecciones de la capacidad para impor-

%0 respecto al comercio exterior en el caso de los servicios que con €l se relacionan.
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tar con las de las importaciones arrojaran una diferencia, salvo en el
caso de que las perspectivas de las exportaciones resulten altamente
favorables o, para ser més exactos, de que la tasa de aumento de la
capacidad para importar sea por lo menos igual a la tasa de aumento
de la demanda de importaciones.

Si no es este ultimo el caso, la diferencia entre la capacidad para
importar y el monto de las importaciones indicara la magnitud en que
habra que sustituir importaciones por produccién interna para poder
cumplir el programa. Como en la experiencia latinoamericana lo fre-
cuente ha sido que las importaciones tiendan a crecer en mayor escala
que la capacidad para importar, el problema de la sustitucién es uno
de los més importantes que deben resolverse en materia de progra-
macién.

9. Los resultados de las proyecciones generales

Puede hacerse ya un resumen de los resultados obtenidos con el clculo
de las proyecciones generales y situar dichas proyecciones en el sitio
que les corresponde en la elaboracién de un programa, como se verd a
continuacién.

En primer término, se han establecido las metas probables de creci-
miento de la economia y se ha calculado la evolucién de la produccién
y el ingreso que corresponderia a cada de una de las tasas de creci-
miento escogidas. En segundo lugar, se han fijado también objetivos
respecto a la futura distribucién del ingreso en consumo y ahorro y,
en consecuencia, al grado de esfuerzo de la comunidad para alcanzar
una mayor capitalizacion. Se ha calculado luego el monto de las inver-
siones necesarias para llevar adelante cada hipétesis y, confrontando
el monto de esas inversiones con el ahorro interno, se ha estimado la
aportacion de capital extranjero. Asimismo, se ha establecido un su-
puesto acerca del crecimiento de la capacidad para importar y, com-
parando ésta con la demanda probable de importaciones, se ha fijado
el monto necesario de las sustituciones que habra que realizar para
llevar adelante el programa.

Hasta aqui se ha trabajado con cifras globales. Ahora bien, en dltima
instancia, la finalidad de un programa es establecer la distribucién de
las inversiones futuras para poder alcanzar las metas previstas. Esto
significa que del analisis global hay que pasar al de cada uno de los
sectores de la actividad econémica. Lo primero que habrd que de-
terminar es cémo se repartira la demanda futura entre los distintos
bienes de consumo y qué repercusion tendra esta estructura del con-

235



sumo en la demanda de los bienes intermedios y de capital. Una vez
conocidas en detalle las futuras necesidades de bienes y servicios, de-
bera estudiarse qué parte de esas necesidades ha de ser cubicrta con
importaciones y donde es mas viable la sustitucién. El monto dc la
demanda en cada sector, menos la parte que se aticnda a través de las
importaciones, daré las mectas de produccién que es necesario cum-
plir en cada rama de la actividad interna. A ello habrd que agrcgar
las metas previstas para las actividades de exportacion. El paso inme-
diato sera determinar las medidas que deban aplicarse para conscguir
esas metas. Esto exigird un andlisis a fondo de la situacion dc cada
sector, con el fin de lograr el mejor aprovechamiento de los recursos
existentes y fijar el monto y naturaleza de las inversiones que haya que
realizar. Entre los recursos existentes, el trabajo tiene especial im-
portancia. La elevacién de la productividad por hombre es una de las
finalidades esenciales de un programa. El estudio de cada sector de-
bera indicar cudl es el nivel de la productividad del trabajo, y cudlcs
son las posibilidades de mejorarla. Ligada a este problema esté la ne-
cesidad de deslazar poblacién ocupada de los sectores menos produc-
tivos a los sectores mds productivos de la economia, y modificar asi la
estructura ocupacional de la poblacion.

Asi pues, las proyecciones por sectores contituyen la segunda fase
de la técnica de programacién. Una vez elaboradas, la confrontacién
de sus resultados con las proyecciones generales contituye la etapa fi-
nal en la elaboracién de esta fase de la programacion, pero no en la
preparacién de un programa. Fijados determinados objetivos como
resultado de las proyecciones, quedaran ain dos grandes campos por
cubrir, a saber, la determinacion de la politica econémica que deba se-
guirse y la organizacién administrativa adecuada para la ejecucion del
programa. El presente trabajo no abarca estos dos tltimos aspectos,
sino que se detiene en el nivel de las proyecciones.
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Segunda parte

EL DESEQUILIBRIO EXTERNO EN EL DESARROLLO
ECONOMICO LATINOAMERICANO. EL CASO DE MEXICO*

Nota preliminar

Desde hace afios y en virtud del interés demostrado por los gobiernos
miembros, la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL ha venido estudiando
los problemas del desequilibrio exterior en el desarrollo de los paises
latinoamericanos. En efecto, se ha dedicado especial atencién a estos
problemas en los estudios realizados antes sobre el Brasil, Colombia
y Chile, asi como en los que se estdn elaborando sobre la Argentina y
Bolivia. Sin embargo, en todos esos casos se trata de paises que han
practicado sistemas de control de cambios como medio de atacar el
desiquilibrio externo.

El caso que ahora se presenta es de otra naturaleza. México se ha
caracterizado por su libertad de cambios. Y si bien su problema de
desequilibrio externo presenta analogias con el de aquellos paises, las
soluciones adoptadas por México al devaluar su moneda han contri-
buido a que su experiencia ofrezca peculiares manifestaciones.

Este y otros aspectos del caso mexicano han llevado a examinarle
en el presente informe.

El procedimiento que en este estudio se utiliza para proyectar las
tendencias del desarrollo de la economia mexicana en los préximos
diez afos incluye ciertos aspectos nuevos en la aplicacion de la técnica
de andlisis y proyecciones que la Secretaria ha venido elaborando en
los dltimos afios.! En lugar de partir de una tasa dada de crecimiento,
elegida como meta, y derivar de ella los reajustes y las proyecciones
sectoriales, se toman como base las relaciones estructurales observa-
das en el pasado reciente, ademas del examen concreto de las perspec-
tivas de los mercados exteriores que ya se venia realizando en todos los

* Documento presentado por la Comisién Econ6mica para América Latina en el séptimo periodo
de Sesiones. La Paz, Bolivia, 15 de mayo de 1957. E/CN. 12/428, 1ro. de abril de 1957.
Véanse los estudios El desarrollo econémico del Brasil (E/CN.12/364), El desarrollo econémico
de Colombia (E/CN.12/365), Estudio preliminar sobre la técnica de programacion del desarrollo
(Segunda parte) (E/CN.12/292), El desarrollo econdmico de la Argentina (E/CN.12/429) y El
desarrollo econdémico de Bolivia (E/CN.12/430).

1Vesse Introduccion a la técnica de programacién(E/CN.12/363). Publicacién de las Naciones
Unidas. N. de Venta: 1955.11.G.2.
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casos. Al interés que representa este estudio como aportacién a una
mejor comprension de importantes aspectos del desarrollo econémico
de México, puede anadirse que el procedimiento en si, que constituye
un primer ensayo de aplicacion, ofrece la opurtunidad de que, de un
modo més general, se examinen sus alcances y su valor como instru-
mento de analisis y proyecciones, en comparacion con las modalidades
empleadas en otros estudios.

Elinterés fundamental de este trabajo es demostrar la naturaleza de
las modificaciones estructurales que requeriria la economia de México
para poder mantener un ritmo intenso de desarrollo en condiciones de
relativa estabilidad interna y equilibrio exterior.

La amplitud de estas modificaciones dependeré de la tasa de creci-
miento que se persiga. La tasa estimada de acuerdo con los supues-
tos y el método del presente estudio no constituye sino una hipétesis,
debidamente fundamentada, con apoyo en la cual se hacen determi-
nados calculos de los ajustes sectoriales requeridos por el desarrollo.
Seria posible formular otras hipétesis acerca del ritmo de crecimiento
futuro, ya sea en virtud de procedimientos distintos de analisis o por
la definicién previa de una meta considerada dentro de un programa
integrado de desarrollo; sin embargo, 1a adopcién de cualquier hip6te-
sis razonable no afecta la naturaleza de las modificaciones referidas.
Es interesante observar que a una tasa similar a la adoptada en este
estudio podria también llegarse por otros caminos; en efecto, se apro-
xima bastante a la tasa resultante de la combinacion del crecimiento
de la capacidad para importar en los préximos afos con la sustitucion
de importaciones de intensidad similar a la de los diez afios prece-
dentes. El considerable caudal de informaciones contenidas en este
trabajo, asi como los resultados de su anélisis, permitirian del mismo
modo calcular otras tasas y determinar claramente las condiciones que
tendrian que cumplirse para alcanzarlas.

El estudio que acaba de realizarse forma parte de una investigacion
de caracter mas amplio sobre el problema de la tendencia al desequi-
librio externo en el desarrollo econdmico latinoamericano. La expe-
riencia recogida permite ir extrayendo ya algunas conclusiones gene-
rales por lo que hace a la interpretacion de los fenémenos y a la forma
més adecuada de actuar sobre ellos. La Secretaria tiene en prepa-
racién un préximo trabajo en que se examinardn esas primeras con-
clusiones y que constituiré la introduccion general a que se hace refe-
rencia en este informe.
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El caso de México

En la introduccidn general de este trabajo se han considerado los pro-
blemas ligados al desequilibrio externo a que se enfrenta una eco-
nomia poco desarrollada que crece rdpidamente. En los capitulos que
siguen se analizaré la forma concreta en que estos problemas se han
planteado a la economia mexicana en el decenio transcurrido después
del segundo conflicto mundial.

Para situar en forma adecuada el andlisis es necesario dar previa-
mente algunas cifras significativas del desarrollo econémico de México
en el periodo considerado.

La poblacién de México pasé de 22.7 a 29.6 millones, o sea au-
menté un 30 por ciento. Aunque no se dispone de cifras sobre la es-
tructura ocupacional de la poblacién para los periodos intercensales,
es muy probable que el descenso de la participacion de la poblacién
agricola haya continuado en el quinquenio 1951-55 con intensidad se-
mejante a la observada entre los censos de 1940y 1950. Si asi hubiese
ocurrido, dicha participacién —65 por ciento en 1940 y 57 por ciento
en 1950- habria sido de s6lo 53 6 54 por ciento en 1955.

Frente al aumento de la poblacidn, el producto bruto crecié 80 por
ciento. Por consiguiente, el producto por habitante aumento 38 por
ciento y llegd en 1955 a 1.948 pesos a precios de 1950 (225 ddlares de
1950).

Este crecimiento plantea una serie de cuestiones, a cuya elucidacién
se dedica el primer capitulo de este estudio. En él se procura identi-
ficar los factores dindmicos que impulsaron el desarrollo, se descri-
ben las principales modificaciones de estructura que experimento el
sistema y —sobre esas bases— se hace un intento de explicacion cau-
sal de la tendencia al desequilibrio externo, para concluir examinando
las consecuencias de los ajustes impuestos al sistema con vistas a la
correccion posterior de tales desequilibrios. Las lineas que siguen re-
sumen los datos sobresalientes y los resultados principales del estudio.

En lo que se refiere a los factores que han impulsado el desarrollo,
el analisis de los componentes de la demanda global pone de mani-
fiesto una serie de relaciones entre ellos. Se observa sobre todo el
efecto de las fluctuaciones de la relacién de intercambio en el monto
y la orientacién de la inversiones privadas, cuyo comportamiento on-
dulatorio fue compensado en buena medida por las inversiones publi-
cas. Se destaca también el decisivo impulso que estas ultimas dieron
al desarrollo en la primera mitad del decenio. En contraste, se sefiala
el papel més bien pasivo desempefiado por los gastos corrientes del
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gobierno. Se indica, en fin, como el consumo privado respondi6 al
impulso de los demés elementos de la demanda, aunque su comporta-
miento es la combinacion de dos tendencias dispares: la del consumo
de los grupos de bajo ingreso, que apenas crece con la poblacidn, y la
de los grupos de ingreso elevado, que se duplica con creces.

Del anilisis de la demanda sigue, como iégica contrapartida, el exa-
men de los cambios estructurales de la oferta y de la produccién. Se
resumen a continuacion los rasgos sobresalicntes de esos cambios.

La produccidn agricola crecié mas que lz industrial en el decenio
(100 y 80 por ciento respectivamente). La agricultura de expotacion
aumentd mas de tres veces; en tanto que la destinada al mercado in-
terno sélo crecid 69 por ciente. Aumentd el grado de autosuficiencia
del pais en materia de alimentos, al pasar la proporcién abastecida por
produccidn interna de 92.5 a 97.9 por ciento de la oferta entre 1945 y
1955.

En la industria, la participacion de la produccién de bienes de capi-
tal aumentd de 16.7 a 23.8 por ciento en el decenio. Tal fue el resultado
de un crecimiento de 156 por ciento en la produccidn de bienes de ca-
pital frente a sélo 57 por ciento en la de bienes de consumo. Como
resultado de este hecho, la participacionde la produccidéninterna enla
oferta de bienes de capital paso de 48 por ciento en 1945 -y de alre-
dedor de 40 por ciento en 1946 v 1947- a 59 por ciento en 1955.

Las proporciones en que las importaciones participaron en la oferta
de bienes de consumo -incluyendo materias primas y combustibles—
variaron muy ligeramente entre un minimo de 5.5 por ciento del con-
sumo en 1945 y 1949 y un méximo de 7.7 en 1947. Sin embargo, se
observaron tendencias muy definidas y divergentes en la participacién
de los bienes finales y las materias primas. En cuanto aquéllos , su
participacion 2.8 por ciento en 1945 y més de 4.0 por ciento en 1946
y 1947, descendi6 a 1.8 por ciento en 1955. Las materias primas, en
cambio que eran sélo 2.7 por ciento en 1945 y que apenas llegaron en
1947 a 3.3 por ciento, alcanzaron su méximo, 4.1 por ciento en 1955.

Del anélisis de los factores del desarrollo y de las modificaciones de
estructura fluye necesariamente el examen de las tendencias al des-
equilibrio externo. Se examina con este fin el comportamiento de la
capacidad para importar y de la demanda de importaciones y se analiza
la tendencia al desequilibrio dimanada de la falta de ajuste entre oferta
y demanda que el desarrollo ha traido consigo. Se estudia la experien-
cia obtenida por medio de las devaluaciones como politica correctiva y
se indican sus aspectos positivos y negativos. En este punto se plantea
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el problema de las probables consecuencias de posibles desequilibrios
futuros y de los métodos alternativos de la devaluacion.

El capitulo II estd dedicado a sentar las bases para una proyeccion
de la futuras tendencias del desarrollo. Para ello se sujetan a un rigu-
roso proceso de cuantificacion las relaciones causales apenas entrevis-
tas en la descripcion del Capitulo I. Se trata de identificar los factores
que condicionan el esfuerzo de ahorro asi como los principales ele-
mentos que influyen en el nivel de la inversion privada. Asise logra de-
finir hasta que punto el desarrollo ha dependido de la accién de ciertos
factores exdgenos —tales como el ingreso real del sector exportador—
y de las relaciones de causalidad existentes entre estos elementos y
otros. Se analiza la funcién importacién y se destacan los cambios
de elasticidad de dicha funcién a distintos ritmos de crecimiento. El
esquema de interrelaciones elaborado en el capitulo II permite deter-
minar la tasa mas probable de crecimiento del producto —conocido el
comportamiento del ingreso real del sector exportador y de los gas-
tos publicos—y hace posible sefalar la tasa maxima que es compatible
con determinado incremento del ingreso real del sector exportador.
Para los fines de la proyeccidén que se realiza en el presente estudio
no es fundamental que se formule una hipétesis concreta respecto a
la evolucioén el gasto puablico.

La tasa mas probable de crecimiento del producto que se obtuvo
—dadas ciertas hip6tesis sobre la evolucién del ingreso real del sector
exportador- es la del 5.4 por ciento, no muy inferior al promedio del
crecimiento observado en el Gltimo decenio (6.0 por ciento al afio). La
tasa implicita de crecimiento del consumo seria de 5.0 por ciento, o sea
un aumento anual del consumo por habitante de 1.94 por ciento. Esta
ultima tasa es bastante inferior al promedio observado el el periodo
1946-1955 (2.7 por ciento), no sélo por el ritmo menos intenso de cre-
cimiento del producto, sino también porque es probable que el des-
arrollo en los préximos anos exija una tasa de inversion relativamente
mas elevada.? En el capitulo III se estudia el mas importante de los
factores exdgenos: la capacidad para importar. En él se analizan sepa-
radamente los principales elementos de la exportaciéon mexicana y el
turismo. Cada uno de los productos o grupos de productos mas impor-

2 L a elevacién de la relacién producto-capital que tuvo lugar en el Gltimo decenio permiti6 que
el producto (y el consumo) crecieran con intensidad mayor que la capacidad productiva (y la in-
versién). En el futuro este fen6émeno s6lo se podrfa repetir en escala muy limitada.
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tantes se trata también por separado. He aqui en extracto los aspectos
esenciales.

En el caso del algodon se analiza el rdpido crecimiento de la expor-
tacion mexicana en el periodo reciente a la luz del mercado mundial de
fibras. Se examinan los cambios de posicion competitiva de los grandes
exportadores y la politica norteamericana de colocacién de exceden-
tes. Todos estos elementos son utilizados como base para proyectar la
cantidad y los precios de las exportaciones mexicanas en 1965. Asi de
obtienen tres hipdtesis: el mantenimiento del valor real de las expor-
taciones de 1955 (hip6tesis minima) el aumento de 39 por ciento sobre
esas bases (hipdtesis méxima) y el promedio de los supuestos anterio-
res (hipdtesis intermedia).

Se examinan en seguida las perspectivas del mercado de café, a base
de examinar las tendencias recientes y previsibles de la demanda mun-
dial, tanto en volumen como en precios. Se llega a tres hipdtesis de
exportacién en 1965, que representarian un aumento de 18 por ciento
sobre el valor real de las exportaciones de 1955 en la menos favora-
ble, de 40 por ciento en la intermedia y de 95 por ciento en la mas
optimista.

De manera andloga han sido analizadas las exportaciones de otros
productos agropecuarios, de minerales y de manufacturas. En el caso
de los minerales se estudian minuciosamente las aplicaciones actua-
les y previsibles de cada uno de los principales ~cobre, plomo, zinc,
azufre—teniendo en cuenta tanto la técnica hoy en uso como su posible
evolucién en el futuro préximo. Se analiza asimismo la situacién com-
petitiva de otros productos que abastecen el mercado mundial y es-
pecialmente el norteamericano, obteniendo hipdtesis alternativas de
crecimiento para cada grupo.

La combinacién de todas las proyecciones individuales de las si-
guientes hipGtesis de crecimiento de las exportaciones expresadas en
relacion con el nivel de 1955.

a) Hipotesis minima: agropecuaria —incluyendo algodén y café
1 por ciento; minerales, 7 por ciento; manufacturas, 71 por
ciento.

b) Hipétesis maxima: agropecuarios, 60 por ciento; minerales, 75
por ciento; manufacturas, 120 por ciento.

c) Hipdtesis intermedia: agropecuarios, 26 por ciento; minera-
les, 52 por ciento; manufacturas, 95 por ciento.
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Se examina en seguida la capacidad para importar generada por el
turismo. Al investigar sus posibles determinantes se encuentra una
estrecha relacion funcional con el ingreso personal disponible en los
Estados Unidos. Se comprueba asimismo que los cambios de precios
relativos entre ese pais y México no tienen practicamente ninguna in-
fluencia en los gastos de los turistas y que, por consiguiente, las de-
valuaciones no influyen en el monto de dichos gastos. También en
este caso se formulan hipdtesis alternativas sobre el crecimiento de
este rengldn hasta 1965. La hip6tesis minima es de 74 por ciento y la
méxima de 134. Se advierte que las interrupciones en el nivel de creci-
miento del ingreso de los Estados Unidos afectan los gastos en turismo
externo menos que las importaciones que realiza ese pais, razon por
la cual la importancia creciente que tienen para México los ingresos
por concepto de turismo constituyen un elemento de estabilidad de su
economia.

De la combinacién de las hipétesis sobre esxportaciones de mer-
cancias con las del turismo resultan las proyecciones de la capacidad
para importar.

Se prevén asi para la préxima década crecimientos maximos de 85
por ciento, minimo de 27 por ciento e intermedio de 58 por ciento.
Esta ltima hipdtesis equivale a una tasa anual de 4.7 por ciento, que
es la utilizada en este estudio con mds frecuencia para proyectar las
tendencias del desarrollo.

La finalidad del capitulo IV es estimar las modificaciones en la es-
tructura de la produccién interna y de las importaciones requeridas
para que la oferta interna se adapte a una demanda que cambie en
funcién de la intensidad de crecimiento de la economia. Formulada
una hipétesis sobre este desarrollo, se procura identificar las lineas
generales de la evolucién requerida en los principales renglones de la
produccion para que el ajuste entre la demanda de importaciones y
la capacidad para importar se realice con el minimo de presion sobre
el balance de pagos. Visto el problema desde otro dngulo, se aspira a
conocer las modificaciones que deberian operarse en la estructura de
las importaciones para evitar los fuertes desequilibrios externos de na-
turaleza estructural. En esta forma seria posible lograr la tasa de cre-
cimiento que se admite como mads probable, con menor presién sobre
los recursos y con costos sociales mas reducidos. Alternativamente,
se podria considerar la posibilidad de intensificar el crecimiento sin
aumentar la presién sobre los recursos. Planteada asi la necesidad
de las proyecciones por sectores de la produccidn, se las elaboré de
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acuerdo con el método que se describe en seguida. Se proyecté en
primer término las estructura del consumo, sobre la base del aumento
previsto del ingreso disponible para el consumo por habitante, y de los
coeficientes de elasticidad ingreso de la demanda por tipos de bienes.
Estos coeficientes fueron corregidos para tener en cuenta los cambios
ocurridos hasta hoy en la distribucion del ingreso y en los precios re-
lativos. Después se formularon hipétesis sobre la sustituciéon de im-
portaciones basandose en las tendencias de sustitucidon observadas y
en las posibilidades de acelerar dicha sustitucidn tanto en términos de
las perspectivas de recursos, técnica, etc., como de los proyectos en
ejecucion o en estudio. Pudo llegarse de este modo a una proyeccion
de la produccién de bienes finales de consumo. Cabe indicar los datos
més significativos de esa proyeccion para una hipdtesis intermedia de
crecimiento.

La produccidn agropecuaria alcanzaria en 1965 un aumento de 55
por ciento sobre 1955, incluyendo café y algoddn. Si se excluyen estos
dos productos, el aumento ascenderia a 62 por ciento. La produccién
de trigo aumentaria 62 por ciento, maiz 57 por ciento y la de otros
productos de consumo interno 73 por ciento. El aumento seria de 39
por ciento en el algoddn, de 50 por ciento el caféy el 24 por ciento en
otros productos de exportacidn.

En la produccién manufacturera de bienes de consumo se lograria
un aumento de 76 por ciento, que seria lacombinacidn de 72 por ciento
en la industria de bienes no duraderos y 273 por ciento en la de bienes
duraderos.

Proyectada lademanda, las importaciones y la produccién de bienes
de consumo, se procedio a proyectar la demanda derivada, es decir, las
necesidades de materias primas y equipos que resultarian de aquella
primera proyeccion. En rigor esta demanda derivada tiene que com-
binarse con la adaptacion de la capacidad para importar a los cam-
bios de estructura de la demanda y de la produccion interna. En esta
combinacién de proyecciones de demanda derivada y utilizacién de la
capacidad para importar se dio distinto tratamiento a los bienes de ca-
pital. Para el célculo de los primeros se proyectaron las tendencias y
las posibilidades de sustitucién, de modo andlogo al que se utilizd al
proyectar los bienes de consumo. En cuanto a los bienes de capital, se
proyectd el margen de la capacidad para importar disponible después
de satisfecha la demanda de bienes de consumo e intermedios no cu-
bierta por produccién interna. En la proyeccidn de la produccion de
bienes intermedios se tropezd con una serie de dificultades que con-
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viene indicar sumariamente. En primer lugar, la muitiplicidad de usos
de muchos de dichos bienes hizo dificil ligar su demanda a la de un
determinado bien final. En segundo lugar se encontrd una serie de
limitaciones a la aplicacién del método de insumo-producto, que es
el instrumento generalmente usado para calcular la demanda deri-
vada. Estas limitaciones se refieren especialmente al tratamiento de
las importaciones, al cdicuio de necesidades de bienes de capital, a la
agregacion excesiva de ios datos sectoriales en la matrizy a la rapidez
con que el desarrollo econdmico transforma los coeficientes técnicos.
Se tropezd ademds con una gran escasez de material estadistico deta-
llado sobre produccidn y destino de bienes intermedios. Para vencer
las dificultades mencionadas se hizo una serie de simplificaciones en
la proyeccion. Se considerd que la produccion agropecuaria consiste
solo en bienes finales, pues se trata sca de productos alimenticios que
exigen muy poca o ninguna elaboracion o de articulos para la expor-
tacion. A los productos minerales destinados al mercado exterior se
les did el mismo tratamiento, pero el mineral de hierro y el carbon de
piedra fueron proyectados en funcion del crecimiento previsto para
la industria siderurgica. La energia eléctrica y el petrdleo se proyec-
taron en forma independiente. Por consiguiente en las proyecciones
de bienes intermedios sélo se consideraron los productos quimicos,
los materiales de construccion y los productos laminados de hierro y
acero. En todos los casos se procuré descender a una clasificacion lo
bastante detallada para poder relacionar cada producto homogéneo
con su respectiva demanda y expresar esta relacion en forma de co-
eficientes técnicos medidos en unidades fisicas. Se indican en seguida
los resultados de las principales p10ye<‘c1ones

En el caso de los productos quimicos se proyectd una sustitucion
total de importaciones en los renglones de 4cido sulfirico, sulfato de
amonio y superfosfatos —aunque estos dltimos tendrén que seguir de-
pendiendo de las importaciones de roca fosférica—; en cambio, en los
alcalis la sustitucion previsible en el decenio 1956-65 sélo permitiria
reducir la participacion de las importaciones del 67 al 47 por ciento de
la demanda. Partiendo de estas previsiones y de la proyeccién de la
demanda se han caiculado porcentajes de aumento en la produccién
de 138 en el acido sulfurico, 195 en el suifato de amonio, 87 en los
superfosfatos y 294 en los ilcalis.

En cuanto al cemento, se prevé que el consumo —que en 1955 as-
cendié a 2.0 millones de toneladas— llegaria en 1965 a 4.2 millones,
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lo que exigiria aumentar la capacidad de produccién a 5 millones, es
decir, 89 por ciento sobre el primer ano citado.

Para los laminados de hierro y acero se proyect un aumento de
produccion de 177 por ciento, resultante de un aumento de demanda
(135 por ciento) y de un descenso de la parte de ella satisfecha por
importaciones (de 27,3 a 14,5 por ciento entre 1955y 1965). La pro-
duccién total de laminados llegaria asi a 1.6 millones de toneladas.

Combinando los aumentos proyectados para los diversos bienes in-
termedios, se obtiene un incremento de 164 por ciento en la produccion
de todo este sector.

Hechas las proyecciones de la produccién de bienes de consumo
y bienes intermedios y determinado el margen de la capacidad para
importar disponible para la adquisicion de bienes finales de capital,
se procedié a proyectar la produccién interna de estos ultimos. Se
calcul6 un aumento de 111 por ciento sobre el nivel de 1955.

El aumento total de la produccién manufacturera que resulta de las
proyecciones sectoriales seria de 93 por ciento, que equivale a una tasa
anual de 6.8 por ciento, superior a la observada el ultimo decenio.

Las proyecciones anteriormente indicadas son compatibles con los
proyectos en estudio oen vias de ejecucion en el momento actual, en
importantes sectores de la actividad econémica. En este sentido pue-
den afirmarse que, lejos de ser un mero ejercicio estadistico, constitu-
yen una indicacidn valiosa de las tendencias reales del desarrollo de
la economia mexicana y un instrumento de comprobacién de la com-
patibilidad de los distintos planes en ejecucidn por los inversionistas
publicos y privados.


compaq
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ENSAYOS Y ARTICULOS
LA POLITICA ECONOMICA DEL PARTIDO REPUBLICANO*

Es muy probablc que las proximas elecciones presidenciales en los Es-
tados Unidos lleven a la Casa Blanca al scior Dewey. Varios factores
se conjugan para producir este resultado. Por una parte, ¢l progresista
régimen de Roosevelt —ya muy dcbilitado por la accién combinada de
la prensa y de los grandes empresarios— perdio todo su scntido a la
muerte del gran estadista. De la resultantc desoricntacién surgieron:
la inversion de la politica exterior, la eliminacion, voluntaria o forzada,
de muchos de los més destacados New-Dealers, y dc la incficaz apli-
cacidn de muchas medidas, entre ellas el control de precios, que dio a
los republicanos ocasion de triunfar en las elecciones al Congreso cn
el otono de 1946. La desorientacion del Ejecutivo, y su conflicto con el
Congreso, dieron a la politica norteamericana de los dos Gltimos anos
un tono de indecisién y una buena serie de desacicrtos. Finalmentc,
una escision en el Partido Demdcrata —a la que los 6rganos de publici-
dad han pretendido restar importancia—di6 lugar al nacimiento de un
tercer partido (que parece indicar el comienzo de la madurez politica
de los Estados Unidos).

Los esfuerzos de los demdcratas para contrarrestar el empuje de
los republicanos y del incipiente tercer partido no han tenido maés
efecto que el de suscitar una posible division en las filas propias, por
el planteamiento inoportuno -y tal vez insincero— del problema racial,
tabu para los demdcratas del Sur.

Ante la gran probabilidad de un presidente republicano en Esta-
dos Unidos después de noviembre, vale la pena preguntar qué con-
secuencias puede tener esto en la politica econdmica de los Estados
Unidos, y de modo especial, en su influencia sobre la América Latina.
Para poder contestar en necesario examinar previamente el papel que
ha desempenado el Partido Republicano en la historia de los Estados
Unidos.

El actual Partido Republicano (no hay que olvidar que el de Jef-
ferson también se llamo asi) naci6 en la década siguiente a la brutal
anexion del territorio mexicano como resultado de nuestra derrota mi-
litar en 1848. En este periodo, la guerra entre el norte capitalista y el

* En Revista de Economta, Vol. XI No. 7, 15 de Julio de 1948, pp. 35-36.
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sur esclavista era cada dia mas honda y alcanzaba su méaxima intensi-
dad en la carrera de ambos grupos hacia el Oeste. El Sur pretendia
que todo el territorio arrebatado a México fuera colonizado por medio
de grandes plantaciones cultivadas por esclavos. El norte, en cambio,
intentaba crear un sistema de pequenas propiedades otorgadas gratui-
tamente a agricultores libres. Los partidarios de este sistema fueron
llamados Free-soilers (de free-soil, suelo libre). Estos free-soilers ne-
cesitaban un 6rgano de expresion politica, y no lo encontraron en el
decadente Partido Whig, que desapareci6 en esos anos a la muerte de
sus lideres Clay y Webster. De los Whigs se tomd, sin embargo, un
elemento importante para el programa del nuevo partido: el protec-
cionismo arancelario como instrumento de industrializacion.

Ese nuevo partido de los free-soilers fué el Partido Republicano,
que llevd como primer candidato a la presidencia al Coronel Fremont,
famoso por haber invadido California antes de que estallara la guc-
rra entre nuestro pais y Estados Unidos. Fremont fué derrotado, pero
cuatro afios mas tarde el candidato era el gran Abraham Lincoln, quien
se enfrent6 a un Partido Demdcrata dividido 2n tres facciones. Como
es bien sabido, los republicanos tuvieron que refrendar su primera vic-
toria electoral por la fuerza de las armas, contra la secesion del Sur,
que no acept? la decision de los votantes.

La Guerra de Secesién no sélo transformé radicalmente la estruc-
tura econémica y social de los Estados Unidos y la correlacién de fuer-
zas politicas, sino que también modificé profundamente al partido vic-
torioso. El partido Republicanoya no era el partido de los free-soilers,
sino el partido de los negociantes nortefios enriquecidos con la guerra
y de los especuladores y agitadores que fueron a hacer fortunas faciles
en el destruido sur, en donde se les aplicd el mote de carpet-baggers.
Las décadas siguientes vieron cémo el Partido Republicano sigui6 sir-
viendo a los intereses de especuladores en ferrocarriles, en tierras y en
toda esa clase de negocios turbios y faciles que caracterizan a un ca-
pitalismo en rapido desarrollo. Contra ese partido habria de enfren-
tarse después, durante veinte aios, el famoso Bryan, con la coalicién
de Demdcratas y Populistas (el tercer partido de entonces).

Al iniciarse el siglo XX, el capitalismo norteamericano habia al-
canzado un grado de desarrollo y de concentracién inigualados en el
mundo. La necesidad de controlar los monopolios era tan evidente,
que los republicanos hubieron de inscribirla en su programa como
Unica posibilidad de triunfar sobre Bryan y su coalicién populista-de-
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mdcrata. El ejecutor de esta inversion en la politica republicana fué
Teodoro Roosevelt.

El primer Roosevelt no sélo cambid de signo la politica interna de
su partido, sino que trasladé esta inversion a la politica exterior. Hasta
entonces los republicanos habian sido los campeones del aislamiento
norteamericano frente al mundo. Varios factores determinaban esta
actitud. Por una parte, habian heredado de los Whigs el proteccio-
nismo aduanero y la oposicién a la expansion del sur esclavista hacia la
América Latina. Por otra parte, la colonizacién del Oeste y el aprove-
chamiento de sus inmensos recursos absorbian todos los esfuerzos del
pueblo norteamericano. Al desarrollo industrial le bastaban esos fa-
bulosos recursos y el creciente mercado interno. Sin embargo, cuando
Teodoro Roosevelt llegd al poder, habia sido totalmente conquistado
el Oeste y la industria habia alcanzado un grado de madurez que le
exigia abrirse paso en los mercados mundiales.

La intervencidn en los problemas latinoamericanos se hizo més pa-
tente y la voz del primer Roosevelt se hizo oir con inusitada frecuencia
en la discusion de problemas mundiales.

El cisma en el partido republicano no tardé en ocurrir, cuando Ro-
osevelt y susucesor Taft rifieron y se enfrentaron electoralmente, dando
la victoria al demécrata Wilson.

Durante la administracién Wilsoniana los republicanos volvieron
a su actitud de siempre: aislamiento, libre empresa, proteccionismo.
Despues de Versalles crearon habilmente una corriente de opinién
contraria a Wilson y lo vencieron. Las tres administraciones republi-
canas que siguieron marcan el apogeo politico del capitalismo nortea-
mericano. Los ferrocarriles, intervenidos por el gobierno durante la
primera Guerra Mundial -y eficazmente administrados por éste— fue-
ron devueltos a los monopolios. La retirada de la Liga de las Naciones
y la adopcién de aranceles cada dia mas protectores —culminando en
la famosa Tarifa Fordney MeCumber— marcaron el punto extremo del
aislamiento. El laissez faire, o mejor dicho, la subordinacién del Es-
tado a los intereses privados, se manifiestaba aun en los detalles més
insignificantes: Harding fué presidente porque “no habia nada en su
contra”, Coolidge dijo: The bussiness of America is bussiness (El ne-
gocio de América son los negocios), insinuando que el papel de su
gobierno era servir a las grandes empresas. En el gobierno de Har-
ding figuraron algunos magnates petroleros, que fueron procesados
posteriormente por fraude. Estos gobiernos de negociantes fueron
epilogados por Herbert Hoover, cuyo Secretario del Tesoro fue el mul-
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timillonario Andrew Mellon. El auge sin precedentes del capitalismo
norteamericano fomentaba el optimismo republicano, que se fué al
abismo en octubre de 1929 en la bolsa de Nueva York, iniciandose
la més tremenda depresion econdmica de la historia. Durante los 17
afios siguientes el Partido Republicano perdi6 el control politico, y
su programa cldsico fué impotente ante la realidad norteamericana y
mundial, y ante la vigorosa personalidad de Franklin D. Roosevelt.

Alfin dela Segunda Guerra Mundial se vié claramente que el cldsico
programa republicano habia experimentado una transformacion, se-
mejante en cierto modo a la sufrida bajo Teodoro Roosevelt, pero mu-
chomés honday permanente. El aislamiento habia sido repudiado por
grupos y lideres de influencia decisiva, mientras que el proteccionismo
no podia ser ya la bandera de la industria mas eficiente y gigantesca del
mundo. El Partido Republicano de la segunda postguerra serd como
el de la primera, el partido de los negociantes serd, como aquél, con-
trario al control estatal de la industria, de los transportes, del comer-
cioy de la banca. No ser, en cambio, el partido de altos aranceles y
de “manos fuera” de la politica internacional. Seré el instrumento de
los grandes monopolios norteamericanos para la conquista econémica
del mundo. Serd menos belicoso en la forma, pero tan agresivo en el
fondo como el gobierno actual de Estados Unidos.

Las consideraciones anteriores conducen a plantear qué significado
tendré esto para la América Latina. No hay que olvidar que, a pesar
del clasico aislamiento republicano, fué una administraciéon de este
partido la que realiz6 el antiguo suefio esclavista de expulsar a Espafa
de Cuba y Puerto Rico. No hay que olvidar que el primer Roose-
velt “tomé Panam4, y que los aislacionistas Harding, Coolidge y Ho-
over mantuvieron tropas en Santo Domingo, invadieron Nicaragua
y ejercieron presion sobre los gobiernos revolucionarios de México
(recuérdense los Tratados de Bucareli). No hay que olvidar tampoco,
que fué un gobierno demdcrata el de Roosevelt el que establecid, en
principio y en la préctica, la Politica del Buen Vecino. Nada de esto
quiere decir que sea de temerse una intervencidn directa del préximo
gobierno de Estados Unidos en algin pais latinoamericano. Ni el pue-
blo norteamericano lo aceptaria, no conviene a los republicanos, ni
lo necesitan tampoco. La obtencién de facilidades para su expansion
econdmica, y la colaboracién —o proteccién—de grupos politicos afines
en Hispanoamérica, bastaran.

Aranceles bajos y clima politico adecuado a la inversion: he ahi lo
que los Estados Unidos “esperardn” de la América Latina en los afios
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venideros. Lo que esto pueda significar para la soberania y el desarro-
llo econémico organico de nuestros paises, queda a la interpretacién
de los pueblos hispanoamericanos y de sus dirigentes. Esperamos que
esa interpretacion sea acertada, y que nuestro progreso econémico se
logre sin sacrificio de la independencia real de nuestros paises.
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¢EXISTE UNA POLITICA DE PRECIOS?*

Después de un merecido descanso durante el ano de 1947, los pre-
cios han reanudado con nuevos brios su carrera ascendente. El indice,
después de un méaximo de 252.0, en los dltimos meses de 1946, os-
cilo alrededor de 238.5 durante casi afio y medio, pero salté nueva-
mente el pasado mes de mayo y alcanza ya (4a. semana de julio) un
nivel de 261.0. La devaluacion del peso contribuird seguramente a
acelerar el ritmo del aumento de los precios. Esta tendencia al alza
ha provocado multitud de comentarios y reflexiones sobre sus causas
y posibles remedios. A continuacién se examinan brevemente las opi-
niones mas importantes a este respecto.

Hay un sector de opinién que atribuye el alza de precios a causas
“orgénicas ”. Con esto quiere decirse causas inherentes a la estructura
de la produccidn, de la distribucién y de la demanda en México. Se
dice -y con razdén~ que la oferta es insuficiente como consecuencia
de una baja productividad y de un mal sistema de distribucién. Sin
embargo, estos factores —en tanto estructurales— son permanentes. Se
le puede achacar un nivel relativamente alto de precios, pero no las
fluctuaciones en ese nivel. Es decir, afectan la estadistica de los precios
en México pero no su dindmica. Con esto no quiere indicarse que
no puedan ser modificados sino simplemente que su modificacién no
puede operarse a corto plazo.

Como una variante de la opinién anterior puede calificarse la tesis
que explica el alza por el acaparamiento especulativo de mercancias,
especialmente de primera necesidad. Esta tesis es importante por
sustentarla algunas dependencias oficiales, y en consecuencia inspira
—como se verd mas adelante~ toda una politica correctora del alza de
precios. El acaparamiento, en tanto que es resultado de las condicio-
nes en que se realiza la produccién y la venta de primera mano, es
también un factor institucional y puede explicar sélo fluctuaciones es-
tacionales de los precios, como en el caso de los productos agricolas.
Se argiiir4, sin embargo, que en muchas ocasiones se acaparan no s6lo

* En Revista de Economia, Vol. X1 No. 8,15 de agosto de 1948. pp. 9-19
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productos agricolas, sino articulos importados, por ejemplo, u otros
bienes cuya oferta no esté sujeta a variaciones estacionales. En este
caso el acaparamiento no es por si causa, sino efecto de otros factores,
que son realmente responsables del alza. Son estos factores, pues los
que interesan, y no el acaparamiento, cuyo efecto —-muy importante—
ha sido muy exagerado. Hay que localizar, pues, esos factores para
entender cual es el verdadero origen de la reciente alza de precios.

Entre los factores de alza conviene citar, en primer término, la vuelta
a la expansion de circulante, mas o menos contraido durante el afno
pasado, y como consecuencia de esa expansion un aumento en los in-
gresos monetarios y en la demanda efectiva. Por otra parte, durante
1947 existi6 una “huelga de compradores” motivada por la tenden-
cia a la estabilizacion de los precios, por la gran afluencia de articulos
importados y por la campana de publicidad de algunas dependencias
oficiales, en el sentido de que los precios iban a bajar. Esta “huelga
de compradores” origind una demanda diferida, que comenzé a ha-
cerse efectiva al comprobar los consumidores que su abstencién no
habia producido ningun resultado sobre los precios. Al presentarse
esta demanda diferida si ha tenido un efecto “ascendente” en los pre-
cios. Ambos factores ~aumento de ingresos monetarios y demanda
diferida— explican en parte el alza, desde el lado de la demanda. Del
lado de la oferta cabe senalar el aumento en un grupo de articulos -los
de importacién—que tienen un peso considerable en el indice. Este au-
mento tiene un doble origen: la escasez —aparente o real- producida
por las restricciones a la importacion, y el alza de precios registra en
los Estados Unidos en los ultimos meses. A esto hay que anadir, ya, el
efecto de la devaluacién del peso.

Las medidas tendientes a evitar el alza de precios o a corregir ¢
aminorar sus efectos se han basado en las diversas tesis sobre el origen
de dicha alza mencionadas en pérrafo anterior.

Las pricipales medidas sugeridas hasta hoy en los circulos oficiales
son de dos tipos: suprimir o sancionar a los especuladores y fijar pre-
cios maximos a las mercancias. La supresidn de intermediarios tema
favorito de la gran prensa capitalina implica una transformacién es-
tructural de la economia mexicana. La relacion directa entre el pro-
ductor y el consumidor es imposible en cualquier sistema que rebase
—en amplitud geogréfica y en complejidad institucional-la comunidad
aldeana. Es evidente, sin embargo, que en el medio mexicano existen
demasiados puentes entre producciény consumo. Pero su eliminacién
es una medida a largo plazo, muy largo quizas.
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El castigo de los comerciantes que especulan inmoderadamente es
una medida necesaria y saludable. Sin embargo, es mas una dispo-
sicion de carécter policiaco que una norma de politica ccondmica.
Como se dijo antes, la especulacion es efecto y no causa del alza de pre-
cios. Mejor dicho, es una causa de carécter secundario o derivado. Por
tanto, combatir la especulacion significaria curar sélo algunos sinto-
mas del alza.

La fijacién de precios maximos es una medida en la que se han
puesto muchas esperanzas, acaso demasiadas. Sin embargo, para una
demanda cualquiera el precio de una mercancia esta ligado siempre a
una cierta cantidad de esa mercancia. Si se controla el precio y no sc
controla la cantidad se corre el riesgo de ver desaparecer del mercado
el articulo o articulos sujetos a control. Consecuentemente, sélo se
tendrd una politica de control de precios si se controla a la vez el vo-
lumen de mercancias. A continuacidn se examinaran las formas que
pueda adoptar ese control del mercado.

Existen dos formas principales de control del volumen de mercancias
con fines de regulacién de precios. La primera forma —ya ensayada en
México por la Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A.— consiste en
la intervencion directa de Estado en el mercado, bien sea en forma
marginal (asi actia la Reguladora) o en forma de monopolio. La se-
gunda posibilidad es el racionamiento, usado con bastante éxito por
casi todos los beligerantes en las dos guerras mundiales, especialmente
en la ultima. Se dice que en México las dificultades administrativas y
las posibilidades de corrupcion impedirian adoptar el racionamiento.
Sin embargo, tal vez haya mucho de prejuicio en esta opinién, y valdria
ensayar el racionamiento en algunos articulos, para ver si hay posibi-
lidades de extraerlo a si es imposible su aplicacion eficaz.

Existe una medida, también adoptada por la Nacional Distribuidora
en algunos casos, y muy usada en Inglaterra en este momento, que es la
concesion de subsidios para la venta de articulos de primera necesidad
a menos de su costo. En el caso de articulos importados como la man-
teca, el trigo, el aceite, etcétera, seria muy conveniente este método,
sobre todo después de la devaluacién.

Una udltima medida, no exactamente de control de precios, sino co-
rrectora de los malos efectos del alza de éstos, es el establecimiento
de escalas moviles de salarios, en relacion con el indice del costo de
la vida o el de precios al mayoreo. Los industriales alegan que este
sistema perturba el calculo de sus costos, pero podria preguntarseles
si los aumentos de precios no “perturban” la cifra de sus utilidades.
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Hasta aqui se han examinado diversas posibilidades de una politica
de precios. No hay que olvidar, sin embargo, que ésta no es sino una
parte, y no la mas importante, de la politica econémica general. Su
éxito o su fracaso dependera de la politica monetaria y de la politica
fiscal que se siga, y de un factor incontrolable desde aqui: la inflacién
norteamericana, que parece incontenible.
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EL PLAN DE PAGOS INTRAEUROPEOS*

El primer Plan de Pagos intracuropeos fue adoptado por los paises
participantes en el programa de Recuperacion Europea el 16 de Oc-
tubre de 1948. El propésito del Plan era normalizar el comercio in-
tracuropeo. Antes de la guerra, los 16 paises beneficiarios del Plan
Marshall constituian ellos mismos el mercado para el 51% de sus ex-
portaciones y abastecian el 38% de sus importaciones. Al terminar la
guerra este importante comercio hubo de reanudarse principalmente
en forma de convenios bilaterales debido a la escasez de ddlares. Este
sistema debid ser muy bueno al principio, pero al cabo de algin tiempo
tendieron a desarrollarse de modo permanente relaciones que hacian
a unos paises acreedores y a otros deudores. En conjunto, hasta 1948
Bélgica tenia una posicién acreedora, lo mismo que Suiza pero en me-
nor escala. En cambio, Francia tenia una posicién fuertemente deu-
dora. Inglaterra fué deudora durante 1947 y principios de 1948, pero
a mediados de 1949 el saldo habia cambiado en su favor de modo con-
siderable. Los demds paises, aunque no tenian posiciones deudoras o
acreedoras netas muy definidas, tenian en cada una de sus relaciones
bilaterales cuantiosos saldos en favor o en contra.

La situacion descrita empezd a frenar a recuperacion del comercio
intraeuropeo en el curso de 1947. Esto se debid a que los paises con
tendencia a ser acrecdores empezaron a restringir sus créditos, mien-
tras los paises deudores, o no querian o no podian pagar en oro. Se
hizo entonces evidente la necesidad de una solucién distinta a la com-
pensacion bilateral.

Fueron ensayadas diversas soluciones iniciales al problema dc pa-
gos. La mds obvia parccia la convertibilidad de la libra, en caso de que
hubiera subsistido, aunque no habria resuelto el problema de los défi-
cit netos. Cuando fracasé la convertibilidad de la libra se decidi6 utili-
zar al Banco de Compensaciones Internacionales. Esta solucion tam-
bién fracaso, porque los miecmbros permanentes del Banco (Benelux,
Francia, Italia, Bizona), no tenian suficientes saldos reciprocos que

* En Revista de Economta. Vol. X111, No. 51. 15 de mayo de 1950, pp. 156-158.
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compensar y los miembros ocasionales del Banco rechazaron las pro-
puestas de compensacion.

En septiembre de 1947 el Comité de Cooperacion Ecénomica Eu-
ropea propuso la creacion de un fondo de estabilizacion de 3 mil mi-
llones de ddlares, que se sumarian a la ayuda del Plan Marshall, con el
objeto de colocar el comercio intracuropeo dentro de un patron. Esto
hubiera tenido para los Estados Unidos los mismos efectos benéficos
que tuvo para Inglaterra el comercio mundial hecho bajo el patrén li-
bra. Sin embargo, mientras subsista la escasez de dodlares, el uso de
esta moneda como un medio de pago intracuropeo puede conducir
a una restriccion del comercio, 0 a un gasto excesivo de parte de los
Estados Unidos, o a una deflacién excesiva en los paises europeos.

Al entrar en funciones el Plan Marshall se hizo claro que podria ser-
vir para facilitar el comercio y los pagos intraeuropeos, sin necesidad
de un fondo de estabilizacién y sin costo adicional para los Estados
Unidos. Se podia recurrir para este objeto a dos procedimientos: al
de la “moneda local” y al de “compras fuera de EU ” (“offshore pur-
chase”). Este altimo procedimiento consistiria en otorgar a los paises
deudores ddlares “suplementarios”, es decir d6lares en exceso de los
délares “bésicos” necesarios para cubrir su déficit con el Hemisferio
Occidental. De este modo los paises deudores recibirian una ayuda
igual a su déficit con el Hemisferio Occidental mds su déficit intraeu-
ropeo, mientras que los acreedores recibirian una ayuda equivalente
a su déficit con América menos su superdvit intracuropeo.

No obstante, el Plan que se adopt6 fué el de la moneda local. En
este plan, los ddlares, en lugar de darse a un deudor como concesién
“condicional” sobre la base de los saldos bilaterales entre los paises
participantes, estimados con anticipacién. De acuerdo con los saldos
asi estimados, los paises acreedores conceden a los deudores derechos
a girar. Los derechos a girar que un deudor recibe son derechos bru-
tos, es decir, iguales a la suma de sus déficits parciales. Como comple-
mento al uso de los derechos de giro se librarian los saldos congelados,
fundamentalmente consistentes en libras bloqueadas por una cantidad
cquivalente a 209 millones de ddlares. Esta cantidad incluye no sélo el
saldo favorable de Inglaterra con Europa Continental, sino el de toda
el area esterlina. El sistema de compensacidn consistiria en liquidar
mensualmente los saldos que se produjeran a partir del comienzo del
plan. Los saldos anteriores se consolidarian, con excepcion de los que
se liberan para cubrir déficits. En esencia, €l plan consistia en dotar a
los ddlares del Plan Marshall de una doble funcién: 1a. facilitar el mo-
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vimiento de mercancia dentro de Europa, y 2a., facilitar el movimiento
de mercancias del resto del mundo hacia Europa. Al mismo tiempo, el
Plan pondria en practica de modo efectivo el concepto de ayuda neta,
es decir, la ayuda que un pais recibiera seria igual a su déficit neto,
resultado de la suma de su déficit con el Hemisferio Occidental, mas
o menos su saldo intraeuropeo.

El sistema descrito no es tan flexible como fuera de desearse por la
falta de amplitud en los margenes de crédito reciproco y en los saldos
anteriormente acumulados. Por esta razén se pensé aumentar la flexi-
bilidad en el sistena, haciendo parcialmente transferibles los derechos
a girar concedidos por un acreedor, para usarlos en contra de otros
acreedores. Este procedimiento tendria, ademés, dos ventajas adicio-
nales: en primer lugar, proteger a los deudores contra la posibilidad
de que los paises contra los que tuviesen derechos a girar vendieran
més caras sus mercancias u obstaculizaran en cualquier otra forma su
entrega; en segundo lugar, la transferibilidad de los derechos a girar
estimularia las exportaciones, puesto que daria a todos los paises la
oportunidad de disponer de una cantidad de délares mayor. En cam-
bio, la libre transferibilidad de los derechos tendria tres peligros: a)
el riesgo de agotar los recursos del Plan Marshall, escasos en compa-
racion con las necesidades de la recuperacién europea; b) la posibili-
dad de que la capacidad de regateo de los deudores se mejorara hasta
el punto de que éstos forzaran la baja de precios de sus proveedores;
c) el peligro de que los acreedores exageraran las estimaciones de sus
saldos favorables para el afno siguiente.

Desde que se planted por primera vez el problema de la libre trans-
feribilidad de los derechos a girar aparecieron muy definidas: la de
Bélgica, en pro, y la de Inglaterra, en contra.

En el primer Plan de Pagos se llegé al acuerdo que la tranferibilidad
de los derechos a girar se permitirian sélo en tres: 1) fuerza mayor,
2) cuando el deudor demostrara no haber podido usar sus derechos
contra el pais que se los habia concedido, y 3) cuando el acreedor de-
mostrara que los derechos que habia concedido ya no eran necesarios
para el deudor.

El Plan de Pagos en su forma original parecié que iba a dar lugar
a un aumento del volumen del comercio intraeuropeo y a canalizarlo
adecuadamente. No obstante, resultaba claro que el Plan no era una
solucién definitiva, puesto que no destruia el bilateralismo, simple-
mente lo hacia més eficaz.

El 1°de julio de 1949 se establecié un nuevo Plan de Pagos intraeu-
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ropeos, como resultado de la revision del Plan inicial. El cambio fun-
damental hecho al primer Plan consisti6 el liberalizar la transferibili-
dad de derechos a girar. El principal sostenedor de que los derechos a
girar debian de ser libremente transferibles en su totalidad fué Bélgica.
Los argumentos belgas fueron esencialmente los mismos presentados
en relacidn con el primer Plan, es decir, sostuvo que los derechos li-
bremente transferibles serian un estimulo a las exportaciones, mejo-
rarian la capacidad de regateo de los deudores y servirian para corre-
gir diariamente las estimaciones de balanza de pagos. En contra de
la posicion Belga, los ingleses volvieron a sostener que los acreedores
tenderian a aumentar sus superavit controlando las importaciones y
no expandiendo las exportaciones, que la transferibilidad automaética
seria un obstdculo para distribuir correctamente los derechos a girar
en el ano fiscal 1949-1950, y que se aumentaria el déficit de los acree-
dores con drea ddlar, mientras que a otros paises se les darian ddlares
en exceso de sus necesidades. En relacién con este ultimo punto, los
ingleses sostuvieron que su pais necesitaba planear exactamente sus
importaciones del drea ddlar para el ano 1949-1950.

Finalmente se llegd a una transaccion entre la posicion Belga y la
posicion Inglesa. Se acordd que el 25% de los derechos a girar serian
libremente transferibles, y que los derechos a girar transferidos en con-
tra de Bélgica no podrian excederse de 40 millones de ddlares.

Ademas de larelativa libertad de transferir derechos a girar, el nuevo
Plan contiene una disposicion relativa con el funcionamiento del exce-
dente de exportaciones de Bélgica. El excedente Belga en su comercio
intraeuropeo supera al déficit que tiene con el Hemisferio Occiden-
tal. En consecuencia, los deudores de Bélgica se ven forzados a cubrir |
parte de sus saldos en oro y en dolares. Para remediar esta situacidon
el nuevo Plan dispone que la ayuda Marshall a Bélgica y los derechos
a girar que ésta concede, se veran suplementados por 112.5 millones
de ddlares adicionales. Ademas, Bélgica se compromete a prestar a
algunos de sus deudores recursos propios por valor de 87.5 millones
de ddlares.

La solucidn del problema Belga revela una dificultad basica de co-
mercio intraeuropeo, o sea la existencia de superavit permanentes y
muy grandes en las transacciones de los diversos paises. A la corta, el
Plan de Pagos puede ser una solucion, pero a la larga, el tnico remedio
para financiar los déficit intraeuropeos serd la obtencién de monedas
fuertes en otras partes del mundo.
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¢EXCESO DE INVERSIONES O DEFICIENCIA DE AHORRO?*

El libro del Dr. De Beers (El peso mexicano, 1941-1949) constituye
uno de los andlisis més extensos y detallados de un periodo decisivo
en la historia econémica de México. Por desgracia, este esfuerzo tan
encomiable desde muchos puntos de vista, no parece explicar adecua-
damente las causas reales de la inflacién padecida en México entre
1941y 1948y sus efectos en la balanza de pagos. En rigor, explicar cla-
ramente estos fendmenos equivaldria a mostrar cdmo se ha financiado
el desarrollo reciente de México. Este comentario tratara de indicar
cudles son las razones por las cuales un estudio tan concienzudo no
did los frutos que de él se podian esperar.

El instrumental tedrico elegido por el Dr. De Beers es el andli-
sis macroeconomico. Pareceria a 1a. vista que el autor escogié este
método para explicar los factores que determinaron el nivel de los in-
gresos y su distribucién. Pero en cuanto se adentra uno en la lectura
descubre que del analisis macroscdpico De Beers ha seleccionado los
instrumentos mas cercanos a la teoria monetaria cuantitativa. Hay
un énfasis excesivo en la preferencia por la liquidez y la velocidad de
circulacion del dinero. No se presta en cambio la atencién debida a los
factores que efectivamente determinan el nivel del ingreso y el con-
sumo reales y sus tasas de crecimiento. La poblacidn, su ritmo de au-
mento y su grado de ocupacién, los recursos y equipos disponibles y la
medida en que se utilizan, son factores a los que se alude de manera
superficial o cuyo efecto se supone constante. La tasa de inversién no
se analiza directamente y en consecuencia se llega a conclusiones in-
exactas sobre su magnitud, sus cambios y el papel que ha jugado. Los
movimientos del consumo real no se analizan en funcién de los cam-
bios de distribucion del ingreso y de los hébitos de la poblacidn, sino
en términos de una funcién consumo establecida arbitrariamente y no
cuantificada. En estas condiciones, no es de extranar que el Dr. De
Beers considere en muchas ocasiones que la teoria cuantitativa cldsica

* Comentario sobre “E/ peso mexicano, 1941-1949”, de John de Beers. En Problemas Agricolas
e Industriales de México, Vol. 11, 1951, pp. 141-142.
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es tan til como el andlisis macroecondémico —en la forma que él lo
usa— para explicar los movimientos del ingreso y de la balanza de pa-
gos en un pais poco desarrollado. Esto es evidente, ya que no se trata
de dos interpretaciones diferentes, sino de la misma con distinta ter-
minologia.

Laidea de que los fendmenos reales se pueden explicar en términos
monetarios conduce al Dr. De Beers a una seleccion inadecuada de
las estadisticas. Esto contribuye a dar una visidn alin mas inexacta y
difusa de la situacion que condujo a la devaluacién del peso en 1948.
Los datos estadisticos usados en el libro son fundamentalmente series
de circulacién monetaria, de préstamos bancarios y movimientos de
reservas, etc. A través de ellas se intenta medir los movimientos del
ingreso y de la demanda efectiva, para lo cual es preciso incurrir en
una gran cantidad de simplificaciones.

Como resultado altimo de su analisis, el Dr. De Beers llega a la con-
clusion de que el desequilibrio de la balanza de pagos de México de
1946 a 1948 de debio a que el volumen excesivo de inversiones (publi-
cas, sobre todo) y su financiamiento deficiatario impidieron que fun-
cionara el mecanismo cldsico de ajuste. Esta tesis ha sido expuesta
antes en forma mas clara por diversos autores e instituciones. De
acuerdo con ella e] remedio del desequilibrio de la balanza de pagos
hubiera sido restringir las inversiones, sobre todo las inversiones publi-
cas, que de acuerdo con el Dr. De Beers son las menos productivas,
y el ajuste hubiera venido automaticamenie sin necesidad de la deva-
luacion.

Por fortuna existe ya informacién mas que suficiente, para probar
que no ha habido en México una tasa excesiva de inversion, especial-
mente en el periodo 1946-1948. El estudio realizado por la Comision
Mixta del Gobierno de México y el Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento* (que es el mejor trabajo de ese tipo realizado
en la América Latina) permite conciuir que la tasa de inversidn bruta
no pasé de 13% en esos afios. Esta cifra es muy baja, hasta para el
mundo capitalista, si se piensa que hay paises latinoamericanos en que
ha excedido de 18% y en Europa Occidental ha habido casos de més
de 20% en los anos recientes. El estudio citado de la Comisién Mixta
hace posible comparar el papel que han tenido la inversidn publicay la
privada en el financiamiento del desarrollo en México. Del anélisis de

* Véase Problemas Agricolas e Industriales de México, Ndm. 3. Vol. IV.

261



esos datos se pueden extraer dos conclusiones muy interesantes, que
destruyen dos de las tesis centrales del Dr. De Beers. La 1a. es que las
inversiones publicas no tienen la productividad tan baja y a tan largo
plazo que les atribuye dicho autor. Mas aun, las inversiones que ha
realizado el Estado en México en los dltimos 15 afios son las que han
hecho posible que se efectien las inversiones privadas de alta produc-
tividad. En ese sentido, cualitativa y cuantitativamente, el aumento
del ingreso real en México se debe fundamentalmente a las inversio-
nes publicas. La otra conclusién es la de que no ha habido exceso de
inversién en el sector privado. Lo que si ha habido es deficiencia de
ahorro, y no por falta de capacidad de sectores cuyo ingreso les per-
mite ahorrar, ya que los ingresos reales del sector empresario casi se
triplicaron entre 1939 y 1946. Fue el aumento inmoderado del con-
sumo de ese sector que ha llegado a absorber casi la mitad del ingreso
nacional, lo que condujo al déficit de la balanza de pagos de los afios
1946-1948. Todavia maés, cuando las perspectivas de la devaluacion se
hicieron inminentes, ese sector contribuyé a precipitarla mediante la
exportacion especulativa de parte de sus ahorros, contribuyendo asi a
disminuir la supuesta tasa excesiva de inversiones.
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TECNICA DE PROGRAMACION Y JUSTICIA SOCIAL*

En junio de este ano aparecio en la Revista de Economia un articulo de
mi estimado macstro don Manuel Sanchez Sarto, relativo al Estudio
Preliminar sobre la Técnica de Programacion del Desarrollo Econo-
mico (Doc. E/CN. 12/292) presentado por la Secrctaria de la CEPAL
en su Quinto Periodo de Sesiones en Rio de Janciro. El Dr. Sianchez
Sarto hace algunas afirmaciones respecto al significado de esc docu-
mento que me parece se deben a una lectura demasiado rapida ¢ in-
completa. Estas lincas tiencn por unico objeto rectificar amistosa-
mente esas afirmaciones.

La tesis central del articulo parece ser la de que no es necesario
ni recomendable aumentar cl coeficiente de inversion con el objcto de
acelerar el desarrollo econdmico. No es necesario, dice el Dr. Sanchez
Sarto porque “...aun queda tanta capacidad potencial no usada...,
todavia existen tantos recursos sin racional utilizacién”. No es reco-
mendable, dice también el Dr. Sanchez Sarto, porque el aumento del
coeficiente de inversion supone restringir €l consumo y esto sélo es po-
sible mediante una redistribucidn regresiva del ingreso. Me referiré en
el orden apuntado a las objeciones del Dr. Sdnchez Sarto.

El estudio de la CEPAL no niega la existencia de recursos no uti-
lizados y de capacidad instalada disponible. Por el contrario, indica
claramente que la velocidad de crecimiento del ingreso es el resultado
de los factores: el coeficiente de inversion y la relacion de producto a
capital. La relacién de producto a capital depende del grado de uti-
lizacién de los recursos y por consiguiente el mejor aprovechamiento
de éstos es un medio importantisimo para acelerar el desarrollo (ver
pp- 19-67). Pero aun cuando la aceleracién que puede imprimir al
desarrollo econdmico un mejor uso de los recursos existentes es muy
grande en un periodo inicial, una vez alcanzada la utilizacién 6ptima,
la unica forma de continuar creciendo rdpidamente es manteniendo
un elevado coeficiente de inversion.

* EnRevista de Economta, Vol. XV1,No. 9, septiembre de 1953, en la seccién “Nuestros lectores
dicen...”, pp. 281-283.
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El Dr. Sanchez Sarto cree que el aumento del coeficiente de in-
version exige comprimir el consumo presente. Esto no es necesaria-
mente asi, sino que depende del grado de aumento que piense dérsele
a las inversiones y del periodo en que esta meta se alcance. Sise quiere
un aumento inmediato de las inversiones es indispensable comprimir
el consumo presente. Pero si se quiere alcanzar un coeficiente de in-
versidon més elevado en el futuro basta entonces con comprimir el cre-
cimiento del consumo. De hecho, el ejemplo numérico usado en el
trabajo de la CEPAL no se basa en la contradiccidn del consumo, sino
en su crecimiento a un ritmo més lento que el del ingreso durante el
periodo necesario para alcanzar un coeficiente de inversién propuesto
como meta. A partir de ese momento el consumo crece a la misma ve-
locidad que el ingreso y, naturalmente, con mayor rapidez que si la
tasa de inversion no hubiese aumentado. En definitiva, no debe olvi-
darse nuestro critico que el sacrificar el consumo presente como medio
para lograr un mayor consumo futuro es preferible a sacrificar ambos.
Después de todo, una ligera variacion de los precios de exportacién de
algunas materia primas ha significado para muchos paises latinoame-
ricanos una pérdida de consumo presente y al mismo tiempo una baja
del coeficiente de inversidn. Un programa de desarrollo que tienda
a hacer menos vulnerables las economias ante la futura repeticién de
estas pérdidas, bien vale la pena un cierto sacrificio de ventajas inme-
diatas.

Lo que preocupa, y con razdn, al Dr. Sanchez Sarto es el peligro
de que la reduccion del consumo incida en el sector méas desamparado
de la sociedad. Estoy enteramente de acuerdo con esa preocupacion.
Mas ain, creo que cualquier forma de desarrollo econémico que lleve
consigo un empeoramiento de la distribucidn del ingreso no sélo es
injusta socialmente, sino que es ineficaz y se ve rapidamente frenada
por una insuficiencia de demanda. En el caso concreto de México creo,
y en ésto estoy en abierto desacuerdo con el maestro Sanchez Sarto,
que la falta de progreso social en el rapido desarrollo de los dltimos
12 anos ha creado el obstaculo mas grande a la continuacién de ese
mismo progreso econémico.

En este punto las preocupaciones sociales del autor le han impe-
dido aparentemente leer con cuidado el trabajo de la CEPAL. Dice
en su articulo: “...siguen pensando los economistas de la CEPAL que
en nuestros pueblos tan poco propensos al ahorro, el desarrollo s6lo
puede resultar de la acumulacién del ingreso en pocas manos, con lo
cual tacitamente se predica que no es recomendable una distribucion
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mds equitativa del ingreso nacional: en otros términos, que no es posi-
ble simultanear el progreso, expresado en el fomento econdémico, con
el cumplimiento de un vasto programa social”. No obstante, tanto en
la parte general (pp. 6-8) como en la aplicacion de la técnica al caso
chileno (pp. 24-28) se indica muy claramente la importancia de la po-
litica fiscal en el financiamiento del desarrollo y en la correccion de la
desigual distribucién presente del ingreso. Es cierto que en América
Latina ha sido muy popular la idea de que la inflacion y la acumu-
lacién del ingreso en pocas manos es la unica forma posible de acele-
rar el desarrollo econémico. Pero la idea subyacente a la elaboracion
de programas de desarrollo econémico es precisamente la de que el
progreso es no sélo posible sino mas rapido cuando no hay inflaciény
se tiende a una reparticion mas equitativa del ingreso.

En donde la posicion del Dr. Sdanchez Sarto es mas contradictoria
y obscura es en lo que se refiere a las inversiones extranjeras. Seguin
€l, las inversiones extranjeras no deben servir como complemento al
ahorro interno durante el periodo necesario para que éste permita una
tasa autonoma de crecimiento. Piensa que “...seria mas justo espe-
rar ese efecto de las inversiones domésticas (sic) privadas o del gasto
publico bien reducido...” En buen romance, ésto quiere decir que el
ahorro interno debe ser complementado con més ahorro interno. O
sea, que hay que comprimir el consumo. ¢En qué quedamos?

En lo personal soy mas escéptico y estoy més opuesto a las inver-
siones extranjeras que el maestro Sanchez Sarto. Pero si se propone
una meta de inversiones y se acepta al mismo tiempo la imposibilidad
de reducir el consumo, entonces la Unica forma de lograr esa meta es
recurriendo al capital extranjero. Yo estimo preferible la comprension
del consumo interno. Otros preferiran las inversiones extranjeras. El
estudio de la CEPAL —con la neutralidad que el Dr. Sanchez Sarto le
niega— plantea simplemente que lo que no se puede es tener las inver-
siones sin reducir el consumo y sin recursos del exterior. Como dicen
los nortamericanos “no se puede guardar la torta y comérsela” a la vez.

En cuanto a los criterios de prioridad en un programa de inversio-
nes, el Dr. Sanchez Sarto atribuye a la CEPAL “un desvio respecto a
ciertas inversiones en las que predomina una inspiracion social y no un
criterio bancario privado o rentable”. {Qué quiere decir ese “desvio”?
Si con ello el Dr. Sénchez Sarto insinda que la CEPAL recomienda se-
guir un criterio de lucro privado en los programas de inversién, me
permito referirlo a la pagina 100 en que se dice “...el problema ge-
neral de la orientacion de las inversiones encuentra solucién en el cri-
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terio de la productividad marginal social”. Mas adelante, el autor es-
tablece su propio criterio para decidir cuales inversiones son social-
mente mds ventajosas. Son aquéllas que reducen “...cada vez mas
la brecha que separa el momento de una colocacién de capital, del
instante en que los productos reales o los servicios obtenidos de ella
fluyen con regularidad y abundancia”. Dicho de otro modo, las inver-
siones que exigen un menor periodo productivo, es decir, inversiones
en el comercio, en la industria ligera, en algunos productos agricolas,
etc. Quedaran condenadas por antisociales, por lo tanto, las inversio-
nes en energia eléctrica, transportes, riego, industria pesada, etc. Esta
preferencia por las inversiones de periodo productivo corto ha sido
calificada por algunos autores en materia de planeacién de “oportu-
nismo econdémico”.

Dice mas adelante el Dr. Sdnchez Sarto que la simple formulacién
de un plan en el papel no garantiza su ejecucién y que son imprevisibles
las decisiones de los empresarios en una economia capitalista. Esto
es sabido de sobra y es necesario por ello que la politica econdmica
oriente y vigile la realizacién del programa, por medio de una cierta
participacion directa del Estado y de un juego de incentivos, obstacu-
los y correctivos a la accién de la empresa privada. El grado de inter-
vencion del Estado y los medios de accién sobre la iniciativa privada
dependen de las condiciones politicas, econdmicas y sociales de cada
pais en un momento dado. Es evidente, sin embargo, que la existencia
de un programa de desarrollo econémico no sélo exige una politica
econémica adecuada, sino que a su vez permite formularla con clari-
dad y coordinar la accion de sus diversos instrumentos (politicas mone-
tarias, fiscal, comercial, etc). Refiero nuevamente al maestro Sanchez
Sarto el texto del estudio de 1a CEPAL, en cuyas dos primeras paginas
encontrara las ideas anteriores desarrolladas clara y extensamente.

El estudio de la CEPAL no tenia otro fin que el de indicar los medios
para proyectar la demanda futura y las inversiones necesarias para sa-
tisfacerla en un pais en desarrollo, dada una cierta politica econémica.
Esa politica no estd explicita en el estudio de la CEPAL, por dos razo-
nes. La primera es que las proyecciones tienen un valor solamente
ilustrativo y metodolégico. La segunda es que no corresponde a la
CEPAL, indicar es un caso concreto cudl es la politica econémica que
debe seguirse, aun cuando pueda en el plano tedrico analizar las lineas
generales de una politica fiscal y monetaria adecuada especialmente
al desarrollo econémico.

Creo, por ultimo, que el estudio de “Técnica de Programacién” y
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los trabajos anteriores de la CEPAL demuestran que la “revolucion
copernicana” de que no habla el Dr. Sanchez Sarto hace rato que se
inicié. Comenzé en el momento en que se enfocaron los problemas de
la economia mundial desde el dngulo de los paises pobres y cn que se
planted la necesidad de su desarrollo arménico y rapido como unica
base sdlida para la paz y el bienestar social en todo el mundo.
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LA EVOLUCION DEL PENSAMIENTO ECONOMICO
EN EL ULTIMO CUARTO DE SIGLO Y SU INFLUENCIA
EN LA AMERICA LATINA*

El predominio de los paiscs de habla inglesa en el pcnsamiento cco-
némico del mundo capitalista se ha acentuado en ¢l dltimo cuarto de
siglo, a partir de la gran crisis de 1929. Tal vez en ninguna parte sca
tan perceptible ese fendmeno como en la América Latina, en donde
antes de aqueclla fecha no existia en rigor la profesion de economista.
(En el caso particular de M¢xico fué precisamente 1929 el ano de la
fundacién de la Escucla Nacional de Economia de la Universidad Na-
cional Auténoma). De aqui la importancia decisiva que tiene para los
cconomistas latinoamericanos el examen critico de la evolucién de la
teoria anglo-sajona cn estos Ultimos veinticinco anos. Semcjante tarca
exigiria mas tiempoy dedicacidon de los que se ha podido disponer para
claborar este ensayo. Por tal razdn sdlo se apuntaran aqui en forma
muy esquematica algunos rasgos fundamentales de dicha evolucion.

Antes de entrar en materia conviene recordar que el pensamiento
econdmico ha tenido siempre dos aspectos: uno estrictamente cien-
tifico y otro polémico, y casi siempre apologético. El primer aspecto
responde a la necesidad de explicar racional y sistematicamente deter-
minados fenémenos de las relaciones humanas. El segundo tiene el
proposito de defender (o de criticar) determinadas formas de organi-
zacion social y politica. Aun cuando la coexistencia de ambos aspectos
sea en rigor inevitable se han dado siempre en la historia de las ideas
formulaciones en las que predomina uno o el otro.

De este modo pueden distinguirse en la historia del pensamiento
econémico anglosajon de los tltimos veinticinco afios un tipo de con-
tribuciones predominantemente apologéticas y otro tipo mas cientifico
(aunque no desprovisto de aspectos apologéticos).

Las contribuciones del primer tipo, entre las que pueden mencio-
narse las obras de Mises, Hayek, Jewkes, Ropke, Robins, etc., tienen

*En Investigacién econdémica. Organo de la Escuela Nacional de Economfa de la UNAM. Vol.
XVI, No. 3. Tercer trimestre de 1956, pp. 407-426.
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una serie de rasgos comunes, que permiten caracterizarlas en unas
cuantas plumadas. En primer lugar, su finalidad principal es la defensa
de la libre competencia contra la pianeacién econdmica y en general
contra cualquier forma de intervencidn estatal. En segundo término,
cs muy frecuente en esos trabajos el tono dogmaético y aun en ciertas
ocasiones libelesco y superficial. En tercer lugar, resulta interesante
destacar que muchos de los autores de este tipo de contribuciones, aun
cuando hayan escrito en inglés y estén ligados a instituciones académi-
cas inglesas o norteamericanas, nacieron y se formaron en Austria,
dentro de la tradicion de Menger y Bohm-Bawerk, es decir, dentro de
la rama mds conservadora de la economia marginalista.

Pero lo mas importante que puede decirse de este primer grupo
de aportaciones tedricas es que ni han modificado en lo tradicional ni
han contribuido a explicar mejor los fenémenos de la vida real. En
definitiva, han dejado inalterada la teoria marginalista, tal cual habia
quedado a la muerte de Marshall. Por esta razon, y dados los fines de
este ensayo, no cabe extenderse mas en este primer grupo de ideas.

En contraste con los meros apologistas del statu quo existe un na-
mero cada vez mayor de economistas formados en la tradicion margi-
nalista que a partir de la gran crisis de los anos 30 se han enfrentado
con fendmenos que su instrumental tedrico no lograba explicar. Han
construido en respuesta nuevas herramientas para interpretar esa rea-
lidad distinta. Se han vuelto a plantear asi bajo nuevos angulos pro-
blemas que abarcan los mas variados campos de la vida econdmica. Se
han reformulado desde la teoria de 1a formacion de los precios hasta la
del ciclo econdmico, desde las finanzas publicas hasta la teoria del va-
lor y la distribucién, desde la teoria del comercio internacional hasta la
de las preferencias del consumidor. Pero como resultado de esta labor
se han ido minando gradualmente los supuestos fundamentales de la
teoria tradicional.! La tesis central de este ensayo es que ese proceso

1 Existe en verdad un grupo de economistas que han intentado dar bases mas sélidas al anili-
sis marginal y hacerlo susceptible de una formulacién matematica mas precisa y de aplicacién
préctica. Este grupo, en el que destacan Hicks, Allen, Frisch, Wold, Samuelson, etc., ha des-
echado el concepto vago de utilidad marginal para reemplazarlo con el de tasa de sustitucién
basado en escalas de preferencias. Pero el cambio de fundamentacién no ha logrado destruir
el cardcter subjetivo e impreciso de la teoria, y ha originado en cambio una bizantina contro-
versia sobre si la utilidad es un concepto ordinal o cardinal. Sin embargo, este esfuerzo tuvo
resultados positivos, si bien pequefios, como el establecimiento de relaciones funcionales en-
tre los conceptos de elasticidad-precio y elasticidad-ingreso de la demanda. De aquf se han
derivado aplicaciones estadfsticas Gtiles para el andlisis de presupuestos familiares y para las
proyecciones del consumo de diversos artfculos.
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ha ido tan lejos que ha destruido las propias bases del analisis margi-
nalista. No sélo esto, sino que adémas los supuestos fundamentales
de la teoria han sido sustituidos por otros que casi siempre coinciden
con postulados de la teoria econémica marxista.

La primera formulacién tedrica que cabe mencionar en este se-
gundo grupo es la teoria de la competencia imperfecta, cuyos mas des-
tacados representantes son Joan Robinson y Chamberlin.2 Nacié esta
teoria a principios de la década de los 30, en los momentos mas gra-
ves de la depresion. Aparentemente no tiene ninguna relacion directa
con los mas urgentes problemas de aquel momento. Pero en vigor
surgi6 de la evidente incapacidad de la teoria ortodoxa de la formacién
de los precios para explicar una realidad dominada por los grandes
monopolios.

La teoria de la competencia imperfecta no rompié abiertamente
con el anélisis marginalista, sino que al contrario intent adaptarlo a
esa nueva situacién. De aqui a la vez su gran complicacién y su relativa
esterilidad. Pocas veces en la historia del ingenio humano se ha cons-
truido un monumento como este al razonamiento deductivo y a las
mas finas sutilezas 16gicas y gedmetricas. Pero tamafio esfuerzo inte-
lectual fué casi un parto de los montes. Sirvié tan sélo para demostrar
que los monopolios no utilizan plenamente la capacidad productiva y
que venden a precios altos (mas altos que los que prevalecerian si hu-
biese competencia perfecta). Estas conclusiones un poco perogrulles-
cas son, sin embargo, importantes porque mostraron a los economistas
académicos la estrecha conexion existente entre los monopolios y la
crisis que padecia el mundo en aquellos dias. Es muy probable que al
intuir con su caracteristica agudeza tal conexion, Joan Robinson haya
sentido la necesidad de colocarse desde entonces en la primera fila de
un movimiento intelectual tendiente a descubrir los mecanismos mas
ocultos del funcionamiento del sistema capitalista y se haya alejado
cada vez mas de su formacién marshalliana. Esa conexién entre cri-
sis y monopolios se perdio bastante en las teorias posteriores del ciclo
econdmico, con la notable excepcidn de Kalecki.?

Por otro lado, al reconocer que los monopolios venden a precios
més altos que los de competencia perfecta, se acepta implicitamente

2J. Robinson. The economics of imperfet competition, Londres, Mac Millan, 1933; E. H. Cham-
berlin, Teorfa de la Competencia Monopdlica (traduccién castellana de C. Lara Beautelly V. L.
Urquidi), México, Fondo de Cultura Econémica, 1946.

3M. Kalecki. The Theory of Economic Dynamics, Londres, Allen & Unwin, 1954.
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la explotacién del consumidor basada en una posicion de fuerza. Esta
concepcion trasladada del andlisis del mercado en general al de mer-
cados especificos y al caso de situaciones monopsdnicas conduce ne-
cesariamente al reconocimiento de la explotacidn del asalariado en el
mercado de trabajo, y a la del pais productor de materias primas en
el mercado internacional. Pero la interpretacion adecuada de estos
hechos exigia un aparato tedrico que la mera teoria de la competen-
cia imperfecta era incapaz de proporcionar. Antes de que ese aparato
existiera eran necesarios cambios m4as fundamentales en la teoria mar-
ginalista, como se vera més adelante.

Durante los afios de recuperacion de la gran crisis (1933 a 1937) los
economistas académicos empezaron a comprobar un hecho inquie-
tante: la desocupacion de los afios anteriores habia sido absorbida
sOlo en parte, y el mundo se enfrentaba a un problema de desempleo
crénico. Habia aqui una contraccién completa con la teoria del equili-
brio generaly con la teoria marginalista de los salarios. A ese nuevodi-
vorcio de la teoria con la realidad se enfrentd Keynes, y de él result la
Teorfz: General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero, aparecida en
1936.

La obra de Keynes asume las proporciones de una verdadera revo-
lucién, “La revolucidon keynesiana”, como la ha llamado uno de sus
mejores exponentes.’ Es seguramente la critica fundamental hecha
al capitalismo por un economista que creia en él. Con Keynes la eco-
nomia vuelve a convertirse en un estudio de la sociedad en su conjunto,
y no de la empresa o del consumidor individual. Esta pérdida de la di-
mension social (que en la tradicion inglesa se manifestd por dltima vez
en John Stuart Mill) fué lo que di6 al estudio de la economia la me-
diocridad e insignificancia que caraterizaron el periodo marshalliano.
Con Keynes la economia inicié un auténtico renacimiento, que dialec-
ticamente ha destruido lo que él y los economistas de su generacion
creian que era su ciencia.

La primera y mas importante conclusion del anélisis keynesiano es
la liquidacién del supuesto de que la economia tiende automaticamen-
te a una situacion de equilibrio con ocupacién plena. Por el contrario,
Keynes postuld la posibilidad de un nimero infinito de situaciones de

4L a traduccién castellana data de 1942. (Publicada por el Fondo de Cultura Econémica, México).
5 L.R. Klein. The keynesian revolution, Nueva York, Mac Millan, 1947.
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equilibrio a distintos niveles de ocupacidn, y senald la ocupacion plena
como un caso excepcional.

Al lado de esta contribucion fundamental, que Keynes formuld ex-
plicitamente, hay en la Teoria General muchas otras, que estan s6lo en
germen, y cuyas ultimas consecuencias, desarrolladas por los continua-
dores del maestro de Cambridge, lo habrian asombrado a él mismo.
Entre ellas cabe citar la teoria de la “funcidon consumo”. Esta nocion,
esencial al analisis keynesiano, ha venido en dltima instancia a echar
por tierra al piiar basico del marginalismo, que hizo de la preferencias
de los consumidores la clave de toda la teoria econdmica. La des-
truccién de este supuesto se ha hecho a dos niveles. Uno de ellos cs la
teoria de la demanda efectiva —aspecto medular de la tesis keynesiana—
en la que los elementos dindmicos son las inversiones (nétese la coinci-
dencia esencial con Marx), en tanto que los gastos de los consumidores
son un elemento puramente inducido. Refinamientos posteriores han
afiadido los gastos publicos y las exportaciones como factores dindmi-
cos, pero esto no altera la esencia de la teoria.

El segundo nivel en el que la funcién consumo ha destruido las ba-
ses del marginalismo es la teoria del “efecto de demostracién” de Due-
senberry.® Este autor incorpor9 al arsenal keynesiano algo que era un
late motive de ios institucionalistas norteamericanos, pero que nunca
habian logrado formular sistematicamente, por la ausencia absoluta
de una teoria general que caracteriza a esa escuela. Se trata del he-
cho de que los habitos de consumo no sélo dependen del nivel de in-
greso, sino de la distribucién de éste y del efecto de la propaganda y
de la presion social. En definitiva, que la conducta de los consumi-
dores estd determinada por factores histdricos, condicionados por la
organizacion social y el desarrollo de la técnica productiva, y no por
supuestas leyes psicoldgicas inmutables en el espacio y en el tiempo.

En el campo de la “teoria politica econdmica”, para usar la feliz
expresion de Tinbergen la influencia keynesiana ha sido también de-
cisiva. Pero aqui su efecto mas bien fué el de un mero catalizador, pues
puso en Juego fuerzas que llevaron a la incorporacién de nuevos ins-
trumentos tedricos tan importantes como los que €l habia creadoy que
superan o refutan muchas de sus propias concepciones. Esto se debe
a una contradiccidn interna insuperable del pensamiento keynesiano.
Por un lado, éste obliga a abandonar el laisser-faire si se postula como

65, Duesenberry, Income, Saving and the theory of consumer behavior, Harvard University Press,
1949.
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un objetivo social deseable el logro de la ocupacién plena. Por otro,
Keynes continué creyendo toda su vida en la eficacia del sistema de
precios como medio para lograr la asignacién dptima de los recursos.

Pero no era sdlo el liberalismo a medias de Keynes lo que limitd la
aplicacion de su teoria a las exigencias de la nueva politica econémica.
La liquidacidn del laisser-faire y su sustitucion por la planeacion traje-
ron consigo la necesidad de construir nuevas herramientas tedricas y
de aplicacién préctica. El modelo keynesiano de consumo e inversion
resultaba demasiado global para estos menesteres y era preciso “des-
agregarlo”.” Para este fin resultaba muy adecuado el esquema de in-
sumo-producto de Leontieff.8 Este esquema, inspirado segin su autor
en las ecuaciones del equilibrio general de Walras,? intenta mostrar la
anatomia del sistema econdmico, indicando las relaciones fisicas de
las diversas actividades productivas entre si y con los consumidores
finales, a un nivel dado de la técnica y de los precios relativos. El cua-
dro de Leontieff ha venido a constituir un instrumento inapreciable
para el anélisis detallado de la estructura econdmica y para trasladar
la planeacién del plano macroecondmico al de la industria individual.
Pero al mismo tiempo, el uso del esquema de insumo producto ha ve-
nido a dar un golpe mortal a la teoria subjetivista. En efecto —como lo
ha demostrado Cameron!®—, este modelo supone implicitamente una
teoria del valor trabajo.

Al lado del esquema de insumo-producto ha surgido en los dltimos
cinco afios un nuevo instrumento de gran eficacia para la planeacion
econdémica. Se trata de un método para determinar las combinaciones
més eficientes de recursos productivos que ha sido bautizado como
“programacion lineal” (linear programming) o “programacién mate-
mética”. El punto de partida de este nuevo método es el reconoci-
miento de que los factores de la produccién no se pueden combinar
en diversas proporciones, sino que hay casi siempre un nimero muy

7Cf. A. Lowe. “A Structural Model of Production”, Sociale Research, Vol. XIX, Junio de 1952.

8W. Leontieff, The structures of the american economy, Nueva York, Oxford University Press,
1951.

9Es muy probable, sin embargo, que tanto el uso del insumo producto y de la programacién lineal
como la aplicacién de una contabilidad financiera a las economfas nacionales esté inspirado en
los métodos de cifras de control y de balances, empleados en la economfa soviética desde el
primer plan quinquenal.

10 B. Cameron “The Labour Theory of Value in Lontieff Models”, Economic Journal, Vol. LXI]I,
No. 245, Marzo de 1952.
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limitado de combinaciones. Esto se debe a la indivisibilidad de los
factores mismos y al hecho de que la técnica productiva consiste en un
numero limitado de procesos o procedimientos, cada uno de los cua-
les tiene exigencias mdas 0 menos estrictas en cuanto a la utilizacion de
los insumos. Esto ha puesto de relieve el caracter ficticio y la inapli-
cabilidad de las curvas creadas por los marginalistas en su teoria de la
produccién. En lugar de las curvas de costo de oportunidad y de las
isocuantas de los libros de texto, el analisis de las actividades economi-
cas reales muestra lineas quebradas, en los que cada segmento recto
es una funcién de produccién distinta.ll

Pero la consecuencia mas importante de esta nueva metodologia
es el decubrimiento de la posibilidad de orientar eficientemente los
recursos al margen del mecanismo de los precios, 0 mejor aun, en
la magnifica expresién de Koopmans, llegar a “un concepto de pre-
cio independiente de la nocidn de mercado”.1? Tal asignacién de los
recursos funcionaria no sélo al nivel de la empresa individual o de
una rama industrial o cualquier otro sector limitado de la economia
(como la Fuerza Aérea Norteamericana, por ejemplo, que es la que
ha promovido estos estudios para resolver sus problemas logisticos).
El método seria aplicable también, como el propio Koopmans lo in-
dica, a la planeacién de toda una economia nacional, simpre que se
cumpla una serie de condiciones. Estas condiciones serian las mismas
que prescribié Barone en su famoso ensayo sobre “El Ministerio de
Produccién en un Estado de Colectivista”,!3 es decir, el control cen-
tralizado de los recursos y de la informacién sobre los procedimientos
técnicos disponibles y la predeterminacion de las necesidades sociales.

Ante el cumplimiento de esas condiciones se alzan dos tipos de
obstaculos. Los del primer tipo son los obst4culos técnicos, que Ba-
rone creia insuperables, y que hoy pueden vencerse con los métodos de
control y de informacién de que se dispone, merced al uso de compu-
tadores electrénicos y otras inovaciones. Los obstdculos del segundo
tipo son institucionales, y estos si son invencibles en el marco de la
organizacion capitalista. Por definicidén, no caben en el régimen de

RPN Dorfmann, “Mathematical of Linear Programming”, American Economic Review,
Dic. 1954.

12'IZC. Koopmans, “Efficient Allocation of Resources”, Econométrica, Vol. 19, No. 4, Oct. 1951.

13§, Barone “The ministry of production in the colectivist state”, Collectivist economic planning,
editado por F. A. Hayek, Londres, Routledge, 1935 (citado por Koopmans, op. cit., p. 456.)
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la “libre empresa” ni el control centralizado de los recursos ni la fi-
jacion de metas sociales predeterminadas por una organismo central.
De aqui se deriva una conclusion muy importante, schalada tanto por
Baran!4 como por Betelheim.!5 Es la de que la plancacion dentro del
sistema capitalista no s6lo estd condenada a ser incomplcta, sino que
es necesariamente ineficiente y conduce a efectuar inversiones cada
vez mds improductivas.

Esta imposibilidad esencial de una plancacion racional en ¢l capi-
talismo explica la esterilidad de los esfuerzos tendientes a formular
criterios de prioridad para los {)rogramas de inversiones publicas. Los
titubeos de Kahn y Chennery,!¢ contrastan con la presicidn y el rigor
del articulo del académico soviético Strumlin!? sobre ese problema.
En dicho estudio se demuestra como sélo es posible comparar las ven-
tajas y los costos de diversas alternativas de inversion si sc les valua
en términos del trabajo socialmente neccesario para realizarlas, y que
esto a su vez sdlo es posible si se conoce de antemano el ritmo de cre-
cimiento de la economia en su conjunto.

Las limitaciones del andlisis keynesiano como base para la politica
econdémica también se han puesto de manificsto en el campo de la
teoria monetaria y fiscal. Es innegable que las concepciones de Key-
nes sobre el interés y el dinero representan un enorme progreso sobre
la tecria cuantitativista, y que mostraron la debilidad de los supues-
tos en que se basaban la accidon de los bancos centrales de viejo estilo.
Igual cosa ocurri6 con sus concepciones en materia fiscal, que destru-
yeron definitivamente el mito del equilibrio presupuestal a toda costa.
Sin embargo, conviene recordar que aqui no era tan novedosa la apor-
tacion keynesiana. La esencia de sus ideas estaba ya en Wicksell, y
los discipulos de éste habian llevado la teoria a un grado tal de refina-
miento que ain hoy puede hablarse de una escuela sueca distinta de la
keynesiana, y tal vez més eficaz en la interpretacién de los fenémenos

l4p Baran, “National economic planning”, Suvery of Contemporary Economics, Vol. 11 (ed. Ha-
ley) Irwin, Nueva York, 1952.

15¢h, Betelheim, Les problemes theoriques et practiques de la planification, Paris, Presses Uni-
versitaires de France, 1946.

164, Khan, “Investment criteria in development programs”, The Quarterly Journal of Econo-
mic, Febrero 1951. H. B. Chennery, “The Application of Investment Criteria”, The Quarterly
Journal of Economics, Febrero, 1953.

VsG. Strumlin, “The time factor in capital investment projects”, International economic papers
No. 1, 1951.
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monctarios y [iscales. Pcro ni cl andlisis sueco ni el kcynesiano, pese
a su rclativo éxito frente a situaciones de presion, han logrado expli-
car adecuadamente los fendmenos inflacionarios ni, por consiguiente,
han conscguido sentar las bascs de una politica que los extinga en una
cconomia con ocupacion plena. El concebir la inflacién como un ex-
ceso de demanda cfectiva sobre la oferta disponible ex-ante no pasa de
ser una mera tautologia. Para salir de ella, y llegar a la verdadera raiz
de la inflacion se necesita un enfoque distinto. Esto no puede ser otro
que el reconocimiento, implicito como en Bent Hansen!8 o explicito
como en H. Aujac,!? del fendmeno de la lucha de clases.

Hay una dltima derivacion del pensamiento keynesiano que es la de
mayor alcance, sobre todo para los paiscs subdesarrollados. El mo-
dclo macroecondmico de Keynes era estitico, es decir, decribia una
situacion de equilibrio en un momento dado. Ha habido numerosos
intentos de dinamizarlos, o sea, de explicar cdmo se pasa de una si-
tuacion de equilibrio a otra distinta, o bien, coémo se mantiene el equi-
librio a través del tiempo. De estos intentos hay dos que han sido
verdaderamente fructiferos, los de Harrod y Domar.2? Estos modelos
coinciden en un rasgo esencial, que es la concepcién de una economia
en crecimiento, en la que los elementos dindmicos son la acumulacién
del capital y la relacion entre este altimoy el producto o ingreso anual.
Si se supone constante dicha relacidn, sea porque los recursos se uti-
licen con intensidad uniforme a través del tiempo, sea por efecto del
progreso técnico, el factor determinante del desarrollo econémico y
del equilibrio al mismo tiempo es la acumulacion del capital.

Tanto el modelo de Harrod como ¢l de Domar padecen de la misma
imprecision senalada en el de Keynes, es decir, son demasiado globa-
les. La economia aparece reducida en ellos a dos sectores productivos,
el de bienes de consumo y el de bienes de capital. Cuando se trata
de profundizar en el andlisis del desarrollo, esta simplificacion pre-
senta obstaculos insalvables, como lo ha indicado Lowe.?! En efecto,

18 B Hansen, A study in the theory of inflation, Londres, Allen & Unwin, 1951.

19y, Aujac, “Inflation as the Monetary Consequence of the Behaviour of Social Groups: a wor-
king hypothesis”, International Economic Papers, No. 4, 1954.

20 R.E. Harrod, Towards a dynamic economics, Londres, Mac Millan, 1949.
E.V. Domar “Expansion and Employment” y “The Problem of Capital Acumulation” Ame-
rican Economic Review, Marzo de 1947, Marzo de 1949. Joan Robinson “The Model of an
Expanding Economy”, Economic Journal, Vol. LX11, No 245, Marzo 1952.

2p Lowe, op. cit.
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este autor observa atinadamente que el desarrollo econdmico es un
fendmeno de transformacion estructural, y que para que se realice en
condiciones de equilibrio y de utilizacion plena de los recursos hay que
resolver los problemas planteados por la indivisibilidad y especificidad
de estos altimos y por las imperfecciones del mercado. Para hacer luz
en este terreno tampoco ayudaria mucho el modelo de Leontieff, por
ser en extremo detallado y complejo. Lowe se vid precisado entonces
a recurrir al esquema de la reproduccion ampliada del Tomo II de E!
Capital.

En resumen, las aportaciones de Harrod, Domar y Lowe han vuelto
a colocar el fenémeno del crecimiento como hecho central de la teoria
econdémica. Han advertido ademds que el desarrollo econémico no es
algo exclusivamente cuantitativo sino que exige cambios de estructura,
cualitativos. Han restablecido, pues, estos autores el cardcter histdrico
y dialéctico de la economia politica. De paso, han mostrado que los
esquemas marxistas de la reproduccion ampliada son el mejor instru-
mento de andlisis del desarrollo capitalista.

Mucho antes de que se elaboraran los modelos de Harrod, Domary
Lowe, se habia hecho sentir con urgencia en los paises latinoamerica-
nos (y tambi€n en los asiaticos y tal vez en los africanos) la necesidad de
una teoria del desarrollo econémico. Esta necesidad se agudizé con
la depresion de los afios treinta y se hizo por fin inaplazable con la
segunda guerra mundial. Ambos fendmenos pusieron de relieve la in-
herente debilidad y dependencia de las economias productoras de ma-
terias primas frente a los paises industriales. Como esta division del
mundo corespondia a las nociones clasicas sobre la divisién del trabajo
entre las naciones, de acuerdo con los costos comparativos, conviene
examinar aqui los efectos de la “revolucién keynesiana” en la teoria
del comercio internacional.

El esquema keynesiano suponia una economia cerrada. Al introdu-
cirse en el modelo el comercio exterior se hizo patente que el manteni-
miento de la gcupacién plena en un solo pafs, cuando hay tendencias
depresivas en el resto del mundo, exige medidas de proteccion aran-
celaria o controles de cambios. Correlativamente, si estas medidas se
adoptan en el pais en que se origina la depresidn, tienen el efecto de
exportar el desempleo a las demads naciones. De aqui surgié un argu-
mento nuevo para el proteccionismo en aquellos paises que reciben
las crisis econdmicas a través del comercio exterior. Pero hasta aqui el
argumento estaba pensado en términos de las relaciones entre eco-
nomias industriales de igual o parecido grado de desarrollo.

277


compaq
Rectángulo


Un paso més adelante fué el que dieron Kindleberger?? y Balogh.2
Estos autores han formulado tesis muy semejantes al intentar ambos
explicar la “escasez de ddlares” que padecieron tanto los paises indus-
triales como los subdesarrollados en los primeros afos de la segunda
postguerra. Para ello tuvieron que dinamizar el modelo keynesiano
“abierto”, introduciendo en €l las diferencias de velocidad del pro-
greso técnico entre diversos paises y las elasticidades reciprocas de
demanda de los productos en que comercian.

Balogh ha demostrado que el pais de més rapido avance técnico
tiende a convertirse en acreedor de los demads, al reducir sus costos
de produccién con mayor intensidad, y aumentar por consiguiente la
gama de sus productos exportables a la par que disminuye la de los
que importa. A esto Haberler objetd que el comercio internacional se
funda en diferencias de costos comparativos, no absolutos. Samuelson
obrservé entonces que s6lo ocurre esto en rigor cuando las transaccio-
nes internacionales se realizan a base de trueque. Cuando el comercio
se hace en forma monetaria, son las diferencias de costos absolutos las
que determinan la orientacién del intercambio, siempre que el pais
de més rapido progreso técnico exporte capitales para restablecer el
equilibrio de las balanzas de pagos de los demds.?* Asi se ha venido
a repetir, en forma velada, una tesis fundamental de la teoria del im-
perialismo, la que de los paises de mayor desarrollo industrial tienen
que convertirse necesariamente en exportadores de capital para que
el sistema siga funcionando de manera normal.

El problema de las diferencias de ritmo del progreso técnico y de las
elasticidades reciprocas de demanda adquiere nueva calidad cuando
se lleva al terreno de las relaciones entre los paises industriales y los
productores de materias primas. Surge entonces un fenémeno que
ha sido ampliamente estudiado en diversos trabajos de la CEPAL y
de otras dependencias de las Naciones Unidas.?® Se trata de la ten-

22C. Kindleberger, The dollar shortage, MIT Press, Boston 1950.
23T Balogh, The dollar crisis, Oxford University Press, 1949.

24 Toda esta controversia aparece en los siguientes ensayos: T. Balogh “The US and interna-
tional economic equilibrium”, G. Haberler, “Dollar shortage?”y P.A. Samuelson, “Disparaty
in postwar exchange rates”, reunidos por S.E. Harris en Foreign economic policy for the US,
Cambridge, Harvard University Press, 1948.

BNU -CEPAL, El desarrollo econémico de América Latina y sus principales problemas. (E/CN.12
/89 Rev. 1 No. de Venta 1950, II. G. 2) Estudio econémico de América Latina, 1949 (E/CN.
12/164 Rev. 1 No. de Venta 1951, I1. G. 1) Introduccién a la técnica de programacién (E/CN.12/
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dencia al deterioro secular de la relacion de intercambio de los paises
subdesarrollados. Tal deterioro resulta de que la elasticidad ingreso
de la demanda de alimentos y materias primas es mas baja que la de
productos industriales (en el caso de los alimentos dicha elasticidad
es por lo general inferior a la unidad). De aqui se sigue una tenden-
cia persistente al desequilibrio entre la capacidad para importar y las
importaciones, que s6lo puede corregirse sustituyendo estas ultimas.
De aqui surge, pues, la necesidad de la industrializacién. A los argu-
mentos tradicionales de List viene a agregarse este mas poderoso, que
fué ya esbozado por Manoilesco en los anos veinte, y que en fecha re-
ciente ha sido también tratado con gran extension en trabajos de le
CEPAL.

He aqui cémo, a través de la quiebra de la teoria clasica del comer-
cio internacional, se entra de lleno en la teoria del desarrollo econd-
mico, entendida como la explicacién no del mero crecimiento, sino
del peso de las economias predominantemente agricolas a la fase in-
dustrial. Esta teoria que —como a indicado Furtado en un penetrante
estudio—2¢ habia ocupado un lugar muy secundario en las preocupa-
ciones de los economistas, entra asi en los ultimos 10 afos al campo
en que mas fecunda, el de las bases de una politica de industrializacién
e independencia econdmica de los paises que han quedado rezagados
en el progreso cientifico y social de la humanidad. Pero es en la inter-
pretacion de ese rezago, vale decir, en la médula misma de la teoria
del desarrollo, en donde los instrumentos tradicionales de anilisis se
muestran mas importantes.

Para avanzar en la explicacion del atraso econdmico de unos paises
frente a otros ha sido preciso reconocer la existencia de obstaculos
estructurales. Estos son de diversos tipos, que se examinaran a conti-
nuacion.

Un primer tipo de obstaculos surge del propio mecanismo de acu-
mulacién y reproduccién. Son los obstdculos a que alude Lowe en
el articulo ya citado, al decir que: “Lo que estorba el desarrollo ace-
lerado de las regiones atrasadas no es tanto la miseria general sino la
escasez de determinado tipo de mercancias, los bienes de capital, cuya
forma fisica cambia tipicamente con el progreso econémico”.

363, No. de Venta 1955. II. G. 2) Naciones Unidas, “Post War Price Relation in Trade Between
Underdeveloped and Industrialized Countries”, (E/CN. 1/Sub. 3/W. 5 1949.).

26.C. Furtado. A econom!a brasileira: contribugao ao analise do seu desenvolvimento, Editora A.
Noite, Rio de Janeiro, 1954.
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Un segundo tipo de obtaculos se debe a 1as supervivencia de formas
capitalista de organizacién econdmica. Estas supervivencias impiden
utilizar plena y racionalmente los recursos disponibles, y en especial,
el trabajo humano. Dificultan, ademas, el desarrollo de una clase con
espiritu de empresa, esencial al desarrollo de tipo capitalista. Estor-
ban también la creacion de un volumen suficiente y orientado adecua-
damente de inversiones privadas destinadas a acelerar el crecimiento.
Frustran, por dltimo, muchas medidas de politica gubernamental ten-
dientes a suplir las deficiencias de la iniciativa privada. Todos estos as-
pectos han sido analizados en forma admirable por Baran.?’ Existen
obstaculos de un tercer tipo que son atribuibles a las deformaciones de
los habitos de consumo de los paises subdesarrollados por la imitacion
de los paises industriales. Se trata en verdad —como lo han hecho notar
Nurkse y Furtado— 2 de la accidn en escala internacional del “efecto
demostracién” de Duesenberry. Se acentiia de este modo la tenden-
cia al desequilibrio de la balanza de pagos y tiende a perturbarse la
asignacion interna de los recursos productivos.

Hay, finalmente, obstaculos que se deben a las deformaciones intro-
ducidas en la estructura productiva de los paises subdesarrollados por
el contacto con los paises de gran desarrollo industrial y financiero.

Entre tales deformaciones, cabe mencionar la especializacién exce-
siva en la produccidn para el mercado externo. Esta especializacion ha
llegado a casos extremos con el de Venezuela. En ese pais el petrdleo
ha llegado a constituir alrededor del 95 por ciento de las exportaciones
totales. Al mismo tiempo se importan toda clase de articulos esencia-
les de consumo, entre ellos algunos como la carne y el arroz, que el
pais podia producir para la exportacién. Por otra parte, el grado de
urbanizacion de la poblacién y su distribucién por ocupaciones no co-
rresponden ni al grado de desarrollo industrial del pais, ni a la fuerza
de trabajo directamente empleada en el petrdleo, lo que revela la exis-
tencia de una gran poblacidn parasitaria en los servicios de diversas
clases, o bien, dedicada a un inmenso y costoso programa de obras
publicas de bajisima productividad social.

De la especializacion excesiva y del hecho de que la demanda de

27p A Baran “On the political economy of backwardness”, The Manchester School of Economic
and Social Swdies, Vol. XX, No. Enero 1952.

2R, Nurkse, Problems of capital formation in underdeveloped countries, Oxford, 1953. C. Fur-
tado, “Formagao de capital e desenvolvimento econémico”. Revista Brasileira de Economta,
Vol. 6, No. 3, Septiembre de 1952.
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materias primas es mas fluctuante que la de bienes finales, se deriva la
gran vulnerabilidad de los paises subdesarrollados a los ciclos econd-
micos. Esto se comprobd con particular dureza en los afos treinta, lo
que di6 lugar a las primeras formulaciones tedricas y de politica eco-
némica anticiclica genuinamente latinoamericanas.?’

Otra deformacién introducida en los paises de escaso desarrollo
por el contacto con los “centros”, es la sujecion a la técnica creada
en éstos. Tal sujecion presenta dos modalidades. Una es la dependen-
cia del abastecimiento de bienes de capital importados. De aqui que
noya el desarrollo sino el mero funcionamieto normal de la economia
se vea en peligro cuando se interrumpen —por guerras, crisis u otros
trastornos— las relaciones comerciales ordinarias. La otra modalidad
que ofrece esa sujecion es la de que los cambios técnicos en la pro-
duccién de materias primas —por originarse en los paises que las con-
sumen y no en los que las producen- estan orientadas a abaratar su
abastecimiento y no necesariamente a utilizar en forma maés amplia
los recursos. Existe, por idéntica razdu, el peligro de la invencién de
sucedédneos, del que el mejor ejemplo histdrico son los nitratos sintéti-
cos que dieron un golpe de irreparables consecuencias al salitre natu-
ral chileno.

Tal vez la mas grave de las deformaciones que se estdn examinando
es la organizacién monopdlica de la produccién para el mercado ex-
terno y su control financieroy administrativo por empresas situadas en
los “centros”. A consecuencia de ello la economia se divide en dos sec-
tores, de los cuales el propiamente nacional es siempre el mas débil,
no solo en el orden econémico sino en el politico.

Por ultimo, el atraso técnico, la escasez de capital y la supervivencia
de formas precapitalistas de organizacién que impiden la plena utili-
zacion de los recursos, dan lugar en los paises no industriales a una
bajisima productividad en la agricultura de subsistencia. Esto permite
un nivel muy bajo se salarios incluso en los sectores exportadores de
alta productividad, con lo que los frutos del progreso técnico en es-
tas actividades benefician en forma unilateral a los consumidores y
acentidan las desigualdades de niveles de vida entre las naciones.

El problema de los bajos salarios, la subocupacién y la desocupacién
disfrazada es de tal importancia que ha servido de base al intento mas

29R. Prebisch “El patrén oro y la vulnerabilidad econémica de nuestros pafses”, Jomadas,
México, El Colegio de México, 1944.
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completo de elaborar una teoria del desarrollo econémico en afios re-
cientes. Se trata de la tesis de Arthur Lewis.?® Este autor también ha
resucitado un concepto marxista, el del ejército de reserva del trabajo,
y lo ha utilizado para construir un modelo de desarrollo con oferta
ilimitada de mano de obra.

El intento de Lewis, no es todo lo afortunado que podria esperarse,
precisamente por su incomprension de aspectos fundamentales del
andlisis marxista. En efecto, Lewis parte de la observacién —en si muy
atinada- de que la tesis keynesiana no se aplica a economias en que el
factor limitante para la ocupacién plena de la fuerza de trabajo no es
la demanda efectiva sino la escasez de capital. Decide entonces volver
al esquema ricardiano, pero lleva esta posicion al extremo de desdefar
el problema del mercado y cae en la falacia de la Ley de Say. Retro-
cede asi en la interpretacion del desarrollo capitalista no sélo frente
a Keynes, sino ante todos los tedricos marginalistas del subconsumo.
En la raiz de esta actitud de Lewis estd la incapacidad de percibir la
necesidad de que el ajuste entre demanda y capacidad productiva no
sOlo debe ser global, sino sectorial y por niveles de ingresos. Como
la composicién de la demanda depende de la forma en que esté dis-
tribuido el ingreso, st el desarrollo se realiza manteniendo constantes
los salarios reales y transladando a los capitalistas la totalidad de los
aumentos de productividad, entonces surgen distorsiones que tienden
a reducir la productividad de las inversiones y a frenar el desarrollo.

La experiencia mexicana de los ultimos 15 afios demuestra objetiva-
mente esta debilidad basica del modelo de Lewis. El rapido desarrollo
de principios de la década de los cuarenta no se detuvo con el ago-
tamiento del ejército de reserva, sino muchisimo antes, en el punto
en que la falta de demanda efectiva de los grupos de bajos ingresos
causo la subutilizacidn de la capacidad instalada en las industrias esen-
ciales.

La falla maxima de la teoria de Lewis, sin embargo, no radica aqui,
sino en su incomprension de los méviles de la acumulaciodn, de la con-
ducta del empresario capitalista como individuo y de su aparicion y
desarrollo como clase social. Sobre esta ultima cuestién Lewis dice es

Owa Lewis, “Economic development with unlimited supplies of labour”, The Manchester
School of Economic and Social Studies, Vol. XXII, No. 2, Mayo de 1954. Este artfculo con-
tiene los elementos esenciales de la tesis, que Lewis ha ampliado posteriormente en un libro
(The theory of economic development) que desafortunadamente no habfa llegado a Chile al
escribirse estas lfneas.
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“muy dificil y, probablemente, carece de una respuesta general” (op.
cit. p. 106). Confunde en seguida el socialismo con ¢l capitalismo de
Estado y no percibe con claridad el papel del comercio exterior en la
creacion de las burguesias nacionales de los paises no desarrollados.
Sobre los méviles de la acumulacién, Lewis se pregunta sisc deberdn a
“algin profundo instinto psicoldgico que conduce al industrial a usar
su riqueza en forma més creadora que otros”, sino cree que Ricardo
y iaun Marx! vivian sumergidos en ella. En efecto, dice que Marx ex-
plicaba la acumulacion por una “pasién” de los capitalistas (p. 153) y
que su enfoque era ético y “emocional” (p. 155).

En cuanto al proceso mismo de la acumulacion del capital, en su do-
ble aspecto dc aumento de la capacidad productiva y de expansién del
ingreso monetario, el modelo de Lewis (p. 165) es muy rudimentario
e imperfecto. Son infinitamente superiores los de Harrod y Domar,
tanto desde el punto de vista ldgico como por su semejanza con la
realidad.

Al exponer su propio modelo de acumulacion, Lewis vuelve a mal-
interpretar a Marx. Dice que éste “se persuadid a si mismo de que la
acumulacién aumenta el desempleo en lugar de reducirlo” y califica
de “curioso” el modelo marxista de las crisis y del aumento secular del
ejéreito de reserva del trabajo (p. 175) Mas que de una curiosidad se
trata de un fendmeno caracteristico de la historia del desarrollo ca-
pitalista, particularmente en el siglo X1X, cuando escribié Marx. Pero
aun se le observa con especial intensidad en los casos de desocupacion
tecnoldgica o de crecimiento de la demanda de un producto en forma
més lenta que la productividad del trabajo destinado a elaborarlo. Es-
tos casos se dan con gran frecuencia en los sectores de exportacion de
los paises subdesarrollados. En este sentido Chile constituye también
el mejor ejemplo actual en la América Latina, pero podrian citarse
ademéas Cuba, Bolivia, y en menor medida todos los demas paises con
excepcion de Venezuela.

La preocupacidn por los problemas del desarrollo ha conducido
asi finalmente a redescubrir otro principio de la teoria del imperia-
lismo, al comprobar que las relaciones de una economia industrial de
rdpido progreso técnico con una economia predominante agricola lle-
van siempre consigo una desigual distribucion de las ventajas en favor
de la primera. Dicha comprobacién vale no sélo para las relaciones
internacionales sino dentro de un mismo pais. En este sentido son
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fundamentales las aportaciones de Schultz.3! Es tan serio el problema
de las relaciones entre industria y agricultura que incluso se presenta
todavia en la economia socialista, es decir, en el régimen destinado a
abolir la explotacién del trabajo humano. Por esta razon, su analisis
constituye una parte fundamental de la contribucién mas importante
que se ha hecho a la teoria econémica del socialismo.32

Al concluir esta rapida revision de las ideas econémicas mds impor-
tantes de nuestro dias, no puede menos de expresarse un testimonio
de profunda admiracién por aquel pensador genial que concibi6 hace
casi un siglo los instrumentos mas certeros que ha elaborado la mente
humana para comprender la realidad social. La obra de Marx cobra
aun mayor significado si se tiene en cuenta el hecho de que sus ca-
tegorias y sus métodos han sido redescubiertos penosamente, parte a
parte, sin integrarse nunca en una teoria sistematica como la que €l
formuld, y si se observa asimismo que ese redescubrimiento es obra
de personas que, o bicen, lo ignoraban totalmente, o bien lo conside-
raban una reliquia de la era precientifica de la economia (Keynes, por
ejemplo, pensaba asi®3), o bien trabajaban con el afdn de refutarlo a
él y a sus continuadores no sélo en el campo del pensamiento sino en
el de la accion politica.

3 Theodore Schultz, Agriculture in an unstable economy, Nueva York, Mc. Graw HIIl, 1955,y
The economic organization of agriculture, Nueva Yor, Mc. Graw HIll, 1953.

32.1.V. Stalin, “Problemas econémicos del socialismo en la URSS”, Nuestro Tiempo No. 23, San-
tiago, 1953,y O. Lange, “The economic laws of socialist society in the light of Joseph Stalin‘s
last work”, International Economic Papers, No. 4, 1954.

33R.F Harrod, The life of John Maynard Keynes, Londres 1951.
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CONFERENCIAS

EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL*

La I Guerra Mundial vi6 la quiebra de uno de los instrumentos més
utiles, mas simples y més ingeniosos que ha ccastruido el hombre: el
Patrén Oro. El Patrén Oro era tan indispensable al sistema capita-
lista como la produccion fabril o el sistema bancario moderno, pues
s6lo gracias a él fué posible el comercio internacional en gran escala.
La quiebra de ese sistema mostré una de las contradicciones inter-
nas del capitalismo, la contradiccién entre los fines internos y exter-
nos del dinero. Se hizo patente, por primera vez la dualidad entre la
moneda externa indispensable para las transacciones internacionales
y la moneda interna necesaria para el funcionamiento normal de las
economias nacionales. Hasta 1914, coincidieron aparentemente estas
dos finalidades. Las variaciones en la actividad econémica de cada pais
marchaban paralelamente a su comercio exterior. Asi tenia que suce-
der en un mundo en el que imperaba la divisién geogréfica del trabajo.
No habia diferencia entre el equilibrio interno y equilibrio externo. Si
su pais tenia un excedente de exportacion, aumentaba sus reservas, y
por consiguiente su circulacién monetaria, a esto seguia el aumento de
ingresos y de precios, y de aumentos de importaciones, que restablecia
el equilibrio. En caso de un déficit en la balanza de pagos el proceso
operaba en sentido contrario, y también se restablecia el equilibrio.

La guerra demostrd que era p051ble una excepcnon importante a
este paralelismo entre economia interna y comercio exterior, en el
caso de la interrupcion de este dltimo. La primera post-guerra y la
gran crisis de 1929 revelaron en toda su intensidad otra oposicién en-
tre necesidades internas y externas de la economia, la resultante de los
trastornos ciclicos del comercio internacional en los niveles internos
de ingreso y de ocupacidn, sobre todo en los paises pequefios, muy
dependientes del exterior. Finalmente, cada dia va haciéndose mas
claro un tercer conflicto: el que resulta de las tendencias divergentes

* Conferencia sustentada en los Cursos de Invierno de 1949, de la Escuela Nacional de Eco-
nomfa. Publicada como ensayo en Investigacion Ecénomica, revista trimestral de la Escuela
Nacional de Economfa, UNAM. Tomo IX, Primer Trimestre 1949, No 1, pp. 75-99; y en dos
partes en Revista de Economta, Vol. X1I, No. 3, 15 de marzo de 1949, pp. 107-112y Vol. XII,
No 4, 15 de abril de 1949, pp. 143-146.
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del fomento econdmico interno y del comercio exterior en los paises
poco desarrollados. Estas contradicciones son la causa real del dislo-
camiento del patrén oro, y han determinado desde hace 30 afios dos
trayectorias cada vez mejor marcadas: una en el sentido de hacerse
cada vez mds auténomas las politicas monetarias nacionales y otra ten-
diente a restablecer un sistema monetario de alcance mundial. Estas
dos tendencias divergentes han pasado por tres fases. En la primera
fase —de 1918 a 1929, méas o menos— ninguna de las tendencias estaba
claramente definida todavia. Durante la segunda fase -1929 a 1944—
las politicas nacionales alcanzan un gran desarrollo. La tercera fase se
caracteriza por el esfuerzo més serio hecho hasta hoy para restaurar la
estructura monetaria internacional, y también, por la oposicién cada
dia mas marcada entre este esfuerzo y las politicas internas de muchos
paises.

El rasgo caracteristico de las politicas monetarias nacionales en los
ultimos treinta afios ha sido la adopcién de medidas restrictivas que
se conocen como controles de cambios. El control de cambios, en ge-
neral, no es sino un mecanismo que permite aislar en el dinero las
funciones internas de las externas. Las formas del control de cambios
varian desde el control absoluto de las divisas por el Estado hasta la
mera existencia de un Banco Central. Entre aquella regimentacion to-
tal y esta casi libertad, median una infinidad de matices, que podrian
clasificarse en las siguientes categorias: el control total, el control de
movimientos de capital, la restricciones cuantitativas, los tipos de cam-
bio miultiples, algunas medidas no monetarias equivalentes al control
de divisas, y, el Banco Central.

Creo que es bastante conocido el significado del control total y el de
movimientos de capital, por lo que no creo necesario insistir en ellos.
Quisiera, si, referirme brevemente a las otras formas de control, que
son precisamente aquéllas que forman el marco dentro del cual tiene
que actuar el Fondo Monetario Internacional.

Unas palabras para explicar la inclusién del Banco Central en las
formas de control de cambios. La existencia de un Banco Central
—por si sola— es contraria al funcionamiento ortodoxo del patrén oro,
como lo han apuntado los profesores Willliams y Triffin. Mas bien,
puede decirse que el Banco Central dota al mecanismo clésico del
patrén oro de una flexibilidad tal, que permita el funcionamiento nor-
mal de la economia interna, aun cuando haya ligeros trastornos en el
comercio exterior. Es este sentido en el que considero al Banco Cen-
tral como la forma mas atenuada de control de cambios.
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Quedan ahora las otras tres categorias: las restricciones cuantitati-
vas, los tipos de cambios miltiples y las medidas no monetarias equi-
valentes al control, o sean los controles de cambio indirectos. Las
restricciones cuantitativas, como su nombre lo indica, son un artifi-
cio por el cual se limita el volumen de importaciones de diversas cla-
ses asignando cantidades fijas de divisas disponibles con ese objeto.
Este artificio se supone equivale en sus efectos al control directo de
las importaciones, pero es mas facil de administrar y de vigilar. Sin
embargo, las rectricciones cuantitativas son s6lo plenamente eficaces
si van acompanadas del control de precios y de un estricto raciona-
miento de las mercancias controladas.

Los tipos de cambio multiples tienen la misma finalidad que las res-
tricciones cuantitativas, pero el medio para lograrla es distinto. En
lugar de limitar la cantidad de divisas disponibles para cada tipo de im-
portaciones, se les fija un precio en moneda nacional distinto. Desde
luego que los dos sistemas no se excluyen y se han combinado en mu-
chos casos.

Las medidas no monetarias equivalentes al control de cambios son
en primer lugar, las cuotas o contingentes de importacién menciona-
das en el parrafo anterior, y también algunas medidas fiscales y crediti-
cias. Entre las medidas fiscales, pueden considerarse como equivalen-
tes a un control de cambios, los aranceles a la importaciéon —cuando
s€ mueven no con un criterio proteccionista, sino con propdsitos de
defensa de la reserva monetaria—; los impuestos a la exportacion des-
tinados a absorber ganancias cambiarias en casos de devaluacién, e
incluso algunos impuestos interiores, cuando graven el consumo de
articulos importados en forma tal que consigan un efecto restrictivo
analogo al buscado con controles de divisas. Tipica de las medidas
crediticias son las restricciones al crédito y la inversién, aunque son ya
casi un control directo de divisas.

Las tres ultimas formas de control cambiario descritas: restricciones
cuantitativas, tipos multiples y medidas indirectas, se han distribuido
geograficamente en forma muy carateristica. Puede decirse, genera-
lizando, que las restricciones cuantitativas son caracteristicas de los
paises europeos, en tanto que los tipos multiples han hallado su més
propicio ambiente en Latinoamérica. En cuanto a las medidas indirec-
tas, son un campo de experimentacion mas reciente, al que se hara re-
ferencia mas adelante.

El que los paises mas desarrollados hayan escogido el camino de
las restricciones cuantitativas, no es sino consecuencia logica de lo
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relativamente facil que es establecer en ellos el control de precios y
racionamiento. En los paises de poco desarrollo econdmico, las difi-
cultades de regular precios y mercados internos son casi insuperables;
en cambio las posibilidades de regular el comercio exterior y ¢l mer-
cado de divisas son mucho mayores, y esto explica las preferencias de
Latinoamérica por los tipos multiples.

Hasta aqui he considerado el control de cambios desde un punto
de vista unilateral, es decir, suponiendc que ¢l control ejercido por un
pais afecta por igual a todas las divisas y por consiguiente a todos los
paises con que comercia. Sin embargo, no ocurre asi, espccialmente
en el caso de las restricciones cuantitativas. la finalidad principal de
un pais al establecer restricciones cuantitativas es la de conseguir ¢l
equilibrio en su balanza de pagos con cada uno de los paises con que
comercia, restringiendo asi més las importaciones con los parses con
que tiene un déficit o estimulando las exportaciones a esos paises, o
bien, haciendo incovertibles los saldos desfavorables en determinado
tipo de transacciones ¢ con determinado pais o paises. Esta discrimi-
nacion da lugar a represalias o a la celebracion de acuerdos que agu-
dizan atin mas el problema del comercio bilateral. Estos acuerdos son
—como es bien sabido— de tres tipos: de compensacion; de clearing y
convenios de pagos.

Ademas delos controles de cambios, hay otro trastorno carateristico
de la época de anarquia monetaria que siguio a la quiebra del patrén
oro. Me refiero a la devaluacion competitiva. Es mas peligrosa y mas
incoveniente para el comercio internacional que los controles de cam-
bios, pues altera en forma completamente artificial la estructura de
precios y de costos de los diversos paises exportadores y da lugar a
represalias cuyo resultado dltimo es un ambiente de inseguridad e in-
estabilidad en los mercados mundiales.

En resumen, el desarrollo de politicas monetarias auténomas ha
permitido amortiguar las perturbaciones de origen externo en las eco-
nomias nacionales, independizando en cierta medida la circulacion
monetaria y los niveles de precios y de ocupacion, de las variaciones
en los saldos de la balanza de pagos. Como contrapartida, €l con-
trol de cambios —aun cuando no sea descriminatorio— tiende a reducir
el volumen del comercio internacional. El bilateralismo desvia el co-
mercio de sus cauces normales y hace mds rigidas las transacciones de
mercancias y servicios en el mundo. Por iltimo, la depreciacién com-
petitiva altera artificialmente la posicién relativa de los paises expor-
tadores. Estos eran los aspectos positivos y negativos de la situacion
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monetaria en el mundo, en el momento de formularse los planes mo-
netarios de keynes y de White.

Durante la IT Guerra Mundial se hizo evidente la necesidad de esta-
blecer, a la llegada de la paz, un sistema monetario internacional que
tuviera las ventajas del patron oro, es decir, estabilidad de los tipos de
cambio y comercio multilateral; a la vez que permitiera la existencia
de politicas monetarias nacionales que regularan los niveles internos
de circulacién, de precios y de ocupacion, independientemente de los
saldos de la balaza de pagos. Los dos paises mas interesados en el res-
tabecimiento de un orden monetario mundial eran Inglaterra, cuna
del capitalismo y del patrén oro y més dependiente que ninguna otra
nacién del comercio exterior; y los Estados Unidos que vefan clara-
mente cdmo se iban convirtiendo en el primer pais exportador de la
tierra.

El plan inglés refleja a la vez la situacion histdrica de Inglaterra en
aquel momento y el genio personal de su autor, Lord Keynes. Por un
lado obedece a la situacidn de pais deudor a que llegaba Inglaterra y
a la disminucion de sus reservas oro, y por otra parte es la consecuen-
cia l6gica de las nuevas concepciones keynesianas sobre el papel del
dinero y el comercio exterior en el ingreso y en la ocupacion. La idea
central del plan Keynes era erigir una Cdmara Internacional de Com-
pensacion en la que todos los paises tuviesen cuotas proporcionales
a su comercio exterior, expresadas en términos de una unidad pura-
mente nominal, a la que Keynes bautiz6 con el nombre de Bancor.
Los paises deficitarios en sus balanzas de pagos podrian sobregirarse
en sus cuotas, financidndose este sobregiro con créditos equivalentes
otorgados por los paises superavitarios. Tanto el sobregiro como la
concesion de créditos no podrian exceder de ciertos limites por encima
de los cuales deberian adoptarse otras medidas (devaluacion en los
paises deficitarios y apreciacion en los paises con excedentes). Tanto
los paises superavitarios como deficitarios tendrian que pagar un pe-
quefio premio sobre las diferencias por arriba o por abajo de sus cuo-
tas, premio que servirfa para el sostenimiento de la Cdmara Interna-
cional de Compensacion. Los créditos y sobregiros cruzados, se can-
celarian como los cheques en una cdmara ordinaria de compensacion,
con lo que serian absolutamente innecesarios el comercio bilateral y
la casi totalidad de los movimientos internacionales de oro. Como
puede verse, el esquema del Bancor refleja la concepcion keynesiana
sobre la funcién del dinero como un volumen de medios de pago, de-
terminados, no por ninguna garantia metalica, sino por la exigencia de
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mantener un nivel de ingresos y de precios que permitan la ocupacion
plena.

El plan norteamericano difiere fundamentalmente del inglés en la
concepcién mas tradicional de la naturaleza del dinero, y por consi-
guiente, de sus relaciones con el oro. Era natural que el pais poseedor
de la mayor parte del oro del mundo no podia aceptar un sistema mo-
netario mundial en el que el metal precioso quedara relegado a la ca-
tegoria de una rareza de museo. Como ustedes saben, en la Conferen-
cia Monetaria de las Naciones Unidas, celebrada en Bretton Woods,
en julio de 1944, se discutieron los dos planes, y el predominio de los
Estados Unidos fué tan evidente, que creo innecesario senalar los ras-
gos fundamentales del plan White, entrando ya de lleno a discribir el
convenio definitivo que establecié el Fondo Monetario Internacional.

El convenio del Fondo Monetario Internacional, y el del Banco In-
ternacional de Reconstruccién y Fomento, fueron firmados en Bretton
Woods, en julio 1944, por los representantes de mas de 40 paises. El
total de paises asociados al Fondo es actualmente de cuarenta y seis.

Las finalidades del Fondo Monetario Internacional, de acuerdo con
el articulo I del Convenio, son las siguientes:

la. ~Promover la cooperacion monetaria internacional a través de
una instituciéon permanente que proporcione un mecanismo de con-
sulta y colaboracion en materia de problemas monetarios internacio-
nales.

2a. —Facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado del comer-
cio internacional y contribuir con ello a promover y mantener altos
niveles de ocupacién e ingresos reales y a desarrollar los recursos pro-
ductivos de todos los paises asociados, como objetivos primordiales de
la politica econémica.

3a. —-Promover la estabilidad de los cambios, asegurar que las rela-
ciones cambiarias entre los asociados sean ordenadas y evitar depre-
ciaciones con fines de competencia.

4a. —Ayudar a establecer un sistema multilateral de pagos para las
operaciones en cuenta corriente efectuadas entre los asociados y a eli-
minar las restricciones cambiarias que estorben el crecimiento del co-
mercio mundial.

5a. -Infundir confianza a los paises asociados al poner a su dis-
posicidn los recursos del Fondo, en condiciones que protejan a éste,
dandoles asi ocasion de corregir los desajustes de sus balanzas de pa-

290


compaq
Rectángulo


gos sin recurrir a medidas que destruyan la prosperidad nacional o
internacional.

6a. -De acuerdo con lo anterior, reducir la duracién y la intensidad
del desequilibrio de las balanzas de pagos de los paises asociados.

Intentaré hacer ahora una descripcion esquematica del mecanismo
mediante el cual el fondo trata de lograr los fines mencionados, es
decir, a cuanto asciende y cOmo esté integrado su capital, cudlcs son
las operaciones que realiza, cudles son las obligaciones que establece
respecto a los tipos de cambio y las restricciones cuantitativas, como
se gobierna y cudl es su organizacion interna.

El capital del Fondo, actualmente, es de 7,976 millones de ddla-
res. La suscripcién mayor es la de los Estados Unidos, 2,750 millo-
nes de ddlares o sea, 34.5% del capital total. Siguen la Gran Bretana,
China, Francia y la India, en ese orden. La suscripcion mexicana es
de 90 millones de ddlares o sea el 1.13% del capital total. Dec acuerdo
con el convenio la suscripcidn se paga de este modo: un diezmilésimo
en ddlares norteamericanos; un 25% en oro o bien lo pagado en oro
seré el 10% de las existencias netas oficiales de oro y ddlares del pais
asociado, si esta ultima cantidad es inferior al 25% de la cuota; el resto
de ia suscripcién se aporta en la moneda nacional de cada pais.

I.a operacidn principal del Fondo es facilitar recursos a sus miem-
bros para resolver desequilibrios transitorios o estacionales en sus ba-
lanzas de pagos. El mecanismo de operacidn es el siguiente: un pais
solicita al Fondo una cantidad dada de cierta divisa; el Fondo, pre-
vio estudio del caso, le vende a ese pais la divisa solicitada y recibe
en cambio una cantidad equivalente de la moneda nacional del pais
en cuestiéon. Como resultado aumentan las tenencias del Fondo de la
moneda de ese pais. El limite de recursos que puede usar un pais en
un ano equivale al 25% de su participacion en el Fondo. El limite de
recursos que puede usar ese pais en total equivale a su participacion.
El Fondo puede declarar inelegible a un pais para usar los recursos
del Fondo, en caso de que este pais viole algin articulo del Conve-
nio. El Fondo puede declarar asimismo escasa una divisa, cuando haya
una demanda tan grande de ella por parte de los demas paises, que se
haga muy dificil su suministro. En caso de declarar escasa una divisa
el Fondo la racionaré a los demdas asociados de acuerdo con las ne-
cesidades de €stos, la situacion econdmica general del mundo y otros
factores pertinentes.

Los tipos de cambio de todas las monedas se expresan en oro como
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denominador comun o en dolares norteamericanos, a la paridad de 35
dodlares por onza troy de oro fino. Los paises estdn obligados a anun-
ciar al Fondo la paridad de su moneda. La declaracion de paridades
iniciales la hizo el Fondo el 18 de dicicmbre de 1946, para casi todos
los paises asociados. Hasta abril de 1948, los dnicos paises que ain
no declaraban su paridad eran Brasil, China, Finlandia, Grecia, Italia,
Polonia, Uruguay y Yugoeslavia. Poco después Brasil establecio la pa-
ridad del cruzeiro. Los principios mds importantes relativos a tipos de
cambio que senala el Convenio se refieren al cambio de paridad, a la
existencia de tipos multiples y a los tipos cruzados. De acuerdo con el
Convenio, un pais s6lo puede cambiar su paridad excepto en un 10%
hacia arriba o hacia abajo en caso de un descquilibrio fundamental.
Mis adelante volveremos sobre este concepto de desequilibrio funda-
mental. Respecto a los tipos de cambio multiples, el Convenio dispone
quc los paises que los tenian en juiio de 1944 podrdan mantenerlos du-
rante un periodo de transicion, que nadie ha definido todavia. Por lo
que toca a los tipos cruzados, el Convenio del Fondo los prohibe ter-
minantemente. Como el problema de los tipos cruzados no es solo de
tipos de cambio, sino que implica la existencia de restricciones cuan-
titativas, me referiré primero a éstas.

El Convenio del Fondo permite la existencia de restricciones a los
movimientos de capital a corto plazo. En el caso de otras restricciones
cuantitativas, el Fondo autoriza durante el periodo de transicion la
existencia de moncdas inconvertibles en las condiciones senaladas por
el Convenio; y siempre que no signifiquen discriminacion en contra de
otros miembros del fondo.

Volveré rapidamente al problema de los tipos de cambio cruzados,
recordando en qué consisten. Este ejemplo hipotético esta tomado de
un estudio del Fondo sobre el problema. Supongamos que la libra se
cotiza a 5 dolares en Nueva Yorky a 125 francos en Paris, a la vez que
en Nueva York el franco se cotiza a 15 por un ddlar. Si las tres monedas
son convertibles entre si, se cambiaran ddlares por libras en Londres y
libras por francos en Paris hasta que la oferta y la demanda equilibren
la relacion libra-franco en los tres paises, digamos a 100 francos por li-
bra. Si alguna o algunas de las divisas mencionadas no es convertible,
entonces surgen trastornos muy serios en el comercio internacional,
por la agudizacidn del bilateralismo. En el ejemplo citado, un expor-
tador inglés tendria mas estimulo para exportar a Francia que a los
Estados Unidos y un importador inglés encontraria mas provechoso
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importar de los Estados Unidos que de Francia, agudizando asi la es-
casez de ddlares en Inglaterra.

El Fondo Monetario Internacional esta dirigido por una Junta de
Gobierno integrada por un representante propietario y un suplente
por cada uno de los paises asociados. Cada Gobernador tiene 250
votos mas un voto por cada 100,000 ddlares de suscripcion al capital
del Fondo. La Junta de Gobicrno se reune una vez al afo, y en ella
se designa la segunda autoridad del Fondo, el Consejo Directivo. El
Consejo Directivo estd formado por catorce directores ejecutivos con
sus respectivos suplentes; cirico de ellos representan a los cinco paises
principales: Estados Unidos, Gran Bretaiia, China, Francia y la India,
dos Directores Ejecutivos representan a la América Latina y se eligen
entre los paises asociados de esta parte del mundo (de 1946 a 1948,
México wstuvo representado al sector norte de la América Latina en
el Fondo); los demds Directores Ejecutivos representan también gru-
pos de paises como en ei caso de los norteamericanos. El presidente
dcl Consejo Directivo y a la vez Jefe de las Oficinas del Fondo es el
Director Gerente.

El Fondo estd organizado internamente en cuatro departamentos:
Secretaria (encargada de los asuntos administrativos), Departamento
Legal, Departamento de Operaciones y Departamento de Investiga-
cion Econdmica, que es el mds importante.

Examinemos ahora cudl ha sido la actuacién del Fondo desde su
tundacion, enla Junta de Gobernadores de Savannah, de abril de 1945,
en Ja que se ratificaron [os Convenios de Bretton Woods.

Cuando los autores del Convenio del Fondo Monetario Internacio-
nal acunaron la expresion “desequilibrio fundamental”, no supieron
quiza que dicha expresion serviria para definir admirablemente la si-
tuacion en que en este momento se encuentran las balanzas de pagos
de casi todos los paises del mundo. En lo que si se equivocaron, no
sOlo ellos, sino muchos de los més ardientes sostenedores de la au-
tarquia monetaria, fu¢ en creer que un desequilibrio fundamental se
remedia con la devaluacion. Creo que vale la pena ahondar un poco
en el concepto tedrico de desequilibrio fundamental y en su tipologia,
para aplicarlo entonces a Ia situacién concreta de México y de otros
paises en este momento.

Para el doctor Roberto Triffin, desequilibrio fundamental no signi-
fica otra cosa que un desajusie en la balanza de pagos de un pais que,
a juicio de las autoridades del Fondo Monetario Internacional, sélo
puede ser corregido por medio de una devaluacién. Triffin después
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corrigio esta definicion diciendo, con W. Gardener, que existe desequi-
librio fundamental cuando un pais no puede mantener un alto nivel de
ingreso y de ocupacién sin devaluar su moneda o establecer controles
internos. Evidentemente mds que una definicién, hay aqui una pe-
ticién de principio. El Fondo no decide cuando un desequilibrio es
fundamental, sino tiene que reconocerlo como un hecho consumado.

Un economista mexicano, Javier Marquez, ha senalado el hecho
muy importante de que puede existir un desequilibrio fundamental en
el sistema econdmico, sin que se refleje necesariamente en la balanza
de pagos, y ha puesto de relieve las dificultades inherentes a la deter-
minacién y medicién de un desequilibrio fundamental. Sin embargo,
como respuesta positiva al problema, Méarquez sdlo indica que es fun-
damental un desequilibrio no estacional y no ciclico que ocasione un
drenaje excesivo y persistente en las reservas monetarias de un pais,
sefalando de paso algunos métodos para medir la intensidad en la dis-
minucién de las reservas.

Quizé la via mas acertada para determinar cuando un desequilibrio
es fundamental esté en clasificar y analizar separadamente diversos
tipos de desequilibrio. Otros dos economistas mexicanos, Victor Ur-
quidi y Ernesto Ferndndez Hurtado han seguido este camino y han
establecido una clasificacién de los desequilibrios. Sin embargo, la
clasificacion es tal vez un poco esquematica. El criterio subyacente a
esta clasificacion es el de considerar lo fundamental como funcién de
dos variables: intensidad y persistencia.

Seguramente, el mejor andlisis de los tipos de desequilibrios fun-
damentales es el realizado por el profesor Polak, Jefe de la Divisién
de Estadistica del Departamento de Investigaciones Econdmicas del
Fondo Monetario Internacional. Polak clasifica a los desequilibrios
fundamentales de acuerdo con las causas que los determinan. Esta-
blece asi tres tipos, que se podrian denominar como desequilibrio de
precios, desequilibrio estructural y desequilibrio por sobreinversion.
El primer caso es el mas sencillo y el dnico aceptable por los que to-
davia creen en la teoria de la paridad del poder adquisitivo de Cassel;
un pais tiene un nivel de precios excesivo, resultado casi siempre de
una inflacién interna, que causa una sobrevaluacién en su moneda;
es decir desalienta las exportaciones y estimula las importaciones. El
segundo caso, el desequilibrio estructural, ocurre cuando renglones
importantes del activo de la balanza de pagos de un pais se reducen
por causas independientes de los niveles de precios, o bien, cuando
renglones del pasivo aumentan también por razones independientes
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del nivel de precios. En el primer caso —disminucion estructural del
activo—, estd Inglaterra en que los renglones invisibles positivos su-
frieron como consecuencia de la guerra una merma irreparable, y no
susceptible tampoco de compensarse con una reduccidn en la impor-
tacion. El caso de desequilibrio por aumento en los renglones del pa-
sivo lo tenemos en los paises —como México, por ejemplo- en que la
demanda de algunos productos nacionales se desplaza hacia substitu-
tos extranjeros (sobre este punto insistiré mas adelante). Finalmente,
el tercer caso de desequilibrio fundamental para Polak: el desequi-
librio de sobreinversion, se presenta cuando la demanda efectiva in-
terna de bienes de inversion ya sea privada o estatal excede al aho-
rro nacional. En este caso las exportaciones se mantienen a niveles
normales y no necesariamente hay una alza de precios, a pesar de lo
cual las reservas disminuyen seriamente. Este tipo de desequilibrio
es muy importante para nosotros, porque a él atribuye la opinidn ofi-
cial del Fondo la dltima devaluacion mexicana. A mi juicio, esto es
sOlo en parte verdad, pero antes de volver al caso mexicano quisiera
referirme a dos formas de desequilibrio que no caben completamente
dentro de la clasificacién de Polak y que nos ayudardn a comprender
el actual desequilibrio mundial o “escasez de ddlares” y los problemas
de balanza de pagos de los paises en desarrollo. Las dos formas de
desequilibrio fundamental a que quiero referirme son el desequilibrio
positivo en un pais que represente la mayor parte del comercio inter-
nacional, y el desequilibrio resultante del desarrollo de una economia
atrasada. (Este ultimo, en realidad es una variante del estructural).
Estas dos formas, que son las predominantes en el mundo actual, se
combinan en muchos casos con los tres tipos descritos por Polak.

Podria decirse que un pais con un saldo acreedor persistente € im-
portante en su balanza de pagos, sufre tambi¢n un desequilibrio que
puede tener consecuencias inflacionarias internas. El casode los paises
latinoamericanos durante la Gltima guerra ejemplifica muy bien esto.!
Sin embargo los efectos internos de estos desequilibrios positivos pue-
den ser neutralizados y su efecto perturbador en el comercio mundial
es minimo. Para la economia del mundo no significaria nada el que,
digamos, Costa Rica, duplicara cada afio su reserva monetaria. Su-
puesta una buena politica interna, tampoco para Costa Rica seria esto
un desequilibrio fundamental, en el sentido cominmente aceptado del

1Venezuela es el caso extremo de tener que adoptar control de cambio por exceso de divisas.
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término. No ocurre lo mismo cuando el desequilibrio positivo se da
en la balanza de pagos del pais mds importante en el comercio mun-
dial. He aqui una forma de desequilibrio mas fundamental que ningin
otro, y que sin embargo no aparece en la clasificacion del profesor Po-
lak. Este es el verdadero desequilibrio fundamental que padece en
estos momenios la economia del mundo considerada como ur todo.
El desequiiibrio fundamental —entendiio como déficit-, no es como
se previo en los Convenios de Bretton Woods, un problema de este o
aquel pais, sino el de todos los paises del mundo, excepto los Estados
Unidos y algunos otros de menor importancia. Es, en otras palabras,
el problema conocido como “escasez mundial de dolares”. Esta si-
tuacion plantea dos pregunias: Primera: (Cudles son las causas de la
escasez de ddlares?; y segunda: ¢(Dispone el Fondo Monetaric Inter-
nacional de los medios suficientes para resolverla, aun con la ayuda de
las politicas monetarias internacionales?.

La escasez mundial de délares es un fendmeno universal, pero en
cada pais de la tierra tiene caracteristicas especificas. En cada nacién
se combinan para produccirla, una causa general y causas locales, asi-
milables a los tres tipos de desequilibrio de Polak, y al quinto tipo a
que me referi, o sean los desequilibrios de desarrollo. T.a causa gene-
ral de la escasez de ddlares es un fenémeno peculiar de la economia
norteamericana, la baja propension a importar. Entre las diversas ex-
plicaciones de la baja propension norteamericana a importar se des-
taca la de Kindlcberger. Este economista sostiene que la gran abun-
dancia y diversidad de recursos naturales de los Estados Unidos y la
grar: eficiencia productiva de su industria y su agricultura, hacen que
por una parte, 1os Estados Unid s sean casi autosuficientes y tengan
una demanda poco elastica por productos extranjeros. Por otro lado,
la misma eficiencia productiva de los Estados Unidos determina una
gran demanda extranjera por sus articulos. Asi, el comercio exterior
es menos importante en la economia norteamericana que en la de
los demas paises y el efecto multiplicador de un excedente ~o de un
déficit- sobre el ingreso nacional puede neutralizarse més facilmente
en ios Estados Unidos por la influencia de factores internos. A es-
tos factores sefalados por Kindieberger hay que sumar los habites de
consumo dei norteamericanc medio, la propaganda comercial de sus
abastzcedorss nacionales, y sobre todo, la muralla arancelaria que en-
vuelve el territoric de los Esiados Unidos. 1.a combinacion de todos
estos elementos tiende a hacer permanente el saldo positivo de las
transacciones norteamericanas con el resto del mundo.
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Para analizar las causas locales de la escasez de ddlares dividire-
mos siguiendo al Banco Mundial (Institucién gemela del Fondo), a los
paises del mundo en dos grandes categorias: paises de reconstruccion
y paises de fomento.

En los paises de reconstruccion hay tres factores que influyen en el
desequilibrio. Dos de ellos son de carécter real y uno caracter mone-
tario. Los factores reales son de dos clases: a corto y a lago plazo.
A corto plazo obran conjuntamente la gran demanda de bienes de
inversion necesarios para reconstruir las industrias, los transportes y
la agricultura, y la seria reduccién de las exportaciones como resul-
tado de la destrucciéon misma. A largo plazo, hay un reacomodo en
la estructura del comercio mundial cuyos resultados finales son to-
davia imprevisibles, pero que ya en este momento parece indicar que
las manufacturas europeas perdieron una porcién considerable de sus
mercados en los otros continentes. Esta situacién llega a su grave-
dad extrema en Inglaterra, en donde —como indiqué al principio- se
han visto afectadas mas seria e irreparablemente las exportaciones in-
visibles (navegacion, servicios bancarios y de seguros, etc.), que re-
presentaban mads en su comercio que ningun articulo manufacturado.
Ademas una gran parte de las inversiones europeas en otros paises
han sido liquidadas, y en cambio se han contraido cuantiosas deu-
das. Como resultado Europa, en su conjunto, ha pasado de continente
acreedor a continente deudor. A estos dos factores de pérdida de re-
servas, se ha combinado en los paises de reconstruccion la inflacion
monetaria en todas sus formas, desde el alza inmoderada de los pre-
cios, hasta la inflacidn latente con precios no muy altos, pero con es-
casez, racionamiento y mercados negros. La inflacion en estos paises
devastados por la guerra es, a la vez, el resultado de un aumento del
ingreso monetario de la poblacion, y de la reduccién en las disponibi-
lidades de bienes de consumo.

En los paises de fomento,? operan también factores reales y mone-
tarios que desequilibran sus transacciones internacionales. Los facto-
res reales son, a corto plazo, una situacion de sobreinversion y, a largo
plazo, un desequilibrio estructural, de desarrollo. El factor monetario
es la inflacién, resultado de un aumento excesivo del ingreso nomi-

2Entre los pafses de fomento, hay algunos que son también de recontruccién, y que son —des-
graciadamente para éllos- los mismos en que prevalece todavia un estado de guerra, civil o
imperialista, o ambas. Estos son China, Grecia, Indonesia y Viet-Nam. Su problema, sin em-
bargo, es ajeno a los propésitos de esta charla.
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nal de la oferta de bienes y servicios consumibles, que en este tipo de
paises —al contrario de lo que ocurre en Europa- si ha aumentado,
aunque no en la medida suficiente.

La influencia combinada de los diversos factores de desequilibrio
en un pais de fomento puede verse con mucha claridad en el caso de
México. En México, como ustedes saben ha habido en los tltimos doce
afos una gran inflacidn, determinada por tres causas: déficits presu-
puestales del Gobierno Federal, expansion del crédito privado y, du-
rante los anos de guerra, acumulacion de grandes saldos en divisas,
(evidentemente este dltimo factor de inflacion ha sido més que neu-
tralizado en los dltimos dos anos). La inflacién, aunque aumenté los
precios considerablemente como los bolsillos de todos ustedes pueden
dar fe, no ha debilitado la posicion exportadora de México, a pesar de
cierta griteria que se oye de vez en cuando. En cambio, si provocé du-
rante los afios de guerra una gran demanda diferida de importaciones
que ya se ha satisfecho en gran medida. El segundo factor de desequi-
librio, o sea la sobreinversién, es muy importante, tanto que la mayoria
de los economistas mexicanos y extranjeros la consideran como funda-
mental. Baste mencionar el hecho de que el caso mexicano did ocasién
a Polak para escribir un estupendo ensayo intitulado “La Depreciacion
como Medio Para Hacer Frente a una Situacién de Sobreinversion”.
No estoy de acuerdo con esta opinidn tan respetable, pero para fun-
damentar mi desacuerdo quiero explicar brevemente en qué consiste
la sobreinversion en el caso mexicano. El crecimiento de la inversion
publicay privada en México en los ultimos afos es clarisimo. Basta con
salir a la calle, aqui en el centro de la ciudad, y encontrar grandes edifi-
cios comerciales y enormes estructuras de acero que hace muy poco no
existian. Por la Reforma continuaré uno encontrandose nuevas estruc-
turas y nuevos edificios comerciales. Al llegar a los barrios residencia-
les aparecen decenas de edificios de apartamentos y millares de casas
en sitios que ayer apenas eran campo de cultivos o barracas. En Tlal-
nepantla, en Naucalpan, en San Cristébal Ecatepec, grandiosas insta-
laciones industriales llenan de humo los paisajes que acostumbréba-
mos asociar con la cria del ganado lechero. Millares de kilémetros de
nuevas carreteras alcanzan cada dia mas aldeas, hasta hoy desconec-
tadas de la vida nacional. Centenares de miles de hectéreas aumentan
cada afio el patrimonio agricola de México como consecuencia de la
construccién de gigantescas presas. El licenciado Carrillo Flores hace
algunos dias en este mismo lugar daba a ustedes cifras muy significa-
tivas sobre el crecimiento de las inversiones en México. Ahora bien:
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¢Cdémo se ha financiado la construccién de tantos bienes de capital?
Sabemos muy bien que las inversiones publicas no se han financiado
totalmente con impuestos, sino con un aumento —en buena medida
inflacionario—- de la deuda publica. Sin embargo no existen datos so-
bre la magnitud del ahorro nacional que permitan concluir que éste
es insuficiente para financiar la inversién nacional. Por el contrario,
quiero recordar que uno de los factores mas importantes en la dismi-
nucion de la reserva monetaria de México lo han constituido las fugas
de capital. Creo sinceramente que mientras haya personas en México
que coloquen sus ahorros en bancos norteamericanos, o los inviertan
en bonos del gobierno de los Estados Unidos, en acciones de la Ge-
neral Motors, o en bienes raices al otro lado de la frontera, no puede
hablarse de que el ahorro nacional sea insuficiente para financiar el vo-
lumen anual de inversiones. Y conste que no me refiero, por razones
de método, al caso del consumo de céadillacs y abrigos de pieles. No
quiero negar que haya cierto grado de sobreinversion, pero rechazo la
idea de que el desequilibrio de nuestra balanza de pagos sea resultado
exclusivo de este factor y de la inflacién monetaria.

Es en este punto donde cabe hacer un anélisis mas amplio de lo
que puede llamarse desequilibrio de desarrollo o desequilibrio de fo-
mento. Como dije antes, es éste un caso especial de los desequilibrios
estructurales de Polak, pero es un desequilibrio dindmico. Adn mds,
la dindmica de este desequilibrio es de un caracter completamente dis-
tinto a la del ciclo econdmico. El primero que menciond este tipo de
desequilibrios fué el doctor Raul Prebisch, quien, a pesar de todo, no
lo traté con mucha amplitud. Raul Prebisch estaba mas preocupado
con los desequilibrios de origen ciclico, y era natural. Para un pais
como la Argentina, bastante mas desarrollado de lo que muchos creen,
y muy dependiente del comercio exterior, las fluctuaciones en la acti-
vidad econémica en los paises industriales pueden provocar variacio-
nes en el ingreso nacional de la Argentina de mucho mayor magnitud
que las derivadas de una politica de desarrollo interno. En México
ocurre exactamente lo contrario. Quiero insistir en esto, porque es
muy comun entre nuestros economistas confundir los conceptos de
pais periférico y pais poco desarrollado. Tan periférico, en el sen-
tido de Prebisch, es México como, digamos, Bélgica y no obstante los
problemas externos e internos de uno y otro pais son muy distintos.
Hecha esta digresion, trataré de precisar en que consiste el desequili-
brio de desarrollo. Un pais de escaso desarrollo econémico, que ex-
porta materias primas, y que quiere industrializarse, tiene que iniciar

299



su proceso de fomento construyendo carreteras, ferrocarriles, obras
hidréulicas, etc., que no producen para la exportacion y que exigen,
en cambio, grandes cantidades de maquinaria y equipo importados.
Ademas, ese pais tiene que distraer parte de la poblacion ocupada en
la produccién de materias primas a las nuevas actividades, y en el caso
de que estas materias primas sean —como el petréleo en México— ne-
cesarias para la industrializacion, tiene que distraer parte de ellas del
comercio exterior al consumo interno. Como consecuencia, las expor-
taciones del pais permanecen estacionarias o aun pueden disminuir.
Por otra parte, a la gran demanda de importacién de bienes de pro-
duccién exigido por el programa de fomento, se anade el efecto de
una gran demanda de bienes extranjeros de consumo que ejerce la
poblacién, como resultado del aumento de ingresos derivados de la
mayor ocupacion en la industria. Se sefialan entonces tres tendencias
distintas, en las exportaciones. El ritmo de aumento es minino en las
primeras, mas o menos alto en el segundo, y muy marcado en las terce-
ras. Se genera asi un desequilibrio que puede conducir eventualmente
a la devaluacidny a la reduccion en el ingreso real del pais en cuestion
pero no a detener su proceso de industrializacion. Este desequilibrio
puede repetirse al cabo de un cierto tiempo con los mismos efectos si
no se elabora la politica adecuada para corregir los efectos pertuba-
dores del crecimiento. No se tratard de medidas anticiclicas, aunque
pueden coincidir con éstas, sino de medidas que corresponderan a un
proceso de caracter completamente distinto al ciclo de prosperidad y
depresion en los grandes paises industriales. Me parece que el des-
equilibrio de la balanza de pagos de México, influido —claro- por la
inflacién, la sobreinversion y la escasez general de ddlares, es princi-
palmente un desequilibrio de crecimiento y que la politica monetaria
mexicana debe plantearse en este sentido.

No se si me he extendido demasiado en el intento de explicar el ori-
gen de la escasez de ddlares y particularmente en su causa especifica
en los paises poco desarrollados. Era preciso de cualquier modo plan-
tear el problema desde el dngulo en que estamos colocados, porque
habitamos en México y no en los espacios siderales.

Paso ahora al examen de la segunda cuestion: ¢Tiene el Fondo re-
cursos suficientes para resolver la escasez mundial de dolares?

Para tener una idea de lo que cuantitativamente representa la es-
casez de ddlares, basten las cifras correspondientes al afio de 1947,
publicadas en el informe anual de 1948 del Fondo. En 1947, las ex-
portaciones de bienes y servicios de los Estados Unidos alcanzaron a
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20,000 millones de ddlares. En cambio las importaciones de bienes y
servicios efectuadas por ese pais sélo fueron de 8,500 millones de ddla-
res, a los que hay que sumar la inversién privada neta de los Estados
Unidos en el exterior y las remesas de inmigrantes radicados en los Es-
tados Unidos, que juntas dan otros 1,300 millones de ddlares. Como
se ve, el déficit del mundo con los Estados Unidos durante ese afio al-
canzo a mas de 10,000 miliones de ddlares. Ese déficit se financid, en
primer lugar con una disminucion de las reservas de oro y ddlares del
resto del mundo de 4,400 millones de délares. Adn més importantes
en el financiamiento fueron los préstamos y regalos efectuados por el
gobierno de los Estados Unidos, con un valor neto de 5,700 millones
de ddlares. El resto del déficit los financiaron el Banco Internacio-
nal de Recontruccioén y Fomento, que aporté 300 millones, y el Fondo
Monetario Internacional que dié 450 millones, o sea el 4.5% de los
recursos totales usados en hacer frente al inmenso desequilibrio mun-
dial. Seria injusto juzgar la eficacia del Fondo por su pequeiia par-
ticipacion en el alivio de la escasez de dolares. Es evidente que los
desequilibrios resultantes de una gran demanda de bienes de capital
tienen que ser resueltos fundamentalmente por el Banco Internacio-
nal de Reconstruccion y Fomento y no por el Fondo. Es claro también
que la desaparicion de la restricciones al comercio y, especialmente
ia reduccion de la muralla arancelaria norteamericana, disminuirian
la gravedad de la escasez de ddlares y para esto puede servir parcial-
mente la Organizacion Internacional del Comercio, constituida por
la ya famosa Carta de la Habana, El problema de la destruccién y la
desorganizacion de la economia europea es mucho maés grave y ni el
Fondo, el Banco y la Organizacion, de comercio, trabajando juntos, lo
podrian resolver.

La reorganizacién de Europa sélo puede llevarse al cabo dentro de
las condiciones del mundo capitalista por un gigantesco programa de
préstamo que, ni instituciones privadas, ni organismos internaciona-
les, pueden adoptar, pero que si pueden salir del gobierno més rico del
mundo. Este programa de préstamo es lo que se conoce cominmente
como Plan Marshall. Permitaseme insistir aqui en un punto muy im-
portante: El problema de la escasez de d6lares —en Europa particular-
mente~es un problema econémico, pero es tambien problema politico.
Los Estados Unidos representan la mitad de la capacidad productiva
del mundo y son la ciudadela del capitalismo. La escasez de dolares
puede llegar a ser un peligro para ellos, pero no son tan altruistas de
resolverla sdlo en beneficio de la humanidad. De este modo el Fondo
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Monetarioy el Banco Mundial quedan integrados —aunque de derecho
sean organismos internacionales— como auxiliares en cierto modo, de
la politica econémica internacional del gobierno de los Estados Uni-
dos.

Examinemos ahora los resultados de la politica del Fondo en com-
paracion con las finalidades trazadas en el Convenio de Bretton Wo-
ods. Evidentemente, el Fondo ha tenido un gran éxito en el logro de
su primera finalidad: la cooperacion monetaria internacional. Afor-
tunadamente, funciona ya un entendimiento bastante grande entre las
autoridades monetarias de muchos paises, que sustituye a las encara-
muzas monetarias de hace diez afios. No puede decirse lo mismo de
la expansion y el crecimiento equilibrado del comercio internacional,
aunque esto es mas bien funcién de la organizacién internacional de
Comercio, que del Fondo. En cuanto a la estabilidad de los tipos de
cambio y la supresion de la devaluacion competitiva, el Fondo ha te-
nido poco éxito. Muchos de sus miembros México, Francia, Chile para
no citar sino los mas notables han devaluado su moneda, y en el caso
francés, cuando menos, con abierta violacion de los principios basicos
aprobados en Bretton Woods. (El Fondo reprobd, justificadamente,
la actitud francesa y la declaré inelegible para el uso de sus recursos).
El comercio multilateral es un objetivo que se ve todavia muy lejano,
cuando incluso el viejo campedn del libre cambio —Inglaterra— ha de-
clarado inconvertible la libra. La confianza que los paises tiene en el
uso de los recursos del Fondo ha disminuido seguramente. Francia y
México han girado en un afio el maximo posible sobre sus cuotas y sin
embargo se han visto forzados a devaluar. En cuanto al éxito alcan-
zado en acortar y disminuir el grado de desequilibrio en las balanzas de
pagos, ya lo mencionamos con elocuentes cifras en el parrafo anterior.

La politica del Fondo con relacién al oro se vié afectada desde el
principio por el hecho de que en el Medioy Lejano Oriente, en Espaia
y otros paises, los mercados negros, blancos y grises del oro, fijaban
cotizaciones que en ciertos casos llegaban al doble de los 35 ddla-
res por onza establecidos en Bretton Woods. El Fondo, sin embargo,
adopt6 una actitud muy estricta y pidié y obtuvo de sus miembros la
suspension de ventas al exterior a precios superiores a la paridad y la
supresién de subsidios a los productores. En este punto el Fondo ha
tenido finalmente que dar marcha atras. La Union Surafricana ha sido
autorizada a vender oro a 38 ddlares la onza y en mercados relativa-
mente libres como el de México, el oro alcanza un precio actual de 45
dolares la onza.
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Hasta abril de 1948 el fondo habia vendido a ocho paises miem-
bros divisas (casi exclusivamente ddlares) por valor de 606 millones.
Los paises que habian comprado mayores cantidades absolutas eran
Inglaterra, Francia y Holanda. En términos relativos, es decir, con
referencia a sus cuotas, los paises que habian comprado mas eran en
primer lugar México, después Holanda y luego Francia.

Si dispusiera de tiempo suficiente me referiria al caso de la deva-
luacion francesa y a la devaluacién chilena. En cuanto a la devaluacion
mexicana, ya mencioné en pdrrafos anteriores la opinién del Fondo
sobre su origen. Es muy probable que el Fondo esté particularmente
interesado actualmente en que México fije la nueva paridad del peso.
El decidir qué ventajas tendria esto, o qué posibilidad hay de que se
realice, nos llevaria al terreno de la hipétesis, sobre todo teniendo en
cuenta el alza brusca del délar en los dltimos dias.

Ademés de sus operaciones en divisas, y de su politica de cambio
y de oro, el Fondo ha dempefiado —desde su fundacién- otras dos
funciones accesorias. Una es la de investigacion econdémica subya-
cente a toda su labor, y otra la de atender a consultas de los paises
miembros sobre politicas internas. El Departamento de Investigacion
Econdmica del Fondo tiene un personal de mas de 150 economistas,
provinientes de 25 paises miembros del Fondo. Esta formado en divi-
siones funcionales y divisiones geograficas. Las divisiones funcionales
son: Balanza de Pagos, Estadistica, Movimiento de Oro y Capitales y
Controles de Cambios. Las divisiones geograficas son las siguientes:
Europa Occidental (excepto Inglaterra), Imperio Britanico (excepto
Canada), Europa Central y Oriental, Medio Oriente, Lejano Oriente;
Estados Unidos y Canada, y América Latina (esta altima acaba de ser
dividida en Norte y Sur).3

3Enlos puestos més importantes del departamento se encuentran economistas de mucho relieve
como el profesor Bernstein, jefe del departamento, antiguo profesor de teoria monetaria y uno
de los arquitectos de Bretton Woods; el tantas veces mencionado profesor Polak, de Holanda;
Y entre los latinoamericanos, Javier Marquez, bien conocido de ustedes, Y —hasta hace poco—
el actual director del Banco Central de Cuba, doctor Felipe Pazos. El departamento ha pro-
ducido hasta la fecha m4s de 700 estudios diversos, de dos tipos: trabajos tedricos de anélisis
monetario, y monografias relativas a los problemas de los pafses miembros, incluyendo no s6lo
tipos de cambio, situacién monetaria interna y balanzas de pagos, sino también estudios de la
economfa de cada pafs en su conjunto, o de su industria, agricultura, etc., en particular. Proba-
blemente no existe en ninguna otra institucién de Europa o de los Estados Unidos un equipo
de técnicos tan calificados, con tantos recursos y con tan abundante informacién como este de-
partamento, que est4 dando a muchos economistas jévenes de diversos pafses y especialmente
de Asia y Latinoamérica la oportunidad de conocerse mutuamente, de conocer los problemas
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La labor de consultas o de asesoramientos del Fondo para los Ban-
cos Centrales o de los gobiernos de los paises asociados ha sido
—evidentemente-- influida en alto grado por la politica econémica ex-
terior de los Estados Unidos. Sin embargo hay que hacer notar que el
Fondo ha sido bastante respetuoso en esta politica de la soberania de
los paises que han consultado, y ademds, que ha recomendado en mu-
chos casos medidas internas monetarias y fiscales muy eficaces para
combatir la inflacién, que parecerian de un radicalismo ultrarrojo a
muchos banqueros y comerciantes latinoamericanos, y particularmente
mexicanos.

Quisiera terminar plantedndoles una duda que me ha asaltado en
muchas ocasiones y que no he resuelto todavia. Creo que todos los
paises del mundo estdn de acuerdo en dos cosas: en mantener su so-
berania monetaria interna y en cooperar en un orden mundial que les
perrmta vender libremente sus productos y 4uqu111r todo 1o que nece-
sitan. Sin embargola mterpretdc:on que cada pais le da a este segundo
punto es distinta. Los grandes paises industriales saben muy bien lo
que quieren decir con esto, y como ellos determinan en muy alto grado
la conducta del mundo, quiza puede aparccer académico plantearse
!a posibilidad de una interpretacién propia especifica de los paises pe-
queios, respecto a lo que debe ser un ordenamiento menetario mun-
dial y sus relaciones con la politica monetaria interna. Sin embargo,
la Argentina -tanto la de Prebisch como la de Perén- por ¢jemplo, se
ha planteado el problema y le ha dado su propia interpretacion. La
duda que me asalta es la de si hay una interpretacion mexicana de lo
que sea una buepa politica monetaria exierna. Me refiero, no sdlo a la
conduccdn de nuestra politica de cambios por las autoridades finan-
cieras, sino a las ideas que en los circulos profesionales se manejan.
¢Estan seguros nuestros economistas de que las ideas de Prebisch por
ejemplo son plenamente aplicables al casc mexicano? Si esta platica
les comunica esta duda que tengo, creo que habra cumplido su mision.

de pafses semejantes entre sf, y de aprender bajo la direccién de primera figuras de ia economfa
mundial. La informaci6n y los principios tedricos que el Departamento de Investigacién da a
las Autoridades del Fondo, han influido de tal manera las decisiones de éste, que puede decirse
que la politica del Fondo es la polftica de su Departamento de Estudios Econémicos.
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EL DESARROLLO ECONOMICO Y LA INFLACION EN
MEXICO Y OTROS PAISES LATINOAMERICANOS*

Antes de iniciar esta breve charla, quisiera decirles que no voy a ha-
blar aqui como funcionario de las Naciones Unidas, sino como mexi-
cano y como profesor de la Escuela Nacional de Economia; es decir,
creo que tanto lo que yo diga como lo que espero que ustedes digan
esté normado por la més absoluta libertad de criterio, por la mas abso-
luta libertad de expresion, y seguramente algunas de las cosas que voy
adecir seran con toda seguridad objeto de una controversia, pero creo
que ese es el espiritu que debe prevalecer en una discusion de carédcter
académico como la de estas Mesas Redondas. De modo que lo que yo
diga en esta noche no tendrd por qué asociarse necesariamente con
la Institucién en la que presto mis servicios, sino que serd solamente
la expresién de puntos de vista muy personales que quiero que se dis-
cutan en el terreno académico con la mayor amplitud posible. Algu-
nas afirmaciones que haré ahora les podréan parecer a ustedes un poco
dogmaticas. En realidad provienen de un razonamiento y de un anali-
sis y de un estudio de una serie de problemas, y como convicciones
racionales y no dogmas estan sujetos a discusion.

Con esta advertencia quisiera inicjar esta lectura, que trataré de ha-
cer lo mas breve posible. Quisiera que me perdonaran que los prime-
ros minutos los destine a una introduccion tedrica, bastante breve.

La inflacién no es un fendmeno monetario, es el resultado de des-
equilibrios de carécter real que se manifiestan en forma de aumentos
del nivel general de precios. Este carécter real del proceso inflacio-
nario es mucho mas perceptible en los paises subdesarrollados que en
los paises industriales.

No basta sin embargo decir que la inflacion es un fendmeno resul-
tante de desequilibrios reales en el sistema econémico. Para compren-
der ese fendmeno es preciso disponer de una teoria o de una serie de
categorias o herramientas tedricas. Pero el anlisis de la inflacién no

* Investigacién Econémica, 6rgano de la Escuela Nacional de Economfa, UNAM, Vol. XV], No.
4, cuarto trimestre de 1956, p. 604.
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puede quedarse en la aplicacién mecdnica de esas categorias, y sobre
todo cuando se trata de las que provienen de esquemas tedricos muy
simplificados como el keinesiano o el sueco, que explica la inflacion
en términos de sobreinversion o de exceso de demanda sobre oferta
disponible ex-ante.

Hay sin duda otros enfoques mas refinados que arrojan mucha luz
sobre la verdadera naturaleza de la inflacion; entre éstos cabe citar,
como todos ustedes conocen, el anélisis de Kalecki, que destaca la
importancia de la rigidez de la oferta y del grado del monopolio en
el sistema econdémico, y sobre todo planteamientos como el de Henri
Aujac, que examina el comportamiento de las diversas clases sociales
y su capacidad de regateo. Este Gltimo enfoque revela, con meridiana
claridad, que la inflacién no es sino un aspecto particular del fendmeno
mucho mas general de la lucha de clases.

Pero ni siquiera estos planteamientos nos pueden llevar muy lejos
en la comprension de los fendmenos inflacionarios en la América La-
tina, si no se introducen en el andlisis de una serie de elementos de-
rivados de la observacién de la estructura y del funcionamiento de la
economia de nuestros paises. Al introducir tales clementos se llega a
la conclusién inevitable de que la inflacién es en cada pais latinoame-
ricano un problema especifico y distinto, aun cuando puedan encon-
trarse una serie de rasgos comunes entre todos ellos.

¢Cudles son los elementos que deben introducirse en el analisis?
En rigor, todos los que sean capaces de dar origen a desequilibrios
en el sistema econdémico. Entre ellos existen elementos de cardcter
estructural, como la distribucién de la poblacién por ocupaciones y
las diferencias de productividad entre los diversos sectores de la eco-
nomia.

Existen también elementos de caracter dindmico, tales como las di-
ferencias de ritmo de crecimiento entre la economia y su conjunto y
algunos sectores especificos; las exportaciones, la produccién agricola,
etc.

Existen por altimo elementos de caracter institucional bien en la
organizacién productiva del sector privado, grado de monopolio, mé-
todos de fijacion de los precios, grado de organizacion sindical, bien en
la organizacién y el funcionamiento del Estado y en el grado y orien-
tacion de su intervencion en la vida econémica.

Abhorabien, ¢Como combinar todos estos elementos en un esquema
tedrico facil de manejar? Yo quisiera sugerirles a ustedes esta no-
che un modelo muy simple. En este modelo se distinguen dos cate-

306



gorias fundamentales, las presiones inflacionarias bésicas y los meca-
nismos de propagacién. Las presiones inflacionarias bésicas se ori-
ginan comunmente en desequilibrios de crecimiento localizados casi
siempre en dos sectores: el comercio exterior y la agricultura. Los
mecanismos de propagacion pueden ser muy variados, pero normal-
mente se pueden agrupar en tres categorias: el mecanismo fiscal (en el
cual hay que incluir el sistema de prevision social y el sistema cambia-
rio), el mecanismo del crédito y el mecanismo de reajuste de precios
e ingresos.

En definitiva, la intensidad de una inflacién depende primordial-
mente de la magnitud de las presiones inflacionarias basicas y secunda-
riamente de la existencia de mecanismos de propagacion y de la accién
que éstos desempenan. Por lo tanto, para analizar la inflacién en di-
versos paises latinoamericanos es preciso identificar en cada uno de
ellos las presiones inflacionarias bésicas y determinar su intensidad, y
en seguida observar si existen condiciones favorables a la aparicién de
mecanismos de propagacion, descubrir cuéles son éstos y como actdan.

Con el instrumental tedrico esbozado antes trataré de analizar en
esta ocasion dos casos que pueden considerarse extremos: la inflacién
chilena y la inflacién mexicana, en el periodo que va de mediados de
los anos treinta hasta la época actual.

Empezaré por sefialar a ustedes un contraste entre ambas inflacio-
nes, que fué particularmente marcado durante todo el periodo, pero
sobre todo durante los afios de la Segunda Guerra Mundial. Entre
1939 y 1947, el general de precios aumentd 3.6 veces en Chile y s6lo
2.6 veces en México. En cambio, la distribucién del ingreso, si bien se
alter6 en cierta medida en Chile en detrimento de los asalariados, no
sufrié nada parecido a la radical transformacién ocurrida en México.
Todos ustedes conocen los datos revelados por la Comisién Mixta,
que indican que la participacion de los salarios en el ingreso nacio-
nal cay6 de 30 a menos de 22% en ese periodo, en tanto que la de las
utilidades subio de 26 a 45%. En Chile se crearon, sin duda, nuevas
y cuantiosas fortunas durante el periodo de guerra, pero de ninguna
manera ocurrid lo que en México, que equivalié a una verdadera re-
volucién social en sentido inverso, sin la cual no se explicarian muchas
de las caracteristicas sociales y politicas de nuestro pais en el momento
actual.

He establecido esta comparacién para mostrar lo dificil que es res-
ponder a esta pregunta: ¢Cual inflacién ha sido més intensa: la chilena
o la mexicana? Es evidente que si la intensidad se mide en términos
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del aumento de los precios, la inflacién de Chile se lleva la palma;
pero si se acepta que la inflacién es una lucha entre los diversos gru-
pos sociales por mejorar 0 mantener su participacion en ingreso na-
cional, la inflacién mexicana revela tener consecuencias distributivas
mucho mds profundas. Sin tratar de responder a la pregunta de cuél es
més intensa, si intentaré describir a ustedes los rasgos fundamentales
de ambas inflaciones, para poder explicar por qué hay diferencias tan
marcadas entre ellas.

Veamos en primer lugar el caso chileno. Para aplicar el método
de anélisis delineado antes, empezaremos por tratar de identificar las
presiones inflacionarias bésicas para después localizar los mecanismos
de propagacion.

En la economia chilena han actuado en los dltimos 25 anos dos pre-
siones inflacionarias basicas: una de origen externo otra de origen
interno. La presion de origen externo ha provenido esencialmente
del estancamiento de las exportaciones frente al crecimiento de la po-
blacion y de la demanda de importaciones. Pero ademads, ese estan-
camiento a largo plazo ha ido aparejado a fluctuaciones violentisimas
a corto plazo del volumen de las exportaciones y de la relacién de in-
tercambio, y por consiguiente, de la capacidad para importar. La més
intensa de esas fluctuaciones correspondid, naturalmente, a la gran
depresién de 1929 a 1932. En esos tres anos, la capacidad para im-
portar cayd 84% en Chile, como resultado de la baja catastrofica de
la produccién y de los precios internacionales del salitre, que enton-
ces constituia el principal renglén de ingreso de divisas. Pero aun en
épocas més recientes, en que las fluctuaciones ciclicas de la economia
mundial han sido mucho mas suaves se han experimentado variacio-
nes de gran amplitud en la capacidad para importar. Por ejemplo, de
1952 a 1953, los ingresos de divisas provenientes del cobre cayeron de
250 millones de ddlares a 150 millones o sea en mas de 40%, como
consecuencia de la reduccion de los precios y de la demanda de ese
metal en los mercados mundiales.

Estos dos ejemplos ilustran la amplitud de las fluctuaciones de la
capacidad para importar en aquel pais. En cuanto a su tendencia a
largo plazo, baste decir que la capacidad para importar por habitante
en Chile no alcanzaba en 1953 todavia el nivel de 1929. Este estanca-
miento de las exportaciones es un fenémeno que se ha dado, si bien
en menor medida, en otros paises latinoamericanos. Sin embargo,
en Chile reviste caracteisticas especiales que conviene indicar breve-
mente.
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Por una parie, el desequilibrio externo no sélo se manifiesta a través
de la demanda, sino que influye en los costos internos en dos formas.
Una de ellas ¢s ia devaluacion crénica del tipo de cambio, inducida por
el desequilibrio de la balanza de pagos. Esta influencia en los costos
es particularmente sensible en Chile por la gran importancia que tie-
ner Ios insurmos de materias primas importadas en las industrias que
producen para ¢l mercado popular (el algoddn, por ejemplo). La otra
forma en que el desequilibrio externo actda en los costos, se deriva de
las dificultades con que iropieza la substitucidn de importaciones en
Chile; estas dificuitades son atribuibles a la accién conjugada de tres
factores: limitaci¢n de la base de recursos naturales, en la industria y
bienes de consumo, limitaciones del mercado en la industria y bienes
de capital v productividad mucho menor en la industria y en la gran
mineria de exporiacion. Todo esto hace que la substitucidn de impor-
taciones por produceion interna de lugar a un aumento del nivel medio
de costos reales a largo plazo.

La segunda presién inflacionaria basica en Chile ha provenido de
la incapacidad de la produccion agricola para seguir el aumento de la
demanda de alimentos. Este estancamiento agricola es de naturaleza
completamente distinta del estancamiento minero exportador. Aun
cuando en los decs casos hay una organizaciéon monopdlica y una utili-
zacién insuficiente de la capacidad productiva, los motivos que deter-
minan el estancamiento son de naturaleza radicalmente distinta. En
tanto que er ia gran mineria el progreso técnico ha sido muy rapidce,
en la agricultura ha sido muy iento, y las decisiones de los productores
estan influidas por fa organizacion semifeudal que se ha conservado
hasta hoy en el régimen agrario chileno.

Descritas asi las presiones inflacionarias bésicas es preciso indicar
codmo se han transmitido a través de la economia; pero antes de sefialar
los mecanismos de propagacién, conviene hacer mencidn de las razo-
nes por las cuales la economia chilena ofrece un ambiente propicio ala
aparicion de esos mecanismos, en contraste con lo que ocurre en otros
paises de Latinoamérica. Estas razones son tanto econémicas como
institucionales, y estas dltimas no son independientes de las primeras.
Entre las razones puramente econdmicas estd la estructura ocupacio-
nal de la poblacién, que se carateriza por lo siguiente: a) proporcion
de pobiacion agricola relativamente baja en comparacién con otros
paises latinoamericanos (apenas 32% de la poblacion activa), b) dife-
rencias de salarios y de productividad relativamente estrechas entre
las diversas actividades; ¢} aumentos muy lentos de la productividad,
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excepto en el sector exportador, en donde han estado neutralizados
por el estancamiento de la demanda y la caida secular de los precios;
d) como consecuencia de todo lo anterior, transferencias de mano de
obra de los sectores més productivos hacia los menos productivos, y
no al contrario como exige la teoria del desarrollo econémico, o me-
jor dicho, las necesidades del desarrollo econémico.

Todas estas caracteristicas confieren una gran rigidez a la oferta de
mano de obra, lo que ha facilitado la organizacién sindical y la defensa
de los salarios reales. Al mismo tiempo y un poco paraddjicamente,
esas mismas caracteristicas acentian el peligro de la desocupacién en
las actividades mejor remuneradas. Esto ha obligado a los asalariados
a considerar la deflacién como un peligro mucho més grave que la
inflacién.

Ademas de estas razones hay otras que tienden a darle rigidez a los
demas factores productivos. Entre ellas se cuentan el cardcter mo-
nopdlico de la mineria de exportacién y la estructura agraria prevale-
ciente, que hace posible la organizacién de los productores agricolas
para fijar precios, evadir impuestos, controlar el sistema bancario, etc.
Ademés de estos factores econémicos hay que tener en cuenta que la
situacion politica chilena ha creado un equilibrio de fuerzas en el que
ningun grupo social puede hacer recaer plenamente en los demés las
presiones inflacionarias bésicas.

Con estos antecedentes, es facil comprender cémo han funcionado
los mecanismos de propagacién. En primer término examinemos bre-
vemente el mecanismo fiscal. Veamos primero el lado de los ingresos.
El sistema tributario chileno es muy independiente del comercio ex-
terior. Corrigiendo las estadisticas oficiales de recaudacion para ha-
cer comparables los impuestos pagados a diversos tipos de cambio, se
observa que de 1929 a 1953 los impuestos al comercio exterior han re-
presentado del 45 al 60% de los ingresos fiscales; pero la participacion
de los impuestos a la exportacién ha crecido mucho, en tanto que los
derechos de aduana han bajado. Esto se debe, sobre todo, a la ma-
yor tributacién a la gran mineria del cobre. En cuanto a los impuestos
internos, el sistema tributario chileno muestra una regresividad cre-
ciente; los impuestos directos crecieron en términos reales 2.3 veces
en el periodo 29-53, en tanto que los indirectos aumentaron 6.3 veces.
Se observa asi que el mecanismo fiscal tendi6 a gravar cada vez maés
a la minerfa de exportacién y alivié por este medio a la economia de
las presiones inflacionarias debidas a su crecimiento insuficiente. En
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cambio, entre los demds contribuyentes, la carga fiscal se trasladé de
los grupos de altos ingresos hacia los asalariados.

Por el lado de los gastos, el mecanismo fiscal tendié a compensar el
efecto regresivo de la tributacion interna. Una de las formas en que lo
hizo fue mediante el crecimiento de los gastos corrientes, pero esto no
fue tan importante, ya que la participacidn de éstos en la oferta global
pasé de 7% en 1929, a apenas 10% en los anos recientes. Una forma
de redistribucién mucho mas importante fueron las transferencias in-
cluyendo los gastos de prevision social y los subsidios de cambio. Las
transferencias crecieron 4.6 veces en términos reales de 1929 a 1953,y
entre ellas los subsidios de cambio que no aparecieron sino hasta 1932
son los que mas aumentaron hasta llegar a ser més de la cuarta parte
de los gastos publicos en 1953. Estos subsidios cambiarios defendie-
ron en cierto grado el poder adquisitivo de las clases populares contra
el efecto de la devaluacion crénica, manteniendo relativamente bajos
los precios de articulos importados esenciales (azicar, trigo, algodén,
tractolina, etc.) Sin embargo, como los gastos corrientes y las trans-
ferencias crecieron mucho maés aprisa que los ingresos tributarios, los
gastos de inversion no han logrado recuperar, ni siquiera en anos re-
cientes, el nivel que alcanzaron en 1929.

En io que se refiere a la expansion del crédito, puede afirmarse,
contra la opinién corriente, que ha sido el mas pasivo de los mecanis-
mos de propagacion; su funcién ha consistido en dotar a la economia
de una liquidez suficiente en términos reales para seguir el ritmo de
aumento de los precios. Desde luego, esta expansion fue posible por
las condiciones institucionales que han permitido dar a los empresa-

rios un control casi total del sistema financiero, incluyendo el Banco
Central.

En cuanto al mecanismo de reajuste de precios e ingresos, es el més
simple de los mecanismos de propagacidn; en si ha revestido tres for-
mas principales: reajustes de precios propiamente dichos, reajustes de
salarios y reajustes de ingresos de rentistas. Los reajustes de precios,
propiamente dichos, han dependido fundamentalmente del grado de
monopolio y de las condiciones de escasez en los mercados de diversos
productos. Los controles de precios de abastecimientos y los subsidios
han limitado, sin embargo, la capacidad de los industriales y comer-
ciantes para realizar esos reajustes, aun cuando la eficacia de estos
instrumentos ha sido limitada.

Los reajustes de salarios en Chile, gracias a la organizacion sindical,
lograron defender hasta cierto punto la participacion de los asalaria-
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dos en el ingreso nacional, mas o menos hasta 1953. La aceleracion
de la inflacion desde ese ano hasta fines de 1955 y las recientes medi-
das de estabilizacion, deterioraron sensiblemente esta defensa de los
salarios.

En realidad, todo lo dicho hasta aqui sobre Chile describe la si-
tuacion hasta como era a fines de 1955. Sin embargo, a fines de 1955
y, las recientes medidas de estabilizacion, deterioraron los términos
de intercambio y coadyuvaron a la crisis. La aceleracion que habia
registrado en la inflacién después de la crisis del cobre en 1953, con-
dujo a tasas de aumento de los precios de 75% a 80% al ano, en 1954
y en 1955; y a la quiebra del sistema de cambios diferenciales. =n
los dltimos 6 6 7 meses se han combinado una serie de factores que
empezaron a actuar desde mediados del ano pasado. Por un lado los
precios del cobre, y en menor medida también la produccién, se han
recuperado y han mitigado considerablemente la presion inflacionaria
basica. Al mismo tiempo se ha seguido una politica de crédito franca-
mente deflacionaria, y se ha roto temporalmente el equilibrio politico,
desorganizando la estructura sindical un poco por la violencia, y se ha
forzado asi un descenso de los salarios reales; de modo que ia mejora
de la situacién de oferta y la contencion de la defensa de los salarios
ha permitido que en los dltimos meses la inflacion chilena que llevata
tantos anos de existir esté practicamente frenada.

Veamos ahora el caso mexicano: la presion inflacionaria basica en
México, también ha provenido de la incapacidad de las exportaciones
para crecer con la misma veiocidad que la economia interna; se han
creado asi desequilibrios de Ia balanza de pagos, se han originado una
serie de devaluaciones sucesivas, cuyo efecto en el nivel de precios in-
ternos no ha sido mitigado por subsidios cambiarios, dada la ausencia
de tipos de cambio preferenciales en el régimen cambiario que tene-
mos.

Sin embargo, las exportaciones mexicanas han tenido una tasa de
crecimiento mayor que las chilenas; esto se ha debido ¢n muy buena
medida a la diversificacion creciente de los productos exportados y al
hecho de que, como consecuencia de esta diversificacion, las condicio-
nes de la demanda internacional y de los precios de unos articulos sean
distintas de las de otros y las fluctuaciones en ciertos casos tiendan a
neutralizarse. Esto explica también por qué en México las oscilaciones
de la relacién de intercambio no tengan la amplitud y por consiguiente
la gravedad que en Chile.

Una diferencia fundamental entre la inflacién chilena y la mexicana

312



estd en el comportamiento de la oferta de alimento. Casi no ha ha-
bido en México una presion inflacionaria originada en la rigidez de la
produccién agricola. En este sentido nuestro pais contrasta, no sélo
con Chile, sino con casi todos los paises latinoamericanos y en general
con todos los paises subdesarrollados. ¢A qué se debe esta situacién
excepcional? Creo que la explicacion esta en la vigorosa reforma agra-
ria llevada a cabo de 1934 a 1940, y en la politica oficial de fomento
agricola que se ha seguido ininterrumpidamente durante mas de 30
anos.

Sin embargo, aunque la rigidez de la oferta agricola no haya actuado
a largo plazo como fuente de presion inflacionaria, a corto plazo si ha
desempenado ese papel y en ocasiones con gran intensidad. Por ejem-
plo, la aceleracién de la inflacién en 1952 no fue sdlo resultado del
alto nivel de inversiones publicas y de exportaciones. Tan importante
como esta elevacion de la demanda es la contraccién de la oferta de
alimentos, debido a las malas cosechas que por factores meteoroldgi-
cos adversos se tuvieron ese afio.

Resulta pues, que las presiones inflacionarias basicas han sido, en
términos generales, menos intensas en México que en Chile. Sin em-
bargo, la diferencia entre las 2 inflaciones y sobre todo entre sus efec-
tos en la distribucidn del ingreso, parece radicar en el funcionamiento
de los mecanismos de propagacién. Intentaremos indicar en seguida
cémo en México su accién ha sido més débil en general; pero lo que
hay que subrayar particularmente, es cémo esta debilidad se ha sen-
tido en forma extrema en lps mecanismos defensivos de los grupos
sociales de menores ingresos.

Siguiendo el orden trazado el examinar el caso chileno, examine-
mos codmo ha funcionado el sistema fiscal en nuestro pais; en primer
término, el sistema parece haber tendido a hacerse més regresivo. A
casi todos ustedes les parecerd extrafa o incluso inaceptable esta afir-
macién, ya que toda la informacion estadistica disponible indica una
participacion creciente de los impuestos directos en los ingresos fede-
rales. Sin embargo, esto no contradice lo que acabo de afirmar, por
dos razones: la primera es que el impuesto sobre la renta tiende a ha-
cerse menos progresivo si €l nivel general de precios aumenta. Cuando
esto ocurre, la tasa minima de exencion disminuye en términos reales
y entran al campo gravable los grupos sociales que el legislador in-
tentd dejar exentos por su debilidad econémica. En el otro extremo
de la escala las tasas mds progresivas quedan rezagadas frente al cre-
cimiento de las grandes fortunas.
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La segunda razén y la mas importante por la cual un aumento re-
lativo en la tributacion directa no significa una mayor progresividad
del sistema, es la de que entre los impuestos directos se incluyen los
impuestos a la exportacion.

Ahora bien, el rendimiento del mas importante de éstos; el im-
puesto ad valorem, ha aumentado considerablemente, después de cada
una de las devaluaciones que se han sucedido de 1938 a 1954. Mis
aun, precisamente la finalidad del impuesto ad valorem ha sido la de
captar las ganacias extraordinarias de los exportadores. Pero si bien
se piensa, una devaluacién no es méas que una transferencia real de
ingresos de los importadores a los exportadores. Esta transferencia
de ingresos es evidentemente regresiva, si se tiene en cuenta que los
exportadores son un pequeno grupo y los consumidores de articulos
importados directa o indirectamente son la mayoria de los habitantes
del pais. A esta luz, el impuesto ad valorem aparece como una forma
de captar en provecho del fisco una parte de esa transferencia de in-
gresos. Es decir, la combinacién “devaluacién-impuesto ad valorem”
es en realidad un impuesto a laimportacidn, parte del cual se destina a
subsidiar a los exportadores. A mayor abundamiento, no existen en el
régimen cambiario vigente en México tipos de cambio preferenciales
que subsidien la importacién de articulos de consumo popular como
en Chile.

Si se observa el mecanismo fiscal del lado de los gastos, lo primero
que se percibe es que la funcién de los gastos corrientes como redis-
tribuciones del ingreso nacional ha sido muy insuficiente. El hecho
de que los gastos corrientes no hayan crecido con el mismo ritmo que
el producto nacional ha tenido dos consecuencias importantes: la pri-
mera, es que los servicios que la poblacién recibe del Estado y que for-
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