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INTRODUCCION

La sustitucién de importaciones ha desempefiado un papel protagénico,
si bien no exento de problemas, en el desarrollo econémico de América
Latina. M4s que cualquier otro tipo de factores, entre los que destacan los
auges coyunturales de algunas exportaciones especificas, ella explica
en forma predominante tanto los periodos de rapido crecimiento de los pai-
ses de la regién como su trinsito de economias agrarias a semiindus-
trializadas.

Desde una perspectiva tedrica, la estrategia sustitutiva surgié como
una heterodoxia contestataria del neoclasicismo, significativamente in-
fluida por el modelo keynesiano. Postulé la necesidad de violentar la
espontaneidad del mercado y conducir deliberadamente la economia por
la senda del desarrollo por medio de una significativa dosis de intervencién
estatal.

En un articulo postrero, en el que Rail Prebisch recuerda las razones
que lo condujeron a abandonar su fe en las leyes del mercado y “convertir-
se” al proteccionismo, indica que:

en teorfa, ¢l problema se planteaba en los términos dindmicos siguientes: ;qué
deberfa hacerse con Jos recursos productivos més alld del punto en el que la
expansién de las exportaciones primarias genera una baja de precios? ;Debe-
rian usarse estos recursos para obtener exportaciones adicionales, o asignarse a
la produccidn industrial para el consumo interno?

Las exportaciones primarias adicionales resultarfan mds ventajosas si el
ingreso de las exportaciones perdido por la baja de los precios no fuese mayor
que el ingreso perdido por el mayor costo de la produccidn industrial interna en
relacion con el de los bienes industriales importados. Mds alld del punto en que

191
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10 CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO

tales pérdidas de ingresos son iguales, la opcién en favor de la industrializacién
resultaba obvia.!

La intervencion del Estado en la economia por medio del gasto publi-
co y la planeacién indicativa encuentra su inspiracién en la Teoria general
de la ocupacion, el interés y el dinero. Si bien en las economias estudiadas
por Keynes el Estado era capaz de reducir simultineamente la desocupa-
cién de la capacidad instalada y de la fuerza de trabajo, en las economias
subdesarrolladas el subempleo de la mano de obra adquiria un caricter cré-
nico, razén por la cual el intervencionismo estatal debfa rebasar el marco
del déficit fiscal mediante el ejercio de la planeacién de la inversion.?

La intervencion directa del Estado en la economia via empresas ptibli-
cas también buscé su sustento tedrico en las imperfecciones del mercado.
Debido a estas tltimas, los procesos de intercambio arrojaban resultados
perversos que tendian a perpetuar el subdesarrollo. En el dmbito del comer-
cio exterior, las fallas del mercado trocaban las ventajas comparativas en
“desventajas reiterativas” debido al deterioro de los términos de intercam-
bio.* En la esfera del comercio interior, la inexistencia del equilibrio
walrasiano en el mercado de trabajo sugeria la necesaria distorsién del sis-
tema de precios, el cual se traducia en sefiales equivocas que impedian la
asignacién eficiente de los recursos productivos y la optimizacién del bien-
estar. La funcién de las empresas ptiblicas consistia en corregir estos fraca-
sos del mercado. Pero, puesto que en las economias subdesarrolladas tales
fracasos se explicaban tanto por el “equilibrio a bajo nivel” de ocupacién
de la fuerza de trabajo como por las externalidades que por lo general esta-
ban presentes en cualquier economia capitalista, la dimensién del sector de
empresas publicas podia muy bien ser mayor que en los paises indus-
trializados.

No obstante sus plausibles efectos sobre el crecimiento econémico y la
industrializacién, la estrategia sustitutiva ha tenido que encarar diversos
obsticulos. En el terreno de la prictica, se ha visto obligada a conducir a
las economias de América Latina por una estrecha ruta de desarrollo siem-

' R. Prebisch, “Cinco ctapas de i pensamicnto sobre desarrollo™, en El Trimestre Econd-
mico, vol. L (2), nim. 198, abril-junio de 1983, pp. 1080y 1081.

2 Alberto O. Hirschman, “Auge y declinacion de la economia del desarrollo™, en Mark
Gersovitz. et al., Teorta y experiencia del desarrollo econémico, México, FCE, 1985, pp. 453,
454,460 y 461.

* Francisco de Oliveira, “Celso Furtado y el paradigma del subdesarrollo™, en EI Trimestre
Lcondmico. vol. L (2), ndm. 198, abril-junio de 1983, p. 1019.
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INTRODUCCION 11

pre amenazada por la inflacién y el desequilibrio externo. Por si fuera poco,
este desarrollo “al filo de la navaja™ la ha hecho aiin mas vulnerable al
fuego de una critica teérica siempre presente que, si bien ha tenido su ori-
gen en varios frentes, por lo general se identifica con la ortodoxia, ya sea
ésta de indole neocldsica o marxista.

En la actualidad, la sustitucién de importaciones atraviesa un periodo
de extrema adversidad, al tiempo que la emergencia del modelo exportador
aiin no se consolida como una estrategia viable de desarrollo. Entre tanto,
las economias de América Latina se debaten en el estancamiento y la infla-
cidn alcanza niveles alarmantes en algunos paises de la region.

En el caso de México, la elevacion de los coeficientes de importacio-
nes manufactureros a partir de los primeros afios de la década de los setenta
abri6 un apasionado debate en torno a un posible agotamiento del modelo
de sustitucién de importaciones. Los términos de la polémica, asi como las
causas que la provocaron y sus consecuencias sobre el ulterior desenvolvi-
miento de la economfa mexicana, se estudian detenidamente en la primera
parte de este trabajo.

Con el prop6sito de rebasar el nivel “macro” y arribar a conclusiones
originales, en la segunda parte del trabajo se estudia el proceso de sustitu-
ci6n de importaciones de la economia mexicana a nivel de industrias espe-
cificas. Las ramas de actividad econdmica cuya evolucién se examina son
la automotriz (una industria madura y en gran parte trasnacional), y la de
construccion y reparacién naval mayor (una industria naciente de tipo
paraestatal). Como podrd observarse en esta segunda parte, la estrategia
sustitutiva no habia llegado a su fase de extincidn en tales industrias, sino
que fue bloqueada “desde arriba” por la politica econémica. En el caso
de la industria naval —considerada “exdtica” por la ortodoxia y que en
fechas recientes ha sido seleccionada para su privatizacién— el resulta-
do fue la cancelacién de su desarrollo en la etapa inicial de despegue.
La industria automotriz, por su parte, es un excelente ejemplo que per-
mite analizar las implicaciones del modelo exportador, tanto sobre el
esquema sustitutivo como sobre el aparato industrial y su mecénica de fun-
cionamiento.

La tercera parte del trabajo es de economia comparada. Se estudian las
economias de Ecuador y Cuba. En la primera, una de las mds pequeiias y
rezagadas de América Latina, la temprana fase de sustitucién por la que
transita parece permitirle sortear la crisis de la deuda con un costo menor
en términos de crecimiento econémico. Por su parte, el caso de la econo-
mia cubana contrasta notablemente con los de la América Latina continen-
tal, tanto por su marcado rasgo primario-exportador como por su caricter
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12 CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO

socialista. Es precisamente esta iltima caracteristica la que aporta la mayor
contribucién a nuestro trabajo, por cuanto coadyuva a convalidar el mode-
lo general que se presenta en el capitulo de conclusiones.

Antes de poner punto final a estas lineas, deseo manifestar que la pre-
sente obra representa un avance de la investigacion de tesis doctoral que el
autor realiza en la Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de Eco-
nomfa de la UNAM.
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PRIMERA PARTE
ENFOQUE MACROECONOMICO
CAPITULO 1

LA EVOLUCION DE LA ECONOM{A MEXICANA
EN EL SEXENIO 1970-1976 Y LA CRISIS DE DIVISAS

En la primera mitad de la década de los setenta la economia mexicana
observé una disminucion en su ritmo de expansién. La tasa media anual de
crecimiento del producto global, que durante el primero y segundo
quinquenios de los sesenta fue de 7y 6.9 por ciento respectivamente, se
redujo a 5.2 por ciento en el lapso que va de 1970 a 1975.

En relaci6n con el quinquenio precedente, en la primera mitad de los
setenta todos los componentes de la demanda agregada —excepcidn
hecha del consumo gubernamental— ejercieron una influencia depresora
sobre la tasa de incremento anual del ingreso, la cual se contrajo en 1.7
puntos porcentuales (véase el cuadro 1.1). De todos ellos, la inversién
privada mostré la mayor retraccidn, pues su ritmo de crecimiento anual
medio cayé en 2.3 puntos al disminuir del 7.6 por ciento en 1965-70 al 5.3
por ciento en 1970-75. Por su parte, la tasa de incremento de la inversién
publica se redujo en 1.3 puntos porcentuales; las del consumo privado y
las exportaciones, en 1.6 y 0.9 puntos; la de las importaciones se elevd
en 1.7 puntos. El aumento del ritmo de crecimiento del consumo guber-
namental —aunque relativamente alto (2 puntos)— fue a todas luces insu-
ficiente para compensar la pérdida de dinamismo de los otros componentes
de la demanda agregada.

La desaceleracion de la economia estuvo fuertemente influida por la

(13]
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14 CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO

CUADRO .1
DEMANDA AGREGADA
Tasas medias de crecimiento anual en porcentajes
1960-1965 1965-1970 1970-1975
(1) (2) (3) (3)-(2)
PIB 7.0 6.9 52 -1.7
IB 8.9 9.5 8.0 -1.5
IBp 10.0 7.6 53 -23
IBg 6.6 13.7 124 -13
Cg 8.5 10.4 12.4 20
Cp 6.6 6.9 5.3 -1.6
X 6.5 3.8 29 -09
M 57 7.1 8.8 1.7

IB: Inversion bruta.

IBp: Inversion bruta privada.

IBg: Inversion bruta gubernamental.

Cg: Consumo gubernamental.

Cp: Consumo privado.

X: Exportaciones.

M: Importaciones.

FUENTE: Julio Lépez, Antecedentes sobre el crecimiento de la economia mexi-
cana, Cuadernos de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Econo-
mia, UNAM, s.f., p. 4.

caida de la tasa de crecimiento anual media del producto manufac-
turero, la cual disminuyé en 3.1 puntos al pasar del 8.8 por ciento en
1965-70 al 5.7 por ciento en 1970-75 (véase el cuadro 1.2).

Las ramas productivas cuyo dinamismo dependia en gran parte del gasto
gubernamental observaron también decrecimientos —algunos de ellos
sustanciales— en sus ritmos de expansion anual. La tasa de incremento de
la petroquimica se contrajo en 1| puntos porcentuales: la de la electrici-
dad en 5.7 puntos; la del petréleo en 1.7, y lacorrespondiente a la
construccion en 1.4. La produccidon agropecuaria continué su larga tra-
yectoria de tasas de crecimiento cada vez menores; en 1970-75 su ritmo
de expansién anual medio fue de apenas ().7 por ciento.

Paralelamente al proceso de desaceleracion descrito, en los primeros
aiios de la década de los setenta la economia mexicana presencia el surgi-
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LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA 15

CUADRO 1.2

CRECIMIENTO DEL PIB Y DE LOS SECTORES DE LA ECONOMIA
Tasas medias de crecimiento anual en porcentajes

1960-1965 1965-1970 1970-1975
(1) (2) (3) (3) - (2)

PIB 7.0 6.9 52 -1.7
Agricultura, silvi-

cultura, etcétera 6.1 1.2 0.7 -0.5
Mineria 1.0 33 3.6 0.3
Petroleo 8.1 8.5 6.8 -1.7
Petroquimica 659 23.0 12.0 -11.0
Manufacturas 9.2 8.8 5.7 -3.1
Construccion 6.9 9.7 8.3 -1.4
Electricidad 13.0 142 8.5 -5.7
Comercio y

transporte 52 78 9.9 2.1
Comercio 7.5 7.0 52 -1.8
Otros servicios 5.3 5.7 4.3 -14

FUENTE: Ibid., pp. 14y 15.

miento del proceso inflacionario. Una breve revision historica muestra
que durante los 15 afios posteriores a 1940 los precios observaron un
crecimiento anual medio del 10.7 por ciento. Posteriormente —y en parte
debido a la politica econémica del llamado periodo de desarrollo
estabilizador—, de 1956 a 1972 el indice inflacionario se redujo al 4.1 por .
ciento anual. En 1973, sin embargo, se revierte la tendencia, pues en el
lapso que va de ese afio a 1977 el indice de precios se eleva a una tasa
media anual del 24.0 por ciento.! Independientemente de las causas que
dieron lugar a tal fenémeno, para cualquier observador de los hechos eco-
némicos el comportamiento de los precios reflejaba un quiebre histérico
de suma trascendencia.

Otro sintoma del deterioro de la economia mexicana, como se men-
ciono anteriormente, fue la desaceleracién del ritmo de crecimiento del
sector agropecuario. La caida en la tasa de expansién media anual del pro-

! Julio Lépez, Antecedentes sobre el crecimiento de la economia mexicana, Cuadernos
de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Economfa, s.f., p. 98.
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16 CRECIMIENTO ECONGMICO Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO

ducto agropecuario se contrajo por primera vez en el periodo 1965- 70, en
que se redujo en 4.9 puntos en relacién con el quinquenio precedente, al
contraerse del 6.1 al 1.2 por ciento. Posteriormente, en el quinquenio
1970-75 disminuy6 nuevamente en 0.5 puntos al caer al 0.7 por ciento, con
lo que alcanzé el nivel més bajo del lapso que se extiende de 1960 a 1975.2

La caida del ritmo de expansién del producto agropecuario en 1965-70
y en 1970-75 tuvo efectos adversos sobre el sector externo. En el
periodo 1965-70 la tasa anual media de crecimiento del superdvit co-
mercial agropecuario —contabilizado en pesos corrientes— fue de -1.22
por ciento, en tanto que en el lapso 1970-75 pasé al -12.72 por ciento.

Como consecuencia de la aceleracién del ritmo de decrecimiento del
superdvit agropecuario, de haber financiado el 49 por ciento del déficit
industrial en 1961-65, su aportacién se redujo al 29 por ciento en 1971-72,
19 en 1973, 3 en 1974 y 2 por ciento en 1975.3

Otro cambio de suma importancia en la historia econémica reciente,
operado en la primera mitad de los setenta, fue la reversién de la trayec-
toria descendente descrita por la proporcién del déficit externo de la
industria manufacturera con respecto al PIB del mismo sector. Tal rela-
cién se redujo del 12 por ciento en el primer quinquenio de los sesenta al
11 por ciento en el segundo. En los afios de 1971-72 alcanzé su nivel mds
bajo de 10 por ciento. A partir de ahi, sin embargo, se eleva al 11 por
ciento en 1973-74 y al 13 por ciento en 1975.*

El comportamiento de la proporcién del déficit manufacturero con
respecto al PIB sectorial muestra una estrecha asociacién con la trayectoria
seguida por su coeficiente de importaciones. La relacién de importa-
ciones manufactureras a oferta total de las mismas cae a una tasa media
anual del 3.38 por ciento en el periodo que va de 1961 a 1972, en tanto
que se incrementa a un ritmo del 9.45 por ciento en el lapso 1973-75.%

La caida del déficit manufacturero como una proporcion de su pro-
ducto en la década de los setenta no significé la disminucién de aquél en
términos absolutos. Por el contrario, los requerimientos de divisas de este
sector —como lo muestra el cuadro 1.3— se expandieron de 617 a 1435

2 Gonzalo Rodriguez y Gisela Espinoza, “Tendencias de la produccién agropecuaria en
las dos iltimas décadas”, Economia Mexicana, nim. 2, 1980, p. 66.

3“La economia mexicana: evolucién reciente y perspectivas”, Economfa Mexicana,
nim. 1, 1979, pp. 7y 9.

4 Ibid.

3 Julio Boltvinik y Enrique Hernéndez Laos, “Origen de la crisis industrial: el agota-
miento del modelo de sustitucién de importaciones”, en Rolando Cordera (comp.), Desa-
rrollo y crisis de la economfa mexicana, México, FCE, 1981, p. 477.
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LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA 17

millones de délares de 1962 a 1970, lo que implica una tasa de incremen-
to media anual del 11.13 por ciento (véase el cuadro 1.4). Es por tal moti-
vo que la elevacién del déficit manufacturero con respecto a su producto en
el primer quinquenio de los setenta se asocia con una aceleracién de 4.29
puntos en el ritmo medio anual de crecimiento de las necesidades de divi-
sas de la industria, que en 1970-76 aument6 al 15.42 por ciento anual,
alcanzando los 3 393 millones de délares para este dltimo afio.

No obstante la aceleracién de la tasa de crecimiento del déficit
manufacturero registrada en el primer quinquenio de los setenta, su parti-
cipacion en el total de requerimientos de divisas de la economfa muestra
una tendencia permanente a la baja al pasar del 58.9 por ciento en 1962 al
56.1 en 1970 y al 51.8 por ciento en 1976.

En realidad, la agudizacion del desequilibrio externo en la primera
mitad de los setenta —aunque en parte se originé en el sector indus-
trial— estd también asociada con el aumento de los pagos por el servicio
de la deuda, asi como por la caida de los superavit agropecuario y del
sector servicios.

Como se aprecia en el cuadro 1.4, el servicio de la deuda observa un
crecimiento medio anual del 12.04 por ciento en el periodo que va de
1962 a 1970. Pero en el lapso posterior —1970 a 1976— su ritmo de ex-
.pansion se eleva considerablemente (en 9.14 puntos) al alcanzar el 21.18
por ciento. Como consecuencia de lo anterior, la absorcién de divisas
por este concepto, medida como una proporcion del total requerido, des-
pués de mostrar un relativo estancamiento durante 1962y 1970, alrededor
del 29-30 por ciento, se incrementa notablemente en el afio de 1976 al 37
por ciento (véase el cuadro 1.3).

Por lo que concierne a las fuentes de divisas, conviene observar que
el financiamiento del sector agropecuario con respecto al total genera-
do por las diversas fuentes de divisas se redujo del 35.6 por ciento en
1962 al 15.2 en 1970 y al 10.4 por ciento en 1976.

Por su parte, la balanza de servicios mostr6é también una cada vez
menor capacidad de generar excedentes, pues su aportacién neta de
divisas con relacién al total se contrajo persistentemente en el periodo
1962-76. En el lapso que va del primer afio a 197(), su contribucion se
redujo en 1.9 puntos al caer del 28.7 al 26.8 por ciento. En el segundo
lapso —1970-1976— la contracci6n fue de 1.7 puntos; pues para este (lti-
mo afio su aportacién fue del 25.1 por ciento.

Con base en los cuadros 1.3y 1.4 podemos ahora intentar resumir la
manera en que los diferentes factores incidieron sobre el
desequilibrio externo. Comenzaremos con el periodo 1962-70. (Dada la
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18 CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO

CUADRO L3

REQUERIMIENTOS Y FUENTES DE DIVISAS

(porcentajes y millones de ddlares)

1962 1970 1976
REQUERIMIENTOS
DE DIVISAS 100.0 1047 100.0 2558 100.0 6550
1. Balanza industrial 58.9 617 56.1 1435 51.8 3393
2. Pagos originados
por la inversion
extranjera directa 11.7 122 14.0 358 11.2 734

3. Servicio de la deuda 29.4 308 29.9 765 37.0 2423

4.(1 +3) 88.3 925 86.0 2200 88.8 5816
FUENTES DE
DIVISAS 100.0 1047 100.0 2558 100.0 6550

1. Balanzas supera-

vitarias 64.3 673 42.0 1074 355 2325
a. Agropecuaria 5.6 373 15.2 389 10.4 681
b. Servicios 28.7 300 26.8 685 25.1 1644

2. Financiamiento

externo 36.7 374 58.0 1484 645 4225
a. Inversion

extranjera directa 8.6 90 7.8 200 4.6 301
b. Otras 27.1 284 50.2 1 284 59.9 3924

FUENTES: Ibid., p. 93;y José Blanco, “El desarrollo de  la crisis en México:
1970-1976", en Rolando Cordera  (comp.), Desarrolio y crisis de la economia
mexicana, México, FCE, 1981, p. 314.

escasa importancia de la inversién extranjera directa, haremos caso omi-
so de su comportamiento). En primer lugar. se observa que el ritmo de
crecimiento medio anual de los requerimientos de divisas por parte del
sector industrial y el servicio de la deuda —que sumados representa-
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CUADRO 14

REQUERIMIENTOS Y FUENTES DE DIVISAS

Tasas de crecimiento medio anual en porcentajes

1962-1970 1970-1976  Incremento

REQUERIMIENTOS DE DIVISAS 11.81 16.97 5.16
1. Balanza industrial 11.13 15.42 4.29

2. Pagos originados por la

inversion extranjera directa 14.40 12.71 - 1.69
3. Servicio de la deuda 12.04 21.18 9.14
4.(1+3) 11.44 17.59 6.15
FUENTES DE DIVISAS 11.81 16.97 5.16
1. Balanzas superavitarias 6.02 13.74 7.72
a. Agropecuaria 0.53 9.78 9.25
b. Servicios 10.87 15.71 4.84
2. Financiamiento externo 18.89 19.05 0.25
a. Inversion extranjera directa 10.50 7.05 -345
b. Otras 20.76 20.46 - 0.30

NOTA: Las tasas de crecimiento promedio anuales se calcularon mediante la
formula:

donde r es la tasa media de crecimiento anual, n el numero de afios, aya las
cantidades correspondientes al afio final e inicial, respectivamente.
FUENTES: fdem al cuadro 1.3.

ban el 88.3 por ciento del total de las necesidades de divisas en 1962—
fue del 11.44 por ciento. Tal tasa de crecimiento supera en 5.42 puntos el
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20 CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO

ritmo de expansién anual del superdvit conjunto del sector agropecuario
y de servicios, que fue del 6.02 por ciento y que en 1962 representa-
ba el 64.3 por ciento del total de las divisas generadas. El mayor ritmo de
crecimiento de las necesidades de divisas, asf como su mayor peso dentro
del total en relacién con la tasa y ponderacién de las fuentes examinadas,
se tradujo en un aumento mds que proporcional del financiamiento exter-
no, que se elevé a un ritmo del 20.76 por ciento anual.

En el segundo periodo, 1970-76, el ritmo de crecimiento anual de
las necesidades de divisas por la industria y el servicio de la deuda fue de
17.59 por ciento, y su participacion en el total de requerimientos en el
primer aiio fue del 86.0 por ciento. En contraste con ello, el ritmo de creci-
miento del superavit agropecuario y del sector servicios fue de 13.74 por
ciento, 3.85 puntos por abajo del correspondiente a las necesidades; ade-
mds, su proporcién con respecto al total de divisas generadas en 1970
era del 42 por ciento, es decir, 44 puntos menos que la de los requeri-
mientos. En consecuencia, también en este lapso el financiamiento ex-
terno se elevé a un ritmo mds que proporcional (20.46 por ciento).

Es posible obtener importantes conclusiones si se comparan los dos
periodos examinados. Del primero al segundo lapso, el ritmo anual de
absorcion de divisas por parte de la industria y el servicio de la deuda
observé una aceleraciéon de 6.15 puntos al elevarse del 11.44 al 17.59 por
ciento. Por su parte, la aceleracién de las balanzas con superdvit
fue de 7.72 puntos, pues su tasa de crecimiento media anual pasé del
6.02 al 13.74 por ciento. Es decir, la aceleracién de las fuentes superé
en 1.67 puntos a la de las necesidades. Sin embargo, dada la mayor pro-
porcion de estas dltimas dentro del total, el ritmo de expansién anual del
financiamiento externo registra una muy débil desaceleracién de 0.30
puntos al caer del 20.76 al 20.46 por ciento. Esta leve desaceleraciéon del
ritmo de crecimiento del financiamiento externo en 1970-76 —dado el
deterioro acumulado en 1962-70— fue incapaz de evitar el incremento
de la participacién de dicho financiamiento dentro del total de las fuentes
de divisas, que del 50.2 en 1970 pasé al 59.9 por ciento en 1976.

En septiembre de este ltimo afio —como es bien sabido— el peso,
después de mis de 20 aiios de estabilidad cambiaria, fue objeto de una
primera devaluacién. Asimismo, el gobierno mexicano se vio obligado
a aceptar las reglas del juego impuestas por el FMI. El periodo de desa-
rrollo estabilizador parecia haber llegado a su fin.
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CAPITULO 2

CONCEPCIONES SOBRE LA CRISIS DE LOS SETENTA

La pérdida de dinamismo de la economia mexicana en la primera mitad de
la década de los setenta inici6 un interesante debate en relacion con el pa-
trén de desarrollo prevaleciente, y muy especialmente con respecto al mo-
delo de industrializacién vfa sustitucién de importaciones. Por lo que con-
cierne a este ltimo, la diversidad de opiniones condujo a una discusién
que —en sus versiones extremas— asumié un cariz polarizado. En tan-
to que para algunos autores el desarrollo industrial basado en la sustitucién
de importaciones habia llegado —mediante de un proceso endégeno ine-
xorable— a sus limites,! para otros su avance hacia etapas superiores en-
frentaba obsticulos debido a la incidencia de factores exégenos no nece-
sariamente insoslayables, por lo que de tal situacién no podia inferirse la
supuesta extenuacién del modelo.?

Entre las dos concepciones antifpodas emergié una tercera, segtin la
cual el crecimiento econémico via sustitucién de importaciones habia sido
bloqueado por su tendencia inherente al desequilibrio externo.?

! Julio Boltvinik y Enrique Herndndez, “Origen de la crisis industrial: el agotamiento del
modelo de sustitucién de importaciones”, en R. Cordera (comp.), Desarrollo y crisis de la eco-
nomfta mexicana, México, FCg, 1981, pp. 456-533.

2 Viadimiro Brailovsky, Industrialization and oil in Mexico: a long-term perspective,
México, Secretarfa del Patrimonio y Fomento Industrial, 1980.

3 René Villarreal, El desequilibrio externo en la industrializacién de México, México,

FCE, 1981.

(21
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22 CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO

A continuacién se examinan detalladamente estas diferentes concep-
ciones.

. LA TESIS DEL AGOTAMIENTO

La tesis a favor del agotamiento del modelo de sustitucién de importacio-
nes de la economia mexicana retomo los argumentos centrales con los que
en 1963 Maria Concepcion Tavares diagnosticd la extincion del mismo para
el caso brasilefio.”

En aquel trabajo, la autora afirmaba que a principios de la década de
los sesenta el coeficiente agregado de importaciones de la economia brasi-
lefia era “ya uno de los mas bajos del mundo occidental”. Sostenia que el
unico sector con coeficientes de importacién elevados era el productor de
bienes de capital, pero que en este caso la sustitucién enfrentaba obstaculos
asociados a la creciente complejidad tecnoldgica, al reducido tamaiio del
mercado y al insuficiente desarrollo del sistema financiero.

De acuerdo con la autora, a partir de 1958 podia darse por terminado el
proceso de sustitucidn de importaciones en las industrias tradicionales. Fun-
daba su opinién en el hecho de que si bien muchas de ellas habian observa-
do una disminucién en su coeficiente de importaciones en el periodo 1949-
58, durante el lapso 1958-61 tal indicador, ademds de haber alcanzado ni-
veles notoriamente bajos, se mantuvo practicamente estacionario. Asi, por
ejemplo, en la industria textil fue del (.6 por ciento tanto en 1958 como en
1961; en la industria de bebidas también permanecié invariable en 2.6 por
ciento; en la rama productora de alimentos apenas se redujo del 2.5 en el
primer afio al 2.2 por ciento en el iltimo.

De conformidad con los datos de la muestra examinada, después de
1961 sdlo algunas industrias, dentro de las que destacaban aquellas pro-
ductoras de equipo de capital, como la mecdnica y la de equipo de trans-
porte, eran susceptibles, dado su relativamente elevado coeficiente de
importaciones, de proseguir el proceso sustitutivo. No obstante, para Ma-
ria Concepcion Tavares no se trataba “de saber si era posible sustituir tal

* El andlisis se centrard bisicamente en los trabajos citados en las tres notas a pie de pagi-
na anteriores. Pueslo que se considera innecesaria una reiteracion, a continuacion sélo se hacen
referencias explicitas cuando se trata de textos diferentes.

* Maria Concepcion Tavares, “*Auge y declinacidn del proceso de sustitucién de importa-
ciones en Brasil”, en M.C. Tavarces, De la sustitucién de importaciones al capitalismo financie-
ro, México, I'CE, 1979, pp. 25-111.
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CONCEPCIONES SOBRE LA CRISIS DE LOS SETENTA 23

o cual articulo o producto, sino de esclarecer cuales serfan los resulta-
dos econémicos de tales sustituciones y cudl el impulso que llevarfa a rea-
lizarlas”.

Por lo que se refiere a la profundizacién del proceso sustitutivo en el
sector productor de bienes de capital, la autora consideraba que daria lugar
a rendimientos decrecientes, pues involucraba una sustancial elevacién de
la relacién capital-producto. Pero el problema parecia mas dificil si se re-
flexionaba en el motor que conduciria a proseguir la sustitucién en tal sec-
tor, puesto que la pérdida de dinamismo del sector consumo repercutiria en
el lento crecimiento de la inversién, por lo que “los sucesivos impulsos se
encuentran practicamente agotados”. Para la autora, la prueba empirica de
tal agotamiento podia encontrarse en la disminucién del ritmo de creci-
miento de la economia brasilefia a partir de 1961.

Como se indicé anteriormente, la argumentacién esgrimida por algu-
nos tedricos del agotamiento del proceso de sustitucién de importaciones
de la economia mexicana, entre los que destacan Julio Boltvinik y Enrique
Herndndez Laos, no difiere sustancialmente de la que se empleé para el
caso brasilefio. Estos autores conciben al sector industrial —el que a su vez
es impulsado por la sustitucién de importaciones— como el motor del cre-
cimiento global, por lo que el debilitamiento de esta Gltima provocé la con-
traccidn del ritmo de expansién de la economia en su conjunto. Segtn ellos,
“la crisis de la década de los setenta puede ser entendida como una crisis
estructural que refleja [...] el agotamiento del modelo de sustitucién de im-
portaciones y la ausencia de un factor dindmico de reemplazo”.

El proceso sustitutivo posee una tendencia inherente a la extenua-
cién. Tal cardcter autolimitativo se desprende de la trayectoria asintdtica
que en el largo plazo describe el coeficiente de importaciones de la econo-
mia mexicana, cuyo valor absoluto de su derivada (negativa) decrece en
relacion con el tiempo. A pesar de que la comprobacién factual del com-
portamiento del coeficiente de importaciones la restringen a la industria de
bienes de consumo no duraderos —*“que es la tnica que ha evolucionado
para todo el proceso de sustitucién y por lo tanto la tnica para la cual se
aplica la hipdtesis”—, los autores infieren que la curva obtenida a partir de
la misma refleja la tendencia del coeficiente global. Dicha curva resulté
ser del tipo

en la que m es el coeficiente de importaciones en el afio t, A es la asintota y
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24 CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO

r/t la tasa de disminucién de m. La ecuacién ajustada —con un nivel de
confianza del 99 por ciento— fue la siguiente:

m,_ = 0.0532 g2

El coeficiente de correlacién fue de 0.76.

El examen cuantitativo los conduce a concluir que desde 1950 la in-
dustria de bienes de consumo no duraderos dej6 de sustituir importaciones,
pues el coeficiente respectivo ha permanecido relativamente estable desde
entonces (los cdlculos, en todos los casos, poseen cobertura empirica para
el periodo 1929-77). Por lo que respecta al sector productor de insumos
intermedios, inicia el proceso de sustitucién en 1939 y lo da por terminado
para 1967. Finalmente, la sustitucién de importaciones de bienes durables
de consumo y de capital entra en una fase de estancamiento a partir de
1971.

En este iltimo caso —y muy particularmente en lo que atafie a los
bienes de capital—, sin embargo, tal estancamiento no significa que la sus-
titucién haya llegado a sus limites, sino que es el resultado de ciertos obs-
tiaculos —tecnolégicos, de mercado y financieros— cuya remocién posibi-
litarfa la continuacién del proceso. Pero, de cualquier forma,

partiendo de que sélo la sustitucién de importaciones de bienes de capital po-
drfa en el futuro préximo avanzar a un ritmo acelerado, y dado el tamaiio redu-
cido de dicha industria en relacién con el conjunto de la actividad manufacture-
ra 'y del PIB (17 por ciento del producto manufacturero en 1977 y 1.6 del PIB), es
posible sostener que aun cuando se obtuvieran muy altas tasas de crecimiento
en dichas ramas no se lograrfa aumentar sustancialmente la tasa de crecimien-
to promedio de la industria manufacturera y mucho menos la de la economfa en
su conjunto. Por consiguiente, al tratarse de un subsector que no retine toda-
vfa la magnitud critica necesaria, se concluye que la sustituciéon de importa-
ciones no puede seguir siendo la fuente dindmica del crecimiento econémico
nacional...

11. EL ENFOQUE DEL DETERIORO EXOGENO DE LA BALANZA DE PAGOS

En una linea de pensamiento diametralmente opuesta a la que hemos bos-
quejado, otros autores —identificados con la escuela de Cambridge— con-
sideran que la crisis de la economfa mexicana de los setenta tuvo su origen
en un problema de balanza de pagos que dio por resultado una retraccién
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de la demanda interna, la cual constituye el factor dindmico del crecimien-
to, y no es atribuible a un supuesto agotamiento del modelo sustitutivo.
Sefialan que el deterioro de la balanza de pagos provino de tres fuentes
relativamente exdgenas a la industria: i) el estancamiento del sector agra-
rio; ii) el empeoramiento de la balanza de servicios; iii) el creciente peso
de los pagos a factores del exterior. “Asf, antes de que el proceso de sustitu-
cién de importaciones pudiera proceder a etapas mas avanzadas, y reducir
todavia mas el déficit comercial manufacturero, la concurrencia en el tiem-
po de todos estos factores tuvo como efecto limitar las posibilidades de
crecimiento al ampliar la magnitud de la restriccién externa.”®

De acuerdo con este enfoque, la industria manufacturera, impulsada a
su vez por la demanda interna, desempeiié un papel lider —a la manera
sugerida por N. Kaldor en 1956— sobre el crecimiento de la economia
mexicana en su conjunto. Tal papel se hace evidente al calcular los coefi-
cientes de correlacién sectoriales con respecto al PIB total en el periodo
1960-78. Con base en una ecuacién de regresién del tipo

gi = Ac+Bq+C(q—q)

en la que qi denota la tasa de crecimiento del PIB sectorial, las mayisculas
representan pardmetros; ¢ es una constante y las variables q y q expresan
las tasas de crecimiento del PIB total de corto y largo plazos respectivamen-
te; se concluye que el indice de correlacién de ().81 entre las tasas de creci-
miento del PIB total y del PIB manufacturero es el mds alto de todos (excep-
ci6én hecha del comercio, cuya dindmica sin embargo es también funcién
del producto manufacturero).

Mas alld de una relacién estadistica trivial, se arguye que el alto grado
de asociacién expresado por el coeficiente de correlacién se explica por las
“economfas dindmicas de escala”, propias de la industria manufacturera en
donde —de acuerdo con la Ley Verdoorn— el crecimiento del producto se
traduce en incrementos de productividad. A su vez, el crecimiento del pro-
ducto y de la productividad manufacturera se difunde en el sector industrial

¢ V. Brailovsky, Opciones estratégicas para la industria mexicana durante los ochentas
[sic], mayo de 1982, mimeo., p. 8.

" Nicholas Kaldor, Causes of the slow rate of economic growth of the United Kingdom,
Cambridge University Press, 1966; F. Cripps and R.J. Tarling, Growth in advanced capitalist
economies, Cambridge University Press, 1973; John Cornwall, Modern capitalismn. Its growth
and transformalism, cap. 7; Julio Lépez, Macroeconomfa dindmica: una visién desde
Latinoamérica, mimeo., cap. 9.
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26 CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO

y en la economfa en su conjunto, ejerciendo un efecto de arrastre sobre esta
ultima. El sector manufacturero “no sélo suministra los bienes necesarios
para el incremento de la productividad y del ingreso en el mismo sector y
en otros, sino también —por medio de la demanda generada en su inte-
rior— acelera su propio crecimiento y el de las ramas de servicios”. Asi-
mismo, la absorcién de empleo por parte del sector manufacturero presiona
al alza la productividad en los demds sectores mediante la reduccién de sus
respectivas ofertas de fuerza de trabajo. Por lo que respecta a los efectos
del crecimiento industrial de larga duracidn sobre el sector externo —si se
consideran los afios de maxima actividad ciclica (1960, 1968y 1973) a fin
de eliminar las fluctuaciones de mediano plazo— se destaca que el coefi-
ciente de equilibrio del comercio exterior = (X - M) / (X + M) mostré una
evolucién favorable. En el primer afio fue de -0.759; en el segundo se redu-
joa-0.647,y en el dltimo a -0.524. Tal proceso sélo se revirtié en el perio-
do 1973-79, pues en este dltimo afio el coeficiente se elevé a -0.537.

Durante los lapsos 1960-68, 1968-73 y 1973-79 se observa que existe
una relacién inversa entre la elasticidad de las importaciones manufacture-
ras €_y la tasa de crecimiento de su producto Y _, en que

y el numerador de la ecuacién representa la tasa de crecimiento de las im-
portaciones industriales. En el periodo de mds répida expansién del pro-
ducto, que fue el de 1960-68 en que Y _ = 10.1 por ciento, la elasticidad de
las importaciones fue de sélo 0.26. En constraste con ello, el de més lento
crecimiento del producto, 1973-79 con Y _=5.9 por ciento, estd asociado
con la més elevada elasticidad (1.59). De acuerdo con la informacidn factual,
“las mayores reducciones en el coeficiente de importaciones [M/Y] se re-
gistran en las ramas mas dindmicas —particularmente en las industrias de
bienes de capital— durante los periodos de mds rdpido crecimiento”.

Existe una asociacién positiva entre el ritmo de crecimiento del pro-
ducto del sector manufacturero y la tasa de incremento de sus exportacio-
nes. Las ramas de mayor dinamismo en cuanto a produccién son también
las que han observado las tasas mds elevadas de crecimiento de sus expor-
taciones.®

8 Cfr. Jaime Ros y Alcjandro Véquez, “Industrializacién y comercio exterior”, Economia
Mexicana, nim. 2, 1980, pp. 27-56.
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Lo anterior pareceria sugerir la existencia de un patrén de “causa-
cién acumulativa”. Ritmos elevados de crecimiento de la demanda inter-
na conducirian a reducciones en el coeficiente de importaciones y a in-
crementos en el coeficiente de exportaciones. A su vez, ambos efectos
tenderian a amortiguar la restriccién al crecimiento proveniente de la ba-
lanza de pagos, permitiendo ulteriores expansiones de la tasa de crecimien-
to del ingreso.

Como se menciond anteriormente, la interrupcién de este encadena-
miento favorable a mediados de la década de los setenta tuvo su origen en
factores relativamente exégenos al modelo de industrializacién sustitutiva.

III. LA INTERPRETACION DEL DESEQUILIBRIO EXTERNO

Entre las anteriores concepciones existe una tercera que puede considerar-
se en cierto sentido intermedia. Esta vision coincide parcialmente con las
dos que hemos resefiado antes. De la tesis del agotamiento retoma la afir-
macién de que la industrializacion mediante sustitucion de importaciones
de la economia mexicana llegd a su limite, razén por la cual se deberia
adoptar una nueva estrategia de crecimiento. Tal limite, sin embargo, no se
atribuye a la trayectoria seguida por el coeficiente de importaciones ni a
sus efectos depresores sobre el dinamismo de la economia en su conjunto,
sino —y aquf coincide con la segunda concepcién esbozada— al desequi-
librio externo. Pero al contrario de lo que indica esta segunda visién, el
desequilibrio externo es concebido como un proceso inherente al propio
modelo sustitutivo.

De acuerdo con este dltimo punto de vista, el motor de crecimiento de
la economia en su conjunto lo constituyé el sector industrial, el que a su
vez fue impulsado por la demanda adicional proporcionada por el proceso
de sustitucion de importaciones. Considérese la siguiente funcién:

Q = a/ (AD) +a} (AE) + (a’-a") S ?

donde: Q: Producto interno bruto
D: Demanda interna
E: Exportaciones
a' = Q!/S': Razén de produccién interna a oferta total en el perio-
do 1.

= Q%S% Razén de produccién interna a oferta total en el perio-
do 2.

)
~
|
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i: Una industria cualquiera.
A: Incrementos.

La ecuaci6n anterior presenta por separado los factores del crecimien-
to. El primer término del lado derecho muestra la proporcién del creci-
miento atribuible al aumento de la demanda interna; el segundo, la parte
correspondiente al mercado externo; el tercer término mide el incremento
que tiene su origen en la sustitucién de importaciones. Debe notarse que

(@*-a)§=[1-m?)-(1-m"] §

en la que m' y m? representan los coeficientes de importaciones a oferta
total en sus periodos 1 y 2 respectivamente. De tal suerte, la anterior expre-
si6n se transforma en esta otra

(a2 - al) SZ = (ml - mZ) S?

Una diferencia mayor que cero entre m' y m? evidenciara que el proce-
so de sustitucion de importaciones estd en marcha, por lo que su contribu-
cidn al crecimiento del producto serd positiva.

El proceso sustitutivo se divide en dos subperiodos. En el primero,
que va de 1939 a 1958, el motor del crecimiento estuvo dado por la sustitu-
ci6én de bienes de consumo; en el segundo, que abarcé de 1959 a 1970, la
fuente del crecimiento la constituyé la sustitucién de bienes intermedios y
de capital. En ambos subperiodos la sustitucién de importaciones muestra
poseer un alto grado de efectividad como factor propulsor del producto
global.

En México, el proceso sustitutivo dio lugar a un creciente endeuda-
miento externo o brecha de divisas. Los hechos “indican sin necesidad de
proyecciones econométricas de balanza de pagos que ¢l desequilibrio ex-
terno es y serd una de las restricciones mds severas al crecimiento de la
economia mexicana en la década de los afios setenta...” En el primer
subperiodo el desequilibrio externo tuvo un caricter estructural, tanto
por el lado de las exportaciones como por el lado de las importaciones.
Desde el punto de vista de las exportaciones, se arguye que éstas —*debi-
do a que estaban bdsicamente integradas por unos cuantos productos pri-
marios”— eran una funcién de la demanda internacional y mostraban un
bajo nivel de respuesta a las variaciones del tipo de cambio. Por lo que
concierne a las importaciones, se observa que en este lapso la elasticidad-
ingreso de los articulos procedentes del extranjero era de 1.50, en tanto que
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CONCEPCIONES SOBRE LA CRISIS DE LOS SETENTA 29

su elasticidad-precios era de —0.089. En consecuencia, el desequilibrio ex-
terno no podia ser corregido con una politica de devaluacién del tipo de
cambio.

Por el contrario, dado el caracter semiestructural que asumié el
desequilibrio externo durante el segundo subperiodo, la devaluacion del
tipo de cambio si hubiera sido capaz de atenuarlo. En relacién con las ex-
portaciones se observa que, en virtud de la mayor diversificacion de pro-
ductos vendidos al exterior, las variaciones del tipo de cambio habrin inci-
dido sensiblemente sobre la balanza comercial. Por su parte, la funcién de
importaciones mostro ser diferente a la del primer subperiodo, con una elas-
ticidad-ingreso de ().81 y una elasticidad-precios de 1.53. A pesar de que en
relacién con el lapso anterior la primera baja y la segunda se eleva, la elas-
ticidad-ingreso tenia ain “un valor significativo y nada despreciable”, por
lo que a juicio de esta corriente de opinién el desequilibrio externo debe
calificarse precisamente de semiestructural.

En este segundo subperiodo la politica de tipo de cambio fijo, en con-
diciones de una inflacién interna mayor que la internacional, provocé una
sobrevaluacion de costos y precios con efectos adversos sobre la balanza
de pagos.

Dentro del anterior contexto, en la primera mitad de la década de los
setenta el desequilibrio externo “se acentué dristicamente al crecer a una
tasa promedio anual de 27 por ciento y pasar de 1 115 millones de ‘ddlares
en 1970 a3 643 en 1975".

De acuerdo con la corriente de opinién que se analiza, la permanencia
del modelo de sustitucion de importaciones habia frenado las exportacio-
nes y estimulado las importaciones, y para los afios setenta el desequilibrio
externo era de tal magnitud que la continuidad de este patrén de crecimien-
to habia dejado de ser viable.
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CAPITULO 3

EL AUGE PETROLERO, LA RECAIDA DE LOS OCHENTA
Y EL SEXENIO 1983-1988

La polarizacién de diagndsticos con respecto al modelo de sustitucién de
importaciones a que dio lugar la crisis de los setenta, ademas del valor te6-
rico que le es propio, adquiere mayor relevancia si se consideran sus
implicaciones en la estrategia ulterior de desarrollo. En términos esquema-
ticos, tal antagonismo tomé cuerpo en dos visiones prospectivas mutua-
mente excluyentes, y en una tercera que puede calificarse de ecléctica.
Para los hacedores de la politica econédmica durante la presidencia de
José Lépez Portillo, los problemas observados durante el sexenio inmedia-
to anterior no debian atribuirse a un supuesto fracaso del modelo sustitutivo:’
en consecuencia, la estrategia de crecimiento debia continuar orientindose
hacia el mercado interno. En contraste con esta posicion, de acuerdo con
los partidarios mds radicales del agotamiento. “dada la incompatibilidad de
estas dos politicas, aumento de exportaciones y sustitucion de importacio-
nes, se reconoce atin mds la necesidad de formular una politica de ‘sustitu-
cidn de exportaciones’ que rebase el cuadro de una politica de promocién a
base de incentivos y ayudas fiscales, financieras e institucionales™.? Final-
mente, una tercera estrategia de crecimiento proponia combinar la promo-
cién selectiva de exportaciones con la sustitucion eficiente de importacio-

! Brailovsky, Opciones estratégicas..., p. 8.
2 F. Clavijo ¢t al., i A qué modelo de industrializacion corresponden las exportaciones
mexicanas?”, IMCE-ADACL L comercio exterior de México, México, Siglo xX1, 1982, (.1, p. 53.

[30]
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EL AUGE PETROLERO 31

nes. No se trataba ya de sustituir importaciones “a como dé lugar”, pero
tampoco de sacrificar la sustitucién en aras de un incierto incremento de
las exportaciones.

En este capitulo se estudia la influencia que sobre la evolucién de la
economf{a mexicana tuvieron las estrategias mencionadas durante el lapso
que va de fines de 1976 a 1988. El examen se realiza en tres partes. La
primera toca (tangencialmente) los afios 1976-77, en que la economia fue
sometida a un tratamiento de shock y hace una somera presentacién tanto
de las motivaciones de la estrategia petrolera como de sus resultados. La
segunda parte se refiere al periodo del hoom petrolero (1978-81); en este
punto el trabajo presenta las evaluaciones que sobre la politica econémica
han sido efectuadas bajo los enfoques tanto de la escuela de Cambridge
como de la corriente neoliberal. Finalmente, la tercera parte intenta exami-
nar muy brevemente la evolucién de la economia durante el sexenio del
presidente Miguel de la Madrid.

1. EL GIRO DE LA POLITICA ECONOMICA EN 1976-1977, EL INTENTO
DE RESTABLECER LA ESTRATEGIA SUSTITUTIVA CON BASE EN LA
EXPORTACION DE HIDROCARBUROS Y LA RECAIDA DE LOS OCHENTA

Como se indicé anteriormente, la crisis de divisas de 1976 condujo a la
aceptacion por parte del gobierno de México del Programa de Estabilizacién
del FMI, hecho que rompia con una larga tradicién de politica econémica
asociada al llamado periodo de desarrollo estabilizador.® En adelante ha-
bria de intentarse una reduccion del déficit fiscal, la economfia debia guiar-
se cada vez mas por las sefiales del mercado y encaminarse hacia una estra-
tegia de crecimiento basada en las exportaciones.* En congruencia con ello,
el déficit puiblico, que habia alcanzado su proporciéon maxima con respecto
al PIB en 1975, con 6.8 por ciento, se redujo al 2.6 en 1977.% Por tal motivo
—1y debido también a una fuerte caida de la inversion privada, cuya tasa de
crecimiento pasoé del 5.7 en 1976 a -6.7 por ciento en 1977— el ritmo de
expansion del PIB global se contrajo del 4.2 en 1976 al 3.4 por ciento en

3 Cfr. Pablo Ruiz, “Desequilibrio y politica econdmica en los setentas™ [sic], en R. Cordera
(comp.), Desarrollo v crisis de la economia mexicana, México, FCE, 1981, pp. 564 y ss.

4 Cfr. B. Balassa, The newly industrializing countries in the world economy, Pergamon
Press, 1981, pp. 1-28.

$ Eduardo Gonzdlez y Julio Lépez, México: la economia y la politica en la crisis de los
setentas [sic|, Cuadernos de la Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de Economia,
UNAM, s.f,, p. 37.
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32 CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO

1977. En el ambito de la politica comercial, la devaluacién de agosto-
septiembre de 1976 tendia a corregir la sobrevaluacién del peso, que para
entonces ya era de mas del 40 por ciento. Por su parte, el proceso de dismi-
nucion del nimero de categorias arancelarias sujetas a control —iniciado
en el mes de diciembre de ese mismo afio y que revertia la tendencia al
aumento vigente por lo menos desde 1956— se orientaba a reducir el sesgo
antiexportador de la politica proteccionista y a elevar la eficiencia de la
industria mexicana al exponerla a la competencia externa.®

La nueva orientacion de la politica econémica tuvo, sin embargo, al-
cances muy limitados en el tiempo. La explotacién y exportacién de hidro-
carburos abri6 la posibilidad de redisefiar el estilo histérico de desarrollo
—1a sustitucién de importaciones— en el marco de un proceso de creci-
miento acelerado.

Poseedores de una confianza extrema, los disefiadores de la politica
econémica pudieron dentro de ese nuevo escenario negar la pertinencia de
las medidas de estabilizacién de 1976-77. En el Plan Nacional de Desarro-
llo Industrial’ se afirmaba:

A menudo se propone como politica para salir de la crisis disminuir el gasto
publico [...] Sin embargo, esta politica ataca tan sélo los sfntomas y no las
causas. Las medidas propuestas actiian conteniendo las importaciones y, por
este camino, restauran transitoriamente el equilibrio externo; pueden incluso
abatir la inflacién a la larga. Pero ello se logra reduciendo todavia mas el creci-
miento de la produccién y del empleo. Se trata de una politica que, en el mejor
de los casos, requiere operar durante periodos prolongados. Esto dificilmente
llega a ocurrir debido a que conduce a presiones sociales cuyo origen se encuen-
tra en el sacrificio impuesto a los trabajadores y a otros grupos de la poblacién.

De acuerdo con el Plan, el crecimiento de la economia mexicana habia
fluctuado entre dos limites: uno determinado por la tendencia estructural al
desequilibrio externo y la capacidad de endeudamiento, y otro por las pre-
siones de fenémenos internos, dentro de los cuales desempefiaba un papel
preponderante el desempleo. En las condiciones prevalecientes en el sexenio
de Lépez Portillo, sin embargo, el excedente petrolero de exportaciones
permitiria superar el limite impuesto por la capacidad para importar y de
esta manera acelerar el ritmo de crecimiento del producto. Tal aceleracion,
ademads, posibilitaba la superacién de un circulo vicioso histérico, pues las

§ B. Balassa, “La politica de comercio exterior de México™, Comercio Exterior, vol. 33,
nim. 3, marzo de 1983, p. 214.
7 Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, México, 1979, pp. 21 y 22.
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bajas tasas de crecimiento del producto y del empleo habian sido insufi-
cientes para crear un mercado interno capaz de hacer de la industria un
sector competitivo en el contexto internacional. Asimismo, la ampliacién
del mercado interno —con sus subsecuentes economias de escala en el am-
bito productivo— permitiria profundizar el proceso de sustitucion de im-
portaciones de bienes de capital. De esta forma, la elevacién sustancial del
ritmo de expansion de la demanda interna daria lugar a un proceso
acumulativo de aumento en el ritmo de crecimiento de las exportaciones y
a un grado de integracién industrial cada vez mayor.® En congruencia con
esa visién, el Plan Industrial sosten{a:®

Los paises que han superado la crisis han tenido a su favor, no la politica de
estabilizacién sefialada, sino un aumento de recursos financieros exdégeno al
sistema, es decir, de recursos no generados por su propio aparato econémico.
En aquellos que no han contado con esto, la crisis se ha tornado crénica y no
parece haber soluciones a la vista.

La ejecucién de la estrategia deberia hacer posible que en el mediano
plazo la economia fuera capaz de prescindir del excedente petrolero exdgeno
y autosustentar su propio crecimiento. Sin embargo, una precaucién por lo
menos deberia tenerse: que las importaciones no se elevasen desmesurada-
mente, por lo que “en la trayectoria del Plan se supone que no habri libera-
lizacion [...] de la proteccién industrial”.

No obstante que la estrategia de crecimiento arriba descrita parecia
acertada, su aplicacién durante 1978-81 desembocé en una situacién ana-
loga —risis de divisas— a la de fines del sexenio anterior. En febrero de
1982 se produjo una devaluacién del peso de 25 a 45-46 por délar. En
noviembre del mismo aiio el gobierno mexicano suscribi6 una nueva carta
de intencién con el FMI. En ella se comprometié a reducir el déficit
presupuestal al 8.5 por ciento del PIB en 1983, al 5.5 en 1984 y a 3.5 en
1985; asi como a evitar la sobrevaluacién del peso mediante una politica
cambiaria flexible, y también a disminuir los subsidios a la produccién de
bienes bdsicos y a los servicios publicos.'

8 V. Brailovsky, “Uso de un modelo multisectorial dindmico de la economia para la pro-
gramacién industrial™, en N. Lustig (comp.), Panorama y perspectivas de la economia mexica-
na, México, El Colegio de México, 1980, pp. 285-326.

9 Loc. cit., p. 20.

1°V. Brailovsky, La politica econémica entre 1976 v 1982; v el Plan Nacional de Desa-
rrollo Industrial, economia aplicada (consultoria privada), agosto de 1983, pp. 51 y 52.
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1. EVALUACION DE LA POLITICA ECONOMICA ASOCIADA
AL BOOM PETROLERO

A. La crisis de los ochenta como consecuencia de errores en la aplicacion
de la politica econémica

Para los encargados del disefio de la politica econémica en el sexenio de
Lépez Portillo, la crisis de divisas de principios de la década de los ochenta
estuvo basicamente determinada por una elevacién desmesurada (superior
a la planeada) de las importaciones, asi como por factores financieros tales
como la fuga de capitales y el aumento de las tasas de interés de los crédi-
tos externos.

Por lo que se refiere al incremento de las importaciones, durante los
afios 1977 a 1981 su tasa de crecimiento promedio fue del 28.13 por ciento,
cifra superior en casi 14 puntos porcentuales al ritmo planeado, que se fijé
en 14.28 por ciento."!

La aceleracion en el ritmo de crecimiento de las importaciones puede
ser atribuido a diversas causas: 1) la liberalizacién de las importaciones
(que, en contra de lo que suponia el Plan Industrial, se mantuvo vigente
durante el periodo que va de 1977 a julio de 1981); 2) un crecimiento de la
demanda mds veloz que el previsto; 3) existencia de cuellos de botella en
ciertos sectores productivos; 4) efectos de la inflacién interna sobre el tipo
real de cambio.

Con el objetivo de evaluar el peso del primer factor, el cuadro 111.1
compara el lapso 1977-80 con el wltimo periodo de recuperacion durante el
cual atin no se habia dado inicio al proceso de desproteccién (1971-74).

Como puede observarse en el cuadro mencionado, en ausencia de la
liberalizacidn, la elasticidad de las importaciones en 1977-80 debi ser de
2.118 y no de 3.125, puesto que la primera cifra se acerca mas que la se-
gunda a los 2.341 correspondientes al periodo 1971-74. Por tanto, la pri-
mera cifra, aplicada al ritmo de crecimiento efectivo de la demanda final
—que fue mayor que el planeado—, nos permite conocer la tasa de incre-
mento de las importaciones que habria tenido lugar de no haberse relajado
la politica proteccionista. Tal tasa es del 22.02 por ciento (2.118 x 10.4).
Pero como el ritmo efectivo fue del 32.5 por ciento, la diferencia de 10.48
por ciento (32.5 - 22.02) es atribuible al proceso de desproteccién.

En la misma linea de andlisis, si al ritmo estimado de aumento de las
importaciones sin cambios en la politica proteccionisa, que es de 22.02 por

" Ibid., p. 1.
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CUADROIIIL.1

CRECIMIENTO ANUAL MEDIO DE LA DEMANDA FINAL
Y DE LAS IMPORTACIONES EN VOLUMENES (PORCENTAIJES)
Y ELASTICIDADES DE LAS IMPORTACIONES

1971-1974 1977-1980
Efectivas Planeadas
Damanda final (1) 8.2 10.4 6.8
Importaciones (2) 19.2 32.5 144
Elasticidades (2)/(1) 2.341 3.125 2.118

FUENTE: V. Brailovsky, La politica econémica..., p. 9.

ciento, se le deduce el planeado de 14.4, se obtiene un residuo no planeado
de 7.62 por ciento, el cual es explicado por las otras variables, y preponde-
rantemente por la aceleracion de la demanda final con respecto a la pla-
neada.

Por lo que toca a los otros dos factores —cuellos de botella e infla-
cién—, es de hacerse notar que, de acuerdo con datos muestrales, el grado
de capacidad utilizada del aparato productivo tendié a disminuir entre 1979,
1980 y 1981;' por lo que respecta al incremento de precios, el sentido co-
miin indica que de no haberse suprimido los controles a las importaciones,
la inflacién no hubiese tenido efectos sobre ellas.!® Por lo tanto, el impacto
de la inflacidn sobre las compras al exterior puede ser atribuido a la misma
liberalizacién.

Por lo que se refiere al desequilibrio externo, mediante un método ma-
tematico similar al empleado anteriormente es posible cuantificar el im-
pacto de la liberalizacién del comercio exterior y del exceso de demanda
sobre el saldo de la balanza en cuenta corriente para el afio 1981. Los resul-
tados de esta estimacidn se presentan a continuacion.

12J. Eatwell y A. Singh, *;Se encuentra sobrecalentada la economia mexicana?", Econo-
mia Mexicana, nim. 3, 1981, p. 254; véase también el Postscriptum del mismo artfculo, en pp.
273y 274.

* V. Brailovsky, Opciones estratégicas..., p. 12.
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Miles de millones

de dolares %

Cambio total no planeado -12.1 - 100
Componentes no financieros -71 -59

Circunstancias externas (fluctuaciones

favorables en los precios internacionales

del petréleo) 4.9 40

Liberalizacién -3.7 -30

Exceso de demanda -83 - 69
Componentes financieros -5.0 -41

Movimientos auténomos de capital -0.7 -6

Tasa de interés en el exterior -29 -24

Otros -14 - 11

Las cifras anteriores permiten concluir:

i) Que la demanda en exceso, junto con las “circunstancias externas”,
contribuyeron con cerca del 30 por ciento del déficit no planeado.

it) Que la liberalizacion dio origen a otro 30 por ciento del déficit.

iii) Que los fenémenos puramente financieros participaron con el 40
por ciento restante.'

B. La crisis de los ochenta como consecuencia de una politica
econdmica equivocada

A la interpretacion resefiada hasta aqui —identificada con la escuela de
Cambridge—, Bela Balassa ha contrapuesto otra basada en una argumenta-
cién diferente. De acuerdo con esta concepcion, para la década de los se-
tenta la economia mexicana habia superado ya la primera etapa de la indus-
trializacién en la cual era posible mantener una estrategia de crecimiento
orientada hacia el mercado interno. En la segunda etapa la industrializa-
cién se dirige a la produccién de bienes intermedios, de consumo durable y
de capital. La produccion de éstos tiene caracteristicas diferentes a la de los
bienes de consumo no durables propios de la primera etapa, los cuales son
intensivos en mano de obra. En cambio:

1 Brailovsky, La polftica econdmica..., pp. 24 y ss.
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Los bienes intermedios, tales como los petroquimicos y el acero, tienden a ser
altamente intensivos en capital. También estin sujetos a importantes econo-
mfas de escala, y la dimensidn de la planta eficiente es grande en comparacion
con las necesidades domésticas de la mayoria de los pafses en desarrollo; mien-
tras que sus costos se elevan rdpidamente en niveles de produccién bajos.

Los bienes durables de produccién y consumo, tales como la maquinaria,
los automdviles y los refrigeradores, también estdn sujetos a economfas de es-
cala. Pero las economfas de escala en estas industrias no se relacionan tanto
con el tamaiio de la planta como con la especializacion horizontal y verticall...]

Sin embargo, la especializacion horizontal esta limitada por la pequeiiez
de los mercados nacionales de los paises en desarrollo. Similares conclusiones
se aplican a la especializacidn vertical que conduce a reducciones de costos
mediante la subdivisién del proceso de produccién entre plantas de tamaifio
eficiente.'®

En consecuencia, en la segunda etapa de industrializacion la economia
mexicana debié ser guiada por un nuevo esquema de politica econémica.
La adopcion de una estrategia orientada hacia adentro durante los sexenios
de Echeverria y Lépez Portillo fue por tanto responsable de los colapsos de
1976 y 1982.

De acuerdo con Bela Balassa, ambos periodos presidenciales muestran
una simetria. En los primeros afios de gobierno el gasto piiblico se mantie-
ne relativamente constante. Pero después de esta fase inicial se eleva
aceleradamente. Se produce entonces un proceso inflacionario durante el
cual no se modifica el tipo de cambio. Esto, a su vez, provoca la sobre-
valuacion de la moneda nacional. Por lo tanto, las importaciones se elevan
y las exportaciones caen. El aumento de aquellas da lugar a un reforzamiento
del proteccionismo, el cual agranda el sesgo antiexportador de la politica
econémica. Tal secuencia perversa desemboca asi en una crisis de medios
de pago internacionales.

En el caso concreto del sexenio de Lépez Portillo, de 1977 a 1981 el
gasto ptiblico en pesos corrientes se elevé dos veces al pasar de 195.6 a
606.1 miles de millones de pesos. Por su parte, la inversién del gobierno se
incrementé 3.5 veces, pues de 153.8 miles de millones de pesos en 1977
aumento6 a 681.4 en 1981. Tales aumentos se financiaron en.gran parte con
dinero inflacionario, pues el déficit presupuestal se incrementé en 4.88 ve-
ces en el mismo lapso al pasar de 125 a 735 miles de millones de pesos, en
tanto que su proporcién con respecto al PIB se elevé en 5.8 puntos al pasar
del 6.8 en 1977 al 12.6 por ciento en 1981. Debido a esto, la oferta moneta-

13 Bulassa, The newlv industrializing countries..., p. 7.
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ria observé un incremento de 3.2 veces al elevarse de 387.8 a 1629.7 miles
de millones de pesos, con lo que su participacion en el PIB se acrecenté en
6.9 puntos al pasar del 21 al 27.9 por ciento.

La creciente intervencion del gobierno en la economia provocé una se-
vera inflacién. Los precios al mayoreo se elevaron 16 por ciento en 1977-78,
18 en 1979, 24 en 1980 y 25 por ciento en 1981. Dado el menor indice de
inflacién en Estados Unidos, pese a las devaluaciones de 1976-77 el peso
se apreci, a tal grado que para fines de 1981 la sobrevaluacién era del 29
por ciento con respecto a 1977.¢

La sobrevaluacién, junto con la elevacién de los precios de garantia
fijados por el Sistema Alimentario Mexicano, conspiré contra la exporta-
cion de algunos productos primarios. Asi, por ejemplo, la participacion de
las exportaciones mexicanas de café en el total mundial cayé del 4.1 en
1975-77 al 3.8 por ciento en 1978-80. Lo mismo ocurrié con las ventas al
exterior de crustdceos y mariscos, cuya proporcién en el total decrecié del
4.2 al 3.7 por ciento. Por su parte, la participacion de la carne de vacuno y
el tomate se mantuvo estacionaria en cerca del 0.7 y 2.3 por ciento respec-
tivamente."’

Por lo que se refiere a las exportaciones manufactureras, las deva-
luaciones de 1976-77 les permitieron crecer aceleradamente, pues entre el
primer aiio y 1978 aumentaron en un 48 por ciento en términos de volu-
men, en comparacion con el 24 por ciento en que crecieron las exportacio-
nes totales de los paises subdesarrollados. Para todo el periodo 1973-78 la
comparacion resulta desfavorable para México, pues las cifras correspon-
dientes son del 16 y 63 por ciento. Esto prueba que las devaluaciones aludi-
das tuvieron un efecto estimulante en el ritmo de expansion de las exporta-
ciones manufactureras.

Sin embargo, y al contrario de lo ocurrido en el periodo 1976-78. entre
este tltimo ailo y 1981 el volumen de estas decrecié en un 14 por ciento.
Tal caida tuvo su origen, ademas de la reversion del proceso de liberaliza-
cion en el primer semestre de 1980), en la creciente sobrevaluacion del peso.
Considerando como base el aiio de 1977, la sobrevaluacién alcanzé un 10.5
por ciento en 1979, 17.5 en 1980y 22.9 por ciento en 1981.

Como consecuencia de lo anterior, el total de las ventas al exterior
(productos primarios y manufacturas, excepcion hecha del petréleo), se es-
tancé en términos de ddlares entre 1978 y 1981.

16 Balassa, “La politica de comercio...” pp. 211-213.
Y Ibid., p. 216.
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No obstante que en este iltimo periodo las exportaciones petroleras
valuadas en délares se multiplicaron por 16, el déficit en cuenta corriente
como una proporcién del PIB aumenté del 2.7 en 1978 al 4.9 por ciento en
1981. Tal hecho tuvo su origen en una aceleracién del ritmo de crecimiento
de las exportaciones y en un deterioro de la balanza de servicios (bdsica-
mente turismo), asi como en el creciente costo del servicio de la deuda.

La pérdida de importancia del turismo como generador de divisas es
atribuible fundamentalmente a la creciente sobrevaluacién del peso. A la
misma causa se imputa el aumento de las importaciones, ademds de los
efectos que sobre éstas ejercié la propia politica expansiva. En realidad,
la liberacién de las categorias arancelarias sujetas a control desempeiié
un papel poco significativo. En primer lugar, porque fue acompaiiada de un
aumento en las tarifas.'® En segundo lugar, porque aunque entre 1977 y
1979 las categorias sujetas a control se redujeron del 80 al 24 por ciento, en
términos de valor su impacto fue bastante mas limitado."”

[il. LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA EN EL SEXENIO 1983-1988

A escasos dfas de su toma de posesion como presidente de la reptiblica,
Miguel de la Madrid dio a conocer los lineamientos generales de Ia estrate-
gia econémica que habria de desarrollarse a lo largo del sexenio. El 7 de
diciembre de 1982, ademds de ratificar la carta de intencidn enviada por su
antecesor al FMI en noviembre, envié a la Cdmara de Diputados un docu-
mento® en el que se hacia un temprano diagnéstico de la economia mexi-
cana y se esbozaban las estrategias de corto y mediano plazos con las que
se harfa frente a la crisis.

En el documento se sefiala que en el pasado reciente la economia mexi-
cana se habia movido dentro de un circulo vicioso en que los problemas de
inestabilidad externa e interna se tornaban recurrentes y cada vez de mayor
intensidad. En el sexenio anterior tales problemas habian podido ser ate-
nuados gracias al excedente petrolero. En las condiciones actuales, sin em-
bargo, era necesario reorientar la estrategia de desarrollo, pues *‘de conti-

® R.B. Wallace, EI proteccionismo industrial vs. liberalismo. ; Estrategias excluventes?,
mimeo., febrero de 1983, cap. 3.

' Balassa, “La politica de comercio...”, p. 218.

® “Criterios generales de politica econémica para la iniciativa de Ley de Ingresos y
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion en 1983", El Trimestre Economico,
vol. L (2), nim. 198, abril-junio de 1983, pp. 1136-1156.
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nuar por el [mismo sendero]..., la viabilidad del pais, como nacién inde-
pendiente, podria verse comprometida”.

Al valorar la alternativa de “seguir la inercia del pasado o realizar los
ajustes requeridos”, se conclufa que “la primera opcidn seria similar a la
linea de accién adoptada por muchos paises, quienes ante crisis profundas
han preferido|...] tomar medidas que no van a las raices de los problemas”.
En tales casos, “los resultados han sido aparentemente exitosos en el corto
plazo para luego recaer, en forma cada vez mds frecuente y aguda en crisis
econémicas que comprometen la estabilidad social y politica™. Por lo tanto,
“la primera consecuencia de mantenernos en el rumbo anterior seria arrai-
gar la hiperinflacién y la inestabilidad cambiaria y perpetuar el ‘pare y siga’
de la economia”. Tal camino sélo conduciria al “caos econémico”.

La estrategia formulada se fraccioné en dos etapas. Arrancaria con un
tratamiento de shock que tendria por objetivo estabilizar la economia para
posteriormente iniciar un lento pero sostenido proceso de crecimiento eco-
némico.

En lo que se refiere a las medidas que deberian tomarse para lograr la
recuperacion, la estrategia de mediano plazo planteaba la reconversién in-
dustrial por medio de una reforma general al sistema de estimulos, pues la
misma exigia la insercién de la economia mexicana en el mercado mundial
con base en el principio de las ventajas comparativas. De acuerdo con el
Plan Nacional de Desarrollo (1983), la liberalizacién del comercio exterior
no significaba descuidar el proceso de sustitucién de importaciones, en el
cual se deberia profundizar a efecto de que el pais llegara a producir inter-
namente bienes de capital. Pero dentro del nuevo esquema de desarrollo la
sustitucién deberia ser alentada por el mercado externo (“‘sustituir expor-
tando”).

El tratamiento de shock a que fue sometida la economia en 1983 la
precipité en una de las crisis mas profundas de la historia contemporanea.
La tasa de crecimiento del PiB, que habia sido del -0.6 por ciento en 1982,
se redujo al -4.2 para 1983. Como consecuencia de ello las importaciones
disminuyeron 33.8 por ciento, lo que hizo posible que el superivit comer-
cial de la balanza de pagos se elevara 102.9 por ciento (véanse los cuadros
1.2 y I11.3).

El relativo desahogo en el frente externo permitié una recuperacién en
los niveles de actividades econdémica. En 1984 y 1985 el PIB observé incre-
mentos del 3.6 y 2.6 por ciento. Pese a lo anterior, bajo una perspectiva de
conjunto, durante todo el sexenio no se logré alcanzar el objetivo de un
ritmo de crecimiento sostenido. En realidad, en el periodo 1983-88 la eco-
nomia se mantuvo estancada, con una tasa anual media de incremento del
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CUADROIIIL.2

EVOLUCION DE LA DEMANDA AGREGADA EN 1981-1988
Tasas de crecimiento anual en porcentajes sobre valores reales

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1983-88°

Y 8.8 -0.6 -42 3.6 2.6 -38 1.5 1.1 0.1
I 16.2 -16.8 -283 6.4 79 -11.8 -0.6 6.0 34
Ip 11.5 -15.1 -221 79 122 -104 43 10.1 0.3
Ig 225 -18.8 -36.0 4.1 0.9 -14.2 -9.8 -27 -9.6
C 7.8 -1.9 -42 3.8 3.1 -1.5 -02 1.6 0.4
Cp 7.4 -25 -54 33 3.6 -2.1 -0.1 2.1 0.2
Cg 103 2.0 27 6.6 0.9 2.1 -08 0.7 1.8
X 11.6 21.8 13.6 57 -45 3.2 9.8 20 5.0
M 17.7 -39 -338 178 11.0 -12.4 4.5 348 37

Y: Producto interno bruto; I: Inversion en capital fijo (p: privado, g: guberna-
mental); C: Consumo (p: privado; g: gubernamental); X: Exportaciones; M: Impor-
taciones.

P Cifras preliminares.

* Promedio anual.

FUENTE: SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

PIB del 0.1 por ciento, ademas de mostrar una elevada inestabilidad en sus
tasas anuales de expansion.

Las cafdas recurrentes de corto plazo en los niveles de la actividad
econdmica fueron determinadas por la insuficiencia de la capacidad para
importar derivada del servicio de la deuda externa. Por su parte, los des-
ahogos momentineos en la balanza de pagos permitieron inducir breves y
moderados lapsos de crecimiento. Pero en general, los auges relativos se
vieron compensados por las depresiones, por lo qué el producto global des-
cribié una trayectoria fluctuante del tipo “freno y arranque”, dentro de una
tendencia sexenal al estancamiento, con lo que para 1988 el PIB se mantuvo
practicamente al mismo nivel que tenia en 1982.

En el dmbito del comercio exterior la elasticidad de las importaciones
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CUADROII1.3

TRANSFERENCIA NETA DE RECURSOS AL EXTERIOR 1981-1988
Miles de millones de délares

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Ingreso neto de capitales 17.3 3.0 -23 -09 -3.7 23 2.1 -3.8
Ingreso neto de servicios

factoriales -10.3 -12.5 -93 -10.1 -8.9 -7.7 -7.1 -7.6
Transferencia neta 7.0 -95 -11.6 - 109 -12.6 -54 -49 -11.4
Superdvit comercial -38 6.8 13.8 12.9 8.5 4.6 8.4 1.8
Superdvit de servicios

no factoriales -2.2 -0.9 0.6 0.9 0.7 1.0 1.9 2.3
Transferencias unilaterales 0.3 0.3 0.3 04 1.0 0.5 0.6 0.6
Movimientos de la reserva

monetaria internacional 1.3 -33 3.1 34 -24 0.6 6.1 -6.7

? Cifras preliminares.
FUENTE: Francisco Herndndez y Manuel Herrera, “Economia, deuda externa y desarrollo social”, en Economia Informa, nim. 167,
julio-agosto de 1989, p. 23.
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con respecto al ingreso observé una tendencia creciente. En los cinco pri-
meros afios del sexenio 1977-82, en los que el crecimiento del ingreso fue
positivo, la elasticidad de las importaciones a PIB fue de 2.54 (18.8/7.4). En
cambio, en el sexenio 1983-88 la elasticidad promedio para los afios 1984,
1985 y 1987, en que se registraron tasas positivas de crecimiento del ingre-
so, fue de 4.27 (11.1/2.6). Finalmente, en el dltimo afio de este sexenio, en
que el ritmo de incremento del PIB fue del 1.1 por ciento, la elasticidad de
las importaciones se elevé a la cifra cumbre de 31.64 (34.8/1.1). El sustan-
cial aumento de tal indicador en 1988 eleva la elasticidad promedio de los
cuatro afios del dltimo sexenio en que el PIB observé incrementos positivos
a 7.74, cifra equivalente a poco mds de 3 veces la correspondiente al perio-
do 1977-81.%

El proceso de sustitucion de importaciones, por su parte, observé una
reversion, pues de 1983 a 1988 el coeficiente global de compras al exterior
en relacidn con el PIB se elevo a la tasa media anual del 3.6 por ciento, en
tanto que el correspondiente a las manufacturas lo hizo al 3.7.

Conviene observar que el proceso de desustitucion de importaciones,
aunque significativo, hubiese podido adquirir un carédcter virulento de no
ser por la pérdida de dinamismo de la inversién. Como se observa en el
cuadro II1.2, en el periodo 1983-88 esta tltima se redujo a la tasa del 3.4
por ciento en promedio al afio. Puesto que la industria productora de bienes
de capital es la que tiene el mayor coeficiente de importaciones de la eco-
nomia, aun en ausencia de la apertura comercial que se verificé en el sexenio,
el dinamismo de la inversién hubiese elevado la proporcién promedio de
importaciones a producto interno bruto de las manufacturas y del conjunto
de la economia. En lo que se refiere a las exportaciones totales a precios
constantes, en el periodo 1983-88 se registré una desaceleracién del 53.3
por ciento en su ritmo anual de crecimiento en relacién con el anterior
sexenio, al caer del 10.7 al 5.0 por ciento.

Los mayores requerimientos de importaciones para el logro de una tasa
dada de incremento del PIB, junto con la menor capacidad de generacién de
divisas, muestran que en el sexenio 1983-88 la economia mexicana obser-
v6 un profundo proceso de erosion de las bases sobre las cuales se sustenta
el crecimiento sostenido.

La elevacién del coeficiente de importaciones y la pérdida de dinamis-
mo de las exportaciones totales en unieo8Na BEICHARSAMIENtO Sugieren

2! La informacién del apartado III, para la que no existenasferencias especfficas, se tomé
de SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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44 CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO

la presencia de una complementariedad “perversa’entre las politicas co-
mercial, cambiaria y fiscal.

Ademis de la eliminacién del sistema de permisos previos, la politica
comercial tuvo como objetivos adicionales el disminuir y uniformar las ta-
sas arancelarias.

Como se aprecia en el cuadro II1.4, el sistema de permisos previos,
cuya cobertura en términos de produccién era del 100 por ciento en sep-
tiembre de 1982, se redujo al 23 para 1988. Asimismo, los aranceles pro-
medio cayeron de cerca de 23 en el primer afio al 11 por ciento para el
dltimo. Finalmente, la dispersién de los niveles arancelarios se redujo en
dos terceras partes en el lapso mencionado.

Por su parte, la politica monetaria se orient6 a reemplazar la protec-
cién comercial (permisos y aranceles) por la proteccién cambiaria. Como
ha sido demostrado por Ten Kate y De Mateo, bajo el supuesto de que en
1980 el margen de sobrevaluacién hubiese sido igual a la tasa de protec-
cién nominal (TPN), el ritmo de devaluacién aplicado en 1984-87 hubiera
hecho posible que en este tiltimo afio dicho margen —ahora de signo nega-
tivo— coincidiera también con la TPN (véase el cuadro II1.5). En otras pala-
bras, bajo el supuesto referido, la tasa de devaluacién aplicada en 1984-87
hubiese hecho posible compensar la pérdida de la proteccién comercial con
una dosis igual de proteccién cambiaria.

Si bien el supuesto establecido por los autores mencionados puede pa-
recer demasiado fuerte, el ejercicio ilustra tanto la sustituibilidad tedrica
que existe entre ambos tipos de proteccién como la intencionalidad de la
politica econémica desarrollada a partir de 1983.

Pese a lo anterior, conviene observar que la capacidad de sustitucién
de la proteccion cambiaria —su poder de reemplazar a la proteccién co-
mercial— se limita a la parte arancelaria de esta iltima. Es decir, a aquella
proteccion que restringe las importaciones via efecto precio. Pues las im-
portaciones que tienen un origen estructural, aquellas que son una funcién
de la produccién como los insumos intermedios o los bienes de capital que
no se fabrican internamente, son inelasticas con respecto a las variaciones
del tipo de cambio.

En consecuencia, aun en el caso de que la proteccién cambiaria creada
en 1984-88 hubiese sido igual cuantitativamente a la pérdida de la protec-
cién arancelaria vigente en el periodo inmediato anterior, lo cierto es que el
desmantelamiento del sistema de permisos previos habrfa tenido como re-
sultado la elevacién de la elasticidad-ingreso de las importaciones.

Mas todavia: aun si se aceptara que la proteccién cambiaria creada en
1984-87 fuese mayor que la pérdida de la proteccién arancelaria prevale-
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CUADRO II1.4

PERMISOS DE IMPORTACION, PROMEDIOS ARANCELARIOS Y DISPERSION

1982 1985 1985 1986 1986 1987 1987 1988
Sept. Junio Dic. Junio Dic. Junio Dic. Mayo
COBERTURA DE PERMISOS
DE IMPORTACION
(porcentaje sobre el valor de
la producci6n) 100.0 922 42.1 46.9 39.8 358 254 23.2
PROMEDIOS ARANCELARIOS
(porcentaje ad valorem) 22.8* 23.5 28.5 24.0 24.5 22.7 11.8 11.0
DISPERSON ARANCELARIA 25.4* 25.6 25.3 18.1 17.9 15.8 7.8 8.0

* Corresponde a 1980. Dada la crisis de divisas de 1982, que forzo el endurecimiento del proteccionismo, es posible que para este
afio fuesen mayores.

FUENTE: Adridn Ten Kate y Fernando de Mateo, “Apertura comercial y estructura de la protecciéon en México”, en Comercio
Exterior, vol. 39, nim. 4, abril de 1989, pp. 322-324 y 326-327.

0Y¥a7104d13d 39NV 14
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CUADROIILS

TIPOS DE CAMBIO NOMINAL Y REAL, SOBREVALUACION Y TASAS DE PROTECCION NOMINAL IMPLICITA (TPN)
(Supuesto: margen de sobrevaluacién de 1980 = TPN)

Indice de precios Tipo de cambio Margen de
de productor (pesos por dolar) sobrevaluacion TPN
México Estados Unidos Libre Controlado Real Libre Controlado
1980 100.0 100.0 230 — 23.0 9.0 — 9.0
1984 644.8 118.5 185.2 167.8 124.9 -26.5 -18.8 -23.0
1985 1001.0 119.6 3103 257.0 192.4 -325 - 185 -20.0
1986 1796.7 1179 637.9 6114 349.7 -40.2 -37.6 -345
1987 4 407.7 1204 1405.8 1367.9 839.9 -349 -33.1 -31.0

NOTA: las disparidades entre los mérgenes de sobrevaluacién y las TPN son despreciables y se pueden atribuir a diferencias en
ponderaciones, coberturas y cambios en la metodologia de la medicién de las tasas.
FUENTE: Adridn Ten Kate y Fernando de Mateo, “Apertura comercial...”, vol. 39, nim. 6, junio de 1989, p. 502.

14
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EL AUGE PETROLERO 47

ciente en 1980, conviene tener presente que, en la medida en que no se
desarroll6 un sistema de tipos de cambio miiltiple, esta clase de proteccién
no fue capaz de compensar las disminuciones diferenciales de las distintas
tarifas arancelarias que fueron homogeneizadas. Se infiere, por tanto, que
la proteccion cambiaria realizada sobre la base de un solo tipo de cambio
para todos los bienes y una homogeneizacién previa de los niveles arance-
larios es desfavorable precisamente para las industrias menos desarrolladas
y beneficia a aquellas que desde antes de la apertura estaban en mejores
condiciones de competir con las importaciones.

Dicho en otros términos, una devaluacién y una rebaja arancelaria “pa-
rejas” tienden a beneficiar a las industrias que menos lo necesitan y a perju-
dicar a aquellas de menor desarrollo relativo, pues los precios de los bienes
procedentes de estas ultimas ramas se ubicarfan por encima de sus compe-
tidores externos.

Se concluye que no sélo el desmantelamiento del sistema de permisos
previos tuvo un impacto explosivo en las importaciones (via elasticidad-
ingreso), sino que incluso el defectuoso reemplazo de la proteccion arance-
laria por la cambiaria propicié tal resultado (via elasticidad-precio).

En lo que se refiere a las ventas al exterior, es evidente que las politi-
cas comercial y cambiaria mencionadas son neutrales con respecto a las
exportaciones petroleras, las cuales no se ven estimuladas ni por la dismi-
nucidn del sesgo antiexportador asociado al proteccionismo ni por la
devaluacién del tipo de cambio. Por tal motivo, si bien las exportaciones no
petroleras observaron una vigorosa respuesta ante las politicas comercial y
cambiaria, con un ritmo anual de crecimiento del 19.6 por ciento, el total
de ventas al exterior tuvo un desempefio bastante pobre, con una tasa anual
media del 5. por ciento, como se menciond, antes.

El aumento de los requerimientos de divisas —asociado a la
desustitucion de importaciones— para el sostenimiento de una tasa dada de
crecimiento del ingreso, junto con la desaceleracidn del ritmo de crecimiento
de las exportaciones totales y el oneroso servicio de la deuda externa, de-
terminaron la insuficiencia de la capacidad para importar.

Es por ello que, para completar el circulo vicioso, la politica fiscal se
orient6 a frustrar la expansién de la demanda agregada y del ingreso por
medio de la disminucién del gasto gubernamental, a la tasa del 4 por ciento
anual .22

No obstante lo anterior, en el caso del sector manufacturero las politi-

2 Promedio simple de la inversion y el consumo gubernamentales (véase el cuadro I1.2).
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48 CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO

cas comercial, cambiaria y fiscal tuvieron efectos positivos sobre las ex-
portaciones, pues su ritmo de crecimiento anual fue del 23.4 por ciento en
1983-88 contra el 8 en 1977-82. Al parecer, el reemplazo de la proteccion
arancelaria por la de tipo cambiario, aunada a la contraccién de la deman-
da interna, abatieron el sesgo antiexportador que desestimulaba las ven-
tas al exterior de productos manufacturados.” Si bien el andlisis de la
estrategia exportadora escapa a los objetivos del presente estudio, en el apar-
tado 1v del capitulo viil de conclusiones se formulan algunas reflexiones al
respecto.

2 La interpretacién convencional del sesgo antiexportador suele limitarse a la diferencia
de precios internos y externos debida a la politica de proteccién. Nosotros creemos que la de-
manda interna también desempeiia un papel importante en el comportamiento de las ventas al
exterior, por lo que deberfa introducirse a la nocion del sesgo antiexportador.
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SEGUNDA PARTE

ANALISIS A NIVEL DE INDUSTRIAS INDIVIDUALES
CAPITULO 4

LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ DE MEXICO

1. IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA EN LA DECADA DE LOS SETENTA

La industria automotriz desempefié un papel estratégico en el proceso de
expansién de la economia en su conjunto. Tal hecho tuvo su origen, por
una parte, en la amplitud de sus encadenamientos productivos y, por otra,
en el papel lider que ejercié en el crecimiento del PIB manufacturero y total.

Por lo que concierne a los encadenamientos productivos de la industria
automotriz terminal, en el afio de 1975 las sumas (tanto horizontal como
vertical) de los coeficientes de requisitos directos e indirectos, obtenidos
de la matriz de insumo-producto, mostraban ser superiores a la unidad. En
tales condiciones, resulta evidente que el crecimiento del PIB global se tra-
ducia en incrementos amplificados sobre la produccién intermedia de la
rama automotriz, y a la inversa: todo aumento del PIB de esta tiltima provo-
caba una expansién mas que proporcional de la produccién intermedia na-
cional. Dicho de otra manera, puesto que en virtud de sus “conexiones ha-
cia atras” la industria automotriz desempefiaba un papel de arrastre sobre la
economia en su conjunto, podia ser considerada una rama “lider”. A su
vez, debido a que sus “encadenamientos hacia adelante” le permitian apro-
vechar més que proporcionalmente el crecimiento econémico global, po-
dia calificarse como rama *“ventajosa” o “dindmica”.

[49]
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El papel de liderazgo anteriormente examinado se refiere a la capaci-
dad de arrastre del PIB automotriz con respecto a la produccién intermedia
nacional. Debemos ahora analizar un concepto de liderazgo que conecta el
PIB automotriz con el PIB global.

Como se observa en el cuadro IV.1, en la década de los setenta la tasa
media anual de crecimiento del PIB automotriz (incluyendo la industria de
autopartes) del 12.8 por ciento fue superior a las correspondientes al PIB
manufacturero y global del 7.1 y 6.6 por ciento respectivamente.

CUADRO V.1

TASAS COMPARATIVAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL
DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, DEL EMPLEO
Y DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAIJO 1970-1980

(porcentajes)
Industria Industria Economia
automotriz* manufacturera nacional
A. Tasa de crecimiento
del p1B* 12.8 7.1 6.6
B. Tasa de crecimiento
del empleo 7.2 3.4 3.9
C. Tasa de crecimiento
de la productividad
(A—B) 5.6 3.7 2.7

* Incluye industria de autopartes.

FUENTES: * Ma. Elda Pincolini, La industria automotric en México, México,
tesis de la Division de Estudios de Posgrado, Facultad de Economia, UNAM, 1985,
p.- 97.

" José 1. Casar et al., “La capacidad de absorcién de empleo en el sector manu-
facturero y los determinantes del crecimiento de la productividad™, Economia Mexi-
cana, nim. 6, 1984, p. 57.

€ Spp, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

La acelerada expansion del producto de esta industria se asocia con
ritmos de crecimiento del empleo y de la productividad del 7.2 y 5.6 por
ciento, cifras muy superiores a las registradas en el caso del sector manu-
facturero (3.4 y 3.7 por ciento), asi como en la economia en su conjunto
(3.9 y 2.7 por ciento).

De lo anterior se infiere que el mis elevado ritmo de crecimiento del
producto, asi como la mayor absorcién de fuerza de trabajo por parte de la
industria automotriz, provocaron un cambio en la composicién del PIB y
del empleo manufacturero y global en favor de aquella. Pero, puesto que en
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esta rama de actividad la productividad del trabajo se expandié mds rapida-
mente, tal cambio dio lugar a una aceleracién de la tasa de crecimiento de
la productividad promedio del trabajo, tanto en el sector manufacturero como
en la economia en su conjunto.

De acuerdo con esto, mientras mas acelerado sea el ritmo de creci-
miento del PIB automotriz, tanto mayor serd la tasa de crecimiento de la
productividad promedio del trabajo en las manufacturas y en la economia
en su conjunto y, por ende, mds elevada serd la velocidad de expansi6n del
PIB sectorial y global.'

A su vez, la elevacién del ritmo de crecimiento del producto total im-
plica aumentos mas rdpidos en los niveles de ingreso. A estos mayores ni-
veles de ingreso corresponde una demanda creciente de automéviles, lo
que tendid a retroalimentar el proceso de crecimiento econémico a la ma-
nera de un “circulo virtuosos” en constante repeticién y expansion.

I1. EL PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y EL DESARROLLO
DE LA INDUSTRIA

En 1925, con la apertura de la Ford de México, se inicié el proceso de
sustitucién de importaciones de la industria automotriz terminal. Mas ade-
lante —y con mayor fuerza a partir del decreto para el fomento de la indus-
tria de 1962—, la elevacién del grado de integracién nacional de la rama
terminal indujo una segunda fase sustitutiva en el 4rea de autopartes.

El proceso de sustitucién de importaciones en la rama terminal descri-
bid una trayectoria de cada vez mayor profundizacion en el largo plazo.

En el periodo anterior a 1925 la oferta total de vehiculos estaba com-
puesta integramente por bienes de origen externo. Posteriormente, en la
década de los cuarenta, las importaciones de automdviles y camiones se
habian reducido al 45.3 por ciento de la oferta total. Mas recientemente, en
los afios setenta, dicha proporcién se contrajo al 8.8 por ciento.?

El éxito del proceso sustitutivo seguido por la industria automotriz ter-
minal se evidencia al observar que en el afio de 1970 su coeficiente de
importaciones a demanda interna, del 19.1 por ciento, se encontraba muy
por abajo del correspondiente al total de industrias productoras de bienes

! Julio Lépez, La economia del crecimiento, mimeo., cap. Iv.

2 Célculos propios con bhase en la informacién procedente de Ma. Elda Pincolini, La indus-
tria antomotriz en México, México, tesis de la Divisién de Estudios de Posgrado, Facultad de
Economia, UNAM, 1985, p. 22; y NAFINSA, La economia mexicana en cifras, 1981, p. 175.
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de consumo durable y capital, que era del 26.7 por ciento. Asimismo, el
coeficiente de la industria automotriz era menor al correspondiente al total
de la rama productora de equipo y material de transporte, que fue del 23.8
por ciento en el afio mencionado.?

El curso del proceso sustitutivo seguido por la industria automotriz en
la década de los setenta resulta sorprendente. Como se seiialé antes, en este
decenio la industria manufacturera mexicana registré una reversion de tal
proceso, la cual se evidencia en la elevacién de su coeficiente de importa-
ciones. De acuerdo con cifras oficiales, la relacion de importaciones a ofer-
ta total del sector manufacturero en su conjunto se incrementé del 20 al 30
por ciento, y en algunas industrias la desustitucién fue mayor ain, como en
la rama sidertirgica, en la que tal indicador pasé del 18 al 44 por ciento.* No
obstante, tal reversién no se verifico en la industria automotriz terminal,
pues su coeficiente continué disminuyendo, de tal forma que de un 16.9 en
1970 se redujo al 6.8 por ciento en 1980. (véase el cuadro IV.2). Tal evi-
dencia sugiere que, si bien se aduce que en la década de los setenta el mo-
delo sustitutivo llegd a su punto de agotamiento en el sector manufacturero
en su conjunto, esta conclusidn resulta claramente errénea en el caso de la
industria fabricante de vehiculos.

El sostenido proceso de sustitucién de importaciones de la industria
automotriz terminal tuvo efectos de suma importancia en el crecimiento de
la produccién interna de automéviles. Como consecuencia de ello, en el
afio de 1980 nuestro pais se encontraba entre los 12 mayores productores
mundiales de vehiculos y, en el campo latinoamericano, ya ocupaba el se-
gundo lugar después de Brasil.’

Asimismo, también debido a su plausible proceso sustitutivo, el peso
de esta industria dentro de la economia nacional resultaba relevante. De
acuerdo con la matriz de insumo-producto de México de 1975, el valor
agregado generado por la industria terminal, de 5 966.9 millones de pesos,
era superior al obtenido por 31 industrias de las 49 ramas manufactureras
existentes en el pais.

No obstante, si al valor agregado de la fase terminal se suma el corres-
pondiente a su industria auxiliar, que fue de 5 991 millones de pesos, se
llega a la cifra de 11 957.9 millones, cantidad superior a la que generaron
cada una de las restantes 47 ramas manufactureras en el afio mencionado.

* Robert Bruce Wallace er al., La politica de proteccion en el desarrollo econémico de
México, México, FCt, 1979, cuadros 1I1-4 y I1I-5.

4 Programa Nacional de Fomento Industrial v Comercio Exterior, 1984-1988, p. 42.

5 spp, México en el mundo, 1985, p. 205.
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CUADRO1V.2

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ TERMINAL
COEFICIENTES DE IMPORTACION A OFERTA TOTAL

(porcentajes)
ARos Coeficientes
1970 16.9
1971 13.6
1972 10.2
1973 12.4
1974 16.2
1975 13.2
1976 7.4
1977 7.5
1978 7.8
1979 6.5
1980 6.8
1981 6.5

FUENTES: 1970-78: SPP, La industria metalmecdnica y de bienes de capital de
México, 1982, pp. 15 y 449; 1979-81: Jorge Castafiares y Francisco Moreno, “Evo-
lucién de los coeficientes de sustitucién de importaciones en México, 1979-82”,
Comercio Exterior, vol. 35, mim. 4, abril de 1985, pp. 352 y 353.

La adicidn a la industria terminal del valor agregado generado por el
area de autopartes resulta legitima, pues el desarrollo y consolidacién de
esta ultima han sido responsabilidad de aquella. Si bien la primera fase de
industrializacién automotriz o etapa de ensamble consistié en la sustitu-
cién de bienes terminados, la segunda oleada profundizé en la sustitucion
de partes y componentes. La elevacion del grado de integracién nacional
(GIN) por parte de la industria terminal, ademas de sus efectos positivos
sobre la balanza de pagos, incidi6 favorablemente sobre el proceso sustitutivo
en las etapas anteriores de la produccion. Se ha estimado que el GIN para
los automéviles, que era de aproximadamente 30 por ciento en 1970, se
elevé al 55 para 1978 y al 63 por ciento en 1981.° Paralelamente, el coefi-
ciente de importaciones a oferta global de la industria auxiliar mostré un
descenso del 56.8 por ciento en 1970, al 52.2 en 1978 y al 38.2 por ciento
en 1981 (véase el cuadro 1V.3). El éxito sustitutivo de esta segunda oleada
se evidencié en el desarrollo de una industria interna de autopartes.

¢ Ma. Elda Pincolini, op. cit., pp. 89-95.
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CUADRO V.3

INDUSTRIA DE AUTOPARTES
COEFICIENTES DE IMPORTACION A OFERTA TOTAL

(porcentajes)
Afios Coeficientes
1970 56.8
1971 56.4
1972 52.8
1973 51.6
1974 62.2
1975 64.7
1976 62.8
1977 58.8
1978 522
1979 36.0
1980 36.7
1981 38.2

FUENTE: f{dem al cuadro IV.2.

III. PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DE LA INDUSTRIA A PRINCIPIOS
DE LOS OCHENTA

El mayor problema que enfrentaba la industria automotriz de México al
iniciarse la década de los ochenta era su enorme déficit externo. Se estima
que en el afio de 1981 la balanza comercial de la industria en su conjunto
arrojaba un saldo negativo de 2 148.3 millones de délares. Esta cantidad
representaba el 57.7 por ciento del déficit total de la balanza de mercancfas
de nuestro pais, que fue de 3 725.4 millones de délares.

En realidad, la participacién del déficit automotriz en el total nacional
mostré una tendencia decreciente en el largo plazo hasta el afio de 1975:
del 88.8 por ciento en 1950 se redujo al 32.8 en 1960), al 22.2 en 1970 y al
17.3 por ciento en 1975. Después de este ultimo aiio, sin embargo, se re-
vierte tal comportamiento, pues para 198() la proporcion del déficit auto-
motriz en el saldo negativo de la balanza comercial del pais se eleva al 47.2
por ciento, y un afio después al 57.7 por ciento.”

7 Ibid., p. 135.
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No obstante el elevado peso del déficit automotriz en el de la econo-
mia en su conjunto, y pese al deterioro mayor de las cuentas externas de la
industria con respecto a las del pais después de 1975, lo cierto es que a
principios de los ochenta esta rama de actividad era una de aquellas que,
dentro del sector manufacturero, tenian las mayores potencialidades de aho-
rro y generacién de divisas.

En primer lugar, esta rama de actividad habia observado un desempe-
fio exitoso en el frente externo en comparacidn con el sector manufacturero
en su conjunto. En tanto que entre 1970 y 1980 el saldo negativo de la
balanza de mercancias de la industria se elevd a una tasa media anual del
31.9 por ciento, el déficit externo del sector lo hizo a un ritmo promedio
del 35.7 por ciento. En el segundo quinquenio de la década estas cifras
fueron del 33 por ciento para la industria automotriz y del 48.2 por ciento
para el conjunto de las manufacturas.®

En segundo lugar, la industria automotriz era una de las ramas manu-
factureras con mayor volumen de importaciones. En 1975 se encontraba
entre las dos de mayor cuantia de importaciones. Pero también era una de
las pocas ramas en donde el proceso sustitutivo no se habia revertido. En
suma, tenfa un alto potencial de ahorro de divisas tanto por el elevado mon-
to de sus importaciones como por el amplio margen de sustitucién con el
que contaba.

El tercer lugar, en 1975 la industria automotriz se encontraba entre las
cinco ramas manufactureras con mayor volumen de exportaciones. Pero,
ademds, en esta actividad la tasa anual de crecimiento de las exportaciones
en el periodo 1970-80, calculado sobre pesos corrientes, superaba con mu-
cho la correspondiente al total de las manufacturas (56.7 versus 27 por cien-
to).? Es decir, la industria automotriz era una de las ramas que podian con-
siderarse altamente generadoras de divisas y con potencialidades elevadas
dentro del sector manufacturero.

En cuarto lugar, el decreto de 1977 para el fomento de la industria
—que establecia la obligacidn para las empresas de montaje de compensar
con expotaciones (ya sea de automdviles o componentes) su gasto de divi-
sas, asi como que ellas deberian constituirse en generadoras netas de divi-
sas a partir de 1982— habia desatado una ola de inversiones en plantas
nuevas y de alta tecnologia en el norte del pais.

8 see, La industria metahnecdnica v de bienes de capital de México, 1982, p. 447; spp, La
industria antomotriz en México 1979-83, agosto de 1984, pp. 81 y 83.

® Para el periodo 1976-80 las tasas fucron del 18.6 'y 92.6 por ciento. (La industria
metalmecdnica, op. cit., pp. 438 y 439; AMIA, La industria automotriz de México en cifras,
1982, p. 166.)
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Dado el rezago tecnoldgico de las viejas plantas automotrices ubica-
das en el centro del pais y destinadas a abastecer el mercado interno, esta
oleada de nuevas inversiones prometia convertirse en la plataforma
exportadora de la industria.’®

En resumen, al iniciarse la década de los ochenta la industria automo-
triz (incluida la de autopartes) ocupaba un lugar predominante en el déficit
externo de nuestro pais. Pero también era una de las ramas manufactureras
que mds podian contribuir a la solucién del desequilibrio externo global y
—via su papel estratégico en el proceso de crecimiento macroeconémico—
al mantenimiento de una tasa elevada de expansién de la economia en su
conjunto.

IV. LA EVOLUCION DE LA INDUSTRIA EN 1983-1987

La politica econémica aplicada durante el gobierno de Miguel de la Madrid
reemplazé el esquema de crecimiento de la industria basado en la susti-
tucion de importaciones por aquel orientado hacia el mercado externo.
El desplazamiento del anterior modelo se constata por la elevacién del co-
eficiente real de importaciones a PIB a la tasa anual del 4.9 por ciento en
1983-87, en tanto que de la emergencia del esquema exportador da cuenta
el sorprendente incremento del 42.5 por ciento anual en la proporcién, tam-
bién cuantificada sobre valores constantes, de las ventas externas con res-
pecto al valor agregado.

Por lo que se refiere a la evolucién de su PiB, la industria automotriz
observé una trayectoria de semiestancamiento, con una tasa de incremento
del 1.4 por ciento anual en términos reales.

El crecimiento de las exportaciones de productos automotrices fue ex-
plosivo. En términos reales, se elevaron a la tasa media anual de 43.9 por
ciento, cifra que supera en 20.2 puntos porcentuales la correspondiente al
sector manufacturero, que fue del 23.7 por ciento.

Si bien el incremento de las importaciones de productos automotrices
fue mas moderado que el de las exportaciones, con una tasa anual del 14.9
por ciento en el mismo lapso, contrasta de una manera notable con el del
—1.1 por ciento registrado por el total de las manufacturas.

Como consecuencia del comportamiento del sector externo de la in-
dustria, la contribucién de sus ventas al exterior en las exportaciones ma-

10 Véase, al respecto, Juan Carlos Moreno, La reconversion industrial en el sector auto-
motriz mexicano, fotocopia, mayo de 1988.
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nufactureras, en términos nominales, se elevd del 13.1 en 1982 al 28.9 por
ciento en 1987. En el caso de las importaciones, la participacion de la in-
dustria se acrecent6 del 6.1 en el primer afio al 18.2 por ciento en el dltimo.

No obstante el proceso de desustitucion de importaciones experimen-
tado por la industria, el significativo crecimiento de las exportaciones de
productos automotrices determiné una sustancial mejoria en su saldo co-
mercial, el cual pasé de -641.5 millones de délares en 1982 a 2185.5 millo-
nes en 1987.

Aunque no es posible desestimar el notable progreso de la industria
automotriz en el frente externo, conviene observar que la reversion del pro-
ceso sustitutivo limité significativamente su alcance. En el caso de que las
importaciones automotrices hubieran evolucionado pari passu con el PIB
de la industria (supuesto de sustitucién nula), el saldo comercial acumu-
lado en 1983-87 hubiera sido de 8 239.4 millones de ddlares en vez de los
5 145.5 millones que efectivamente registrd, por lo que la desustitucion
contrajo el superavit estimado en un 60.3 por ciento. Con todo, el mejor
desempeiio del sector externo de esta rama de actividad econdmica en rela-
cién con el conjunto de las manufacturas se constata al observar que, en
tanto que en 1982 el déficit comercial de aquella representada el 3.6 por
ciento del saldo negativo de la balanza de mercancias de éstas, para 1987 el
superdvit automotriz fue superior en un 46.6 por ciento al déficit de la in-
dustria de transformacion.

V. LA NUEVA POLITICA ECONOMICA

Sobre la base de las inversiones en nuevas plantas que se iniciaron a fines
de los ochenta como consecuencia del decreto de 1977, el exitoso desen-
volvimiento de las exportaciones de esta rama de actividad fue el resultado
de las medidas de cardcter macroeconémico desarrolladas (devaluacién del
tipo de cambio, apertura comercial y depresion salarial), asi como de las
politicas especificas para la industria.

La devaluacién de la moneda nacional provocé una depreciacién del
tipo real de cambio para esta industria del 43.5 por ciento para el periodo
1983-88 en relacion con el afio de 1980. Por su parte, la relacion salarial
Meéxico/Estados Unidos para el caso de la manufacturas cayé del 13.4 en
1983 al 9.5 por ciento en 1987.!! Por lo que se refiere a la apertura comer-

"' Véase mias adelante el cuadro IV.5.
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cial y a las medidas de politica econémica relativas a esta industria en par-
ticular, ellas requieren una explicacién un poco mds amplia.

La politica de integracién de la industria —promotora del proceso de
sustitucion de importaciones de la rama auxiliar desde los primeros afios de
la década de los sesenta— tuvo consecuencias adversas sobre los costos de
produccién de la etapa de ensamble. Si se considera que en los primeros
afios de la década de los ochenta la tasa de proteccidn efectiva de la indus-
tria auxiliar era superior al 100 por ciento, se infiere que la politica de fo-
mento hacia la misma mds que duplicé los costos de produccién de la rama
terminal por concepto de partes y componentes de fabricacién nacional.

La ineficiencia en la produccién interna de autopartes atent6 contra las
exportaciones de automdviles, por lo que el coeficiente de éstas con res-
pecto al PIB (calculado sobre valores constantes) de la rama terminal mos-
tré una magnitud precaria en la década de los setenta. El indicador mencio-
nado, para el periodo 1970-78, fue del 10.3 por ciento en la industria manu-
facturera y apenas del 4.4 por ciento en la industria automotriz terminal.
Por su parte, el coeficiente de exportaciones fue mucho mas elevado en la
propia industria de autopartes (24.2 por ciento),'? pues por lo general tal
indicador resulta mas reducido a medida que los procesos de produccidn se
acercan a la etapa terminal debido al efecto cascada del proteccionismo.'

Con el propdsito de elevar el nivel de eficiencia de la industria auxi-
liar, el decreto para la racionalizacion de la industria automotriz de 1983
propuso la estandarizacidn de las partes y componentes automotrices. Tam-
bién impuso limitaciones graduales al nimero de lineas y modelos produ-
cidos por las plantas de montaje. De acuerdo con el decreto mencionado,
ademas de una linea de exportacion, a partir del afio 1987 sélo se permitiria
a cada empresa fabricar una linea hasta con cinco modelos para el mercado
interno.

Una de las medidas de politica econémica mas drésticas, encaminada
a acrecentar las economias de escala de la industria en su conjunto, fue la
desaparicién de la paraestatal vAM, que fue absorbida por la Renault (tam-
bién gubernamental) en 1983. No obstante, a principios de 1986 la propia
Renault (adquirida poco antes por el capital francés) se vio obligada a ce-
rrar sus puertas. Con esto, el nimero de empresas fabricantes de automévi-
les se redujo a cinco (Ford, Chrysler, General Motors, Volkswagen y Nissan).

Adicionalmente, el decreto de 1983 —y su reglamentacién 1983-85—,

12 La industria metalmecdnica. op. cit., pp. 15, 444 y 449.
13 Cfr. NAFINSA/ONUDI, México: una estrategia para desarrollar la industria de bienes de
capital, México, 1977, p. 53.
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introdujo una disposicién de politicca econémica que marcé un punto de
quiebre en relacién con la estrategia sustitutiva seguida desde 1962, pues
determind la disminucién al 30 por ciento del GIN obligatorio para las li-
neas de produccién de automdéviles destinadas en un 80 por ciento al mer-
cado externo; en tanto que para las lineas que no alcanzaran esa proporcion
de ventas al exterior, el grado minimo de contenido nacional deberia ele-
varse paulatinamente del 50 por ciento en 1983-84 hasta el 60 por ciento de
1987 en adelante.

Por su parte, la politica de liberalizacién comercial apoyé la promo-
cién de exportaciones de la industria terminal via desproteccién de la rama
de autopartes. En los dltimos afios del sexenio 1983-88, la tasa de protec-
ci6n de la industria auxiliar se redujo debido tanto a la disminucién de los
aranceles como a la eliminacién de los permisos de importacion. En 1987
se suprimieron por completo las licencias de importacién de todos los pro-
ductos de la rama auxiliar y el arancel maximo para los mismos se redujo al
20 por ciento. Como consecuencia de esto, del primer trimestre de 1984 al
primer trimestre de 1987 la tasa de proteccién nominal de la industria auxi-
liar cayé del 28 al 4 por ciento, en tanto que la tasa de proteccion efectiva
se redujo del 41 al 28 por ciento, respectivamente.'

V1. EL AUGE EXPORTADOR

El vertiginoso crecimiento de las exportaciones de productos automotrices
en el periodo 1983-88, a la tasa del 42.5 por ciento anual, fue impulsado
fundamentalmente por el segmento de vehiculos terminados, cuyas ventas
externas registraron un incremento del 95.5 por ciento anual (véase cuadro
[V.4). En contraste con lo anterior, los tres segmentos de componentes ma-
yores y menores (motores, autopartes y maquilas) en conjunto observaron
un aumento inferior al del total, con una tasa del 37.5 por ciento anual.

El mayor ritmo de expansién de las exportaciones de automdviles ter-
minados sugiere que la politica econdmica tuvo una cobertura diferencial,
pues, si bien la mayoria de las medidas tomadas beneficiaron a la totalidad
de la industria, la disminucién del GIN obligatorio tinicamente estimuld las
ventas externas de la etapa de ensamble.

Por lo que se refiere a la trayectoria seguida por las exportaciones, en

' Rolando Olvera, “Autopartes: saldos positivos™, en Capital, Mercados Financieros,
octubre de 1989, p. 45; y Adrian Ten Kate y Fernando de Mateo, *Apertura comercial y estruc-
tura de la proteccion en México™, en Comercio Exterior, vol. 39, nim. 4, abril de 1989.
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CUADRO 1V 4

EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
Tasas de crecimiento anuales sobre ddlares corrientes en porcentajes

1983 1984 1983-1984 1985 1983-1985 1986-1988 1983-1988

1. Automéviles 64.0 8.6 36.3 -23 234 167.6 95.5
2. Motores 181.4 63.0 122.2 5.7 834 9.6 46.5
3. Autopartes 36.8 50.3 43.6 -11.0 25.7 254 254
4. Maquilas automotrices 67.5 66.5 77.0 9.7 479 334 40.7
5. Componentes mayores

y menores (2+3+4)b 95.2 59.9 77.6 1.5 522 22.8 375

Total? 90.9 59.5. 75.2 5.1 51.8 33.2 425

¢ Incluye camiones de carga.

® Promedio simple.

FUENTE: SPP, Estadisticas del comercio exterior de México'y La industria maquiladora de exportacion.
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el trienio 1983-85 se observa una desaceleracion escalonada en su ritmo de
expansion anual, el cual pasé del 90.9 al 59.5 y al 5.1 por ciento respectiva-
mente. Tal decrecimiento gradual se explica fundamentalmente por el cur-
so simétrico seguido por el ensamble de vehiculos en Estados Unidos cu-
yas tasas de crecimiento cayeron del 31.6 por ciento en 1983, al 16.8 en
1984 y 6.2 por ciento en 1985. Otros factores de menor importancia que
explican la pérdida de dinamismo de las exportaciones de la industria se
relacionan con la apreciacién del tipo real de cambio a la tasa anual del 4.7
por ciento en 1983-85, asi como con la evolucidn desfavorable de la rela-
cidn salarial entre México y Estados Unidos que pasé del 13.4 en 1983 al
14.2 por ciento para 1984-85 (véase el cuadro IV.5).

CUADRO V.5

FACTORES RELACIONADOS CON LAS EXPORTACIONES
DE PRODUCTOS AUTOMOTRICES

(4)
(1) (2) (3) Salarios-hora en
Exportaciones Vehiculos Indice del délares?
de productos ensamblados en tipo real
automotrices® Estados Unidos®  de cambio® Estados
(%) (%) 1980 = 100  México Unidos
1982 - — 154.2 n.d. —
1983 90.9 — 151.5 1.18 8.32
1984 59.5 31.6 126.1 1.36 9.19
1985 5.1 16.8 131.6 1.30 9.53
1986 40.1 6.2 170.6 0.93 9.73
1987 39.7 — 151.3 0.94 9.91
1988 19.9 -4.0 129.9 n.d. 10.17

® Tasas de crecimiento.

® Con respecto a 1985.

¢ Se calculd con base en los indices de precios de la industria automotriz en
México y en Estados Unidos.

4 En las manufacturas.

n.d.: no disponible.

FUENTES: (1) véase el cuadro 1V.4; (2) SPP, Agenda estadistica, varios aiios; (3)
calculado por el autor con base en datos de BANXICO y del Informe econdmico del
presidente de Estados Unidos; (4) para México: SPP, México en el mundo; y para
Estados Unidos: FMI, Estadisticas financieras internacionales.
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62 CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO

El repunte de las exportaciones automotrices que tuvo lugar en 1986-88,
cuando crecieron al 33.2 por ciento anual versus el 5.1 por ciento corres-
pondiente a 1985, se realiz6 en un contexto de recesién del ensamble de
automotores en Estados Unidos, que en 1987 registré una contraccién del
-4 por ciento con respecto a 1985. Una explicacién inicial de este plausible
desenvolvimiento de las exportaciones mexicanas de productos automotri-
ces consiste en la mayor competitividad de las mismas inducida por la
devaluacion del tipo real de cambio y la depresion salarial. En 1986-88 el
tipo de cambio real se deprecid en un 10.4 por ciento en relacién con 1983-
85, en tanto que la proporcion salarial México/Estados Unidos cayé en un
30.9 por ciento de 1983-85 a 1986-87.

Un anélisis de mayor desagregacion arroja alguna luz adicional sobre
la recuperacidn a contrapelo de las exportaciones de productos automotri-
ces en 1986-88.

Como se observa en el cuadro 1V .4, los dos grandes segmentos de la
industria —automdviles por una parte y componentes mayores y menores
por otra— observaron un distinto patrén en sus ventas al exterior. El creci-
miento de las exportaciones de los segmentos no terminales (motores,
autopartes y maquilas) observé una desacelaracion en 1986-88 en relacién
con 1983-85. Para el conjunto de estos productos la tasa de crecimiento
anual de sus ventas al exterior se contrajo del 52.2 en el primer trienio al
22.8 por ciento en el segundo. En contraste con ello, el segmento de auto-
méviles mostré un incremento en el ritmo de expansién de sus exportacio-
nes, el cual pasé del 23.4 al 167.6 por ciento respectivamente. Este patron
de crecimiento del segmento de automéviles parece corroborar la afirma-
cién que se hizo anteriormente en el sentido de que la industria terminal,
ademads de beneficiarse con las politicas econémicas que incidieron sobre
todos los segmentos (devaluacidn, apertura comercial, etcétera), se vio fa-
vorecida mas que aquella en virtud de la baja del GIN obligatorio.

Desde el punto de vista de su competividad internacional, resulta claro
que de todos los segmentos de la industria, el de autopartes es el mas reza-
gado. Tal afirmacion se fundamenta, en primer lugar, en el hecho de que en
el periodo 1983-88 el segmento de autopartes aporté la menor cuota de
exportaciones al total de la industria, con 10.3 por ciento, contra 13.8 para
automéviles, 32.8 para motores y 43.1 por ciento para maquilas. FEn segun-
do lugar, desde una perspectiva dindmica, las exportaciones del segmento
de autopartes fueron las de mds lento crecimiento, con el 25.4 por ciento
anual, contra el 4().7 para maquilas, 46.5 para motores y 95.5 por cien-
to para automoviles.

Al parecer, la diferencia de competitividad externa existente entre el
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LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ DE MEXICO 63

segmento de autopartes y los otros tres se halla en relacién inversa con el
GIN. Los segmentos con menor GIN (30 por ciento para automéviles, 50
para motores y 1 por ciento para maquilas) son los que muestran el mejor
desenvolvimiento en el mercado externo; en tanto que la industria nacional
de autopartes, con un GIN de 80-90 por ciento,'’ observé el mds pobre des-
empeiio exportador.

Pese a lo anterior, conviene hacer dos precisiones. Primera, que la tasa
de crecimiento de las exportaciones del segmento de autopartes del 25.4
por ciento para el periodo 1983-88, si bien resulta baja con respecto a los
otros segimentos automotrices, es similar a la del conjunto de manufacturas
(25.8 por ciento), por lo que no debe subestimarse. Segundo, que el ritmo
de crecimiento de las ventas externas de este segmento fue el mas estable
en el periodo 1983-88. De 1983-85 a 1986-88 no mostrd una aceleracion,
como fue el caso de los automdviles, pero tampoco una pérdida de dina-
mismo, como ocurrié en los segmentos de motores y maquilas, sino que
mantuvo una tasa de incremento media similar en ambos trienios (25.7 en
el primero y 25.4 por ciento en el segundo).

Puesto que la menor competitividad externa de la industria auxiliar
encuentra parte de su explicacion en las ineficiencias ubicadas en fases an-
teriores de la cadena productora (como la fabricacion de acero, aluminio,
cobre, bronce, plomo, vidrio, plistico, etcétera),'® se infiere que una reduc-
cion significativa en su GIN podia haber provocado una trayectoria ascen-
dente en el ritmo de expansién de sus ventas externas. Pero lo que importa
destacar es que, pese a que ello no ocurrid, la industria de autopartes no
experimentd una desacelercion en el crecimiento de sus exportaciones, que
fue lo que sucedid en los segmentos de motores y maquilas.

De acuerdo con lo anterior, el desempeiio exportador de la industria de
autopartes, si bien mas moderado que el de los otros tres segmentos auto-
motrices, fue relativamente exitoso por cuanto resultd similar al del con-
junto de manufacturas. Junto a lo anterior, dicha industria se compara favo-
rablemente con los otros tres segmentos por cuanto posee el GIN mayor.
Por otra parte, en el segundo trienio dicha industria mantuvo un ritmo de
crecimiento estable en sus exportaciones, lo que demuestra su mejor des-
empeiio en relacion con los segmentos de motores y maquilas. Pero aunque
tal estabilidad resulta desfavorable en comparacion con la aceleracién re-
gistrada por el segmento de automdviles, también es necesario considerar

' fdem.
' Booz-Allen y Hamilton-Infotee, Industria de Antopartes, México, SECOFI-BANCOMEXT,
1987, pp. 81-87. ’
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64 CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO

que en este ultimo caso la rama terminal sacrificé el GIN, lo que no ocurrié
(por lo menos no de una manera tan marcada) en la industria de autopartes.

En breve, mientras que la rama auxiliar constituye un ejemplo de dina-
mismo exportador razonablemente elevado y estable en un contexto de co-
nexiones interindustriales robustas, los otros tres segmentos automotrices
se caracterizan por un crecimiento explosivo pero intermitente que apunta
hacia una direccion bien conocida: la de una economia de enclave.

VIIL SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN REVERSA

En 1983-88 las importaciones de productos automotrices registraron un rit-
mo anual de expasion del 21.5 por ciento (cuantificado sobre délares co-
rrientes), cifra superior tanto al 13.1 de las manufacturas como al 12.4 por
ciento de las compras totales al exterior. Este rapido crecimiento de las
compras externas de productos automotrices en un contexto de estanca-
miento del PIB de esta rama de actividad econdémica, determiné la
desustitucion de importaciones a que se hizo referencia anteriormente. A
su vez, la reversion del proceso sustitutivo fue uno de los prerrequisitos del
dinamismo de las exportaciones.

La aceleracidn de la tasa de incremento anual de las exportaciones de
automotores de 1983-85 a 1986-88 estuvo acompaifiada por una elevacién
del ritmo anual de crecimiento de las importaciones de material de ensam-
ble para automéviles, que se elevo del -2.9 en el primer trienio al 60.1 por
ciento en el segundo (véase cuadro IV.6). Si bien calculada sobre valores
constantes esta tiltima cifra se reduce al 56.8 por ciento, dado el caracter
semiestacionario de la produccién nacional de autopartes, se infiere que la
disminucién de] GIN obligatorio para las unidades ensambladas de exporta-
cién indujo un proceso de desustitucion en la rama auxiliar.

La disminucién del nivel de integracién de la industria automotriz no
se limit6 a la etapa de ensamble, pues el ascenso de las maquiladoras redu-
jo también el GIN en el drea de fabricacién de partes y componentes. Ello
ocurre porque si bien la industria nacional de autopartes tiene un GIN de 80-
90 por ciento, en el caso de las maquiladoras la proporcién de insumos
nacionales a importados no llega al 1 por ciento. Ademads, hay que conside-
rar que de 1982 a 1987 el peso de! valor agregado de las maquiladoras en el
total de partes y componentes se elevé del uno al 4.8 por ciento. En el caso
de la produccién bruta las cifras correspondientes fueron del 19 y 95 por
ciento respectivamente.

Pero aunque en el caso de la etapa de ensamble la caida del GIN tuvo
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CUADRO V.6

IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AUTOMOTRICES

Tasas medias de crecimiento anual sobre ddlares corrientes en porcentajes

1983-85 1986-88 1983-88

1. Automdviles 39.1 23.0 31.1
2. Camiones 76.5 23.5 60.0
3. Material de ensamble para

automdviles -29 60.1 28.6
4. Refacciones 27.5 37.2 324
5. Motores y sus partes para

automoviles 20.4 4.1 12.3
6. Remolques no automaticos

para vehiculos 1124.8 -23.1 550.8
7. Insumos intermedios para

maquilas 59.7 34.5 47.1

Total 37.1 30.6 21.5

FUENTE: [dem al cuadro 1V 4.

efectos estimulantes sobre el ritmo de crecimiento de las importaciones en
la fase anterior de la cadena productiva (rama auxiliar), en otros segmentos
fue precisamente la elevada magnitud del GIN la que —en un contexto de
apertura comercial— provocé el curso explosivo de las compras al exte-
rior. La relacién directa entre GIN elevado y el crecimiento rapido de las
importaciones, que evoca una menor competitividad con respecto al exte-
rior en las ramas de actividad con mayores eslabonamientos “hacia atras”,
es clara en los segmentos de remolques y camiones de carga, que registra-
ron las mayores tasas de crecimiento anual en sus compras al exterior en
1983-88, con el 550.8 y el 60 por ciento respectivamente.

Por otra parte, conviene advertir que la trayectoria de las importacio-
nes de automéviles terminados y de insumos para maquilas responde a una
causalidad opuesta. En tanto que las compras al exterior de automéviles
continué dependiendo de las variaciones del PIB nacional, las de insumos
intermedios para las maquiladoras son una funcién del ensamble de vehicu-
los en Estados Unidos. La tasa de crecimiento de las importaciones de au-
tomoviles, que se redujo del 39.1 al 23 por ciento de 1983-85 a 1986-88, se
relaciona en forma directa con la evolucién del PIB automotriz mexicano,
que cayé del 7.1 al -4.1 por ciento respectivamente. En cambio, la reduc-
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66 CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO

cion de la tasa de crecimiento de las importaciones de insumos para maquilas
del 59.7 al 34.5 por ciento del primer al segundo trienio se explica por el
curso de las exportaciones de las maquiladoras, del 47.9 y 33.4 por ciento
respectivamente, y estas tltimas cifras encuentran su fundamento en el curso
seguido por el ensamble de vehiculos en Estados Unidos. Si se considera
que en 1983-88 las importaciones de insumos para las maquiladoras de pro-
ductos automotrices representaron el 50.4 por ciento del total, se compren-
derd que esta rama de actividad econémica estableci6 un engranaje con la
economia estadunidense que ha transformado ya su mecanica de funciona-
miento. En esta nueva etapa a la que ha llegado la industria, la trayectoria
de sus importaciones no esta determinada fundamentalmente por su propia
conformacién y dindmica estructural, sino que en gran parte depende de las
caracteristicas y evolucién de la economia estadunidense. Si esta inferencia
se relaciona con la disminucién del GIN, entonces se comprendera que la
industria ha avanzado por un camino de mayor integracién externa via me-
nores relaciones interindustriales enddgenas. Y si a esto se agrega la eleva-
cién del coeficiente de importaciones, se concluye que la dinamizacién de
la economia estadunidense —si bien tiene un efecto de arrastre sobre las
exportaciones mexicanas— dificilmente puede impulsar hacia arriba el rit-
mo de crecimiento del producto automotriz mexicano.
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CAPITULO 5

LA INDUSTRIA NAVAL MEXICANA

I. IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA

La industria naval tiene una importancia estratégica para el desarrollo de la
economia mexicana.

i) Una primera razén que explica dicha importancia radica en el papel
que, debido a su naturaleza de rama productora de bienes de inversidn,
desempeiia en el proceso de desarrollo nacional por medio de la formacién
del capital que requiere el crecimiento econémico.

Concebida como una rama productora de bienes de capital, el desarro-
llo de la industria naval mexicana reviste una importancia singular si se
considera la necesidad de “endogenizar” el proceso de crecimiento (evitar
que la demanda de inversién se filtre hacia el exterior) y atenuar el dese-
quilibrio externo en una situacién en que, al interior de las manufacturas, el
sector capital muestra el mayor rezago productivo.

ii) Una segunda explicacién de esta importancia remite al papel que
cumple la industria en la construccién y reparacién de los medios de trans-
porte que se necesitan para hacer posible el crecimiento de la economia.
Esta cuestion es particularmente importante en el contexto de una estrate-
gia que se orienta a incrementar las exportaciones y el comercio exterior de
México.

El esquema de crecimiento exportador implica una demanda creciente
tanto sobre la flota mercante como sobre la industria naval. Por tal motivo,
de no desarrollarse esta tltima, el sector transporte se convertiria en un
cuello de botella o daria lugar a una significativa salida de divisas.

[67]
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68 CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO

iii) Una tercera razén que da cuenta de la importancia de la industria
tiene que ver con la produccién de alimentos, pues las actividades pesqueras
requieren embarcaciones de diverso tipo que —dado el deterioro de la ca-
pacidad para importar— deberian ser fabricadas en el pais.

iv) Una cuarta explicacion de la importancia de la industria se asocia
con sus interrelaciones productivas, con la siguiente demanda y los efec-
tos multiplicadores correspondientes hacia otras ramas de la actividad eco-
némica.

La industria naval mexicana tiene considerables efectos sobre la pro-
duccidn intermedia. En el afio 1975, de un total de 72 ramas econémicas
contenidas en la matriz de insumo-producto, esta industria se conectaba
con 18 de ellas. Como se aprecia en el cuadro V.1, las industrias mads am-
pliamente estimuladas por las actividades de construccion y reparacién
naval eran la de maquinaria y equipo no eléctrico (con 51.8 millones de
pesos), las basicas del hierro y del acero (con 47 millones), y la de otros
equipos y material de transporte (con 19.5 millones).

Conviene observar que las ramas 50 a 54 y 58, con las cuales se enca-
dena la industria naval, son productoras de bienes de capital. Adicionalmente,
debe advertirse que las tnicas ramas productoras de bienes de inversion
con las que no tiene relaciones la industria naval son la 49 (productos meta-
licos estructurales) y la 56 (automdviles).'

Dicho mads claramente, la industria naval es una fuente importante de
demanda, y por consiguiente es capaz de ejercer un estimulo significativo,
justamente sobre aquellas ramas que, por generar los bienes de capital y el
progreso técnico incorporado en los mismos, el pais deberia estar interesa-
do en desarrollar de manera preferente con el propdsito de asegurar para el
futuro un desarrollo autosostenido y auténomo.

v) Finalmente, una quinta razén que explica la importancia de la in-
dustria se relaciona con los efectos positivos que ejerce sobre el ingreso y
cl desarrollo industrial en las regiones costeras de nuestro pafs, contribu-
yendo con esto a la descentralizacién de las actividades manufactureras.

El impacto de los astilleros en su hinterland es considerable. Por una
parte, su incidencia sobre el ingreso es la mis elevada dentro del conjunto
de ramas productoras de bienes de inversion. De acuerdo con la Matriz de
insumo-producto de México de 1975, por cada mil pesos de produccién
bruta, la naval generaba un valor agregado de 583 pesos. En el caso de las
otras ramas productoras de bienes de capital, la elevacion del ingreso pro-

"Para laidentificacion de las ramas productoras de bicnes de capital, véase NAFINSA-ONUDL,
México: una estrategia para desarrollar la industria de bienes de capital, México, 1977.
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LA INDUSTRIA NAVAL MEXICANA

CONSTRUCCION Y REPARACION DE EMBARCACIONES

CUADRO V.1

INSUMOS INTERMEDIOS

69

1975
Millones
Nim. Ramas de pesos

29 Aserraderos, incluso triplay 11.3
30 Otras industrias de la madera 1.6
33 Refinacién de petrdleo 1.5
35 Quimica basica 2.0
37 Resinas sintéticas, plasticas y fibras artificiales 8.7
40 Otras industrias quimicas 5.6
43 Vidrio y sus productos 6.9
46 Industrias basicas del hierro y del acero 479
47 Industrias bdsicas de metales no ferrosos 3.6
50 Otros productos metélicos 10.2
51 Magquinaria y equipo no eléctrico 51.8
52 Magquinaria y aparatos eléctricos 1.1
54 Equipo y accesorios electronicos 2.1
55 Otros equipos y aparatos eléctricos 1.5
58 Otros equipos y material de transporte 19.5
61 Electricidad 3.0
62 Comercio 2.0
67 Alquiler de inmuebles 2.0

Total insumos intermedios 190.6

FUENTE: SPP, Matriz de insumo-producto de México de 1975.

vocada por cada mil pesos de incremento de la produccién bruta era la si-

guiente:

Rama
51
58
52
50
54
49
56

Pesos
497
491
477
451
450
448
235
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70 CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO

De mayor importancia atin resulta observar que, por lo que toca a la
capacidad de generacién de salarios, a la industria naval le corresponde
también el mayor impacto relativo. Por cada mil pesos de produccién bru-
ta, las actividades de construccién y reparacién de embarcaciones derra-
man 423 pesos de salario. En contraste con ello, a las demds industrias
productoras de bienes de inversién se asociaban las siguientes cantidades
de salarios por cada mil pesos de produccién bruta:

Rama Pesos
58 291
52 246
54 238
50 233
51 233
49 224
56 137

Por otra parte, los efectos estimulantes de esta rama sobre la economia
regional se constatan al advertir su capacidad industrializante o de arrastre,
pues en la zona de influencia de los astilleros se establecen multitud de
pequeiias empresas cuya razén de ser emana de las actividades de subcon-
tratacion que aquellos realizan. Esta industria auxiliar ubicada en la perife-
ria de los astilleros contribuye a su vez a la elevacién del ingreso y el em-
pleo en las regiones costeras.

1. ANTECEDENTES SOBRE EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA

En el sexenio 1977-82 la industria naval mexicana recibié un importante
apoyo estatal que marcé un punto de ruptura con su trayectoria anterior.

Antes del sexenio mencionado la industria nacional de construccién
naval producia casi exclusivamente pequefias embarcaciones pesqueras; su
capacidad de produccién de este tipo de buques se limitaba a embarcacio-
nes no mayores de 50 metros de eslora. Por lo que toca a su capacidad de
construccidn de barcos de trabajo y servicio, como remolcadores y chala-
nes, ésta aln era mds reducida en cuanto a variedad y volumen.

Con la creacién de la moderna industria paraestatal de construccién
naval, a fines de los setenta y principios de los ochenta, se hizo posible
fabricar en México pricticamente todos los tipos de buques que requiere
nuestro pafs.
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LA INDUSTRIA NAVAL MEXICANA 71

Entre los factores que propiciaron la creacion de esta moderna indus-
tria paraestatal destacan, por un lado, el sustancial incremento de la deman-
da de embarcaciones registrado en el periodo aludido; por otro, la decision
gubernamental de adoptar una politica de sustitucion de importaciones a
efecto de encauzar parte de aquella demanda acrecentada hacia el mercado
interno. La demanda de buques de carga se elevé notablemente debido al
aumento del transporte maritimo registrado en el lapso 1978-1981 en vir-
tud de la estrategia petrolera. Esta ejercié un impacto directo en el trans-
porte de fluidos. Como consecuencia de ello, la tasa de crecimiento media
anual de este tiltimo se incrementé del 12.1 en 1971-77 al 40 por ciento en
1978-81 (véase el cuadro V.2).

CUADRO V.2

PIB Y TRANSPORTE MARITIMO (DE ALTURA Y CABOTAIJE)
DE MEXICO, 1971-1981
Tasas de crecimiento en porcentajes

Transporte maritimo®

Afios rmg’ Fluidos Grancles Carga general — Total carga
1971 4.2 8.0 5.7 8.4 7.1
1972 85 12.5 10.6 5.1 11.1
1973 8.4 20.0 7.5 14.0 14.4
1974 6.1 18.9 12.7 8.3 15.6
1975 5.6 348 -33 -0.9 17.9
1976 4.2 1.8 -7.1 -19 -1.2
1977 34 -11.2 3.1 9.2 24
1978 8.2 83.9 7.2 58.2 53.7
1979 9.2 35.2 14.5 - 1.1 27.2
1980 83 35.1 14.4 248 29.7
1981 7.9 5.7 -0.7 20.1 5.2
Promedios:

1971-1977 5.8 12.1 4.2 6.0 9.6
1978-1981 8.4 40.0 8.8 25.5 28.9

* Sabre valores reales.

* Sobre toneladas.

FUENTE: PIB: SPP, Sistema de cuentas nacionales de México:, Transporte maritimo:
Comision Nacional Coordinadora de la Industria Naval, La marina mercante lati-
noamericana, la nacional y el transporte maritimo de México, 1984, tomo 2, p. 364.
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72 CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO

Por otra parte, puesto que el auge petrolero provocé una aceleracion
del crecimiento de la economia en su conjunto, aquel tuvo un efecto de
arrastre indirecto sobre el trafico maritimo de graneles y de carga general.
Gracias al auge petrolero, la tasa media anual de crecimiento del PIB de
México se elevé del 5.8 para el periodo 1971-77 al 8.4 por ciento para
1978-81. A su vez, la aceleracion del crecimiento econdémico repercutié en
el aumento de la tasa media anual de incremento del trafico maritimo de
graneles del 4.2 en 1971-77 al 8.8 por ciento en 1978-81; en el caso del
transporte de carga general, la tasa de crecimiento se elevé del 6 al 25.5 por
ciento respectivamente.

Asi pues, el auge petrolero de México puso en evidencia el atraso de su
industria naval. Por tal motivo, parte de los recursos captados por medio de
la exportacién de hidrocarburos habrian de utilizarse en la construccién de
los astilleros susceptibles de emplearse en la fabricacién del tipo de buques
necesarios para satisfacer en alguna medida los requerimientos de la propia
estrategia petrolera.

Pero, si bien es cierto que la orientacion de la demanda doméstica ha-
cia el mercado interno, al igual que la construccién de tales astilleros, exi-
gié un enorme esfuerzo institucional, ello habria de marcar el inicio de una
nueva era: la de fabricacién de embarcaciones mayores y de mayor com-
plejidad en plantas industriales nacionales caracterizadas por un elevado
nivel tecnoldgico.

Por lo que concierne a los esfuerzos gubernamentales enfocados en
esta direccidn, conviene observar que en el sexenio 1977-82 la industria
naval mexicana recibié un impulso estatal sin precedentes.

En el terreno econémico se ha estimado que el Estado invirti6 una can-
tidad aproximada de 11 mil millones de pesos en la creacién de Astilleros
Unidos de Veracruz (Auver) y Astilleros Unidos de Mazatlan (Aumaz), asi
como en la ampliacién y readecuacion de Construcciones Navales de
Guaymas (Conagusa) y Astilleros Unidos de Ensenada (Auensa). Con el
propésito de estar en posibilidades de ponderar lo que significa dicho mon-
to de inversién, debemos mencionar que la misma, valuada a precios de
1986, equivale a 225 000 millones de pesos, cantidad que es igual a 8.4
veces el PIB de ese afio de la rama 580 (construccién y reparacién de em-
barcaciones y aeronaves), que fue de 26 761 millones de pesos.

Al finaiizar la construccién de Astilleros Unidos de Veracruz se estaba
ya en posibilidades de fabricar nacionalmente buques-tanques de hasta 80
mil toneladas de peso muerto, capacidad que corresponde a la del barco
tipo “panamax”, embarcacién de mayor dimensién susceptible de cruzar el
canal de Panama.
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LA INDUSTRIA NAVAL MEXICANA 73

Con el objetivo de dar una idea de la magnitud de este astillero convie-
ne indicar que, de acuerdo con el Programa de Fomento para la Industria
Naval, a partir de 1984 Auver deberia procesar 35 mil toneladas anuales de
acero, contra aproximadamente 10 mil toneladas susceptibles de ser proce-
sadas a plena capacidad por todos los restantes astilleros nacionales.

Ademais de este esfuerzo econémico inusitado, en el Programa de Fo-
mento para la Industria Naval el Estado disefié una compleja y variada
politica de desarrollo hacia la industria que, entre otras cosas, preveia el
establecimiento de un esquema adecuado de proteccién comercial, la
estructuracién de un programa de construccion de embarcaciones que hi-
ciera posible el maximo aprovechamiento de las capacidades productivas
de los astilleros nacionales y el otorgamiento de recursos crediticios a los
armadores para la adquisicién de embarcaciones.?

La serie de apoyos y estimulos concedidos a la industria naval parece
haber incidido favorablemente sobre el dinamismo de su producto interno
bruto. Asi, en tanto que en el periodo 1971-75 la tasa de crecimiento anual
media del PIB naval fue de 2.9 por ciento, en el lapso 1976-82 se eleva en
15 puntos porcentuales al ascender al 17.9 por ciento.

La anterior observacién se constata al advertir que, si se coteja el ritmo
de crecimiento del PIB de la industria naval con el correspondiente a las
industrias automotriz y de ferrocarriles, asi como con el de la econom{a en
su conjunto, resulta:

1) Que en el periodo 1971-75 el PIB de la industria naval es el de menor
dinamismo: 2.9 contra 16.0) por ciento en automéviles, 10).2 en ferrocarriles
y 6.6 por ciento para el PIB agregado.

ii) Que en el lapso 1976-82 el ritmo de crecimiento del PIB de la indus-
tria naval se eleva considerablemente hasta alcanzar el 17.9 por ciento, tasa
que supera en 12.1 puntos al de automéviles (5.8 por ciento), en 11.9 al de
ferrocarriles (6.0 por ciento), y también en 12.1 puntos al de la economia
en su conjunto (5.8 por ciento).

Como consecuencia de la notable aceleracion del crecimiento del pro-
ducto de las actividades de construccion y reparacion de embarcaciones
en el lapso 1976-82, su tasa media de crecimiento durante todo el periodo
1971-82, que fue del 11.7 por ciento, superé el ritmo de expansion tanto del
PIB de la industria automotriz, que fue de 10.1 por ciento, como del corres-
pondiente a la industria de ferrocarriles (7.7 por ciento) y de la economia
nacional (6.1 por ciento).?

2 Diario Oficial de la Federaciin, 21 de julio de 1981.
3 spp, Sisteina de Cuentas Nacionales de México.
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El enorme impulso estatal otorgado a la industria naval, concebido como
uno de los aspectos prioritarios del proyecto petrolero en el cual se inspird,
cedi6 ante la profundidad de la crisis y la estrategia de cambio estructural.

III. EL SUBDESARROLLO DE LA INDUSTRIA

Pese al enorme progreso observado por esta rama de actividad como con-
secuencia del fuerte apoyo estatal recibido en el periodo 1977-82, el bajo
punto de partida en que se encontraba determiné que en la primera mitad
de los ochenta esta industria observara todavia un nivel de desarrollo relati-
vo marcadamente insuficiente.

El subdesarrollo de la industria naval se asocia tanto con el rezago de
la marina mercante como con el de las actividades pesqueras.

El insuficiente desarrollo de la marina mercante mexicana en el con-
texto internacional se constata, en primer lugar, al observar la escasa im-
portancia de la flota nacional en relacién con el total mundial. En el afio de
1982 la flota mexicana, con 545 barcos y 1.3 millones de toneladas brutas
de registro (TBR), participaba en el total mundial con el 0.73 de embarca-
ciones y el 0.30 por ciento del tonelaje.* No obstante la importancia de
México como productor y exportador de hidrocarburos, y pese a la prepon-
derancia de su flota petrolera dentro de la marina mercante (3.7 millones de
toneladas de peso muerto contra un total de 5 millones de TPM, o sea, el
73.4 por ciento), en 1982 dicha flota no figuraba entre las 15 mayores del
mundo.’

En el contexto latinoamericano, en 1982 la flota mercante mexicana,
con 1.3 millones de TBR, absorbia el 9.3 por ciento del total regional. La
superaba la de Argentina, con 2.3 millones de TBR y una participacién del
16.8 por ciento; y la de Brasil, con 5.7 millones de TBR y una proporcién
del 42.3 por ciento con respecto al total.®

Estas cifras ilustran el insuficiente desarrollo de la marina mercante
mexicana, especialmente si ellas se contrastan con aquellas sobre la impor-

* Construnaves, La construccion naval en 1982, 1983, p. 91.

* Las 15 tlotas petroleras més grandes del mundo en 1982, en orden decreciente de impor-
tancia, correspondieron a los siguicntes pafses: 1) Liberia; 2) Japén; 3) Grecia; 4) Noruega:
5) Reino Unido: 6) Panama; 7) Estados Unidos: 8) Francia: 9) Espaiia; 10) Italia; 11) Rusia; 12)
Arabia Saudita; 13) Alemania: 14) Singapur; 15) Dinamarca. (Ib4d., p. 89.)

¢ Comisién Nacional Coordinadora de la Industria Naval, La marina mercante latinoame-
ricana, la nacional v el transporte maritimo de México, México, 1984, vol. I, p. 42.
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tancia relativa de estos paises en términos de las exportaciones totales y del
PIB total regional.

En efecto, en 1982 las exportaciones mexicanas representaban el 23.7
por ciento de las totales latinoamericanas, en tanto que las exportaciones
argentinas y brasilefias eran del 8.6 y el 22.7 por ciento del total latinoame-
ricano respectivamente. En cuanto al PIB total, la participacién relativa de
México era de 25.2 por ciento, en tanto que la de Argentinaerade 13.1yla
de Brasil 32.3 por ciento. Bajo cualquier dngulo de comparacion, se evi-
dencia el rezago de la flota mercante mexicana, y la misma no corresponde
con el peso relativo de la economia nacional ni desde el punto de vista de
su produccién ni tampoco desde el punto de vista de su comercio exterior.

Por lo que toca a su flota petrolera, México se encuentra por abajo de
Brasil y casi en igualdad de condiciones con Argentina. Brasil, con 1.8 mi-
llones de TBR y una proporcién del 41.9 por ciento en el total regional,
ocupa el primer lugar en Latinoamérica. México y Argentina poseen una
flota de 782 mil y 758 mil TBR respectivamente; su contribucidn al total es
de 17.7 y del 17.2 por ciento.”

Es casi innecesario sefalar que, siendo México el tinico exportador
neto de petrdleo de estos tres paises, su flota petrolera deberfa ser mucho
mayor que la de aquellos.

El insuficiente desarrollo de la industria también coincide con el reza-
go de las actividades pesqueras nacionales. Por un lado, éste se evidencia al
constatar que, no obstante la considerable extension del litoral nacional (10
mil kildémetros aproximadamente), de acuerdo con el volumen de captura
México ocupa un lugar de escasa importancia en el contexto internacional.

Asi, por ejemplo, de un total de 30 paises en el afio de 1973, el volu-
men de la explotacion pesquera nacional era inferior a la de 27 de ellos,
entre los cuales se encontraba Pert, Chile, Vietnam y Sudifrica. No obs-
tante la elevada tasa de crecimiento de la captura pesquera en México en el
periodo 1973-78 —que fue del 11.4 por ciento, una de las mds altas del
mundo—, en el iltimo afio nuestro pais apenas ocupaba el lugar 21 en el
orden internacional ®

Por otra parte, en el dmbito nacional la pesca evidencia también un
rezago considerable con respecto a las demiis actividades econémicas. Como
se muestra en el cuadro V.3, en el lapso 1970-79 la participacién del PIB
pesquero en el PiB total, que fue del 0.1 por ciento durante todos los afios

7 Ibfd.
b see, Kl sector alimentario en México, 1981, p. 186.
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76 CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO

del periodo, es siempre inferior a la correspondiente a las demas activida-
des econdmicas.

Por otra parte, el rezago de la industria naval se manifiesta en el pla-
no tecnoldgico-productivo, en los grados de integracién nacional y en el
escaso avance logrado por la misma en el proceso de sustitucién de impor-
taciones.

El examen de la industria naval mexicana evidencia una marcada
dualidad: cuatro grandes astilleros paraestatales (Auver, Aumaz, Conagusa
y Avensa), que absorben mas del 90 por ciento de la capacidad de produc-
cién total, coexisten con multitud de pequefias plantas privadas (alrededor
de 90), cuya produccién anual a régimen (plena capacidad) se ha estimado
en aproximadamente 17 514 toneladas de acero.’ Esta enorme diferencia
que media entre los astilleros paraestatales y los privados adquiere mayo-
res dimensiones si se considera que estos dltimos no se encuentran en posi-
bilidades de fabricar barcos de carga.

La dualidad a que nos referimos anteriormente se manifiesta también
dentro del grupo de astilleros privados, pues 25 de los mismos son respon-
sables de mas del 90 por ciento de la produccidn de este estrato. Esto signi-
fica que en la industria subsisten alrededor de 67 astilleros marginales cuya
aportacién al producto interno de la rama resulta insignificante.

Bajo una dptica tecnoldgica resalta el nivel precario, artesanal, de los
astilleros privados. Como una muestra del rezago tecnolégico se ha obser-
vado que en 1980 existia una marcada discordancia entre la capacidad de
procesamiento de acero y la capacidad de alistamiento, que excedia a la
primera en un 55 por ciento.

El rezago tecnoldgico prevaleciente en el sector privado de la indus-
tria, ademas de sus implicaciones negativas en cuanto a costos y precios,
calidades y plazos de entrega, limita severamente la flexibilidad de la gama
de productos posibles de ofertar. En tales condiciones, dada la artesanal
especializacién histérica de estos astilleros en la fabricacion de barcos
camaroneros —que en 1970-80 sumaron 1 231 embarcaciones. equivalen-
tes al 97 por ciento de su produccién total—, resulta dificil intentar
diversificar la gama de productos en el corto plazo.'

El insuficiente desarrollo de la industria naval mexicana queda en evi-
dencia también cuando se compara el peso relativo de la industria de Méxi-
co con el que representa en otros paises latinoamericanos.

? Comision Nacional Coordinadora de la Industria Naval, Perspectivas de desarrollo para
la industria naval, México, 1982, pp. 99, 123 y 146.
1 Ibid., pp. 85 y 124.
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CUADRO V.3

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE MEXICO

1970-1980

Actividades econdmicas 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Agricultura 7.1 7.0 6.4 6.0 5.9 5.6 55 5.7 5.6 5.0
Ganaderia 4.0 4.0 3.9 3.7 35 35 3.6 3.6 34 32
Silvicultura 04 04 0.4 0.4 04 0.3 0.3 0.4 03 0.3
Pesca 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Mineria 1.0 0.9 0.9 0.9 1.0 0.9 0.9 0.9 0.8 0.8
Petréleo 3.8 3.8 3.8 3.6 3.9 4.0 4.4 5.0 54 5.7
Petroquimica 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 0.7 0.6 1.4 0.7
Manufactura 228 22.7 229 232 23.2 23.1 234 23.5 23.8 24.0
Construccion 4.6 4.3 4.7 5.1 5.1 5.2 5.0 47 5.0 5.3
Electricidad 1.8 1.9 1.9 2.0 2.0 2.1 2.2 2.3 2.3 2.3
Comercio 31.9 31.7 31.6 31.6 314 31.2 30.2 29.6 29.3 29.3
Comunicaciones

y transporte 32 33 34 35 3.7 39 4.0 4.1 42 43
Gobierno 5.8 6.1 6.4 6.6 6.8 7.2 7.7 7.5 7.5 7.7
Otros servicios 14.3 14.5 14.3 13.9 13.6 13.4 134 13.2 12.8 12.5
Menos ajuste de

servicios bancarios 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.3 1.3

Producto interno bruto® 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

VNVIIXdW TVAVN VIILSNANI V1

¢ La suma de los parciales no necesariamente coincide con el total debido al redondeo.
FUENTE: BANAMEX, La economia mexicana en cifras 1970-1980, pp. 8 y 9.

LL
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A nivel internacional, de acuerdo con la informacién proporcionada
por Lloyd’s Register of Shipping, en el afio de 1982 la industria naval mexi-
cana entregé 15 buques equivalentes a 3 721 TBR. Tales cantidades repre-
sentan respectivamente el 0.65 y el 0.03 por ciento del nimero total de
embarcaciones y del total de TBR entregadas mundialmente. (La diferencia
entre estas dos proporciones se explica al observar que en México el peso
promedio por embarcacién, 248 TBR, es mucho menor que la media mun-
dial de 7 275 TBR.)

Segiin la misma fuente de informacién, en 1982 Brasil entreg6 49 em-
barcaciones, con un peso promedio de 10 211 TBR. Por su parte, aunque
Argentina entregé sélo 12 embarcaciones, su peso medio, de 13 493 TBR,
fue mucho mayor que el de México."

Por otra parte, los grados de integracién nacional alcanzados por la
industria naval no resultan satisfactorios. El mas alto coeficiente de inte-
gracion de la gama de productos (barcos) existente corresponde al buque
camaronero de 72 pies de eslora, embarcacién eh la que se ha especializado
casi en forma exclusiva esta industria, en que las partes y componentes de
origen nacional representan el 72.70 por ciento del total de las mismas. Por
su parte, los grados de integracion nacional del remolcador de 2 100 BHP de
potencia y del buque tanque de 44 mil TPM son, respectivamente, del 34.88
y 40.82 por ciento.

El Programa de Fomento para la Industria Naval de 1981, asimismo
acepté como minimo un grado de integracion del 75 por ciento para el bar-
co camaronero, del 40 para el remolcador y del 57 por ciento para el buque-
tanque. A manera de ilustracién conviene mencionar que, de acuerdo con
el decreto de fomento respectivo, los grados minimos de integracién nacio-
nal aceptados en la industria automotriz para ese mismo afio fueron del 85
por ciento para camiones y tractores agricolas, y del 90 por ciento para
tractocamiones y autobuses integrales.'?

La elevada proporcién de partes y componentes extranjeros emplea-
dos en la produccién de embarcaciones se refleja en un alto coeficiente
técnico de importaciones (relacién de insumos intermedios importados a
produccién bruta).

No obstante que en el aiio de 1970 el coeficiente técnico de importa-
ciones de la industria naval era bastante reducido (del 4.75 por ciento), se
estima que para el afio de 1975 se elevé al 10.68 por ciento. Este coeficien-

' Construnaves, op. cit., p. 71.
2 Diario Oficial de la Federacion, 20 de junio de 1977.
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te se encontraba entre los tres mas altos dentro de las ramas productoras de
bienes de capital, como se observa a continuacién:

Coeficiente técnico

Rama de importaciones

49 1.77

50 9.72

51 7.97

52 4.87

54 3.95

56 28.64

58 12.86
5801 10.68

En el aiio de 1975 la proporcién de insumos importados con respecto a
la produccién bruta en la industria naval superaba la cifra correspondiente
a cinco ramas productoras de bienes de inversién.'* Los bajos grados de
integracion nacional con que trabaja la industria naval terminal, aunados a
una demanda fluctuante de partes y componentes, han dificultado la forma-
cién y desarrollo de una industria auxiliar en México. Esta no ha alcanzado
todavia el nivel de excelencia tecnoldgica que le permita proporcionar a los
astilleros los insumos que éstos requiren en condiciones de calidad y con
plazos de entrega oportunos y garantizados.

En realidad —y salvo excepciones— no se dispone de una industria
auxiliar especializada. Mds bien se trata de una serie de establecimientos,
muchos de ellos pequeiios y casi artesanales, capaces de proveer insumos y
partes a la industria naval, pero que no se orientan a producir regularmente
para la misma.

El rezago de la industria se evidencia ademds en el escaso éxito que
ella ha mostrado en el proceso de sustitucién de importaciones. Expresado
de otra manera, el modelo sustitutivo —concebido como el motor de la
industrializacién en el periodo de posguerra— tuvo un débil efecto sobre
esta rama de actividad econémica. Tal hecho lo prueba su elevado coefi-
ciente de importaciones (relacién de importaciones a oferta total).

Con base en la Matriz de insumo-producto de México se calcularon los
coeficientes de importacion de 1970y 1975 de las 72 ramas de actividad

Y see, Metriz de insumo-producto de Méico de 1970 v 1975,
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econdmica que integran dicha matriz. Las actividades de construccién y
reparacién de embarcaciones se encuentran clasificadas dentro de la rama
58, equipo y material de transporte; pero esta misma rama incluye también
las actividades de construccidn y reparacién de equipo ferroviario y las co-
rrespondientes a otro material de transporte (motocicletas, bicicletas y ve-
hiculos de traccion animal).

No obstante el grado de agregacion de la rama 58, llama la atencién
que tanto en el afio de 1970 como en el de 1975 ella muestra el mds elevado
coeficiente de importaciones en relacion con todas las demds actividades
econdmicas. Asf, por ejemplo, en 1970 su coeficiente era de 66.71 por ciento,
siguiéndole, en orden decreciente de importancia, las ramas:

Coeficiente de
importacion (%)

51 Maquinaria y equipo no eléctrico 65.83
52 Magquinaria y aparatos eléctricos 44.85
59 Otras industrias manufactureras 29.85

Para el afio 1975, como se indicé arriba, la rama 58 continiia mostran-
do el mayor coeficiente, que fue de 67.97 por ciento. Las actividades cuyos
coeficientes se encuentran inmediatamente por abajo de aquel fueron las
mismas que en el afio de 1970: 1a 51 con 64.71 por ciento, la 52 con 34.42 y
la 59 con 26.56 por ciento.

Con el objeto de examinar especificamente el grado de avance del pro-
ceso sustitutivo de la industria naval, a continuacidn se presenta el coefi-
ciente de importaciones de las actividades de construccién y reparacion de
embarcaciones.

Afio Coeficiente de importacion (%)
1970 61.70
1975 66.81

Como puede observarse, en ambos afios el coeficiente de importacio-
nes de la industria, aunque menor que el de la rama 58, continda estando
entre los tres mas elevados de la economia.

14 Calculado con base en los datos del Anuario estadistico de Comercio Exterior 'y del

Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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IV. EL DEFICIT DE LA INDUSTRIA NAVAL Y SUS CONSECUENCIAS
SOBRE EL GASTO DE DIVISAS

Una caracteristica fundamental de 1a industria naval es ser deficitaria, cues-
tién que se aprecia facilmente cuando se compara la demanda de cons-
truccidn y reparacién naval con la oferta que la industria ha sido capaz de
proporcionar. Este déficit tiene graves consecuencias. En particular, se tra-
duce en la necesidad de comprar y arrendar embarcaciones en el extran-
jero, pagar fletes maritimos al exterior y seguros, asi como recurrir tam-
bién al extranjero para obtener los servicios de reparacién necesarios para
mantener en buenas condiciones la flota mercante. La salida de divisas por
estos conceptos, especialmente por pago de fletes, adquiere dimensiones
enormes.

La insuficiencia de la oferta nacional de embarcaciones en relacién
con la demanda interna determina un saldo negativo en su balance exterior.
En el cuadro V.4 se observa la evolucién de sus exportaciones, de sus im-
portaciones y de su saldo externo. Como puede apreciarse, durante todos
los afios del periodo que va de 1971 a 1983, asi como durante el primer
semestre de 1984, el saldo de la balanza comercial de la industria naval
es negativo. El saldo acumulado arroja un déficit de 601.1 millones de
ddlares.

No obstante lo anterior, las cifras que aparecen en el cuadro V.4 subes-
timan la fuga de divisas a que dan lugar las insuficiencias de la oferta inter-
na de barcos, pues hacen caso omiso de los pagos al exterior efectuados por
concepto de arrendamiento de buques, fletes maritimos, reparacién de em-
barcaciones y seguros.

En el cuadro V.5 se presenta la fuga de divisas por concepto de fletes
maritimos.

Como se puede apreciar, la fuga de divisas por concepto de fletes ma-
ritimos se eleva de 162.2 millones de délares en 1971 a 1 268.1 millones en
1983, o sea, 7.8 veces. En todo el periodo que va de 1971 al primer semes-
tre de 1984 la salida de divisas fue de 10 248.6 millones de délares.

Por otra parte, los pagos de fletes al exterior muestran ser superiores a
los que se originan por importaciones de embarcaciones. En el primer se-
mestre de 1984 los primeros resultaron ser | 625.5 veces mayores que los
ultimos. Durante todo el lapso considerado los fletes, que como se indicé
suman 10 248.6 millones de délares, equivalen a 16.3 veces el monto de las
importaciones efectuadas, que fueron de 628.8 millones de ddlares.

La insuficiente oferta interna de embarcaciones ha dado lugar, tam-
bién, a que muchos armadores renten buques en el extranjero.
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CUADRO V4

BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA NAVAL 1971-1984
(millones de délares)

Afios Importaciones Exportaciones Saldo
1971 2.0 0.9 -1.1
1972 18.0 34 - 14.6
1973 32.7 33 -294
1974 119.5 2.1 -117.4
1975 44.0 2.0 -42.0
1976 374 0.9 -36.5
1977 104.0 5.6 -984
1978 76.3 4.7 -71.6
1979 170.1 1.5 - 168.6
1980 54 n.s. -54
1981 13.6 2.8 -10.8
1982 43 03 -4.0
1983 1.1 0.2 -0.9
1984+ 04 n.s. -0.4
Totales 628.8 27.7 -601.1

* Primer semestre.
n.s.: no significativo.
FUENTE: Anuario estadistico de Comercio Exterior e IMCE, microfilmes.

En el cuadro V.6 se presenta la salida de divisas que provoca el arren-
damiento de embarcaciones mayores y menores. Como puede advertirse,
en el periodo que va de 1971 al primer semestre de 1984, el monto de las
rentas pagadas al extranjero, que fue de 2 848.4 millones de délares, es
igual a 4.5 veces las importaciones, que son de 628.8 millones de ddlares.

Otro determinante de la fuga de divisas provocada por el rezago de la
industria naval tiene su origen en la insuficiente oferta interna de repara-
cién naval. En el cuadro V.7 se estima la cantidad de dinero que fue absor-
bida por este concepto en el lapso que se inicia en 1971 y concluye en el
primer semestre de 1984.

En realidad, los pagos al exterior por este concepto son relativamente
bajos. Como se puede apreciar en el cuadro mencionado, entre 1971 y 1983
son inferiores al monto correspondiente a importacién de embarcaciones.
En todo el periodo considerado las salidas de divisas por tal concepto se
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CUADRO V.5

ESTIMACION DE PAGOS DE FLETES MARITIMOS AL EXTERIOR
1971-1984

Pagos de fletes al exterior

Afio (millones de délares)” Fletesfimportaciones
1971 162.2 81.1
1972 212.8 11.8
1973 298.6 9.1
1974 324.5 2.7
1975 402.7 9.2
1976 395.4 10.6
1977 578.8 5.6
1978 816.5 10.7
1979 1 055.0 6.2
1980 1384.4 256.3
1981 1462.2 107.5
1982 1237.2 287.7
1983 1 268.1 1152.8
1984* 650.2 1 625.5
Totales 10 248.6 16.3

* Cifras estimadas con base en el tonelaje total anual del comercio exterior de
México por via maritima. A los totales anuales se les dedujo la parte del trifico a
cargo de la marina mercante nacional, tanto por medio de la flota propia como de la
rentadada. La diferencia resultante —que corresponde al comercio exterior de México
por via maritima sujeto al pago de flete al extranjero— fue valuado de acuerdo con
las tarifas anuales prevalecientes en el periodo.

® Primer semestre.

FUENTES: La marina mercante latinaomericana, vol. 1, pp. 167, 394, vol. 11, p.
314: Drewry. Shipping Consultant, Ltd., Dry bulk carrier operating costs: past,
present and future, Londres, 1984, p. 33.

calcula que fueron de 15.2 millones de délares, los cuales representan el
2.4 por ciento de la cantidad que absorbieron las importaciones.
Finalmente, en el cuadro V.8 se estima el pago de seguros al extranjero
asociados al comercio exterior de mercancias de México por via maritima.
Como puede observarse en el cuadro citado, el pago de seguros al extranje-
ro durante el lapso que va de 1971 al primer semestre de 1984 absorbe una
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CUADRO V.6

ESTIMACION DE PAGOS AL EXTERIOR
POR CONCEPTO DE RENTA DE EMBARCACIONES

1971-1984
Rentas pagadas
Afios (millones de délares)” Rentas/importaciones
1971 17.4 8.7
1972 20.8 1.2
1973 28.8 0.9
1974 34.7 03
1975 43.0 1O
1976 42.1 1.1
1977 59.4 0.6
1978 88.2 1.2
1979 123.3 0.7
1980 385.0 71.3
1981 450.5 33.1
1982 578.2 134.5
1983 631.5 574.1
1984° 345.5 863.8
Totales 28484 4.5

* La renta correspondiente a embarcaciones mayores se calculé del modo si-
guiente: las cantidades anuales de TPM rentadas se obtuvieron aplicando al tonelaje
total de comercio exterior de México por via maritima, la proporcién de TPM rentadas
en 1983. El tonelaje anual rentado se convirtié en buques prototipo de 38.5 miles de
TPM, el cual resulta de la proporcidn (total TPM rentadas/nimero de buques rentados)
en 1983. Al mimero de buques prototipo rentados anualmente se le asigné una renta
mensual en funcidén de su costo promedio de alquiler en 1982.

La renta de embarcaciones menores se estimd con base en el exceso de las
rentas totales con respecto a los alquileres de buques mayores que registré PEMEX en
1983.

® Primer semestre.

FUENTE: La marina mercante latinoamericana, vol. 1, pp. 167 y 186.

cantidad de divisas de 2 749.9 millones de ddlares, equivalente a 4.4 veces
el monto de las importaciones de embarcaciones efectuadas en el mismo
lapso.
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CUADRO V.7

ESTIMACION DE PAGOS AL EXTERIOR
POR CONCEPTO DE REPARACION DE EMBARCACIONES

1971-1984
Porcentaje
Pagos con respecto a las
Afios (millones de ddlares)” importaciones
1971 0.3 15.0
1972 0.3 1.7
1973 0.4 1.2
1974 0.4 0.3
1975 0.5 1.1
1976 0.5 1.3
1977 0.6 0.6
1978 0.9 1.2
1979 1.1 0.6
1980 1.4 259
1981 1.8 13.2
1982 2.1 48.8
1983 24 218.2
1984b 2.5 625.0
Totales 15.2 2.4

* Estimados con base en el nimero de buques que integran la flota mercante
nacional. El total de buques reparados anualmente en el exterior se extrapolé a partir
de la informacién proporcionada por una encuesta efectuada a |8 compaiifas navieras
mexicanas en 1985. Las reparaciones efectuadas en el extranjero se valuaron en
funci6n de los precios prevalecientes en Auver.

" Primer semestre.

FUENTES: Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, Estadisticas de la Di-
reccion General de Marina Mercante, varios afios; Astilleros Unidos, S.A., Direc-
cién de Comercializacion, Investigaciones de campo, 1985.

Con base en la informacién de los cuadros anteriores se ha elaborado
el cuadro V.9 que cuantifica el peso de la salida total de divisas a que da
lugar la insuficiencia de la oferta interna de la industria naval, en relacién
con las importaciones totales del pais y con las compras al exterior de bie-
nes de capital.
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CUADRO V.8

ESTIMACION DE PAGOS AL EXTERIOR
POR CONCEPTO DE SEGUROS POR EL TRANSPORTE
MAR{TIMO DE MERCANCI{AS

Pagos de seguros maritimos

Afios (millones de ddlares)” Seguro/importaciones
1971 28.5 14.3
1972 374 2.1
1973 559 1.7
1974 80.1 0.7
1975 98.7 22
1976 104.5 2.8
1977 131.2 1.3
1978 193.7 25
1979 287.3 1.7
1980 477.0 88.3
1981 633.6 46.6
1982 228.6 53.2
1983 254.4 231.3
1984° 139.0 3475
Totales 27499 44

® La estimacidn tuvo como base el valor de las importaciones y exportaciones
de México por vfa maritima efectuadas por compaiifas navieras extranjeras. En el
cdlculo subyace el supuesto de que el comercio exterior realizado por medio de
navieras extranjeras estd sujeto al pago de seguros en el exterior. Al valor de di-
cho comercio se le aplic6 una tasa convencional del 2 por ciento por concepto de
Seguros.

® Primer semestre.

FUENTE: SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

El cuadro deja en evidencia el enorme impacto negativo que tiene esta
rama sobre el comercio exterior del pafs. De 1971 a 1980 la salida de divi-
sas asociada con el déficit de la industria naval representé el 11.5 por cien-
to de la salida total de divisas por concepto de importaciones y el 42.4 por
ciento de las divisas que se gastaron en importacién de bienes de capital.
Este es precisamente el costo que debe pagar el pafs debido al rezago de la
industria naval nacional.
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En el periodo que va de 1981 al primer semestre de 1984, el impacto
de la fuga de divisas asociada a la industria naval sobre las importaciones
totales y de bienes de capital se eleva significativamente. En el caso de las
importaciones totales, la proporcién de la salida de divisas con respecto a
éstas asciende al 16.9 por ciento. En el caso de las importaciones de bienes
de capital, la fuga de divisas se acrecienta al 53.6 por ciento.

El aumento de la participacién de la fuga de divisas con respecto a las
importaciones de bienes de capital en 1981-84 en relacién con 1971-80
se explica basicamente por la elevacién proporcional de los pagos de ren-
tas (en 9.4 puntos porcentuales) y fletes (3.6 puntos porcentuales). La cai-
da relativa de las importaciones de embarcaciones del 3.0 por ciento en
1971-80 al 0.1 en 1981-84 fue mds que compensada por el pago de estos
dos servicios sustitutos.

V. POTENCIALIDADES DE LA INDUSTRIA

No obstante el insuficiente grado de desarrollo de la industria naval mexi-
cana, su capacidad de ahorro de divisas es enorme. Asimismo, sus efectos
multiplicadores sobre el ingreso son de los mas altos en relacién con la
mayoria de las ramas productoras de bienes de capital. En el aiio de 1975
la salida de divisas provocada por el rezago de la industria naval fue de
7 361.3 millones de pesos.'* Si esta cantidad de dinero hubiera sido em-
pleada en la adquisicién de embarcaciones producidas por la industria na-
val nacional o en reparacién de buques en el interior del pais, la produccién
bruta de esta rama de actividad econdmica deberia haberse incrementado
en igual magnitud, pero puesto que en ese aiio el coeficiente técnico de
importaciones de insumos intermedios de la rama fue del 10.68 por ciento,
la fuga de divisas por este concepto habria sido de 786.2 millones de pesos.
El ahorro de divisas serfa, por tanto, de 6 575.1 millones de pesos, cantidad
que representa el 89.32 por ciento de la salida de divisas de ese aiio.

Lo anterior significa que por cada 100 millones de pesos de importa-
ciones u otros conceptos que involucran fuga de divisas que se destinen al
aumento de la produccién bruta de la industria naval, el pais ahorra 89.3
millones de pesos.

Es evidente que, desde este punto de vista, las cinco ramas econémicas
productoras de bienes de inversion, cuyo coeficiente técnico de importa-

13 Segnin los cuiklros V.4 al V.8, S88.9 millones de délares al tipo de cambio d e 12.50 pesos por
dolar..
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CUADRO V.9

ASOCIADA A LA INSUFICIENCIA DE LA OFERTA INTERNA DE EMBARCACIONES
1971-1984*
(millones de délares)

Relacion porcentual

con respecto a las

Importaciones

Relacion porcentual con respecto

a las importaciones

Importaciones importaciones totales de bienes de de bienes de capital
totales de capital de

Afio México (1) (2) (3) (4) (5) Suma  México (1) (2) (3) (4) (5) Suma
1971 2 409 n.s. 6.7 0.7 n.s. 1.2 8.6 698 03 232 24 n.s. 4.1 30.0
1972 2 829 0.6 7.5 0.7 n.s. 1.3 10.1 853 2.1 249 24 n.s. 44 338
1973 3948 0.8 7.6 0.7 n.s. 14 105 1074 3.0 278 2.7 n.s. 52 38.7
1974 6 057 2.0 54 0.6 n.s. 1.3 9.3 1 368 8.7 237 2.5 n.s. 5.9 40.8
1975 6 580 0.7 6.1 0.7 n.s. 1.5 9.0 1919 23 210 2.2 n.s. 5.1 30.6
1976 5 895 0.6 6.7 0.7 n.s. 1.8 9.8 1798 2.1 220 2.3 n.s. 5.8 322
1977 5897 1.8 9.8 1.0 n.s. 22 1438 1456 7.1 398 4.1 n.s. 9.0 60.0
1978 8 337 0.9 9.8 1.1 n.s. 23 141 2019 38 404 44 n.s. 9.6 58.2
1979 12 590 1.4 8.4 1.0 n.s. 23 272 3737 46 282 33 n.s. 7.7 43.8
1980 19559 n.s. 7.2 2.0 n.s. 24 115 5349 ns. 259 7.2 n.s. 8.9 42.0
Subtotal

1971-1980 74 101 0.8 7.6 1.1 n.s 20 115 20271 3.0 278 4.2 n.s 7.4 42.4
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1981 24268
1982 8 383
1983 9030
1984 4763
Subtotal

1981-1984 46 444

Total
1971-1984 120 545

n.s.
n.s.
n.s.
n.s.

n.s.

0.5

6.0
14.8
14.0
13.7

9.9

85

1.9
6.9
7.0
73

43

n.s.
n.s.
n.s.
n.s.

2.6
2.7

29

10.5
24.4
23.8
239

16.9

13.6

7673
2659
2 864
1511

14 707

34978

0.2
0.2
n.s.
n.s.

0.1

1.8

19.1
46.5
443
43.0

314

59
21.7
22.0
229

13.6

8.1

n.s.
n.s.
n.s.
0.2

n.s.

n.s.

8.3
8.7
8.9
9.2

8.5

7.9

335
71.0
75.2
75.3

53.6

47.1

2 Primer semestre de 1984.
(D) Importaciones de embarcaciones

(2) Pago de fletes maritimos al exterior

(3) Pago de rentas a que da lugar el uso de embarcaciones extranjeras
(4) Reparacidn de buques nacionales en astilleros extranjeros
(5) Pago de seguros por el transporte maritimo de mercancias

n.s.: No significativo

FUENTE: SPP. Sistema de Cuentas Nacionales de México. y cuadros V.4 a V.8

VNVIIXdW TVAVN VIILSNANI V1
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ciones en 1975 era inferior al de la industria naval (la 49, 50, 51, 52 y 54),
resultan ser mas ahorradoras de divisas que aquella.

Asi, por ejemplo, puesto que dicho coeficiente era del 1.77 por ciento
para la rama 49 (productos metalicos estructurales), se infiere que una sus-
titucion de las importaciones de los bienes por ella producidos, de 100 mi-
llones de pesos, generaria un ahorro de divisas de 98.2 millones de pesos,
8.9 millones mads que en el caso de la industria naval.

Por su parte, los ahorros de las otras ramas productoras de bienes de
inversion cuyos coeficientes técnicos de importacién son inferiores al de
las actividades de construccién y reparacién de embarcaciones, por cada
100 millones de pesos, son los siguientes:

Ahorro
Rama (millones de pesos)
50 90.3
51 92.0
52 95.1
54 96.0

No obstante lo anterior, debe observarse que en ninguna de las ramas
mencionadas el déficit interno de produccién esta asociado con una fuga de
divisas de la magnitud de la que se relaciona con las actividades de cons-
truccion y reparacion de embarcaciones.

En el cuadro V.10 se presenta la proporcion de la salida de divisas de
las ramas productoras de bienes de inversién por concepto de importacio-
nes de productos intermedios y finales, con respecto a su produccién bruta
para el afio de 1975.

En contraste con los coeficientes que aparecen en el cuadro V.10, la
fuga de divisas asociada a la industria naval, que para ese afio fue de 7 361.3
millones de pesos, representa el 1 572.9 por ciento de su produccién bruta,
que fue de 468 millones de pesos.

La enorme salida de divisas a que da lugar el déficit de produccién
interna de esta industria, en relacién con su produccién bruta, explica su
mayor capacidad de ahorro relativo.

En consecuencia, a pesar del rezago de la industria naval, que se evi-
dencia en un elevado coeficiente técnico de importaciones, su capacidad
relativa de ahorro de divisas es superior a la de las otras ramas productoras
de bienes de capital cuyo coeficiente es menor.

Es posible examinar lo anterior bajo una dptica de sustitucién de im-
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portaciones. Si, con el objeto de impulsar el proceso sustitutivo, se canali-
zan 100 millones de pesos de la salida de divisas hacia el mercado interno
en la rama que posee el coeficiente técnico de importaciones mds bajo (la
nimero 49), su produccién bruta se incrementaria en igual magnitud y el
ahorro de divisas seria de 98.2 millones de pesos. Pero si, por considerar
que el coeficiente técnico de importaciones de la industria naval es el mas
alto de las ramas de bienes de capital, se decide no sustituir importaciones,
entonces una elevacién de la produccién bruta de 100 millones de pesos en
esta industria conllevara una salida de divisas de 1 572.9 millones de pesos.

Lo anterior se debe a que en el afio de 1975 la relacién entre la salida
de divisas y el producto bruto de la industria naval es igual a 15.7 veces. En
tanto no se reduzca esta proporcién por medio de la intensificacién del pro-
ceso sustitutivo de importaciones, todo incremento del producto bruto con-
llevara una fuga de divisas equivalente a 15.7 veces.

El analisis anterior debe completarse con el examen de los efectos in-
ternos asociados con la industria naval. Al respecto, con anterioridad se
examind la capacidad de generacién de ingresos por parte de la industria
naval. Allf se indicé que dicha rama era; de entre las que producen bienes
de capital, la que genera mas valor agregado y salarios por unidad de pro-
duccién bruta.

CUADRO V.10

COEFICIENTES DE IMPORTACION®
EN CINCO RAMAS PRODUCTORAS DE BIENES DE CAPITAL

Rama Cocficiente (%)
49 4.7
50 23.1
51 1.0
52 29.7
54 13.6

* MIi + MFi , donde:
PBi

Mli: Importaciones de produccién intermedia procedentes de la rama i
MFi: Importaciones de produccion final procedentes de la rama i

PBi: Produccién bruta de la rama i

FUENTE: SPP, Matriz de insumo-producto de México de 1975.
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Con el objeto de tener una visién de conjunto de los efectos internos de
esta industria, que absorben el 89.32 por ciento de su produccién bruta,
debe advertirse:

i) Que 58.31 puntos porcentuales de dicha proporcién corresponden a
su efecto-ingreso (incidencia sobre salarios y superdvit bruto de explota-
cién).

i1) Que de estos 58.31, 42.30 puntos procentuales son atribuibles a su
efecto-salarios.

iii) Que del total de 89.32 por ciento, 30.04 puntos porcentuales se
asocian con su efecto-produccién (sobre los insumos intermedios naciona-
les).

iv) Que los 0.97 puntos residuales son atribuibles a un efecto marginal
asociado a necesidades como el mantenimiento y reparacién de sus instala-
ciones.'

Por lo que se refiere a las potencialidades de la industria naval para
atender al mercado interno, un estudio de la demanda y de la oferta para el
periodo 1981-92 demuestra que, con base en la capacidad instalada a prin-
cipios de los ochenta, era posible reducir considerablemente el déficit de la
produccién nacional, optimizando la operacion de los astilleros mediante
la determinacién de una mezcla de productos plausible. De acuerdo con
dicho estudio, el balance global entre la demanda interna esperada y la oferta
nacional potencial para los tres segmentos de embarcaciones (de carga,
pesqueras, y de trabajo y servicio) mostré que la industria naval estaba en
condiciones de producir 3 325 buques, cantidad que representa el 77.1 por
ciento de la demanda total estimada de 4 311 unidades."

VI. LA EVOLUCION RECIENTE DE LA INDUSTRIA

Pese a los enormes beneficios que para el pais representaria el desarrollo de
esta rama de actividad, y no obstante sus alentadoras perspectivas para el
periodo 1981-92, lo cierto fue que desde 1983 la industria comenzé a resentir
los efectos de la estrategia neoliberal. Una de sus manifestaciones mas cla-
ras y de mayor gravedad fue el hecho de que el Programa de Fomento para
la Industria Naval de 1981 no rebasara el nivel propositivo.

La no instrumentacién de las disposiciones del programa tuvo varias
consecuencias, entre las que destacan: i) la desproteccién comercial para

16 SPP, Matriz de insumo-producto de México de 1975.
'7 Perspectivas de desarrollo para la industria naval, op. cit., pp. 325-330.
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esta rama naciente, a la que se obligé a competir con el exterior en ausencia
de un programa de subsidios; ii) la ausencia de un esquema de financiamiento
que previera tasas de interés y plazos de amortizacién competitivos
internacionalmente; iii) la no concrecién de un programa de produccién
que hiciera posible la produccidn a régimen. La politica de subsidio debe-
ria permitir a la industria cubrir la diferencia existente entre los costos di-
rectos nacionales y los costos directos potenciales. (Estos ultimos serian
aquellos que se pagarian si los insumos nacionales tuvieran la misma cali-
dad y precios que aquéllos disponibles en el mercado mundial, y si la mano
de obra hubiera alcanzado los niveles de productividad promedio interna-
cionales.)

Por lo que se refiere al esquema de financiamiento, el alto costo pro-
medio de las embarcaciones, asi como el elevado monto de capital que se
necesita para fabricarlas y los largos plazos de produccién involucrados,
son todos elementos que hacen que los costos financieros sean una propor-
cién importante de los costos totales.

Justamente por la elevada proporcién de estos costos en el total, la
mayoria de los paises en donde la industria naval esta desarrollada y/o se
desea proteger ofrecen condiciones de financiamientos muy ventajosas para
los armadores; condiciones que los astilleros pueden solventar debido a que
los recursos financieros son provistos en gran proporcion por los gobiernos
respectivos.

Por todo ello la industria naval mexicana no podria tener condiciones
de competitividad a menos que contase con un esquema de financimiento
adecuado, en condiciones atractivas tanto para los armadores como para
los astilleros.

No obstante la necesidad de prestar la atencién debida a los problemas
mencionados —lo que en muchas otras industrias bastarfa para acelerar su
desarrollo—, en el caso de la industria naval ello resulta insuficiente.

En efecto, considerando las caracteristicas propias de esta industria, es
de esperarse que el aumento de la demanda interna provocado por la adop-
cién de un sistema proteccionista describa una trayectoria fluctuante. A
manera de ilustracién, en el cuadro V.11 se muestran las tasas de creci-
miento de la importacién de embarcaciones, con la correspondiente a bie-
nes de capital y las totales de México para el periodo 1972-80. Como se
puede apreciar, la tasa de crecimiento de las importaciones de barcos ob-
serva fluctuaciones enormes, muy superiores a las correspondientes a im-
portaciones de bienes de capital y al total de importaciones.

El curso inestable de la demanda de embarcaciones tiene importantes
efectos negativos sobre los astilleros y la industria auxiliar. En el primer
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caso, las plantas productoras de embarcaciones alternan periodos de
saturacion y desocupacién, por lo que jamds alcanzan el nivel de produc-
cién a régimen ni los costos asociados a ésta. En consecuencia la economia
nacional enfrentarfa, con respecto a esta rama, tanto costos elevados como
cuellos de botella. Por su parte, la industria auxiliar estaria sujeta también a
las mismas discontinuidades, lo que dificultaria su desarrollo.

Un segundo problema de funcionamiento especifico de la industria, de
efectos similares al anterior, consiste en la amplitud de 1a gama de produc-
tos demandados. Tal hecho, como es ficil de comprender, incide negativa-
mente sobre los procesos productivos y la productividad de los astilleros,
por un lado. Por otro, agudiza las fluctuaciones de la demanda de partes y
componentes. En tales condiciones, la reducida cantidad de insumos de-
mandados por la industria terminal impide que sea rentable la operacién de
plantas pertenecientes a la industria auxiliar.

La ponderacién de los problemas asociados a las fluctuaciones de la
demanda y a la gama de productos permite comprender la importancia para
la industria de que se formulara un programa de produccion estable en em-
barcaciones prototipo.

CUADRO V.11

TASA DE CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES
DE EMBARCACIONES DE BIENES DE CAPITAL
Y TOTALES, 1972-1980

Importaciones

Afios Embarcaciones Bienes de capital totales de México
1972 806.9 22.3 17.4
1973 81.5 25.9 39.6
1974 65.8 274 534
1975 -63.2 40.3 9.3
1976 5.1 15.8 11.0
1977 305.8 18.4 40.3
1978 -26.0 39.8 42.6
1979 123.2 254 513
1980 -96.8 44.0 56.3

FUENTE: SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México, y cuadro V 4.
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La no concepcion de las medidas de politica econémica arriba men-
cionadas tuvo un impacto desastroso en la industria naval paraestatal. En
1983-85 Auver y Auensa no produjeron ninguna embarcacién, pese a que
la capacidad instalada anual es de 4 buques-tanques de 45 000 TPM en el
primero y de 12 atuneros de vara en el segundo; en Augusa sélo se constru-
yeron 2 graneleros de 22 (00 TPM, lo que representa un 33 por ciento de la
capacidad instalada; finalmente, en Aumaz se fabricaron 2 chalanes cuan-
do su capacidad anual es de por lo menos 6 unidades de este tipo.

En 1986 los astilleros referidos no recibieron ninguna orden de cons-
truccién y para 1987 Auver entregé el primer buque-tanque de 45 000 TPM
producido en México, con un retraso de cerca de 2 afios (segin el programa
de construccién, este buque debi6 concluirse en 2 afios y medio).'®

Mas alla del dmbito de la industria naval paraestatal, la rama de acti-
vidad en su conjunto se precipité en una profunda recesién, pues el ritmo
de crecimiento de su PIB fue del -11.5 por ciento anual en el periodo de
1983-87. Fue dentro de este contexto de profunda recesién cuando los asti-
lleros paraestatales sucumbieron ante el torbellino de la privatizacién.

'® Cipriano Mauro hiiicz, Andlisis de la politica piiblica en el desarrollo de la industria
naval paraestatal 1983-85, México, INAP, 1987, pp. 67-77: Astilleros Unidos, S.A., Estrategia
para la consolidacion tecnoligica de la industria naval, 1987, pp. 19y 20.
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TERCERA PARTE
OTRAS EXPERIENCIAS LATINOAMERICANAS
CAPITULO 6

CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES EN ECUADOR

Tradicionalmente Ecuador ha sido considerado unoe de los paises que, junto
con Bolivia y Uruguay, entre otros, conforman el estrato de las economias
mas pequeiias y de menor desarrollo relativo de América Latina.

No obstante lo anterior, desde un punto de vista dindmico la economia
ecuatoriana observé un desenvolvimiento relativamente exitoso en el pe-
riodo que se extiende de 1950 a 1978.

En primer lugar, la tasa de crecimiento media anual del PIB real ecua-
toriano, del 5.8 por ciento, fue superior a la del conjunto de paises de Amé-
rica Latina (5.4) y se ubicd entre aquellas correspondientes a las economias
de mds rdpida expansion, como Brasil (7.2), Venezuela (6.5) y México (6
por ciento).

Por lo que se refiere al crecimiento del PIB manufacturero real, en el
periodo 1950-78 la economia ecuatoriana, con un ritmo medio del 7 por
ciento, también se colocé por encima del promedio latinoamericano (6.5) y
entre los paises de mds rapida expansion industrial, como Brasil (8.5), Ve-
nezuela (7.9) y México (7.3 por ciento).!

! CEPAL, diversos informes.

(96]
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1. CARACTERISTICAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO DE LARGA DURACION

En el periodo que se extiende de 1966 a 1983 la economia ecuatoriana se
expandid a una tasa media anual del 6.4 por ciento. Este ritmo de creci-
miento resulta exitoso si se considera que hizo posible un incremento anual
del ingreso per capita del 2.9 por ciento.

El alto ritmo de crecimiento de la economia se explica tanto por el
elevado dinamismo de la demanda de exportaciones como por aquella de-
manda que tuvo su origen en el sector publico.

La economia ecuatoriana, en efecto, fue notablemente dinamizada por
la demanda externa, la cual se acrecentd a una tasa media del 10.7 por cien-
to, o sea, 4.3 puntos porcentuales por arriba de la correspondiente al PIB
(véase el cuadro VI.1.)

No obstante lo anterior, el impacto positivo de las exportaciones sobre
el crecimiento econémico global se concentrd exclusivamente en el bienio
1972-73. Fuera de este breve lapso, en que la demanda externa se acrecentd

CUADRO V1.1

EVOLUCION DE LA DEMANDA AGREGADA
TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO ANUAL EN SUCRES DE 1975
(porcentajes)

1966-1971  1972-1973 1974 1975-1983 1966-1983

Y 4.7 19.8 6.4 45 6.4
I 10.1 -24 26.6 1.6 53
Ip 122 -5.1 247 36 6.1
Ig 6.7 7.8 30.9 0.8 5.2
C 5.2 5.7 15.1 5.6 6.0
Cp 5.1 5.4 9.5 56 56
Cg 6.3 7.5 53.2 6.0 8.9
M 9.0 1.1 44.0 0.5 5.8
X 2.5 86.9 -4.7 1.0 10.7
Gp (Ip+Cp) 6.2 3.4 12.0 4.9 5.6
Gg (Ig+Cg) 6.0 6.0 45.2 44 . 74

Y: Producto interno bruto;l: Inversion; Ip: Inversion privada: Ig: Inversion gu-
bernamental; C: Consumo; Cp: Consumo privado; Cg: Consumo gubernamental;
M: Importaciones; X: Exportaciones; Gp: Gasto privado en inversion y consumo;
Gg: Gasto de gobierno en inversién y consumo.

FUENTE: Banco Central de Ecuador, Sistema de Cuentas Nacionales del Ecuador.
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a una tasa media del 86.9 por ciento debido al auge de la exportacién de
hidrocarburos, en el periodo previo (1966-71) y en el posterior (1974-83)
su ritmo de incremento fue de apenas 2.5 y 0.4 por ciento respectivamente.
En los 16 afios que abarcan estos dos lapsos el ritmo de crecimiento de las
exportaciones fue del 1.2 y el del producto de 4.7 por ciento. En este perio-
do que excluye el boom petrolero la demanda externa no desempeiié un
papel propulsor sobre la expansién global.

Con todo, dado el auge tan pronunciado de las exportaciones en el bie-
nio mencionado —durante el cual ellas fueron responsables de 15.9 puntos
porcentuales (equivalentes al 80.3 por ciento) del crecimiento del PIB global
del 19.8 por ciento en promedio—, su efecto incidié favorablemente sobre
la tasa media de incremento de este dltimo, correspondiente a todo el perio-
do de 18 afios, a razén de un 0.9 por ciento anual. Si las exportaciones
hubiesen permanecido constantes en el bienio 1972-73, la tasa media anual
de crecimiento del producto global en estos 18 afios seria del 5.5 y no del
6.4 por ciento, lo que representa una considerable disminucion del 14.1 por
ciento.?

Por su parte, la demanda del sector piblico —y en particular aquella
destinada a bienes de consumo— constituyé un segundo motor del creci-
miento, pues se expandio al 8.9 por ciento anual en promedio, o sea, 2.5
puntos porcentuales por encima del ritmo de incremento del producto global.

Los demas componentes de la demanda agregada, en la medida en que
su ritmo de expansion fue inferior al del PIB, no desempeiiaron un papel
destacado en la conduccion del crecimiento econémico global. Asi, por ejem-
plo, la demanda total del sector privado se increment6 a una tasa media del
5.6 por ciento (0.8 puntos porcentuales por debajo de aquella correspon-
diente al PIB).

Por lo que concierne a las importaciones, ellas mostraron una evolu-
cién moderada. Con una elasticidad con respecto al ingreso de 0.91 en todo
el periodo, las compras al exterior se expandieron a una tasa media anual
del 5.8 por ciento.

La ruta de crecimiento del producto durante los afios que van de 1966
a 1983 se inicia con el periodo 1966-71 de lenta expansion, en la que el PIB
se incrementa a una tasa media de 4.7 por ciento (véase de nuevo el cuadro
VI.1.) Posteriormente, durante los afios 1972-73 la economia, en virtud del
boom petrolero, observa un auge sorprendente en el que dicha tasa se eleva
abruptamente a la cifra record del 19.8 por ciento. Para el afio siguiente la

2 Célculos propios con base en la informacién del Banco Central de Ecuador, Sistemna de
Cuentas Nacionales del Ecuador.
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expansion se frena, pues el ritmo de crecimiento cae en 13.4 puntos por-
centuales al contraerse al 6.4 por ciento. Finalmente, durante los afios si-
guientes que transcurren de 1975 a 1983 la velocidad del crecimiento se
contrae de nuevo, pues la tasa de incremento se reduce al 4.5 por ciento.
Esta iltima tasa es levemente inferior a la prevaleciente en el lapso inicial
1966-71 (4.7 por ciento).

En este periodo inicial el dinamismo de la economia reposé de una
manera equilibrada, en la demanda del gobierno y en aquella proveniente
del sector privado. El gasto piblico se incrementé a una tasa del 6 por cien-
to y el gasto del sector privado lo hizo al 6.2 por ciento.

El crecimiento econémico de 1966-71, no obstante su relativa lentitud,
comport6 una clara tendencia al desequilibrio externo, pues la tasa de cre-
cimiento de las importaciones se disparé al 9 por ciento anual. La elastici-
dad de éstas con respecto al ingreso fue de 1.91, en tanto que como se dijo
anteriormente para todo el lapso de 18 afios fue de 0.91.

Junto a lo anterior, las exportaciones observaron una evolucion preca-
ria, con un ritmo de incremento del 2.5 por ciento anual.

Como consecuencia de lo anterior, la economia observé un deterioro
del 12.7 por ciento al afio en la balanza externa de mercancias como una
proporcién del ingreso (véase el cuadro VI1.2)

En el sexenio 1966-71 el motor de crecimiento econémico global estu-
vo dado por el mercado interno. No obstante, los efectos dinamizadores de
este mercado se vieron atenuados por las filtraciones de demanda hacia el
exterior, pues el coeficiente de importaciones a producto mostré una evo-
lucién positiva del 4.3 por ciento de incremento anual.

La lentitud del crecimiento en el contexto de una economia con graves
carencias, aunada a la tendencia al desequilibrio externo, parecen haber
sido los factores que propiciaron el viraje posterior en la estrategia de ex-
pansion.

En los aiios 1972-73 la economia observa un auge extraordinario. Du-
rante estos dos afios la tasa de crecimiento del PIB se eleva al 19.8 por cien-
to. Como se indicé antes, este boom tuvo su origen en la estrategia de ex-
portacion de hidrocarburos. En este lapso, el ritmo de crecimiento anual
de las exportaciones totales se incrementé al 86.9 por ciento.

Otro efecto plausible de la expansién econémica dirigida por la estra-
tegia de exportacion de hidrocarburos fue la notable disminucién de la elas-
ticidad-ingreso de las importaciones, la cual se redujo a ().06.

Resultado de lo anterior fue una mejoria, a razén del 377.1 por ciento
en promedio al afio, del saldo externo de mercancias como una proporcién
del producto.
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CUADRO VI.2

EVOLUCION DEL SALDO DE LA BALANZA EXTERNA
DE MERCANCIAS COMO UNA PROPORCION DEL PIB
1965-1983
(millones de sucres de 1975)

Tasa de
X-M crecimiento

Y deX-M(%)

Afios X M X-M Y % Y
1965 8 162 12 443 - 4281 50 706 -8.4

1966 8 379 13115 -4736 51945 -9.1 83
1967 8 742 14 905 -6 163 55512 -11.2 23.1
1968 9233 17 047 -7814 57 749 -13.5 20.5
1969 7 860 16 263 - 8403 59 096 -14.2 5.2
1970 {333 17 038 - 8705 62912 -13.9 -2.1
1971 9293 20 555 - 11261 66 852 -16.8 20.9
1972 18 294 19911 -1617 76 493 -2.1 - 87.5
1973 32370 20 969 11401 95 867 11.9 - 666.7
1974 30 837 30 189 648 102 046 0.6 95.0
1975 28 242 35221 -6979 107 740 -6.5 1083.3
1976 30 629 34 155 -3526 117 679 -3.0 -53.8
1977 29 095 40 175 - 11080 125 369 - 8.8 193.3
1978 30032 41518 - 11486 133 632 - 8.6 -2.3
1979 21534 4] 485 -9951 140 718 -7.1 -17.4
1980 30792 45 683 - 14 891 147 622 - 10.0 40.8
198 32247 41453 -9206 153 443 -6.0 - 40.0
1982 31742 38513 -6771 156 136 -4.4 -26.7
1983 33323 29 264 4 059 150931 2.7 - 1614
Promedios:

1966-1974 12.7
1976-1983 -8.4

X: Exportaciones; M: Importaciones; Y: Producto interno bruto.
FUENTE: véase el cuadro VI.1
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El auge petrolero fue efimero en extremo. En vez de emplearse las
exportaciones de hidrocarburos como el motor de un crecimiento global
duradero razonablemente elevado en condiciones de equilibrio externo, se
opt6 por una linea de explotacién acelerada. Tal estrategia condujo a que
en el brevisimo lapso de dos afios se redujese considerablemente el margen
de extraccién permisible. Después del bienio 1972-73 el petréleo no podia
ejercer una funcién propulsora sobre el crecimiento de la economia en su
conjunto.

La disminucién de las potencialidades dinamizadoras del sector ener-
gético se agudizaron debido a la politica de precios adoptada en 1974.

La sorprendente elevacién de los precios del petréleo en este tltimo
afio se tradujo en un aumento del deflactor implicito de las exportaciones
totales de Ecuador en un 127.3 por ciento.? Esta elevacién de los precios
tuvo un doble efecto: 1) el quantum de exportaciones se redujo en un 4.7
por ciento; 2) el valor corriente de éstas se increment6 en un 116.1 por
ciento.

La caida del quantum de exportaciones se tradujo en una desaceleracion
del crecimiento del PIB global, cuya tasa de expansién se contrajo del 19.8
en 1972-73 al 6.4 por ciento para 1974.

No obstante, puesto que el incremento de precios provocé también un
mayor ingreso de divisas, existia la posibilidad de atenuar aquella caida
mediante la elevacién de la demanda interna. Por tanto, se elevé delibera-
damente la tasa de incremento del gasto piiblico total del 6 al 4().2 por cien-
to. Tal aumento tuvo un efecto de arrastre sobre la demanda del sector pri-
vado, cuyo ritmo de crecimiento se acrecent6 del 3.4 al 12 por ciento.

Las consecuencias adversas de la aceleracion del ritmo de expansion
de la demanda interna no se hicieron esperar. En el mismo afio de 1974 la
tasa de crecimiento de las importaciones —que habia sido del 1.1 en el
bienio 1972-73—, se elevé al 44 por ciento.

Asi, el desplome del auge petrolero enfrenté de nuevo a la economia
ecuatoriana al antiguo problema de acuerdo con el cual el costo del creci-
miento econémico lo constituye el deterioro de la balanza externa. En las
condiciones prevalecientes en 1974, sin embargo, este problema se veia
amplificado. En primer lugar, porque el ritmo de crecimiento del produc-
to en este afio (6.4 por ciento) era mayor que el registrado en el periodo
1966-71 (4.7 por ciento). Por tanto, aunque la elasticidad-ingreso de las
importaciones se hubiese mantenido al mismo nivel de aquel sexenio (1.91),

3 En 1972 y 1973 este deflactor decrecid el 25.3 y 0.4 por ciento respectivamente.
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el ritmo de crecimiento de las compras al exterior se habria elevado del 9 al
12.2 por ciento. En segundo lugar, porque debido a la aceleracién del creci-
miento de la demanda interna, dicha elasticidad se incrementé a la cifra
extrema de 6.87.

La forma en que se administraron los recursos petroleros condujo fi-
nalmente a que en 1975 —después de dos afios consecutivos de superavit
en la cuenta externa de mercancias— la economia se encontrase de nuevo
con un saldo negativo en dicha balanza (cuadro V1.2) y con un sector petro-
lero incapaz de dirigir la expansion de la economia en su conjunto.

La fuerte elevacién de los precios del petréleo, no obstante que permi-
tié sanear la balanza de pagos, implicé una caida en su produccién. Por
tanto, si bien la explotacién acelerada de este recurso agoté sus potenciali-
dades dinamizadoras en un plazo extremadamente breve, aquella politica
de precios agudizé la disminucién del dinamismo de la economia en su
conjunto. Pero lo mds grave fue que el excedente de divisas asi obtenido se
perdié con la elevacién de la demanda interna que se hizo necesaria con el
fin de amortiguar la caida.

Como resultado de lo anterior, el saldo real de la balanza de mercan-
cfas como una proporcién del PIB observé en 1975 un deterioro del 1 083.3
por ciento con respecto al afio anterior.

La pérdida de la capacidad de liderazgo del sector petrolero, aunada al
deterioro de las variables externas, condujeron a que en 1975 la economia
fuera objeto de una politica de contraccion de la demanda. La aplicacién de
tal politica —aunque con diferentes modalidades en los gobiernos sucesi-
vos— se prolongd hasta 1983.

En el periodo que va de 1975 a 1983 la economia observa una desace-
leraci6n en su crecimiento, que la coloca en una situacién andloga a la pre-
valeciente en el sexenio previo al auge petrolero. La tasa media de incre-
mento del producto global se contrajo al 4.5 por ciento.

I1. LA DEPRESION DE 1975-1983

En el periodo 1975-83 la economia ecuatoriana se precipité en un pro-
ceso de depresion cada vez mds profundo. El ritmo promedio de crecimien-
to anual del PIB global observé una disminucién trienal al caer del 7.1 en
1975-77 al 5.6 en 1978-80 y al 0.08 por ciento en 1981-83.

Desde una 6ptica de conjunto, la disminucién del ritmo de expansién
de la economia en este lapso de nueve afios se explica por la reduccién de
las tasas de incremento tanto de la demanda del sector privado como de
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aquella emanada del gobierno. No obstante, resulta evidente que la varia-
ble clave de la contraccién fue esta tltima, pues su tasa de crecimiento bajé
en 40.8 puntos porcentuales al pasar del 45.2 en 1974 al 4.4 por ciento en
1975-83. El ritmo de incremento de la demanda del sector privado, si bien
mostré también un menor dinamismo, sélo se contrajo en 7.1 puntos por-
centuales al caer del 12 en el primer afio al 4.9 por ciento para el dltimo
lapso.

La politica de reduccion de la demanda desarrollada durante estos nue-
ve afos tuvo efectos positivos sobre el sector externo.

En el periodo anterior que va de 1966 a 1974 la elasticidad-ingreso de
las importaciones fue de 1.4, en tanto que en el lapso, también de nueve
afios, que se extiende de 1975 a 1983 se redujo a 0.1.

Pese a que el comportamiento de las exportaciones en este ultimo pe-
riodo fue estacionario (con una tasa de incremento media anual del 1 por
ciento), el ritmo de crecimiento de las importaciones fue ain menor (0.5
por ciento).

En tales condiciones, el saldo de la balanza de mercancias como una
proporcion del producto mejoré a una tasa del 8.4 por ciento al afio entre
1976 y 1983.

La trayectoria del saldo externo real, aunada a una evolucién favorable
de los precios internacionales, condujo a que en 1979 la economia, después
de cuatro afios de estabilizacion, generara por primera vez un superdvit de
exportaciones de 1 294 millones de sucres corrientes.

El sostenimiento de un saldo externo nominal positivo durante los afios
1981, 1982 y 1983 de 3 465, 3 481 y 38 548 millones de sucres corrientes
permitié al gobierno aplicar una politica expansiva a partir de 1984.

l1l. EL PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
EN UNA PERSPECTIVA GLOBAL

La politica de la contraccién de la demanda adoptada en 1975-83 coincidié
con un proceso de sustitucion de importaciones en la esfera real para la
economia en su conjunto.

El pIB real en este periodo se incrementd a la tasa media del 4.5 por
ciento anual, en tanto que las importaciones a precios constantes lo hicie-
ron al (.5 por ciento. En tales condiciones, el coeficiente de éstas con res-
pecto a aquel se redujo a un ritmo del 4 por ciento anual.

La sustitucién de importaciones registrada en este lapso de nueve aiios
de recesion contrasta con el proceso inverso observado en el periodo ante-
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rior, también de nueve afios, que se inicié en 1966 y finalizé en 1974. En
éste la tasa media anual de crecimiento del PIB real fue del 8.3 por ciento y
la de las importaciones a precios constantes del 11.3 por ciento, por lo que
el coeficiente respectivo se elevé al 3 por ciento anual.

La sustitucién global de importaciones que tuvo lugar en la esfera real
en el lapso 1975-83, permitié atenuar la pérdida de dinamismo de la econo-
mia en su conjunto.

Si el coeficiente de importaciones a oferta total se hubiese mantenido
en el 24.6 por ciento correspondiente a 1975 durante todo el periodo, la
tasa media de crecimiento del PIB habria sido del 3.3 y no del 4.5 por cien-
to. Dicho en otros términos, el proceso de sustitucién de importaciones ex-
plica 1.2 puntos —equivalente al 26.7 por ciento— de la tasa media de
incremento de la economia.*

El proceso de sustitucién global en la esfera real se llevé a cabo a pesar
de la sobrevaluacion del sucre, que resulté del sostenimiento del tipo de
cambio en un contexto en el que el deflactor implicito del PIB en 1975-83
se incrementd a una tasa anual del 17.3 por ciento, en tanto que el corres-
pondiente a las importaciones lo hizo al 16.1 por ciento.

La sustitucién real, aunada a la politica cambiaria y al comportamiento
de los precios, determiné una amplificacién del proceso sustitutivo en la
esfera nominal. La tasa media de crecimiento del PIB a precios corrientes
fue del 22.4 por ciento, en tanto que la asociada a las importaciones mone-
tarias fue del 15.3 por ciento. Por ello, el coeficiente nominal de éstas con
respecto al producto se comprimié a un ritmo anual del 7.1 por ciento, ma-
yor en 3.1 puntos porcentuales que el correspondiente al coeficiente real.

Si el coeficiente nominal de importaciones a producto se hubiese man-
tenido al nivel de 1975 (32.69 por ciento) durante todo el periodo 1975-83,
el gasto ascociado a las compras en el exterior seria de 803 243 millones de
sucres corrientes. No obstante, el proceso sustitutivo permitié que dicho
gasto se redujese a 560 062 millones, lo que significa un ahorro de divisas
del 30.3 por ciento. Fue de esta manera como la sustitucién nominal contri-
buyé a mejorar la balanza de pagos y posibilité la recuperacion de 1984.

En contraste con la tendencia a la baja que observé el coeficiente de
importaciones a precios corrientes en el periodo de contraccién, en el lapso
anterior, 1966-74, aquel mostré un incremento del 9.6 por ciento anual.

De acuerdo con lo anterior, la desustitucion real y monetaria de este
periodo de nueve afios anterior al de recesion inducida se tradujo en un
ritmo de crecimiento menor y en un déficit externo mayor.

4 Véase la nota 2 de este capitulo.
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La aplicacién de una politica sustitutiva efectiva en tal lapso hubiese
acelerado el crecimiento econémico global y atenuado el desequilibrio ex-
terno. Eventualmente, una politica semejante podria haber evitado la rece-
sién posterior.

Al contrario de lo que ocurrid en las esferas real y nominal, en el ambi-
to financiero la economia registré un proceso de desustitucion de importa-
ciones en el periodo 1975-83. En éste, la demanda de financiamiento a pre-
cios corrientes en todas sus formas —préstamos de corto y largo plazos,
crédito comercial, colocacién de valores, etcétera— mostrd un crecimiento
mucho mds rdpido que el producto nominal al incrementarse a una tasa
anual del 36.6 por ciento.

La demanda de financiamiento que creci6 a una mayor velocidad fue
aquella procedente del sector publico, con una tasa de incremento media
anual del 68.4 por ciento. La demanda de financiamiento del sector de em-
presas privadas se elevé a la tasa del 25.3 por ciento al afio.

El financiamiento externo se expandié a un ritmo del 37.5 por ciento,
por lo que el coeficiente de importaciones a demanda total se elevo a la tasa
del 0.9 por ciento anual (37.5-36.6 por ciento).

El rapido crecimiento del financiamiento externo en el periodo 1975-83
contrasta con su lento ritmo de expansidn, al 8.1 por ciento anual, en el
lapso 1966-74.

Conviene hacer notar que la evolucién del financiamiento externo mues-
tra una cada vez mayor disociacion con el curso seguido por la balanza de
mercancias.

En el lapso 1966-74 el déficit de la balanza se redujo a una tasa media
del 16.3 por ciento, en tanto que el financiamiento exterior se expandié al
8.1 por ciento. Posteriormente, en el periodo 1975-83 aquel déficit se con-
trajo al 119.6 por ciento anualmente y el financiamiento se expandié al
37.5 por ciento.

Como consecuencia de lo anterior, en el lapso 1966-74 el financiamiento
externo acumulado en esos afios (17 183 millones de sucres corrientes) fue
equivalente a 3.3 veces el déficit acumulado en la balanza de mercancias,
de 5 211 millones. Pero para el periodo 1975-83 el financiamiento acumu-
lado (103 030 millones de sucres) fue igual a 4.8 veces el déficit (21 494
millones).

La ampliacién de la brecha entre el curso seguido por el déficit de la
balanza de mercancias y el descrito por el financiamiento externo explica
la disociacion existente entre el proceso de sustitucion real y monetario, y
aquel (de signo contrario) que se verificd en la esfera financiera.

En el lapso 1975-83 las necesidades de financiamiento exterior adqui-
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rieron una dindmica propia e independiente de las variables externas reales
y monetarias.

La decisién gubernamental de practicar una politica de endeudamiento
externo acelerado —o endeudamiento “agresivo”, como se le conoce en la
literatura econdémica nacional— provocé un cambio en la composicién del
crédito contratado con organismos oficiales internacionales y con institu-
ciones privadas.

En el afio de 1971 el 26.6 por ciento de la deuda piiblica externa co-
rrespondia a estas iltimas, en tanto que para 1981 dicha proporcién se ele-
vé al 54.8 por ciento.

La consecuencia del cambio en la estructura de la deuda consistié en
una reduccion de los plazos de recuperacién y en un aumento de la tasa de
interés.

En el afio de 1971 el vencimiento medio de la deuda externa era de
22.05 afios, en tanto que para 1979 disminuyé a 12.35 afios. Por su parte,
en el primer afio la tasa de interés promedio fue del 5.8 por ciento, mientras
que para 1979 se increment6 al 10.08 por ciento.?

Como consecuencia de lo anterior, el creciente servicio de la deuda
externa redujo considerablemente la capacidad de la politica de sustitucion
de importaciones para mejorar la balanza de pagos en su conjunto.

IV. LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN EL SECTOR MANUFACTURERO

La politica econdmica adoptada en el periodo que se extiende de 1975 a
1983 implicé una severa desaceleracién de la demanda agregada en rela-
cién con el lapso que transcurrié de 1966 a 1974. Como consecuencia de
ello, el ritmo anual de crecimiento del PIB global se contrajo del 8.3 al 4.5
por ciento.

En contraste con lo anterior, €l ritmo de expansién del PIB manufactu-
rero observo un incremento. En tanto que en el periodo 1966-74 su tasa de
crecimiento anual fue del 7.6 por ciento, durante la recesiéon de 1975-83
ésta se elevo al 8.4 por ciento.

En principio, resulta evidente que la demanda interna de productos ma-
nufacturados no pudo desempeiiar un papel propulsor sobre la produccién
del sector, pues su ritmo de crecimiento anual fue de apenas 3.5 por ciento.
Pero si la demanda interna no desempeii6 el papel dinamizador del PIB ma-

% Eugenia Correa, “El endeudamiento de América Latina”, Investigacién Econdmica,
mim. 170, octubre-diciembre de 1984, pp. 198 y 207.
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nufacturero, ;pudieron ser las exportaciones —que se expandieron al 6.9
por ciento anual— el resorte de su notable crecimiento?

De acuerdo con los célculos efectuados en el cuadro V1.3, las expor-
taciones manufactureras fueron responsables de 2.1 puntos porcentuales
(equivalentes al 25 por ciento) del ritmo de crecimiento anual del produc-
to industrial, razén por la cual no constituyeron el motor del crecimiento
sectorial.

Por su parte, en el cuadro V1.4 se ha estimado que el ritmo de creci-
miento del PIB manufacturero, bajo el supuesto de ausencia del proceso de
sustitucion de importaciones, habria sido del 4.5 por ciento al afio. Lo ante-
rior significa que el proceso sustitutivo explica 3.9 puntos porcentuales del
crecimiento promedio del PIB manufacturero, lo que equivale al 46.4 por
ciento.

En resumen, los elementos determinantes del alto ritmo de expansion
de la produccién manufacturera fueron los siguientes:

Puntos
porcentuales %
Sustitucién de importaciones 39 46.4
Exportaciones 2.1 25.0
Residuo 24 28.6
Total 84 100.0

Si las exportaciones se hubiesen mantenido constantes y la sustitucion
de importaciones fuese nula, el PIB manufacturero habria crecido a la tasa
minima del 2.4 por ciento anualmente.

Por otro lado, la ausencia del proceso de sustitucion de importaciones
habria dado como resultado una desaceleracion del ritmo de crecimiento
del producto industrial en el periodo 1975-83, que hubiese caido al 4.5 por
ciento anual, o sea, 3.5 puntos porcentuales por abajo del correspondiente
al lapso 1966-74, en que fue del 7.6 por ciento. La sustitucién. por tanto,
revirtio esta tendencia del sector industrial e hizo que éste siguiera un curso
diferente al de la demanda agregada. En otro orden de ideas, el proceso de
sustitucién de importaciones registrado en las manufacturas durante el pe-
riodo recesivo, por medio de sus efectos positivos sobre la dindmica del
sector, condujo a que la economia en su conjunto iniciara el trdnsito de un
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CUADRO V1.3

DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO DEL PIB MANUFACTURERO 1975-83

(1) (2) (3) 4) (5) (6) (7)
A(DI-M), (DI-M),, {((1)x(2)] {(4)x(5)] [(3)+(6)]
(DI'M),, Y, Contribucion d.e AX, X, Contribuci?'n .de AY,
g g DIy M al creci- 7‘ Y las X al crecimiento Y—
miento del PIB + +l del PIB w1
Arios (%) (%) (%) (%) (%)
1975 0.169 70.8 12.0 0.112 29.2 32 15.2
1976 0.061 71.8 44 0.312 28.2 8.8 132
1977 0.168 67.3 11.3 0.020 32.7 0.6 11.9
1978 0.024 70.2 2.7 0.218 29.8 6.5 8.2
1979 0.102 66.4 6.8 0.087 33.6 2.9 9.7
1980 0.043 66.7 2.9 0.023 333 0.7 3.6
1981 0.130 67.2 8.7 0.0003 32.8 0.1 8.8
1982 0.094 69.8 6.6 0.012 30.2 03 6.9
1983 0.038 71.4 2.7 -0.161 28.6 -4.6 -1.9
Promedio
1975-1983 0.0921111 69.066666 6.3 0.0692555 30.93994 2.1 8.4
NOTA: puesto que Y, =DI - M,, + X resulta que: Y, (DI-M), (DI-M),, . X, < X
Y, (DLM), Y X, Y

t1

-]

-1 3]

donde t es un afio cualquiera; DI, l1a demanda interna; M, las importaciones; y X, las exportaciones.

FUENTE: véase el cuadro VI.1

80T
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CUADRO V14

CRECIMIENTO DEL PIB MANUFACTURERO BAJO EL SUPUESTO
DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES NULA
(millones de sucres de 1975)

Afios DI 1(M/DI) DI-M X Y ¥
(%) (%)
1974 33093 30.81145 10196 4369 14 564
1975 40089 3081145 12353 4857 17210 182
1976 39212 30.81145 12082 6372 18 455 72
1977 47056  30.81145 14499 6498 20997 13.8
1978 51087  30.81145 15741 7916 23657 12.7
1979 51170 30.81145 15766 8606 24372 3.0
1980 54275  30.81145 16723 8806 25529 4.7
1981 52037  30.81145 16033 8809 24842 2.7
1982 50778 30.81145 15645 8917 24 562 11
1983 42892 3081145 13216 7479 20695  -15.7

* Supuesto: el coeficiente de importaciones a demanda interna se considera es-
table al nivel que tenfa en 1975 (= 69.188555%).

*Y=DI-M+X

FUENTE: véase el cuadro VI.1.

capitalismo incipiente hacia una era moderna en que la industria adquiere
el papel dominante.

Si bien la economia ecuatoriana corresponde histéricamente al tipo
agroexportador-bananero, en el que el determinante de la dindmica global
tiene un caracter exdgeno, con la sustitucién de importaciones de 1975-83
se inicia el proceso de interiorizacién del motor del crecimiento.

Como se observa en la ecuacion de regresién que aparece en seguida,
en el periodo 1966-74 anterior a la crisis la industria manufacturera tenia
una importancia precaria en el crecimiento macroeconémico.

Y =0.500815 Y_ +4.2382142
r=0.18

donde:

Y: Tasa de crecimiento del PiB global
Ymr: Tasa de crecimiento del PIB manufacturero
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Por su parte, para el lapso 1975-83 la dinamica macroeconémica co-
mienza ya a ser determinada por el ritmo de crecimiento del producto de la
industria de transformacion.

Y =0.5484171 Y_ + 1.61 55 186
r=0.54

Ademas de lo que se ha indicado, el desenvolvimiento de la industria
de transformacién en el periodo 1975-83 resulta exitoso desde los siguien-
tes puntos de vista:

i) En tanto que las importaciones no manufactureras registraron un pro-
ceso de desustitucién absoluta, con una tasa de incremento positiva del 0.2
por ciento anual, las de origen industrial —que por lo general son mas
inelasticas a la baja— decrecieron a un ritmo del 0.02 por ciento.

ii) Por lo que se refiere a las exportaciones, las de bienes manufacture-
ros observaron un crecimiento medio anual del 6.9 por ciento, mientras que
las ventas al exterior de productos no industrializados observaron un
decremento medio del 0.1 por ciento.

iii) Finalmente, no obstante la recesién, el sector manufacturero avan-
z6 en la industrializacién de aquellas dreas productoras de insumos inter-
medios y bienes de capital, como se observa en el cuadro VI.5.

Antes de dar por concluido el presente capitulo, conviene hacer las
siguientes observaciones:

i) El desenvolvimiento de la economia ecuatoriana muestra que la es-
trategia de desarrollo estructuralista resulta exitosa en la induccidn del tran-
sito de una economia agraria a otra de caracter industrial (o semiindustrial,
para ser mds exactos), incluso en aquellos paises pequefios para los cuales
se dudaba que tuviesen una capacidad endégena de expansion. Tal hecho
pone de manifiesto el vasto alcance de tal estrategia de desarrollo para la
mayoria (si no es que para la totalidad) de los paises de América Latina.

ii) El hecho de que el proceso de sustitucion de importaciones de la
economia ecuatoriana se iniciara en el contexto de la actual recesién in-
ternacional suscita dos observaciones. En primer lugar, que las crisis
continian desempefiando un poderoso impacto industrializante en las
economias periféricas. En segundo lugar, que el proceso de sustitucion de
importaciones permite hacer frente a las restricciones de balanza de pagos
con un costo menor en términos de crecimiento y bienestar.

iii) El proceso de industrializacién de la economia ecuatoriana se ini-
ci6 en un momento histérico extremadamente rezagado en comparacion
con el caso de México. En tanto que en esta tiltima economia dicho proceso
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ya habia entrado en su fase de agotamiento en la década de los setenta, en
Ecuador recién comenzaba.

iv) Si bien en el caso de la economfa mexicana la sustitucién de impor-
taciones desempeii6 el papel de motor del crecimiento, en el caso de Ecua-
dor aquella cumplié la funcién de impedir una caida mayor en el ritmo de
incremento del ingreso.

v) A diferencia de lo que se ha afirmado, en el sentido de que el rapido
crecimiento de la demanda global impulsa a la baja el coeficiene de impor-
taciones, la experiencia ecuatoriana enseiia que el orden de causalidad ope-
ra en sentido inverso: es la reduccién del coeficiente lo que estimula al alza
el ritmo de crecimiento econémico.

vi) Al igual que en México, la experiencia ecuatoriana muestra que los
auges (momentédneos) en la exportacion de algiin producto especifico —en
este caso el petréleo— no han tenido un impacto en el desarrollo, compara-
ble con aquel que se asocia a la estrategia sustitutiva.

CUADRO VI.5

ESTRUCTURA DEL PIB
(porcentajes en sucres de 1975)

Participacién en el riB

Ramas 1974 1983

A. Ramas tradicionales 77.8 73.9

B. Productos quimicos del carbin y plésticos 6.7 14
C. Productos minerales no metalicos

e industrias metilicas bdsicas 10.8 12.0

D. Productos metilicos, maquinaria y equipo 4.7 6.7

Subtotal B,Cy D 22.2 26.1

Total manufacturas 100.0 100.0

FUENTE: véase el cuadro VI.I.
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CAPITULO 7

CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES EN CUBA

Cuba es el Unico pais de América Latina que ha tenido la oportunidad de
llevar a la practica una estrategia socialista de desarrollo y de sostenerla
por un periodo prolongado. El que esta economia haya seguido una ruta
diferente de la cepalista, dentro de un contexto de relaciones de produccién
diametralmente opuesto al que prevalece en los demds paises de la regidn,
constituye una experiencia excepcional cuyo andlisis puede permitirnos
entender con mayor claridad los problemas que obstaculizan el desarrollo
econdémico latinoamericano.

En el presente capitulo —que examina la evolucién econdmica de la
Cuba revolucionaria— se privilegia el andlisis del impacto que han tenido
las politicas sociales en el proceso de acumulacién, asi como la deteccién
tanto de las fuerzas propulsoras de su crecimiento como de los obstaculos
que han frenado su desarrollo. Un aspecto central del estudio lo constituye
precisamente el proceso de sustitucion de importaciones, a partir de cuyo
andlisis se formulan algunas reflexiones en torno a las similitudes y dife-
rencias que el mismo asume en las economias socialistas rezagadas y en las
capitalistas periféricas.

Ademas del estudio de la tematica mencionada, cuyo interés es mas
bien de caricter tedrico, sostendremos que el actual clima de hostilidad
internacional que enfrenta Cuba amenaza la viabilidad de una economia
que, amén de asegurar un elevado nivel de bienestar a su poblacién, en
fechas recientes ha arribado a una fase de desarrollo autosustentado.

Si bien el objetivo central de estudio es la economia de la Cuba socia-

[112]
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lista—y en particular en el periodo 1959-84—, con el propésito de presen-
tar una perspectiva de conjunto el capitulo se inicia con un anélisis de la
fase anterior a la revolucion.

I. LA ETAPA PRERREVOLUCIONARIA

En la etapa anterior a la revolucién la economia cubana era la mds abierta
de América Latina. En 1950-51 el comercio exterior de Cuba representaba
el 63.1 por ciento de su producto global. La seguian de lejos Honduras
con el 53.8 y Costa Rica con el 48.1 por ciento. En los paises mas grandes
de la regién —México, Argentina y Brasil— la proporcién era del 11.4,
10.5 y 6.1 por ciento respectivamente.’

El alto grado de apertura de la economia cubana no sélo se explica por
sus ventajas comparativas en la produccién de azicar, sino también por la
ausencia de una estrategia heterodoxa encaminada a desalentar las impor-
taciones. A diferencia de paises como Argentina, Brasil o Colombia que
desde los afios treintas aplicaron politicas de proteccion basadas en el con-
trol de cambios, la devaluacién de la moneda o el establecimiento de aran-
celes o permisos a la importacidn, Cuba adopté una estrategia liberal. En el
afio de 1934 fue desmantelado el incipiente sistema de aranceles a cambio
de que Estados Unidos le asegurase la compra de una porcién de su pro-
duccidn de azicar a precios preferenciales. Adicionalmente, el peso cuba-
no sostuvo invariablemente su paridad con el ddlar y el control de cambios
nunca fue practicado.

Contra lo que pudiera pensarse, a pesar de que la economia se desen-
volvié dentro de un esquema de estrategia ortodoxa, ella alcanzé notables
niveles de desarrollo. A continuacidn se mencionan algunos indicadores al
respecto:

i) En la segunda mitad de los afios cincuenta el ingreso real per cépita
de Cuba, de entre 400 y 500 ddlares anuales, se encontraba entre los tres
mas elevados de América Latina, junto con Venezuela y Argentina.

ii) En el periodo 1955-60 la esperanza de vida al nacer era de 62 afios,
nivel superior al de la mayoria de los paises de América Latina, con excep-
cién de Argentina y Uruguay.?

! Calculos del autor con base en la informacién de Pan American Union, Selected economic
data, 1954, pp. 4y 5; y de Roberto Gonzilez Cofiiio, “El comercio exterior de Cuba”, en Carlos
F. Diaz-Alejandro et al., Politica econdmica en centro vy periferia, México, FCE., 1976, p. 653.

2 CEPAL, Cuba estilo de desarrollo v politicas sociales, México, Siglo xx1, 1980, p. 13.
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iii) Por lo que se refiere a la distribucién factorial del ingreso, Cuba era
una plausible excepcidn en el &mbito latinoamericano, pues mds del 50 por
ciento del producto nacional correspondia a los trabajadores. Entre 1945 y
1949 la participacion de los salarios en el ingreso nacional oscil6 entre el
55.4y el 60.5 por ciento.?

iv) No obstante la politica ortodoxa adoptada por Cuba, su desarrollo
industrial fue considerablemente exitoso. Como consecuencia de ello, para
el afio de 1960 el grado de industrializacién de la economia cubana se en-
contraba por encima del promedio latinoamericano. En tanto que en 24 pai-
ses de la region el producto manufacturero representaba el 21.6 por ciento
del producto global, una estimacion conservadora para Cuba arroja la cifra
de 24.4 por ciento.*

v) Por lo que se refiere al producto industrial en su conjunto, la distri-
bucidn sectorial de la fuerza de trabajo muestra que en los dos extremos de
la década de los cincuenta la proporcién de la mano de obra cubana em-
pleada en esta actividad econémica, que permanecié estacionaria en el 25
por ciento, era mayor que la correspondiente al conjunto de 24 paises lati-
noamericanos (19 en 1950 y 21 por ciento en 1960).°

vi) En concordancia con lo anterior, Cuba se encontraba entre los pai-
ses con més elevada proporcién de poblacion urbana. Mientras que en 1960
ésta representaba el 33 por ciento para el conjunto de paises de la region, en
Cuba ascendia al 40 por ciento.®

I1. EL CRECIMIENTO ECONOMICO DE LA CUBA SOCIALISTA

En las dos primeras décadas que siguieron a la caida de Batista la economia
cubana mostré un desempeiio moderado en cuanto a crecimiento econémi-
co. En el periodo 1961-1980) el producto social global (PSG) y el producto

3 Gustavo Gutiérrez, El desarrollo econdmico de Cuba, Cuba, Publicaciones de la Junta
Nacional de Economia, 1952, p. 58.

4 Banco Interamericano de Desarrollo, Progreso econdmico v social en América Latina,
1987, p. 453; Clacs Brundenius, “Redistribucion del ingreso y crecimiento con cquidad™, cn
Temas de Economfa Mundial, Revista del Centro de Investigaciones de la Economia Mundial,
Cuba, 1984, nim. 11, p. 36; Georgina Naufal Tucna, La construccion econémica del socialismo
en Cuba, Instituto de Investigaciones Economicas, UNAM, 1987, p. 102.

5 BID, op. cit., p. 98; Sergio Aranda, La revolucién agraria en Cuba, México, Siglo xxi,
1980, pp. 9y I1.

8 CEPAL, Cuba: estilo de desarrollo, op. cit., p. 13.
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material total (PMT) de Cuba se expandieron a tasas anuales del 5.4 y 6.1
por ciento respectivamente, cifras muy cercanas a la correspondiente al rit-
mo promedio de crecimiento del PIB de los 24 paises latinoamericanos en el
mismo lapso, que fue del 5.8 por ciento (véase el cuadro VII.1).

Junto a lo anterior, en los primeros veinte afios de revolucién el proce-
so de industrializacién de la economia cubana observé un rezago en rela-
cién con el promedio latinoamericano: en tanto que el producto manufactu-
rero se incremento a la tasa anual del 5.3 por ciento en el primer pafs, en el
conjunto de las economias latinoamericanas lo hizo al 6.7 por ciento.

No obstante lo anterior, para la década de los ochenta la economia cu-
bana parece experimentar un “efecto catapulta”. En 1982-84 las tasas de
crecimiento anual de PSG, del PMT y del producto manufacturero se dispa-
ran al 8.1, 8 y 9.1 por ciento respectivamente. En contraste con ello, el resto
de las economias de la region son azotadas por una crisis financiera que las
sumerge en el estancamiento y la recesién. Como consecuencia, el PIB global
permanece estacionario (con una tasa de incremento anual del 0.2 por cien-
to) y la produccién manufacturera desciende en términos absolutos al 1.5
por ciento anual.

CUADRO VII1

CRECIMIENTO MACROECONOMICO
Tasas medias de crecimiento anual en porcentajes sobre valores constantes

Cuba América Latina’
Periodo PSG PMT PM,, PIB PIB,,
1961-80 5.4° 6.1° 53 5.8 6.7
1982-84 8.1 8.0 9.1 0.2 -15
* No incluye Cuba. PSG: Producto social global.
® 1962-1980. PMT: Producto material total.
© 1963-1980. PM_: Producto material manufacturero.

NOTA: El PSG (producto social global) equivale al valor total de la produccion
bruta y el PMT (producto material total) es igual a la produccidn bruta de los sectores
agropecuario, pesca, minerfa, manufactura, construccion y energifa eléctrica. (Cfr.
SPP, Cuentas nacionales. Aspectos técnicos del Sistema de Cuentas Nacionales y
comparabilidad con el Sistema de Producto Material. Serie de Lecturas 1v, 1986).

FUENTE: para Cuba: CEPAL, informes varios; para el resto de América Latina:
BID, Progreso econémico y social en América Latina, 1987, pp. 19 y 20.
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III. LAS POLITICAS SOCIALES DE LA REVOLUCION Y LA ACUMULACION
DE CAPITAL

La Revolucién cubana asumié desde su inicio el compromiso de elevar el
nivel de bienestar de la poblacidn. Para tal efecto, se establecieron un con-
junto de objetivos y elementos que garantizaran la mejoria de la salud pu-
blica, la educacidn y la nutricién; promovieran el empleo y procuraran el
abastecimiento de bienes esenciales como la vivienda; difundieran la cul-
tura y formentaran las actividades recreativas.

El enorme esfuerzo realizado para elevar los niveles de bienestar de la
poblacién condujo a un deterioro del proceso de acumulacién durante la
década de los sesenta y principios de los setenta. La tasa de acumulacién
(proporcidn de la inversién en el ingreso) mostré una tendencia a la baja en
el periodo 1962-1970, de acuerdo con la regresion i = -0.44 t + 25.74, don-
de i denota la tasa de acumulacidn y t el tiempo en afios.

En realidad, la tendencia a la baja de la tasa de acumulacién se hizo
atin mds marcada en los anos 1971 y 1972, en que llegé a los mas bajos
niveles de todo el lapso 1962-1984. La regresion se calculd sin incluir estos
afios criticos a efecto de no sesgar el andlisis.

A partir de 1973 la estrategia de desarrollo econémico observa un cam-
bio notable. Desde ese aiio la tasa de acumulacidn siguidé un curso ascen-
dente hasta 1984, de acuerdo con la regresion i =0.39 t + 1.78. El éxito de
esta estrategia consistié en que, si bien ella determind una caida de la parti-
cipacion del consumo en el ingreso durante 1973-84, aquel mantuvo una
tendencia al ascenso. La regresion para el ritmo anual de crecimiento del
consumo de 1976-84, C=0.137 t+3.628, confirma que efectivamente el in-
cremento de la tasa de acumulacion estuvo acompaiiado por un crecimien-
to positivo del consumo.” Si bien este ascenso del consumo parece bastante
moderado, dado el lento ritmo de crecimiento poblacional, fue suficiente
para provocar un aumento anual del 3.4 por ciento en el consumo per cédpita.f

Pese al comportamiento plausible de la tasa de crecimiento del consu-
mo en 1976-84, el mayor esfuerzo de acumulacidn hizo necesaria una mo-
deracion de las politicas sociales de la revolucion en relacion con el perio-
do anterior. Asi, la tasa anual de crecimiento de los establecimientos de

T La informacion que sirvid de base para el edleulo de las regresiones se tomé de G. Naufal
Tuena, op. cit., p. 104 CEPAL, Cuba: la evolucion econdmica en el decenio 1974-1984, México,
1986, p. 12: véase también Olivia Sarai Angeles Cornejo, Il proceso de industrializacion de la
cconomia cubana; del capitalismo a la construccion del socialismo, Instituto de Investigacio-
nes Economicas, UNAM, 1986, p. 127.

Y CEPAL, Cuba: la evolucion economica en el decenio 1974-1984, op. cit., pp. 11y 12.


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN CUBA 117

salud publica, que habia sido del 6.2 por ciento en 1958-75, se redujo al 4.7
en 1975-84. En el caso del personal de salud el ritmo anual de crecimiento
se contrajo del 11.9 al 7.8 por ciento respectivamente. En el ambito educa-
tivo el incremento anual de personal docente se redujo del 12.3 en 1958-75
al 4 por ciento en 1975-84. En el caso de la matricula escolar las tasas
respectivas fueron del 8.4 y -1 por ciento. En el caso particular de la matri-
cula de educacion superior el ritmo de crecimiento anual cayé del 24.1 al
10.7 por ciento.’

IV. LOS FACTORES DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO

Durante el periodo inicial 1958-62 (no existen datos para el lapso 1959-62)
el PMT crecid a un ritmo moderado del 5.1 por ciento anual, impulsado
fundamentalmente por la industria no azucarera y la produccién agricola
no cafiera, que se expandieron a tasas anuales del 8.4 y 6.2 por ciento res-
pectivamente. Por su parte, las actividades industriales y agricolas asocia-
das a la produccién de aziicar registraron decrementos anuales del 4.5 y 4.3
por ciento en el mismo orden (véase el cuadro VIL.2.)

No obstante la brevedad del periodo y el relativamente lento ritmo de
crecimiento del producto global, el cambio en la composicién de la oferta
en contra de las actividades relacionadas con la produccién de azicar (y,
por lo tanto, contra las exportaciones) puso un alto al proceso de expansion
via restriccion de balanza de pagos. El déficit de balanza comercial, que
habia sido de 49.8 millones de ddlares en 1958, se elevé a 238.6 millones
para 1962.'° La gravedad de la situacién obligé a las autoridades a decretar
el racionamiento en 1962 y para el afio siguiente se decidié concentrar nue-
vamente los recursos de la economia en la produccién de azicar, estable-
ciendo la meta de los 10 millones de toneladas para 1970.

La estrategia de crecimiento basada en la produccién de aziicar resulté
un fracaso si se considera que entre 1963 y 1969 el PMT se incrementé a un
ritmo anual de apenas 2.9 por ciento. Pero su cardcter fallido resalta atin
mds al constatar que dicha tasa se contrajo del 3.7 en 1963-65 al 2.3 por
ciento en 1966-69.

En el periodo 1963-69 se pudo verificar un alto grado de asociacién
entre la tasa de incremento anual del volumen de cafia molida y el ritmo de
crecimiento del PMT. El coeficiente de correlacién indica que el 91.4 por
ciento de las variaciones de este iltimo se explican por los cambios en el

% CEPAL, Cuba: estilo de desarrollo, op. cit., pp. 138 y 140.
1°R. Gonzalez Cofifio, loc. cit., p. 667.
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volumen de cafia industrializada.!' Puesto que la asociacién del producto
total con el valor de las importaciones y de las exportaciones no resultd
significativa, lo anterior sugiere que el azicar desempefi6 el papel de motor
del crecimiento econémico global via sus efectos multiplicadores sobre el
ingreso. La captacion de divisas por medio de las ventas externas sélo pa-
rece haber permitido realizar aquellas importaciones indispensables que re-
queria la expansion del producto nacional provocada por la produccién y
procesamiento de la caiia.

Si el crecimiento global fue lento y observé una caida en el cuatrienio
1966-69, ello tuvo su origen en el incumplimiento de las metas anuales de
produccion e industrializacidn de caiia.

En 1970, con un incremento inusitado del 96.9 por ciento en el volu-
men de cafia molida con respecto al afio anterior, se logré también una ele-
vacién sorprendente del 15.3 por ciento en el PMT. Si bien hasta 1974 las
fluctuaciones del volumen de cafia molida y del PMT contindan siendo si-
métricas, al igual que en todo el periodo 1963-69, lo cierto es que a partir
de 1971 la dindmica de la economia cubana comienza a estar gobernada
por otro tipo de resortes. El coeficiente de correlacién entre la tasa de creci-
miento del volumen de cafia molida y el ritmo de incremento del PMT se
redujo a la cifra no significativa del 49.6 por ciento para 1963-74.

Para 1971-75 la Cuba revolucionaria vive un auge sin precedente, pues
el PMT se incrementa al 9.4 por ciento anual. De acuerdo con la informa-
cién disponible, este dinamismo del producto global fue provocado por la
ampliacién de la capacidad para importar derivada del aumento en los pre-
cios del azicar en el mercado mundial. En tanto que en 1963-70 los precios
de este producto se acrecentaron al 21.9 por ciento anual, en 1971-75 lo
hicieron al 59.3 por ciento.'? Si bien la produccion e industrializacién de la
cafia continudé desempeiiando un papel crucial en el crecimiento, en este
periodo tal papel se hizo efectivo via capacidad para importar, mas que por
medio de sus efectos multiplicadores sobre el ingreso.

" En realidad, el coeficiente mencionado es més alto atin si se toma el periodo 1963-70.
Pero el dltimo afio se excluyd para evitar que empujara hacia arriba el coeficiente correspon-
diente al lapso 1963-69.

Los datos que se utilizaron para el cilculo de los coeficientes de correlacidn se tomaron de
CEPAL, “Cuba: politica econémica bajo la revolucion™, en Fconomia de América Latina, revista
del cIDE,septiembre de 1978, semestre 1, pp. 147 y 148; CEPAL, Cuba: estilo de desarrollo, op.
cit., pp. 62 y 65; Olga Ester Torres R., “El desarrollo de la economia cubana a partir de 1959”,
en Comercio Exterior, mayo de 1981, p. 290.

'20lga E. Torres R., lac. cit., p. 292; Marfa Teresa Valdés, “La evolucidn de la produccion
azucarera en Cuba y su papel en las relaciones econémicas externas 1959-1983", en Temas de
Economia Mundial, 1984, nim. 10, p. 136.
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EVOLUCION ECONOMICA DE CUBA EN 1958-1984
Tasas de crecimiento anual en porcentajes

CUADRO VII.2

119

1958-1962*
1963-1969
1963-1965
1966-1969
1971-1975
1976-1980
1981-1984

PMT

5.1
29
3.7
23
9.4
32
8.1

* A un nivel mds desagregado, las tasas de crecimiento para 1958-1962 son las

siguientes:

Sector agropecuario
Cafiero
No caiiero

Sector industrial
Azucarero
No azucarero

%

29
-43
6.3

5.9
-45
8.4

FUENTE: para 1958-69: CEPAL, “Cuba: politica econdémica bajo la revolucion™,
en Economia de América Latina, CIDE, septiembre de 1978, semestre I, pp. 147 y
148; para 1971-75: CEPAL, Cuba: estilo de desarrollo v politicas sociales, México,
Siglo xx1, 1980, p. 62; para 1976-84: CEPAL, Cuba: la evolucién economica en el
decenio 1974-1984, México, 1986, p. 2.

En el quinquenio 1976-80 el incremento anual de los precios del azi-
car registré una desaceleracidn, pues del 59.3 en 1971-75 cayé al 28.8 por
ciento. Esta desaceleracién, aunada al incremento gradual de la mecaniza-
cién en la produccién de caiiay a la consecuente disminucién de sus efec-

' En tanto que en 1966-70 la mecanizacion de la cosecha abarcaba entre 2 y 3 por ciento
de la misma, para 1975 se clevo al 25 y para 1980 al 50 por ciento (Maria Teresa Valdés, loc.

cit., p. 123).
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tos multiplicadores sobre el empleo y el ingreso, presionaron a la baja el
ritmo anual de crecimiento del PMT, que se contrajo al 3.2 por ciento. Para
1981-84 la situacion empeord, pues los precios del azicar registraron un
decremento anual del 32.2 por ciento. A pesar de ello, la tasa de crecimien-
to anual de la inversidn, que habia sido del 0.4 en 1975-80, se elevé al 22.6
por ciento para 1981-84, en tanto que el ritmo de incremento anual del con-
sumo se mantuvo constante en el 4.3 por ciento anual en ambos periodos.'*
Como consecuencia de lo anterior, la velocidad de expansién del PMT se
disparé al 8.1 por ciento anual.

En el apartado siguiente veremos que el “efecto catapulta” experimen-
tado por la economia cubana en la primera mitad de los ochenta estuvo
acompafiado por un considerable esfuerzo en términos de produccién in-
terna de bienes de capital. Pero lo que aqui importa destacar es que en
1981-84 la dinamica de la economia cubana dejé de depender de la produc-
cién e industrializacion de la cafia y de los caprichosos altibajos de los pre-
cios del azicar.

V. SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y PRODUCCION DE MEDIOS
DE PRODUCCION

El inicio de la Revolucién cubana se caracterizé por la practica de una es-
trategia sustitutiva de importaciones que en 1958-62 contrajo el ritmo de
crecimiento de las compras al exterior al -2.4 por ciento anual y elev el
PMT a razén del 5.1 por ciento anual. Pese a que dicha estrategia indujo una
caida del coeficiente de importaciones a producto a la tasa del 7.5 por cien-
to, también provocé la disminucién de las exportaciones al 9 por ciento
anual, por lo que la relacién de éstas con respecto al PMT se contrajo al 14.8
por ciento anual. Como se observé en el apartado anterior, la caida mds que
proporcional de los indices de exportaciones con respecto a los de importa-
ciones desembocé en un grave problema de balanza de pagos que puso un
alto a la expansién econdmica.

Si bien en este periodo el producto industrial se expandié mas rdpida-
mente que el PMT (5.9 contra 5.1 por ciento anual segtin el cuadro VII.2),
la asfixia prematura del crecimiento por medio de la sustitucién de impor-
taciones debida al estrangulamiento externo, junto al bloqueo econémico
dirigido por Estados Unidos, indujeron un cambio radical en la estrategia
de desarrollo. La experiencia de los primeros afios de la revolucién demos-

!4 CEPAL, Cuba: la evolucion econdmica en el decenio, op. cit., p. 12.
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tré la imposibilidad de reemplazar en el corto plazo el modelo de creci-
miento basado en la produccién de azicar, asi como la necesidad de cons-
truir los cimientos de un crecimiento auténomo que diera viabilidad al so-
cialismo.

Como consecuencia de lo anterior, en el lapso que se extiende de 1963
a 1980 la produccion de aziicar asumié primero el papel de motor y des-
pués de lubricante de un crecimiento en el cual, si bien el consumo, las
politicas sociales y la defensa nacional erosionaron las bases en las que se
sustenta el proceso de acumulacion, el objetivo de autosuficiencia en la
produccién de bienes de inversién adquirié una importancia prioritaria.

Aunque es cierto que en esta etapa de desarrollo el desenvolvimiento
econémico de Cuba mostré algunos retrocesos significativos, también es
verdad que durante la misma se gesté el despegue en 1981-84 de un pa-
tron de crecimiento endégeno y menos dependiente de la produccién de
azicar.

Como se observa en el cuadro VII.3, en 1964-80 la economia registré
un ritmo de crecimiento anual del 5 por ciento, en tanto que las importacio-
nes se incrementaron al 11.7 por ciento anual, por lo cual el proceso de
desustitucion global se expresé en el aumento del coeficiente de las com-
pras al exterior en relacion con el PMT a la tasa del 7.6 por ciento anual.
Ademds de este aspecto desfavorable de la evolucién de la economia cuba-
na, en el cuadro VII.3 también se observa que ella atravesé por un periodo
de desindustrializacién. El PM industrial se expandié al 4.4 por ciento anual,
o sea, ().6 puntos porcentuales menos que el PMT. En el caso del producto
manufacturero, éste se incrementd a una tasa similar a la del PM industrial
(4.5 por ciento).

En contraste con lo anterior, el desenvolvimiento de la produccion de
bienes de capital observé un desempefio mas que satisfactorio, con una tasa
de crecimiento anual del 10.8 por ciento para el periodo 1964-80, cifra muy
superior tanto a la del PMT como a la del PM industrial y a la del PM manu-
facturero.

Mais alla del lapso 1964-69, en que el ritmo anual de crecimiento de la
produccién de bienes de inversién resulté despreciable (0.5 por ciento) de-
bido a la reciente creacién del sector capital,'” en 1971-75 y en 1976-80
ésta se incrementd al 23.59 y 10.5 por ciento anual, cifras mucho mayores a
las correspondientes al producto total, industrial y manufacturero.

15 En realidad, fue en 1964 cuando se efectud la apertura de la primera planta de construc-
cién mecdnica en Cuba, con el propdsito inmediato de dar solucion a las necesidades de aceeso-


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


122 CRECIMIENTO ECONOMIC(: Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO

CUADRO VIL.3

INDICADORES ECONOMICOS SELECCIONADOS
Tasas medias de crecimiento anual en porcentajes

1964-1969 1971-1975 1976-1980 1964-1980' 1981-1984

PMT 2.9 94 3.2 50 8.1
Agropecuario 5.0 2.6 43 40 4.1
Industrial 2.2 8.7 2.6 4.4 9.1
Manufacturero 2.6 89 23 4.5 9.8
Bienes de capital 0.5° 23.5% 10.5¢ 10.8 17.9¢
Construccién 1.7 26.9 4.6 10.5 11.6

IMPORTACIONES TOTALES 6.4 21.3 8.6 11.7 11.8
Bienes de capital 22.9¢ 24.6° 13.2 20.4¢ 6.0
Bienes intermedios nd. n.d. 5.7 n.d. n.d.
Bienes de consumo nd. nd. 8.1 nd. 10.6

CONSUMO TOTAL nd. n.d. 4.3 nd. 43

* Industria metaligica y metélica.

® Industria metalirgica y mecénica.

¢ Maquinaria y equipo.

4 Magquinaria y productos metélicos.

fNo incluye 1970 por considerarlo un afio excepcional.

n.d.: no disponible.

FUENTE: CEPAL, “Cuba: politica econémica bajo la revolucion™ pp. 148 y 151; CEPAL, Cuba:
estilo de desarrollo, p. 179; CEPAL, Cuba: la evolucién econdmica en el decenio 1974-1984, pp.
2, 3 y 21: Carmelo Mesa-Lago, The economy of socialist Cuba, Alburquerque, University of
New Mexico Press, 1981, apéndice 2-B; Claes Brundenius, “El papel de la produccién de bie-
nes de capital en el desarrollo econémico de Cuba”, en Temas de economfa mundial, revista del
Centro de Investigaciones de la Economia Mundial, Cuba, nim. 18, 1986, p. 65.

En el periodo 1981-84 la economia cubana dio un viraje inusitado. La
elevacién del ritmo de crecimiento del PMT al 8.1 por ciento anual conllevé
un aumento del producto industrial y manufacturero mas que proporcional,
con tasas de incremento del 9.1 y 9.8 por ciento anuales respectivamente.
Por otra parte, si bien se registr6 un proceso de desustitucion global que se

rios y piezas de repuesto para la maquinaria y equipo de la industria azucarera, razén por la cual
no resulta extraiio el lento ritmo de expansién de la produccién de bienes de capital en el perio-
do 1964-69. (Carlos F. Rodriguez Ferndndez y Angel Morales Alemén, “Planta mecénica: pio-
nera de la industrializacién en Cuba” en El Economista, publicacién de la Asociacién Nacional
de Economistas de Cuba, segundo semestre de 1989, p. 43.)
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hizo extensivo al consumo, pues sus respectivos coeficientes de importa-
ciones se elevaron a la tasa anual del 3.7 y 6.3 por ciento, el sector de bie-
nes de capital mostré por primera vez en la historia econémica de la Cuba
revolucionaria un mayor grado de autosuficiencia. En tanto que en el perio-
do 1964-80, pese a las elevadas tasas de crecimiento de la produccién de
bienes de capital, su coeficiente de importaciones se incrementé al 9.6 por
ciento anual, para 1981-84 se redujo a un ritmo anual del 11.9 por ciento.

Un autor, para ejemplificar de una manera contundente el enorme re-
zago del sector productor de bienes de capital al inicio de la revolucién, ha
indicado que en aquel entonces “los zapateros, desde su propio puesto de
trabajo, se convirtieron en obreros calificados para fabricar piezas de re-
puesto para el parque de maquinaria de la industria cubana”.'¢ Si bien tal
afirmacion parece exagerada, lo cierto es que en 1959 la rama de metalur-
gia y mecdnica contribuyé apenas con el 1.4 por ciento a la produccién
industrial de Cuba."”

Pese a ello, el crecimiento. vertiginoso de la produccién de bienes de
capital, cuya tasa de crecimiento anual pasé del 10.8 en 1964-80 al 17.9
por ciento en 1981-84, condujo a que su participacién en el producto indus-
trial se elevase del 3.7 en 1975 al 5.5 en 1980 y al 6.7 por ciento en 1983.'8

Como consecuencia de lo anterior, a principios de los ochenta Cuba
contaba con aproximadamente 50 plantas productoras de bienes de capital
que empleaban a cerca de 32 000 personas, las cuales representaban el
6 por ciento de la fuerza de trabajo industrial.'” Para ese entonces, las
empresas de bienes de capital contaban ya con alguna experiencia en la
fabricacién, entre otras cosas, de plantas moledoras de cafia, instalaciones
y equipos para funciones, unidades productoras de vehiculos automoto-
res y plantas productoras de aluminio.”

'¢ Clacs Brundenius, “El papel de la produccién de hiences de capital en el desarrollo eco-
némico de Cuba®™, en Temas de Economia Mundial, revista del Centro de Investigaciones de la
Economia Mundial, Cuba, nim. 18, 1986, p. 45.

" C.F. Rodriguez.y A. Morales A, loc. cit., p. 41.

B C1PAL, Cuba: la evolucion econémica en el decenio 1974-84, p. 21.

' Brundenius, loc. cit., p. 52.

2 C.F. Rodriguez. y A. Morales, loc. cit., p. 48.
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VI. REFLEXIONES FINALES

1. El elevado grado de desarrollo relativo alcanzado por Cuba en la
etapa anterior a la revolucién, en un contexto de politica econdmica liberal,
sugiere la presencia de factores no previstos por la heterodoxia cepalista
que desempeiiaron un papel catalizador del proceso de industrializacién.
Para Carlos F. Diaz-Alejandro fue la dimension relativamente grande de su
mercado interno la que permitié a este pais acelerar su desarrollo econémi-
co en un contexto de nula autonomia en materia de politicas cambiaria y
comercial.?! Desde nuestro punto de vista, uno de los factores explicativos
fundamentales de tal desarrollo estuvo dado por la mayor disponibilidad de
divisas de Cuba en comparacién con los demds paises de América Latina.
En una economia rezagada, con un sector productor de bienes de capital
inexistente, la acumulacién de capital es una funcién tanto del producto
excedente como de la capacidad para importar. El elevado grado de apertu-
ra de la economia cubana prerrevolucionaria fue uno de los determinantes
fundamentales de su mayor desarrollo relativo.

2. Por lo que se refiere al desenvolvimiento econémico de la Cuba
socialista, destaca su caracter marcadamente distinto al de las demads nacio-
nes de América Latina. En ningtin otro pais de la region la elevacién de los
niveles colectivos de bienestar ha llegado a erigirse en un obstaculo al cre-
cimiento. La situacién mas generalizada parece ser precisamente la opues-
ta: la regresividad en la distribucion del ingreso ha provocado bajos niveles
de consumo popular que, si bien restan dinamismo al producto global, son
compatibles con el fragil equilibrio de una balanza de pagos fuertemente
presionada por el consumo suntuario y la especulacién financiera.

3. El proceso de sustitucién de importaciones de la economia cubana
también muestra rasgos atipicos. Dentro de ellos, llama la atencién su ca-
racter invertido y rezagado. Invertido por cuanto en los demds paises de
América Latina la secuencia sustitutiva ha comenzado con los bienes (no
durables) de consumo para terminar con los bienes de capital, en tanto que
en Cuba se inici6 con estos tltimos.

La naturaleza tardia de la sustitucién de importaciones en Cuba y la
ausencia de la misma durante la mayor parte del periodo revolucionario
parece tener su origen tanto en el cardcter socialista de su economia como
en las ventajas comparativas excepcionales de que goza en la produccién
de aziicar.

2 Carlos F. Diaz-Alejandro, “América Latina en la depresion, 1929-1939", en Mark
Gersovitz et al., Teoria y experiencia del desarrollo econémico, México, FCE, 1985, pp. 422 y
423.
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En las economias de mercado de América Latina la sustitucién de im-
portaciones surgié como una respuesta a los obstaculos (espontaneos o de-
liberados) que han bloqueado la demanda de importaciones. La presencia
de tales obsticulos eleva la demanda interna y provoca alteraciones en el
sistema de precios relativos que —via mayor rentabilidad— estimulan la
afluencia de capital hacia nuevas dreas de produccién.?

Desde una perspectiva opuesta es posible imaginar que una manipula-
cién deliberada de la rentabilidad por medio de apoyos estatales a la oferta
(en forma de subsidios, por ejemplo) pudiera generar efectos industria-
lizantes. No obstante, en virtud de la superior calidad de los bienes prove-
nientes del extranjero, la mayor competitividad de precios que pudiera
lograrse con aquellos apoyos no basta para asegurar la sustitucién de im-
portaciones por produccién nacional. Por tanto, el cierre de la frontera es
una condicidn necesaria.

En las economias capitalistas de América Latina el factor decisivo de
la sustitucién de importaciones se localiza del lado de la demanda. Los
apoyos a la oferta han jugando un papel complementario. Aun en ausencia
de estos iltimos, el proceso de industrializacién regional se hubiese lleva-
do a cabo, si bien con mayor lentitud.

El papel desempeiado por la serie de apoyos estatales a la oferta (sub-
sidios, créditos preferenciales e incluso inversiones directas), que suelen
expresarse en la forma de déficit presupuestales, consiste en el “autofinan-
ciamiento” de la acumulacién de capital en dreas sustitutivas. Mediante este
tipo de gastos deficitarios el Estado fortalece el proceso de acumulacion a
la vez que —via demanda efectiva— genera un incremento del producto
global, pues crea un ingreso adicional que no representa ninglin costo para
la economia en su conjunto. Pero lo mas importante es que por medio del
gasto excesivo el Estado logra “interiorizar” el déficit de la balanza comer-
cial en la medida en que la sustitucién de importaciones implica un ahorro
de divisas.

En el caso de una economfa socialista? la sustitucién de importaciones
es provocada por factores de oferta. El manejo de la demanda sélo cumple
la funcién de asegurar ex post la salida de aquella produccién correspon-

2 Cfr. con David Félix, “Sustitucion de importaciones ¢ industrializacion tardia: compa-
raciones entre América Latina y Asia” en Investigacion econdmica, niim. 182, octubre-diciem-
bre de 1987, p. 91.

2 Las inlerpretaciones que siguen sobre la sustitucion de importaciones en las cconomias
socialistas encuentran su fundamento cn las aportaciones de Michal Kalecki a la teoria del cre-
cimiento en las economias limitadas por la oferta. (M. Kalecki, Economfa socialista v mixia,
Meéxico, FCE.)



126 CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO

diente a las industrias previamente “nacionalizadas”. La inversi6n en dreas
nuevas no responde a estimulos de precios, sino que se decide centralmente
de acuerdo con un determinado esquema de planificacién.

A diferencia de lo que ocurre en las economias de mercado, el gasto
estatal no provoca, via demanda efectiva, un valor agregado adicional. En
condiciones de ocupacién plena, que suele ser el estado normal de las eco-
nomias centralmente planificadas,? el valor agregado se acrecentara: i) so-
lamente en el caso en el que el mayor gasto estatal se haya utilizado para
la ampliacién de la capacidad productiva; ii) hasta el momento en el cual
las nuevas instalaciones comiencen a operar. En consecuencia, el gasto es-
tatal representa un costo en recursos productivos que sélo se recuperara
con el valor de la produccién futura. La acumulacién via gasto estatal no
crea simultdneamente un ingreso de la misma magnitud, como ocurre en
las economias capitalistas. No es “autofinanciable”.

Ademas de la anterior desventaja relativa, en las economias central-
mente planificadas, cuyo crecimiento estd determinado por factores de oferta,
la estrategia sustitutiva tiene un alcance limitado. A diferencia de lo que
ocurre en las economias de mercado, en donde el crecimiento econémico
observa una aceleracién como consecuencia de la sustitucién de impor-
taciones, en las socialistas es precisamente el aumento de la produccién
interna el que desplaza las importaciones. En este tipo de economias la
sustitucién de importaciones no puede desempeiiar el papel de motor del
crecimiento.

No obstante lo anterior, en las economias socialistas el gasto piblico
asociado a la ampliacién de la capacidad instalada y al aumento de la pro-
duccién, en la medida en que esta dltima sustituya importaciones, también
cumple la funcion de “interiorizar” el déficit comercial via ahorro de divi-
sas. En las econemias de este tipo, la importancia de la sustitucién de im-
portaciones para el crecimiento econémico se restringe a su efecto positivo
sobre la balanza de pagos. Es un lubricante del crecimiento.

Dentro de este contexto, ademds de que la sustitucién de importacio-
nes no es “autofinanciable” en una economia socialista, otro de los factores
que la ha inhibido en Cuba consiste en que el ahorro de divisas que ésta
provoca es menor que la generacion de divisas a que da lugar la produccién
y exportacion de azicar.

En una economia de ocupacidn plena, la decisién de asignar una mag-
nitud determinada de recursos productivos a la sustitucién de importacio-

24 Michal Kalecki, “Teoria del crecimiento en diferentes sistemas sociales”, en Investiga-
cién Econdmica, nim. 166, octubre-diciembre de 1983, pp. 81-88.
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nes o al aumento de exportaciones depende de la magnitud del beneficio en
términos de ahorro y generacién de divisas, respectivamente. En el caso de
la economia cubana, sus enormes ventajas comparativas en la produccién
de aziicar explican el hecho de que un desplazamiento de recursos de este
sector hacia otro con el propésito de sustituir importaciones se haya tradu-
cido en un aumento del déficit comercial. La amarga experiencia de los
primeros afios de la revolucién es una prueba contundente de esta desven-
taja relativa de la sustitucién de importaciones.

Pero si bien lo dicho anteriormente hace comprensible la ausencia de
la sustitucién de importaciones durante la mayor parte del periodo de desa-
rrollo de la Cuba revolucionaria, su indole tardia no proporciona ninguna
explicacién con respecto a su cardcter invertido. En relacion con esto dlti-
mo, parece conveniente recordar que en las economias socialistas el creci-
miento del producto global es necesariamente una funcién de la disponibi-
lidad de bienes de capital adicionales. Por supuesto que tales bienes pueden
indistintamente ser de origen nacional o importado. Pero en el caso de Cuba,
pais que ha sido blanco de una severa hostilidad por la mayor parte del
mundo occidental, la estrategia de desarrollo ha privilegiado la produccién
interna de bienes de capital por razones de supervivencia. Por tal motivo, la
sustitucion de importaciones se ha llevado a cabo en el sector productor
de medios de produccién. Dentro de este contexto, si bien la sustitucién de
importaciones no puede desempeiiar per se el papel de motor del creci-
miento econdmico global, si es capaz de dotar a Cuba de un motor propio.

4. En otro orden de ideas, en la América Latina continental la estrate-
gia de sustitucion de importaciones indujo lo que pudiera denominarse “la
revolucién industrial periférica”. La participacién en aumento de las activi-
dades manufactureras en el conjunto de la economia, junto con los eleva-
dos ritmos de crecimiento del producto y del empleo, asi como la estabili-
dad de precios o, por lo menos. el sostenimiento de la tasa de inflacién
dentro de limites tolerables, fueron quizi los aspectos mds conspicuos del
modelo sustitutivo en su etapa de auge.

No obstante lo anterior . al iniciarse la década de los ochenta las eco-
nomias de mercado de América Latina sucumben ante las exigencias del
capital financiero internacional. Los esfuerzos orientados al pago del servi-
cio de la deuda las precipita en el estancamiento con inflacién, frustrando
—via capacidad para importar— las posibilidades de inversién y la viabili-
dad misma del desarrollo econémico.

Como se demostré a lo largo del trabajo, en marcado contraste con la
evolucién de las economias de mercado de la regidn, en la primera mitad
de los ochenta la economia cubana observa una notable aceleracién en su
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crecimiento, al tiempo que la produccién de bienes de capital comienza a
desplazar a las importaciones.

Paradgjicamente, este despegue por una ruta de crecimiento autosus-
tentado también se logré por medio de la sustitucion de importaciones e
igualmente se ve amenazado por la hostilidad de los paises capitalistas al-
tamente industrializados que, dirigidos por Estados Unidos y aprovechan-
do la crisis del socialismo real (soviético), parecen dispuestos a hacer
inviable la estrategia socialista de desarrollo por la que ha comenzado a
transitar la economia cubana.
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CAPITULO 8

CONCLUSIONES

El presente capitulo profundiza en algunos de los aspectos fundamentales
del trabajo. En la primera parte se examina, desde una perspectiva exclusi-
vamente tedrica, el papel desempeiiado por el proceso de sustitucién de
importaciones en el crecimiento de las economias periféricas. En la segun-
da, se presenta una interpretacion alternativa con respecto a los factores
determinantes del agotamiento de la sustitucion de importaciones de la eco-
nomia mexicana. En la tercera, se discuten las causas que provocaron la
crisis de los ochenta. Finalmente, en la cuarta parte se analizan brevemente
algunos de los efectos actuales y previsibles de la estrategia de crecimiento
exportador tanto sobre el modelo sustitutivo como sobre el conjunto de la
economia y la red de relaciones interindustriales.

1. ASPECTOS TEORICOS

El sector externo puede ejercer una influencia dindmica o depresora sobre
el crecimiento econémico. En las economias capitalistas y, a fortiori, en
aquellas periféricas, sus efectos sobre el ritmo de expansion del producto
global actian tanto por el lado de la demanda como por el de la oferta. Bajo
la primera perspectiva es susceptible de adicionar o succionar demanda efec-
tiva. Desde una Sptica de oferta posibilita el acceso a los medios de pro-
duccidn, en los cuales se sustenta el proceso de acumulacion, y a los insumos
intermedios que requiere la expansion.

En las economias periféricas la sustitucién de importaciones aprove-

[129]
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cha las potencialidades propulsoras del sector externo para acelerar el cre-
cimiento via factores de oferta y demanda.

A. Demanda efectiva y crecimiento econémico

Comenzaremos por examinar el tema desde un dngulo de demanda en una
economia periférica de laissez faire. Tomaremos como punto de partida la
conocida relacién (Viil.1) que evoca los determinantes keynesianos del ni-
vel de actividad econdémica.

(VIIL.1) Y=1+C+ X - M, donde:

Y: Ingreso nacional
I: Inversién

C: Consumo

X: Exportaciones
M: Importaciones

Desde una perspectiva dindmica es posible concebir el ritmo de creci-
miento del producto agregado como un promedio ponderado de las diver-
sas tasas de expansién observadas por cada uno de los componentes de la
demanda agregada. Es decir:

vin2) Y=L+C +X -M_

en que los puntos colocados sobre las variables macroeconémicas indican
que se trata de tasas de crecimiento y las mintsculas corresponden a los
ponderadores. Estos ultimos equivalen a la relacién existente entre cada
uno de los diversos componentes de la demanda efectiva y el producto global.

Abstraccion hecha del coeficiente de importaciones m (= M/Y), la igual-
dad (vii1.2) refleja la relacidn inversa que —céteris pdribus— se establece
entre la tasa de crecimiento de las importaciones M y la del producto global
Y. Mis concretamente, nos dice que toda elevacién en el ritmo de incre-
mento de las importaciones provoca una contraccion de la tasa de creci-
miento del ingreso, y viceversa.

La dinamica de las economias rezagadas no parece confirmar plena-
mente la validez tedrica de la ecuacién (VIIiL.2). Su escaso grado de integra-
cién econémica —carencia, v.g., de un sector productor de bienes de capi-
tal en las etapas tempranas de desarrollo— resta capacidad de arrastre a la
demanda efectiva. Dada la no existencia de capacidades productivas en ex-
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tensas dreas de la economia, una considerable porcion de la demanda se
filtra al exterior via importaciones. La demanda de bienes de inversion,
para continuar con el ejemplo arriba utilizado, en ausencia de un sector
interno productor de equipo de capital, se fuga hacia el exterior de la eco-
nomia. En tales condiciones, la elevacién de aquella demanda que no tiene
contraparte interna por el lado de la oferta provoca una agudizacion del
déficit externo, pero no induce una disminucidn del PIB.

La anterior afirmacién puede analizarse formalmente desagregando la
ecuacion (viil.1) del modo siguiente:

(vL3) Y = [(I, +1,%) - I, ]+ [(C, +C,) - C,] + X - SI,,

donde las letras N y M hacen referencia al origen nacional e importado
respectivamente de los bienes de inversion y de consumo, S, simboliza
los insumos intermedios provenientes del exterior, y el asterisco sélo se usa
para facilitar la explicacion.

En una economia altamente industrializada la elevacién de las impor-
taciones de equipo de capital I,* se produce a costa de una reduccién en la
demanda de bienes de inversion de origen nacional I, por lo que pese a que
la inversién total I (= I + [ ,*) permanece inalterada, el aumento de la va-
riable I, provoca una caida de la demanda agregada y del ingreso nacional.

En contraste con lo anterior, en una economia subdesarrollada que no
cuenta con un sector productor de equipo de capital, el aumento de la de-
manda de bienes de inversién procedentes del exterior I, * no es compensa-
do por la disminucion de la demanda de equipo de capital de origen interno
L. cuya produccidn es nula por definicién, por lo que la inversién total 1
sube en la misma magnitud en la que se eleva la variable . y el ingreso
global permanece estable.

De acuerdo con el argumento anterior, es posible generalizar que, bajo
el supuesto de no variacion en las capacidades productivas internas, en una
economia rezagada la aceleracidn del ritmo de crecimiento de las importa-
ciones M es relativamente neutral con respecto a la velocidad de expansién
del ingreso Y (véase de nuevo la ecuacion [VII.2]).

Hasta el momento se ha asumido la estabilidad del coeficiente m de
importaciones, pero lo que aqui interesa es precisamente la disminucidn
del mismo, la cual involucra una elevacidn de la demanda agregada provo-
cada por la relativa reduccion de las compras al exterior, por lo que segiin
la expresidn (VI11.2) ejerce un impacto estimulante sobre el ritmo de creci-
miento del ingreso.

Con el propésito de facilitar el andlisis de las implicaciones relaciona-
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das con la caida del coeficiente m de importaciones, conviene observar que
la misma conlleva la necesaria disminucién de la proporcién de las impor-
taciones con respecto a la oferta total

A4lm= ——
[viiL.4] m MY

pues ambos indicadores se hallan en relacién directa

[viL5] m’ =
m+1

De acuerdo con la expresion (VIIL4), la ausencia de produccién in-terna
de un bien i procedente de una cierta industria especifica implica que m’, =
100%, pues M;>0Oe Y, =O.

Con base en lo anterior, se infiere que la reduccion del coeficiente de
importaciones a oferta total m’ de ese bien i por abajo del 100 por ciento
involucra la creacidn de una nueva industria en la economia.

Como puede apreciarse con este sencillo ejemplo, las variaciones a la
baja, en el cociente m rebasan el enfoque de demanda en que se inspira la
ecuacién (VII.2), pues involucran cambios en el aparato productivo que
deben ser examinados desde una 6ptica de oferta.

B. El crecimiento bajo una perspectiva de oferta
Nuestro analisis se inicia con la siguiente derivacién de la ecuacién (VIIL 1):
(viib)i=a +a

donde i, a e a_representan las respectivas participaciones de la inversion,
el ahorro interno y el saldo neto del comercio exterior en el ingreso global.
El hecho de que a_= (M/Y) - (X/Y) sea positivo —como fue el caso de la
mayoria de las economias latinoamericanas en el periodo de expansién de
la posguerra— evidencia la captacién de ahorro externo.

Por otra parte, la relacién (viiL.7), que fue la que se aplicé al estudiar la
economia cubana en el capitulo ViI, muestra los elementos determinantes
del crecimiento en una economia fijada por la oferta:'

! Michal Kalecki, Economia socialista v mixta, México, FCE, capitulo 2.
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(viL7) Y = +u-a

donde k: relacidn capital/producto
u: pardmetro de mejoras en el aprovechamiento del aparato pro-
ductivo
a: parametro de “depreciacion” por desecho de instalaciones y equi-
po productivo

Sustituyendo en esta tltima ecuacion la participacién de la inversién
en el ingreso por la suma de a y a_de la expresién (VIIL.6) se obtiene la
relacién (VII1.8)?

. ai+ae
(vi.8) Y= — +u-a
K

La elevacion de la proporcién del excedente de importaciones a_con
respecto al ingreso permite que la economia acelere el ritmo de crecimien-
to del producto mas alld de lo que seria posible con la sola dilatacion de su
ahorro interno.

La interpretacion de la relacion (VII1.8) debe ser matizada, pues la cap-
tacion de ahorro externo posibilita, pero no asegura un ritmo superior de
crecimiento.

Si se replantea la expresion (VII1.6) en términos absolutos, la inversién
es igual a la adicién del ahorro interno y el excedente de importaciones.

Vi) I=A+M-X

Bajo el supuesto simplificador de exportaciones nulas, la demanda de
inversi6n igualard a la oferta interna de bienes de capital A mds la oferta
externa total M. Abstraccion hecha de los insumos intermedios de origen
externo, las importaciones totales se descomponen en bienes de inversion
y bienes de consumo. Desde el punto de vista del exterior, la totalidad de
la oferta externa constituye un excedente de produccién no consumido, es
decir, ahorro. No obstante, bajo una perspectiva interna representa una oferta
no producida al interior de la economia y que muy bien puede emplearse

2 Julio Lépez, La economfa del crecimiento, mimeo., capitulo V.
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para ampliar las capacidades productivas (en el caso del equipo de capi-
tal) o simplemente elevar el nivel de bienestar (en el caso de los bienes de
consumo).

El anterior razonamiento puede plantearse -con mds claridad
reformulando la ecuacién (VII1.9) y manteniendo el supuesto de nulidad en
las exportaciones y en los insumos intermedios de origen externo.

vi.10)I=Y-C+M

La diferencia entre el ingreso y el consumo representa el ahorro inter-
no; las importaciones, el ahorro externo. Admitase una elevacién de este
dltimo. Céteris péribus del ahorro interno, tal incremento se asociard con
un aumento de la inversion. Pero si el acrecentamiento del ahorro externo
es acompafiado por una subida del consumo en la misma magnitud, la cai-
da del ahorro interno resultante compensara el aumento del ahorro externo.
En tales condiciones, la inversidn permanecerd inalterada. Pongamos pun-
to final a esta disgresion sefialando que en términos de la ecuacidn (VIIL8),
en este caso especifico la elevacidn de a_serd compensada por la caida de
a, por lo que el ritmo de crecimiento del ingreso no se incrementard.

Retomando la reflexién en torno a la disminucién del coeficiente m de
importaciones, puesto que ella se asocia con la expansién del aparato pro-
ductivo, resulta evidente que es una funcién de la tasa de incremento de la
inversion. Si se considera que el patrén de industrializacién de las econo-
mias latinoamericanas se inicié con la fase de bienes de consumo para pos-
teriormente desplazarse gradualmente hacia la produccion de bienes de in-
version, se infiere que la caida de m se realizé sobre la base de las importa-
ciones de equipo de capital. Dado el exiguo volumen y lento ritmo de ex-
pansién de las exportaciones, la inversion en capital fijo hizo necesaria la
captacion de ahotro externo, el que —al no ser compensado por la caida
del ahorro interno— de acuerdo con (VII1.8) asumid el papel propulsor so-
bre el crecimiento econémico global.

Al igual que el ahorro externo formado por bienes de capital, el que se
materializa en insumos intermedios también hace posible que el producto
global se expanda a un ritmo superior a aquel que podria hacerlo sin recu-
rrir al déficit comercial. No obstante, la manera en que induce tal ritmo de
crecimiento es diferente, pues mientras los bienes de capital provenientes
del exterior amplian la capacidad productiva instalada, los insumos inter-
medios importados permiten que una economia poco integrada produzca
una amplia gama de bienes finales, a pesar de la insuficiencia del acervo de
capital en las etapas intermedias de la cadena productiva.
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Si se define m_; como la proporcién de los insumos intermedios impor-
tados SI, en el valor agregado Y, se desprende entonces que

(VIL11) Y = SiM -m,

donde los puntos sobre las variables denotan tasas de crecimiento.

La anterior expresion permite generalizar la manera en que las com-
pras externas de bienes intermedios inciden sobre el ritmo de crecimiento
del ingreso global. De acuerdo con ella, para un coeficiente m  constante
(m, = o), la tasa de crecimiento del ingreso depende de la velocidad de
expansién de los insumos intermedios importados.

Si bien la anterior interpretacién del crecimiento econémico dirigido
por la oferta parece plausible, es claro que resulta endeble al tratar de expli-
car el proceso de expansion de las economias de mercado de América Lati-
na. En éstas la evolucién del producto depende tanto de la formacién de
capital como de la existencia de un nivel de demanda efectiva que asegure
su aprovechamiento.

C. El crecimiento econdmico por medio de la sustitucion
de importaciones

El esquema sustitutivo de importaciones combina los factores de demanda
y oferta que se han examinado. Bajo este enfoque mixto, las filtraciones de
demanda hacia el exterior de la economia que ocurren como consecuencia
de la falta de capacidades productivas internas no deprimen la trayectoria
del producto, pero si agudizan el desequilibrio externo; pese a ello, la cap-
tacion de ahorro externo resultante se traduce en nuevas instalaciones y
equipo de capital adicional que posibilitan la ampliacién del ingreso; tal
posibilidad, finalmente, se concreta cuando se rescata la demanda en fuga,
asegurando de este modo un nivel de aprovechamiento adecuado a las ca-
pacidades productivas recién instaladas. Paralelamente, esta recuperacién
de la demanda que se filtraba al exterior provoca un ahorro de divisas que
tiende a contrarrestar el desequilibrio externo. De esta manera, el creci-
miento del producto agregado se concibe como una funcion de la tasa de
ahorro externo a_que aparece en la ecuacion (V111.8) y de la subsecuente
recuperacion de la demanda que se fugaba al exterior, la cual se expresa en
la caida del coeficiente m de importaciones de la igualdad (viii.2).
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D. El proteccionismo y el crecimiento econémico

Hasta aqui se ha reflexionado acerca de los factores que determinan el rit-
mo de crecimiento en una economia periférica. Dentro de este contexto
general se ha destacado la importancia que sobre el crecimiento ejerce la
disminucidn del coeficiente de importaciones. Sin embargo, atn no han
sido examinadas las causas que lo impulsan a la baja.

En principio, es posible que dicha disminucidn sea estimulada por la
incidencia de factores exégenos o no planeados, como fue el caso de la se-
gunda guerra mundial. Ademads de estos factores, tanto su eventual no va-
riacién en el tiempo como su posible tendencia decreciente o ascendente
dependen de la politica proteccionista, uno de cuyos principales instrumen-
tos consiste en el establecimiento de barreras arancelarias.

En el caso de que el proteccionismo operase exclusivamente por la via
tributaria, los precios prevalecientes al interior de la economia serfan supe-
riores a los que rigen en el mercado mundial en una cantidad ligeramente
inferior a la magnitud de los precios impuestos a la importacién. Por tal
motivo, una forma de medir el grado de proteccién de que disfruta una
economia consiste en el cdlculo de la tasa de proteccidn arancelaria, la cual
cuantifica el exceso de los precios internos con respecto a los externos con
base en las tarifas impositivas vigentes.

Un coeficiente alternativo y mas realista para cuantificar la proteccion
de una economia en la que coexistan barreras arancelarias y no arancelarias
es la tasa de proteccidén nominal, que toma como base la comparacién di-
recta de los precios internos con los externos. Es decir

pi - pc
(VIIL.12) TPN =

donde p, representa los precios prevalecientes al interior de la economia y
p, los precios que rigen en el exterior.

De acuerdo con lo anterior, la politica proteccionista opera por medio
de la elevacién de la TPN. A su vez, el aumento de ésta induce la caida del
coeficiente m de importaciones. Finalmente, como ya se indicé, esta tltima
tiene efectos propulsores sobre el crecimiento econémico.

Por otra parte, la politica proteccionista comporta también un efecto
residual de cardcter perverso, por cuanto el aumento de los precios internos
con respecto a los externos involucra un sesgo antiexportador al desestimular
las ventas al extranjero. El sesgo antiexportador también puede cuantificar-
se mediante la relacién (VII1.12).
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Recapitulando, si bien la elevacion de la TPN conduce a una disminu-
cién de m con efectos plausibles sobre el crecimiento, también provoca un
aumento del sesgo antiexportador que tiende a contraer el coeficiente x de
exportaciones a PIB. Tal comportamiento del coeficiente x tiende a depri-
mir la trayectoria del producto global tanto por sus efectos en la demanda
agregada como por sus repercusiones sobre la balanza de pagos.

Con el propésito de simplificar la exposicion, hasta el momento se han
omitido los indicadores del grado de proteccién y del sesgo antiexportador
que toman como base el valor agregado. De acuerdo con este tltimo crite-
rio, la tasa de proteccion efectiva

VA, — VA
(viiL13) TPE= —M8M
VA,

i

donde:

VA,: valor agregado a precios internos
VA_: valor agregado a precios externos

Por su parte, el sesgo antiexportador

VAi — VAex
(viLl4)sa= —— =
VA

donde:

VA_ simboliza el valor agregado que se obtiene al exportar la produccion.
<X

La introduccién de estos dos nuevos indicadores, si bien no modifica
los resultados del andlisis efectuado con anterioridad, si permite una mayor
profundizacién, pues posibilita el examen de las variaciones de la tasa de
proteccion y del SA que ocurren como consecuencia de las oscilaciones
de los costos de produccién.?

3 A efecto de precisar los conceptos de proteccion efectiva y sesgo antiexportador, Fer-
nando de Mateo expone el siguiente ejemplo: supongase (...) que un producto vale 150 pesos en
el mercado interno y 100 pesos en el internacional (lo que implica una proteccion nominal
implicita del 50 por ciento. Sup6éngase también que los insumos materiales nccesarios para pro-
ducir ese bien cuestan 60 pesos en el mercado interno y 50 en el externo ( es decir, una protec-
cién nominal implicita del 20 por ciento). El valor agregado a precios internos es de 90 pesos
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II. LA CRISIS DE LOS SETENTA

En el capitulo 11 se expusieron algunas de las interpretaciones relevantes
sobre las causas que provocaron lo que se conocié como la crisis de los
setenta de la economia mexicana. Dichas interpretaciones tienen una gran
importancia para este estudio, pues cada una de ellas sostiene una posicién
bien definida y diferenciada en relacién con el proceso de sustitucién de
importaciones. En esta parte del trabajo se realiza un andlisis critico de ta-
les concepciones y se formula una interpretacion alternativa.

A. Consideraciones generales

Los pafses de América Latina se caracterizan por tener una estructura eco-
ndémica desequilibrada, en la cual coexisten dos sectores de diferente pro-
ductividad. El sector manufacturero, debido a su reciente desarrollo, posee
un nivel de productividad menor que el primario, el cual disfruta de am-
plias ventajas comparativas a escala internacional. No obstante lo anterior,
el sector que sirve de base para la fijacion del tipo de cambio es el de pro-
ductos primarios, lo cual explica tanto la necesidad de establecer altas tasas
de proteccién para las manufacturas locales como la escasa capacidad
exportadora de éstas.*

Dentro de este contexto general, la industrializacion via sustitucién de
importaciones, por medio del mecanismo expuesto en el apartado I de este
capitulo, ejerce un impacto estimulante sobre el producto manufacturero y,
via el papel lider de este sector en el crecimiento econémico global, tiene
un efecto propulsor sobre el conjunto de la economia.

El proceso mencionado se aprecia en la parte superior de la grafica
viil.1, donde se muestra la funcién inversa que relaciona el coeficiente m,

(150-60) y de 50 a precios externos (100-50). La diferencia porcentual entre ambos, es decir, la
proteccion efectiva al producto terminado, es de 80 por ciento. Si el productor quiere exportar,
lo tiene que hacer al precio internacional (100 pesos), pero sus insumos le seguirdn costando 60
pesos, con lo que generarf{a un valor agregado al exportar de 40 pesos (100-60). La diferencia
porcentual entre el valor agregado a precios internos (90 pesos) y el valor agregado al exportar
(40 pesos) muestra el sesgo contra las exportaciones, que en este caso es de 125 por ciento. Esto
quiere decir que el productor tendra un aliciente dos veces y cuarto mayor para vender al merca-
do nacional que para exportar”. (F. de Mateo, Industria v comercio exterior. Pautas para la
aplicacion de politicas, mimeo., p. 2.)

4 Véase Marcelo Diamand, Doctrinas econémicas, desarrollo e independencia, Buenos
Aires, Paidés, 1973; y Daniel M. Schydlowsky, Containing the costs of stabilization in a semi-
industrialized LDC, Boston University, discussion paper nim. 36, enero de 1979.
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de importaciones manufactureras y el producto sectorial y total (Y, e Y,
respectivamente). Como se puede apreciar en la grifica, la caida del coefi-
ciente de importaciones manufactureras de m, a m,, eleva el ingreso del
mismo sector de Y, a Y. En arreglo a la simplicidad, se supone que los
niveles de ingreso global Y, y Y, se corresponden exactamente con los del
manufacturero.

GRAFICA VIIL1
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A su vez, como se aprecia en la parte inferior de la grafica menciona-
da, la elevacién del producto sectorial y total empuja al alza las importacio-
nes respectivas, las cuales pasande M, aM_ y de M, aM,. En atencién a la
sencillez, aqui se asume que las rectas de las importaciones son paralelas.

Por su parte, puesto que el tipo de cambio conspira contra las exporta-
ciones industriales X, éstas siguen una tendencia estacionaria. En cambio,
las exportaciones totales X sf muestran una tendencia ligeramente crecien-
te en virtud de las ventas al exterior de productos primarios. Pero, puesto
que este sector crece a un menor ritmo que el manufacturero, sus exporta-
ciones se expanden menos que las importaciones industriales y totales.

Llegados a este punto, se puede constatar que, en principio, la eleva-
cién del ingreso provocada por la sustitucién de importaciones es incompa-
tible con el equilibrio de la balanza externa. Dicho en otros términos, si la
sustitucién de importaciones manufactureras llevara el coeficiente respec-
tivo de m, a m,,, sobrevendria una crisis de balanza de pagos que obligaria
a reducir el ingreso al nivel donde se cruzan las rectas de importaciones y
exportaciones totales, o sea Y. No obstante, es evidente que la reduccion
del coeficiente de importaciones haria que las rectas de importaciones gira-
sen a la derecha sobre su propio eje, razon por la cual el proceso sustitutivo
podria hacer posible —aunque no hay nada que lo asegure— que el nivel
Y, de ingreso alcanzado fuera sostenible.

B. Andlisis de las diferentes concepciones sobre la crisis de los setenta
bajo el anterior enfoque analitico

i) La tesis del agotamiento. El punto de vista de los autores que apoyan la
tesis del agotamiento puede analizarse a la luz de la parte superior de la
grafica ViiL.1. Puesto que su argumentacion no incluye aspectos relaciona-
dos con la balanza de pagos, es posible hacer caso omiso de la parte infe-
rior de dicha grafica.

De conformidad con estos autores, la disminucién del coeficiente de
importaciones se revirtié en algin punto a lo largo de la recta que aparece
en la grifica, razon por la cual el proceso sustitutivo dejé de actuar como
motor del crecimiento econémico.

Como se puede apreciar, si bien es cierto lo que afirman estos autores
en el sentido de la reversion experimentada por la trayectoria del coeficien-
te de importaciones'y su impacto negativo en el crecimiento, también es
verdad que su argumentacién es limitada, pues ella no toma en cuenta la
restriccién externa que condujo a la obligada devaluacion de 1976.
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ii) El enfoque del deterioro exégeno de la balanza de pagos. De acuerdo con
esta concepcion, el proceso de sustitucion de importaciones fue bloqueado
momentdneamente debido a la disminucién del ritmo de crecimiento del
ingreso, la cual se explica por restricciones de balanza de pagos que tuvie-
ron su origen en el estancamiento del sector agrario, el empeoramiento de la
balanza de servicios y el creciente peso de los pagos a factores del exterior.

En términos de nuestro esquema analitico, la restriccién externa puede
examinarse imaginando que la recta de exportaciones totales, que aparece
en la parte inferior de la grafica, se desplaza hacia abajo. Como consecuen-
cia de ello, el producto global tiene que reducirse a efecto de que su nivel
sea compatible con la balanza de pagos. A su vez, al conectar esta dismina-
cién del producto con la parte superior de la grafica, se aprecia que el coefi-
ciente m deberia elevarse.

Si bien esta interpretacion es plausible por cuanto incorpora el proble-
ma de balanza de pagos que efectivamente experimenté la economia mexi-
cana, la verdad es que ella invierte la causalidad de la relacién que existe
entre el coeficiente de importaciones y el ingreso. Dicho de otra forma,
esta interpretacion acierta por lo que respecta a la parte inferior de la grafi-
ca, pero se equivoca en lo que se refiere a la forma de operacién de la parte
superior de la misma. En la relacién de funcionalidad que se establece en-
tre el coeficiente de importaciones y el ingreso, aquél es la variable auténo-
ma y éste la inducida. Si bien un aumento del coeficiente tiende a disminuir
el producto, no es verdad que la pérdida de dinamismo de la economia fuerce
al alza el coeficiente.

Como se pudo constatar en el caso de la economfia ecuatoriana, la dis-
minucién del dinamismo del ingreso ocurrida en el periodo 1975-83 no
provocé un proceso de desustitucion. Lo que sucedié fue que la desace-
leracién del crecimiento del ingreso fue contrarrestada por una caida del
coeficiente de importaciones que evité un mayor recesion.

iil) La interpretacion del desequilibrio externo. Segin esta perspectiva, la
crisis de los setenta tuvo su origen en el desequilibrio externo provocado
por la politica sustitutiva. De acuerdo con la grifica viiL.1, tal desequilibrio
se expresa en un desplazamiento hacia abajo de la recta de exportaciones
totales y en un movimiento hacia arriba de la recta de exportaciones totales
y en un movimiento hacia arriba de la recta de importaciones totales. Esta
interpretacion es también parcialmente cierta, aunque hace caso omiso de
muchos de los argumentos utilizados por las otras concepciones. En parti-
cular, no examina el papel desempeiado por el coeficiente de importacio-
nes tanto sobre el dinamismo del producto como sobre el déficit externo.
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C. Hacia una interpretacion alternativa

Desde nuestro punto de vista, la crisis de los setenta se explica tanto por
causas enddgenas al propio sector industrial como por causas exégenas.

En principio, la elevacion del coeficiente de importaciones provocé
una pérdida de dinamismo del producto global, pero al mismo tiempo agra-
v6 la restriccion de balanza de pagos, lo que equivale a decir que la recta de
importaciones manufactureras (y por tanto, totales) que aparecen en la par-
te inferior de la grafica giraron hacia arriba sobre su propio eje.

Junto a lo anterior, la pérdida de dinamismo del sector agrario, el em-
peoramiento de la balanza de servicios y el creciente peso del pago de ser-
vicios a factores del exterior hicieron desplazarse hacia abajo la recta de
exportaciones.

De esta forma, la pérdida de dinamismo del ingreso originada por el
aumento del coeficiente de importaciones condujo a niveles de produc-
cion inferiores pero compatibles con una balanza de pagos erosionada tan-
to por el desempeiio del propio sector manufacturero como por factores
exdgenos.

Pero, si bien es cierto que estos factores exégenos desempeiiaron un
papel de suma importancia en la crisis de los setenta, lo cierto es que ellos,
por si mismos, no fueron los determinantes del agotamiento del proceso de
sustitucién de importaciones. Puesto que la sustitucién de importaciones se
expresa en la disminucion del coeficiente de importaciones, el agotamiento
de este modelo debe buscarse en las causas que dieron origen a su eleva-
cién. Aunque en esto estamos de acuerdo con los partidarios de la tesis del
agotamiento, diferimos de ellos en relacién con las causas que provocaron
la reversion del proceso de sustitucién de importaciones.

A continuacién se formula una hipétesis diferente con respecto a los
factores que condujeron a la extincién de este modelo. Como se pondra en
evidencia después, la hipétesis que se sustenta busca en el dmbito de la
politica econdmica el elemento determinante de la declinacién de dicho
modelo.

i) Evolucion y desprestigio de la politica proteccionista. La politica protec-
cionista parece mostrar un endurecimiento progresivo a partir de la tarifa
arancelaria de 1930 y hasta mediados de la década de los setenta.

En el periodo 1930-1940) —no obstante su propdsito marcadamente
tributario— se observa una tendencia a la elevacion de los impuestos a la
importacién.® Posteriormente, en los afios 1940-1945 la reduccién de la oferta
de origen externo provocada por la guerra impuso una “proteccion
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compulsiva” al proceso de industrializacion de la economia mexicana.® En
este lapso la politica proteccionista adquirié un mayor grado de racionalidad,
orientdndose a restringir las importaciones de bienes de consumo y facili-
tando las compras en el exterior de insumos intermedios y bienes de capi-
tal. A partir de 1947 el proteccionismo presencia un fortalecimiento de enor-
me trascendencia al reemplazar paulatinamente el control automadtico de
las importaciones (impuestos) por el control cuantitativo (permisos previos).’
Desde entonces el niimero de categorias arancelarias sujetas a permiso
muestra una tendencia creciente hasta mediados de la década de los seten-
ta, tal como se observa en el cuadro VIII.1.

De 1960 a 1975 la proteccién efectiva muestra una evolucién favora-
ble para el sector manufacturero en conjunto al elevarse del 23.7 en el pri-
mer afio al 28.7 en 1970 y al 47.5 por ciento en 1975.2 En un andlisis de

CUADRO VIII.1

IMPORTACIONES CONTROLADAS

Afios Nidm. de fracciones sujetas a permiso Porcentajes del total
1953-1954 520

1956 1376 333
1962 2313 444
1966 6 600 60.0
1970 8 400 65.0
1973 12 800 80.0
1977 5895 80.0
1979 1 866 24.0

FUENTES: René Villarreal, El desequilibrio externo en la industrializacién de
México, México, FCE, 1981, p. 65; Robert B. Wallace et. al., La politica proteccio-
nista en el desarrollo econémico de México, México, FCE, 1979, p. 94; Bela Balassa,
“La politica de comercio exterior de México”, Comercio Exterior, vol. 33, nim. 3,
marzo de 1983, p. 214.

3 Robert B. Walace e al., La polftica proteccionista en el desarrollo econdico de Méxi-
co, México, FCE, 1979, cap. L.

8 René Villarreal, El desequilibrio externo en la industrializacién de México, México, I)CI:,
1981, p. 64.

7M. Lerma, “Evoluci6n del proteccionismo en México™, Comercio v Desarrollo, noviem-
bre-diciembre de 1977, p. 29.

8 Ibld., p. 41.
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mayor desagregacion se observa que la industria productora de bienes de
capital se vio mas beneficiada que la de bienes de consumo no durables.’

En concordancia con el proceso descrito, hasta principios de la década
de los setenta el coeficiente de importaciones manufactureras registré una
tendencia a la baja. Pero a partir de 1971 el coeficiente expresa un proceso
desustitucion, pues del 18.6 por ciento en ese afio se eleva persistentemente
(7 puntos en total) hasta alcanzar el 25.6 por ciento en 1974.'°

Como se vio en el apartado I del capitulo 11, tal hecho sugeria que la
sustitucion habia llegado a su fase de agotamiento. Como se indicé ante-
riormente, los economistas que se sumaron a la tesis del agotamiento sefia-
laron que, puesto que para la década de los setenta el proceso sustitutivo se
habia agotado ya en los sectores de bienes de consumo no durables e insumos
intermedios, en los que el coeficiente de importaciones mostraba ser bas-
tante bajo, ello implicaba que el proteccionismo sélo podria intentar redu-
cir aquel en el sector de durables de consumo y de capital, en los que dicho
indicador se mantenia a un nivel elevado. Pero, dadas las dificultades rela-
tivas al tamafio reducido del mercado interno, a la insuficiencia del
financiamiento y al atraso tecnolégico, se pensaba que una tentativa tal es-
taba condenada al fracaso. Esta apreciacion se veia reforzada por la idea de
que la pérdida de dinamismo del sector consumo —en el que el proceso
sustitutivo se habia agotado ya— implicaba una ausencia de estimulos para
la sustitucién de importaciones de bienes de capital.

El desprestigio de la politica proteccionista alcanzaba mayores pro-
porciones al considerar que, no obstante que el coeficiente de importacio-
nes del sector capital pudiese bajar en un futuro, circunstancias de diversa
indole impedirian que dicho proceso acelerara el crecimiento del ingreso."!

ii) Observaciones criticas. En realidad, los argumentos resefiados no pare-
cen ser suficientemente convincentes como para aceptar que el coeficiente
de importaciones del sector capital —y con éste el de la manufactura en su
conjunto— no pudiera continuar disminuyendo y, por lo tanto, que la susti-
tucién de importaciones hubiera llegado a su fase de agotamiento.

Desde un punto de vista puramente 16gico pueden ser descartados de

 R. B. Wallace, op. cit., cap. 2.

19 Julio Boltvinik y Enrique Herndndez Laos, “Origen de la crisis industrial”, en Rolando
Cordera, Desarrollo v crisis de la economia mexicana, México, FCE, 1981, p. 477.

"W Ibid., pp. 481 y ss; ¢fr. con M.C. Tavares, “Auge y declinacién del proceso de sustitu-
cién de importaciones en Brasil”, en Tavares, De la sustitucién de importaciones al capitalismo
financiero, México, FCE, 1982, pp. 25-119.
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inmediato los obstaculos tecnoldgicos y financieros. En todo caso ambos
factores son ampliamente influidos por la politica econémica, la que muy
bien puede orientarse hacia la superacién de los mismos. Por lo que toca al
tamaiio reducido del mercado doméstico, parece razonable en principio que
éste pueda traducirse en ineficiencia microeconémica, pero no en imposi-
bilidad de produccién nacional.'? No obstante esto ultimo, investigaciones
recientes sobre la realidad mexicana han concluido que el mercado nacio-
nal puede absorber la produccién de al menos una planta eficiente en casi
todas las ramas estudiadas”. Y por lo que se refiere concretamente al sector
de bienes de inversion, “un acucioso estudio sefiala que ‘el mercado inter-
no de algunos paises de América Latina para bienes de capital es
significativamente superior al de paises europeos que desempefian una fun-
cién destacada en el mercado internacional’ .

En relacién con la supuesta debilidad de los efectos inductores del con-
sumo sobre la inversion, todo parece indicar que la “nacionalizacién™ del
sector capital implica una secuencia opuesta. La inversiéon aumentaria el
ingreso y este Ultimo impulsaria al alza el consumo, como ocurre en una
economia plenamente integrada de laissez-faire en que la dindmica del cre-
cimiento puede reposar por entero en el proceso inversionista.

Pero como se ha dicho anteriormente, aun asumiendo que el coeficien-
te de importaciones del sector productor de bienes de capital pudiera dis-
minuir en el futuro, los criticos del proteccionismo han sugerido que la
dinamizacion de tal sector no seria capaz de ejercer un efecto propulsor
sobre el crecimiento econémigo global. Por una parte, se ha sostenido que
esto obedece a la elevacion de la relacion capital-producto que involucra la
sustitucién de bienes de inversién.' Por otra, se ha dicho que la escasa
participacion del producto de este sector en el producto manufacturero y en
el PIB total (17 y 1.6 por ciento respectivamente en 1977) tornaba imposi-
ble su eventual efecto de arrastre sobre el ingreso agregado.'® A continua-
cidn se examina el grado de veracidad de estos argumentos.

Por lo que concierne a la relacidon capital-producto, es evidente que su
elevacion, de acuerdo con (V111.7), tiene un efecto desacelerador sobre el
ritmo de crecimiento del producto global. Pero esto solamente si el andlisis

" Para una profundizacion en este lema se recomicnda consultar Albert O. Hirschman,
“La cconomia politica de la industrializacion a través de la sustitucion de importaciones en
América Latina™, I trimestre econdmico, nim. 140, pp. 625-658.

" Julio Lopez, Macroeconomia, mimeo., cap. 9.

" M.C. Tavares, loc. cit.,pp. 112y T13.

*J. Bolvinik, loc. cit. pp. 529 y 530.
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se limita a los factores de oferta. Por el contrario, el examen por el lado de
la demanda indica que la “nacionalizacién” del sector capital evita las fu-
gas de inversion, la cual constituye el componente mds auténomo de la
demanda efectiva y que, ademds, es fuente de ganancias y acumulacién.!'®
Por lo tanto, si bien el aumento de la relacién capital-producto ejerce un
efecto depresivo sobre el crecimiento, la sustitucién de bienes de capital
involucra una aceleracion de este iltimo en virtud del incremento de de-
manda de inversion provocada tanto por la reduccién del coeficiente secto-
rial de importaciones como por la elevacién de las ganancias agregadas. El
problema se complica alin mas si se considera que la tasa de ganancias es
una funcién directa de las ganancias e inversa con respecto a la relacién
capital producto."” En tales circunstancias, ante la ausencia de estudios de
mayor alcance tedrico y empirico, la afirmacién de que la sustitucién de
bienes de inversién deprime el ritmo de crecimiento del ingreso debido al
incremento de la relacién capital-producto resulta infundada.

Por otra parte, la idea de que el sector capital no poseia atin la “magni-
tud critica” necesaria para impulsar el crecimiento econémico global pare-
ce haber sido formulada apresuradamente. No cabe duda que alrededor del
afio 1950 el sector productor de bienes de consumo no durables desempe-
fiaba un papel de liderazgo sobre el crecimiento econémico general.'® Pues
bien: en tal afio la proporcién del producto de ese sector con respecto al PIB
total era de 12.1 por ciento."” ;C6émo es posible, entonces, que en 1977 el
sector capital no pudiera ejercer el liderazgo del crecimiento en el manu-
facturero cuando su proporcion en relacién con éste era de 17 por ciento?
De este tltimo contraargumento, no obstante su extrema sencillez, se colige
que una evaluacién de la capacidad de arrastre sectorial no puede limitarse
al examen de su ponderacion estadistica con respecto al producto agrega-
do, pues a pesar de una eventual pequeiiez relativa, lo que importa son los
efectos amplificados que el crecimiento de un sector particular induce al
resto de las actividades econémicas.?’ En ausencia de estudios concluyen-

16 Véase el apartado I de este capitulo, particularmente la reflexién con respecto a la rela-
cidn (vii.3).

7 Cfr. Joseph Steindl, Madurez v estancamiento en el capitalismo norteamericano, Méxi-
co, Siglo xxi1, 1976, cap. 9.

' R. Villareal, op. cit., pp. 58-64.

19 3. Boltvinik, loc. cit., p. 465.

2 Sobre este tema existe una vasta bibliografia. Véase, v.g., Nicholas Kaldor, Causes of
the slow rate of economic growth in the United Kingdom, Cambridge University Press, 1966;
F. Cripps y R.J. Tarling, Growth in advanced capitalist economies, Cambridge University Press,
1973: J. L6pez, Macroeconoinia, cap. 8.
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tes sobre este tema resulta inaceptable la tesis que niega el probable papel
de “motor del crecimiento” al sector productor de bienes de inversién.

De acuerdo con el examen efectuado, los argumentos esgrimidos no
parecen ser suficientemente contudentes como para explicar el agotamien-
to del proceso de sustituciéon de importaciones. ;A qué causas obedece el
relativo abandono de la politica proteccionista en el periodo 1976-80, en
que por primera vez en la historia econémica reciente de México se produ-
jo un proceso de reduccion del nimero de fracciones arancelarias sujetas a
control?

iii) Nuestra hipdtesis. René Villarreal ha estimado la funcién de importa-
ciones manufactureras para los periodos de sustitucién de bienes de consu-
mo (1939-58) y bienes de capital (1959-70). De acuerdo con los célculos
efectuados, la elasticidad-ingreso se redujo de 1.50 a 0.81 de un lapso a
otro y la elasticidad-precios relativos se elevé de -0.089 a 1.53.2' De tales
cambios se desprenden dos conclusiones: 1) que en el segundo periodo la
dependencia estructural del crecimiento nacional con respecto al exterior
—expresada por la elasticidad-ingreso— se vio atenuada, y 2) que en el
segundo lapso las compras al exterior responden con mayor fuerza a las
diferencias de precio que en el primero, lo cual significa que la economia
estuvo mas expuesta a la competencia internacional.

Lo anterior sugiere que entre ambas etapas de industrializacién media
una diferencia sustancial por lo que a la politica proteccionista se refiere.
En la primera, la elevacién de los precios nacionales en relacién con los
internacionales debida al aumento del grado de proteccién no impulsa al
alza las importaciones. La politica proteccionista demuestra ser suficiente-
mente eficaz como para sélo permitir la entrada al pais de los articulos no
producidos internamente. En la segunda, la situacién se invierte. Aunque la
dependencia estructural disminuye, el aumento de los precios relativos de
México con respecto al resto del mundo, originado por el incremento de la
proteccién efectiva, se traduce en un crecimiento de las importaciones.

En la primera etapa el comprador absorbia pasivamente los precios
altos resultantes del proteccionismo. En la segunda, se niega a ello. La po-
litica proteccionista muestra ser un instrumento menos eficaz para promo-
ver el desarrollo industrial. Pero tal ineficacia tiene su origen en que la
aplicacién de este elemento contiene fallas, pues permite (via Regla X1v?y

2 Op. cit., p. 14.
22 Se ha sostenido que entre 1958 y 1970, el 90 por ciento de las importaciones de bienes
de capital se hizo al amparo de esta disposicién (R. Villarreal, op. cit., p. 75).
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Ley de Industrias Nuevas y Necesarias) filtraciones de demanda. Mas atin:
la sobrevaluacién del peso durante esta segunda etapa conspira contra la
elevacion del grado de proteccion efectiva. El endurecimiento de la politi-
ca proteccionista en esta fase es s6lo aparente. Como lo muestra la elastici-
dad-precio de las importaciones, aquella permitié fugas “desindustria-
lizantes” de demanda. En todo caso, el proteccionismo no fue aplicado ni
aceptado tan rigurosamente como en la primera etapa. A continuacién se
propone una hipétesis explicativa de este fenémeno.

Como todo instrumento de politica econémica, el empleo del protec-
cionismo con fines de industrializacién ha dependido tanto de su adecua-
cion técnica para el logro de los objetivos deseados, como de su grado de
aceptacion por parte de las fuerzas sociales involucradas® En la primera
etapa de industrializacion ambas condiciones fueron satisfechas. En la se-
gunda, en cambio, ambas comenzaron a mostrar inconveniencias.

Por lo que toca al aspecto técnico, en la etapa avanzada de industriali-
zacion se requerian aumentos mayores de la proteccion en el sector capital
y menores en el sector consumo. En la practica, como se indicé anterior-
mente, se registré un proceso tal. No obstante, esto expuso cada vez mas a
la competencia externa al sector consumo, para el cual los altos costos de
los bienes de inversién asi como la paridad cambiaria del llamado periodo
de desarrollo estabilizador resultaron ser “desproteccionistas”, y las impor-
taciones se elevaron. Se ha demostrado que en esta segunda fase un aumen-
to en los precios relativos en los bienes de consumo del 10 por ciento pro-
voca un incremento en sus importaciones del 14.6 por ciento.* La evolu-
cion de la politica proteccionista, al favorecer al sector moderno, perjudi-
caba al tradicional. En esas condiciones, en tanto que entre 1959 y 1970 el
coeficiente de importaciones del sector capital y de bienes de consumo
durables se redujo en 17 puntos porcentuales, el correspondiente al sector
de bienes no durables de consumo disminuyé sélo tres puntos. Por lo que
concierne al aspecto de aceptacidn, es bien sabido que el proteccionismo
siempre ha suscitado candentes debates.” En la primera etapa de industria-
lizacion el costo de aquel era absorbido pasivamente por el consumidor
final, carente de mecanismos de defensa. En contraste con ello, la protec-

2 Clr. Samuel Lichtensztejn, “Enfoques y categorfas de la politica econémica™, en Lectu-
ras de politica economica, México, Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Econo-
mia, UNAM, 1982 pp. 15-50.

M R. Villarrcal op. cir., p. 181.

3 Véase R. 1zquierdo, “El proteccionismo en México™, en L. Solis, (comp.), La economia
mexvicana, México, 1CE, 1973, 1 pp. 228-269.
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cién al sector capital de la segunda etapa se traduce en elevacién de costos
para el sector consumo y en transferencias de recursos de este dltimo hacia
el otro. En dicho periodo son los propios empresarios quienes eventual-
mente se oponen a tal politica, y lo pueden hacer de una manera organiza-
da. Por este motivo el proteccionismo pierde consenso, lo cual se evidencia
en el aprovechamiento de las “lagunas” legales (Regla X1v y Ley de Indus-
trias Nuevas y Necesarias) por parte de los inversionistas para realizar sus
compras en el exterior, asi como en la politica que propici6 la sobrevaluacién
del peso. En esas condiciones, un aumento del 10 por ciento en los precios
relativos de maquinaria y equipo de transporte estimula un incremento de
6.1 y 20.6 por ciento en sus importaciones respectivas. Este iltimo fenéme-
no evidencia que el proteccionismo, aunque intenté incentivar al empresa-
rio nacional de bienes de capital a producirlos localmente al elevar los pre-
cios internos, permitié fugas de demanda al exterior, por lo que el estimulo
de mayores precios se vio contrarrestado por un bajo ritmo de crecimiento
de la demanda. Por lo tanto, la politica proteccionista tampoco promovié
adecuadamente la disminucién del coeficiente de importaciones en el sec-
tor capital.

iv) Nota final sobre la hipotesis precedente. El proteccionismo desempefié
un papel de suma importancia —como acelerador del crecimiento y
propulsor del proceso de industrializacién— en la expansién de la posgue-
rra. Con el tiempo, sin embargo, los cambios estructurales promovidos por
el mismo erosionaron sus propias bases de sustentacidn. Asi, la declinacién
del modelo sustitutivo parece haber sido provocada por la “crisis” de la
politica proteccionista, y no por las causas asociados a las tradicionales
teorfas del agotamiento. En contraste con estas dltimas, nuestra hipdtesis
enfatiza el distinto efecto que —via los intereses y reacciones de los agen-
tes econémicos involucrados— tiene el proteccionismo en diferentes mo-
mentos del proceso de industrializacién.

III. LA RECAIDA DE LOS OCHENTA

Las interpretaciones sobre la crisis de los ochenta, que fueron resefiadas en
la segunda seccién del capitulo 111, ponen el énfasis en el crecimiento ex-
plosivo de las importaciones asi como en los elementos determinantes que
se relacionan con el servicio de la deuda externa y con la fuga de capitales.
En esta parte se presentan los argumentos medulares de tales interpretacio-
nes —privilegiando aquellos aspectos que tienen que ver con el comercio
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exterior y en particular con las importaciones— y se formulan algunos co-
mentarios adicionales.

A. La crisis de los ochenta como consecuencia de errores en la aplicacion
de la politica econémica

Esta interpretacidn se presenta por medio de la grafica VIII.2 que expresa
la relacion

M=Ef)a

donde M representa la tasa de crecimiento de las importaciones, Da el rit-
mo de incremento de la demanda agregada y E la elasticidad de las impor-
taciones con respecto a la demanda agregada.

De acuerdo con este enfoque, el ritmo de crecimiento factual de la
demanda agredada Da por encima del planeado Da, elevé la tasa de incre-
mento de las i 1mportac10nc< de M a M En adicién a lo anterior, la apertura
comercial provocé una elevac10n de E con lo cual la funcién M gird a su
izquierda sobre su propio eje hasta M’, determinando una aceleracién atn
mayor de la tasa de crecimiento de las importaciones, la cual se eleva de
M a M De esta manera, el intervalo M - M representa el exceso en el
rltmo dc crecimiento de las 1mpona010ne§ atrlbmble a la demanda agrega-
da; en tanto que la distancia que separa M de M se explica por la
desproteccion de que fue objeto la economfa.

B. La crisis de los ochenta como consecuencia de una politica econémica
equivocada

Esta tesis también considera que el elevado ritmo de crecimiento de las
importaciones fue parcialmente provocado por la politica expansiva. De
acuerdo con la grifica VIIL.2, dicha politica habria impulsado el ritmo
de crecimiento de las importaciones de MI a Mz, al igual que en el caso
anterior.

Esta interpretacion también considera que el segundo impulso que ele-
v6 el ritmo de crecimiento de las importaciones a I\'/I3 tuvo su origen en el
aumento de la elasticidad de las importaciones con respecto al ingreso E.
En lo que esta concepcién difiere de la anterior es en las causas que provo-
caron este aumento.

De acuerdo con este segundo punto de vista, la politica expansiva, en
la medida en que fue impulsada por medio de un gasto piblico creciente,


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


CONCLUSIONES 151

GRAFICA VIIL.2
M M
M, i
M,
M,
Da ba Da

tuvo efectos inflacionarios que —dada la fijeza del tipo de cambio— ten-
dieron a sobrevaluar la moneda nacional y estimularon al alza el ritmo de
crecimiento de las importaciones. Por tanto, la elevacién de la elasticidad
de las importaciones con respecto al ingreso E se explica por el abarata-
miento de los productos provenientes del exterior y no por la politica de
liberalizacién.

Finalmente, la sobrevaluacién del tipo de cambio habria incidido ne-
gativamente sobre las exportaciones, agravando el problema de balanzas
de pagos.

C. La necesidad de una politica de proteccion alternativa

De la hipétesis que se expuso en la seccién 11 de este capitulo Vil —segiin
la cual el agotamiento del proceso sustitutivo tuvo su origen en la incapaci-
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dad de Ia politica de proteccién comercial para disminuir el coeficiente de
importaciones en las etapas avanzadas de la industrializacién— se infiere
que, aun en ausencia del parcial desmantelamiento de las barreras a las
importaciones registrado en 1977-81, la tendencia ascendente de dicho coe-
ficiente no hubiese podido revertirse.

En adicién a lo anterior, resulta también claro que la politica de pro-
teccién comercial —aunque se hubiese reducido su intensidad como
consecuencia de la liberalizacion parcial de 1977-81— presentaba todavia
un significativo sesgo antiexportador, lo cual tendia a hacerla aiin menos
exitosa.

Ante la inadecuacién de la politica de proteccién comercial para pro-
mover la industrializacién y acelerar el ritmo de crecimiento del ingreso
global, en el periodo 1977-82 lo que se requeria era una politica de protec-
cién diferente, capaz de impulsar el relanzamiento del proceso de sustitu-
cién de importaciones y que —paralelamente— estimulara al alza el ritmo
de crecimiento de las exportaciones manufactureras.

El logro de ambos objetivos hubiera podido concretarse por medio
de un reemplazo adecuado de la proteccién comercial por la cambiaria.
Con el propésito de bosquejar tal proceso de transicién mediante de un
ejemplo sencillo, considérese la informacién hipotética que aparece a con-
tinuacién:*

Caso1 Caso 11
proteccion proteccion
comercial cambiaria

Precio interno (pesos) 100 100
Tipo de cambio (pesos por délar) lal 4al
Precio interno (délares) 100 25
Precio externo (ddlares) 50 50
Arancel (pesos o ddlares) 150 0

En el caso 1 opera una politica de proteccién comercial en la que el
arancel que se aplica a un bien i cualquiera es de 150 dédlares. Esta canti-

% Las ideas que se bosquejan a continuacion tienen como base los puntos de vista de
Marcelo Diamand, op. cir., y Daniel Schydlowsky, op. cit. Del dltimo autor, véase también
“Latin American trade policies in the 1970’s: a prospective appraisal”, Quarterly Journal of
Economics, mayo de 1972, pp. 262-289, y La integracion en el desarrollo futuro de América
Latina, The American University, diciembre de 1989.
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dad, sumada al precio externo de dicho bien, que es de 50 délares, excede
en un 100 por ciento el precio de los productos de fabricacién interna
de 100 ddlares. Por tanto, la politica de proteccién estimula la sustitu-
cién de importaciones. Pese a ello, puesto que el precio externo es menor
en 50 por ciento que el interno (50 versus 100 ddlares, respectivamente),
dicha politica desincentiva las exportaciones.

El caso Il ejemplifica el reemplazo de la proteccién comercial por la de
indole cambiaria. El peso es objeto de una devaluacién frente al délar que
lo sitida en una proporcion de 4 a 1 en vez de la relacion de | a 1 del caso
anterior. Como consecuencia de ello, el precio interno disminuye a 25 dé-
lares. Aunque el arancel desaparece, el bien i de importacién, cuyo precio
en el mercado externo permanece inalterado en 50 délares, continia siendo
superior en un 100 por ciento a su precio interno. Por tanto, se mantiene el
nivel de proteccién. Por otra parte, la mayor cuantia del precio externo con
respecto al interno establece claramente un sesgo proexportador.

Si bien en esta fase del andlisis se aprecia con toda claridad que el
reemplazo de la proteccidon comercial por la cambiaria hace compatibles
las politicas de sustitucién de importaciones y de promocién de exportacio-
nes, lo que ahora debe examinarse es por qué ello hubiese permitido el
relanzamiento del proceso sustitutivo

Como se recordara, en la seccién anterior mencionamos que la eleva-
cién del coeficiente de importaciones en las fases avanzadas de industriali-
zacion tuvo su origen en el hecho de que la proteccion a las ramas nacien-
tes (de insumos intermedios y bienes de capital) encarece los costos de las
industrias maduras (de bienes de consumo), debido a que aumenta los pre-
cios internos con respecto a los externos de los bienes sobre los cuales inci-
de; es decir, la politica de proteccion de las industrias nacientes resulté ser
desproteccionista para aquellas maduras.

El problema que se ha descrito, sin embargo, no ocurre con la protec-
cion cambiaria pues, como se vio en el ejercicio realizado, ella coloca los
precios internos por abajo de los externos. Asi, de acuerdo con tal ejercicio,
en el caso | de proteccion comercial el precio interno de 100 délares (equi-
valentes a 100 pesos) es mayor que el precio externo de 5() ddlares (50
pesos). En contraste con ello, en el caso Il de proteccion cambiaria el precio
interno de 25 délares (100 pesos) es menor que el precio externo de 50
délares (200 pesos). Por tanto, la proteccién cambiaria elimina las defi-
ciencias inherentes a la de tipo comercial.

Por otra parte, en el ejercicio realizado la proteccién cambiaria intro-
ducida reemplaza exactamente el grado de proteccién comercial elimina-
do, motivo por el cual el precio de importacion de 2() pesos de bien i per-
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manece inalterado en los casos I y Ii. Pero es evidente que una devalua-
cién sobrecompensatoria del arancel tenderia a elevar el precio de los bie-
nes importados. Asi, por ejemplo, si el tipo de cambio se situara en una
posicién de 8 pesos por délar, el precio de importacién subiria a 400 pesos
(50 x 8). Por el contrario, si la devaluacién subcompensara la magnitud
del arancel, la industria protegida podria verse en peligro, pues el precio de
importacién quiza fuera inferior al precio interno. Volviendo a nuestro ejer-
cicio, un tipo de cambio de 1.5 pesos por ddlar colocaria el precio de im-
portacién en 75 pesos.

En el ejercicio que se examina, el tipo de cambio compatible con el
desarrollo de la industria que produce el bien i es un poco mayor de 2 pesos
por ddlar, pues si fuera de 2 el precio de importacién (que en ausencia del
arancel es igual al precio externo) tendria la misma magnitud que el precio
interno (100 pesos), razén por la cual se estaria en presencia de una politica
neutral tanto desde el punto de vista de las importaciones como del de las
exportaciones.

De lo dicho anteriormente conviene destacar dos cosas:

i) Que una politica de protecciéon cambiaria que se introdujese para
reemplazar la de tipo comercial deberia ser compensatoria, pues de otra
manera podria tener efectos inflacionarios o bien poner en peligro la exis-
tencia de la industria.

ii) Que en vista de los diversos niveles de desarrollo alcanzados por las
diferentes industrias, asi como los distintos grados de proteccién comercial
que ellas disfrutan, la estrategia de devaluaciéon compensada haria necesa-
rio el establecimiento de un sistema muiiltiple de tipos de cambio.

IV. IMPLICACIONES Y PERSPECTIVAS DEL MODELO EXPORTADOR

La emergencia del modelo exportador ha acelerado el proceso de
desustitucion de importaciones de la economia mexicana y dificilmente
puede representar una opcién de crecimiento econémico global.

La aceleracién de la elevacidn del coeficiente de importaciones tiene
su origen en el paquete mismo de politica econémica empleado para elevar
la capacidad exportadora de nuestra economia.

Como se aprecia en el cuadro VIII.2, el paquete de politica econémica
que ha hecho posible el éxito exportador de Corea del Sur tiene un caracter
dual. Por un lado, el sector de industrias maduras responsables de la mayor
parte de las exportaciones ha sido objeto de una politica de estimulos rela-
tivamente neutral, pues la tasa de proteccion nominal de que disfruta es de
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s6lo -4 por ciento. Por otro lado, en el sector de industrias nacientes se ha
estimulado la sustitucién de importaciones con una considerable tasa de
proteccién del 24 por ciento. Pese a esto tdltimo, a nivel global se logré
neutralizar el sesgo antiexportador de la politica sustitutiva, pues la protec-
cién promedio de la economia es de apenas el 3 por ciento.”’

En el caso de México, la politica econémica de los ochenta, que hizo
posible alcanzar una tasa de proteccién promedio del -27 por ciento, logrd
transformar el histérico sesgo antiexportador en proexportador. A un nivel
de mayor desagregacidn, sin embargo, se observa que indujo un alto grado
de estimulo a las exportaciones, con una tasa de proteccién del -24 por
ciento a costa de un desestimulo a las actividades de sustitucién de impor-
taciones, cuya tasa de proteccion es practicamente nula (3 por ciento). La
creacion del sesgo proexportador conllevé la desustitucion.

A nivel macroeconémico, la agudizacidn de la desustitucién provoca-
da por la instrumentacidn de la estrategia de crecimiento exportador la tes-
timonia la sorprendente elevacién de la elasticidad de las importaciones
totales con respecto al producto global, la cual pasé de 2.5 en 1977-82 a 37
en 1983-88.

Por lo que se refiere a la capacidad de arrastre de las exportaciones
manufactureras sobre el conjunto de la industria y de la economia como un
todo, el panorama actual resulta desalentador, pues en este sector el grado
de integracién nacional se redujo del 93 en 1983 al 86 por ciento en 1988.
Es por tal motivo que, al mismo tiempo que se han elevado las exportacio-
nes manufactureras mexicanas, su capacidad de arrastre sectorial y global
se ha debilitado, y su impacto positivo sobre la balanza de pagos se ha
atenuado debido a la desustitucién de importaciones.

Por otra parte, Antonio Rojas® ha mostrado que, dentro del conjunto
de actividades manufactureras mexicanas, las de mayor dinamismo
exportador en 1983-88 fueron las productoras de insumos industriales de
uso generalizado. El significativo ascenso de este tipo de exportaciones su-
giere la presencia de una asociacién negativa entre el “efecto cascada” del
proteccionismo y el nivel de competitividad internacional. Parece légico

21 Ademds de la bibliograffa citada al pie del cuadro vii1.2, véase también Larry E. Wesiphal,
“Industrial policy in an export-propelled economy: lessons from South Korea's experience™, en
Journal of economic-perspectives, vol. 4, ndm. 3, 1990, pp. 41-59; Ricardo Peiialoza Webb y
Marko Voljc, “Politicas de fomento de las exportaciones, 1982-1988", en Comercio Exterior,
vol. 39, ndm. 8, agosto de 1989, pp. 688-697.

2 A. Rojas Nieto, “México: una industria en severa transicion”, en Il Cotidiano, afio 6,
nim. 31, septiembre-octubre de 1989, pp. 3-16.
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CUADRO VIIL.2
COREA DEL SUR Y MEXICO
TASAS DE PROTECCION NOMINAL POR CATEGORIA COMERCIAL
(porcentajes)

Tipo de producto Corea del Sur* México®
Exportados - 4 —244
Importados 24° 3f
Exportados-importados (México) — 3e
Importados-exportados (México) — 6"
Exportados-importados (Corea) 12 -
Poco importados 0 - 22k
Promedio general 3 -27

*1968;° 1987; ¢ mds del 10 por ciento de su producto interno se exporta; ¢ mas
del 7 por ciento se exporta; © mds del 10 por ciento se importa; f mas del 7 por ciento
se importa; & exportaciones e importaciones de mas de 7 por ciento, pero las prime-
ras mas altas que las segundas; " como el grupo g, pero con importaciones mayores;
mds del 10 por ciento se exporta e importa; con importaciones menores del 10 por
ciento; ¥ con importaciones de 2 a 7 por ciento.

FUENTE: Corea del Sur: Larry E. Westphal y Kwang Suk Kim, “Korea”, en
Bela Balassa y asociados, Development strategies in semi-industrial economies, a
World Bank Research Publication, Londres, 1982, p. 246; México: Adrian Ten Kate
y Fernando de Mateo Venturini, “Apertura comercial y estructura de la proteccién
en México”, en Comercio Exterior, vol. 39, nim. 6, junio de 1989, p. 507.

que en una economia en la que gradualmente se reducen y homogeneizan
las tasas arancelarias, sean precisamente las industrias con menores
eslabonamientos “hacia atrds” las que muestren el mayor dinamismo en la
primera etapa.

Adicionalmente, el hecho de que los bienes intermedios que registran
las mayores tasas de crecimiento exportador sean los de uso generalizado,
significa que sus débiles conexiones “hacia atras” contrastan con sus eleva-
dos eslabonamientos “hacia adelante”. Para las ramas productoras de este
tipo de bienes, la contraccién de la demanda final interna tuvo efectos
recesivos amplificados, por lo que el sesgo antiexportador fue completa-
mente abatido por la depresion inducida del mercado interno.

La diferente amplitud de las conexiones “hacia adelante™ y “hacia atrs”
de las ramas manufactureras de mayor dinamismo exportador plantea un
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problema a la estrategia de crecimiento dirigida por el sector externo, pues
en tanto que el dinamismo de la economia mundial parece ejercer un consi-
derable efecto de arrastre sobre las ramas exportadoras mexicanas, el creci-
miento de éstas posiblemente tenga un impacto despreciable sobre la ex-
pansién de la economia nacional. Es decir, la tipologia de las exportaciones
mexicanas de mayor dinamismo sugiere que las mismas dificilmente po-
drian erigirse en el motor del crecimiento econdmico global.

Por su parte, el desenvolvimiento del modelo exportador en la indus-
tria automotriz también hace evidente su no complementariedad con el es-
quema de sustitucién de importaciones, que en esta rama de actividad eco-
ndémica prevaleci6 hasta fines de los setenta. En realidad, el vertiginoso
crecimiento de las exportaciones tuvo como precondicién la reversion del
proceso sustitutivo, lo que ha provocado la atenuacion gradual y sistemati-
ca del liderazgo que sobre la economia en su conjunto ejerci6 la industria
automotriz. Si bien el dinamismo de las exportaciones ha tenido efectos
positivos sobre las cuentas externas —los cuales también se redujeron de-
bido a la desustitucién—, su impacto sobre el producto y el ingreso nacio-
nal resulta endeble. El debilitamiento de las conexiones “hacia atrds” de la
industria, que se explica por la caida de los GIN, otorga cada vez mds a su
eventual efecto de arrastre el cardcter de una mera ilusién estadistica. Si
bien el impacto-divisas de las exportaciones podria desempeiiar el papel de
lubricante del crecimiento econémico global, cada vez se acrecienta mas la
ausencia de un mecanismo de transmisidn que conecte el motor de las ven-
tas externas con el dispositivo de desplazamiento.

En el caso de esta industria, la precariedad de la estrategia exportadora
consiste en que la misma ha tendido a devastar las dificiles conquistas lo-
gradas en un largo periodo de industrializacidon sustitutiva, en aras de un
vertiginoso e inestable crecimiento de las ventas externas. Posiblemente,
con una estrategia menos ortodoxa hubiera sido factible lograr un creci-
miento no tan alto, pero razonable y sostenido de las exportaciones. sin
desmantelar la compleja red de conexiones interindustriales y sin deterio-
rar el liderazgo macroeconémico de esta rama de actividad. En tal caso, el
sostenimiento por lo menos al mismo nivel del coeficiente de importacio-
nes y de los GIN hubiera optimizado el efecto-ingreso y el efecto-divisas de
ese menor ritmo de crecimiento exportador.

En la medida en que el esquema exportador de la industria automotriz
no se ha erigido sobre los cimientos industriales creados por el proceso
sustitutivo, sino que ha tendido a desintegrar el tejido de relaciones
interramales, ha tenido que engranarse con la economia norteamericana.
Hoy dia la mecdnica de su funcionamiento y los resortes de su dindmica
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dependen en gran parte de las caracteristicas y de la expansién de aquella
economia.

La década de los noventa se inicia con la liberalizacién de las impor-
taciones de automdviles terminados, los cuales ingresardn a nuestro pais
por medio de las empresas de montaje. Con el propésito de evitar que las
importaciones de autos atenten contra el saldo exterior, las ensambladoras
estardn obligadas a cubrirlas con un monto de exportaciones de automévi-
les equivalente a 2.5 veces sus compras externas en 1991, dos veces en
1992-93 y 1.75 veces en 1974. Pese a que con esta tltima disposicion se
asegura un saldo externo positivo en la rama terminal, para abatir los cos-
tos de produccién de las unidades destinadas al mercado interno y hacerlas
mas competitivas con respecto a las importadas, se ha decretado la dismi-
nucién de su GIN obligatorio del 60 por ciento.?”

Las anteriores medidas de politica econémica buscan ajustar la in-
dustria automotriz mexicana al esquema de globalizacién mundial que
hoy dia prevalece (fabricacion en cada pais de aquellos partes, componen-
tes o unidades terminadas en las cuales posea mayores ventajas comparati-
vas). El costo para nuestro pais lo constituye, de nuevo, su desintegracién
industrial.

Dentro de este contexto, las perspectivas para el futuro apuntan hacia
una industria cada vez mds engranada al mercado mundial, basicamente al
norteamericano, pero notablemente desestructurada hacia el interior. Apun-
tan, en breve, hacia una industria de enclave.

» “Industria automotriz. El predmbulo de la apertura™, en Expansion, 31 de enero de 1990,
pp. 25-28; Mauricio Flores Arellano, “Apertura automotriz, para compensar la menor produc-
cién”, en El Financiero, 14 de junio de 1990, p. 14.
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Dissdic: Wicenle Rojo Cama.

En el trabajo que el lector tiene en sus manos el
autor estudia —bajo una perspectiva tebrica y
empirica— el papel desempefiado por la estrategia de
sustitucion de importaciones en el crecimiento de la
economia mexicana, aporta una interpretacién
alternativa respecto de los determinantes del
agotamiento de este modelo de desarrollo v bosqueja
algunos de los efectos actuales y previsibles de la
estrategia exportadora.

En los dltimos afios, el surgimiento del modelo
exportador ha acelerado el proceso de
“desustituciéon” de importaciones de la economia
mexicana, modelo que ain no logra consalidarse
como una via exitosa de crecimiento.
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