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ESTRATEGIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA BIOREGION

NORPONIENTE DE MORELOS

Arq. Ursula Castillo Grajalesl

Resumen

El presente trabajo parte de la revision critica de las teorias y autores que analizan la
acumulacion por desposesion del neoliberalismo® bioregion®, la desagrarizacion®, el
ecourbanismo®, la perspectiva ambiental®, la suburbanizacién periférica’ y la sustentabilidad
urbana®, entre otras, con la cual elaborar una propuesta de estrategia de desarrollo sustentable
bioregional al norponiente de Morelos. La bioregién posee las principales reservas de agua y
seis Area Naturales Protegidas (ANP) como el Corredor Biolégico Chichinautzin y Lagunas de
Zempoala en el limite con México DF y el Parque Nacional El Tepozteco. Concentra el 60% del
total de poblacién de la entidad (2010) y las actividades econdémicas. La integran nueve
municipios incluyendo la Zona Metropolitana de Cuernavaca. El objetivo de la estrategia es la
construccién de comunidades autosuficientes en un proceso de consenso con los habitantes de

la bioregion y agentes de desarrollo de todos niveles de gobierno e inversionistas y sobre la
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importancia de actuar ahora y propiciar una vision futura a treinta afios (2045) ante los desafios
de mitigacién, adaptacion y resiliencia al cambio climatico. Asi como instaurar una perspectiva
del ordenamiento territorial y de la planeaciéon urbana sustentable con estrategias a corto,
mediano y largo plazo, tomando en cuenta el sentido comunitario cultural como instrumento de
participaciéon a un mismo nivel de jerarquia con los diferentes actores de la administracion

gubernamental.

Palabras clave: bioregién, periurbanizacion, suburbanizacion periférica, riesgos ambientales y

sociales, sustentabilidad urbana, ecourbanismo, dimensién comunitaria, cambio climatico

Introduccion

Las recientes politicas econdmicas y territoriales neoliberales del gobierno federal mexicano con
reformas estructurales, que promueven entre otras acciones, las inversiones directas
extranjeras en las entidades han ampliado la dependencia econdmica, tecnoldgica, alimentaria
y de seguridad de nuestro pais con Estados Unidos de América (EUA). El Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y la cooperacion que condicioné el acceso a la tierra
social aceleraron la desagrarizacion del medio rural y las migraciones a las zonas urbanas que
presentan crecimiento ilimitado; el desempleo y subempleo con pocas oportunidades para la
poblacion joven; la violencia e inseguridad econ6mica de consecuencias tales como la
movilidad residencial y cotidiana, la contaminacién ambiental, vulnerabilidad social, los cuales
han sometido a las nuevas generaciones a una permanente crisis politica, econémica, social y
ambiental. Por todo ello, se plantea una estrategia de desarrollo sustentable Bioregional al
Norponiente de Morelos integrada por los municipios de la Zona Metropolitana de Cuernavaca
(Tepoztlan Huitzilac, Xochtitepec, Emiliano Zapata, Temixco, Jiutepec) (Figura No. 3), méas los
municipios de Yautepec y Tlaltizapan (incluida en la Zona Metropolitana de Cuernavaca por el

Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), que concentra el 57.54% de la poblacién total de la
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entidad y las actividades econdmicas (Figura No. 3); posee seis areas naturales protegidas
(ANP) de las 11 federales y estatales como Zempoala, Corredor Bioldgico Chichinautzin y el

Parque Nacional El Tepozteco en el limite con México DF y Estado de México.

La propuesta de construccién de una estrategia de desarrollo sustentable Bioregional para el
Norponiente de Morelos se basa en las condiciones anteriormente sefialadas, en su capital
relaciones comunitaria de origen prehispanico y las formas recientes de participacion ciudadana
gue demandan corresponsabilidad con las representaciones gubernamentales en un mismo
nivel de jerarquia. Estas cualidades sociales y culturales de la bioregidon permiten identificar y
socializar los problemas y la vision futura a treinta afios, que garanticen el desarrollo de las
generaciones futuras, mediante la integracion y gestion de comunidades autosuficientes,

atentas a la mitigacién, adaptacion y resiliencia al cambio climético.

Localizacién y recursos naturales del estado de Morelos y la Bioregion Norponiente

El estado de Morelos tiene una superficie de 4,960 Km2 representa solo 0.25% del total de las
32 entidades federativas de la Republica Mexicana (Aguilar B., 1999); se localiza en la parte
meridional de la zona central del pais, al sur del Eje Neovolcanico, entre los paralelos 180
22'30” y 19007’30” de latitud norte y los meridianos 98037 y 99030’ de longitud oeste,
extendiéndose de este a oeste en 53'00" de longitud y de norte a sur en 47°'49" de latitud norte.
Forma parte de la Region VI Centro del pais, junto con los estados de Hidalgo, México, Morelos,
Puebla y Tlaxcala. Limita al Norte, el Estado de México y el Distrito Federal; al Este y sureste

Puebla; al Sur y suroeste Guerrero y al Oeste el Estado de México (Figura No. 1).

El sistema Volcénico transversal, o Faja Transmexicana determina la fisiografia del centro de
México y le confiere a Morelos ser lugar de “transicién” entre las provincias bitticas Neartica y

Neotropical. Es decir, como limite fisico y biolégico entre América del Norte y Central y por ello,
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perteneciente a la region de Centroamérica y Cuenca del Balsas (ibidem: 108). La franja
Volcanica Transmexicana en el paralelo 19° esta integrada por sierras volcinicas de gran
tamafo, grandes derrames de lava, cientos de conos monogenéticos (de corta actividad
volcanica), abundantes depdsitos de arena, ceniza volcanica (lapill) y grandes
estrato—volcanes (OET San Anton. CRIM, 2007: I-11). Los gedlogos la nombran de esa
manera, por la complejidad de sus grandes elementos morfoestructurales, producto de las
acumulaciones de rocas volcanicas de diversas composiciones desde mediados del periodo
terciario (38 millones de afios) hasta nuestros dias, y por la alta sismicidad observada a lo largo
de la trinchera de Acapulco, por efecto de subduccion (insercién) de la placa oceéanica dentro de

la placa continental.

El relieve terrestre de Morelos inicia en el borde septentrional de la subprovincia Cuenca del
Balsas—Mezcala, en la provincia fisiografica llamada Sierra Madre del Sur. Asi, el territorio
posee 42.63% de planicies (valles, llanuras y mesetas); 41.26% de sierras y 15.15% de
lomerios (Figura No. 2). Caracteristicas importantes para las politicas de desarrollo econémico y
urbano regional. La entidad posee tres tipos de clima y una pequefa zona de frio (0.09%). Al
sur, sub—humedo calido y conforme aumenta la altitud hacia el norte, se vuelve semi—cdlido; en
las laderas del Ajusco es templado; entre 2,800 y 4,000 m.s.n.m es semi—frio, y frio al
nororiente en las cumbres del Popocatépetl (PROEV 1996-2000: 29). La mayoria de la

poblacion esta en la zona semicélido sub—himeda (Figura No. 3).

En la entidad existe una importante biodiversidad, como poseer tres de las cinco zonas
ecoldgicas y siete de los diez ecosistemas reconocidos en México, y 14% de las especies de
plantas y animales del pais (OET San Anton, op. cit., 2007, p. 1-26). Con dos zonas: 1) Zona
norte, cubierta por bosques de tipo mesofilos de montafia, pino y encino; 2) En el extremo sur

predomina el pastizal inducido, y de selva baja caducifolia, con herbaceas altas como la
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higuerilla y acahuales con el Area Natural Protegida de la Sierra de Huautla, el Texcal y el
Candn de Lobos conforman la reserva nacional mas extensa de selva baja caducifolia (PROEV,

1996-2000: 36).

Al Norponiente de Morelos se localiza la Bioregién (Figura No. 3) con 1,038.55 km? que
representa el 20.9% de la superficie total del estado, limita con el Estado de México, el Distrito
Federal y los municipios de Tlalnepantla, Tlayacapan, Cuautla y su municipio conurbado Ayala,
Tlalquitenango, Zacatepec de Hidalgo, Puente De Ixtla, Miacatlan y el Estado de México.
Cuenta con dos subcuencas San Antdn y Yautepec; seis ANP de 11 decretadas federal y
estatal. Por su altitud posee cuatro climas Cb'(w2) Semifrio subhimedo; C(w2) Templado,
subhimedo; (A)C(w2) , (A)C(w1l) y (A)C(wo) Semicalido subhimedo. En los ultimos 15 afios el
crecimiento del area urbana en Cuernavaca dice Phole (en OET San Antén. CRIM, 2007) ha
modificado levemente las temperaturas en invierno y la primavera se ha tornado mas
extremosa. Los vientos del noroeste son de mayor intensidad en enero y marzo con

velocidades entre 4.5 y 5.6 m/s (PDUCPMC 1997-2000: 34).

Las mas de 200 barrancas provenientes del vértice localizado al pie de la Sierra de Zempoala, y
la altitud del poniente de Cuernavaca, permiten que el gradiente térmico tenga pocas
oscilaciones durante el afio y propician la célebre singularidad climatolégica de Cuernavaca
(OET op cit.: 1-20). La humedad presente en los ecosistemas de riqueza biética del bosque de
galeria en las barrancas y los vientos frios proveniente de los bosques de norte a sur y sureste,
que como corrientes convectivas desplazan el aire mas caliente y contaminado durante la
noche. En la planicie volcanica, al norte, oriente y mas perceptible en el centro de la ciudad,
donde predomina el concreto y el asfalto. Estos materiales al retener la radiacion infrarroja

impiden la transferencia de calor y en determinadas condiciones atmosféricas es causa del
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efecto invernadero. Las emisiones de particulas contaminantes dejaron de ser monitoreadas en

1998, actualmente han sido reanudadas por el presente gobierno estatal.

En Morelos, las aguas utilizadas son subterrdneas, provienen de manantiales y en menor
escala de pozos y norias. La mayoria de los manantiales se localizan en la porcion central y
septentrional del estado, siendo los de mayor caudal Las Estacas, Fundicion, Chapultepec, y El
Salto; los dos primeros afloran en calizas y los otros en los basaltos del grupo Chichinautzin. La
noria mas importante de Cuernavaca, los manantiales de Chapultepec. Otros cuerpos de agua
son las lagunas de Tequesquitengo, Coatetelco, El Rodeo y Zempoala en los limites con el
Estado de México; también, Tonintapa, Seca, Pilapa, Quila, Hueyapan y Axochiapan. Existen
las presas Emiliano Zapata en Tilzapotla con 6,000,000 m?. Los acuiferos en Morelos seglin el
nivel de permeabilidad es alta en Cuautla y el valle de Cuernavaca; permeabilidad media se
encuentran en el area de Jojutla de Juérez, Ticuman y Cocoyotla, y las de permeabilidad baja
en Tetela del Volcan, al noreste del estado y en la sierra de Chichinautzin, en los limites con el

Distrito Federal.

La cabecera del sistema fluvial del rio Apatlaco nace en los manantiales de El Tepeite, Tunel y
Chapultepec y recibe las aguas de las barrancas centro y occidente de Cuernavaca,
destacandose El Tunel, Pilcaya, El Pollo, Amanalco, El Limén, Tlazala y Los Sabinos. También,
aumenta su caudal con el rio Cuentepec y arroyos Salado, Fria, Salto de Agua, Colotepec y
Poza Honda (Aguilar Benitez, op. cit.: 173, 175). La configuracion del drenaje en el talud y

planicie de la cuenca es paralela—asimétrica.

El estado de Morelos y la Bioregién Norponiente de Morelos (2000-2015)
El desarrollo econdmico del estado de Morelos en relacién a su participacion en el PIB nacional

en pasados periodos ha sido de cierta estabilidad, del 2005 y 2009 fue 1.18 y 1.11
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respectivamente. Sin embargo, en el 2008 la tasa de crecimiento del PIB estatal mantuvo un
nivel 4.8 puntos porcentuales menor al promedio nacional, quedando en una tasa de -2.7%

(Sitio Web 5).

A pesar del alto indice per céapita de cientificos por habitante, Morelos tiene una muy baja
participacion en el sector 54 de servicios profesionales, cientificos y técnicos (Sitio Web 11). El
desempleo en Morelos para finales de 2008 se mantuvo con una ventaja de 0.5 puntos
porcentuales respecto a las demas entidades (Sitio Web 1). El sector informal (31.9%) tuvo 6
puntos porcentuales mayor que el que se presenta a nivel nacional (25.9%) (Sitio Web 6). En el
2012 un poco mas de la tercera parte de los ocupados tuvieron ingresos menores a los dos

salarios minimos (Sitio Web 10).

Los vaivenes econdémicos y de seguridad se acentuaron en Morelos en el 2009 con la captura y
muerte del Sr. Arturo Beltran Leyva del cartel del Golfo, las ejecuciones por el dominio de la

plaza en pleno dia tornaron la entidad poco confiable para las inversiones.

El Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO) en su Analisis para Morelos en 2010
destacOd los subindices de sociedad, politicos, econémicos, ambientales (Sitio Web 6).
Considera que las principales fuentes del estado provienen de sectores: automotriz, industria
quimico-farmacéutica, turismo y servicios especializados de salud. Recomendaba atender la
informalidad (30° lugar) y el cobro por tramites (24° lugar) para hacer atractivo al estado para los
futuros inversionistas. Ademas, consider6 que a pesar de tener buenos niveles de educacion y
buenos porcentajes de la poblacién econémicamente activa (PEA) que gozan de estudios
superiores (9° lugar), el estado no ha sido capaz de retener su capital humano y muestra de
esto es que el numero de empresas grandes (26° lugar) son insuficientes para brindar

oportunidades de desarrollo a los morelenses.
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En sociedad la entidad, sefiala el Instituto, mantiene fuertes rezagos en equidad y en
desigualdad de ingresos entre hombres y mujeres; los niveles de violencia (homicidios se
incrementd 50%). A nivel nacional ocupd los Ultimos lugares en la proporcién de alumnos que
terminan exitosamente la secundaria. En materia ambiental, Morelos debe atender la
degradacién de suelos, sobre-explotacion de acuiferos, disposicion de residuos sélidos en
rellenos sanitarios y las especies en peligro de extincién; asi como examinar las
oportunidades/posibilidades de aumentar el nimero de empresas certificadas como limpias y el

desarrollo de fuentes de energia no contaminantes.

Uno de los problemas fundamentales en la evaluacion del 2010 fue que Morelos tenia bajos
niveles de recaudacién propia, por lo que proyecta una fuerte dependencia del estado a las
transferencias federales, situacibn que se torna cada vez mas compleja debido a que la
reduccion de los ingresos por petroleo limitaran, cada vez mas, las posibilidades de enfrentar
los gastos del estado. Ademas el aumento del secuestro y desaparecidos hizo surgir
movilizaciones ciudadanas en el afio 2011 y tanto la entidad como el municipio de Cuernavaca

se consideraron lugares con altos indices de violencia.

Siendo una entidad basada en la tercerizacion de los servicios Morelos tuvo el 62% de la
poblacion econ6micamente activa en esa rama (Sitio Web 11). En el 2014 el estudio realizado
por la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) registr6 que el 66% de
la Poblacion Econdmicamente Activa en Morelos obtiene sus ingresos en la informalidad, 55%
de los cuales obtienen un ingreso de dos salarios minimos y donde 45.5 % vive dentro del

rango de la pobreza, mientras 6.3 % habita en situacion extrema (Sitio Web 2).

En el 2014 el Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO) con base en los resultados

del 2012, en su andlisis consideré que Morelos avanzé en algunos indices: mercado laboral del
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lugar 20° pasé al 11°; aprovechamiento de las relaciones internacional avanzé un puesto 23° al
22° asi como en los sectores econdémicos del lugar 7° al 5°. Permanecié en el mismo puesto en
el sistema politico estable y funcional 32°. En cuanto a ser una economia estable descendié de

5° a 8’ lugar (Sitio Web 7).

Estas condiciones pareciera que no alcanzardn a revertirse en los proximos afios, por un lado
debido a los efectos negativos del crecimiento econdmico nacional que ejercen sobre la
entidad. EI Banco Mundial ha recortado su prevision de crecimiento para la economia mexicana
de 3.3% a 2.6% para 2015. Esto se produce a consecuencia de la desaceleracion del PIB en
Estados Unidos. Por su lado el INEGI presenta los resultados del Producto Interno Bruto (PIB)
en el primer trimestre del 2015, por componentes, las Actividades Primarias se incrementaron
3.0% vy las Terciarias 0.5%, en tanto que las Actividades Secundarias disminuyeron (-) 0.2%
frente al trimestre anterior (Sitio Web 9). La disminucién también estimada por el Banco de
México es consecuencia, principalmente de la depreciacion del precio internacional del petroleo,
la cual ha generado mayor volatilidad en los mercados, misma que ha afectado algunas
inversiones. Aunque no es el unico factor, continud el titular del Banxico, toda vez que también
repercute el hecho de que no se ha podido revertir la tendencia a la baja que tiene la
produccion petrolera mexicana y el consumo aun no da sefiales de una mayor aceleracion. La
misma fuente glosa que tras las reformas estructurales en México se espera que los préximos
afios se logre unincremento de 4% del Producto Interno Bruto (PIB), segun informé BBVA

Research.

Los nueve municipios de la Bioregion Norponiente de Morelos con Cuernavaca y su cabecera
del mismo nombre y capital de la entidad, Tepoztlan, Huitzilac, Xochtitepec, Emiliano Zapata,
Temixco, Jiutepec, Yautepec y Tlaltizapan (Figura No. 3) albergan el 57.54% de la poblacién

total de la entidad. En las aportaciones de la actividad industrial estatal, en el 2004 Cuernavaca
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tuvo una mayor aportacion con el 10.4%. Jiutepec aport6 el 46.7%, Emiliano Zapata el 1.7% y el
resto de los municipios tuvieron una baja participacion en la produccion industrial. En los
sectores de servicios, Cuernavaca aportdé el 7.4% de la produccién estatal, mientras que
Jiutepec con el 1.3% y los deméas con menos 1%. El comercio en Cuernavaca represento 6.3%

de la produccién estatal secundaria y terciaria (POETMC, 2009).

A partir de las modificaciones al articulo 27 constitucional, sobre la libre asociacién de los
ejidatarios, la ciudad de Cuernavaca y cabecera del municipio con el mismo nombre, cambio
sus funciones de ciudad media postindustrial e inicié6 procesos de suburbanizacién periférica
con las inversiones directas extranjeras (IDE) (Figura N. 4) en fraccionamientos cerrados y
centros comerciales consumidoras de grandes superficies, que se realizaron en los intersticios

municipales formando un continum urbano de metropolizacion extendida (Figura No. 5).

En el periodo 1998 al 2008 el ingreso por suministro de bienes y servicios, Sector 23.
Construccion se incremento a partir del 2003 (Web 1). Los mayores niveles de especializacion
de Cuernavaca se encuentra en la direccion de corporativos y empresas, la informacion de
medios masivos. También en la electricidad, agua y gas, la construccion, el comercio al por
menor y practicamente todos los sectores de servicios. Aunque la industria manufacturera tiene
un papel importante, la actividad en el municipio fue 27,7% en comparacién con 67% de
participacién estatal, por lo que se dice que Cuernavaca no se encuentra especializada en las

manufacturas.

La mayor parte de la agricultura tanto en Cuernavaca como en Morelos en el periodo 2003-
2004 se desarrollo bajo el régimen de temporal, especialmente para los cultivos predominantes
en extension, maiz, sorgo y frijol. La rosa, por el contrario se desarroll6 bajo el régimen

exclusivo de riego. En promedio el 88% de la superficie sembrada en Cuernavaca es de

10
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temporal, superando al promedio estatal de 62%. Los cultivos ciclicos se desarrollan
principalmente bajo el régimen de temporal, mientras que el 100% de los cultivos perennes son

de riego.

El POETMC, 2009 establece tres zonas con valores muy altos de aptitud, una pequefia al norte
de la mancha urbana de Cuernavaca, que presenta una fuerte presion por el crecimiento de los
asentamientos humanos; las otras dos se localizan al poniente una en las cercanias de
Buenavista del Monte, y otra al sur del municipio, en la zona de colindancia con Temixco,

también presionada por el crecimiento desordenado.

Areas donde existe una mayor presion por el crecimiento urbano, se encuentran al poniente,
principalmente al sur, donde ya hay vialidades que provienen desde Temixco y que han
facilitado el acceso a esta zona, de igual manera se observa una tendencia menor de

crecimiento hacia el norte, en la zona de Lomas de Tetela, Colonia del bosque.

Al Norte del estado de Morelos se localiza la zona de mayor fragilidad ecolégica, por la
presencia de ecosistemas de bosques de oyamel, mesdfilo y matorrales rosetéfilos, que al ser
perturbados, requieren de mucho tiempo para regenerarse. La existencia de acuiferos, que
representa la mayor recarga de agua en la entidad y que son vulnerables debido a las fuertes
pendientes y la permeabilidad del suelo, que con el abundante régimen de mas de 1,500 mm

por afio, provocan una tasa de erosion hidrica.

El POERM, 2014 considera que las zonas de mayor prioridad para su conservacion en el
estado de Morelos se encuentran principalmente al norte en el Corredor Biologico
Chichinautzin, por ser zona de transicidn entre los ecosistemas de selva baja caducifolia y

bosque templado. Al Sur, la sierra Huautla. Al Oriente de la misma zona central del estado se

11
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observan diferentes zonas con valores muy altos. Al poniente, las zonas del corredor que inicia
en las zonas boscosas y del Norponiente de Cuernavaca, hacia el Sur, con numerosas
barrancas y lomas de pastizal natural hasta unirse en las zonas cerriles de selva baja
caducifolia de los municipios de Temixco, Miacatlan, Coatlan del Rio y Amacuzac. Al centro

zonas de la Sierra Montenegro y la Sierra Agua Linda, asi como algunos otros cerros dispersos.

El mismo programa destaca que los puntos de paisaje con mayor visibilidad se encuentran en la
Sierra de Huautla, Corredor Biolégico Chichinautzin localizados a los extremos sur y norte del
estado, respectivamente. Los municipios incluidos en estas regiones son Cuernavaca (bosque
norponiente), Huitzilac (c. Tres Cumbres y ladera v. Chichinautzin), Tepoztlan (v. Suchiol, c.
Tepozteco y v. Adayuca), Tlalnepantla (v. Oyametépetl y c. Chalcuca), Tetela del Volcan (v.

Popocatépetl y c. Zempoaltépetl) y Puente de Ixtla (c. Frio).

Al centro del estado se encuentra puntos con visibilidad elevada como la Sierra de Montenegro,
éntrelos municipios de E. zapata y Taltizapan. El cerro Santa Maria, c. Prieto y c. del Mono c.
Gordo en Jantetelco. Otros sitios de paisje de selva baja caducifolia se encuentran en los
municipios de Huitzilac, Tepoztlan, Cuernavaca, Tlalnepantla, Tetela del volcan y Puente de

Ixtla.

Revision critica de las teorias para implementar la estrategia de desarrollo sustentable de
la Bioregion Norponiente de Morelos y aspectos metodolégicos

La construccion tedrica para identificar y comprobar los macroprocesos econémicos en la
relacion urbano-rural de la Bioregion, en los dltimos 70 afios, tiene como base la multidisciplina
desde el urbanismo, geografia, sociologia, ecologia, antropologia, historia y arquitectura, en

una perspectiva holistica (Maffesoli, 1990).
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La sobreacumulacion, debido a la volatilidad del capitalismo internacional, en el espacio-
temporal Harvey (2004) se ajustan mediante el aplazamiento temporal y la expansion
geogréafica. Frente a esta teoria, la estrategia de desarrollo sustentable se orientaria hacia la
produccion indispensable, que asegure la calidad de vida y la conservacion de los recursos
naturales. Para ello Harvey (op. cit: 107) considera que a la falta de voluntad politica, la
burguesia con privilegios de clase, podria absorber la sobreacumulacion mediante una nueva

vision socioecondmica, que probablemente pudiera darse en la Bioregion.

Estas nuevas formas de dominio el mismo autor las llama depredacién sobre los bienes
ambientales globales (tierra, aire, agua), proliferacion de la degradaciébn ambiental, y
mercantilizacion de las formas culturales, las historias y la creatividad intelectual, que supone la
total desposesion. En la corporativizacién y privatizacion de activos previamente publicos (como
las universidades), otros como el agua y los servicios publicos en el mundo, constituye una

nueva ola de “cercamiento de los bienes comunes” (op. cit.115).

Ello explica el cambio de funciones de Cuernavaca, en los ultimos veinte afios como ciudad
media en el sistema metropolitano mas importante de la Region Centro, de la misma manera las
condiciones de dispersion y concentracion del espacio con procesos de metropolizacion
expandida (De Mattos, 2004) y suburbanizacion periférica (Castells, 1999); ampliando y al
mismo tiempo fragmentando el territorio (Hiernaux, 1996). También afectan el medio rural en la
pluriactividad y desagrarizacion analizados por autores como Grammon (2009) (Figura No. 4).

Los efectos también, se presentan en los riesgos sociales y ambientales (Oswald, 2005), que se
analizan en el estudio mediante conceptos tedricos de capital natural, construido y humano del

ecourbanismo (Ruano, 1999); el capital social (De Propis, 2005). El relacion a considerar el
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capital cultural y natural, se acude a la economia ecolégica®, en la diversidad cultural humana y
biolégica (cosmolbgica, ética ambiental y religiébn). Sin embargo, el concepto capital de los
recursos y su cuidado para las futuras generaciones se aborda desde la sustentabilidad, en
relacion al consumo y no desde la critica de la economia capitalista de Marx en El Capital

(1857).

En la Bioregion es importante que la sustentabilidad urbana, arquitecténica y de paisaje sean
vistas como medios que permiten alcanzar un nivel socioeconémico, demogréfico y tecnoldgico
para salvaguardar el funcionamiento de la ciudad en el largo plazo (Graizbord, 2011). Con una
nueva perspectiva comunitaria y de alianzas que centran estos diferentes vectores de lucha con
lineamientos en la globalizacién, que enfatizan el bienestar social, como las movilizaciones para
la defensa de los recursos naturales y culturales que retardan los procesos de suburbanizacién
periférica neoliberal. Este recurso humano por un lado, con base en los conocimientos
empiricos permiten la continuidad cultural y tradicional poseen los lasos sociales necesarios
para instaurar futuras comunidades autosuficientes sustentable y por el otro lado, posibilita a los

agentes responsables del desarrollo elaborar politicas econémicas y territoriales consensuadas.

En el concepto tedrico la bioregion se construye desde una perspectiva biolégica y humanista
que plantea recuperar la relacion de la humanidad con la naturaleza, olvidada desde la
industrializacién. En su delimitacion, el tamafio puede variar, hasta dimensiones que superen
los limites juridico administrativos, también se puede identificar por el clima, fisiografia,
geografia, agua, animales, plantas y las mismas personas que la han vivido, en las realidades
de vivir-en-el-sitio. En cuanto a su implementacién puede considerarse como una provincia

federal que garantice la participacion democratica, la autonomia de gestion y la justicia. Con un

o http://www.paot.org.mx/centro/ine-semarnat/gacetas/GE46.pdf Berkes, Fikret y Folke, Carol, 1993 (trad. Raul Marcé
del Pont)
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sistema productivo, basado en los propios recursos naturales, que permita alcanzar el bienestar

de sus habitantes (Peter Berg y Hermilio Salas en Antequera).

La complejidad de los actuales problemas sociales y medioambientales en el mundo requiere
cambiar el pensamiento del urbanismo de la Carta de Atenas (1933) cuyos principios
racionalistas, funcionalistas y reduccionistas consideraron la ciudad industrial en cuatro
funciones: habitar, trabajar, recrearse y circular, que se mundializaron y contindan siendo la
base de la planeacion urbana de hoy. Estos planteamientos obedecieron a su momento
historico entre dos Guerras Mundiales y fueron orientadas a la solucion masiva de viviendas y el
coche, mediante la zonificacion funcional demasiado especializada, sin escala humana y

considerando los avances tecnolégicos y las posibilidades de renovar los recursos naturales.

Cincuenta afios después, el informe Brundtland ** muestra que los recursos naturales son
limitados y propone el desarrollo sustentable como satisfacer las necesidades de la generacion
actual sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras, para satisfacer las suyas
propias. En los sesenta surge el Ecourbanismo (Ruano, 1999) como una disciplina que propone
articular las multiples y complejas variables que intervienen en una aproximacion sistémica al
planeamiento urbano y disefio urbano, a partir de definir la ciudad como un ecosistema® en el
que la comunidad de seres vivos que en ella habita y su entorno funcionan como una unidad
ecoldgica equilibrada. También como una nueva y diferenciadora fuente de ventaja competitiva

para ciudades y regiones.

Ya existen en todo el mundo suficientes ejemplos para la aplicacion de esos principios que

Ruano (1999) en su obra organiza en temas como: movilidad, recursos, participacion,

% Our common future, Comisién Mundial de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo, Oxford
University Press, 1987 (Informe Brundtland

1 Ecosistema, es la combinacién de una “biocenosis” comunidad de diversas especies interrelacionadas entre si y
con su entorno y un “biotopo” es el soporte en el que habita tal comunidad... (Ruano, 1999: 17)
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comunidad, revitalizacion y telepueblos. Estas experiencias han sido realizadas en el mundo,

por arquitectos, urbanistas, paisajistas en colaboracién con los gobiernos.

Mundialmente las organizaciones ambientales consideran que debemos actuar ahora para
reducir los gases de efecto invernadero que provocan el cambio climatico. Por ello, la Bioregion
Norponiente toma en cuenta las recomendaciones del documento Estado de la poblacion
mundial 2007, Liberar el potencial del crecimiento urbano del Fondo de Poblacién de la
Naciones Unidas; el Informe Sintesis Cambio Climéatico 2007 del Grupo Intergubernamental de

Expertos sobre el Cambio Climéatico, CMM-PNUMA.

También de gran importancia es el documento del BID (2013) Mitigacion y adaptacién al cambio
climatico a través de la vivienda publica Marco tedrico para el Dialogo Regional de Politicas
sobre Cambio Climatico del Banco Interamericano de Desarrollo I. Resumen ejecutivo.
Referente a tres desafios que deben atender los paises en desarrollo y los desarrollados, en la
construccién de viviendas publicas sustentables y resilientes: 1) mitigacién del cambio climatico,
2) adaptacion a los impactos del cambio climético 3) insuficiencia de la oferta de viviendas. El
disefio, la instalacion y el mantenimiento de zonas verdes, enlazadas con técnicas apropiadas

para construir vivienda publica sostenible dentro de los programas nacionales.

El documento Estado de la poblacion mundial 2007, Liberar el potencial del crecimiento urbano
considera que si bien en el futuro continuara la tendencia de la concentracion urbana en el
mundo, es importante reflexionar que las megaciudades tienden a expulsar poblacién y que
mas de la mitad de la poblacion en el mundo estaran en las ciudades medias y pequefias.
Como el caso de Cuernavaca y las ciudades que son cabecera de los municipios de la
Bioregion. Las cuales pueden ser consideradas por los gobiernos como elemento de atraccion

para las actividades econOmicas y las inversiones.
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El mismo documento propone tres consideraciones en materia de politicas publicas: en primer
lugar, los preparativos para un futuro urbano requieren, como minimo, que se respeten los
derechos de los pobres a la ciudad; en segundo lugar, las ciudades necesitan un horizonte mas
amplio y a mas largo plazo del uso del espacio urbano, a fin de reducir la pobreza y promover la
sostenibilidad y en tercer lugar, lograr una accién internacional concertada para clarificar las
opciones en materia de politicas publicas y proporcionar informacion y analisis a fin de apoyar

las estrategias encaminadas a mejorar nuestro futuro urbano.

La complejidad para identificar los macroprocesos econdémicos y transformaciones urbano-
rurales de la Bioregién Norponiente de Morelos requiere de la combinacién de varios métodos.
Los principales son: 1) El sistema abierto autorregulador y disipativo de llya Prigogine que
Oswald (1988, 2005) ha desarrollado para las ciencias sociales, el cual posibilita reconocer las
condiciones externas y las fuerzas reguladoras generadas al interior de la Bioregion. 2) El
método participativo en una relacion dialéctica entre las estructuras objetivas y las percibidas en
la relacion histdrica de los informantes claves, quienes son sujetos investigadores (Marshall y
Rossman, 1990). Las técnicas explicativa y descriptiva, como la entrevista en profundidad y el

analisis documental.

También se toma en cuenta las recomendaciones metodolégicas para la bioregién de Hermilio

Salas (en Antequera)* quien a su vez extrae de teéricos del tema como Doug Aberley:

1. La bioregion, biolégica y culturalmente a una escala espacial posee una gran variedad de

formas de gobernabilidad humana y desarrollo.

2 an su libro Arquitectura y Desarrollo Sustentable(2008)
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2. En la bioregion el desarrollo econémico debe ser responsable y democratico que garantice

una calidad de vida alta con una gran justicia social.

3. El desarrollo econémico debe ser normado por el uso apropiado de la tecnologia, la
autoconfianza, y su valor excedente debe expandirse solamente a la extensién de los

ecosistemas existentes, que puedan sustentablemente soportar la explotacion.

4. La interdependencia politica y econdmica de las bioregiones, deberia ser institucionalizada

como Estado/Provincia federal, continental y a niveles globales a través de la federacion.

Dichos principios apoyan el concepto de la bioregion como un sistema autbnomo que se
abastece de sus propios recursos, mediante un sistema productivo propio que proporcione un

bienestar generalizado a la poblacion, la cual dispone de altos niveles de autogobierno.

Elementos de la estrategia de desarrollo sustentable de la Bioregion Norponiente de
Morelos.

La estrategia de desarrollo sustentable para la Bioregién Norponiente de Morelos en una
superficie de 1,038.55 km?y 1°022,791 de habitantes, con una densidad de 984.82 km?/hab,
mayor al 57 hab/km? nacional, contempla la evaluacién y administracion compartida de los
recursos del capital natural, politico, econémico, social y humano, cultural y construido (urbano-
arquitectonico) (Figura No 6) para lograr una elevada calidad de vida de sus habitantes,
mediante un organismo juridico administrativo intergubernamental y de espacio para el didlogo
permanente entre los actores de la sociedad organizada, gobierno e iniciativa privada en un

mismo nivel de jerarquia (Figura No. 7) reunidos como una trinidad.

18



20° Encuentro Nacional sobre Desarrollo Regional en México.
Cuernavaca, Morelos del 17 al 20 de noviembre de 2015.
AMECIDER — CRIM, UNAM.

El organismo autbnomo para dar cumplimiento a la estrategia de desarrollo sustentable para la
Bioregién debe de estar integrado por especialistas de todos los campos del conocimiento
cientifico, de ciudadanos reconocidos por sus experiencias tradicionales y conocimientos
técnicos y de oficios, asi como los empresarios e inversionistas; las instituciones de todos los
niveles educativos, las organizaciones civiles y religiosas; también por ancianos, jovenes y
nifos quienes podran manifestar sus preocupaciones y reflexionar sobre la utilizacion de los
recursos de manera equitativa y accesible a los habitantes, sin agotarlos, para que puedan ser
aprovechados por las generaciones futuras. El organismo al ser colectivo debe tener resultados
de un proceso acumulativo y circular entre confianza, reciprocidad, cooperacion y civilidad,

donde sélo la herencia cultural e histérica garantiza su continuidad.

Figura No. 6 Diagrama de los componentes de Figura No.7 Diagrama de los actores organizados

la sustentabilidad desde el capital desde el concepto de capital social
Capital
Natural
Capital Capital
Economico Cultural

Sustentabilidad

Capital Capital
Social y Construido
Humano

Capital
Politico

Gobierno

Fuente: Castillo, 2012 Fuente: Castillo, 2012

Las principales politicas de la estrategia de desarrollo sustentable para la Bioregion

Norponiente de Morelos atienden:
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Politicas de prevision de crecimiento urbano de la bioregiébn desde una perspectiva
sustentable que induzcan a capitalizar las ventajas del crecimiento y permitan concientizar a los
planificadores, la sociedad organizada, gobierno e iniciativa privada sobre el crecimiento

urbano, hasta hoy inevitable.

Politicas para implementar los programas sustentables de comunidades autosuficientes
sustentables (CAS) desde las estructuras territoriales establecidas a nivel Bioregion, ciudades,
pueblos, barrios, colonias, fraccionamientos, unidades habitacionales. Desde la organizacion
con participacibn comunitaria para la generacion de energia alternativa sustentable, su

distribucion y comercializacién. Asi como el manejo de los residuos soélidos y liquidos.

Politicas sobre los precios de suelo, para evitar aumentos no razonables del precio de
suelo y los servicios, con ello proporcionar suelo e infraestructura a los habitantes y reducir las

diferenciaciones sociales en la ciudad.

Politica de transporte desde trenes, autobuses, bicicletas con posibles conexiones a
redes intraBioregional y conexiones entre regiones, con energia alternativa y que permita

reducir el uso del automovil.

Politicas de incentivos fiscales para la inversidbn e innovacion de infraestructura,
abastecimiento de agua, electricidad, saneamiento, eliminacién de residuos. Con ecotécnias
que reduzcan la emisién de gases de efecto invernadero ante el cambio climatico y sean

accesibles a los habitantes en cualquier punto de la Bioregion.

Politica de incentivo fiscal para la innovacién, produccion y comercializacién de

sistemas, elementos y materiales constructivos para la vivienda, que en sus procesos de
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produccion, transportacion, ejecucion, durabilidad y mantenimiento sean sustentable y

resiliente.

Politicas de adaptacion a los efectos del cambio climético en los bosques, selva baja
caducifolia, &reas naturales protegidas, zonas urbanas y rurales, mediante el uso eficiente y
sostenible de los recursos como Unico camino hacia la seguridad global, en cinco &reas clave:

energia, agua, agricultura, seguridad y renovacion econdémica.

Politicas de economia verde para fomentar la competitividad entre las comunidades
autosuficientes sustentables (CAS) sobre resultados obtenidos de la estrategia de desarrollo
sustentable de la Bioregién en su planificacién sustentable, la habilitacion de barrios, reciclaje y
reutilizacién, vitalidad urbana, equilibrio entre entornos urbanos pequefios y habitats silvestres,
creacion de cooperativas para el transporte inteligente, energia renovable, vegetacion urbana,

gue tomen en cuenta las cuestiones sociales.

Politicas para la creacibn de espacios recreativos, culturales, espacios publicos
peatonalizados y seguros. Acordes a los diferentes climas de la Bioregién. Recuperar los
significados de los lugares que histéricamente o por caracteristicas naturales fueron nominados
y son puntos de encuentro e hitos de la Bioregién desde las barrancas y espacios naturales,

hasta los lugares en las ciudades.

Politicas de participacion holistica para la creacion de modelos basicos de disefio
urbano-arquitectonico y de paisaje bioldgico integral dentro de un marco ecolégico humano y
una filosofia integral encaminados hacia una edificacion sostenible, respetuosa del

medioambiente
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Politica de participacién ciudadana para establecer lazos comunitarios y de cooperacion
para la interaccion social cara a cara y la vida comunitaria al interior de las comunidades

autosuficientes sustentables (CAS) y otras comunidades.

Politicas de evaluacion de la participacion ciudadana y de expertos en la rehabilitacion
de tejidos urbanos fragmentados y abandonados, rehabilitacion de pueblos, centros urbanos

histéricos, arquitectdnicos y patrimonio intangible, cultural y natural.

Conclusion

La Bioregion Norponiente de Morelos, podria alcanzar un desarrollo sustentable a treinta afos,
casi la mitad del tiempo de proyeccion de 100 afios del cambio climético y un aumento de 2° C
esperado. De no llevarse a cabo las acciones necesarias de mitigacion, adaptacién y resiliencia
al cambio climatico, se espera que esta variacion afecte todas las actividades sociales y
econdmicas, desde el abastecimiento de agua y las infraestructuras no solo en el mundo, sino
gue el cambio global podria alterar la Bioregién con las mismas repercusiones. En el lapso
estimado de treinta afios, se requiere de una nueva generacién de voluntad politica, que
administraria dos y medio periodos de gobierno federal y estatal, cuatro periodos de los
gobiernos municipales y de voluntades ciudadanas, que deben prepararse para construir
nuevas formas de conducta social y pensamientos colectivos bajo un solo fin: salvar a la Tierra
y propiciar mejores entornos naturales y equitativos que propicien la calidad de vida de nuestros

habitantes de hoy y del mundo futuro.

Por ello, es necesario construir politicas territoriales de desarrollo sustentable viables. Pero
también se requiere de una vision cultural, ecoldgica y espiritual que retome los conocimientos
ancestrales, la relacion de los habitantes con los recursos naturales y los significados de los

lugares cuyo sincretismo se expresa en las ciudades, como las ferias pagano religiosas de
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Morelos. La participacion de las organizaciones civiles y religiosas, de las diferentes
instituciones educativas, profesionales. La valiosa participacion de nifios, jovenes, adultos y
familias involucradas en cambiar. Pero también se requieren nuevas generaciones de
profesionales con capacidad critica ética y estética que incorporen a sus propias experiencias
las de otras comunidades y con sensibilidad ante los problemas humanos y los relacionados
con el entorno. Conozcan teorias de la realidad, seguido de un método de trabajo, de

coordinacion y sintesis de la naturaleza, sociedad y arte que le lleve a la fase creadora y critica.
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Anexo Grafico

Figura No. 1 Mapa Republica Mexicana, estado de Morelos con division municipal y zonas

conurbadas (2007)
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Figura No. 2 Mapa del relieve, las ZM de Cuernavaca y Cuautla, localidades rurales y los sistemas

de comunicacién del estado de Morelos
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Figura No 3 Mapa de tipo de climas, divisién municipal, localidades urbanas y rurales y

delimitacion de la Bioregion Norponiente de Morelos
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Figura No. 4 Mapa de la tenencia de Ig tierray zonas urbanas del estado de Morelos (2010)
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Figura No. 5 Crecimiento urbano de vlas localidades del estado de Morelos (1990 y 2010)
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