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Prologo

Iniciamos nuestros estudios empiricos sobre la economia internacional, en Brasil, entre 1964 y 1966, periodo
en que estabamos perseguidos por la dictadura militar recién instalada. La urgencia del tema era evidente
para las fuerzas de izquierda. La dictadura iniciaba un proceso de fuerte integracion de nuestra economia con
la economia capitalista mundial, particularmente con Estados Unidos. Habia que comprender muy claramente
el caracter de esta integracién.

A fines de 1965, llegamos a la conclusién de que el sistema capitalista mundial habia entrado en una nueva
etapa de integracién en la posguerra de 1939-45 y habia iniciado un nuevo ciclo prolongado de crecimiento,
apoyado en las empresas multinacionales, que parecia llegar a su fin y dar origen a un nuevo ciclo depresivo,
caracterizado por una relativa desintegracion, la que daria origen a una nueva fase del movimiento revolucionario
mundial. Estas tesis fueron planteadas en un informe politico sobre la coyuntura internacional y desarrolladas
en un libro sobre la crisis econdmica y politica de Brasil, que, imposibilitado de publicarse en este pais, fue
mimeografiado en 1966 en Chile,' pais donde recién nos asilaramos después que, en un proceso sin defensa
y sin ningun fundamento legal, fuéramos condenados en rebeldia por los tribunales militares de Brasil, bajo
la vaga acusacidon de “mentor intelectual de la penetracién subversiva en el campo”. En Chile encontramos un
ambiente adecuado para continuar nuestras investigaciones, sobre todo cuando en 1968-69, la reforma
universitaria abrid la posibilidad de un gran desarrollo de la investigacion y del pensamiento critico, Creamos
entonces, en el Centro de Estudios Socioecondmicos (CESO), un equipo de investigacion sobre el imperialismo
y la dependencia que, ademas de hacer una revision de la bibliografia tedrica sobre el tema empezd a
acumular un vasto material empirico. En el primer semestre de 1969 fuimos invitados a dar clases en Estados
Unidos en la Northern Illinois University, oportunidad que aprovechamos para reunir un enorme material
empirico sobre la economia, la sociedad y la politica norteamericana. En esta tarea contamos con la ayuda de
la Rabinowitz Foundation, por intervencion de Paul Sweezy y Harry Magdof. En diciembre del mismo afio
volvimos a Estados Unidos por invitaciéon de Paul Sweezy para presentar una tesis a la Reunion Anual de la
Asociacion Norteamericana de Economistas, en la comision sobre

! Estosestudios seincorporaron en el libro Socialismo o fascismo, dilemade América Latina, PLA, 1969. Desarrollamos en seguidaunanueva
investigacion sobre el temaque seincorporé al libro El nuevo caréacter dela dependencia, CESO, 1968.
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“economia politica del imperialismo” que él organizd. En esa oportunidad pudimos discutir ampliamente con
los miembros de la Asociacién de Economistas Radicales que funciond paralelamente al congreso y otros
investigadores de diversas tendencias dedicados al estudio de las corporaciones multinacionales. De vuelta
a Chile pudimos ampliar nuestro equipo de investigacion y nuestros estudios. En el segundo semestre de 1970
hicimos un debate mas amplio sobre el tema al participar en Tilburg, Holanda, del Congreso sobre Capitalismo
1970 y en Varna, Bulgaria, en la Comisidon sobre Imperialismo y Movimientos Nacionales del Congeso Mundial
de Sociologia. Desde entonces mantuvimos un amplio contacto en reuniones y por correspondencia con
diversos grupos marxistas y no marxistas que en Estados Unidos, América Latina y Europa se habian dedicado
al estudio del capitalismo contemporaneo. La victoria de la UP en Chile aumentd nuestra responsabilidad por
definir las nuevas politicas del imperialismo para América Latina. Fue en este amplio periodo de 1968 hasta
1973 que publicamos algunos de los trabajos aqui reunidos en forma de articulos y libros en la busqueda de
ofrecer nuestra contribucion a un debate cada vez mas intenso y necesario. Santiago de Chile, desde 1966,
cuando ahi llegamos, ya se veia transformada en un importante centro de intelectuales de varias procedencias
que vinieron a contribuir a motivar un ambiente intelectual bastante desarrollado sea por los cambios operados
en América Latina, sea por los cambios politicos en proceso en el pais. Con el gobierno popular se produjo una
verdadera explosién intelectual reflejada en las nuevas publicaciones, en las ediciones enormes de libros, en
los innumerables seminarios, cursos y reuniones.

El golpe militar de septiembre de 1973 vino a cortar bruscamente los estudios sobre el capitalismo contemporaneo
que teniamos en curso. A pesar del enorme esfuerzo que representaban los trabajos avanzados en tantos
anos los perdimos sin amargura. Era tan grande el drama de aquel pueblo que se convirtié en nuestra segunda
patria que cualquier problema personal, aunque tenga un sentido colectivo como lo es la investigacion, se
hacia y se hace mezquino.

Los materiales que habiamos reunido y los nuevos que nos habian enviado los compafieros de NACLA para
formar un centro de documentacién sobre el capitalismo contemporaneo fueron ahogados junto con la sangre
de tantos. Después de 5 meses de asilo en la embajada de Panama, encontramos en México la mas calida
acogida de varios amigos en la UNAM, particularmente del Instituto de Investigaciones Econdmicas y de la
Division de Estudios Superiores de la Escuela Nacional de Economia para continuar nuestro trabajo. Después
de algunos meses de investigacién bibliografica nos hemos convencido de que el nuevo estudio sobre el
capitalismo contemporaneo que habiamos programado demandara mucho mas tiempo del que preveiamos.
A pesar de nuestra dependencia de Estados Unidos y del capitalismo mundial hemos dedicado en general, en
Ameérica Latina, muy poco tiempo y esfuerzo en reunir la documentacion tan grande que hay sobre el tema.
Por esta razén y porque hemos visto cuan poco se conoce en México los trabajos de otras partes de América
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Latina, nos sentimos animados a rehacer los escritos publicados en La crisis norteamericana y América Latina,
Dependencia y cambio social e Imperialismo y corporaciones multinacionales e incorporarlos a los resultados
de nuevos estudios sobre la coyuntura internacional y a nuevos capitulos de discusion tedrica que intentan
responder a las confusas criticas a la “teoria de la dependencia” para cuyo desarrollo mis trabajos habian
contribuido de alguna forma, o por lo menos los criticos asi lo creen. Esta es pues la historia de este libro que
quizas se ha extendido algo mas de lo previsto pero que, sin ser un tratado sobre los temas que estudia:
esperamos que reuna una buena parte de los elementos necesarios para su tratamiento sistematico. Queremos
aprovechar esta oportunidad para agradecer a los amigos del CESO hoy dia dispersos en varios paises y
particularmente del equipo de investigacion sobre relaciones de dependencia y del area de investigacion
sobre capitalismo contemporaneo, a la Rabinowitz Foundation y a Paul Sweezy y Harry Magdof, a las autoridades
y amigos del Instituto de Investigaciones Econdmicas y de la Divisidn de Estudios Superiores de Economia,
al amigo Peter Roman que tanto luchd para que fuésemos en 1969 a Estados Unidos para proseguir nuestra
investigacion, pero sobre todo luchd en1973 para sacarnos de Chile cuando los militares nos negaban el salvo
conducto y para lograr la visa para trabajar en la Universidad de la ciudad de Nueva York en el Departamento
de Ciencias Sociales que él dirige en el Hostos Community College. A pesar de su denodado y gigantesco
esfuerzo no pudo quebrar las resistencias de la emigracion norteamericana que no aceptd los reclamos de
decenas de cientificos sociales norteamericanos, politicos e intelectuales que intervinieron en favor del
derecho fundamental de romper esta cortina de hierro que la “democracia” norteamericana impone a los
luchadores democraticos que se levantan en contra de los dictadores que sus politicos, su dinero y su policia
imponen en todo el mundo. Debo agradecer atn a Alvaro Briones que revisé y discutié gran parte del libro y
a Marcelo Schilling que se ocupo de los indices y de la bibliografia final.

Vania Bambirra no sdélo participé en el equipo de investigacidn sobre imperialismo y dependencia en cuyas
discusiones se gesté buena parte del libro como alenté nuestro trabajo y particip6 activamente con sus
criticas en su revisién final y en la preparacién de las nuevas partes. Tengo que agradecerle de manera muy
especial su dedicacion muchas veces en detrimento de sus propias investigaciones.

México, junio de 1975




Introduccion

Este libro tiene por principal objetivo estudiar la naturaleza y el alcance de la crisis general del capitalismo
contemporaneo. En ese sentido establece una demarcacion bastante nitida entre la crisis general del capitalismo
y sus manifestaciones particulares, como la depresién econdmica que se inicié en octubre de 1973 y se
termind en el sequndo semestre de 1975. En esta introduccion pretendemos resumir la argumentacion central
y el camino expositivo que seguimos en esta obra de manera de ofrecer a los lectores el hilo del razonamiento
general que la alienta.

1. IMPERIALISMO Y CORPORACIONES MULTINACIONALES

El imperialismo contemporaneo se define como una nueva etapa del capitalismo iniciada después de la
segunda guerra mundial que se caracteriza por una alta integracion del sistema capitalista mundial fundada
en el amplio desarrollo de la concentracién, conglomeracion, centralizacion e internacionalizacion del gran
capital monopdlico que se cristaliza en las corporaciones multinacionales, célula de ese proceso, y en el
aumento y profundizacion del vinculo entre el monopolio y el Estado. En el plano internacional, este sistema
se resume en la imposicion hegemonica de Estados Unidos, de su moneda nacional, de su ayuda econdmica,
de sus fuerzas militares, en los acuerdos monetarios de Bretton Woods y sus aspectos institucionales (el FMI
y el Banco Mundial), en la aplicacion del plan Marshal, del punto IV, de la Alianza para el Progreso y otros
planes de “ayuda” impulsados por el Eximbank, en los tratados militares de Rio de Janeiro, de la Alianza
Atlantica, del Sudeste Asidtico y en todo un sistema de relaciones militares que permitieron a las tropas
norteamericanas formar una red internacional de ocupacién disfrazada de los territorios de casi todos los
paises capitalistas. Ideoldgicamente este sistema se justifica como la expresién del “mundo libre” que se
opone a la “tirania comunista”, base de la “guerra fria” promovida por el capitalismo en contra del socialismo,
tesis aun subyacentes en la etapa llamada de distensién. Para comprender la etapa actual del imperialismo
tenemos que partir del estudio de las contradicciones que encierra esta integracidon capitalista y que lo llevan
necesariamente a un periodo de desintegracidon. Lo especifico del momento actual es que este proceso de
desintegracion se da en el contexto de una realidad internacional en la cual el capitalismo se ve enfrentado
no soélo a una contradiccién de clase interna sino a un campo socialista dindmico que presenta una potencia
similar a la suya. 7



La naturaleza de la crisis del imperialismo y de sus contradicciones internas no cambia por la existencia de
esta situacion internacional pero si cambian sus formas, efectos y resultados. La existencia de un fuerte
campo socialista limita la capacidad de accién econdmica, politica y represiva del imperialismo, crea condiciones
favorables, en muchos casos, a la capacidad de autodeterminacion de los paises dependientes y facilita su
rapido transito al socialismo apoyandose en la base material dada por el campo socialista, en el desarrollo
cientifico no monopolizado por el capital y en la ciencia social marxista.

El imperialismo no logra resolver la contradiccién entre la base nacional de su expansidén (existencia de un
mercado y un Estado nacionales fuertes en que se apoya tecnoldgica, econdmica, financiera, politica y
militarmente para realizar la expansion internacional del capital) y su creciente internacionalizacién (que
supone libre movimiento de capitales, de mercancias de recursos financieros). Esta contradiccion se manifiesta
en un aumento del caracter desigual y combinado del desarrollo capitalista que estimula el parasitismo del
centro dominante y dinamiza otros polos de crecimiento (Europa y Japon) lo que, a largo plazo lleva al
enfrentamiento sea entre bloques de paises, sea en las zonas periféricas, de los intereses nacionales
imperialistas.

Esta situacion no lleva sin embargo a un mayor desarrollo econdmico de las zonas periféricas y dependientes
las cuales son, para el capital internacional, una base para la extraccién de ganancias elevadas, para la
colocacion de sus productos a precios altos y para la obtencidon de materias primas y de productos agricolas
a bajos precios. Aumentan asi las contradicciones entre los intereses que pugnan por el crecimiento econémico
del mundo dependiente y los intereses dominantes de los centros imperialistas y se facilita el desarrollo de
las tendencias revolucionarias que ven solamente en el paso al socialismo el camino capaz de asegurar el
desarrollo y romper la dominacidén imperialista y las estructuras dependientes, que mantienen la situacion de
explotacién y miseria.

La célula de esta economia internacional es un nuevo tipo de empresa que trasplanta hacia la escala mundial
las poderosas técnicas de apropiacion, administracion y control privados de los resultados de la concentracion
tecnoldgica y econdmica, de la monopolizacién, de la centralizacion, de la conglomeracién y de la intervencién
estatal. Este nuevo tipo de empresas vino a superar los antiguos trusts y carteles que tenian una relacién de
complementariedad comercial con sus actividades en el exterior, desarrolladas en funcién del intercambio
entre la exportaciéon de manufacturas desde los centros industriales y la importacién de productos agricolas
y materias primas desde los paises subdesarrollados. Las modernas corporaciones multinacionales, no solo
aumentaron significativamente el papel de los negocios internacionales en el conjunto de sus actividades,
también se dedicaron a producir para el mercado interno de los paises que reciben sus inversiones.

8



En su esencia, la corporacidon multinacional es un intento casi Ultimo de la empresa capitalista de responder
a las necesidades creadas por la socializacidn de los medios de produccidn que crece a pasos gigantescos con
el avance de la revolucion cientifico-técnica y la incorporacion de la automatizacién al proceso productivo. Ella
encierra en su seno las contradicciones basicas del sistema al depender y enfrentarse al mismo tiempo con
los Estados nacionales, al buscar una racionalidad y un planeamiento que chocan con los limites estrechos
y arbitrarios, impuestos por la propiedad privada de los medios de produccién; al perfeccionar las técnicas de
“racionalizacién” de su anarquia interna bajo la forma de la conglomeracion de actividades dispares que en la
practica aumenta el desperdicio y la irracionalidad que se oculta tras su pretendido “planeamiento” .

La nueva fase del gran capital apoyado en las corporaciones multinacionales lleva a una nueva divisidn
internacional del trabajo que supone un aumento de la industrializacién de las materias primas y de productos
de menor avance tecnoldgico y su exportacién a los centros dominantes, particularmente hacia Estados
Unidos que se especializaria en la exportacion de bienes y servicios de alto contenido tecnolégico y de
capitales, elevando a niveles altisimos el parasitismo tipico de las potencias imperialistas.

Mientras el capitalismo lograba mantener un alto ritmo de crecimiento durante la parte ascendente del ciclo
de la posguerra, las justificaciones ideoldgicas de esta irracionalidad parecian “cientificas” y apoyadas en los
hechos. Al mismo tiempo, la oposicién politica al gran capital se veia en parte neutralizada por las conquistas
econdmicas y sociales de los trabajadores que emanaban en parte del mayor ingreso a distribuir y en parte
del aumento de su Poder de regateo en funcién del relativo pleno empleo. La capacidad de aumentar los
ingresos de los trabajadores e incorporar dinamicamente nuevos sectores de la pequefia burguesia a la
actividad econdmica llevaba a que, ideoldégicamente, la oposicidn obrera tendiese hacia el reformismo y
aumentara sus esperanzas en el sistema. La ideologia pequefioburguesa impregnaba de su idealismo el
movimiento popular. El caso norteamericano es muy indicativo. Después de los avances sindicales, politicos
e ideoldgicos de los afios 30 y 40, el movimiento obrero norteamericano es ganado hacia el anticomunismo
y el frente popular que sostuvo la segunda fase del New Deal y la lucha antifascista se deshizo como por arte
de magia.

Desde la década del 60 se vienen recomponiendo las bases de una coalicion de fuerzas populares en Estados
Unidos, la cual se expresa aun en formas contradictorias: en el nuevo ascenso del movimiento antitrust de
contenido liberal pequefioburgués; en el movimiento contra la guerra de Vietnam, en los movimientos
estudiantiles de vanguardia, en un fuerte sentimiento antiimperialista, por la paz y antimonopdlico agravado
por los resultados de las crisis econdmicas locales e internacionales. En estas condiciones se van dibujando
las bases de un programa de transformaciones sociales en Estados Unidos cuya radicalizacién podra dar
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origen a un movimiento o partido antimonopdlico, antiimperialista y democratico apoyado en un movimiento

obrero renovado, en la juventud universitaria y en la intelectualidad liberal de izquierda. Quizas, en el seno
de este movimiento o a su lado podran crecer los brotes de una intelectualidad marxista que recién despunta
en este pais de fuertes tradiciones antiintelectuales. Las contradicciones del imperialismo empiezan a madurar
en su propio centro y buscan un canal de expresidén politica e ideoldgica.

2. LA CRISIS DEL IMPERIALISMO

La larga fase de crecimiento continuo de la posguerra, la aplicacion relativamente exitosa de técnicas anticiclicas
de inspiracidon keynesiana y la posicién defensiva del movimiento revolucionario en los paises industrializados
produjeron una euforia en el campo ideoldgico y particularmente en la ciencia econdmica -campo fértil para la
apologética burguesa. Las tesis del capitalismo postciclico, de la sociedad de consumo, de la opulencia, del
estado de bienestar, de la sociedad industrial, y tantas otras buscaban eternizar los resultados positivos de
un capitalismo aparentemente aplastante, reformado y revitalizado. Esas versiones apologéticas no buscaron
explicar las razones que daban origen al periodo ciclico de crecimiento, las que, por lo tanto, establecian, al
mismo tiempo, sus limites; ni tampoco quisieron reconocer como crisis ciclicas y como expresion de la
innegable permanencia del ciclo, las depresiones y recesiones econdmicas del periodo. Hoy dia, cuando la
depresidon asume un caracter dramatico se improvisan explicaciones y justificaciones que no cuestionan esta
“ciencia” de opereta, con sus galardones, elegancias estilisticas y otras fachadas necesarias para encubrir su
fracaso real. Es necesario sefalar que la gran burguesia no creyd nunca en esas versiones ideoldgicas que
reservaba pasa el gran publico. Sus verdaderos economistas continuaron preocupados con el ciclo econdmico,
con los movimientos financieros, con los déficits fiscales y las balanzas de pagos negativas. El marxismo, por
su lado, después de que algunos autores previeron equivocadamente la imposibilidad de una significativa
recuperacion capitalista en la posguerra, cayd en una posicion defensiva y solamente bajo el impacto de la
crisis norteamericana de 1958-61 se empezd a plantear una perspectiva de cuestionamiento de la expansion
ininterrumpida. Pero, dada la forma de esta crisis, se generd una teoria que preveia una estagnacion relativa,
sin depresiones importantes y sin grandes periodos de crecimiento.

Una vez mas, el boom de 1962 a 1966 vino a complicar el revisionismo tedrico.
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¢Qué nos dicen, sin embargo, las evidencias empiricas? Los estudios sobre ciclos econdmicos de largo plazo
constatan en general la existencia de olas ciclicas de 40 meses, 10 afios y 60 afos. Las explicaciones de estas
olas de crecimiento y depresidon son sin embargo poco consistentes y se podria creer que no tienen por qué
repetirse. Es posible, no obstante, explicar los ciclos de largo plazo por la incorporacién de inventos importantes
para la economia que provocan modificaciones significativas en la composicién organica del capital, en la tasa
de ganancia, en el ejército industrial de reserva y en el nivel salarial, asi como en el plano institucional
(concentracién empresarial, centralizacidon financiera, internacionalizacién del capital e intervencion estatal).
Estas modificaciones positivas para la tasa de crecimiento del producto alcanzan un limite en un plazo cercano
a los 30 afios y se hace necesario un nuevo periodo depresivo de la misma duracidon para provocarlos ajustes
necesarios a un nuevo ciclo ascendente. La depresion conduce a un aumento del ejército industrial de reserva,
a una consecuente rebaja salarial, a un aumento de la composicién organica del capital, de la tasa media de
ganancia y de los excedentes de capital que permiten iniciar una nueva etapa de crecimiento.

Si estudiamos con detenimiento el gran ciclo de la posguerra podemos aislar tedricamente sus causas
particulares y constatar en consecuencia sus limites. La incorporacion al ciclo productivo de los cambios
tecnol6gicos operados durante la guerra en la industria electrénica, en la petroquimica y en la energia
atomica, el aumento de los gastos estatales, particularmente el estimulo a la industria de guerra y al gasto
militar y educacional, la reconstruccion europea y japonesa y la industrializacion de vastas regiones del tercer
mundo, los cambios de productividad de la agricultura con el aumento del consumo de bienes industriales
(abonos, fertilizantes, pesticidas, etcétera), configuran un conjunto de inversiones incorporadas primero en
Estados Unidos y extendidas en seguida al plano internacional.

Todas esas novedades llegan a su limite en la década del 60: el proceso de expansion internacional se
completa con el fin de la reconstruccién europea y japonesa y de la llamada sustitucion “facil” de importaciones
en los paises mas industrializados del tercer mundo; la industria de guerra entra en crisis al producirse saltos
tecnoldgicos cuya aplicaciéon exige una nueva etapa de acumulacién y la revolucién cientifico-técnica en
proceso exige una importante renovacion del parque industrial instalado, con la introduccion masiva de la
automatizacion, el aumento del consumo publico en escalas gigantescas y los consiguientes cambios en el
capitalismo de Estado y en su grado de intervencidn econémica; aun en el plano internacional, se plantea la
necesidad de una nueva division internacional del trabajo y nuevas reglas financieras que aseguren la liquidez
de un sistema financiero que crecié en base a un endeudamiento de los paises dependientes que es imposible
de pagarse sin violentas moratorias, quiebras y reajustes. Por otro lado, los datos revelan que los ciclos de
4 y 10 afos se presentaron en Estados Unidos en 1949, 1954, 1958 y 1961. En Europa y Japon los ciclos
asumieron formas muy blandas y poco perceptibles debido a la reconstruccién masiva de la posguerra. Los
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hechos revelan pues que el ciclo ascendente de largo plazo tiene explicaciones muy precisas y que los ciclos
menores no han desaparecido sino solamente se han atenuado. Por otro lado, hay un buen nimero de datos
sobre la economia norteamericana que revelan un aumento del margen de desempleo permanente o estructural
mientras en el conjunto del capitalismo la constante inflacion que se agiganté en la década del 60 revela los
limites de la intervencion estatal y del consecuente déficit fiscal, asi como del manejo deficitario del ddlar, de
los gastos militares imperialistas y de un comercio mundial fundado en el mas aventurero endeudamiento. A
partir de 1967 se inicia un nuevo patrén de comportamiento de la dindmica capitalista mundial. De un periodo
de crecimiento continuo solamente empafiado por pequefas crisis se pasa a una etapa de crisis constantes
marcada por recuperaciones cortas. Podemos aceptar con buen fundamento tedrico que se trata de un nuevo
ciclo depresivo que debera mantenerse a largo plazo con las caracteristicas de los ocho primeros afos ya
transcurridos de crisis general. El fundamento de esta afirmacién se encuentra, en parte, en la observacién
general de los ciclos de larga duracion que hemos sefialado y, en particular, en la constatacién del agotamiento
de los factores que llevaron a la fase ascendente de la posguerra. Cabe pues analizar mas en detalle el
comportamiento de la economia norteamericana e internacional en esos 8 anos para lograr definir sus constantes
y la evolucién posible de los acontecimientos mundiales. Hemos logrado diferenciar en este periodo 3 ciclos
cortos. Un primer ciclo depresivo va de 1967 a 1971 pasando por una pequena y artificial recuperacién en 1968.
Un segundo ciclo se caracteriza por una fuerte, corta y especulativa recuperacién entre 1972 y 1973. Un tercer
ciclo es marcado por una fuerte, generalizada, continua y larga depresién entre 1974 y 1975. En el segundo
semestre de 1975 se anuncia una nueva recuperacion cuyas caracteristicas podremos prever en funcién del
analisis de los ocho primeros anos de la crisis general en proceso o, dicho de otra manera, del ciclo depresivo
de largo plazo. En resumen, lo que podemos concluir del analisis de esos 3 periodos ciclicos es que el
capitalismo se ve imposibilitado de remontar de la crisis general en que se ahoga, sin importantes cambios
de estructura, lo que supone necesariamente un largo periodo cuya caracteristica principal son los periodos
depresivos. Estos cambios estructurales tienen que crear necesariamente las condiciones de un nuevo equilibrio
econdmico y superar asi los limites actuales que impiden un nuevo periodo de acumulacidon capitalista.

Después de un anuncio de recesion que se produjo en 1967, con una baja internacional generalizada de la tasa
de crecimiento econdmico, los gobiernos capitalistas intentaron una recuperacion artificial en 1968. Luego se
pudo observar los graves efectos econdmicos (inflacién, crisis del délar y la libra, aumento del proteccionismo,
amenaza al comercio mundial) y politicos (ola contestataria de masas a nivel mundial cuya expresion mas alta
fue el mayo francés) de esas medidas. No hubo otro camino sino adoptar las restricciones al crecimiento que
llevaron a la recesién de 1969 a 1971. En Estados Unidos lo que se inici6 como una recesion asumio el caracter
de una abierta depresién en 1970 y en Europa ésta se definido en 1971. Por ese entonces empezaron a repuntar
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los efectos politicos de la nueva situacidn. El fin de los "milagros econdmicos” y de la economia de “abundancia”,
el aumento del desempleo y las embestidas contra las conquistas salariales alcanzadas en los afios de
bonanza econdmica acentuaron las contradicciones de clase en los paises industrializados. Asimismo, en el
plano internacional, aumentaron las contradicciones interimperialistas y los movimientos reivindicativos de
los paises dependientes. Esas tendencias fueron agravadas por el avance econdmico y militar del campo
socialista, que condujo en 1970 al equilibrio militar entre la URSS y Estados Unidos.

En términos politicos generales estos cambios llevaron a un crecimiento de los movimientos de centroizquierda.
La socialdemocracia llegd al poder en casi toda Europa y en los paises donde los partidos comunistas tenian
mayor peso crecid su capacidad de lucha y se empezaron a crear las condiciones para una unidad entre
comunistas y socialistas. Inesperadamente fue en un pais dependiente, Chile, donde una alianza lideralizada
por comunistas y socialistas llegdé al poder en 1970, realizdndose un experimento de interés mundial. Esto
fue posible dadas las caracteristicas particulares del Partido Socialista Chileno, que ademas de defender una
linea de frente de trabajadores se definid por el marxismo-leninismo en 1967. La participacidén del Partido
Radical chileno en el gobierno garantizé el apoyo de la socialdemocracia europea. Por eso, fue un acto
desesperado el de Nixon al aplastar por la violencia mas descarnada esta experiencia exponiéndose a una
confrontacién con la socialdemocracia y arriesgando seriamente la politica de distensidon con la URSS.

La accidon golpista en Chile fue parte de una contraofensiva de Estados Unidos que buscaba recuperar el
prestigio perdido a partir de 1967. Ella se apoyd en las condiciones econdmicas creadas por la recuperacion
de 1972 a 1973. Esa recuperacion habia empezado en el sequndo semestre de 1971 y alcanzé su cumbre en
el periodo entre principios de 1973 y octubre del mismo afo cuando el embargo petrolero determinado por la
crisis militar del Medio Oriente anuncid el comienzo de una grave depresidn que analizaremos mas abajo. Es
necesario senalar algunos aspectos de esta recuperacion. Ella fue en primer lugar muy corta. En segundo
lugar, elevd la inflacidn internacional a niveles de alta peligrosidad para las operaciones capitalistas de dia
a dia y para el funcionamiento del sistema en general. Esta inflacién llegd a alcanzar a los productos agricolas
y materias primas y provoco, en 1973, un cambio de los términos de intercambio internacionales en favor de
los paises dependientes. Con el embargo petrolero y el subito aumento del precio del petréleo se provocd una
nueva redistribucion de los recursos financieros internacionales que caus6 gran panico en los paises
industrializados. En tercer lugar, las inmensas inversiones del periodo no alteraron sustancialmente al sistema
productivo ni lograron provocar una rebaja significativa de la tasa de desempleo.

A pesar del optimismo artificial creado en este corto periodo, los hechos indicaban claramente los limites de
esa recuperacion y apuntaban hacia nuevas medidas restrictivas que llevarian inevitablemente a una depresion
bastante grave. 13



Y esto fue lo que sucedié. En octubre de 1973, los datos comenzaron a sefialar el fin del boom de 1973.
Empezaron las medidas restrictivas y entre 1974 y el primer semestre del afio actual la depresién reveld toda
su intensidad. Quedo claro, desde su comienzo, que si se pretendia por lo menos mitigar la inflacion no
bastaba una simple recesién. En su transcurso, la depresidn reveld su caracter agudo expresado en la mayor
alza de la tasa de desempleo, y la mas acentuada baja del producto nacional bruto, de la produccion
industrial, de los valores bursatiles, del comercio mundial, del movimiento de capitales, y otros indicadores
depresivos, desde la crisis de1929-32.

Los acontecimientos politicos se precipitaron. En el seno de la crisis se radicalizaron algunos gobiernos del
Medio Oriente, cayo la dictadura griega y la portuguesa, se inicid la descolonizacién portuguesa en favor de
los movimientos mas radicales de liberacidon colonial, se planted el camino socialista para Portugal, cayé el
imperio etiope, y Estados Unidos tuvo que abandonar Vietham del Sur derrotado. En Inglaterra, una heroica
huelga obrera derrumbo el gobierno conservador e instalé en el poder un gobierno laborista de centro pero
bajo una fuerte presidon obrera de izquierda. En Francia, la coalicién popular dirigida por un frente socialista-
comunista por poco llegdé al gobierno; en Italia, la crisis de la Democracia Cristiana se profundiza, la derecha
es derrotada en un plebiscito sobre el divorcio y los socialistas abandonan el gobierno aproximandose al
mayor partido comunista de Occidente; en Espafa, tambalea el régimen autoritario ya profundamente debilitado;
en los paises nordicos se mantienen los gobiernos socialdemocratas pero cada vez mas dependientes del
apoyo de los comunistas. En 1976 los socialdemodcratas han sido derrotados en Suecia, lo que sin embargo
debera aumentar su radicalizacion politica hacia la izquierda.

En toda Europa se desarrollan, al interior de una socialdemocracia ascendente, a las de izquierda que estuvieron
amortiguadas en el periodo de la posguerra. Los movimientos sindicales socialistas y cristianos se alian
firmemente a los comunistas y este importante aparato de la guerra fria que era la CIOSL y su expresién
latinoamericana, la ORIT, entra en plena decadencia. Las bases de la unidad de la clase obrera se desarrollan
en todos los planos: econdmico, social y politico.

Los efectos de la situacidn sobre la ultraizquierda o la izquierda extraparlamentaria se hacian sentir desde
1970. Se produce una diferenciacién cada vez mas clara entre su sector anarquista que deriva sea hacia un
“masismo” agresivo en 1968-69, sea hacia un terrorismo de minoria y un sector marxista que se va aproximando
a los frentes socialista-comunistas. Algunos grupos vuelven incluso a sus partidos originales donde hay un
campo de accidon creciente a consecuencia de la radicalizacion de las grandes masas obreras y amplios
sectores pequenoburgueses. Esto implica una moderacién del radicalismo de sectores minoritarios y una
radicalizacion de las tesis de sectores de masa.
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Los cambios politicos operados en la direccion del Partido Comunista de la URSS y en los demas partidos
comunistas, expresados en la Conferencia de los Partidos Comunistas de 1969 y en las dos reuniones de
partidos comunistas europeos realizadas en 1973, apuntaron en el sentido de la adopcién de una linea politica
mas combativa, basada en una definicidon estratégica mas avanzada que pasé del llamado a la formacidon de
gobiernos progresistas, democraticos y nacionalistas a la formacidon de gobiernos socialistas y democraticos
y a una aproximacion con los partidos obreros socialistas y socialdemdcratas en busca de un frente Unico
obrero capaz de realizar medidas socializantes (con las importantes excepciones del Partido Comunista
Italiano que plantea el “compromiso histdrico” con la Democracia Cristiana y del Partido Comunista Espafiol
que plantea un frente democratico en contra del fascismo). Asi también los partidos comunistas cambiaron su
actitud hacia la ultraizquierda, iniciandose un didlogo con su sector no terrorista, el cual aln se muestra lleno
de dificultades y confrontaciones. Se ablandaron también las criticas al maoismo. Desde fines de la década
del 60, entramos asi en una nueva era politica. Ella es el anuncio de las tendencias aun subterraneas que
afloraran durante estos afios de crisis general del sistema y que podran ser matizadas por periodos de
recuperacion pero que continuaran profundizando en su conjunto las contradicciones del capitalismo hasta
hace muy poco aparentemente ablandadas por la fase de acumulacién. En este cuadro no se puede despreciar
el ascenso del fascismo. Este ha reaparecido en la escena mundial como movimiento organizado y dispone
aun de fuertes puntos de apoyo en los gobiernos de Brasil y Espafia, asi como anteriormente los encontraba
en las dictaduras de Grecia y Portugal. En nuestros dias, han encontrado un baluarte en la junta militar
chilena. En Italia se ha descubierto una red de relaciones fascistas que compromete altos personeros demdcrata
cristianos y altas jerarquias de la OTAN en un intento frustrado de golpe de Estado en 1970. La CIA ha
participado activamente del desarrollo de estas conspiraciones.

Si se puede afirmar que en los Ultimos afos se ha debilitado el fascismo con la caida de las dictaduras
portuguesa y griega, no es menos verdad que éste se ha fundido mas intimamente con los movimientos y
partidos conservadores que se radicalizaron hacia la derecha en este mismo periodo.

Es posible observar un complejo movimiento historico: los partidos comunistas, socialistas y socialdemocratas
se radicalizan hacia la izquierda absorbiendo incluso parte de la antigua ultraizquierda; los partidos conservadores
se radicalizan hacia la derecha, absorbiendo parte del fascismo. Lo que era una confrontacion de minorias
radicales en la década del 60 tiende a convertirse en enfrentamientos de masas en la década del 70. Es la
dindmica de la crisis que anteriormente era solamente intuida o percibida por minorias y que se va extendiendo
a todo el cuerpo social.
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La préxima recuperacion econdmica, esperada a partir del segundo semestre de este afio, debera estimular
nuevos intentos agresivos de la derecha, pero los resultados necesariamente insuficientes de la recuperacion
y su corta duracion (los datos indican que se debera alcanzar un boom econdmico en 1978, el cual debera
elevar la inflacion a niveles incontrolables y por lo tanto a una nueva depresidon bastante mas grave que la
actual) deberan abrir camino a una nueva etapa revolucionaria que llevara principalmente hacia Europa y
también hacia los demas paises del centro del imperialismo (Estados Unidos y Japdn) las olas revolucionarias
que desde el comienzo de la guerra fria se habian desplazado hacia los paises coloniales.

Es muy dificil predecir hasta qué punto una clase obrera educada, durante el periodo de la posguerra, en
concepciones reformistas que afectaron seriamente la visidn ideoldgica y estratégica de sus partidos dirigentes,
y presionada, por otro lado, en los anos 60, por un radicalismo anarquista de caracter pequefoburgués vy
elitista, que anunciaba sin embargo el fin del periodo reformista, podra encontrar el justo equilibrio revolucionario
que le permita superar, a través de una sociedad socialista, los desafios de la hora presente.

Los pasos unitarios alcanzados en los ultimos afios tanto en el plano sindical como politico son una base
necesaria para cualquier solucion revolucionaria. Los cambios de los partidos comunistas, particularmente el
soviético, son también alentadores. Los avances de los sectores de la izquierda socialista y socialdemdcrata
también lo son. La moderacién y autocritica de sectores de la ultraizquierda y la crisis de la democracia
cristiana con el surgimiento de un nuevo movimiento cristiano de definicién socialista son otras sefiales
positivas. Pero ésas son todas tendencias muy generales y aun minoritarias enmarcadas en una tradicidon
predominantemente sectaria, divisionista y subjetivista desarrollada durante la guerra fria. Si prevalecen los
factores unificadores y un desarrollo ideoldgico, estratégico y tactico hacia el socialismo podemos, sin embargo,
tener grandes esperanzas en el desarrollo del socialismo en los centros dominantes del capitalismo y en un
cambio radical de la faz del globo.

3. DEPENDENCIA Y REVOLUCION

Los apartados anteriores que resumieron las tesis centrales de las dos primeras partes del libro se restringieron
a analizar las formaciones sociales dominantes, la economia politica internacional en la en la época del
imperialismo monopdlico integrado y los elementos basicos de la crisis general del capitalismo. Hemos
restringido el analisis a los paises dominantes por razones metodoldgicas, porque dentro de esta economia
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internacional capitalista hay dos grandes tipos de formaciones sociales que tienen caracteristicas estructurales
y comportamientos distintos reaccionando también de manera diversa frente a las oscilaciones ciclicas del
sistema. Las formaciones sociales dominantes son el foco irradiador de los ciclos y por esto su analisis
precede o condiciona el andlisis de aquellas formaciones sociales dependientes que tienen que acomodarse
a esos ciclos internacionales reaccionando positiva o negativamente en funcidon de sus caracteristicas internas.
Entre esas caracteristicas estan sus propios ciclos econdmicos que al derivar de sus leyes internas de
acumulacion no coinciden necesariamente con las coyunturas internacionales. Se producen asi movimientos
ciclicos muy particulares que exigen un analisis especifico.

Se hace necesario pues que estudiemos las caracteristicas propias de la situacion de dependencia en la
economia internacional, las relaciones especificas que se establecen, las modalidades de estructuras
socioecondmicas que se producen, el caracter especifico que asumen las leyes de desarrollo capitalista de
esas formaciones y finalmente los comportamientos ciclicos que tienden a tener. Al mismo tiempo, a partir de
esos analisis se puede determinar de manera muy general las estructuras de clases y las fuerzas sociales o
coaliciones sociales que se establecen, la correlacién de fuerzas que tiende a conformarse y las alternativas
de cambio que esas fuerzas sociales impulsan. Antes de analizar estos problemas es necesario hacer algunas
consideraciones de orden tedrico y metodoldgico que nos permitan establecer la manera correcta de aproximarse
al fendmeno.

Historicamente desde la antigliedad han existido formaciones sociales imperialistas y coloniales. Sin embargo,
es solamente en la época moderna que esa relacién asume un caracter mundial en consecuencia de la
integracion lograda por la economia capitalista internacional que, de un lado, produce un mercado mundial
integrado de mercancias, fuerza de trabajo y capitales y, de otro, una alta concentracidon de la tecnologia, la
producciéon y los capitales en un centro hegemonico y en un conjunto de paises dominantes. La cuestion de
la dominacién imperialista de un lado y de la superacion de la condicién de la dependencia de otro se convierte
en un problema mundial. El desarrollo del capitalismo como capitalismo monopdlico imperialista se convierte,
dialécticamente, en un impulso a la expansion mundial capitalista y, al mismo tiempo, en un limite para ese
desarrollo. Pues la expansion del capitalismo no produce, en consecuencia, de su caracter contradictorio, una
economia internacional equilibrada e igualitaria, sino la oposicidon entre un capitalismo dominante y un
capitalismo dependiente, limitado éste en su capacidad de desarrollo, incapaz de resolver ni siquiera aquellos
problemas de supervivencia humana elementales que se pudo superar en buena parte en los paises dominantes.

El reconocimiento de esta cuestién es bastante antiguo, aunque su estudio mas profundo se hace cada vez
mas urgente. Sin embargo, hay dos maneras fundamentalmente opuestas de plantearla. Una de ellas supone
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que la situacidon de los paises dependientes es una consecuencia de su retraso en integrarse al capitalismo.
La otra ve el subdesarrollo como consecuencia de una situacion histérica de sumisién econdmica y politica,
fruto del caracter desigual y combinado del capitalismo. Estudiemos la primera, cuyo origen de clase es
evidentemente burgués. Segun el primer enfoque, el subdesarrollo seria sindnimo de ausencia de desarrollo,
de subsistencia de relaciones pre-capitalistas, tradicionales, feudales o semifeudales. El énfasis tedrico se
vuelca asi esencialmente hacia el estudio de las condiciones del desarrollo econdmico, del “despegue” que
asegure el inicio de una escalada ascendente de acumulacidon capitalista.

En sus lineas gruesas esta posicién, con mayor o menor variacion, ve en las inversiones capitalistas el camino
del crecimiento econdmico, de la integracién e independencia nacional, de la superacién de los vestigios
tradicionales o precapitalistas que llevaron a una distribucion del ingreso negativa, de la formacién del
mercado interno, de la implantacion de condiciones democraticas y de participacion popular. En su forma
populista, que alcanzé su auge en los afios 30, se planteaba una fuerte participacidon estatal en la economia,
la nacionalizacién de las riquezas basicas, la reforma agraria y la justicia social como las consignas basicas
de una transformacién social cuyo objetivo era un desarrollo nacional autonomo.

Después de la segunda guerra mundial, el imperialismo empezd a interesarse directamente por la inversion
industrial en los paises dependientes y en consecuencia se produjo un gran énfasis en los estudios del
desarrollo. La entrada masiva del capital internacional en los sectores mas dinamicos de la economia encontré
al principio una oposicién del capital nacional y del movimiento popular. Con el tiempo, se produjo, con todo,
una division ideoldgica en el interior del movimiento populista y nacionalista. Un sector -la gran burguesia-
entendié claramente la imposibilidad de mantener su independencia en un mundo cada vez mas dominado
por el gran capital. Vio que la Unica fuerza capaz de oponerse a una entrada masiva del capital internacional
seria un capitalismo de Estado demasiado desarrollado el cual, en condiciones democraticas, exigiria apoyarse
en el movimiento popular, y amenazaba retirarla del poder y abrir campo al socialismo. La experiencia de la
revolucién cubana que sélo pudo realizar sus objetivos democraticos en el cuadro de una revolucién socialista
hizo volver atras los idedlogos nacionalistas y los llevd a aceptar la tesis del “desarrollismo” que se enunciaba
de manera simple en la proposicion de que el desarrollo era el objetivo, el nacionalismo era el instrumento.
Si el capital internacional se aliaba al desarrollo, el nacionalismo debia moderarse y aceptar este hecho como
positivo.

Al mismo tiempo, la aplicacion masiva del desarrollo basado en el capital internacional demostraba sus
limites: tecnologia avanzada (pero no la mas avanzada), productos de consumo conspicuo, concentracion y
monopolizacion de la produccion, estructura industrial especializada en el sector de consumo, alta importacion
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de insumos para su produccion, remesas enormes de ganancias, préstamos para financiar esa situacion
deficitaria, baja utilizacién de la mano de obra, desintegracion de la estructura agraria tradicional, subempleo
y desempleo en vastas concentraciones urbanas. Todo esto indicaba los limites del crecimiento econdémico
realizado bajo los auspicios del gran capital: concentracidon del ingreso, limites para el mercado interno de
productos de consumo basico, creacion de una estructura industrial dependiente, marginalidad urbana, baja
produccion rural, proteccionismo y clientelismo estatal artificial, déficit de la balanza de pagos, préstamos
internacionales que no se pueden pagar.

En este contexto se acentud la blusqueda de una mayor integracion en el sistema capitalista mundial que
modificé en buena medida el programa reivindicativo de las burguesias de los paises dependientes: mejor
precio para los productos exportados, industrializacion de las materias primas y productos agricolas exportados,
ampliacion del mercado de los paises dominantes para productos manufacturados en los paises dependientes.
Desde el punto de vista interno se restringié cada vez mas la participacion popular, se aumenté el poder del
ejecutivo y de los tecndcratas, se utilizé las técnicas de la contrainsurreccion y se recurrié abiertamente a la
dictadura militar con pretensiones fascistas cuando el movimiento de masas alcanzé auges importantes y
amenazd tomar el poder.

La situacion se alterd significativamente con la crisis del capitalismo y particularmente con la depresién de
1974-75, permitiendo radicalizar el programa nacionalista al acentuarse la iniciativa de formar carteles para
garantizar precios, aumentar las nacionalizaciones y reforzar extraordinariamente el capitalismo de Estado,
al amenazarse aun vagamente con el no pago de las deudas externas, al buscar mercado en los paises
socialistas, al plantearse una politica externa mas activa frente a Estados Unidos y de mayor unificacién del
llamado tercer mundo explorando sobre todo las posibilidades depresion en los organismos internacionales en
alianza con los gobiernos socialistas. Al mismo tiempo, el avance de la revolucion socialista en Africa y Asia
y el desarrollo del movimiento popular en escala internacional aumentd de manera considerable el radicalismo
antiimperialista del movimiento de los no-alineados.

Estas consideraciones nos permiten introducirnos en la vision marxista del problema de la dependencia y del
subdesarrollo que, a pesar de no estarajena a las oscilaciones del pensamiento burgués y del movimiento
populista, se desarrolld dentro de criterios tedricos y politicos propios.

En contraposicidn a la visién burguesa de la cuestion de la dependencia, el materialismo dialéctico la enfocd
y enfoca de manera distinta. Desde el triunfo de la revolucién rusa, el movimiento socialista internacional

El III Congreso de la Tercera Internacional, en un informe elaborado por el propio Lenin, con la asesoria de
paso no solo a contar con el apoyo de un poder estatal -la URSS— como a vincularse con la revolucion colonial.
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camaradas hindues, planted ya claramente que el movimiento de liberacidon colonial pasaba a integrarse en
la lucha mundial por el socialismo. Ya en este entonces se comprendian los limites de la burguesia nacional
colonial y en ciertos casos se constataba su inexistencia o su incapacidad para llevar adelante la lucha
democratica y de liberacion nacional que asegurase el desarrollo aun capitalista de esos paises. Se reconocia
entonces la especificidad de esas formaciones sociales y las nuevas formas que en ellas asumian las tareas
democraticas y la acumulacién primitiva de capitales. Se reconocian aun los diversos tipos de estructura social
que se desarrollaban en consecuencia de la situacién precolonial y del grado de penetracidén del capitalismo
y consecuentemente del desarrollo de la clase obrera. Posteriormente, la baja del movimiento revolucionario
europeo y el ascenso de la revolucion democratica en Persia, Turquia, Indonesia y sobre todo en China llevd
a la Tercera Internacional a preocuparse mas directamente del tema. Se produjo un amplio debate sobre el
fracaso de la insurreccion de Pekin y Cantdn en 1927 y se empezd a elaborar mas ampliamente sobre el tema
de la revolucion de liberacidn nacional. Pero fueron los marxistas de los paises coloniales los que hicieron
avanzar mas directamente el analisis de la revolucién en el mundo dependiente. Mao Tse-tung dio una gran
contribucion al tema al describir, ya en 1927, la especificidad de la estructura de clases china y al senalar
posteriormente en 1939 el caracter de la “nueva democracia” que emanaria de la revolucién. Mao demostraba
entonces el caracter obrero-campesino, antiimperialista y democratico de la revolucidon china y su necesaria
enmarcacion en el cuadro de la revolucion socialista.

La revolucion democratica seria no solamente dirigida por el proletariado, su ejército y su partido como se
desarrollaria de manera ininterrumpida hacia una etapa socialista.

La contribucion tedrica de Mao se vio coronada por la practica de la revolucidon china. En Corea y Vietnam del
Norte se consolidé este marco tedrico. En los casos de Argelia y Cuba se produjeron fendmenos nuevos. La
conduccidn de la revolucion democratica no fue realizada por un partido comunista; sin embargo, particularmente
en el caso de Cuba, ella evoluciond en sentido nitidamente socialista. La década del 60 conocié amplias
variaciones revolucionarias en el mundo dependiente, particularmente en Africa, donde el socialismo emergié
a veces directamente de sociedades tribales en formas muy propias y novedosas, conducidas por vanguardias
politicas a veces improvisadas.

Es pues evidente que en este contexto internacional dindmico se desarrolla también la teoria sobre la
situacion de dependencia nuevo marco politico e ideoldgico. Se hizo muy evidente que las relaciones de
dependencia no se podian superar dentro de los marcos del capitalismo. Al mismo tiempo, el movimiento
populista se venia descomponiendo a causa de la evidente traicién de su direccién burguesa a los ideales
nacionalistas democraticos y de justicia social. Por otro lado, las experiencias entreguistas, dictatoriales y
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concentradoras del ingreso, como el modelo brasilefio, atraian cada vez mas el empresariado del continente.
En Chile, la experiencia de la “revolucién en libertad” de la Democracia Cristiana mostraba claramente los
limites del reformismo. Se agigantan asi los clamores revolucionarios en el continente, la consigna de la
revoluciéon socialista empieza a levantarse en amplios sectores populares. Después de muchos fracasos del
movimiento insurreccional, particularmente de los que alcanzaron mayor amplitud como en Venezuela y
Guatemala, se levanta en Chile un gobierno popular con un programa de transformacién antiimperialista,
antimonopolista y antilatifundista con el objetivo de iniciar en base a ellas, la construccion socialista.

Como fundamento para este programa, ademas de la experiencia practica de Cuba se encontraban los estudios
que habian descartado el caracter feudal de nuestra economia y sociedad y demostrado que el subdesarrollo
toma su origen en una situacién de subordinacién y dependencia del capitalismo local, incapaz de llevar
adelante un importante desarrollo de las fuerzas productivas que lograse provocar la absorcion masiva de la
fuerza de trabajo, destruir las relaciones de produccidon atrasadas, instaurar una democracia con plena
participacion de las masas. En la época del capitalismo monopdlico de Estado el desarrollo del capitalismo
dependiente se hacia también monopolista y presentaba sefales de descomposicién antes de alcanzar
formas mas democraticas.

Los estudios sobre la dependencia empezaron asi a invertir la perspectiva tradicional que ponia el énfasis
sobre los obstaculos precapitalistas al desarrollo del capitalismo y buscaban eliminarlos para crear las condiciones
politicas y econdmicas para su pleno desarrollo. Los nuevos estudios se concentraron en el analisis del
caracter actual del imperialismo, en la incidencia de la remesa de ganancias para conformar el déficit de la
balanza de pagos, en la influencia del capital internacional y sus opciones tecnoldgicas, en el desarrollo de
una estructura de produccion concentrada y monopdlica, en su efecto sobre el patrén de consumo vy la
distribucion del ingreso, en la relacion entre este tipo de industrializacion y distribucidon del ingreso y la
formaciéon de un vasto subproletariado, en sus efectos sobre la estructura de clase, particularmente sobre la
clase dominante y el llamado empresariado local o burguesia nacional convertidos en socios menores del
imperialismo, en los ajustes politicos del Estado para desarrollar la infraestructura para ese nuevo tipo de
dependencia, en los efectos ideoldgicos de tal situacién sobre el movimiento nacionalista y la radicalizacion
del movimiento de masas, en los problemas estratégicos y tacticos que derivaban de esa situacion. Surgid asi
un conjunto de estudios econdmicos, socioldgicos y politicos sobre el subcontinente, sus diferenciaciones
tipoldgicas, sus sociedades nacionales y grupos regionales, sobre los aspectos ideoldgicos de la dependencia
y muchos otros que renovaron y estimularon ampliamente la produccién cientifica latinoamericana. Esos
estudios si bien estaban inspirados en ciertos planteamientos generales comunes reflejaban muchas tendencias
tedricas y politicas distintas.
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Posteriormente, han surgido varias criticas a los planteamientos generales de lo que se ha dado en llamar la
“teoria de la dependencia”. Ellas no sélo han desconocido completamente las diferentes posiciones que se
distinguian en el interior de esa corriente de ideas y estudios, sino que han atribuido al conjunto de autores
las posiciones de algunos de ellos. Pero, lo lamentable de esas criticas es su desconocimiento de los ultimos
50 afios de elaboracién marxista sobre el tema, que los lleva a asimilar el estudio de estas formaciones
sociales al analisis de relaciones sociales precapitalistas, cuyo desarrollo se ve impedido por el imperialismo.
Al mismo tiempo, otros entienden que las sociedades nacionales dependientes son unidades absolutamente
distintas sin leyes de desarrollo comun o aun que serian simples casos nacionales del capitalismo monopolista
de Estado. No faltaron aun las criticas metodoldgicas que pretendian que la “teoria de la dependencia” no
habia superado el desarrollismo y que se encontraba aun dentro de sus marcos epistemoldgicos.

A pesar de no haber ofrecido aun ningun estudio empirico importante, esas criticas han atacado la falta del
analisis de situaciones concretas, desconociendo sumariamente los esfuerzos empiricos ya realizados.

Lo grave de esos planteamientos es, desde el punto de vista metodoldgico, su influencia estructuralista que
pretende apartar el esfuerzo tedrico latinoamericano de sus fuentes histéricas y que pretende crear un
pensamiento “marxista” que en vez de hacer de la confrontacién y superacidén dialéctica de la ideologia
burguesa nacionalista y desarrollista profundamente impregnada en nuestro proletariado, pretende imponer
una alternativa pura que viene de una aplicacion mecanica y a histdrica del marxismo.

Desde el punto de vista politico ellos niegan la relacion dialéctica necesaria entre el caracter socialista de la
revolucién latinoamericana y sus tareas antiimperialistas, democraticas y de liberacién nacional. Niegan en
consecuencia, la lucha comun antiimperialista de los paises dependientes en vez de buscar radicalizarla a
través de su aplicacion consecuente bajo la hegemonia del proletariado.

Tal estructuralismo metodoldgico y sectarismo politico se combinan para formar un conjunto de observaciones
generales muy vagas sin ningun estudio concreto que las respalde ademas de dedicarse a una deformacion
sistematica de las posiciones de varios autores.

Lo que se ha hecho en los ultimos afios es necesariamente insuficiente y podra tener muchos equivocos pero
ellos no se superaran a través del camino que apuntan estos criticos. Ellos apuntan hacia la ideologia
peqguenoburguesa y hacia el pasado, hacia el esquematismo tedrico y el mas confusoformalismo y generalismo.
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En la medida que logremos superar esas criticas que buscan retrotraer el avance tedrico producido en los
ultimos anos, podremos definir mas claramente las caracteristicas especificas de la crisis del capitalismo en
los paises dependientes y las alternativas de cambio que permitan superar revolucionariamente el capitalismo
dependiente o renovarlo y ajustarlo a una nueva etapa de la economia imperialista que recién emerge.
Podemos concluir aqui esa discusion tedrica y metodoldgica y retornar el estudio de nuestro objeto analizando
las caracteristicas de las crisis en los paises dependientes y las modalidades de cambio que ellas plantean.

La crisis capitalista de los paises dependientes tiene dos grandes fuentes de origen. Hay una oscilacién ciclica
del sector exportador, que esta ligada esencialmente al movimiento de la economia mundial y a su relacion
con la estructura productiva interna. Hay, por otro lado, una oscilacidon ciclica de la acumulacidén capitalista
interna, que asumid una forma mas declarada en el periodo de la posguerra sobre todo en aquellos paises que
lograron instalar una industria de base y pesada minimas. No podemos en esta introduccién describir en
detalle esas dos crisis. Habra que senalar muy en general sus caracteristicas.

La crisis del sector exportador tiene una caracteristica secular en la medida en que el control monopdlico del
comercio mundial y la sustitucion de productos naturales por sintéticos configuran una situacién de términos
de intercambio negativos para las materias primas y productos agricolas. Asimismo, la crénica debilidad de
la balanza comercial y la dependencia de la importacién de maquinarias y materias primas industrializadas
para el desarrollo industrial dependiente aumenta conjuntamente con el crecimiento de la industrializacion y
de manera aln mas dramatica les obliga a aceptarlas condiciones impuestas por las empresas transnacionales
y por el aparato financiero o de ayuda econdmica que exigen que las maquinarias y materias primas sean
importadas en escala creciente como parte de las inversiones extranjeras. Al mismo tiempo esas inversiones
elevan a niveles gigantescos las remesas de utilidades y, por lo tanto, el déficit de la balanza de pagos.

Para pagarlo se recurre cada vez mas al endeudamiento internacional cuyos elevados servicios forman, en
consecuencia, una parte creciente y fundamental del déficit de la balanza de pagos.

Al déficit crénico y creciente de la balanza de pagos que configura los términos de una crisis secular o
estructural se suman las oscilaciones del comercio mundial y de los movimientos financieros que pueden
arruinar sectores productivos enteros en los paises dependientes y que, por otro lado, provocan bajas de
importaciones que pueden estimular la produccidon interna sustitutiva, en muchos casos. Tales oscilaciones,
cuando asumen un caracter largo, como el periodo de 1929 a 1939, provocando la baja del comercio,
desinversiones y otros efectos similares, crean condiciones nuevas para la lucha de clases de los paises

23



dependientes: aceleran el antiimperialismo, crean premuras en las opciones del desarrollo econdmico interno,
plantean nuevas exigencias de inversion estatal, agigantan las crisis sociales, los desplazamientos humanos,
la lucha politica.

Las crisis originadas por el sector capitalista industrial de consolidacién reciente se ligan evidentemente a
esas oscilaciones generales, pero tienen su dinamica interna, determinada por las leyes generales de la
acumulacion capitalista y sus manifestaciones especificas en paises de baja productividad general, mercados
internos muy concentrados al lado de masas de pauperizadas, empresas industriales dominadas por el capital
internacional, mano de obra barata con fuertes desniveles internos, existencia de un vasto subproletariado.
En tales condiciones, las oscilaciones tienden a ser menos drasticas que en los paises dominantes. Sobre
todo, la ausencia de un sector de bienes de capital importante hace que la crisis, cuando llega a este sector,
se exporte hacia el exterior, por la via de la baja de las importaciones o del aumento del financiamiento
externo.

Con estos marcos generales nos es posible bosquejar en términos muy someros las grandes opciones politicas
qgue se abren a los paises capitalistas dependientes. La intensificacion de la entrada de inversiones extranjeras
en el sector industrial restringidé a términos minimos las bases materiales de una burguesia nacional y, por lo
tanto, de un proyecto de desarrollo capitalista nacional y auténomo. En su lugar, se erigié un patrén de
crecimiento cuyas caracteristicas hemos destacado y que se resumen en la alta explotaciéon del mercado
concentrado de altos ingresos, capaz de absorber los productos sofisticados de la nueva tecnologia, y en la
ampliacion del subproletariado como consecuencia de las tendencias tecnoldgicas excluyentes de mano de
obra. Por su caracter limitado, que choca con la necesaria estrechez del mercado interno, ese crecimiento
busca una salida en el mercado internacional en base a una nueva divisién internacional del trabajo apoyada
en la exportacion de materias primas industrializadas y bienes manufacturados de utilizacidén intensiva de
mano de obra, segun los patrones internacionales definidos por el desarrollo de la revolucién cientifico-
técnica.

Como vimos, esas tendencias pueden coincidir con los intereses del gran capital internacional que al acentuarlas
y controlarlas se posesiona de la fuerza de trabajo barata del tercer mundo. Este camino conduce al aumento
del caracter monopdlico de la economia, de la injerencia del ca-
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pitalismo de Estado, de la centralizacion del capital. En lo politico, lleva a la centralizacion del poder y a
dictaduras de inspiracién fascista. En lo cultural lleva al aumento del consumismo, al desarrollo cientifico
especializado y dependiente sin poder creador propio, a la acentuacién de las concepciones desarrollistas,
tecnocraticas, autoritarias e irracionalistas, de tipo fascista.

La imposicion de ese camino tiene graves dificultades al conducir a una fuerte resistencia del proletariado y
amplios sectores populares empobrecidos por este proceso de concentracion de la produccion y del ingreso.
Asimismo, al crear graves problemas para los pocos sectores hacionales sobrevivientes, aumenta su descontento
y su tendencia a apoyarse en el capitalismo de Estado con el objetivo de frenar ese camino. Para tales
pretensiones, encuentra el apoyo de sectores de los tecndcratas y de la burocracia estatal civil y militar que
buscan utilizar el poder econdmico del Estado, como empresario y como interventor en la economia, para
reorientar el desarrollo capitalista en un sentido mas nacional.

Estas ambiciones politicas estan condenadas a largo plazo al fracaso pues no es posible un desarrollo
capitalista que se oponga de manera sistematica a las tendencias de la economia mundial capitalista a
someterse al gran capital y de las economias nacionales a concentrarse bajo el dominio del monopolio. El
capitalismo de Estado tiene que ajustarse necesariamente a los intereses del monopolio y “racionalizar” su
funcionamiento en el sentido de aumentar la tasa general de ganancia.

Esto no impide, sin embargo, que en los periodos de crisis del sistema, aumente el poder de negociacion de
las burguesias locales y de la pequena burguesia, sobre todo si logran arrastrar bajo su control sectores
importantes del proletariado y del campesinado. Por otro lado, la utilizacién de las contradicciones
interimperialistas en aumento durante la crisis, y la posibilidad de abrirse mercados en el campo socialista y
contar con su ayuda para frenar en parte las presiones imperialistas configuran un cuadro general favorable
a esa politica que, reafirmamos, no encuentra asidero a largo plazo.

Es necesario sefialar aun que esas politicas son una resultante de las fuertes presiones sociales creadas por
la crisis general del imperialismo y las crisis internas con ella confluyentes. En tales circunstancias, el movi-
miento obrero y popular de los paises dependientes tiende a radicalizarse, elevar su grado de conciencia y de
organizacién y a asumir en consecuencia mayor autonomia politica e ideoldgica. En tales circunstancias no
faltan los oportunistas burgueses y pequefioburgueses que buscan aprovecharse de ellas para, a través de
una politica y sobre todo un lenguaje mas radical, asumir el liderazgo de esas masas.
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En tales condiciones, la crisis general del capitalismo radicaliza, por un lado, la ideologia y las politicas
burguesas del gran capital hacia la derecha, y por otro lado las del proletariado hacia la izquierda. Al medio,
abre camino para una politica oportunista y circunscrita de capas sociales decadentes que se apoyan en el
capitalismo de Estado y buscan atraerse al proletariado. En |la etapa de la crisis actual esos sectores aumentaron,
como vimos, su capacidad de negociacién que esta por detras de las tendencias “neopopulistas” y
socialdemdcratas, que se desarrollaron uUltimamente.

La resultante general es una situacidon de creciente radicalismo politico cuya resolucién final dependera de la
capacidad del gran capital internacional y sus aliados locales, por un lado, o del proletariado, por otro, de
establecer claramente perspectivas viables de resolucién inmediata de la crisis y de ganarse las capas
intermedias para ellas.

Este resumen de las tesis centrales del libro y de la argumentacion en que se apoyan puede orientar a los
lectores para no perderse en una mayor abundancia de detalles, datos y argumentacion que un tema tan
complejo obligatoriamente exige. Esperamos haberlos estimulado para enfrentarse con los extensos desarrollos
gue presentamos a su consideracion.
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Primera parte

Las contradicciones del imperialismo
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I. El imperialismo contemporaneo y sus contradicciones

En el momento en que la crisis del capitalismo ha asumido las graves manifestaciones de que somos testigos,
hace falta un intento de razonamiento general que permita explicar ciertos procesos particulares, asi como
profundizar el debate sobre la naturaleza y las formas de las contradicciones del imperialismo contemporaneo.

Nuestro trabajo empieza por determinar sumariamente el caracter de clase de las relaciones econdmicas
internacionales, para situar dentro de ellas el proceso de integracién monopdlica mundial. Sélo después de
estos planteamientos introductorios entramos en el tema, estudiando la contradiccion principal del imperialismo
contemporaneo y sus manifestaciones. Este procedimiento se hizo necesario porque la definiciéon de la
contradiccion principal del imperialismo contemporaneo exigia situar correctamente su naturaleza; a ésta la
determinan fundamentalmente su enfrentamiento interno y externo con el proletariado y el sistema socialista
que lo representa, asi como el alto grado de concentracion monopdlica a que han llegado las relaciones
econdmicas internacionales dentro del capitalismo.

1. NOTA SOBRE LA LUCHA DE CLASES EN EL PLANO INTERNACIONAL

El sistema econdmico internacional contemporaneo se caracteriza por un profundo y contradictorio proceso de
integracion de dos grandes bloques en conflicto. Definir el caracter de este conflicto es esencial para la
comprension de ese sistema.

Esta definicion supone una toma de posiciéon ante el sentido de la historia contemporanea y debe ser el
resultado de su estudio desde una perspectiva muy amplia. No es valedero hacer una descripcién puramente
empirica de esos bloques como si se tratara de dos sistemas o ideologias estaticas en choque. Al hacerlo se
estaria tomando una posicién ideoldgica y se ocultaria el caracter histérico de los sistemas econdmicos.
Creemos que es necesario, por lo tanto, plantear de manera muy general cdmo vemos las relaciones entre los
dos grandes blogues que son las bases de la economia mundial.

Sobre el caracter de este conflicto planteamos cuatro tesis:

En primer lugar, el conflicto no es esencialmente un conflicto entre dos bloques de naciones, sino entre dos
clases sociales de base internacional y entre los dos modos de produccion distintos que ellas representan.
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En segundo lugar, éste es un conflicto de caracter antagdnico, pues se trata de modos de produccion de
vocacion universal cuya coexistencia es histéricamente limitada.

En tercer lugar, en la lucha entre estos dos modos de produccion (que se expresa en conflictos entre clases,
naciones y grupos sociales concretos) uno de ellos estd a la defensiva, perdiendo terreno y posicidn desde
1917.

En cuarto lugar, las formas histdricas concretas que han asumido estos modos de produccion son muy
diversificadas. No se excluye por lo tanto la posibilidad de que se produzcan graves conflictos entre unidades
nacionales en las cuales domina el mismo modo de produccién. Esta afirmacién es banal en lo que se refiere
al capitalismo. Las innumerables guerras locales y las dos guerras mundiales interimperialistas son una
demostraciéon mas que suficiente de que las contradicciones nacionales son parte del modo de produccion
capitalista. Los conflictos intersocialistas asumen formas diferentes y representan realidades distintas, y
merecen una discusién mas compleja que realizaremos mas adelante. También es posible, y a veces necesario,
que se produzcan graves conflictos entre los momentos concretos de desarrollo de un determinado modo de
produccion (las formas o cristalizaciones que asumen en los distintos momentos histoéricos) y sus leyes de
desarrollo. Pasaremos a hacer una rapida discusién de nuestros puntos de vista sobre cada una de esas tesis,
a titulo solamente de introducir un cuadro general para el analisis del imperialismo contemporaneo.

a) El caracter de clase de los conflictos internacionales

Como lo indica la palabra, las relaciones internacionales son descritas por el pensamiento econdmico y
politico dominante como un intercambio entre naciones independientes entre si. Esta concepcién lleva al
plano internacional el principio ideoldgico que orienta a todas las ciencias sociales liberal-burguesas, las
cuales toman al individuo como el centro de la sociedad. Para ellas, la sociedad es una interaccién entre
individuos libres. De la misma manera que en el plano de la naturaleza ven las relaciones entre las especies
como una competencia por la sobrevivencia del individuo en base al instinto de conservacion, también el
espacio fisico es concebido como el marco donde se mueven las unidades individuales que son los cuerpos.
El pensamiento analitico liberal razona siempre a partir de las unidades como la Unica existencia real. No
podia dejar de producirse el mismo razonamiento en el plano internacional: las naciones libres defienden sus
intereses propios en las relaciones con las demas naciones libres. Como lo establece la teoria de la sociedad
liberal, si cada nacién defiende su interés privado, se desarrollara y crecera aumentando su capacidad de
negociar con las otras naciones y todos ganaran ajustandose mutuamente al movimiento espontaneo del
comercio mundial, regido por la ley de los costos comparados. Asi como, a nivel nacional, los individuos
independientes son libres y siguen motivaciones propias y no se puede hablar de clases sociales, sino de
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individuos clasificados segun distintos criterios, también en las relaciones internacionales los posibles bloques
de paises se forman en la medida en que rednen puntos de vista e intereses nacionales coincidentes. Desde
este prisma, las clases sociales no son y no pueden ser entendidas como un elemento fundamental de las
relaciones nacionales e internacionales.

La prensa, los libros, las teorias tienden a crear la percepcion no discutida de que el mundo esta formado por
un conjunto de naciones libres e independientes, de la misma manera que nos hacen creer que la sociedades
una suma de individuos. Romper esa percepcion del mundo exige no soélo un esfuerzo ideoldgico sino un
esfuerzo teodrico, cientifico, capaz de superarla apariencia inmediata de los fendmenos.

Por eso, cuando analizamos el caracter de clase de las contradicciones entre las formaciones sociales que
componen el actual sistema internacional, tenemos que referirnos a una realidad que sdlo puede ser aprendida
de manera contradictoria: al mismo tiempo como abstracta y como concreta. Este caracter de clase de la
contradiccion fundamental dentro del sistema internacional se presenta como abstracto porque las clases no
se enfrentan de manera directa y frontal sino a través de un sinnUmero de mediaciones que ocultan la pureza
del antagonismo que determina en ultima instancia, el movimiento real de dicho sistema.

El caracter abstracto del anadlisis de este antagonismo se hace también necesario porque la contradiccion de
clase no siempre asume una formaclara en el movimiento concreto de la sociedad internacional. Por el
contrario, las clases antagonicas viven distintas experiencias nacionales y regionales que desconectan a los
miembros de cada clase entre si y, a veces, los llevan a tener intereses inmediatos contradictorios.

AUn mas decisivo es el hecho de que el proletariado se encuentra sometido ideoldgicamente por la burguesia
en los contextos nacionales en que ésta es aun dominante.' Por esta razén, este antagonismo no se hace
evidente sino en momentos muy decisivos y cruciales en los cuales se refuerzan los intereses internacionales
de la clase revolucionaria y se debilita el control politico e ideoldgico de la clase dominante. Pero esta
contradiccion de clases es al mismo tiempo muy concreta porque soélo ella puede explicar las grandes lineas
de demarcacién de los conflictos mundiales y sefialar sus limites y sus direcciones posibles. Por detras de los
vaivenes tacticos, de los acuerdos provisionales, de las degeneraciones de los sistemas politicos y de los

1 EnLaideologiaalemana, Marx y Engels establ ecieron larel acion entre dominacién de clase y dominaci én ideol 6gicaque esfundamental enla
concepcion leninistadd partido revolucionarioy del papd delateoriarevolucionaria
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representantes organizados de las distintas clases, estd el antagonismo que las separa, el cual explica los
movimientos aparentemente sin sentido y permite encontrar las determinaciones bdasicas del proceso real,
que se manifiesta a través del complejo y fluido sistema de las relaciones internacionales. Esta discusion
fundamentalmente metodoldgica es precisa porque hay profundos intereses sociales que buscan ocultar el
caracter de clase de los antagonismos internacionales. Tales intereses estan identificados sea con la
supervivencia del modo de produccion capitalista (la burguesia), sea con las cristalizaciones historicas del
modo de produccidn socialista, (burocracia y tecnocracia).

Es necesario sefalar que en este segundo caso, se trata de una negacion solamente relativa del proceso de
la lucha de clases en escala internacional. Veamos mas en detalle la cuestidn.

Es inherente a la ideologia burguesa ocultar el caracter de clase de los conflictos nacionales e internacionales.
Ella los representa siempre bajo la forma de confrontaciones entre sistemas politicos libertarios o no, eficaces
o ineficaces, elitistas o de masa, etcétera, buscando analizarlos bajo el prisma de un humanismo mas o
menos formal, general y ahistorico; incluso los encuadra en algunos modelos abstractos, pero jamas acepta
abiertamente su contenido de clase. La burguesia estd siempre obligada a remitirse a la conservacion de la
propiedad privada (o, ideoldgicamente, de la “libre empresa”), que es el fundamento de la sociedad de clases,
oponiéndose al mismo tiempo a la propiedad colectiva que es la condicidon necesaria para la destruccién de las
relaciones de clase. El conflicto entre los dos modos de produccién antagdnicos aparece pues de una u otra
forma. Por mas vueltas que dé el pensamiento burgués, por mas subterfugios que busque, su contenido de
clase se revela finalmente en la defensa absoluta o relativa de la propiedad privada de los medios de
producciéon, base de la existencia de la sociedad de clases.

Mas compleja, sin embargo, es la forma de ocultar el caracter de clase de las relaciones internacionales por
parte de los intereses de la burocracia y la tecnocracia, las cuales se interesan en mantener las formas
histéricas deformadas que asume el sistema de poder dentro del bloque socialista.

Esta afirmacién supone una posicién definida sobre el caracter de las sociedades socialistas. Para nosotros,
son sociedades socialistas en la medida en que impusieron el principio de la planificaciéon social sobre el
principio del mercado, basandose para ello en la propiedad colectiva bajo su forma estatal. Sin embargo, el
poder se ha deformado por la formacidén de una capa social burocratica (y mas modernamente se ha formado
también una élite tecnocratica) que, sin poseer la propiedad de los medios de produccion, influye decisivamente
sobre la utilizacién del excedente econdmico y su distribucion. Esta capacidad de decisién no es sin embargo
arbitraria y se encuentra limitada necesariamente por dos factores: en el interior, por la clase obrera, cuyos
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intereses se ve obligada a defender, para garantizar su propia supervivencia, siendo ella misma una capa
social que no ocupa un papel fundamental en la produccion, y, desde el exterior, por la amenaza imperialista
gue, al mismo tiempo que amenaza la existencia del socialismo, favorece la expansion pletdrica del aparato
estatal (burocracia, mas represién, mas ejército, etcétera) y por tanto la reproduccion de la capa burocratica
en tanto grupo social con intereses propios. Creemos, pues, absolutamente falsas las concepciones sobre una
vuelta de la Union Soviética al capitalismo. Tal regreso sélo seria posible si las fuerzas productivas no se
desarrollasen en los paises socialistas, si el movimiento revolucionario mundial no avanzara y si el imperialismo
no se debilitase progresivamente. A pesar de importantes derrotas, la historia de la posguerra ha sido un
ejemplo de victorias suficientemente significativas como para impedir una predominancia de la contrarrevolucion
y para abrir camino hacia nuevas victorias para el socialismo.

Debido al caracter del Estado y de la sociedad socialista, los intereses que representan las capas burocraticas
y tecnocraticas son contradictorios. De un lado, tienen que presentar el régimen de produccion socialista como
histdricamente superior (y por lo tanto universalista por naturaleza) y al mismo tiempo tienen que reconocer
su caracter transitorio hacia un modo de producciéon nuevo, que es el comunismo. Tienen que identificar
asimismo la base internacional de clase en que se sustentan los paises socialistas. Pero es evidente que el
desarrollo del socialismo a nivel internacional entra en contradiccién con la conservacién de gran parte del
aparato estatal existente y de los privilegios sociales actualmente vigentes, los cuales sélo se justifican
debido a la real amenaza militar en que vive el bloque socialista y a las deformaciones de estructura que se
originaron durante los 50 afios de aislamiento de la primera nacidn socialista por un capitalismo aun ahora
relativamente mas fuerte amén de violentamente agresor. Pero los intereses de la casta burocratica y tecnocratica
creados en este periodo tienden a cristalizarse y a paralizar la lucha de clases en el interior del sistema
socialista, buscando negarla o deformar su contenido.

Es significativo ver cdmo en la actualidad ya no se hace necesario justificar tedricamente las diferencias
salariales entre burdcratas, cientificos, técnicos y obreros. Lo que era para Lenin y Stalin una concesion
necesaria para mantener el apoyo de los técnicos, tiende a convertirse en una concepcion natural y permanente
de la sociedad. La existencia de un fuerte Estado nacional, de un enorme ejército regular, de motivaciones
economicas significativas para ciertos sectores, son condiciones necesarias para la supervivencia del socialismo
frente a la amenaza imperialista constante. Pero son, al mismo tiempo, un fuerte elemento de deformacién
del poder estatal en su interior. Ocultar esta contradiccidon lleva a la cristalizacién de estas deformaciones a
despecho de las necesidades histdricas reales, y a la autorreproduccion de esos intereses. Medidas de
vinculacién de los burdcratas y tecndcratas civiles o militares a tareas productivas, de cambios constantes de
puestos, de eliminacién de jerarquias rigidas, etcétera, son necesarias, pero no resuelven la contradiccidon
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principal: la necesidad histérica de conservar este aparato represivo debido a la lucha de clases internacional.
Y aqui viene el fuerte elemento contradictorio de la situacién: en la medida en que avance el socialismo en
el plano mundial, deben desaparecer estas instituciones y por lo tanto ellas preparan su propio fin. Pero esta
contradiccion es intrinseca a la dictadura del proletariado.

El proletariado es, segun el analisis de Marx y Engels, la Unica clase llamada a destruir a todas las clases,
incluso, por lo tanto, a si misma. Es dialécticamente necesario suponer, pues, que muchos de los sectores e
instituciones sociales y formulaciones ideoldégicas que en un momento sirven para hacer avanzar las
transformaciones histdricas se vuelven obsoletos como resultado de esas transformaciones y pasan a oponerse
y resistir a los nuevos cambios necesarios. Estos intereses conservadores acentlan el espiritu nacionalista en
los paises socialistas y buscan asimismo fundamentar la superioridad histérica del régimen socialista ante
todo en su capacidad productiva y en la eficiencia, no en su contenido social. Se busca asi reducir la contradiccién
internacional fundamental a una competencia entre dos bloques de paises de sistemas diferentes y sdlo
secundariamente entre dos clases antagdnicas. Este tipo de analisis hace depender el avance del socialismo
internacional esencialmente del desarrollo econédmico de los paises socialistas y del ejemplo que representan
sus conquistas. Lo que lleva a una actitud relativamente pasiva del proletariado en los paises capitalistas.

Esta desviacion en la manera de concebir la evolucién de la sociedad en escala internacional lleva también a
confundir el interés de 10s paises socialistas por mantener una politica de paz y coexistencia internacional
con la mayor o menor intensidad de la lucha de clases en el seno de los paises capitalistas. Sin embargo, es
necesario sefalar que, dado el grado de integracion que asumid la lucha de clases en el plano internacional
con la construccion del socialismo, en los paises donde hay un Estado socialista, se hace muy dificil establecer
esta separacién de manera rigurosa. Con todo: es absolutamente necesario saber establecer dialécticamente
las diferencias y las unidades de intereses tacticos, con objeto de no aceptar una sumisién ciega de los
intereses mas amplios del proletariado a los intereses circunstanciales de algun o algunos Estados nacionales
socialistas.

Tales desviaciones ideoldgicas tienen sus limitaciones, pues la realidad cotidiana de la lucha de clases a nivel
internacional corroe diariamente cualquiera pretendida estabilidad, obligando a reformular constantemente
estas concepciones ideoldgicas, cuya expresidon mas refinada se oculta bajo la forma abstracta del humanismo
socialista segun el cual el marxismo plantea un objetivo moral o utdpico de sociedad humanista que debe
orientar la lucha politica. Se abandona asi el principio de la lucha de clases, como nucleo orientador de toda
accion y programa revolucionario. Es necesario sefialar, sin embargo, que las deformaciones del Estado
socialista se van mitigando en la medida en que avanza el socialismo en escala internacional. Esto ha
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permitido que una revolucion mas tardia como la cubana pudiese no sélo sobrepasar rapidamente terribles
dificultades econdmicas, sino establecer un régimen de libertad politica y de critica muy amplio. La propia
existencia de una revolucion socialista en una isla dependiente de la exportacion del azlicar no hubiera sido
posible sin el apoyo econdmico, politico, militar e ideoldgico de un campo socialista ya anteriormente constituido.
Por esto no podemos separar la libertad politica y de opinidén, la mayor o menor presencia de los mediadores
politicos, el volumen de los gastos militares, etcétera, de las condiciones concretas en que se produce la lucha
de clases en escala internacional. No es en funcién de una “esencia” humana enajenada por el capitalismo o
el “autoritarismo”, sino de las condiciones histéricas concretas, que se plantean las transformaciones del
hombre en la sociedad socialista. Al ignorar estas condiciones concretas en nombre de un humanismo socialista,
estatico y abstracto-formal, se olvida la esencia del materialismo dialéctico, que es “el analisis concreto de
la realidad concreta”, como lo afirmaba Lenin.

b) El caracter antagdnico del conflicto y de la decadencia imperialista

El segundo aspecto del sistema internacional contemporaneo es el caracter antagdnico de la lucha de clases
en el plano internacional, que es preciso reafirmar muy marcadamente. Este caracter antagonico se expresa
en las relaciones entre dos modos de produccidon, ambos de vocacion internacional.

Estos modos no se confrontan en un determinado momento histérico como dos modelos o utopias que existen
en la cabeza de las personas. Son radicalmente distintos y se oponen como producto del propio desarrollo de
la economia mundial. En la antigiedad pudieron sobrevivir regimenes de produccion suficientemente distintos
como el feudal, el esclavista y el asiadtico sin que esto llevara necesariamente a un enfrentamiento entre
ellos, pues eran regimenes de base local y regional que no necesitaban ampliarse indefinidamente.

No fue éste el caso del capitalismo. Al basarse en la acumulacion ampliada del capital, el capitalismo, que
nace dentro del mercado mundial, ha generado una tal concentracidon de su base productiva que, no le permite
guedarse en los marcos locales, ni regionales, ni aun nacionales. El surgimiento del imperialismo al final del
siglo XIX y las dos guerras interimperialistas de nuestro siglo, han demostrado que este régimen de produccion
no puede quedarse limitado a un plano nacional. Por la propia naturaleza de su funcionamiento, basado en el
crecimiento constante de la tasa y de la masa de las ganancias, el capitalismo es un régimen internacional.
El socialismo es el heredero del desarrollo de las fuerzas productivas que promueve el capitalismo y permite
elevar muchas veces su ritmo. Su vocacion internacional le es pues inherente. Ademas, su existencia actual,
gue se asienta en bases econdmico-politicas nacionales, se articula con el movimiento obrero y los movimientos
populares de los paises capitalistas cuyas contradicciones internas llevan al constante desarrollo de una
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alternativa socialista en su interior. Al mismo tiempo, la superioridad del socialismo como instrumento de
dominio de la naturaleza por el hombre lleva a una mayor capacidad relativa de desarrollo de los paises
socialistas frente a los capitalistas y hace cambiar continuamente la correlacion de fuerzas en favor de
aquéllos. Tal situacion llevaria a largo plazo a una superioridad econdmica relativa de los paises socialistas
sobre los capitalistas. Antes que esto pase, la propia lucha de clases va cambiando la historia a favor del
socialismo a través del desarrollo de la revolucién a nivel mundial, gue cambia bruscamente la correlacion de
fuerzas en varias partes. Pasemos al tercer aspecto del actual sistema econdmico mundial: los dos modos de
producciéon en lucha no tienen un valor igual y no se desarrollan paralelamente.

Como hemos visto, todo equilibrio entre ellos es relativo y precario, siendo negado cotidianamente por el
caracter histéricamente superado del capitalismo y por el creciente desarrollo de las fuerzas socialistas. Esto
no impide que se produzcan derrotas, ademas de avances, en el campo de las fuerzas populares. Sin embargo,
desde 1917 el movimiento socialista ha avanzado en su conjunto a pesar de las muchas e importantes
derrotas parciales.

En resumen: el capitalismo es un régimen decadente, inmerso en una crisis final insalvable, en tanto que el
socialismo es un régimen revolucionario cuyas crisis internas lo depuran de sus limitaciones y abren nuevos
horizontes de desarrollo y evolucion. Las razones de esto ya las hemos visto en buena parte, no se trata aqui
de analizarlas. En la historia, el capitalismo ha desempefado un rol semejante frente al feudalismo y otras
formaciones precapitalistas a pesar de que, por su caracter explotador, lo hizo de manera mucho mas violenta
y salvaje.?

c) La dialéctica de la construccion del socialismo mundial

Llegamos asi al cuarto aspecto de este sistema mundial. Tanto el modo de produccidon capitalista como el
socialista se desarrollan histéricamente en diferentes niveles, con intereses especificos, en circunstancias
diferenciadas por paises y regiones. A pesar de su vocacion internacional, el capitalismo no ha podido y no
puede eliminar su base nacional. También el socialismo, antes de convertirse en un modo de produccion
universal, continla apoyandose en bases nacionales. De ahi nacen los diversos bloques nacionales e importantes
diferencias de intereses y de politicas entre los distintos Estados dentro del mismo bloque, Tal diversidad de

2Esinherenteatodo sistemasocial en ascenso € uso delaviolenciaenlatomadel poder y enlaluchapor conservarlo. El socialismo no puede
escapar aestaley, por masrepugnantes que puedan ser ciertosfendmenos como e stalinismo. Pero €l stalinismo no esun producto del socialismo

sino delasterriblespresionesy agresionesdelascuaeséstefuevictima
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intereses puede aumentar o disminuir en coyunturas historicas diferentes; no elimina sin 2 Es inherente a todo
sistema social en ascenso el uso de la violencia en la toma del poder y en la lucha por conservarlo. El
socialismo no puede escapar a esta ley, por mas repugnantes que puedan ser ciertos fendomenos como el
stalinismo. Pero el stalinismo no es un producto del socialismo sino de las terribles presiones y agresiones
de las cuales éste fue victima.

embargo la unidad basica de intereses que los unifican, que estd dada por las clases sociales en que se
fundamentan los distintos regimenes.

La variacién se impone no sélo en funcion del grado de desarrollo distinto de las fuerzas productivas, sino
también en funcidén de las relaciones internas dentro de cada bloque. En el bloque capitalista, las relaciones
internas estan condicionadas por la explotaciéon del trabajo por el capital tanto en el plano nacional como en
el internacional. El movimiento de capitales desde un pais central y dominante hacia los dominados o
dependientes determina estructuras sociales distintas y dinamicas sociales especificas dentro del mismo
modo de produccién.

El capital busca apropiarse de la fuerza de trabajo del planeta subyugandola a la produccion de plusvalia. La
exportacion de capitales es el instrumento que realiza tales objetivos. La existencia de un mercado mundial
de bienes, de capitales y de mano de obra es la condicidon que permite esta exportaciéon. Es decir, el desarrollo
del mercado mundial precede al desarrollo de la produccién capitalista mundial.

Vemos asi que el movimiento de capitales en el plano mundial exige cambios de estructura en las relaciones
internacionales y nacionales. El intercambio simple de mercancias se podia hacer entre regimenes productivos
distintos en la etapa del capitalismo comercial y. financiero. En el capitalismo industrial-liberal tales condiciones
empiezan a quebrarse; en el capitalismo financiero (monopdlico, industrial y exportador de capital), entran en
crisis definitiva, y en el actual capitalismo monopdlico integrado se hace imposible la supervivencia de esas
relaciones precapitalistas. Se crean sin embargo nuevas contradicciones determinadas por el tipo de relaciones
que se producen en el interior del sistema capitalista mundial. Este no es un sistema de relaciones entre
naciones libres y autonomas. Las relaciones son mas que nada de explotacion y dominacién. De un lado,
exportacion de capital; de otro, remesas de ganancias.

De un lado, acreedores; de otro, deudores. De un lado, dominio tecnoldgico; de otro, subyugacién tecnoldgica.
De un lado, excedentes crecientes; de otro, excedentes exportados. De un lado, salarios mas altos y expansion
del mercado interno; de otro, salarios mas bajos y limitacién de este mercado. De un lado, acumulacién de
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los efectos del desarrollo tecnoldgico, produccién del conocimiento, etcétera; de otro, subyugacion a la
tecnologia exportable y a los conocimientos objetivados y no produccién de ellos. En todos los planos -
econdmico, politico, social y cultural- se establece una relacién cuyos efectos sobre las respectivas estructuras
sociales tienen que ser antagonicos. Se producen asi dos formaciones sociales distintas en el interior de un
mismo sistema econdmico, con base en la dominacién de un mismo modo de produccién. En el bloque
socialista también existen relaciones desiguales e incluso desventajosas para los paises menos desarrollados.
Pero estas relaciones no asumen la forma de una explotacidén directa del trabajo, cosa que solo es posible,
a escala internacional, bajo el capitalismo. Los sistemas precapitalistas tuvieron que utilizar sea la expropiacion
pura y simple, sea la cobranza de impuestos.

En el socialismo tales relaciones desiguales no pueden darse en forma permanente. Entre los paises socialistas
hay relaciones comerciales regidas en parte por intereses politicos, pero también, en buena parte, por los
precios del mercado mundial. Esto produce relaciones comerciales desfavorables para los paises mas atrasados
en general, en la medida en que se acepta el caracter desigual de la estructura de precios del mercado mundial
capitalista. Esta critica fue hecha por Guevara en su discurso de Argelia, pero no fue suficientemente desarrollada.
Se hace muy dificil establecer la estructura real de los costos de los productos que se presentan en el
mercado mundial, pues los precios estan profundamente “deformados” por la accion del monopolio. Los paises
socialistas no pueden negociar solamente entre si, ni crear una contabilidad completamente independiente
del mercado mundial. Vemos asi como la mera existencia de la economia capitalista en escala internacional
deforma y restringe necesariamente el desarrollo de las relaciones de produccion e intercambio para los
paises socialistas existentes.

Mas concretas son sin embargo las quejas apuntadas, sobre todo por Rumania, en lo que respecta a los
efectos del comercio intrabloque. Este sujeta a esos paises a una situacién antiecondmica que los obliga a
comprar productos mas caros y de peor calidad dentro del bloque, produciéndose asi un desmejoramiento de
sus ventajas relativas. Los obliga también a especializarse en campos menos favorables que aquellos que les
permitirian un comercio mas amplio con Occidente.

Tales razones son de caracter econdmico y no politico, pero hay tres maneras de resolver los problemas
planteados. La primera es dejar prevalecer las leyes de mercado y optar por un comercio en funcidon de
ventajas comparativas sin consideraciones politicas. La segunda es la de hacer prevalecer las razones politicas
sobre las econdmicas. La tercera es la de hacer avanzar la revolucion mundial y sobrepasar los limites de un
reducido bloque socialista. Hay que considerar que las tres soluciones no son radicalmente excluyentes y se
combinan histéricamente. La cuestién fundamentales sin embargo la jerarquia de las tres, lo que involucra
importantes cuestiones de principio. 37



Es importante sefalar, sin embargo, que los intereses generales de la causa socialista han prevalecido en
muchas condiciones sobre los intereses exclusivos nacionales. Un modelo de estas relaciones se encuentra
en el acuerdo comercial y financiero entre Cuba y la URSS en 1972, en el cual la URSS no sélo perdonaba la
enorme deuda de Cuba hacia ese pais, sino que establecia un intercambio futuro basado en un precio
permanente del azucar muy superior al del momento de la firma del tratado.

2. EL PROCESO DE INTEGRACION MONOPOLICA MUNDIAL

Hemos visto que las relaciones entre los dos grandes bloques de naciones que componen el actual sistema
mundial son altamente complejas, pero que hay determinaciones esenciales que las dirigen y las hacen
inteligibles. El bloque capitalista tiene, como vimos, un papel especifico dentro del sistema de relaciones
mundiales. El capitalismo es un sistema que alcanzd su auge de desarrollo a fines del siglo XIX, cuando sus
contradicciones internas lo llevaron a la lucha interimperialista, a la guerra mundial y, en seguida, a la
apertura de una nueva fase revolucionaria con el surgimiento del primer Estado obrero, la Unidén Soviética.

A partir de este momento el socialismo ya no se expresaba solamente a través de la fuerza de las organizaciones
obreras, sino que pasaba a contar con una base estatal nacional a la cual se sumo posteriormente un tercer
elemento revolucionario, el movimiento de liberacién de las naciones dependientes. A partir de 1917, la
historia del sistema capitalista mundial es la de su lucha por sobrevivir como formacidn social. En esta etapa,
Estados Unidos busca asumir el papel hegemédnico del sistema que habia tenido Inglaterra en el siglo XIX y
cuya pérdida abrié camino al conflicto mundial. Para garantizar esta hegemonia sobre un sistema que,
después de los alegres afios20, entrd en la crisis definitiva de los afios 30, fue necesario pasar por una guerra
en contra de las pretensiones del nazismo de unificar Europa bajo la hegemonia alemana.

Al final de la segunda guerra mundial, Estados Unidos emergia ya como nacion hegemonica. No sélo la guerra
no habia llegado a su territorio, sino que incluso habia permitido el milagro que ningun pais capitalista logré
hasta 1950: le permitid recuperar los indices de produccion de 1929 e incluso superarlos. En efecto, lo mismo
Alemania, Japén, Francia, Inglaterra que los demas paises capitalistas europeos sélo logran restablecer el
volumen de produccidén que habian alcanzado en 1929 hacia 1950. Por esta época Estados Unidos, debido al
pleno empleo obtenido con la industria de guerra, habia conseguido elevar al doble su produccion de 1929.
Empezando el periodo de posguerra, Estados Unidos se encontraba pues en una posicidon relativa
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extremadamente favorable dentro del sistema capitalista. Su ingreso nacional sumaba cerca del 50% del
ingreso de las naciones capitalistas. Su participacion en el comercio mundial era del 47%.Sus reservas de oro
correspondian a cerca del 70% de las reservas mundiales. La productividad de su industria era varias veces
mas alta. Sus fuerzas militares estaban en todas partes del mundo capitalista y poseia la bomba atémica. La
posicidn relativa de Estados Unidos en la posguerra esta determinada por tres grandes factores.

El primero es de orden estructural. El caracter andrquico que se deriva de la base competitiva del capitalismo
lo induce a resolver por la fuerza esa competencia, lo cual lleva inevitablemente a la concentracion, la
centralizacién y el monopolio. Esto pasa tanto a nivel nacional como internacional. Pero el monopolio no
elimina la competencia completamente, sino que crea nuevas formas que obligan a una continua lucha por
mantener la hegemonia. Esta lucha asume asi formas contradictorias en su desarrollo. La tendencia general
del proceso es hacia una integracion bajo la imposicion de un centro hegemaénico; pero tal tendencia no puede
realizarse completamente porque esta integracion desarrolla nuevos niveles de contradiccidon que llevan a
nuevos enfrentamientos y, por lo tanto, a desintegraciones parciales o a la desintegracion total, lo cual obliga
a una nueva centralizacion, etcétera.

Es una ley del capitalismo que éste se desarrolle bajo la forma de una aguda contradiccion entre sus
tendencias hacia la integracidn impuestas por el proceso de concentracion, centralizacion y monopolizacion,
y sus tendencias desintegradoras, impuestas por la competencia, la anarquia de la produccién y sus
contradicciones de clase. Esta ley es una expresidon especifica de la contradiccion general entre el caracter
cada vez mas social de la produccién para atender a la necesidad de mayores ganancias y las limitaciones
impuestas al proceso productivo por el caracter privado de la apropiacion que es inherente al capitalismo como
sistema.

En resumen, el desarrollo de las fuerzas productivas que el capitalismo se ve obligado a realizar, lleva a la
formacién de un sistema econdmico internacional, pero la unidad empresarial privada y las bases estatales
nacionales en que se apoya este sistema son contradictorias respecto de la vocacidén universal del desarrollo
de las fuerzas productivas. En Ultima instancia, este desarrollo aparentemente integrado y racional conduce
en realidad a un nuevo tipo de anarquia que se manifiesta a nivel internacional. Las caracteristicas de esa
contradiccion seran tratadas mas adelante.

En el momento actual de nuestro andlisis cabe mostrar como el sistema necesita de un centro ordenador que
imponga el orden, el poder y la centralizacion sobre la anarquia desintegradora de la competencia desenfrenada.
Aquel Estado que disponga de mayor base econdmica relativa estard en condicion privilegiada para hacerlo.
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En este sentido, Estados Unidos habia conquistado una posicidon relativa envidiable ya antes de la guerra,
independientemente de la acumulacién aun mayor de ventajas relativas que ésta le proporciond.

Esta acumulacion se debid en gran parte a la utilizacidn masiva por los capitalistas norteamericanos de los
cambios tecnoldgicos y de la organizacién del trabajo que se operaron a fines del siglo pasado y que permitieron
crear vastas unidades productivas, con enormes ventajas de productividad. Ya al final del siglo XIX, Estados
Unidos habia centralizado fuertemente su capital, lo que le permitia disponer de la base financiera y
administrativa para incorporarlas sistematicamente. Pero hay una ventaja relativa que asegura definitivamente
la hegemonia norteamericana: es la amplitud de su mercado interno, en parte debida a su extensidn continental,
conseguida mediante la conquista de las tierras mexicanas y la compra de Florida y Alaska. Este factor pasa
a ser decisivo en el momento en que la tecnologia exige escalas de produccién muy grandes, sdlo posibles a
partir de mercados muy amplios. La burguesia industrial americana habia logrado la hegemonia de su mercado
interno durante la Guerra de Secesién y, de ahi en adelante, su desarrollo como potencia hegemodnica estaba
ya asegurado.

Una Europa dividida en Estados nacionales sin un centro hegemédnico no podia servir de base a una expansion
econdmica capitalista capaz de competir con el gigante americano. El poder competitivo de Estados Unidos
se venia manifestando antes de la segunda guerra mundial y en el caso de ésta ya habia alcanzado una
situacién hegemodnica. La guerra crea sin embargo un desequilibrio exageradamente fuerte en favor de
Estados Unidos y abre una fase coyuntural de hegemonia indiscutida, cuyo caracter excede en parte las
necesidades estructurales del sistema.

Es necesario separar pues la necesidad histérica del sistema de disponer un centro hegemonico que lo integre,
del grado de la hegemonia alcanzada por Estados Unidos en la posguerra.

El segundo factor que determina la ventaja relativa de Estados Unidos en la posguerra rebasa las fronteras
del capitalismo. A fines de la década de 1940, el sistema capitalista internacional se enfrenta no sdlo a un
pais socialista sino a un bloque socialista que incluye la nacién mas populosa de la tierra. Mas grave aun, en
el periodo posterior a la segunda guerra, el capitalismo como régimen estaba profundamente cuestionado en
todo el globo y las aspiraciones democraticas de las masas tenian de su lado las resistencias armadas en
contra del nazifascismo en general dirigidas por los comunistas y los movimientos de liberacién nacional en
los paises dependientes que tendian a unirse al socialismo. Las necesidades de salvacién del capitalismo
como sistema se sobreponian, en esta coyuntura, a cualquier eventual lucha interburguesa. El periodo de la
guerra fria va a consolidar esta situacion, estableciendo las bases de una alianza internacional de clase que
reforzé indudablemente la hegemonia norteamericana a nivel econémico, politico y militar.
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El tercer factor que favorecié la hegemonia de Estados Unidos fue el caracter acumulativo de las posiciones
de dominio o dependencia relativa. Un sistema de dominacién como éste tiende a autoimpulsarse y a
incrementar sus relaciones desiguales hasta un cierto punto en el cual las ventajas relativas empiezan a ser
negativas y la tendencia acumulativa se invierte en contra del sistema de relaciones vigente. Las ventajas
relativas de que disponia Estados Unidos le han permitido convertir el délar en moneda internacional y a
través de esto lograr una hegemonia financiera excepcional que a su vez le abria las puertas de todas las
economias nacionales capitalistas. Su hegemonia militar reforzaba la concrecidon de sus aspiraciones politicas
y su hegemonia econdmica atraia cientificos de todo el mundo y le garantizaba el control tecnoldgico,
fundamental en la época moderna. La fuerza de sus empresas en el plano nacional les abria camino
internacionalmente, escudadas en el poder financiero, militar, politico y cultural de Estados Unidos.

Parecia haber nacido un nuevo imperio inquebrantable que aseguraria la estabilidad del capitalismo por afios
y afos. El presente trabajo pretende describir sumariamente las caracteristicas fundamentales de este
proceso de integracion mundial para, en seguida, determinar sus contradicciones internas, que llevan hoy dia
a una profunda desintegracion del sistema aparentemente tan soélido nacido de la posguerra. Para tal fin, hay
que ubicar el elemento central de este proceso de integracion del sistema capitalista.

Los elementos financieros, militares, politicos y culturales que destacamos no podrian dar permanencia a un
sistema de relaciones integradas como a las que asistimos en la posguerra. Ellos crean las condiciones que
permiten tal permanencia, pero no la determinan. Para encontrarlas tenemos que ir a la infraestructura del
sistema y buscar la célula de este proceso mundial. Esta formacidn celular la encontramos en la nueva unidad
productiva, administrativa, financiera (y en parte politica y cultural) del sistema que es la empresa monopdlica
de caracter marcadamente internacional que se ha acostumbrado a llamar (por razones ideoldgicas) las
corporaciones multinacionales o transnacionales.

La transformacion del capitalismo competitivo en monopdlico® se dio al final del siglo XIX y fue descrita por
varios autores marxistas como Bujarin, Lenin, Rosa Luxemburgo y sobre todo Hilferding y algunos no marxistas,
como Hobson.* Lo que diferencia el caracter de las relaciones monopdlicas entonces y ahora son esencialmente
dos factores:

3 Utilizamoslapal abramonopdlico dentro del concepto de L enin que supone en realidad unasituaci on oligopdlicadonde se establ ece unacompetencia
entremonopoalios, distintadelacompetenciaentre pequefios productores privados. En este caso lacompetenciano sdlo asume proporciones gigantescas
(luchas por paises, regiones, etcétera) sino también unaformamas organi zada, pero mucho mésviolenta(delas peleasentre gangstersy comerciantes
pasamosalasguerrasmundiaes)).

4V éase el capitul o sobre antecedentestedricos del concepto de dependencia. 41



En primer lugar, es necesario considerar que las relaciones monopdlicas se hicieron dominantes dentro de los
capitalismos nacionales, eliminando en buena medida a las empresas competitivas no sdlo en los paises
dominantes sino en gran parte de los paises dependientes.

En segundo lugar, esas relaciones monopdlicas se reforzaron enormemente en el plano internacional entrelazando
a casi todos los paises capitalistas en una enorme red financiera, comercial y administrativa. Mas importante
aun: una gran parte de esas relaciones pasaron a ser intraempresariales. Es decir, las corporaciones
modernas se expandieron tan fuertemente en el mundo que se convirtieron en el marco dentro del cual se
realiza gran parte de las relaciones econdmicas internacionales.

Estos cambios tienen un efecto cualitativo sobre el sistema. Transforman el germen de una economia internacional
monopodlica en la plena realizacién de esa economia, transformando leyes anteriormente no dominantes en
dominantes. Este cambio exige una revisién analitica del caracter del imperialismo contemporaneo que
permita establecer una nueva jerarquia de leyes y factores determinantes del funcionamiento del sistema
capitalista mundial.

Establecido el nuevo contenido de las relaciones monopdlicas es necesario estudiar, en seguida, las
caracteristicas de la empresa monopodlica moderna. Se trata de una empresa corporativa que necesita ampliarse
ilimitadamente, en el interior o no de un grupo econdmico, frente al cual mantiene una independencia relativa.
Las decisiones fundamentales de financiacién, de expansién, etcétera, las hace con cierta autonomia, lo que
se justifica no soélo por su gigantismo, sino sobre todo por el excesivo volumen de excedentes financieros de
que dispone a nivel nacional e internacional. Sus enormes ganancias la llevan a la necesidad de encontrar
nuevos frentes de inversidn a cualquier costo. Su direccidon se convierte asi en un centro de decision financiera,
desplazando las decisiones propiamente industriales hacia niveles intermedios de direccién. Tal tendencia se
hace manifiesta en las corporaciones conglomeradas que se forjaron en los ultimos afios y que operan en un
numero inmenso de sectores econdmicos sin ninguna vinculacion tecnoldgica entre ellos.> Al lado del proceso
de conglomeracién, que refleja la conversién de las corporaciones en centros financieros en busqueda de
aplicacion de sus excedentes asi como del financiamiento interno, esta el proceso de expansién mundial de
sus inversiones. La caracteristica mas importante de las inversiones de capital en el periodo de la posguera
es gque se dirigen mayoritariamente a sectores que producen para los mercados internos de los paises en que

5SonnotoriosloscasosdelLitton, ITT, Textron. etcétera.
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se hace la operacidon. En el periodo anterior a la posguerra, la inversidon externa se hacia en general en los
sectores ligados a la economia exportadora de los paises periféricos. Es decir, se atendia fundamentalmente
al propio mercado de los paises dominantes. Se invertia basicamente en la agricultura, en la mineria, en los
servicios publicos y transportes ligados a la exportacion. Se aseguraba asi el control del mercado comprador,
las remesas de ganancias, los fletes y los productos utilizados por las industrias de los paises dominantes.

A partir de la posguerra las inversiones se dirigen fundamentalmente hacia los paises dominantes, a los
sectores industriales y a veces de servicio, lo cual lleva a una enorme movilidad de capitales en esta area. En
segundo lugar, las inversiones en los paises subdesarrollados se reorientan de los sectores exportadores
hacia la manufactura, llegando a controlar monopdlicamente su reciente industrializacion.

Este cambio de estructura del capital extranjero® lleva a nuevas realidades internacionales que se caracterizan
por un anarquico y complejo entrelazamiento de capitales e intereses de grupos y Estados nacionales,
corporaciones, organizaciones internacionales, etcétera, que sdlo muy recientemente se empieza a analizar
sistematicamente.”

Los resultados concretos son realmente impresionantes. Aproximadamente 180 empresas norteamericanas
detentan hoy dia el control de cerca del 80% de las inversiones externas de este pais. Sumadas a un grupo
reducido de empresas europeas y japonesas (cerca de 100) estas llamadas “corporaciones multinacionales”
producen hoy dia casi 116 del producto bruto internacional.

Tomemos el caso maximo que es la General Motors. Tiene inversiones encerca de 60 paises, ocupando a 640
000 trabajadores en las mas diversas industrias que van desde los sectores de linea blanca a los autos y a
la industria espacial, pasando por las empresas mas diversificadas. Sus ventas anuales superan al presupuesto
anual de Alemania Federal y sus ejecutivos medios en Inglaterra o Alemania estan entre los principales
empresarios de estos poderosos paises.

5 En nuestro ensayo El nuevo caracter dela dependencia, hemos buscado determinar sistemati camente |os cambios que operaban taleshechosen
lasestructuras socioecondmicas| atinoamericanas.

"Hay hoy diaunavastaliteraturasobrelas!lamadas corporaciones multinacionales. Llamamoslaatencion solamente a 10s textos masimportantes:
LouisTurner, Invisible Empire: Multinational Companiesand the M odern World; Courtney C.Brown (ed.), World Business, Promiseand Problems;
JamesW. Vanpel y Joan P.Curhan, The Making of aMultinational Entcrprise; Charles P, Kindleberger, American BusinessAbroad; Judd Polk y otros:
USProduction Abroad and the Balance of Payments; Paul Sweezy y Harry Magdoff han realizado un andlisismarxistadel temaen Monthly Review,
edicionesen castellano, n. 68, noviembre, 1969. 43



La extensidon de estas empresas ha dado origen a una vasta literatura sobre los mas diversos problemas de
control, organizacidon, administracién, personal, etcétera, a nivel internacional que plantea este nuevo nivel
de operaciones. Sus jefes se convierten en importantes centros de poder mundial y sobre ellos no se ejerce
ningun control politico. Al contrario, las funciones de caracter politico pasan a formar parte de la propia
“ciencia” administrativa® produciéndose una importante amalgama entre los politicos profesionales (civiles y
militares), los grupos familiares tradicionalmente dominantes, los miembros de la intelligentsia y los directores
de empresas para controlar y dirigir la compleja maquina de decision del Estado norteamericano, al cual le
cabe articular este conjunto de intereses a nivel mundial. Dada la gran centralizacion de estas unidades
econdmicas, sus decisiones se tornan altamente complejas. La casa matriz tiene que compatibilizar (o decidir
en contra de) sus intereses (dentro de una unidad nacional que, ademas de ser una economia con sus leyes
relativamente independientes de desarrollo, es la base de su poder econdmico) con los intereses de otras
decenas de unidades productivas y administrativas en otros contextos nacionales concretos sobre cuyas
politicas hay que influir también y cuyas presiones hay que considerar. La resultante que nace de esta
confluencia de presiones contradictorias es en gran parte imprevisible y ésta es una de las razones para el
gran boom del financiamiento de investigaciones y publicaciones sobre el funcionamiento, las causas y las
consecuencias de las empresas multinacionales®

SEM 1971, BUINeSSIMternationd , unacartasemana paragerentes de empresas multinacionaesdioinicio aunadiscus 6n sobre este nuevo campo de
actividad empresarid : “ Reflgiando lacreciente sensbilidad delosgerentesantel as pres onesambi entes, un nimero crecientedefirmasinternacionaes
decidié enlosultimosafios que ésta actividad tiene suficiente importanciapara sus operaciones como parajustificar € establecimiento deunanueva
categoriagerencia cuyaunicatareacons ste en aumentar lainfluenciadelas corporacionesenlosgobierncs.”
° En Estados Unidos, trabajan sobre d temal os sigui entesinvestigadores: Raymond Vernon, en Harvard, con unimportante financiamiento delaFord
Foundation; CharlesKindleberger en MIT. Stephen Hymer en Yale (su trabgjo fueinterrumpido por su stbitamuerte en un accidente en 1974), James
O’ Connor, enCdifornia, con enfoques distintos. También trabajan s steméti camente sobre el temal os centros deinvestigaci on privados de Business-
International, laNational Industrial Conference Boara, las seccionesdeinvestigacion delaAFL-ClOy delalnternational Chamber of Commerce. En
losultimosafiose Senado norteamericano hallevado acabo un nimero enorme de audiencias sobre* Economic Concentration” (8 val.), “ International
Aspectsof Antitrust” (2 voal.), y seformé unasubcomision dedicadaal temay dirigidapor el senor Frank Church. EI Banco Interamericano de
Desarrollo financi6 unainvestigacion de Business I nternational sobre el mismo asunto. LasNacionesUnidas, |aOIT, lasasociacionessindicales, €
Departamento del Tesoro de Estados Unidosy variasinstituciones nacional es han proseguido estos estudios. Hubo varios niUmeros especialesde
revistasecondémicasdedicadosd tema. El Survey of Current Businesshace un baanceanud delasinversonesexternas norteamericanas. El Departamento
de Comercio redlizacensos decenadesde estasinversiones. Nixon formé unacomision presidencia dirigidapor A. L. Williams, presidentedelalBM,
gueestudiacomercio einversiones.
AdemasNixon cred unacomision sobrecomerciointernaciona dirigidapor Peter G Peterson (antiguo director de Bel 1 and Howell Inc.) y un Consgo
de PaliticaEcondmicalnternaciond . También fuerade Estados Unidoshay ampliointeréseninvestigar e problemaen cuestion. Unadiscuson masen
detalledel temase haceen € proximo capitulo.
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Las conclusiones a que se ha llegado hasta el momento permiten tomara la corporacién multinacional como
la célula del proceso de integracion monopdlica mundial. Ella es hoy dia el centro de decisidon administrativa,
econdmica y politica que conduce a una gigantesca concentracion econdémica y centralizacidén financiera y
administrativa; a una union estrecha y contradictoria entre las empresas y los Estados; a la integracién de los
mercados de todos los paises capitalistas; a un crecimiento enorme del comercio mundial.

El canal fundamental por el cual fluye todo este movimiento es la inversién de capitales a nivel mundial, en
la cual hay una estrecha fusion entre la inversion privada y los préstamos gubernamentales. Estos financian
a la primera, sea a través de préstamos directos para las empresas multinacionales, sea con la garantia de
mercados para sus productos, sea a través del financiamiento de obras de infraestructura, sea a través de
concesiones, seguros y otros beneficios para incentivar la inversién internacional.

El movimiento de capitales es, pues, el centro articulador de las relaciones econdmicas internacionales.
Explica los movimientos de mercancias y servicios y los demas movimientos financieros. Sus efectos sobre la
estructura econdmica a nivel mundial son, sin embargo, altamente contradictorios. La unificacidon de intereses
que las empresas multinacionales lograron promover no ha sido suficiente para ocultar y borrar sus
contradicciones internas.

En los proximos capitulos pasaremos a analizar la intrincada gama de contradicciones que nacen de este
proceso de integracién monopdlica mundial basado en la corporacidn multinacional y en la expansién y cambio
de estructura del movimiento de capitales.
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3. LA CONTRADICCION PRINCIPAL DEL IMPERIALISMO CONTEMPORANEO

a) Notas metodoldégicas

Toda formacidn social concreta es la expresidn cristalizada de fuerzas que la trascienden y que necesariamente
se encuentran en conflicto con aquellas que la mantienen. Las escuelas “cientificas” ligadas a las clases
dominantes han hecho hincapié en el estudio de los factores que llevan al mantenimiento de una estructura
determinada. Las escuelas cientificas ligadas a las clases dominadas han concentrado sus esfuerzos en la
descripcidén de las limitaciones del orden existente que llevan a su descomposicidén. La dialéctica es por su
naturaleza el método revolucionario, pues toma como principio la necesidad de estudiar el universo como un
proceso de cambio permanente. Al tomar el universo como cambio concreto, o mejor, como historia natural y
humana, descubre como principio de este movimiento el caracter universal de las contradicciones. Todo objeto
es constituido por elementos contradictorios que, en relacién con los otros seres u objetos, estan en un
proceso de constante lucha.

Asi, el analisis de las formaciones sociales debe poner de relieve las contradicciones que la integran
necesariamente, asi como las relaciones que establecen con otras formaciones y sus efectos sobre sus
contradicciones internas. Es necesario sefalar que, en el interior de una sociedad, existe un conjunto de
contradicciones que esta estructurado en torno a ciertos principios de ordenacidn y hay una jerarquia de
factores que nos permiten separar una contradiccion principal que actua sobre contradicciones secundarias,
sufriendo también d efecto de ellas de una manera no determinante.°

El imperialismo contemporaneo es un momento de desarrollo del modo de produccién capitalista. Esto significa
que expresa, de manera especifica, las contradicciones del capitalismo como modo de produccién. Estas
contradicciones asumen, en este momento determinado, una ordenacidn especifica que hace del imperialismo
contemporaneo un objeto de andlisis perfectamente diferenciable de las formas anteriores del capitalismo.

0“En e proceso dedesarrollo de unacosacompleahay muchas contradiccionesy, deellas, unaesnecesariamentelaprincipal, cuyaexistenciay
desarrollo determinao influye en laexistenciay desarrollo delas demés contradicciones.” Mao Tse-tung, Sobrelacontradiccion. Obrasescogidas,

t.1,p. 353.
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Como vimos, el imperialismo contemporaneo se diferencia de las etapas anteriores de su desarrollo por el alto
grado de integracién que ha logrado, en base al enorme desarrollo de la concentracidon de las fuerzas productivas
y a la centralizacién del control econdmico internacional, a través de la expansion de las empresas
multinacionales bajo la hegemonia norteamericana.

Hemos visto también que este proceso de integracion monopdlica hegemonizado por Estados Unidos lleva en
su interior profundas contradicciones que amenazan esta integracién y hacen que el sistema se sumerja en
una profunda crisis. Nuestra tarea es, en este momento, buscar determinar cuales son estas contradicciones,
como se ordenan y cudl de ellas asume el papel principal. Estas notas metodoldgicas nos llevan a empezar
por la determinaciéon de la contradiccidon principal.

b) Internacionalizacion y base nacional

Hay en el sistema internacional capitalista una correlacién estrecha entre varios procesos contradictorios que
aparecen aislados entre si. Este es el caso de la contradiccidon entre el desarrollo de las fuerzas productivas,
la concentracidén de la produccién y de la distribucidn en favor de las grandes empresas y el debilitamiento y
aplastamiento histdrico de las pequefias empresas; la centralizacidon administrativa y financiera y la imposicion
de los monopolios sobre las empresas pequefas; el fortalecimiento del poder estatal y de su intervencién en
la economia, acentuando el poder de los Estados mas fuertes, el desarrollo del comercio mundial y del
movimiento de capitales de manera desigual y la centralizacién a nivel internacional, bajo la forma de
imposicion hegemodnica de la nacion econdmicamente mas fuerte y las naciones mas débiles y dependientes
asi como sus burguesias condenadas a la sumision.

La economia mundial capitalista expresa asi este conjunto de tendencias que son contradictorias entre si y
que desarrollan fuertes antagonismos entre las fuerzas que la componen. Todas ellas expresan a nivel
internacional la contradiccién principal del modo de produccién capitalista. En el desarrollo de las fuerzas
productivas lleva a una socializacion creciente de la produccion, lo que entra en contradiccion con el caracter
privado de la apropiacion de los medios de produccion. De ahi resulta, como vimos, la anarquia esencial del
sistema capitalista, siempre resuelta de manera provisoria, lo que hace aparecer mas tarde la misma
contradiccion bajo nuevas expresiones.
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En la etapa actual del capitalismo esta contradiccion asume un caracter muy agudo, obligando al Estado a
intervenir para asegurar un minimo de organizacion al sistema y para mediatizar las presiones contradictorias
de las fuerzas sociales antagonicas que componen la sociedad. La unidad productiva, a su vez, cambia
completamente su forma. Para impedir los efectos depresivos de la anarquia, la corporacién se vuelve en
contra del principio basico de las relaciones capitalistas que es el mercado y tiende a imponerse como Unica
unidad productiva o como conjunto articulado de unidades productivas. El desarrollo del monopolio dentro de
cada mercado y en el plano nacional lleva necesariamente a un reforzamiento de la lucha por su control. El
Estado, como regulador del comercio y de las relaciones de las empresas entre si, pasa a cumplir también el
papel de abrirles nuevos mercados en el plano nacional e internacional.

Es asi que el ciclo concentracién-centralizacion-intervencién estatal se fortalece, interactia y se autoimpulsa
a nivel nacional como condicion de la expansién internacional de las empresas nacionales en escala
internacional. Es esta dominacidon nacional la que permite una posiciéon superior a nivel internacional.

Por otro lado, el control del mercado internacional asegura una fuerte posicién de dominio interno. En este
plano, el Estado nacional también ejerce un papel fundamental al asegurar politica, econdmica y militarmente
la apertura de los mercados externos.

De aqui nace uno de los polos de la contradiccion principal de las actuales relaciones capitalistas internacionales:
el polo nacional. La dominacién internacional de una nacién sobre otra pasa, en el actual momento histoérico,
por el fortalecimiento de la relacién entre un Estado nacional fuerte y las empresas monopdlicas que controlan
el mercado interno del pais dominante.

El otro polo de la contradiccion principal nace de los efectos de la expansion externa de estos poderes
nacionales. En la actual etapa de desarrollo del imperialismo, las relaciones internacionales del sistema han
alcanzado un alto grado de desarrollo. El proceso de concentracidon y centralizacion rebasé desde hace mucho
los limitados niveles nacionales. Se cred, a partir de fines del siglo pasado, un mercado mundial de bienes de
capitales y hasta de mano de obra. Las unidades productivas del sistema empezaron a ser afectadas por esta
realidad internacional y desarrollaron un intrincado sistema de relaciones internacionales, como vimos al
referirnos a las corporaciones multinacionales.

Lo especifico de esta expansion en la etapa contemporanea es, como sefialamos el hecho de que las inversiones
gue son el eje de esas relaciones internacionales se orientan hacia la produccién ligada a los mercados
internos de los paises receptores.

48



Al principio, esto llevd a un fortalecimiento de las ventas internacionales del pais desde donde se originaba
la inversion. Las filiales montadas en el exterior le compraban sus maquinarias y las materias primas elaboradas
que utilizaban a la empresa matriz o a otras empresas del mismo grupo econémico. Esto transformaba la
creacion de nuevas unidades productivas en el exterior, en un estimulante del comercio internacional. Se
establecid asi, en el sistema imperialista de posguerra, una relacién econémica basada en una nueva division
internacional del trabajo.

No tardaron en demostrarse sin embargo, las limitaciones de este equilibrio. De un lado, las potencias
imperialistas no hegemodnicas a su vez empezaron a exportar capitales, en la medida en que se recuperaban
de la depresidon debida a la guerra y en cuanto terminaban la reconstruccién nacional. Los mercados de los
paises dependientes pasaban asi a ser objeto de una nueva competencia. Tal situacion no excluye a las
empresas norteamericanas en Europa y Japon, estas seran afectadas en la competencia interna en la medida
en que no realicen inversiones en el interior de estos paises. No sélo porque asi se garantizan el acceso a su
mercado interno, sino también porque aseguran un comprador para sus maquinas y materias primas
industrializadas en el pais dependiente. Sin embargo, teéricamente esta inversion significa que una parte de
la fuerza de trabajo que el pais imperialista podria utilizar internamente se sustituye en el exterior. A esto
llaman los sindicatos norteamericanos el efecto “exportador de trabajo” de la inversién externa.

Para complicar aun mas la situacion, varios paises subdesarrollados, como Brasil, India, Indonesia, Taiwan,
etcétera, se ven en la necesidad de ampliar sus exportaciones industriales aprovechandose del bajo salario
que pagan a sus trabajadores. Seran las empresas norteamericanas, europeas o japonesas las que controlen
las inversiones en estos paises, pero lo haran siguiendo la légica econdmica del sistema. Y esta légica dice
que, en la medida en que se pueden obtener ganancias mas elevadas en estos paises, las inversiones se
destinan a ellos para exportar hacia mercados controlados anteriormente por empresas de los paises
dominantes.

Lo que sucede, en consecuencia, es una enorme disgregacién del mercado mundial, que va acompafada de
una tendencia hacia la disminucién de su volumen y al cambio del peso relativo de los sectores de produccion
que lo componen, asi como de la importancia de los distintos paises. Las relaciones resultantes de tales
cambios, solo se rearticulan en un nuevo esquema que se realiza bajo la presidon relativa que ejercen los
diferentes. Estados nacionales y las corporaciones multinacionales.

Al describir este proceso, hemos puesto en evidencia el polo internacional de la contradicciéon. La economia
internacional se desarrolla segun leyes propias que expresan los intereses de varias unidades nacionales que,
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a la larga, entran en contradiccion entre si, pues todas buscan el mismo resultado: su fortalecimiento nacional
en contra de las otras unidades nacionales.

La retdrica liberal ha buscado presentar tales relaciones como complementarias (asi como presenta las
relaciones de competencia entre los individuos como un factor de progreso y equilibrio al mismo tiempo). En
realidad lo son, pero sélo episddicamente. Su propio desarrollo, como hemos visto, eleva a nuevos niveles los
antagonismos basicos.

De esta manera, la integracidon asi realizada en una determinada etapa no hace mas que preparar nuevos
enfrentamientos internacionales. Se clarifica el caracter de la contradiccién principal de la actual etapa del
imperialismo:

La base productiva del capitalismo se hace cada vez mas internacional, pero los mercados y Estados nacionales
contindan siendo el punto de partida de sus relaciones internacionales. De un lado, la concentracién, el
desarrollo tecnolégico, el aumento de las comunicaciones, la formaciéon y expansién de una economia
internacional. De otro lado, las mezquinas bases privadas y nacionales de esta expansion. Y por mas que las
empresas privadas se transformen en macromundos administrativos no podran jamas ser la base de organizacion
de una economia internacional planificada. Tampoco podran serlo Estados nacionales que simplemente funcionen
para coadyuvar a la expansion nacional e internacional de estas empresas buscando conciliar los inconciliables
antagonismos que su expansidén crea a nivel nacional e internacional.

Es asi como el proceso de internacionalizacion del capital, determinado por la concentraciéon productiva en que
se basa la expansidn capitalista, entra en contradiccidon con la tendencia a fortalecer la base nacional, estatal
y empresarial en que se apoya el poder del capital, como fruto de su caracter privado. Al contrario de lo que
podria derivarse del planteamiento de algunos autores, la contradiccidn entre la empresa llamada multinacional
y el progreso humano no esta en su caracter internacional sino en la estrecha base nacional en que tiene que
apoyarse.

Al contrario de lo que aparenta, la empresa Ilamada multinacional es una expresion de la incapacidad del
capitalismo para convertirse en la base de un verdadero sistema econdmico mundial. Las fuerzas que lo
impulsan hacia esto estan en contradiccidn con la estrechez del capital y su caracter de explotador de la fuerza
de trabajo, que sdlo puede ser asegurado por la apropiacion privada de los medios de produccién.
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El resultado de un periodo largo de expansion e integracidn capitalista mundial s6lo puede ser, por consiguiente,
un anuncio de un periodo significativo de disgregacion y estancamiento. Este periodo, a su vez, producidos los
enfrentamientos, destruidos los sectores menos desarrollados, abre camino a nuevos periodos de expansion,
cada vez mas contradictorios con la base limitada que la propiedad privada ofrece a la produccion.

A la integracion lograda por el imperio britédnico en los tres primeros cuartos del siglo XIX se sucede el periodo
de lucha interimperialista que desemboca en la primera guerra. Después del desgarramiento de la Rusia
zarista, convertida en la Unidn Soviética, y del resquebrajamiento del poder colonial, se produce un ligero
periodo de crecimiento que es sucedido por la crisis de 1929 y de los afios 30 y por la segunda guerra mundial.

Después de la disgregacion de los demas paises que vienen a componer el bloque socialista y del avance de
la revolucion en los paises coloniales y dependientes, se presenta el periodo de relativo crecimiento recuperativo
de la década del 50 y en parte de 1960. Al final de esta década se abre la crisis norteamericana mas grave de
la posguerra y la guerra comercial y financiera actual. Después de los profundos resquebrajamientos que el
periodo actual esta produciendo y producird, el capitalismo lograra una nueva integracion entorno a su centro
hegemodnico, pero sélo podra darse en base a un sistema de subpotencias regionales y a costa de la transferencia
de importantes sectores productivos tecnolégicamente atrasados de Estados Unidos hacia las subpotencias
regionales. De este aparente equilibrio naceran contradicciones aun mayores que las actuales.

Es interesante revisar las teorias de la burguesia o influidas por ella en los distintos momentos de este
proceso. Del optimismo saltan a la desesperacién, de ésta al optimismo y viceversa, desconociendo
necesariamente el caracter ciclico de su movimiento historico, asi como su inevitable degeneracion.

4. LAS MANIFESTACIONES DE LA CONTRADICCION PRINCIPAL

a) Desarrollo desigual y combinado

Al analizar el lugar histérico del imperialismo y sus tendencias parasitarias, Lenin lo define como un régimen
en estado de descomposicion por su tendencia a la formacidon de Estados rentistas cuya burguesia vive cada
vez mas del corte de cupdn. Pero Lenin no lo ve como un proceso lineal sino contradictorio, al definir la ley del
desarrollo desigual y combinado del imperialismo, con las siguientes palabras:
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Seria un error creer que esta tendencia a la descomposicion descarta el rapido crecimiento del capitalismo.
No; ciertas ramas industriales, ciertos sectores de la burguesia, ciertos paises manifiestan en la época del
imperialismo, con mayor o menor intensidad, ya una ya otra de esas tendencias. En un conjunto, el capitalismo
crece con una rapidez incomparablemente mayor que antes, pero este crecimiento no sélo es cada vez mas
desigual, sino que la desigualdad se manifiesta asimismo, de un modo particular, en la descomposicion de los
paises donde el capital ocupa las posiciones mas firmes (Inglaterra).!!

La formulacidon misma de la contradiccién principal del imperialismo contemporaneo ya plantea el caracter
desigual y combinado del desarrollo del sistema. El hecho de que necesite un centro hegemoénico que
imponga y centralice una diversidad muy grande de ritmos de crecimiento regionales revela, desde el inicio,
su caracter desigual y combinado. Lo fundamental es ver en conjunto el sistema como una transferencia de
excedentes hacia los centros mas dindmicos, lo que acentlua enormemente los ciclos y movimientos del
sistema mundial. Por un lado, la unificacion del mercado a nivel mundial lleva a una cierta homogeneizacion
de patrones de conducta. Pero, por otro lado, la posibilidad de explotar las grandes diferencias regionales
lleva a acentuar el desarrollo de ciertos sectores en detrimento de otros. Las mismas unificacidon vy
homogeneizacién facilitan; dialécticamente, la desigualdad, al facilitar el movimiento de capitales hacia los
centros internacionales mas dinamicos.

Excepto en algunos casos excepcionales, no se ha producido una situacidon que lograse invertir significativamente
las tendencias de acumulacion del crecimiento en las regiones ya desarrolladas. Estas tienen mercados
nacionales mas fuertes, facilidades financieras, economias externas y otros factores que atraen hacia ellas
los capitales. Por otro lado, los paises subdesarrollados sbélo atraen los capitales para realizar alli una
superexplotacion de su mano de obra barata y sacar los excedentes generados. Un reflejo muy directo de esta
situacion se produce en la balanza de capitales de Estados Unidos. Mientras las relaciones con Europa y Japdn
son deficitarias, pues el capital norteamericano tiende a reinvertir alli, con los paises dependientes se
produce un superavit que llega a cubrir el déficit generado en las relaciones con los paises desarrollados. Claro
esta que tales tendencias se acentlan en lo que respecta a las relaciones comerciales y de servicios (de
transporte, técnicos, etcétera). También en estos casos, los paises dependientes presentan tendencias que
refuerzan su retraso y favorecen a las potencias dominantes.

1 enin. El imperialismo, fase superior ddl capitalismo, Obrasescogidas, t. I, Q. 795
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En suma, dentro de este sistema capitalista mundial, el subdesarrollo de los paises dependientes tiende a
acentuarse histéoricamente, llevando a una reproduccion ampliada (con crecimiento econdmico, por lo tanto)
gque no rompe la caracteristica de ser una economia dependiente. Su reproduccion asume esta forma porque
son objeto de una constante superexplotacion que les impide dar saltos dialécticos significativos sin caer
inmediatamente en una etapa superior de superexplotacion. El paso de la etapa fundamentalmente exportadora
hacia la produccion industrial fue marcado por agudas crisis que no lograron resolver, sin embargo, el caracter
dependiente de la economia. El sistema se recompuso en una forma nueva en la cual el capital extranjero
asumio el liderazgo de las inversiones industriales. Pero, en muy poco tiempo, las facilidades del crecimiento
econdmico en condiciones monopdlicas que garantizan una alta lucratividad, han permitido al capital
internacional extraer cifras astrondmicas bajo la forma de ganancias, sobreprecios, regalias, servicios técnicos
y un sinnumero de otros medios de extraer ganancias. El caracter desigual y combinado del desarrollo
capitalista contemporaneo no produce, como en el siglo pasado, la emergencia de nuevos centros capitalistas,
sino mayores contradicciones entre los centros ya existentes, que acentlan sus profundas contradicciones
con los paises dependientes, cuya solucién exige un salto dialéctico hacia un nuevo sistema econémico-social
que lleve al socialismo y no a un capitalismo mas desarrollado.

b) La ayuda internacional: mecanismo de control y de acentuacion de la desigualdad

Las dificultades creadas en la balanza de pagos de los paises dependientes han hecho necesario un gran
apoyo internacional para hacer viable la conservacion del sistema de relaciones econdmicas internacionales
capitalistas. Sin esta ayuda el movimiento de capitales y el comercio internacional sufririan una enorme baja.

La ayuda internacional, que llega a su auge en la década de 1960, tiene por objetivo: a] financiar las
inversiones norteamericanas en el exterior, donde hay escasez de capitales (que, en este caso, son las
divisas necesarias para importar los insumos basicos para la creacién o, a veces, el funcionamiento de las
empresas); b] financiar, sea directamente, sea a través del aporte bancario, las inversiones en el exterior, la
venta de maquinarias y productos excedentes, etcétera, a precios mas altos que los del mercado mundial; c]
desahogar a través de créditos bancarios las balanzas de pagos de los paises dependientes para permitir que
continten disponiendo de divisas para participar del comercio mundial; d] someter politicamente a esos
paises, que se ven obligados a gastar gran parte de sus excedentes en pagos de los servicios de la deuda
externa y sus energias politicas en renegociaciones de las mismas.
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La llamada “ayuda” internacional no es mas que un instrumento de dominacién y de control politico, y
asimismo de financiamiento del comercio exterior y de los movimientos de capital. El pueblo norteamericano
financia asi los intereses privados de sus empresas, ampliando el déficit creciente del erario publico, incentivando
el déficit de la balanza de pagos norteamericana y la inflacidn, para llenar los bolsillos de los accionistas de
las180 mayores empresas.

Se acentua, pues, no soélo el caracter desigual y combinado del desarrollo, sino incluso la contradiccién entre
los intereses del Estado norteamericano, en tanto expresidon de los intereses nacionales, y su funcion real de
servira los intereses de grupos privados bien definidos. Los intereses de las corporaciones multinacionales
chocan con los intereses de las demas fuerzas sociales nacionales, no en un sentido positivo para el desarrollo
del comercio mundial, sino de manera necesariamente contradictoria, pues esta expansion de la economia
mundial sdlo se puede hacer a través del financiamiento del Estado norteamericano. Este endeudamiento
internacional es provocado, a su vez, por la superexplotacion de los paises dependientes que impide a sus
economias reforzarse y acelerar su crecimiento de manera de disponer de los recursos para una expansioén real
de la produccion sin necesidad de créditos artificiales

c) Comercio exterior e interés nacional

La segunda manifestacion de la contradiccion principal entre internacionalizacién y base institucional se
manifiesta al nivel del comercio mundial. Este tiene que basarse necesariamente en un intercambio entre
tipos diversos de mercancias, pues sélo hay un intercambio de mercancias entre valores de uso distintos. Todo
comercio desarrollado supone una cierta division del trabajo entre los productores independientes (en este
caso, entre naciones distintas). Esta division del trabajo se realiza, sin embargo, en funcion de intereses de
dominacién y explotacién que han provocado, a largo plazo, una situacién de constante retraso para los paises
gue se sometieron a las condiciones impuestas por los paises dominantes.

Para la economia dominante, las otras economias no son mas que complementarias de ella. Les cabe
entregarle aquellos productos que necesita y recibir los que le sea mas lucrativo exportar. Por un lado, la
economia dominante constituye un mercado fundamental para las otras economias y, por otro lado, los paises
dependientes en su conjunto son un mercado relativamente importante para ella. De ahi su interés por
especializar al maximo posible las otras economias en funcién de su mercado. La existencia de una exportacion
de capitales para la explotacién de mercados locales, como se dio a partir del fin de la segunda guerra
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mundial, plantea necesariamente una contradiccion. Como vimos, en los periodos anteriores el capital se
desplazaba hacia el exterior, sea para producir productos exportables (agricolas y mineros), sea para crear los
sectores complementarios de esa economia exportadora (transporte, servicios publicos, puertos, comunicaciones,
comercializacion). En el periodo de la posguerra su objetivo era, al principio, controlar un mercado interno que
podia ser conquistado por algun competidor.

De hecho, en un primer momento esto cred una nueva divisidn internacional del trabajo: se aumentaron las
exportaciones de maquinarias, piezas y materias primas elaboradas, por parte de los centros dominantes, en
sustitucion de la exportacion de manufacturas terminadas. Pero, copado el mercado interno de esos paises
(manteniéndose la divisidon regresiva del ingreso, las antiguas estructuras agrarias, los procesos de
marginalizacion, todos productos del propio desarrollo capitalista dependiente), se plantea el problema de
como continuar las inversiones. Estas tienen que dirigirse o hacia sectores, de la industria pesada (dando a
los paises dependientes una base tecnoldgica para poder prescindir de la dominacidn que este capital ejerce,
asi como cambiando sus importaciones), o hacia, un nuevo sector explotador que asimile los avances
tecnoldgicos realizados. La primera hipdtesis no interesa al gran capital internacional, que preferira orientarse
hacia la segunda; ésta significa una mayor elaboracién de las materias primas exportadas y, en algunos
casos, la exportacién de productos manufacturados con gran densidad de utilizacién relativa de mano de obra.

Que esta segunda solucién es indudablemente la preferida, lo podemos ver al analizar el caso del desarrollo
industrial dependiente mas avanzado en América Latina, es decir Brasil. La gran expansion de la exportacion
de manufacturas que realiza este pais desde 1968 se basa en general en la elaboracién de materias primas
(el caso del café soluble, las laminas de acero, la carne industrializada y otros productos alimenticios) o en
productos de gran densidad relativa de mano de obra (tejidos, zapatos, etcétera) o incluso en productos de
mecanica pesada de caracter semiartesanal.

Con su desarrollo tecnoldgico actual, Brasil podria tener una importante siderurgia capaz de atender a una
gran industria pesada que exigiria un mercado interno potencial de cerca de 100 millones de habitantes. Pero
el consumo real es minimo, la mayor parte de esta masa humana participa infimamente en el mercado, dados
sus bajisimos ingresos. Se ve asi la dependencia estrecha que existe entre el crecimiento del mercado
nacional, los altos niveles de explotacidén de la mano de obra, la atraccidn del capital extranjero y la expansion
de la exportacion.

Una orientacion correcta del potencial econdmico generado en un pais dependiente exige, sin embargo, una
reforma estructural del sistema existente, que invierta esas relaciones: expansion de la demanda interna,
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utilizacion de la capacidad instalada para el mercado interno, aumento del empleo, aumento de la demanda.
Este modelo de desarrollo no puede, sin embargo, atraer el gran capital pues dafa al motivo mismo de su
emigracion: los bajos salarios. Se bosqueja asi, a nivel mundial, un nuevo tipo de division internacional del
trabajo que tiene como principales defensores a la UNCTAD vy las corporaciones multinacionales, interesadas
en abrir un camino de inversidn en los paises dependientes que permita aprovechar el bajisimo precio de su
mano de obra y otras muchas ventajas que ahi se les ofrecen.

Esta nueva division internacional del trabajo afectaria fuertes intereses dentro de Estados Unidos, que es el
mas importante mercado potencial de las materias primas industrializadas. Se trata de desarrollar en los
paises dependientes la produccidn y la exportacién de manufacturas semiartesanales y que utilizan tecnologia
relativamente atrasada con gran participacidon de trabajo. Ellas vendrian (y ya vienen en gran parte) a hacer
una fuerte competencia a las empresas de Estados Unidos (y secundariamente Europa) dedicadas a tales
actividades, con graves consecuencias para la estructura del empleo de este pais hegemodnico. Hay que
sefialar, sin embargo, que esas tecnologias relativamente atrasadas dentro del espectro actual de la tecnologia
de punta, son muy sofisticadas en relacién al espectro tecnoldgico de los paises subdesarrollados y dependientes.

Para no verse desplazado por esta nueva division del trabajo, Estados Unidos tendria que acentuar su control
monopodlico sobre los productos de tecnologia mas avanzada de manera de dominar el desarrollo tecnoldgico
a nivel mundial. Ello le permitiria mantener su posicion hegemodnica y, al mismo tiempo, incorporar a la
producciéon su mano de obra altamente calificada. Quedarian sobrantes grandes masas de trabajadores no
calificados. Para evitar los efectos sociales derivados de la existencia de estos desempleados se piensa
aumentar el niumero de afectados por la asistencia del “bienestar social” y las ocupaciones de servicio. Esta
situacidén llevaria a un aumento enorme del terciario, sustentado en gran parte en las superganancias obtenidas
con las inversiones en el exterior.

El resultado de este proceso que ya esta en curso es, pues, evidente. Se trata de desplazar las actividades
productivas hacia el exterior del centro dominante bajo la forma de inversiones en los paises periféricos e
intermedios. De ahi se acentuarian las tendencias del centro hegemdnico a disfrutar hedonisticamente de su
control sobre la produccién internacional. Se genera asi una situacién de parasitismo que reitera las tendencias
observadas por Lenin en la Inglaterra de fines del siglo pasado y comienzos del actual.

De hecho, esta situacién viene ya produciéndose y se refleja muy directamente en el comercio exterior
norteamericano. Estados Unidos esta perdiendo su poder competitivo internacional. Su balanza comercial,
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que siempre habia sido ventajosa, pasa a presentar un deterioro creciente a partir de1954 y llega al déficit
en el mes de julio de 1971.2 Hasta hoy, esta tendencia es aun dominante, a pesar de una recuperacion en
1972-73.

Los datos demuestran que Estados Unidos esta perdiendo la batalla comercial exactamente en los productos
de menor tecnologia (textiles, acero, metales manufacturados, impresoras, zapatos, aparatos domésticos),
a la vez que aumentan sus importaciones de materias primas. Por otro lado, aun conserva un superavit en los
productos de alta tecnologia (quimicos, maquinarias, electréonica, automoviles, aeroplanos, instrumentos) .'3

Esta situacion exacerba la pugna entre liberalismo y proteccionismo dentro de Estados Unidos, con reflejos
inmediatos en todo el mundo. De una manera muy general podemos decir que las corporaciones multinacionales
manejan un esquema de libre comercio expresado en la “Rueda Kennedy”, en la UNCTAD, etcétera. Por otro
lado, las empresas dependientes del mercado nacional, que pueden muchas veces ser muy poderosas, son
francamente proteccionistas pues no pueden vencer de ninguna manera la competencia internacional. Los
fabricantes de tejidos y zapatos que estan al borde de la ruina se han constituido en fortisimo grupo de
presidon con el apoyo de sus sindicatos de trabajadores. Tal situacién pone a este sector de la clase dominante
norteamericana en abierta contradiccién con los otros paises capitalistas. Esa posiciéon puede incluso ganar
cierta fuerza (y de hecho la ha ganado en el discurso de Nixon que anuncia en 1971 su Nueva Politica
Econdmica) en el momento en que sectores mas vitales para la economia norteamericana se vean cuestionados
en su mercado interno, como es el caso de la industria automovilistica frente a la ofensiva japonesa y
europea.

Esta situacién tiende a acentuar las contradicciones “interimperialistas” en la medida en que el gobierno de
Estados Unidos se solidarice con las empresas “hacionales” en contra del cosmopolitismo de las empresas
multinacionales que usan la presidon mundial en favor de sus objetivos tacticos. En su forma mas profunda,
los conflictos dejan de ser, sin embargo, propiamente “interimperialistas” para expresar una profunda ruptura
en el seno de las clases dominantes y de los intereses de éstas con los limites politicos del Estado nacional
que de alguna forma tiene que expresar los intereses de las demas clases, a no ser que se utilice solamente

12 Quince afios antes, Estados Unidos participabade cercade unaterceraparte del comercio mundial. En 1971 bajé aunaquintaparte, segin el
Departamento de Comercio.
131 afuente esun estudio del Departamento de Comercio citado en BusinessWeek, 3dejulio de 1971, “The U.S. Searchesfor aRealistic Trade

Policy”, p. 65.
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la fuerza para resolver tales conflictos. Las consecuencias de una solucién de fuerza serian extremadamente
desfavorables para el imperialismo norteamericano y transferirian sus contradicciones a nivel mundial hacia
adentro de sus fronteras nacionales.

Se hace pues clara la segunda manifestacion de la contradiccién principal: la expansiéon del sistema productivo
en escala mundial entra en conflicto con los intereses de la expansidon, o a un mantenimiento, de parte de las
actividades productivas en los centros hegemonicos.

d) El Estado como base y como limite

La tercera forma de manifestacién de la contradiccidon principal del imperialismo salta a la vista en funcién de
los analisis anteriores. Hemos analizado, en todos los casos, la importancia que tiene el Estado nacional para
la expansién de la empresa multinacional en el exterior. Esa importancia es aun mas manifiesta en lo que
respecta al mercado nacional, asegurado en parte significativa por el consumo estatal.

El Estado nacional ejerce una tarea fundamental en la acumulacion y reproduccién del capitalismo monopélico.
El capitalismo de Estado es el aliado fundamental del monopolio y tal tendencia tiende a acentuarse con el
desarrollo de la concentracion econémica.

Sin embargo, como hemos visto, las empresas multinacionales tienen intereses internacionales que a la larga
debilitan relativamente el poder del Estado nacional en los paises centrales al debilitar la base productiva de
esos paises y al acentuar el conflicto del Estado con sectores bastante significativos de la sociedad
norteamericana. Tal situacién tiende a repetirse en el plano de los paises dependientes. Ahi también las
sucursales de las empresas, al mismo tiempo que necesitan de los Estados nacionales, se vuelven en contra
de sus bases nacionales.

Esta situacidon tiende a producir muchos conflictos entre por una parte la burocracia y la tecnocracia civil y
militar que manejan directamente al Estado, y, por otra, la clase dominante a nivel nacional e internacional.
A pesar de que tales conflictos no son antagodnicos, es indudable que los intereses del capitalismo de Estado
funcionan de manera contradictoria frente al gran capital internacional, llevando a situaciones bastante
complejas y, a veces, a conflictos graves. En tales casos, la burocracia y la tecnocracia se transforman en
poderosos voceros de los intereses de la pequefa y mediana burguesia, que pueden arrastrar el apoyo de

58



sectores de la clase obrera. De hecho, la moderna socialdemocracia y particularmente la democracia cristiana
se apoyan basicamente en esta alianza, produciendo situaciones extremadamente ambiguas y confusas para
todas las partes del enfrentamiento de clases. Sin dejar de defender los intereses del gran capital, estos
sectores intentan limitar d pleno desarrollo de sus potencialidades.

Tales observaciones generales permiten resumir la tercera forma de manifestacion de la contradiccion principal
del imperialismo contemporaneo: los Estados nacionales de los centros dominantes (y también los de los
paises periféricos) son la base de la acumulacion y reproducciéon del capitalismo a nivel local y de su expansion
internacional y representan, al mismo tiempo, un fuerte limite para la plena libertad de operacién de las
corporaciones multinacionales.

El caracter contradictorio de esta situacién no es percibido por la mayoria de los autores que ven una
contradiccion formal entre las corporaciones multinacionales y los Estados nacionales. En consecuencia, las
empresas multinacionales estarian interesadas en eliminar o al menos disminuir la importancia de los Estados
nacionales. Esto es, sin embargo, una verdad contradictoria, como lo hemos visto. El planteamiento que
hacemos pone en evidencia la verdadera contradiccidn, que no puede ser resuelta con la destruccidon de una
de las partes sino con la superacion de las dos en un sistema de relaciones superior.

e) Poder financiero y moneda internacional

Llegamos asi al aspecto mas abstracto de las relaciones capitalistas: el dinero. Marx dedicd gran parte de su
trabajo tedrico a dilucidar las distintas funciones que desempefa el dinero y sus conexiones con el resto de
las relaciones econdmicas.

La economia burguesa jamas pudo llegar a una teoria razonable sobre el tema. Hoy dia, la teoria burguesa se
debate entre los monetaristas y los keynesianos con sus visiones absolutamente parciales del problema. En
el plano internacional, la situacion se hace aun mas dificil pues se acentlan los conflictos entre los que
defienden el patrén oro y los que no, entre los que estan a favor y en contra de la devaluacion, etcétera,
posiciones que reflejan la mayor parte de las veces intereses muy inmediatos de las distintas burguesias
locales que se ven enfrascadas en graves conflictos internacionales.
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El hecho es que la posesion de una moneda fuerte es un importantisimo instrumento de expansion financiera
internacional, particularmente para la exportacion de capitales. Pero, por otro lado, la posesion de una
moneda fuerte abre el camino a un proceso inflacionario y a la expansion de reservas en esta moneda, asi
como a operaciones especulativas, etcétera, las cuales producen graves efectos inflacionarios a largo plazo.

Los reflejos se hacen sentir en la balanza de pagos, que empieza a registrar los efectos negativos de este
movimiento de divisas hacia afuera para aprovechar esas ventajas. Mas grave es la situacién cuando el pais
dominante utiliza la fuerza de su moneda para garantizar su poder internacional aumentando sus gastos
militares en el exterior. En el caso norteamericano, como hemos visto, la balanza de pagos se hizo cada vez
mas critica con la pérdida progresiva de poder competitivo de las mercancias nacionales. Y los gastos
militares representaron un déficit constante y progresivo en ciertos periodos de crisis como la guerra de
Vietnam.

La corrosion producida por la inflacién internacional de la moneda dominante, se junta con los déficits de la
balanza de pagos para producir una presion definitiva sobre el antes inquebrantable dodlar.

En fin, como hemos sefalado, el proceso de inversiones en el exterior es altamente inflacionario, obligando
también al gobierno norteamericano a financiar a precios bajos extensas operaciones de apoyo al capital
norteamericano. A largo plazo, tales mecanismos hacen agua.

El desprecio por el problema inflacionario (sobre todo por parte de los neokeynesianos) los lleva a postergar
indefinidamente las medidas estabilizadoras, acentuando aun mas la crisis. Es necesario sefalar que éste no
es solo un problema doctrinario sino también y esencialmente politico. La politica inflacionaria gana el apoyo,
a corto plazo, de vastos sectores sociales. La politica de estabilizacidn revela toda la esencia reaccionaria del
capitalismo y es definitivamente impopular.

Se puede resumir asi la cuarta forma de manifestacién de la contradiccion principal: la presion internacional
de una moneda fuerte, es al mismo tiempo condicién de dominacién financiera mundial y base del debilitamiento
posterior de esa moneda y de la dominacién consecuente.
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5.Los PAISES DEPENDIENTES

El aumento de las contradicciones del imperialismo, sea a nivel interimperialista, sea en la relacidon con los
Estados nacionales, sea en el aspecto financiero, tiene efectos directos sobre las economias y sociedades
dependientes. En este capitulo buscaremos analizar ligeramente como las contradicciones afectan a estos
paises. Posteriormente retornaremos el tema con mas detalles, en la tercera parte del libro. La acentuacion
de las contradicciones antes sefialadas ocasiona una combinacién histérica de tres grandes procesos en los
paises dependientes, produciéndose una situacion extremadamente compleja. Confluyen los siguientes
momentos del desarrollo de estas contradicciones:

a] el proceso de destruccion del orden dependiente exportador agrario y minero;

b] la emergencia en algunos paises, su maduracion en otros, del proceso de industrializacién dependiente
basado en la combinacion del capital nacional e internacional (en algunos paises este proceso se encuentra
aun en lucha con las industrias nacionales creadas sobre todo en el periodo de los afios 30 y 40, pero éste
€S ya un proceso secundario) ;

c] el proceso de reorientacion de la industrializacién desde el mercado interno hacia el sector externo, que
conduce a la adecuacion de dicha industrializacidén a la nueva divisidn internacional del trabajo que emerge
en la Ultima década.

En todos estos casos hay dos agentes principales que se disputan la hegemonia y la orientacién de las
decisiones inmediatas: la gran empresa internacional y el capitalismo de Estado. Pero el marco de estas
confrontaciones esta dado por los tres procesos descritos. La mayor o menor importancia relativa de uno u
otro sector determinara regimenes politicos distintos. La hegemonia del gran capital lleva a un régimen
abiertamente reaccionario como en Brasil, donde el capitalismo de Estado cumple el rol de facilitar la centralizacion
y la acumulacioén del capital privado internacional. La hegemonia del capitalismo de Estado lleva a un régimen
progresista como en el caso de Peru, donde éste intenta someter al gran capital internacional a las condiciones
por él impuestas.

Esta segunda solucién es, sin embargo, utdopica a medio y largo plazo, pues el capitalismo de Estado no tiene
una independencia econdmica que le permita definir por si sélo un régimen econdmico. Todo depende de quién
es favorecido por la acumulacién de capital que genera. Si ésta favorece al capital privado, en las condiciones
contemporaneas el beneficiado sera inevitablemente el gran capital internacional, puesto que el capital
nacional no dispone de la base tecnoldgica y financiera para oponerse a él. Si la acumulacion favorece al
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propio capitalismo de Estado, lleva inevitablemente a la necesidad de la planificacidon estatal y a la superacion
del capital privado, provocando una situacion revolucionaria, que sélo puede ser resuelta por la formacion de
un Estado popular. Emerge asi la tercera fuerza social -el movimiento popular-, aquella que puede realizar
mas radicalmente el proceso de destruccién de la vieja estructura exportadora latifundista o imperialista y
realizar un proceso de industrializacion dirigido a resolver las necesidades basicas del pueblo de cada pais,
construyendo las bases para un régimen de produccién socialista. La mayor o menor fuerza y conciencia
politica del movimiento popular determinaran el papel revolucionario o no de la intervencion estatal, segun
que ésta conduzca al camino de la nueva dependencia emergente o al socialismo.

La acentuacidén de la lucha interimperialista, provocada por la crisis que empez6 en 1967, ha tenido importantes
efectos en este cuadro de lucha de clases. Ellos pueden ser sintetizados en los puntos siguientes:

El debilitamiento relativo de Estados Unidos provocd una ola de reivindicaciones de los paises dependientes.
Estas buscan facilitar la liquidacion de los intereses exportadores tradicionales, a través de la nacionalizacion
de las riquezas basicas, apresurar el proceso de industrializacion dependiente obligando al capital internacional
a invertir en los sectores mas dindamicos y hasta buscando introducirse en el mercado norteamericano de
materias primas industrializadas (en detrimento de las empresas norteamericanas que industrializan tales
productos) y en el de manufacturas que requieren gran participacion relativa de mano de obra (textiles,
zapatos, etcétera). En gran parte estos objetivos han recibido el apoyo de las empresas multinacionales
interesadas en liquidar los viejos sectores exportadores, abrir nuevos campos de inversidon y nuevos productos
de exportacidén. Esas empresas tienen por favorable la participacion del capitalismo de Estado en su proceso
de desarrollo.

Paralelo a este efecto sobre el movimiento reformista burgués y pequefio-burgués, la crisis ha desarrollado
la iniciativa revolucionaria de las masas que vieron instintivamente aproximarse una situacién favorable a la
ruptura de sus viejas cadenas. La primera forma que asumio tal efecto fueron las violentas manifestaciones
de masas de caracter espontaneo que se sumaron a una corriente revolucionaria mundial que tuvo en los dias
de mayo de 1968 en Francia su forma culminante. Entre 1968 y 1969 se produjeron significativos movimientos
de masas, estudiantes y obreros en Estados Unidos, Italia, Japén, Alemania, México, Brasil, Argentina, Chile,
Colombia, Peru, etcétera, que asustaron enormemente a los regimenes politicos existentes. Sumados al
nuevo auge de las acciones armadas urbanas (que habian decaido con el receso de los movimientos armados
de Venezuela y Guatemala, entre otros), particularmente en Brasil, Uruguay y Argentina, estas explosiones
de masa configuraron una situacion altamente explosiva, que no encontré sin embargo un cauce revolucionario.
Pero que se expresd en un tercer orden de fendmenos que pasamos a analizar.
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La combinacion de los tres procesos descritos anteriormente con la acentuacidon de las luchas populares abrio
camino a la definicion de un programa de unificacién de las fuerzas populares, que empezé a manifestarse en
el plano electoral. En Chile, este programa asumié su forma mas clara y avanzada. Alli se definié como un
programa de destruccién del viejo orden exportador latifundista e imperialista y, al mismo tiempo, del
monopolio nacional y extranjero (reconociendo explicitamente la conversidn de la gran burguesia latinoamericana
en “socio menor del imperialismo”), para asentar las bases de un orden nuevo socialista. La divisidon clara de
las dos etapas (incluyendo en la etapa destructiva la estatizaciéon de las empresas monopdlicas de los
sectores econdmicos mas dindmicos) y del frente de clases de cada una de ellas!* y su ligazén entre si como
un proceso unico revolucionario de contenido socialista permitié una rigurosa clasificacién cientifica del
conjunto del proceso.

En formas menos claras, se produjeron alianzas de fuerzas en Uruguay y Venezuela. Su programa era, sin
embargo, menos definido en su contenido socialista y en el papel dirigente de la clase obrera dentro de la
alianza de fuerzas con la pequena burguesia rural y urbana. En Argentina el renacimiento del peronismo y en
Colombia la explosiva presencia electoral de Rojas Pinilla demostraron en esa época el descontento popular
y su busqueda de una salida radical, aunque fuese con las viejas fuerzas. El caso boliviano, por su lado, habia
presentado una situacion extrema con la formacién de una asamblea popular con mayoria obrera, creandose
una tendencia a la abierta dualidad de poderes con el gobierno de Torres.

Fuera de América Latina, en la India y en Sri Lanka, estas tendencias se hicieron presentes otra vez llevando
a la formacion de gobiernos reformistas con fuerte apoyo en la izquierda. En Europa hay un avance de la
socialdemocracia y un reforzamiento de los frentes populares, llegando a configurarse una clara tendencia a
gobiernos socialistas-comunistas, como lo veremos en los préoximos capitulos. Esto significa que los movimientos
de masas del fin de la década y la propaganda revolucionaria de los afios 60 encuentran un cauce electoral en
varias partes aprovechandose de la unidad conseguida en torno a la destruccién de los aspectos superados
del capitalismo.

Nada asegura, sin embargo, que desde ahi se partira hacia el nuevo orden socialista tan deseado. La razdn
es la siguiente: la actual crisis del capitalismo esta relativamente controlada. Debera haber en consecuencia
oscilaciones no muy bruscas entre largos periodos depresivos y cortos periodos de recuperacién. En estos

Dehecho, d programade laUP eramuy claro enlo querespectaalaprimerafase destructiva. En cuanto alasegundafase socialistahabia
solamenteindicaciones generales que no selograron esclarecer completamente seadentro delaUP, secaen el MIR. Estefuequizésuno delos
factores principal esparalasvacilacionespoliticasentre 1972y 1973 quellevaron alasfuerzas popul ares chilenasaunaderrotaprovisional .
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ultimos, el gran capital internacional dispone otra vez de una gran base material, que le permite retomar la
ofensiva y recuperar parte de las posiciones perdidas. Esto fue lo que pasd entre fines de1971 y octubre de
1973. En esta oportunidad, el imperialismo logré importantes victorias parciales, siendo el golpe militar en
Chile la mas importante. Por otro lado, el gran capital ha generado importantes mecanismos de adaptacion
a la nueva situacion, desarrollando amplias formas de colaboracion entre la gran empresa y el capitalismo de
Estado tanto en los paises dominantes como en los dependientes. Por ultimo, en el plano ideoldgico, el gran
capital prepara una gran ofensiva, buscando la total confusidn conceptual entre socialismo, intervencion
estatal, internacionalismo, quiebra de barreras ideoldgicas, formas de servicio social, mejoria del ambiente
de las grandes ciudades, etcétera, como lo veremos en los préximos capitulos.

Si el pensamiento revolucionario no comprende claramente las etapas del proceso, la significacion parcial de
las victorias logradas y los dificiles problemas de las etapas venideras, podemos vernos barridos por una gran
y torrencial corriente que llevara no a utdpicos regimenes socialdemaécratas, sino a duras pruebas futuras. En
los afios 20 y 30 la victoria de las socialdemocracias alemana, italiana y espafiola no dieron paso a un tercer
camino entre socialismo y capitalismo, sino al fascismo. Este ha renacido fuertemente en nuestros dias y
dispone de sdlidas bases de poder en fuertes regimenes autoritarios. Si la etapa actual no golpea fuertemente
al imperialismo impidiendo su reaparicion bajo nuevas formas, la oportunidad histérica se habra perdido y la
ola contrarrevolucionaria sera muy fuerte. Pero esto sera tema de los capitulos finales de la segunda parte de
este libro. Recordemos el camino de nuestro analisis:

Planteamos el caracter de clase del enfrentamiento internacional contemporaneo, llamamos la atencidén sobre
la forma limitada e incompleta del socialismo existente y sus causas histéricas, vimos como la forma actual
del imperialismo se inserta en este cuadro en un proceso de integracion monopdlica mundial que por un lado
permite al sistema responder a los problemas planteados por su crisis endémica, pero al mismo tiempo
acentla sus contradicciones, que asumen nuevas formas. Analizamos en seguida la contradiccién fundamental
del sistema y sus varias manifestaciones incluso en los paises dependientes.

A partir de ese esfuerzo, podemos pasar hacia un analisis de los aspectos mas concretos del imperialismo.
Estudiaremos en seguida las corporaciones multinacionales -nucleo o célula del imperialismo contemporaneo-
, Su actuacién en la economia internacional y, en fin, los efectos de la concentracion de capital en Estados
Unidos. Con esos elementos generales podremos pasar en seguida al estudio de la crisis actual del imperialismo
y sus interacciones con la crisis politica.
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II. La corporacion multinacional: Célula del imperialismo contemporaneo

El anadlisis que realizamos sobre las contradicciones del imperialismo contemporaneo nos ha indicado la
importancia de la corporacion multinacional como célula de las relaciones internacionales contemporaneas. Se
hace necesario, por lo tanto, estudiar mas en detalle esas empresas.

1. CONCEPTO DE EMPRESA MULTINACIONAL

Una parte cada vez mas significativa de la produccién y distribucion de las mercancias es realizada en el
mundo contemporaneo por un nuevo tipo de empresa que opera a nivel internacional, bajo una direccidn
centralizada. Estas empresas son conocidas como multinacionales, transnacionales o internacionales. Se ha
intentado establecer diferencias de gradacion entre empresas internacionales, transnacionales y multinacionales,
reflejando un grado creciente de multinacionalismo. En este capitulo nos referimos especialmente al fendmeno
del multinacionalismo, como forma final de un proceso en curso, ya cumplido sin embargo en algunas partes.
Utilizamos el concepto en el mismo sentido en que se utiliza el término monopolio: para designar un tipo de
competencia y de organizacion empresarial. Asi como el monopolio no elimina la competencia, sino que la
desarrolla en formas nuevas, y asi como las situaciones reales son mas precisamente oligopdlicas que
monopodlicas, el multinacionalismo de las empresas no significa la superacion de su base nacional de operacion
y expansion.

Las multinacionales se distinguen de otros tipos de empresas porque las actividades que realizan en el
exterior no cumplen un papel secundario o complementario en el conjunto de sus operaciones. Dichas actividades
representan un porcentaje esencial de sus ventas, inversiones y ganancias, asi como condicionan su propia
estructura de organizacién administrativa.

Desde el Renacimiento, se formaron en Europa empresas volcadas hacia el comercio externo. En Italia,
Espafia, Portugal, Inglaterra y Holanda existian importantes complejos empresariales destinados a explotar
el comercio colonial, abierto a Europa a través de los descubrimientos maritimos de los siglos XV y XVI. Pero,
aun cuando esas empresas establecian unidades productivas en el exterior y tenian que preocuparse de
problemas de poblacién, defensa y administracion de las regiones conquistadas, estaban ligadas
fundamentalmente al desarrollo del capital comercial y a interés, siendo las actividades productivas un
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aspecto puramente marginal y secundario de sus negocios. En general, las tareas productivas eran entregadas
en concesion o directamente a productores locales o a emigrantes que quedaban bajo el control de los
capitalistas comerciales y financieros. Estas empresas tuvieron un papel muy importante en la acumulacion
primitiva de capitales que permitié el surgimiento del capitalismo contemporaneo, pero se ubican mas bien
en la prehistoria que en la historia del capitalismo y no pueden ser consideradas antecesoras directas de las
empresas multinacionales contemporaneas!

Soélo en la segunda mitad del siglo XIX, surgieron las empresas capitalistas que ejercen actividades importantes
en el exterior, particularmente en las colonias. En este periodo, se crean nuevas formas de reparticion del
mercado internacional a través de acuerdos comerciales y carteles entre las grandes empresas monopdlicas.
También se expanden las inversiones en el exterior, orientadas fundamentalmente hacia los paises que tenian
un cierto desarrollo capitalista. Esas inversiones se realizaban en cartera, es decir, a través de la compra de
acciones y la especulacion en la bolsa de valores. Se inscribian en un proceso de expansién del capital
financiero y buscaban facilitar la exportacion de productos que exigian inversiones muy significativas (como
el caso de los ferrocarriles), o bien la instalacién de empresas de produccidon y comercializacién de materias
primas y productos agricolas para venderlos en los paises mas ricos.

En el monto global de las inversiones externas, sélo una parte pequena asumia la forma de inversion directa
que predomina actualmente en la economia mundial. Las empresas en el exterior propiamente no formaban
parte de la estructura organica de la firma matriz, sino que eran unidades empresariales auténomas. Las
ventas de estas empresas se realizaban fundamentalmente en el mercado del pais de su casa matriz o en los
demas paises desarrollados. Esas ventas y negocios raramente constituian la actividad sustancial de la
empresa; en general, tenian el caracter de complementarias. Cuando cumplian un papel significativo, éste se
debia fundamentalmente a la importancia estratégica de la materia prima consumida por la empresa. Podemos
decir que, en su conjunto, los negocios en el exterior tenian un papel secundario en la vida de esas empresas,
lo que se reflejaba en el porcentaje que representaban en sus ganancias, ventas e inversiones.

1 Estacomparacion se encuentraen e trabajo de Stephen Hymer “ The Multinational Corporation and The Law of Uneven Development”, en ,J. N.
Bhagwaiti(ed.), Economicsand World Order.
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La situacion no era la misma para los capitalistas en su conjunto. Las inversiones en cartera, el comercio
exportador e importador, las inversiones directas, los intereses de los préstamos bancarios formaban, ya en
el comienzo de este siglo, un monto significativo de las rentas de algunos paises capitalistas, particularmente
de Inglaterra.? Estos intereses fueron suficientemente grandes para conducir a la primera guerra mundial,
como consecuencia de una lucha encarnizada por el dominio colonial. En esas circunstancias, la empresa
capitalista no era el nucleo mas significativo de la expansion colonial. La bolsa era en realidad el corazén de
esta expansion financiera y comercial, que se aliaba a los intereses de los productores mineros y agricolas en
las colonias. Las modernas empresas multinacionales tienen trazos que las distinguen sustancialmente de
sus predecesoras. No se dirigen al exterior solamente para especular con acciones, comercializar sus productos
0 crear empresas exportadoras de materias primas y productos agricolas. Una parte progresivamente mas
significativa de sus negocios en el exterior, se compone de empresas industriales orientadas hacia los
mercados internos de los paises donde invierten. Esta situacion crea necesidades nuevas desde el punto de
vista administrativo, estableciéndose una relacién mucho mas directa entre la matriz y las filiales. Tiene
también importantes efectos en la estructura de comercializacion, de produccidon y financiamiento de las
empresas.

Por esto, sus efectos son mas importantes en la estructura econdmica de los paises afectados por estas
inversiones, en el comercio mundial y en los objetivos y formas de operacidén de las empresas. El proceso de
formacién y desarrollo de la empresa multinacional esta ligado a la tendencia intrinseca de la acumulacién
capitalista hacia la internacionalizacion de capital. Este tema no sera tratado en este libro, pues nos llevaria
a ampliar en mucho su objetivo, que pretende quedarse en el nivel del analisis de la evolucidon de la empresa.

¢Codmo definir de manera operacional estas empresas? Se ha intentado detectar muchos factores que permitirian
caracterizarlas. Uno de ellos es el porcentaje que representan las ventas de las filiales en el exterior sobre
el total de las ventas de la empresa. Se estima que el 25% permite trazar una linea divisoria, que separa un

2L adiferenciadesituacion entrelas operaciones delasempresasy losnegocios delos capitaistas, sedebealagran expansion del capital financiero
durante este periodo, en €l cual e mercado de accionestuvo su primer gran aumento. Por otro lado, I nglaterrateniaun gran comercio externo. a
diferenciade Estados Unidos, paisparad cud € comercio exterior teniaunapegquefiaimportanciarel ativa. El estudio de Hobson sobred imperialismo
y d deHilferding sobred capita financiero sonlosdosclasicossobred temaquesirvieron debaseal eniny Bujarin en susobrasfundamental essobre
e imperidismo
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grupo bastante significativo de empresas de aquellas que tienen operaciones menos importantes en el
exterior. Otros autores creen, sin embargo, que es mas relevante tomar en consideracién la nacionalidad de
los propietarios de la corporacion. Segun ellos, se puede considerar multinacional una empresa que tiene
propietarios de distintas nacionalidades.

En otros casos, se considera la nacionalidad de los gerentes o directores como el factor determinante de la
multinacionalidad. Estas dos ultimas razones no son fundamentales para caracterizar una empresa multinacional,
pues suponen una concepcion de multinacionalismo mas bien ideoldgica que real. Lo que se llama, hoy en dia,
empresa multinacional, no es necesariamente la corporacion que pertenece a capitalistas de muchas naciones,
ni tampoco la que es dirigida por capitalistas o gerentes de muchas naciones. A pesar de tener una politica
internacional, estas empresas operan preferentemente desde una base nacional. De ahi que la nacionalidad
de los gerentes, duefios y directores es esencialmente la del pais sede de la empresa; éste es, por cierto, uno
de los problemas que enfrenta el multinacionalismo, en la medida en que intenta ser consecuente con las
tendencias a la conformacion de una economia mundial dominada por empresas internacionales.

El concepto de empresa multinacional nacié con un sentido apologético, al intentar caracterizar dicha empresa
como un fendmeno que permitia superar los estrechos limites del nacionalismo. En este intento de
conceptualizacidon, pretendemos superar esta nocidn apologética, que ha influido enormemente la literatura
sobre el tema. Se trata de encontrar, de un lado, lo que estas empresas representan como avance del
capitalismo, para responder a las necesidades planteadas por el inmenso desarrollo de las fuerzas productivas,
y, de otro lado, su caracter retrogrado y reaccionario al buscar detener el avance internacional del socialismo
y la verdadera internacionalizacion que éste supone. En este sentido, nuestro concepto de empresa multinacional,
a pesar de poder parecer a un lector desprevenido como una sintesis de la literatura existente, es mas bien
un intento de mostrar sus limitaciones y los peligros de tomar acriticamente las descripciones apologéticas
que se presentan.

Habiendo descartado el concepto apologético del multinacionalismo, es menester continuar el analisis de
otras definiciones que van mas al fondo del problema, sin destacar suficientemente, sin embargo, el conjunto
de factores que dan la dindamica del fendmeno. Raimond Vernon insiste en caracterizar el multinacionalismo,
sobre todo, por la perspectiva con que la empresa toma sus negocios, estimandola como un factor clave. En
su ultimo libro define la empresa multinacional:
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Una compaiiia que intenta conducir sus actividades en una escala internacional, como quien cree que no
existieran fronteras nacionales, en base a una estrategia comun dirigida por el centro corporativo.3

De acuerdo con Vernon, comenta la asesoria del Departamento de Comercio:

Las afiliadas son articuladas en un proceso integrado y sus politicas son determinadas por el centro corporativo
en términos de las decisiones relacionadas con produccién, localizacion de plantas, formas de productos,
comercializacion, y financiamiento:*

Este énfasis en la perspectiva de la empresa, en su estrategia y en su organizacion, es mas importante y mas
significativo que los factores anteriormente anotados. Sin embargo, aun es insuficiente para caracterizar
perfectamente el fendmeno que estudiamos. Se limita a considerar un aspecto superestructural, aunque
esencial.

Jacques Maisonrouge, presidente de la IBM World Trade Corparation, da cuatro elementos que él considera los
fundamentales para definir una empresa multinacional: Primero, son empresas que operan en muchos paises.
Segundo, son empresas que realizan investigaciones y desarrollos (r & d) y también fabrican productos en
estos paises. Tercero, tienen una direccion multinacional. Cuarto, tienen una propiedad multinacional de las

3 Raimond Vernon, Sovereignity at Bay, The Multinational Spread of USEnter prises. LaFundacion Ford financiaunagran investigacion del autor
sobreel temaen laUniversidad de Harvard, que haentregado unagran cantidad de material es empiricos deimportanciasobre el tema. El profesor
Vernon, apesar de nuestrasdiferenciasideol 6gicas, me hapermitido consultar buenaparte de sumaterial en Harvard. En sulibro, me considerauno
delosme oresexpositoresdelaideol ogiamarxistacontrariaalaempresamultinacional . A pesar de no aceptar lacaracterizacion como idedlogo, que
cuestionalo cientifico de nuestro trabajo, debo devolver, e e ogio de buen expositor: € profesor Vernon es, indudablemente, uno delosmejores
expositoresdelaideologiadel gran capital internacional, que buscadorar lapildoradelaempresamultinacional paraser mejor aceptadapor sus
victimes

4 United States Department of Commerce, Bureau of International Commerce. Office of International Investment, Staff Study, The Multinational
Corporation: Sudies on USForeign Investment, vol.1, marzo, de 1972. Este volumen presenta los tres primeros de cinco estudios sobre las
corporacionesmultinacionaesencomendados por € Departamento de Comercio de Estados Unidos. L ostrabg osreunidosen estevolumen representan
€l mgor conjunto deinformaci ones disponiblessobre el temaen laactualidad.
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acciones. Esta definicion introduce mas elementos, pero necesita ser mejor analizada. Como vimos, las dos
ultimas razones son casi complementarias de las dos primeras, pero no operan en la realidad, sino en casos
muy excepcionales y suponen un concepto de multinacionalismo superior a la realidad existente en el momento.
Las dos primeras razones, en cambio, nos parecen las mas significativas. Lo fundamental es que se trata de
empresas que operan en varios paises, que en ellos desarrollan la produccién y que eventualmente también
realizan investigacion y desarrollo (r & d). En fin, la caracteristica apuntada por Vernon de tener una estrategia
multinacional y una organizacién de afiliadas, articuladas en un proceso integrado, determinadas por un
centro corporativo, complementaria nuestro cuadro conceptual.

Estas caracteristicas no son casuales e indeterminadas, como lo podria hacer creer una definicion meramente
descriptiva. Ellas corresponden a fendmenos histéricos, determinados por la estructura misma del modo de
producciéon capitalista y reflejan el proceso de acumulacion de capital en su evolucion histérica.

La capacidad de operar en muchos paises desde una perspectiva internacional y con una organizacién centralizada,
es un producto del proceso de internacionalizacion del capital que se realizé a fines del siglo pasado y a
comienzos de este siglo, que se pudo profundizar por causa de la primera guerra mundial, de la recuperacion
posterior a ella y que, posteriormente se hizo mucho mas determinante debido a la internacionalizacion de la
economia creada como consecuencia de la sequnda guerra mundial, la que permitié la asimilacion del desarrollo
tecnoldgico y de las comunicaciones a nivel internacional, lo que facilita e impulsa a su vez esta
internacionalizacién. La internacionalizacién de la economia establece un mercado mundial de mano de obra,
bienes, servicios y capitales y afecta de esta manera al ciclo del capital. Como la produccién capitalista es
siempre un momento del desarrollo del capital, ella es, al mismo tiempo, determinante del capital y determinada
por él. Los procesos de internacionalizacidon de la economia y del capital se desarrollan asi, paralelamente, en
un movimiento dialéctico.

La formacion de las empresas multinacionales tiene que ver también, muy directamente, con la concentracion
econodmica y con el desarrollo del monopolio y de la gran empresa. Hay una correlacién directa entre el multi-
nacionalismo, el monopolio y la gran empresa. Las empresas multinacionales son exactamente aquellas que
han logrado mayor grado de control monopdlico del mercado interno de sus paises y son las mas concentradas,
excepto las raras excepciones de las empresas que se formaron ya en funcién del mercado internacional.
Multinacionalismo, concentracion y monopolio estdn unidos y conforman las tendencias principales de la
economia mundial contemporanea. Los datos son muy evidentes para ilustrar esta relacién necesaria entre
concentracidon, monopolio y multinacionalismo. En su estudio sobre las empresas multinacionales, Sovereignity
at Bay, The Multinational Spread of US Enterprises, Raimond Vernon. comparando las 187 empresas
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norteamericanas de caracter multinacional con el total de las empresas manufactureras en Estados Unidos,
encuentra los siguientes datos: Las 187 empresas vendieron, en 1966, 208 000 millones de délares y su
patrimonio sumaba 176 000 millones de ddlares. Todas las empresas manufactureras vendieron, en el mismo
ano, 532 000 millones de délares y 386 000 millones de ddlares correspondian a su patrimonio, lo que significa
porcentualmente que las 187 empresas multinacionales controlaban 39.2% de las ventas y 45.7% del patrimonio
de las empresas manufactureras norteamericanas en 1966. Y los datos demuestran, en general, que hay una
tendencia a aumentar esta concentracion y control de las empresas multinacionales.

No pretendemos profundizar, en este libro, el estudio de la relacidn entre monopolio, concentracién y
multinacionalismo que esta en la raiz de este fendmeno. Para los objetivos de lo que pretendemos plantear,
basta con sefalar estos aspectos esenciales a fin de desembocar en un concepto general de empresa multinacional
que logre aprehender el fendmeno en su conjunto. En la medida en que permanecemos fieles a la postulacion
dialectica de que lo real es el todo y que el objetivo de la conceptualizacién es tomar el fendmeno en su
conjunto a través del establecimiento de la relacion dialéctica entre sus partes esenciales, buscamos superar
las definiciones en boga sobre el fendmeno. Yendo mas alla de la descripcidon de los distintos elementos que
lo integran, establecemos una jerarquia entre ellos y determinamos las relaciones concretas que historicamente
suponen. Tal conceptualizacion, en vez de llevarnos a las visiones apologéticas que abundan en la literatura
actual, y que incluso vienen influyendo sobre autores marxistas, nos conduce al analisis de las contradicciones
internas que encierra la empresa multinacional. Para terminar la caracterizacién conceptual de las empresas
multinacionales hay que desglosar, por lo tanto, los varios aspectos que la componen. En primer lugar, hay que
tomar en consideracion el hecho de que ellas, como dijimos, realizan una importante parte de sus operaciones
en el exterior, lo que se refleja en sus ventas y en sus inversiones.

Raimond Vernon extrae algunas conclusiones sobre las 140 mayores empresas multinacionales norteamericanas
que analizd para este fin. Analizando el porcentaje de “contenido externo” de las operaciones de estas 140
empresas multinacionales, se puede ver lo siguiente:

En 1964, las empresas que tenian un contenido de participacidon externa de 0 a 9% en sus ventas eran |l, en
sus ganancias 14, en su patrimoniol6, en empleo 14. Las empresas que tenian un contenido externo entre 10
y 19%, eran 25 en ventas, 25 en ganancias, 30 en patrimonio, 10 en empleo. Las empresas que tenian un
porcentaje de participacién externa entre 20y 29%, eran 22 en ventas, 17 en ganancias, 27 en patrimonio y
14 en empleo. Las que tenian una participacion externa entre 30 y 39%, eran19 en ventas, 9 en ganancias,
17 en patrimonio y 7 en empleo. Las empresas que tenian una participacién entre 40 y 49% de sus operaciones
en el exterior, eran 10 en ventas, 6 en ganancias, 5 en patrimonio y 4 en empleo, y siguiendo la lista, las
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empresas que tenian una participacion externa entre 50 y 59%, eran 4 en ventas, 5 en ganancias, 4 en
patrimonio y 7 en empleo. Los datos son bastante significativos, sobre todo si consideramos que la carencia
de ellos para algunas empresas se debe a que no se disponia de elementos suficientes para clasificarlas. Un
porcentaje muy significativo de las empresas de cuyos datos se disponia, préximo al 60%, tiene ventas en el
exterior que fluctian entre 20 y 59%. En lo que respecta a las ganancias, cerca del 50% de las empresas
multinacionales estudiadas obtienen entre el 20 y el 59% de ellas en el exterior. En lo que respecta al
patrimonio y al empleo, vemos un porcentaje similar.

Cuabro 1

Muchos otros datos pueden confirmar esta tendencia a que las actividades externas se conviertan en una
parte fundamental de las operaciones de las grandes empresas. ¢Cual es, por otro lado, el grado de control
y concentracién econdmica alcanzado por las subsidiarias norteamericanas en el exterior? (Tendencia que
existe también en las empresas multinacionales de otros origenes nacionales.) Estas empresas tienden a
actuar en los sectores de mayor concentracion econdmica y de tecnologia mas avanzada, los cuales tienden
a monopolizar y controlar. Apoyado en el Survey of Current Business y en los estudios del Departamento del
Tesoro norteamericano sobre las inversiones en el exterior, Raimond Vernon logrd establecer los siguientes
datos para 1964: las ventas de las subsidiarias norteamericanas representan el siguiente porcentaje de las
ventas locales en los paises y en los sectores industriales que vamos a nombrar:

Respecto de Canadad, en ciertas ramas como transportes, equipamiento y maquinaria, excepto eléctrica, las
subsidiarias norteamericanas controlan el 100% de sus ventas. En cuanto a productos de caucho, representan
72.2% de las ventas locales; en lo que respecta al sector quimico las subsidiarias norteamericanas representan
el 50.2% de las ventas en todo Canada; en lo que toca a papel y productos similares, representan 42.6%; en
cuanto a metales primarios y fabricados, 25.1%; productos alimenticios, 21.8%.

Si tomamos Latinoamérica, veremos que el sector de productos de caucho, por ejemplo, es controlado en un
58.1% por el capital norteamericano. Tomemos en consideraciéon que estos son datos globales para América
Latina, y que, por lo tanto? puede presentarse en algunos paises un porcentaje muchas veces superior.
Respecto de la industria quimica, las subsidiarias norteamericanas realizaban el 28.3% del conjunto de las
ventas en América Latina. En productos basicos de metal, el 20.2%. En papel y celulosa, el 18.4%, y en
productos agricolas, el 7.9%.
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En Europa e Inglaterra encontramos una participacion de las firmas norteamericanas en ventas de productos
de caucho del 12.7%. En transportes y equipamiento, del 12.8%. En maquinaria, excepto eléctrica, 9.7%.En
magquinaria eléctrica, 9.1%. En quimicos, 6.2%. En productos alimenticios, 3.1%. En papel y celulosa, 1.2%.
En metales primarios y fabricados, 2.4%. Estos datos no revelan, sin embargo, la extensién del control que
estas inversiones ejercen sobre los paises hacia donde se orientan, pues son excesivamente globales y no
desglosados por paises. Ciertamente, en algunos paises encontraremos un grado de control muy superior al
gue indican las cifras globales. Asimismo, es necesario analizar los datos desde la perspectiva de las tendencias
histéricas que manifiestan.

Del analisis realizado, podemos extraer una serie de conclusiones. Las corporaciones multinacionales surgen
como consecuencia del proceso de internacionalizacién del capital, que se profundiza en la posguerra, y pasan
a constituir la unidad basica productiva dentro del sistema capitalista mundial. Se caracterizan por introducir
un cambio cualitativo en la importancia relativa de las actividades externas en el conjunto de las operaciones
empresariales. A tal grado, que las actividades externas llegan a constituirse en un elemento necesario y
determinante de la produccién, distribucidn, monto de las ganancias y de la acumulacién del capital de estas
empresas.

Al mismo tiempo, sus actividades en el exterior se funden con la economia hacia donde se desplazan,
destinandose no sélo al mercado internacional, sino también a los mercados internos de los paises donde
operan, y articuldndose profundamente con su estructura productiva. Los mecanismos de concentracion,
monopolizacion e internacionalizacién del capital que impulsaron a estas empresas y las convirtieron en
multinacionales, comienzan a operar también en el nivel de sus filiales, conformando un complejo proceso de
interrelacidén entre ellas y dando origen a una nueva etapa de la economia mundial. La esencia de la empresa
multinacional se encuentra, sin embargo, en su capacidad de dirigir, de manera centralizada, este complejo
sistema de produccién, distribucion y capitalizacién a nivel mundial. Asi también las nuevas contradicciones
a que esta situacion da origen son producto de la capacidad centralizadora e integradora que refleja la
caracteristica global del sistema internacional, del cual la empresa multinacional es la célula.

Concentracién de la unidad productiva comercial y financiera y concentracién econdémica nacional, y el
concomitante proceso de monopolizacidn en el nivel nacional e internacional: reproduccion de la concentracion
en el nivel internacional, concentracién de las empresas en el nivel internacional, concentracién del proceso
distributivo y financiero, integracién econémica interregional e internacional. Este es el ordenamiento tedrico-
histérico de un mismo proceso, lleno de contradicciones internas, que le da la forma no sélo de oscilaciones
ciclicas, sino también de violentos cataclismos. Al mismo tiempo que el capitalismo desarrolla las fuerzas
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productivas en escala cada vez mas amplia, y crea las condiciones y la necesidad de una direccion colectiva
y planificada de la nueva economia y de las sociedades que resultan de este proceso, la propiedad privada de
los medios de produccion, base del capitalismo como modo de produccién, se convierte en un impedimento
definitivo al pleno desarrollo de estas tendencias que él mismo libera. En la conceptualizacién de la empresa
multinacional deben emerger estos elementos contradictorios que nos permiten desarrollar correctamente su
analisis. El concepto de estas corporaciones tiene que incluir asi, necesariamente, este proceso histérico que
las convierte en célula de un movimiento global y determinado de internacionalizacidon del capital y de la
economia. Esta internacionalizacidn es, a su vez, la expresion de las tendencias a la concentracion tecnoldgica
y econdmica, a la monopolizacidon y a la diversificacion de actividades. Estas tendencias constituyen la
expresion concreta e histérica de la evolucién de la acumulacién del capital segun las leyes del modo de
produccion capitalista.

2. UN BALANCE CUANTITATIVO

En el item anterior, hemos logrado definir nuestro objeto de estudio. Logramos, al mismo tiempo, demostrar
su importancia entre las grandes empresas norteamericanas y el profundo control que ejerce sobre las
distintas economias nacionales. En seguida, se hace necesario bosquejar un cuadro descriptivo que nos
permita realizar un balance cuantitativo de las empresas multinacionales, lo que nos permitird avanzar, en
seguida, en el analisis de su evoluciéon histérica y de sus tendencias de desarrollo futuro.

éCuantas son estas empresas multinacionales y codmo se distribuyen? Hay en Estados Unidos una lista de 3
000 empresas registradas en la Oficina de Inversiones Externas. De estas 3 000 empresas que tienen
operaciones en el exterior, cerca de 180 fueron seleccionadas por Raimond Vernon y consideradas por él como
empresas multinacionales. Ademas, agregaba a éstas, 150 empresas no norteamericanas.

Judd Polk, de la Camara de Comercio Internacional, seleccioné 150empresas en el mundo, de las cuales la
mitad son norteamericanas, que él considera como empresas multinacionales. Sidney Rolfe selecciond, en
1965, 80 compafiias norteamericanas (extraidas entre las 500 mayores del pais segun la revista Fortune),
gue tienen operaciones en el exterior superiores al 25%, ya sea en sus ganancias, en su produccién, en su
empleo, o en su patrimonio. Ciento noventa y nueve empresas de estas 500 seleccionadas por Fortune tenian
el 10% o mas de sus actividades en el exterior. De esta manera, podemos trabajar con un grupo, no superior
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ciertamente a 300 6 400 empresas y que controla hoy dia gran parte de la produccién mundial.> Estas
empresas tienen, en general, operaciones en casi todos los paises o regiones del mundo. De las 187 empresas
seleccionadas por Vernon, por ejemplo, 185 realizan operaciones manufactureras en todos los continentes;
162 efectian ventas; 45, actividades de extraccidon minera; 186 empresas tienen alguna forma de negocio en
todos los continentes. Si tomamos algunas regiones o areas, vemos que 174 tienen operaciones en Canada;
en América Latina, 182; en Europa y Reino Unido, 185, en Asia y parte de Africa, 158 realizan operaciones de
todo tipo.

El nimero de subsidiarias de estas empresas en el exterior es realmente significativo. Las 187 empresas
multinacionales clasificadas por Vernon tenian, en 1967, 7 927 subsidiarias en el mundo, de las cuales 1 048
estaban en Canada, 1 924 en América Latina, 3 401 en Europa y Reino Unido, 648 en los dominios de
Inglaterra, 906 en Asia y en otras partes de Africa.®

¢Como se distribuyen estas inversiones por importancia? Las inversiones norteamericanas, en 1970, eran de
25 000 millones en Canada, cerca del 33%; 8 000 millones de ddlares en el Reino Unido, representando el 10%
del total; 5 000 millones de dodlares en Alemania, representando el 4%; 2 600 millones en Venezuela,
representando el 3.3% ; 2 600 millones en Francia, representando el 3.3%; 1 600 millones en Medio Oriente,
representando el 2% ; 1800 millones en Brasil, representando el 2%; 1 800 millones en México, 2%; Suiza,
1 800 millones, 2%; Italia, 1 500 millones, 1.9%;Bélgica y Luxemburgo, 1 500 millones, 1.9% ; Japdn, 1 500
millones, 1.9%;Holanda, 1 500 millones, 1.9%; Argentina, 1 300 millones, 1.2%.’

SLos cal culos aeste respecto son muy variados. BusinessWeek, del 19 de diciembre de 1970, estimaque laproduccion anual total delas
compahias norteamericanasen € exterior suma200 mil millonesdeddlares, lo queequivaleal producto nacional bruto del Japdn; Judd Polk, consul
delaCamaralnternacional de Comercio, calculaquee conjunto delasempresas extranjeras que pertenecen alas corporaciones multinacionales
detodo el mundo seriade 450 mil millonesdeddlares, |o querepresentariacercade 1/6 del producto mundial bruto agregado, que asciendea3
billonesdeddlares. Proyectando tendencias en curso, Polk cal culaque, en unageneracion, lamayor parte delaproduccion serainternacional. Un
resumen de suintervencion en e Congreso Norteamericano, se encuentraen Internationa Finances, aChase Manhattan News-L etter, 17 de agosto
de 1970.

6 Datos extraidos de James W. Vanpel y Joan P. Curhan, The Making of Multinational Enterprises.

"Datosdel Departamento de Comercio, The Multinational Corporation, vol. I. Todas|asveces que no citamoslafuenteen e presenteitem, los
datos serefieren aeste estudio.
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Si observamos el crecimiento de las inversiones norteamericanas por area, segun la misma fuente anterior, se
puede ver que la inversién directa norteamericana crecio en el exterior de manera impresionante entre 1929
y 1970. El total de estas inversiones era de 7 500 millones de délares en 1929; 11 800 millones en 1950 y 78
100 millones en 1970. En este total, hay que destacar las regiones. Canada es el principal receptor. Entre 1929
y 1970, el monto global de las inversiones crecid en mas de 10 veces, un crecimiento significativo, pero
mantuvo su participaciéon. De 26.3% en el conjunto de la inversion norteamericana, en 1929, crecié a 32.2%
en 1970. América Latina disminuyd su participacion en el conjunto de la inversidn norteamericana de 46.7%
en 1929, a 18.8% en 1970. Europa registrd el mayor crecimiento relativo: de 18.7% en 1929, pasa a 31.4%
en 1970; en 1929 la inversidén alcanzaba 1 400 millones de délares; ya en 1970, habia alcanzado 24 500
millones de délares, es decir, la mayor concentracion de inversidn norteamericana en el exterior.

El Medio Oriente aumenta también su participacién de 1.3% a 6.5% vy, en las otras areas, la participacion crece
de 16.6% al 14.1%. Se ve, por lo tanto, que el aspecto mas significativo de la redistribucién de la inversion
norteamericana, en los ultimos afos, es su gran boom de crecimiento en Europa y la disminucién de la
participacion relativa de América Latina.

En su conjunto, las inversiones para los paises desarrollados representaban 68% de las inversiones
norteamericanas, en 1970, y las inversiones para los paises subdesarrollados representaban 27.4% del
conjunto de las inversiones, en el mismo afio. Habia otro 4.6% no identificado. Pero hay que considerar que
este fendmeno no es solamente norteamericano. Esta gran expansidon de las inversiones y la tendencia a
desplazarse hacia paises desarrollados, no existe solamente en Estados Unidos, sino también en los otros
paises desarrollados. El comité de inversiones internacionales de los paises que pertenecen a la OECD, logro
establecer los siguientes datos para el afio 1966:

La inversidn extranjera directa, expresada en patrimonio acumulado por los mayores paises de la OECD a fines
de 1966, en dodlares, era la siguiente: en el mundo se contabilizaba un conjunto de inversiones que sumaban
89 583millones de ddélares, de los cuales 29 970, es decir, cerca del 33%, se asignaba a los paises
subdesarrollados. Del total de las inversiones, Estados Unidos tenia el 60%, con un monto de 54 462 millones
de délares,® de los cuales 16 841 estaban en los paises subdesarrollados, representando 56% de las inversiones
externas en esos paises. El Reino Unido le seguia con un monto de inversiones de 16 000 millones de ddlares,

8 Llamamoslaatencion sobre el enorme crecimiento delasinversiones externas norteamericanas en las décadas de 1950 y 1960. En 1950, esas
inversiones sumaban || 800 millones de délares, en 1960, cercade 30 000 millones; a fin deladécada, 78 100 millones, segin & mismo estudio de

|aOECD.
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representando el 19% de la inversion mundial. Y en los paises subdesarrollados tenian 6 184 millones de
ddlares invertidos, lo que representaba el 23% de las inversiones en los paises subdesarrollados.

Francia tenia, en total, 4 000 millones de ddélares invertidos en el mundo, de los cuales 2 100 se destinaban
a los paises subdesarrollados. Vemos aqui la tendencia de Francia, bastante acentuada, a la inversion en los
paises subdesarrollados, pues el conjunto de sus inversiones representan el 4.4% de las inversiones de los
paises de la OECD en el exterior y sus inversiones en los paises subdesarrollados representan el 7% del
conjunto de las inversiones en estos paises.

Alemania, en este mismo afo, habia alcanzado 2 500 millones de ddlares de inversidén en el exterior, de los
cuales 845 se hacian en los paises subdesarrollados. Representaban el 2.8% del conjunto de las inversiones
estatales de la OECD y el 2.8% de las inversiones en los paises subdesarrollados.

Suecia tenia 793 millones de délares en el exterior, y de ellos 161 en los paises subdesarrollados. Canada
tenia 3 238 millones de délares en inversiones en el exterior, representando 4% de las inversiones totales y
534 eran destinados a los paises subdesarrollados. Japon tenia 1 100 millones de dodlares invertidos en el
exterior, de los cuales 605 se destinaban a los paises subdesarrollados, revelando una tendencia importante
hacia esos paises.

¢Qué nos dicen los datos sobre las tendencias a la expansion y desarrollo de estas empresas multinacionales?
Segun el profesor Rolfe, se puede calcular que el patrimonio de las inversiones externas no norteamericanas
(el patrimonio de las inversiones no debe ser confundido con su valor total),alcanzaba un monto de cerca de
50 000 millones de dolares en valores corrientes, en 1966. Sumando a éstos los 40 000 millones que
representarian el patrimonio de las inversiones norteamericanas, tendriamos 90 000 millones de ddlares. Esta
cifra representaria el conjunto del patrimonio que poseian en el exterior las empresas de todos los paises
capitalistas. Para saberlo que esto representaba en cuanto al valor de las ventas realizadas en el mismo afio,
debemos multiplicar por 2 el monto del patrimonio, lo que darial180 090 millones de dodlares, valor probable
del conjunto de la produccidn de estas empresas, pues, segun Judd Polk, hay una relacién de 1 a 2 entre
patrimonio y produccién de las empresas. Si sumamos a esta cifra las inversiones en cartera y asociamos su
produccidon segun ese tipo de calculo tendriamos un total de 240 000 millones de ddlares como monto posible
de las ventas realizadas por las empresas que tienen capital externo. Si comparamos ese dato con el valor de
todas las exportaciones de estos paises, que es de 130 000 millones de ddlares, podemos calcular que las
ventas de las subsidiarias y parientes de las empresas multinacionales en el exterior es muy superior al
conjunto de las exportaciones de los paises que invierten en estas empresas. Entre 1966 y 1970, las inversiones
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directas norteamericanas en el exterior crecieron de 55 000 millones a 78 000 millones de ddlares. Si agregamos
las inversiones en cartera norteamericanas en el exterior, esta cifra debe elevarse a 105 000 millones de
ddlares. Usando la proporcidon 2/1 entre patrimonio y ventas, tendremos un calculo de ventas totales de estas
empresas de 210 000 millones de dodlares, lo que representa un valor 5 veces mayor que las exportaciones
norteamericanas. Esta distancia debe aumentar en el futuro, pues las exportaciones crecen el 7% al afo, en
tanto que la produccién de las subsidiarias en el exterior crece en cerca del 10% al afo. El crecimiento
probable de estas inversiones en niveles muy significativos, tiende a crear una situacién de parasitismo que
analizaremos posteriormente y que queda muy bien resumida en la siguiente afirmacion hecha por el referido
estudio de la Asesoria del Departamento de Comercio:

Otro indicador de la significacién de las inversiones externas de Estados Unidos, es el hecho de que hasta 1968 el
ingreso neto de las inversiones externas, ganancias repatriadas, royalties y patentes, menos la inversién directa,
ha sido mayor que los resultados de la cuenta comercial. Estos indicadores, comparados con el principio de los
anos 60, trajeron como resultado la declinacidon de nuestro superavit de exportacién y el continuo crecimiento de
los ingresos netos de la inversion directa. Estos ultimos contribuyeron con 3 500 millones a nuestra balanza de
pagos en1970, comparado con 2 100 millones de la balanza comercial. Si comparamos esto con los datos de
1960, que muestran 4 900 millones en la balanza comercial liquida y 500 millones de dodlares en la balanza de la
inversion directa, la tendencia es aun mas fuerte en esa direccidon en los ultimos afos.®

Otro tipo de calculo se hace tomando en consideracién el conjunto de la posicidn de las inversiones internacionales
de Estados Unidos al fin del afio, entre 1950 y 1970. En estos calculos, se diferencian las inversiones directas
a largo plazo, que venimos tratando, de otros tipos de transaccidn de capital como las inversiones a largo
plazo no directas (en cartera), los derechos y deudas a corto plazo, los créditos del gobierno y las reservas
monetarias. Segun estos calculos, la posicion de las inversiones internacionales de Estados Unidos crecid de
36 727 millones de ddlares en 1950 a 69 067 millones en 1970. En el mismo periodo, el patrimonio de las
empresas extranjeras en Estados Unidos crecio de 17 632 millones de ddlares a 97 507 millones. Es importante
sefalar que, al mismo tiempo que crecen casi en 2 veces el patrimonio y las inversiones internacionales de

° Departamento de Comercio, The Multinational Corporation, val. I, p. 10, del estudio sobre* Policy Aspectsof Foreign Investment by U.S.
Multinationa Corporations’
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Estados Unidos entre 1950 y 1970 (incluyendo todos los item del parrafo anterior), el patrimonio y las
inversiones extranjeras en Estados Unidos también presentan un gran crecimiento, de 17 632 millones de
ddlares, en 1950, a 97 507 millones de ddlares en 1970.1° Un crecimiento por lo tanto muchas veces superior
al de las inversiones norteamericanas en el exterior. Es sin embargo necesario sefalar que, en tanto las
inversiones norteamericanas en el exterior tienden a ser esencialmente inversiones directas, las cuales
crecieron mas del0 veces en los ultimos anos, en lo que se refiere a inversiones de extranjeros en Estados
Unidos, son las inversiones en cartera las que crecieron cerca de 9 veces en el mismo periodo, en tanto que
las inversiones directas crecieron 4 veces aproximadamente. Estos datos revelan las tendencias de las
empresas multinacionales a la expansidon, a la diferenciacién, a la mayor complejidad y a entremezclar
inversiones de distintos tipos, que toman distintas direcciones y se entrecruzan. Asimismo, la tendencia a la
universalizacidn del capital, que se convierte en el aspecto principal de las actividades internacionales de
Estados Unidos y lleva consigo el fendmeno del parasitismo, es confirmada plenamente por los datos. Para
entender el significado de tales movimientos y sus perspectivas de desarrollo, se hace necesario analizar la
evolucion histérica de la célula basica del proceso de internacionalizacién del capital: la empresa multinacional.

3. LA EVOLUCION DE LA EMPRESA INTERNACIONAL

Las primeras operaciones internacionales de las empresas capitalistas modernas se realizaron en el sector
exportador. Su objetivo, la conquista del mercado, las obligaba a crear filiales en el exterior que comercializaran
sus productos. Durante una buena parte del siglo XIX, las empresas capitalistas se dedicaron a ese tipo de
expansion. Ya en la segunda mitad del siglo XIX, empezaron a aparecer nuevas posibilidades de inversién en
el exterior. El capitalismo habia logrado crear un mercado de capitales en el nivel internacional. Muchos
paises menos desarrollados ponian en venta las acciones de sus empresas en la bolsa de Londres y en otras
bolsas importantes. Se hacia posible entonces comprar acciones de empresas de otros paises y, a través de

10A partir de 1974, | os excedentes financi eros obtenidos por |os paises petrol eros se han vol cado hacialacomprade acciones, préstamosy otras
operaciones en Estados Unidosy Europa. Particularmente en Estados Unidos se hacreado un gran panico entorno de esasinversionesque, segin
secalcula, podrian entregar alos arabeslapropiedad detodas|as empresasdelaBolsade NuevaYork en unadécada. Repentinamente, aguellos
guenoshanintentado convencer por tantos afios delas excel enciasdelainversion externa, y delanecesidad de no imponerleninglin limite,
empiezan aplantear lanecesidad deimponer unafuertereglamentacién alasinversiones extranjerasen Estados Unidos.
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la inversion en cartera, alcanzar el control sobre todo de empresas mineras y agricolas en otros paises. Al
mismo tiempo, el control de mercados externos para la exportacion empieza a exigir una politica mas centralizada
y unificada que se realiza a través de los holdings y de los carteles.

El centro de la expansién econdmica de este periodo es fundamentalmente Inglaterra y algunos paises
europeos que, al establecer una industria de base en la segunda mitad del siglo XIX y al lograr industrializar
la produccién de maquinarias, abrieron una perspectiva de gran expansion para sus inversiones, y al mismo
tiempo aumentaron de manera significativa la demanda de materias primas y de productos agricolas. Para
atender ese mercado en expansion en los paises centrales, se desarrolla una importante produccion minera
y agricola en los paises periféricos que ya tenian una tradicién exportadora, tierras virgenes para ser conquistadas
por colonos, o una economia agraria tradicional bastante significativa y cierta experiencia mercantil, es decir,
que disponian de una base para intensificar su produccién exportadora.

Se forma asi en el mundo una economia exportadora en gran escala en la segunda mitad del siglo XIX, en
general controlada por capitalistas locales o de los paises desarrollados, ya sea a través de subsidiarias de
las empresas de los paises dominantes, ya sea por empresas formadas con el objeto exclusivo de controlar
el mercado o la produccidon en los paises periféricos.

En general, asumen la caracteristica del “enclave”, es decir, una empresa que existe dentro de un pais de
economia precapitalista, dedicada fundamentalmente a la produccion para el mercado externo, desarrollando
en su interior una economia propia con motivaciones capitalistas muy claras, pero utilizando relaciones de
produccidn en general mas atrasadas que aquellas del capitalismo desarrollado. Estas empresas, por lo
general, tienen poco contacto con la economia del pais huésped. Dicho contacto, cuando se da, asume la
forma de pagos de impuestos y algunas compras de productos que necesitan, sea para sus trabajadores, sea
como insumos para su produccidn. Ellas tienen, por lo tanto, un caracter complementario de la economia
dominante y no de la economia donde actian directamente, configurandose, por esta razén, su caracter de
“enclave”. Su libertad de accién, su autonomia administrativa, su aislamiento social son tan significativos,
que se conforman regiones enteras bajo su direccién casi autocratica.!!

1 Unabuenabibliografiasobre el temay uno delosmejoresandlisis sobrelos efectos socialesdel enclave seencuentran en Edelberto Torres,
Centro-América: estructuray procesos en unasociedad dependiente.

80



Centroamérica, que ha sido un modelo de ese tipo de empresas, de las cuales la United Fruit fue la mas
significativa, tiene marcas muy evidentes de su dominio. Son clasicos los ejemplos de la identificacion entre
la empresa y ciertas regiones. Con el agotamiento de las tierras de una zona, la empresa se traslada a otra,
llevandose hasta las rieles de los ferrocarriles. Se va la poblacion, se van las instalaciones, las casas, los
negocios; y regiones enteras se convierten, de un dia para otro, en desiertos humanos y naturales. Incluso
el circulante en el interior de estas empresas era casi todo extranjero, logrando resolver el problema del
capital de giro pagando a los trabajadores con fichas, con las cuales eran obligados a comprar en las,
pulperias de la empresa. Muchas veces los productos ahi vendidos eran importados del propio pais de origen
de la casa matriz y se lograba dispensar la necesidad del capital de giro para el pago de los trabajadores. En
lo que se refiere a los técnicos en general, con mucha frecuencia se hacia su pago en dodlares, o en la moneda
del pais dominante. Dichos técnicos vivian en estos paises, o mejor dicho en estas empresas, en estos
enclaves de los paises dependientes, como en una extension de su casa y de su pais, en contacto mucho mas
estrecho con su cultura, su economia y su sociedad que con aquellas del pais donde estaba incrustado el
enclave.

Este tipo de empresa no era de gran complejidad, pues se trataba casi de una extension en el exterior de la
empresa matriz. La adaptacion al pais huésped era minima, asi como la dependencia de la economia de este
pais. Evidentemente, se enfrentaban problemas politicos con las clases medias de los paises dependientes,
que durante un largo periodo desarrollaron una politica de oposicion antiimperialista, criticando el caracter
puramente explotador de los enclaves, que dejaban casi nada para los trabajadores locales y para las clases
medias y la burguesia del pais. Por esta razén, las clases medias han apoyado incluso la organizacidon de los
trabajadores en contra de sus empresarios, para asegurar mejores condiciones de negociacion con los extranjeros.

Paralelo a estas inversiones, que tenian por objetivo desarrollar la produccién para atender el mercado de los
paises dominantes, se desarrolla también otro tipo de inversiones, que tienen objetivos mas comerciales.
Pretenden, fundamentalmente, facilitar la venta de sus mercancias en el exterior. Ellas se crean tanto en
economias desarrolladas como subdesarrolladas y tienen como principal actividad terminar los productos, a
través de plantas de ensamblaje que se ligan al aparato comercial exportador que, en general, las precede.

Ya en los anos 20 y 30, se instalaron las primeras empresas de ensamblaje de autos y de otros productos que
exigian una linea de montaje mas compleja. Se fue formando asi una nueva experiencia de inversiones en el
exterior, con el objetivo de atender a los mercados internos de los paises desarrollados y subdesarrollados.
En la posguerra se reorientarian de manera definitiva las inversiones, de Estados Unidos y de Europa, hacia
los sectores industriales de los paises desarrollados y dependientes. Las razones para que se haya reorientado
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de manera tan significativa el caracter de las inversiones son, de un lado, la recuperacién econdmica de
Europa, que abre enormes perspectivas de inversién, y el aprovechamiento por parte de las grandes empresas
norteamericanas de las ventajas relativas de que disponian para usar esta recuperacion como instrumento de
expansion de sus propias inversiones; por otro lado, en los paises dependientes, el avance industrial que
ellos habian logrado en los afios 30, en funcion de los efectos de la crisis de 1929 y durante

la segunda guerra mundial, y la politica proteccionista hacia su industria que adoptaron en general, habria
impedido el control directo de los mercados de estos paises a través de la exportacion desde los paises
dominantes. Se habia desarrollado una industria local para atender el mercado interno, y todo un aparato de
leyes y politicas gubernamentales destinado a favorecer este desarrollo, apoyadas fuertemente en el movimiento
obrero y/o campesino y en las clases medias. De esta manera, la vuelta del capital internacional a estos
paises en condiciones favorables exigia su reconversién hacia la inversién en los sectores industriales
demandados por sus mercados internos.

Al lado de las restricciones a la importacién de productos manufacturados, que obligaban a producirlos
internamente, se presentaba una serie de ventajas relativas que hacian muy favorables y muy interesantes
esas inversiones. Por una parte, los precios artificiales de los bienes industriales creados por el proteccionismo
cambiario eran muy altos; por otra, la mano de obra y los costos industriales eran muy bajos. En el afan de
atraer el capital extranjero, los gobiernos dependientes se deshacian en “ayudas” y concesiones de todo tipo.
Finalmente, el mercado interno, a pesar de ser relativamente pequefio, estaba constituido por una clase
media y una burguesia opulentas y en expansion.

Los datos sobre este particular son bastante significativos: en 1929 las inversiones norteamericanas en
mineria y extraccién eran de 1 200 millones de délares; en 1950 eran de 1 100 millones de ddlares; en 1970
eran de 6 100millones de ddélares. Hubo quizas una cierta paralizacion de estas inversiones entre 1929 y 1950
y un cierto repunte de ellas después de los afios 50, pero, en muchos casos, las inversiones nuevas en mineria
y extraccion tienen un caracter bastante distinto del que tuvieron en los afios anteriores; muchas veces se
destinan incluso a atender mercados internos y no solamente para la exportacidon. Sin embargo, en lo que
respecta a la participacion relativa de las inversiones en mineria y extraccién, ellas pasaron del 16% al 9.3%,
en 1950, y al 7.8% en 1970.

El petrdleo es otro importante sector de inversién, que mantiene todavia su importancia, sobre todo por la
renovacion que sufrié a consecuencia de la expansién de la petroguimica, que lo convirtid en base de una de
las industrias modernas mas destacadas. Esto también nos hace creer que no toda la inversidon contemporanea
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en petrdleo de las grandes empresas se dirige a la exportacion; alguna parte de ella se dirige al mercado
interno de los paises donde estan, aunque en este caso se trate de una porcidon bastante inferior. En 1929,
estas inversiones representaban 1 100 millones de ddélares; en 1950, 3 400 millones de ddlares; en 1970, 21
800 millones de ddlares, lo que nos da un porcentaje de 14.7% para 1929; 18.8% en 1950 y27.9% en 1970,
en relacion al conjunto de las inversiones norteamericanas en el exterior. Las manufacturas, que representaban
1 800 millones de délares en inversiones en 1928, pasan a 3 800 millones en 1950 y a 32 000 millones de
ddlares en 1970. Su participacion relativa pasa de 24% en 1929 a 32.2% en1950% vy a 41.2 en 1970,
convirtiéndose asi en el principal rubro de la inversidon norteamericana directa en el exterior desde 1950.El
rubro “otros”, que incluye agricultura, comercio, etcétera, es bastante significativo, pero en el pasado lo era
mucho mas. En 1929, representaba3 400 millones de délares, en 1950, 3 500 y en 1970, 17 900 millones de
ddlares, lo que hace caer su participacién de 45.3% a 29.7% y a 29%.

Estos datos generales sobre la inversidon norteamericana de 1929 a 1970, nos demuestran muy claramente
la importancia relativa que gandé la inversion industrial en los Ultimos afios. Respecto de la situacion de las
inversiones mundiales del conjunto de los paises de la OECD (es decir, Bélgica, Canada, Francia, Alemania,
Italia, Japon, Holanda, Suecia, Suiza, Reino Unido y Estados Unidos), tenemos que en 1966 las inversiones
de estos paises en el mundo, en la mineria y extraccion, representaban el 7 %; la manufactura ocupaba ya
el primer lugar con el 40% vy el rubro “otros” sumaba el 24%. Sin embargo, en lo que toca a las regiones
subdesarrolladas, el petréleo ocupaba un papel privilegiado, pues en ellas se incluyen las inversiones del
Medio Oriente que son casi exclusivamente petroleras. Por eso, el petrdleo representa el 40% del conjunto de
las inversiones de los paises de la OECD en el exterior, en 1966, en tanto la mineria y la extraccién alcanzaban
el 10%, la manufactura el 27% y el rubro “otros” el 23%.

Es interesante destacar que las inversiones en petréleo son tan significativas debido al papel relativo del
Reino Unido, que destina el 35% de sus inversiones en los paises subdesarrollados a la explotacién del
petréleo, el 23% a la manufactura y el 37% al rubro “otros”, que incluye una importante inversidn agricola en
sus paises dependientes. Se ve que todavia persisten las formas tradicionales de inversion, al lado de un

2] osdatos de estaparte fueron extractados del estudio yacitado sobre empresas multinacional es del Departamento de Comercio de Estados
Unidos.
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sector nuevo bastante importante. Pero un pais como Alemania, que tiene un monto total de inversiones de
2 500 millones de ddlares, de los cuales 845 millones se realizan en paises dependientes; y de estos 845
millones, 654 se destinan a la industria, muestra realmente una orientacién muy fuerte en el sentido industrial.
De un total de 2 100 millones de ddlares en los paises dependientes, las inversiones francesas en industrias
son de 1 280 millones de ddlares.

Si estos datos revelan que todavia sectores como el petréleo son bastante significativos,’* no dejan de
sefialar que se cred una estructura econdmica nueva de inversiones en el exterior, y nos demuestran, a la vez,
que el grueso de esas inversiones, sobre todo en los ultimos anos, se ha destinado fundamentalmente al
sector industrial y al sector comercial y de servicios, y a veces también, en parte, al sector agricola, que
atiende el mercado interno de los paises hacia donde ellas se destinan. Esa tendencia dominante en los anos
50 y principios de los afios 60, representa un cambio muy significativo también en la estructura de la empresa.
Lo que actualmente llamamos empresa multinacional es fundamentalmente un resultado de este fendmeno,
que conduce a la superacidon de las economias de enclave que hemos estudiado.

La nueva situacion entrafna un cambio cualitativo en relacion al estudio anterior, en lo que respecta al
funcionamiento de las leyes econdmicas. El mercado interno de los paises hacia donde van estas inversiones
posee una dindmica econdmica que tiene sus propias leyes de desarrollo. La empresa subsidiaria, que se
integra en esa economia para atender las necesidades de ese mercado, no puede ya comportarse con la
concepcidon abstencionista que tenia la empresa de enclave. Ahora tiene que tomar en consideracion las leyes
econdmicas que funcionan en esa economia, la distribucidon del ingreso, las posibilidades de expansidn
econdmica global y de nuevas inversiones; ha de ligarse, de alguna forma, al mercado financiero para obtener
su capital de giro; debe vincularse a la realidad politica del pais huésped, afectada por la politica econdmica
en su conjunto, con efectos sobre la inflacidon, sobre la politica de crédito y sobre todos los aspectos del
funcionamiento normal de la economia de ese pais.

13 Despuésdel embargo petrolero de 1973, € precio del petrdleo subid enormemente, provocando un estimulo alainversion petrolera. Perolas
politicas de nacionalizacion delas empresas petrol eras se han generalizado en | os paises dependi entes (arabesy Venezuel a) provocando una
reorientacion deesasinversioneshacialacomercidizacion, € transportey lapetrogquimica.
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4. Los VINCULOS ORGANICOS CON LAS ECONOMiAS “HUESPEDES"’

El contacto con la “economia huésped” (como se llama entre ciertos académicos norteamericanos la economia
que es victima del proceso de explotacion de estas empresas), se vuelve pues mucho mas profundo y
organico. Por razones de orden econdmico, o debido a la politica imperante, las empresas extranjeras se ven
en la necesidad de abastecerse de ciertos insumos(a veces, incluso la integridad de los productos que
consumen) en el mercado local. Concentraremos nuestro analisis de este problema en las economias
dependientes, en las cuales se sienten mas directamente los efectos de la vinculacion de las empresas
multinacionales con los mercados locales.

Las razones de orden econdmico que determinan los cambios de funcionamiento son faciles de entender si
recordamos que muchas empresas se desplazan hacia los paises dependientes debido a la proximidad de
ciertas materias primas; la cercania a las fuentes permite disminuir el precio de los transportes y otros costos:
se justifica asi la utilizacién del abastecimiento local. Sin embargo, no siempre se observa una extensa
utilizacion del abastecimiento local, pues muchas veces las empresas prefieren abastecerse, a precios mas
elevados, de sus propias matrices o de otras firmas del mismo grupo econdmico situadas en los paises
desarrollados, con el propdsito de aprovecharse de ciertos recursos fiscales, como los sobreprecios, o bien por
el interés de trasladar las ganancias a los paises desarrollados, donde tienen mas oportunidades de inversién.
Por otro lado, las industrias matrices en los paises desarrollados viven en constante estado de subutilizacion,
resultandoles mas lucrativo aumentar sus ventas a través de las compras de sus subsidiarias, que crear
nuevas empresas, aunque presenten precios mucho mas altos. Pero, por las razones expuestas, y aln mas por
presidon del Estado y por otros intereses nacionales del pais de origen, las empresas multinacionales tienden
a prolongar el proceso de aprovechamiento con el abastecimiento local, sobre todo de productos mas
industrializados.

Las razones de politica econdmica son mucho mas fuertes. En general, los gobiernos de tipo desarrollista
exigen que las filiales y subsidiarias que se instalan en sus paises se abastezcan en el mercado local. Hay
sectores donde se pone mayor énfasis, como es el caso de la industria automotriz, para la cual muchos paises
dependientes tienen programas de nacionalizacién de la produccidon tendientes a formar un nucleo industrial
capaz de estimular el desarrollo econémico global.

El financiamiento es otra forma de contacto de estas empresas con la “economia huésped”. En general, las
subsidiarias se crean a través de un sistema de crédito internacional otorgado por los paises dominantes,
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particularmente Estados Unidos, quienes financian a los gobiernos locales para que ellos traspasen ese
financiamiento a las empresas, que lo utilizan en la compra de maquinaria y otros productos basicos en el pais
gue otorgé el crédito. La operacion se divide asi en cuatro pasos circulares: se abre un crédito desde Estados
Unidos a través de alguno de los aparatos bancarios internacionales de que disponen (o se abre un crédito de
una institucion multinacional bajo control norteamericano) para el financiamiento de una empresa determinada,
ya se trate de una nueva inversion de capital o de crear una empresa nueva. El gobierno del pais receptor del
crédito (agradecido por la ayuda que favorece su desarrollo, etcétera), asume la responsabilidad por la

deuda, pero como la ayuda esta destinada a una inversién determinada, es traspasada a la empresa subsidiaria
0 a una empresa mixta con capitales nacionales o estatales. En los dos casos de empresa mixta, es necesario
seflalar que la ayuda va hacia el capital de los accionistas extranjeros que se asocian a los nacionales o al
Estado. El Estado participa con su propia parte; la empresa nacional con otra, y la ayuda se destina clara-
mente a conformar el capital de la empresa extranjera que se instala en el pais.'* Asi se completa el segundo
paso, que significa, como vimos, que el Estado del pais huésped asume la responsabilidad financiera por la
deuda de la empresa receptora, que es extranjera.

El tercer paso es el traspaso del contenido real de esta “ayuda”. Ella representa, en realidad, tan sdélo un
crédito que permite importar ciertos productos, en general maquinaria e instalaciones. Es necesario concluir
diciendo que el circulo se cierra con este tercer paso, que devela el contenido real de la “ayuda”:una simple
exportacion de mercancias con crédito estatal, con intereses bastante elevados, destinadas a las subsidiarias
norteamericanas en el exterior a través de una operacién garantizada por los Estados dependientes. Estos
gastos de inversidén estan atados y las mercancias tienen que ser compradas en el pais que da la ayuda. A
través de este mecanismo, el gobierno financia las empresas de su pais que necesitan vender sus productos
en el exterior. Los precios que se pagan por estas mercancias son producto de condiciones altamente monopdlicas
y fuera de cualquier concurrencia en el mercado internacional. No es necesario analizar aqui el resultado de
estas formas de “ayuda” a los paises dependientes.

Es importante sefialar, sin embargo, que este esquema de financiamiento supone un vinculo entre la subsidiaria
y el gobierno del pais “huésped”, asi como con los programas de desarrollo econdmico de este gobierno, tanto
mas importantes cuanto mayor sea su autonomia relativa y su capacidad de decisién propia. Este vinculo
representa algo nuevo en los paises dependientes y supone, de cualquier manera, la sumisién del gran capital
a leyes econdmicas nuevas, dentro de las cuales el capitalismo de Estado de los paises dependientes tiene
un peso muy significativo.

14 Sobre estasmaterias, ver e capitul o sobre estructuradeladependenciay también Caputoy Pizarro, Imperialismo, dependenciay relaciones
economicasinternacionales.
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Para que funcione una empresa, es necesario el capital de giro para pagar a los obreros, los trabajadores en
general, y ciertas materias primas que existen en el mercado local. Ese capital de giro funciona con moneda
local y, por lo tanto, tiene que ser recogido en el mercado de capitales, creandose asi un vinculo con el sistema
bancario del pais “huésped”. Muchas veces se recurre al sistema bancario extranjero, a través de las subsidiarias
de bancos que estdan muchas veces ligados a los mismos grupos econdmicos a que pertenece la empresa
inversora. Esto significa que el sistema bancario multinacional no existe solamente para financiar operaciones
de contenido internacional, sino para financiar también operaciones nitidamente vinculadas con el mercado
local. Este sistema bancario logra captar también gran parte del ahorro local, convirtiéndose asi en un
competidor de los bancos locales y creando una empresa multinacional de caracter financiero.

Las consecuencias del desarrollo de tales vinculos financieros son muy evidentes en el caso de Europa, donde
los bancos multinacionales no soélo intervienen profundamente en la vida local de esos paises, sino que
también se ligan directamente a la formacién de un mercado financiero paralelo, que son los eurododlares. En
los paises dependientes, este proceso esta todavia en su comienzo, pero tiende a desarrollarse.*>

Otra forma de vinculacion con la economia “huésped”, que se produce en las nuevas condiciones de
internacionalizacion del capital, es el desarrollo del proceso de comercializacion, este tiene varios aspectos,
e incluyen o sélo la venta del producto, a un intermediario o directamente al consumidor, sino también la
creacion de un aparato comercial (por medio de empresas que hacen la comercializacién o de personal
dedicado a esta actividad) que establece vinculos concretos con el proceso econdmico local.

Pero la comercializacidén esta hoy en dia inmediatamente ligada al anuncio de los productos, lo que supone
el montaje de un aparato de preparacion de avisos o una agencia publicitaria. La comercializacién esta ligada
también a operaciones de marketing mas amplias, que requieren la existencia de un aparato de investigacién
de mercados, absolutamente necesario para las operaciones capitalistas contemporaneas. Ligado a todo el

% EnBrasil, despuésde 1966, seformo un sistemabancario muy ligado al capital internacional, atravésdelos* bancosdeinversion’
completamente extranjeros, o atravésdelaformacién de holdings apartir de bancos que son subsidiarios de bancosinternacional es. Agréguese a
es0 lasfacilidades paral os préstamos einversionesinternacional esa corto plazo financiando instrumentos financierosl ocal es (notas provisorias,
bonos, etcétera) y d crecimiento, hasta1972, del mercado de acciones con bases altamente especul ativas, |0 que permitid la captaci dn de vastos
ahorrosdelasclases mediasy hastade sectores obreros por empresas extranjerasy local es capaces de mangjar € juego delaespecul acién con
acciones.
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aparato de investigaciéon de mercados y de publicidad esta el problema de presentacion de los productos que,
como sabemos, no se da solamente desde el punto de vista externo de los envoltorios, sino que también se
liga, en cierta forma: a la presentacién del propio producto, sobre todo en lo que respecta a bienes de
CONsSumMo masivo.

Esto, en consecuencia, incluye la necesidad de instalar un aparato minimo de investigacion y desarrollo
(mucho mas de desarrollo que de investigacién), para permitir el funcionamiento de un buen sistema de
marketing capaz de competir en el mercado local. Esta competencia no se dirige contra los productores de los
paises subdesarrollados, sin mucha perspectiva, sino, sobre todo, contra las otras empresas de paises
desarrollados que si pueden competir, tanto en el mercado desarrollado como en los paises subdesarrollados.

Las tendencias que llevan a aumentar el grado de articulacion de los grupos internacionales con los mercados
locales de los paises “huéspedes”, se hacen cada vez mas fuertes, en la medida en que es menester asegurar
y ampliar el grado de control econdmico logrado anteriormente. Las facilidades para mantener este control se
ven aumentadas, porque las altas tasas de ganancia obtenidas generan grandes excedentes financieros que
pueden ser reinvertidos en el pais “huésped” sin impedir una gran movilidad financiera en el nivel internacional.
Al mismo tiempo, hay que atender a las necesidades de expansion de la empresa subsidiaria en el mercado
local, para mantener su capacidad competitiva y también, evidentemente, para aprovecharse de las posibilidades
de inversion que ofrecen estos paises. Esto nos pone entonces ante dos 6rdenes de problemas. El primero es
el que se relaciona con las remesas de ganancia. Ellas suponen, de inmediato, una relacién entre monedas
y, por lo tanto, vinculan muy inmediatamente estas empresas a los intereses financieros de los paises donde
operan. El capital extranjero pasa a interesarse muy directamente por la politica financiera desde dos puntos
de vista. Por un lado, se hace necesario el dominio de los factores de coyuntura, lo que exige el conocimiento
y la previsidn de los cambios del valor de las monedas. Por otro lado, se precisa influir en la politica financiera
a mas largo plazo.

En lo que respecta al primer aspecto, las empresas multinacionales se ven obligadas a sostener un aparato
de expertos en finanzas, que les permita conocer las oscilaciones en el valor de las monedas en el nivel
internacional, a fin de poder retirar moneda de un pais hacia otro de acuerdo a las variaciones de cambio que
se den. Esto estimula enseguida la especulacion financiera como parte importante de sus actividades. (Véase
el préximo capitulo.)

En cuanto a la politica de largo plazo, estas empresas tienen interés en influir en la politica local para poder
dirigirla en el sentido de facilitar la libre entrada y salida de ganancias. Para tal fin, estas empresas hablan,
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hoy en dia, en nombre de un nuevo liberalismo (esta posicién es defendida por la comision especial de la
OECD que se dedica al estudio de los movimientos de capitales) que facilite las operaciones internacionales
de la empresa, la entrada y el retiro de dinero, no sélo en grandes montos por titulo de ganancias anuales,
sino también en dinero liquido (hot money). Esto permitiria una intensa movilidad del capital en el nivel
internacional. A pesar del aspecto mas especulativo que propiamente empresarial de este tipo de medidas,
absorben en realidad gran parte de la actividad de los administradores de las empresas.

La aparicion de los petroddlares ha enfriado buena parte de este animo neoliberal. Asimismo, la agudizacién
de la crisis econdmica en 1974-75 ha puesto en peligro estas operaciones especulativas.

La necesidad de orientar correctamente las reinversiones exige un conocimiento muy elaborado del mercado
local. Las corporaciones multinacionales tienen interés en obtener los mejores resultados financieros de los
mercados locales y aprovechar al maximo las posibilidades de nuevas inversiones, sobre todo en la medida
que ofrezcan tasas de ganancia elevadas. Para poder desarrollar un programa eficiente de inversiones locales,
hay que disponer de un aparato de investigacion de mercado con un buen nivel de previsién, de un conocimiento
de la economia nacional y de cierta influencia sobre la politica econdmica, que permitan aprovechar correctamente
las posibilidades de inversidon. Todos estos mecanismos llevan a establecer un vinculo estrecho con la economia
del pais receptor, que permite utilizar positivamente las ventajas relativas que ofrece la condicidon de
multinacional para dominar los mercados locales y crecer.

Vemos pues que las corporaciones multinacionales, al ampliar el drea de operacion de las empresas
internacionales y pasar a producir para los mercados locales, crearon una nueva ordenacién en la economia de
los paises hacia donde se desplazaron sus subsidiarias. Establecieron nuevos vinculos de orden econémico,
social y politico con esas economias. Estos vinculos llegan a efectuar su funcionamiento interno y el del pais
“huésped”, abriendo un nuevo capitulo en la historia de las relaciones econdmicas internacionales.

Por otro lado, el creciente interés de las empresas multinacionales por dedicarse a actividades exportadoras
industriales desde los paises dependientes, aumenta su necesidad de intervenir en las politicas exportadoras
y cambiarias y las hace preocuparse por la ausencia de transportes adecuados, puertos y otras actividades de
infraestructura exportadora.

Es necesario senalar que la importancia de los cambios de funcionamiento estudiados es mucho mayor en los
paises dependientes que en los paises que ya habian alcanzado un mayor grado de desarrollo. La dindmica
creada por estos vinculos organicos con las economias locales sera tanto mas determinante de la vida del
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pais cuanto menor sea su desarrollo econdmico anterior. Los paises dependientes tiene una estructura
productiva muy débil, una clase dominante nacional dominada por el capital internacional, una autonomia de
decisién econdmica minima. Por todas estas razones, la invasidén de la empresa multinacional a través de las
inversiones en los mercados locales destruye las bases de resistencia del capital nacional y crea una nueva
clase dominante, comienza a determinar la dinamica del conjunto del desarrollo econdmico y abre una nueva
etapa en la evolucién histérica de los paises dependientes.

Los fendmenos que hemos estudiado merecen, pues, un analisis mas profundo, por sus efectos muy
significativos en el plano internacional y nacional. La corporacion multinacional es el nucleo de una nueva
economia mundial y hay que analizar mas estrictamente las contradicciones que encierra su complejo desarrollo.

5. LAS CONTRADICCIONES DEL MULTINACIONALISMO

De los analisis precedentes se desprende que la subsidiaria que se orienta hacia un mercado local sigue una
dindmica distinta a la de las empresas del tipo “enclave”, que dominaron en las economias dependientes
hastal1945. Se diferencia también de las filiales que se destinaban solamente a la venta o a ciertos procesos
finales de produccion, o sea, las empresas de “ensamblaje”. Esa dindmica esta condicionada, en buena parte,
por las leyes de desarrollo de la economia hacia donde se desplazé el capital. Este condicionamiento es tanto
mayor cuanto mas desarrollada sea la economia receptora del capital y la autonomia relativa de su mercado
interno. En el caso de los paises dependientes, también se da un condicionamiento por la estructura del
mercado local, que subordina la empresa multinacional a sus leyes.

Los intereses del gran capital son el factor determinante del funcionamiento de la empresa multinacional;
esos intereses nacen de la estructura econdmica de los paises dominantes, y particularmente de la potencia
hegemodnica en el sistema internacional. Esta estructura estd profundamente entrelazada con la economia
internacional que ella hegemoniza.

Por otro lado, la empresa multinacional conforma una unidad econdmica en cierta medida auténoma de la
economia dominante. Los intereses del conjunto de sus operaciones internacionales determinan su
comportamiento mas inmediato y crean una estructura de relaciones celulares que, si bien estan determinadas
por la estructura internacional capitalista, forman la red de relaciones basicas sobre la cual se yergue esta

estructura.
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En el seno de la corporacién multinacional se mezclan y buscan conciliarse los intereses contradictorios
generados por estos tres érdenes estructurales: la economia local, la economia dominante y la empresa
multinacional. La lucha por conciliar las dinamicas que orientan esas instancias, en el seno de la economia
internacional capitalista, supone un nuevo orden de problemas, que se expresa a través del conjunto de
contradicciones que enfrenta la empresa multinacional.

La empresa multinacional, tomada como una organizacidon internacional, tiene sus intereses, estrategia,
organizaciéon y financiamiento propios. Posee pues intereses especificos dentro de la economia mundial. De
esta manera, podemos pensar teéricamente que la empresa multinacional actia con un criterio distinto al de
la economia del pais donde ella tiene su centro de operaciones. Sin embargo, sabemos que esta independencia
de la empresa multinacional es relativa, pues su fuerza econdmica esta basada en gran parte en el poder de
la economia nacional desde donde ella parte (moneda local, financiamiento, ayuda y proteccidon estatal,
etcétera).

Al mismo tiempo, las subsidiarias estan sometidas a la dindmica global de la corporacién, y simultaneamente,
a la capacidad econdémica y a las leyes de desarrollo de las economias donde operan. De esta manera, la
tendencia a desarrollar la empresa subsidiaria en direccién al mercado interno, a las fuentes de abastecimiento
local y hacia la nacionalizacién de la producciéon en su conjunto, entra en contradiccidén, ya con los intereses
de la empresa en su conjunto o con los de la economia del pais dominante.

La empresa, tomada en conjunto, no quiere ser forzada a realizar inversiones complementarias para garantizar
el control de los mercados hacia donde se desplaza; su interés es movilizar su capital, no en funcién de la
integracion econdmica de las estructuras locales, sino buscando aumentar el monto y la tasa de sus ganancias
en el nivel internacional. Le interesa mantener una gran facilidad para traspasar sus ganancias hacia otras
regiones. Pero esto entra en contradiccidon con los intereses de la economia receptora tomada en su conjunto,
pues su desarrollo sélo puede continuar a través de estimulos artificiales y del proteccionismo, por la razén
de que su mercado interno es restringido y no permite una alta tasa de inversiones.

Si la empresa multinacional sigue las leyes de la libre competencia internacional, tendera a reinvertir sus
ganancias no en los paises dependientes, sino en aquellos que presentan grandes mercados internos en
expansion. Las facilidades de mano de obra barata y proteccidn tarifaria que llevan a obtener altas tasas de
ganancia en los paises dependientes, se anulan por los mercados limitados que necesariamente suponen.
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Por otro lado, las economias de los paises dominantes se interesan en mantener sus exportaciones en un
nivel elevado. Esas exportaciones pueden, incluso, ser estimuladas a corto plazo por las inversiones en el
exterior-particularmente en los paises dependientes- al aumentar el consumo de maquinaria: equipos y
materias primas industrializadas. Esta situacion se modifica, sin embargo, en la medida en que esos paises
llegan a producir esa maquinaria, equipos y materias primas industrializadas, reorientando drasticamente el
comercio mundial. Las economias de los paises dominantes, tomadas en conjunto, se resienten pues del
desarrollo econdmico de los paises dependientes si éste asume una forma autonomizadora.

Hemos formulado esta tesis por primera vez en nuestros estudios sobre el nuevo caracter de la dependencia.
Y ha provocado muchas criticas que no llegan sin embargo a la esencia del problema. Si las economias
dependientes pueden obtener un alto grado de autonomia productiva y desarrollar un importante sector I (de
maquinas y materias primas industrializadas), el capital extranjero perderia su capacidad de determinar el
caracter de su desarrollo, se convertiria en una expresién puramente artificial que luego seria destruida,
haciendo desaparecer la relacién de dependencia. Por esa razon, y por la propia logica de sus intereses
inmediatos, el capital internacional busca orientar el desarrollo econdmico de los paises dependientes hacia
sectores volcados al mercado internacional o hacia las capas de nivel de ingreso alto, que consumen productos
mas sofisticados. La lucha por la industrializacidon nacional, orientada a la plena integracion de los sectores
productivos y de una industria de base, queda en manos del proletariado y de sectores de la pequefa
burguesia. Este es un elemento importante en la dindmica, sobre todo, de los paises dependientes con
perspectivas de convertirse en potencias industriales medianas, como Brasil, Argentina, México, India, etcétera.

Por estas contradicciones, el sector mas avanzado de la clase dominante de los paises dominantes busca
conciliar estos intereses opuestos, orientando el desarrollo econdmico de los paises dependientes en el
sentido mas compatible con los intereses de conservar la potencia de la economia dominante, donde se
asienta mas firmemente el capital internacional, y de aumentar internacionalmente la movilidad de ese
mismo capital.

Pero esto no resuelve completamente las contradicciones del multinacionalismo, pues esta libertad de accién
del capital lo lleva a aumentar sus inversiones en las economias capitalistas mas dindamicas, que no son ni
las dependientes ni Estados Unidos, sino otros paises capitalistas adelantados. Tal situacion hace aumentar
las inversiones en estos paises, en detrimento de Estados Unidos. De todas maneras, la plena libertad de
movimiento para el capital internacional entra en conflicto con los intereses de su centro hegemonico y tiende
a debilitar su economia y a profundizar sus contradicciones internas.
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Para poder remontar esta compleja gama de intereses que se expresan en su interior, la corporacion multinacional
tiene que garantizar el control absoluto sobre sus subsidiarias, que podrian atender a los intereses locales y
perjudicar, en el futuro, la base de poder de la casa matriz.

Se genera, entonces, un importante problema de control, y la empresa matriz empieza a actuar, en gran parte,
en funcidén del dominio que puede ejercer sobre la empresa subsidiaria. Su politica tiende a guiarse mucho
mas por las exigencias de ese control que por las que plantea el mercado y las posibilidades de crecimiento.
Esta contradiccidn puede llevar a la empresa subsidiaria a la impotencia frente a las exigencias de la economia
del pais donde est3, y frente a la competencia con los inversionistas nacionales o de otros paises, con mayor
flexibilidad y posibilidad de intervenir en el campo especifico en que que se produce la inmovilidad.

Esa contradiccion se hace mas aguda cuando la subsidiaria (en un pais desarrollado o, lo mismo, dependiente
con un cierto grado de desarrollo) empieza a tener posibilidad de competencia con la empresa matriz a través
de la exportacion hacia otros mercados. En estas condiciones, la empresa subsidiaria comienza a competir con
la empresa matriz, no sélo en el mercado especifico donde actua, sino también en otros mercados. Este
fendmeno no es importante en paises pequeinos, pero si lo es en paises dominantes o en paises subdesarrollados
ya con un cierto nivel de potencialidad econdmica.

Esta situacion se produce con frecuencia como resultado de la l6gica del desarrollo de la empresa capitalista,
que tiende a superar su mercado inicial y a ampliarlo constantemente. Por otro lado, los propios intereses de
las economias nacionales, en el sentido de aumentar sus exportaciones, crean una dindmica objetiva que
presiona a las empresas subsidiarias a seguirlas o pena de ser marginadas. Por esta razén, se hace necesario
un profundo control monopdlico de los mercados locales y de las politicas econdmicas de sus gobiernos, a fin
de permitir a la empresa actuar sobre esas tendencias.

Como veremos, el gran capital no tiene por qué oponerse sistematicamente a esa tendencia. Esta actitud
inicial de resistencia es sustituida progresivamente por un reconocimiento de esas leyes de desarrollo y un
intento de encauzar este proceso en favor de sus propios intereses, aunque eso implique el sacrificio de
ciertas posiciones y de su propia base nacional de poder, Estados Unidos, como economia dominante. La
estrategia ideada, como lo veremos, busca asegurar por otros medios esa hegemonia.

La posibilidad que tiene una subsidiaria de liberarse es pequena y hay leyes internacionales bastante fuertes
para garantizar el control de la empresa madre; pero, evidentemente, en circunstancias politicas excepcionales,
este control puede cambiar, la capacidad de control puede ser cuestionada. De esta manera, la empresa
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dominante tiene que preocuparse de impedir un desarrollo excesivo de la empresa subsidiaria tal, que llegase
a permitir que ella se convirtiese en un competidor suyo. Al estudiar los problemas de organizacién, veremos
las formas adoptadas por las empresas para garantizarse este control.

Hay, sin embargo, alternativas que siguen algunas empresas o grupos econdmicos, que favorecen una mayor
competencia interna entre sus subsidiarias, siempre que el control financiero quede en manos del grupo
central. Estas modalidades estdn en curso, y no se sabe hasta el momento a qué resultados llegaran. En la
medida en que las contradicciones se desarrollan sin un cauce que las oriente, tienden a generar una anarquia
cada vez mas incontrolable en el comercio mundial, llevando a los paises capitalistas a un enfrentamiento
entre ellos y con las empresas multinacionales. Por esto, la teoria econdmica burguesa, sus politicos, idedlogos
y expertos han buscado reorientar rapidamente esa nueva economia internacional que nace en las alas del
multinacionalismo.

Es necesario pues estudiar mas a fondo las nuevas relaciones de intercambio que el desarrollo de la corporacion
multinacional provoca en el nivel internacional.

6. LA EMPRESA MULTINACIONAL Y LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

En la lucha entre la empresa madre y la subsidiaria, se reflejan las contradicciones mas profundas entre la
economia del pais hegemodnico, otras economias dominantes y las economias dependientes. Estas contradicciones
se expresan en el nivel de la economia internacional, por las relaciones que ellas establecen entre si. Y esas
relaciones tienen su infraestructura en la divisidn internacional del trabajo que intenta compatibilizar las
distintas economias nacionales en un sistema de reproduccién internacional de la economia.

Las contradicciones que nacen del desarrollo del multinacionalismo habian encontrado una primera solucién
en los afios 50 y principios de la década de 1960. Esa solucion se basaba en el intercambio entre maquinarias,
equipos y materias primas y productos agricolas por parte de los paises dependientes. Veamos en detalle esa
forma de intercambio. Desde los paises desarrollados, se presentaban dos grandes rubros nuevos de exportacion,
que no significaban terminar completamente con las antiguas exportaciones de productos de consumo final,
sino sustituirlos progresivamente, en la medida que su produccién se desarrollaba en la periferia del sistema.
El primer rubro lo constituia la exportacion de maquinaria y de equipos industriales, comerciales y de servicios.

94



La inversidn en un pais que no tiene un sector de produccidon de maquinas desarrollado, significa una demanda
de estos bienes de produccidén en los paises desarrollados. La venta de estas maquinas esta controlada, en
general, por los grandes grupos econdmicos; ademas, los créditos para financiarlas se obtienen en los bancos
o en los gobiernos controlados por estos grupos. En muchos casos, la maquinaria y los equipos que se
transfieren hacia los paises dependientes han sido usados ya por la empresa que hace las inversiones y que
realiza, en este caso, un buen negocio renovando al mismo tiempo sus instalaciones.

El segundo rubro exportador que rescata la complementariedad de estas economias, lo constituyen las
materias primas industrializadas que se exportan hacia los paises dependientes. El montaje de una industria
supone la utilizacién de determinadas férmulas o la exigencia de un tipo especifico de materias primas
semindustrializadas. Gran parte de las inversiones del periodo se hicieron en el sector de la industria quimica,
que consume directamente materias primas industrializadas; pero eso ocurre también en otros sectores,
como textiles, cauchos, etcétera. Al instalarse unidades productoras en otros paises, aumenta el consumo de
estas materias primas elaboradas, aumentando asi el comercio de este producto entre el pais inversor y el
receptor, en la medida en que las empresas prefieren abastecerse en su casa matriz. Algunas veces puede
darse el caso de que lo hagan con alguna subsidiaria, fendmeno por demas creciente en los ultimos afios como
resultado natural del avance del multinacionalismo.

Por otro lado, hay que sefialar también que gran parte de estas compras de materias primas se hacen en el
interior de una misma empresa o de un mismo grupo econdmico, transformandose asi en una operaciéon
interempresarial a precios artificiales que permite asegurar formas indirectas de remesas de ganancia a
través del sobreprecio, y que facilita asi recursos para escapar al impuesto sobre la renta en el pais donde
opera la empresa. De esta manera, la politica desarrollista, que buscaba estimular la entrada del capital
extranjero en el sector industrial, el mejoramiento de los precios de los productos exportados, los préstamos
internacionales y las “ayudas” econdmicas, formaba un conjunto de medidas complementarias que actuaban
en el sentido de conformar una unidad de intereses, en el plano internacional, entre las burguesias de los
paises dependientes y los dominantes, expresada en la divisidn del trabajo entre exportadores de materias
primas y productos agricolas y exportadores de maquinaria, equipos y materias primas industrializadas. Para
que tal divisiéon del trabajo se mantuviese era condicidn el no desarrollo de los sectores productores de
magquinaria, equipos y materias primas industrializadas en los paises dependientes. Vimos, sin embargo, que
la propia légica del desarrollo econdmico capitalista contradecia tales limites y se enfrentaba con los intereses
inmediatos del gran capital.
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Esa complementariedad demuestra asi su caracter provisorio. Primero, porque las economias dependientes
aumentan la presion para que los abastecimientos y los sectores econdmicos complementarios se desarrollen
en estos paises. Segundo, porque la industria de maquinaria tiende a ser también desarrollada con este
objeto. Tercero, porque la propia subsidiaria de la empresa multinacional, al enfrentar la necesidad y la
posibilidad de reinvertir, y al convertirse en una importante compradora de ciertos productos, llega a interesarse
también por crear estos sectores complementarios, para obtener esos productos a precios mas baratos.

Finalmente, un efecto mucho mas importante y sustancial: se genera progresivamente la capacidad de
dominar la fuerza de trabajo en el nivel internacional, a precios mucho mas baratos, con facilidades de
comercializacidon, con capacidad instalada sin utilizar, con apoyos gubernamentales cada vez mas sdlidos a
una politica de desarrollo econdmico basada en el capital extranjero, con la anulacién de la oposicidon burguesa
nacional que se logra particularmente en la década del 60 y con la formacidon de una burocracia tecnocratica
y militar, desarrollista, altamente identificada con esos objetivos del capital internacional.

Todos estos factores conforman la posibilidad real para que, ademas de que las industrias de los paises
dependientes controlados por el capital internacional se orienten hacia su mercado interno, puedan también

convertirse en importantes empresas exportadoras, sea para areas proximas mas atrasadas, sea para areas
controladas econdmica o politicamente por paises intermediarios de Estados Unidos, sea para beneficiarse de
ventajas relativas en el interior de una comunidad econdmica, como Inglaterra con respecto al Commonwealth
o las ex colonias africanas integradas en el Mercado Comun Europeo; sea, finalmente, para aprovechar el
amplio mercado norteamericano, gran consumidor de productos que utilizan mucha mano de obra y que son
caros y de mala calidad en Estados Unidos. Por todas estas razones, se abre campo una politica de exportacion
desde los paises adelantados y desde los paises dependientes, hacia Estados Unidos o hacia otras regiones
de los paises desarrollados. Se inicia, asi, una tercera etapa en la historia de la inversidon en el exterior,
caracterizada por la inversion en el sector manufacturero, con el objetivo de exportar. A pesar de su caracter
reciente, se puede apreciar su rapido desarrollo en los datos que presenta Raimond Vernon sobre las ventas
de las subsidiarias industriales extranjeras de las empresas norteamericanas, por destino de mercado, en
1957 y en 1968, utilizando las fuentes del Departamento de Comercio. Las subsidiarias en Canada destinaban,
en 1957, cerca del 85% de sus ventas al mercado interno, cerca del 10% a exportacion a Estados Unidos, cerca
del 5% a exportacién a otras areas. En 1968 se establece una proporcion de 70% para ventas locales, 20%
para ventas hacia Estados Unidos,10% para ventas a otras regiones.

En Europa tenemos, en 1957, 75% de las ventas destinadas al mercado local, 4% destinado al mercado
norteamericano y un 20% destinado al mercado de otras regiones. En 1968, encontramos ya un gran aumento
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de las ventas en su conjunto, destinandose posiblemente mas del 20% al mercado de varias areas, un 3% al
mercado norteamericano y el restante al mercado local.

En América Latina era minima la exportacién en 1957. Casi todas las ventas se destinaban al mercado local.
En 1968, las subsidiarias industriales latinoamericanas presentan cerca del 10% de sus ventas destinadas en
parte a Estados Unidos y en su mayor parte a otras regiones. Es significativo notar que las ventas de las
subsidiarias industriales norteamericanas en América Latina, sobrepasan los 750 millones de ddlares en
1968, que re presentaron mas del 40% de todas las exportaciones de bienes manufacturados latinoamericanos
en el mismo afo, entre los cuales se incluian grandes cantidades de productos quimicos, maquinaria y partes
de automodviles. También en las demas regiones, excepto Canada, Europa y América Latina, se registra una
tendencia al crecimiento de las exportaciones.

En el caso de las nuevas inversiones, hay que distinguir dos tipos. Uno, que se dirige a “los paises emporio”,
es decir, paises que cumplen una funcidon simplemente de intermediarios y que se limitan a complementar una
fase final de la produccién de los productos. Este es el caso de Corea del Sur, Hong Kong, el norte de México
y China nacionalista, donde se instalan empresas “maquiladoras” dedicadas a la complementacion final de
productos cuyas partes son hechas en otros paises, particularmente en Estados Unidos. Se trata solamente
de aprovechar la mano de obra barata para ciertos trabajos finales que tienen caracteristicas semiartesanales
y exigen mucha mano de obra con cierto grado de especializacidon artesanal. En estos casos se compensan los
gastos de transporte, ademas de aprovechar las exenciones fiscales y otras facilidades que ofrecen estos
paises. Otro tipo de inversiones manufactureras destinadas a la exportacion, son aquellas que buscan aprovechar
las materias primas nacionales industrializandolas antes de exportarlas. Tales inversiones se encuentran
limitadas, sin embargo, por la vieja politica imperialista que buscaba asegurar que la industrializacién se
hiciera en el pais dominante. En el caso de Estados Unidos, hay impedimentos graves, pues el gobierno
norteamericano, desde hace muchos afos, pone, por presion de ciertos sectores industriales, dificultades muy
grandes a la importacion de productos ya industrializados, imponiéndoles impuestos muy altos. Hay, sin
embargo, grandes posibilidades de expansién de esas inversiones bajo el patrocinio de instituciones
internacionales, como la UNCTAD, que las presentan como la gran alternativa para restablecer condiciones de
intercambio favorables para los paises subdesarrollados.

La industrializacién de las materias primas, si bien puede acarrear alguna mejoria inmediata, no representa
ninguna solucion a los problemas del subdesarrollo, mucho menos en la medida en que se hace por empresas
extranjeras que se quedan con los excedentes creados por esta actividad y los remiten al extranjero en forma
de enormes ganancias. Son mas novedosas, sin embargo, las inversiones en productos mas sofisticados para
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exportarlos a los paises desarrollados. Se trata, en general, de una industria de partes para integrar productos
finales en los paises desarrollados. Hay partes de ciertos productos, como los electronicos, que exigen mano
de obra bastante numerosa y especializada, que se encuentra con mas facilidad en paises de menor desarrollo
relativo. Hay casos de industrializacion de productos basicos que pasan por un cierto proceso de sofistificacion
y que incluye empresas de alto nivel. Este es el caso de la produccidén de acero, materia prima elaborada, que
exige grandes inversiones y que tiene una baja tasa de ganancia en Estados Unidos, donde vive una crisis muy
grave, que convierte a este pais en un gran comprador potencial de este producto. Otros rubros, como textiles,
zapatos, café: soluble, etcétera, forman una gran gama de productos con un grado de industrializacion
relativamente pequefio de las materias primas, y que exigen mano de obra semiartesanal, cuyos salarios son
muy elevados en Estados Unidos.

Otro factor que cuenta es la diferenciacion de estos productos, debido a la sofisticacion del mercado, lo que
exige una produccién en baja escala, disenos especiales, buena terminacion y otros factores de encarecimiento
de costos en una economia desarrollada. Hay, pues, otro campo de inversiones industriales para la exportacién,
que se dirige en gran parte hacia el mercado norteamericano, y que constituye indudablemente un enorme
campo abierto para las inversiones de las empresas multinacionales, que encuentran asi una nueva
complementariedad internacional, en un nivel superior de una nueva division internacional del trabajo. Esta
tendria, en el caso de que lograra establecerse en amplia escala, una estabilidad histérica relativa, que
permitiria al capitalismo, en el nivel mundial, disponer de un periodo de supervivencia mas amplio que el que
le permite su actual estructura econdmica, que vive, desde 1967, una profunda crisis internacional.

La empresa multinacional procura, en los ultimos tiempos, adecuarse a nuevas tendencias, transformandose
interiormente, formando una opinidon favorable a esos cambios en las altas esferas y el gran publico, estudiando
las alternativas de desarrollo y las estrategias que ellas implican, buscando anticiparse a los graves problemas
y contradicciones que traen consigo. Veremos en el proximo capitulo aspectos mas especificos de estas
tendencias.

7. DIFICULTADES Y CONTRADICCIONES DE LA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

La implantacidn de esta nueva division internacional del trabajo supone la resolucidon de muchos problemas
preliminares. Entre ellos estd, en primer lugar, la divisidén interna que tal politica provoca dentro de la propia
clase burguesa en los paises dominantes. Tal solucién implica el sacrificio de las burguesias media y pequefia
dentro de los paises dominantes, en favor del avance de las empresas multinacionales y de la burguesia
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internacional que pasa, paraddjicamente, a controlar buena parte de la economia nacional a través del
dominio del aparato productivo de las demas naciones.

Esta contradiccion es grave vy dificil de resolver, pues las burguesias locales de los paises dominantes son
todavia muy fuertes, tienen influencia politica y capacidad de resistencia en contra del gran capital internacional,
sobre todo en la medida en que consigan influir sobre otros sectores de la poblacion y logren moverlos
politicamente. Si pensamos que empresas de gran poder estan ligadas fundamentalmente al mercado local
norteamericano, podemos concluir que se trata de una confrontacidon entre gigantes y no simplemente de una
gran burguesia contra una mediana burguesia. A largo plazo, las burguesias locales no tienen capacidad de
resistencia, sobretodo porque no poseen una alternativa de desarrollo econdmico para ofrecer en el nivel
nacional e internacional, sino una alternativa de retraso, de paralizacion, de estancamiento que evidentemente,
no puede ser en nuestros dias la base viable de una politica econdmica de proyeccién internacional.

Para enfrentar ideoldgicamente esta oposicion, la burguesia internacional intenta caracterizar la corporacion
multinacional como un tipo diferente de empresa, que representa una nueva concepcién internacional y una
nueva etapa en la historia de la humanidad. Sus idedlogos pretenden diferenciarla claramente de las corporaciones
tradicionales, luchando por liberarla de la imagen negativa que el monopolio ha adquirido en el movimiento
liberal con raices en las clases medias y en el movimiento obrero norteamericano, y desviando la lucha politica
hacia problemas marginales o hacia el ataque a las viejas corporaciones.

La situacién actual es muy complicada, pues los dirigentes sindicales reaccionan en contra del aumento de las
importaciones de Estados Unidos, realizadas en detrimento de la produccién local y que conducen,
innegablemente, al desempleo de gran parte de la poblacién obrera norteamericana. Llevados por su
gremialismo, los obreros norteamericanos tienden a formar un frente con los sectores mas conservadores, en
vez de levantar una bandera independiente de caracter socialista que permitiese superar verdaderamente
esas contradicciones. Desde la perspectiva del conjunto de la economia norteamericana, el desarrollo de esta
nueva divisidon internacional del trabajo significa la acentuacion de una economia parasitaria, con el crecimiento
del sector de servicios de las personas que viven de sus rentas, con sus efectos negativos sobre la balanza
de pagos, puesto que la cuenta de capitales, por muy alta que sea, no lograria cubrir completamente los
déficits que resultarian de una

cuenta comercial cada vez mas negativa en funcidon de este tipo de desarrollo de la economia mundial. Con
la oposicion del sector nacional de la gran burguesia, de importantes sectores de la pequeiia y mediana
burguesia, del movimiento obrero, y con las dificultades inmediatas creadas por la balanza de pagos, la gran
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burguesia internacional tiene por delante un periodo mas o menos largo para poder resolver las contradicciones
gue crea el paso hacia una nueva division internacional del trabajo, que permitiria la salvacion del sistema
capitalista por un plazo histérico mediano.

El triunfo de este modelo de desarrollo significara la acentuacién y profundizacién del proceso de concentracion
y monopolizacién de la economia, llevandolo hacia niveles que superan en mucho nuestra imaginacién. Con
ello, se profundiza la crisis de la pequefia burguesia, de sus Ultimas formas de poder local o regional:
acentuandose los conflictos interregionales en el interior de los paises capitalistas, asi también como sus
expresiones nacionales y religiosas. Junto con la crisis de estos sectores, se presenta la pauperizacién y
marginalizacién de millones de trabajadores agricolas y urbanos que sobrevivian a costa de la conservacién
de estas empresas menores. En el capitulo IV haremos un balance sucinto de los efectos de este proceso de
concentracion, particularmente en los Estados Unidos.

En los paises dependientes, estas contradicciones se presentan bajo formas muy agudas. Los pocos sectores
nacionales de la burguesia que han resistido al proceso de desnacionalizacién durante los Ultimos afios, la
pequeifa y media burguesia, ven claramente que este esquema de desarrollo les retira toda esperanza de
supervivencia como clase, lo que las hace oponerle una resistencia extremada e idealista, sea de izquierda
o de derecha. Los obreros, los trabajadores, en general y las grandes masas de subempleados y desempleados,
no tienen ningun lugar significativo en este nuevo orden de cosas. Por el contrario, él tiende a profundizar su
pauperizacién y su marginalidad del sistema productivo, ademas de desviar el gran potencial de trabajo de
estos paises para atender los mercados ya constituidos en el mundo, es decir, los que se benefician ahora de
los ingresos mas elevados. La tendencia de este esquema de desarrollo es la de reforzar, de manera brutal,
la actual estructura de distribucién del ingreso en el mundo, al garantizar, de una manera desesperada, la
supervivencia del régimen socioecondmico que la mantiene. Es evidente que este caracter eminentemente
irracional y reaccionario del modelo de crecimiento internacional que presenta el capital monopdlico internacional,
suscita en su contra un amplio frente de fuerzas sociales que son perjudicadas o también destruidas por él.
Como vimos, entre esas fuerzas se incluye un bloque eminentemente conservador, formado por los capitalistas
orientados hacia sus mercados nacionales, los sectores de derecha de las clases medias y de la pequefa
burguesia: los sectores oligarquicos que también son perjudicados por esta expansion del capital internacional,
gue llega incluso al campo, ademas de aquellos sectores mas pobres

de la poblacién, particularmente entre los subempleados y desempleados, que pueden dejarse arrastrar por
un programa radical de derecha, aparentemente en contra del orden de cosas implantado por el gran capital.
Por otro lado, se forma un bloque de fuerzas proletarias, con apoyo de las masas semiproletarias y de la
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pequeia burguesia rural y urbana, unificados a través de un programa antiimperialista y antimonopdlico que
ofrezca una alternativa revolucionaria, de caracter socialista.

Estos dos grandes bloques de fuerza, configurados histéricamente como resultado de la crisis general de
1929, tienden a convertirse nuevamente en una realidad histérica en la nueva crisis del capitalismo mundial
que vivimos desde 1967.

Concentracion y monopolizacidn creciente en escala internacional, explotacion del mercado de Estados Unidos
y demas paises desarrollados desde bases productivas situadas en los centros de mano de obra barata,
resurgimiento del comercio mundial en base a una nueva divisidon internacional del trabajo, crisis politica
como consecuencia de los fuertes intereses que deberan ser aplastados en este proceso, formacién de un
blogue fascista y un bloque antimonopdlico y antiimperialista de caracter socialista, con la consecuente
radicalizacidon creciente de la situacién politica, acentuacion de la lucha interregional e internacional para
facilitar o impedir de ambas partes este proceso de concentracidn, monopolizacidon e internacionalizacion:
éstas son las tendencias que se desarrollan en el interior de la nueva economia mundial capitalista, de la cual
la empresa multinacional es la célula.

De esa manera, la nueva divisidon internacional del trabajo, en vez de salvar al capitalismo de su crisis final,
profundiza esta crisis y lleva la expresion celular de ella, la empresa multinacional, a reflejar en su interior,
en su programacion, en su estrategia y en sus formas de organizacion, las contradicciones que el capitalismo
no logra resolver. Cabria sefalar, finalmente, que, en este nuevo contexto, la nueva empresa que emerge
tiene caracteristicas que empiezan a notarse en el momento actual.

En primer lugar, hay que considerar que ella comienza a actuar estratégicamente cada vez menos en funcién
de intereses nacionales y cada vez mas en funcién de los intereses generales de la propia empresa. Segundo,
que en el conjunto de su estrategia de crecimiento, los aspectos especulativos y financieros llegan a asumir
un papel progresivamente predominante. Tercero, que la empresa se transforma paulatinamente en un érgano
de direccion financiera general y de inversién, en vez de un érgano de direccién del proceso productivo, y se
separa progresivamente la actividad productiva de la actividad de direccion general de la empresa. En cuarto
lugar, estas nuevas condiciones se reflejan en un crecimiento anarquico de los productos que elaboran y de
las actividades que desempenfan, llevandolas a un proceso de saturacion en el nivel internacional, que no hace
mas que extender el proceso de saturacion que se realiza a ritmo acelerado en Estados Unidos. Es necesario,
pues, que hagamos en seguida un analisis, aunque sucinto, de las relaciones de la corporacion multinacional
con la economia internacional y con la concentracién econdmica en Estados Unidos.
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III. La corporacion multinacional y la economia mundial

El crecimiento de las corporaciones multinacionales provocd cambios cualitativos en la economia mundial al
reducir enormemente el area del libre comercio, al grado de excluirlo casi completamente del intercambio
internacional.

Las corporaciones multinacionales aumentaron de manera decisiva el comercio intraempresa en escala
internacional. No son pocas las compafias que disponen hoy dia de un sistema de plantas multinacionales
para realizar un determinado producto.!

Esas corporaciones no lograron sin embargo sustituir al Estado como factor principal de centralizacidon del
comercio mundial. Por el contrario, han buscado controlar esta nueva etapa de concentracién del comercio
mundial aumentando la participacion estatal sea para proteger la produccién local controlada por esas empresas,
sea para que se les concedan exenciones, préstamos o ayudas, sea para regular y garantizar la compra de
ciertos productos. Asi, de manera sélo aparentemente contradictoria, gran parte del crecimiento del comercio
mundial se hizo a través del aumento de la intervencién estatal.

De esta manera, la supresién del libre comercio no se hace sélo a través de un aumento del control monopdlico
del comercio mundial por un grupo cada vez mas reducido de empresas, sino también debido a la intervencion
creciente del Estado en este intercambio. Los tratados bilaterales y regionales superan las relaciones puramente
comerciales. La imposicidn abierta de precios, la reglamentacion de las cuotas por paises y regiones, sustituyen
a los acuerdos escritos entre empresas. El Estado mantiene stocks importantes de mercancias estratégicas
y de oro, financia la mayor parte del comercio mundial, lanza las lineas generales del mismo, protege y
subvenciona productos, cubre de impuestos a otros, etcétera. El FMI, el BM, el GATT y otras agencias
internacionales encuadran gran parte de los movimientos de mercancias, servicios y capitales. El capitalismo
de Estado pasa asi a representar un papel cada vez mas decisivo en la economia mundial. El gran movimiento
de capitales promovido a través de las corporaciones multinacionales afecté significativamente la division

1*Unacorporacion multinacional puede producir las partes de un producto en plantastan distantes como Corea, Taiwany Estados Unidos,
ensamblar & producto en Méxicoy venderlo en Estados Unidos aprecios norteamericanosy frecuentemente con unamarca

norteamericana.” Declaraciones de George Meany al comitéde Finanzasdel Senado en mayo de 1971.
102



internacional del trabajo, promoviendo el “desarrollo econdmico” de ciertas regiones, aumentando la produccién
industrial y la compra por estos paises de maquinarias y materias primas. Como ya lo hemos visto, el capital
internacional pretende promover una nueva etapa de la division internacional del trabajo en la cual se
desplazard de manera mas masiva hacia paises del llamado tercer mundo gran parte de los productos
industriales que utilizan relativamente mas mano de obra con el objetivo de exportarlos desde ahi a Estados
Unidos y otros paises de altos ingresos.?

Tales objetivos no se han logrado aun suficientemente por la oposicién a un aumento de las importaciones por
parte de empresas norteamericanas de las ramas afectadas y sus trabajadores. Ademas, la balanza comercial
norteamericana, que habia sido favorable en toda la posguerra, empieza a ser desfavorable a partir de 1971
(3 000 millones de ddlares de déficit). El aumento de las exportaciones norteamericanas esta directamente
asociado al poder de venta de las multinacionales a sus propias filiales. Segun estudio de la Comisién de
Tarifas, cerca del 65% del valor de las exportaciones norteamericanas esta directamente asociado al poder de
venta de las multinacionales a sus propias filiales. Sin embargo, las empresas multinacionales de base
norteamericana estan relacionadas solamente con el 36% de las importaciones norteamericanas.?

Esto demuestra que aln se esta en parte en la primera fase de la nueva divisidn internacional del trabajo, en
la cual la corporacién multinacional lleva sus capitales al exterior fundamentalmente para controlar los
mercados locales y asegurar la exportacion de maquinarias y materias primas industrializadas. Esto se puede
ver por los datos del estudio ya citado

7End esudio masimportante sobrelaposicion de Estados Unidos en laeconomiamundial, realizado por € Departamento de Comercioy bagjola
direccion de Peter G. Peterson, The United Satesin the Changing World Economy, seplantealo siguiente: “Enladivisioninternacional del
trabgjo, Estados Unidostiene muchas ventajas comparativas, pero lasmas obvias son enlaagricultura, bienesde capital y tecnologiaavanzada’ (p.
34). “ Dadas|as ventgjas que representa unaintensificacion delas exportacionesy las necesidades deimportaciones quetiened pais, hay que
orientar lasinversiones paraestos sectores mas competitivos, dar asistenciaparaeste gjustey entender las perspectivasdeinversion en € exterior
gue se abren con estemayor comercio.” “Enun mundo en e cual |os paises desarrollados se muestran cuidadosos en mantener o fortal ecer sus
posicionescomercialesy en e cual |os paisesmenosdesarrollados, a gunos con un sorprendente potencia industrial (particularmentes seproyecta
unaextrapolacion logicadelamovilidad actual de capital y tecnologia), estan buscando implementar su participacion, ¢qué cambios se hacen
necesarios paraasegurar unaplena, tranquilay aceptable separacion del comercioy delascorrientesde capital ?’ (p. 48). El Estado proponeuna
seriede medidas que pretenden asegurar €l libre movimiento debienes, serviciosy capitaes, sndegar deintervenir cas siempreparaasegurar las
gananciasresultantes.

3 Datos sacados del estudio The Multinational Cor poration and the World Economy preparado por laasesoriadel subcomité de Comercio
Internacional del Comitéde Finanzasdel Senado norteamericano, febrero de 1973, U.S. Government Printing Office.
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a] Las ventas de las filiales extranjeras de las firmas industriales norteamericanas aumentaron de 25 OO0
millones de dolares en 1961 a 90 000 millones en 1970, mientras que las exportaciones norteamericanas
de bienes manufacturados crecieron solamente de 15 000 millones de ddlares a 35 000 millones.

b] Una mayor proporcion de las empresas multinacionales que se dedican también a la exportacidon se
encuentra en las ramas de productos quimicos y afines, metales primarios e industrializados, y maquinaria
y equipo. Se trata por lo tanto de materias primas industrializadas e industrias de base.

Al afectar tan profundamente la division internacional del trabajo a la nueva economia mundial, cambia
también la distribucién de la mano de obra en escala internacional. En los paises subdesarrollados provoca un
aumento incontrolable del subempleo al producir un crecimiento econémico basado en tecnologias ahorradoras
de mano de obra y al destruir, al mismo tiempo, la vieja economia agraria produciendo un enorme excedente
de trabajadores que se desplazan a la ciudad, donde no encuentran trabajo productivo y se destinan a la
prestacion de servicios personales a la oligarquia, a la burguesia y a la clase media.

En los paises desarrollados, particularmente en Estados Unidos, se produce un crecimiento mucho mas
acentuado de los trabajadores de servicio que de los productivos. La causa de este fendmeno es el avance
general de la tecnologia, particularmente la automatizacién que ahorra mano de obra en proporcién creciente.
Pero esta tendencia la amplia el hecho de que la economia tiende a especializarse en la produccién y
exportacion de productos altamente tecnificados. Asimismo, el desempleo tiende a agravarse, como
consecuencia de estas tendencias generales.

De esta manera, vemos repetirse el fendmeno del parasitismo que afectd a Inglaterra cuando ocupaba una
posicidn central en el sistema imperialista de fines del siglo XIX. Tendencia que se hace aun mas grave por
el alto nivel de desarrollo tecnolégico del periodo actual, que provoca un desempleo estructural creciente.

Al contrario de Inglaterra, Estados Unidos no es un pais exportador por excelencia. Las exportaciones
representaban en 1960 el Il .1 % de la produccién de bienes de este pais y en 1970 subieron al 14.2%. En el
mismo periodo, paises esencialmente exportadores presentaban cifras mucho mas elevadas de la razén entre
productos exportados y produccion de bienes, como Canada (1960 el 45.18% y 1969 el 66.8%), Reino Unido
(38.5% en1960, 48.5% en 1970), Japdén (27.9% en 1960 y 31.1% en 1970) y Alemania (31.3% en 1960 y
37.9% en 1970). Es evidente, sin embargo que Estados Unidos aumenta su dependencia de productos
importados y necesita en consecuencia aumentar sus exportaciones. La dependencia de las importaciones de
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materias primas y ciertos productos agricolas se hace mas grave cuando se afiade el gran nimero de productos
manufacturados con alta utilizacién de mano de obra.

Los tedricos neoliberales insisten en la tesis de que es necesario aumentar la productividad global de la
economia internacional haciendo mas clara la tendencia a la especializacién de la produccion por paises y
regiones. En consecuencia plantean un aumento del comercio mundial como objetivo valido. Asimismo, este
aumento del comercio estaria ligado a un aumento de los movimientos de capitales.

En torno de esas ideas se formd en los afios 50 y el primer quinquenio de los 60 un fuerte movimiento
favorable al libre comercio en Estados Unidos. Este movimiento contaba con el apoyo de los agricultores, en
general confiados en su alta productividad, de los trabajadores creyentes en la intensificacion de las
exportaciones como fuente de nuevos empleos, y de la burguesia industrial interesada en exportar productos
que representaban la ultima tecnologia y una altisima productividad.

Pero este frente se fue debilitando progresivamente en la medida en que se percibian los limites del libre
comercio. Europa y Japon, recuperados de la guerra, presentaban una industria nueva con alta productividad
y utilizando mano de obra mas barata.

Los paises dependientes aumentaban su poder competitivo por las mismas razones. El capital norteamericano
se lanzaba masivamente al exterior, cada vez mas interesado en explotar esas nuevas posibilidades de
ganancias.

Se produce asi un resquebrajamiento del frente neoliberal.

Fueron los obreros quienes primero rompieron este frente. Como es natural en un sindicalismo gremialista que
actla en defensa de sus intereses inmediatos, incapaz de proponer una alternativa de clase para la sociedad,
los sindicatos norteamericanos reaccionaron en defensa de sus empleos. La AFLCIO, antes fuerte apoyo del
libre comercio, empieza a exigir una restriccién generalizada a la importacidon de productos industriales y a las
salidas de capital de Estados Unidos. A estas Ultimas las llama exportadoras de empleo y de tecnologia.

A este frente se suman los sectores cuyos intereses se vieron directamente afectados, como los industriales
textiles, el acero, etcétera. Es asi como ya en 1962 se establece el Acuerdo a Largo Plazo sobre los Textiles
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de Algoddn, que fija cuotas “voluntarias” para los paises de los cuales se importan los textiles. Comenta
Richard N. Cooper:*#

En 1972 Estados Unidos tenia mas de 70 de tales acuerdos sobre bienes industriales, mientras que en 1962
sOlo tenia siete. Estos convenios incluyen productos tan diversos como el acero, la carne de res, hongos y
textiles sintéticos y de lana.

El mismo autor afirma mas adelante:

El desplome de la antigua coalicién norteamericana que apoyaba el comercio liberal, y el no haberla remplazado
por una nueva coalicién, probablemente no sélo va a tener como resultado un mayor proteccionismo
norteamericano, claro y sin reservas, sino ademas una mayor intrusion de los problemas del comercio exterior
en las relaciones exteriores en general.

Es asi como el falso mundo liberal que Estados Unidos habia impuesto a sus aliados desgastados por la guerra
y a sus ex enemigos bajo ocupacion militar llega a su fin cuando ya no es posible detener la competencia de
una Europa y un Japon recuperados. Por otro lado, las “restricciones” al “libre” comercio son un resultado
necesario de la concentracion, centralizacidn e internacionalizacion de la economia promovida en buena
medida por los acuerdos de Bretton Woods, que reconocian la hegemonia norteamericana al aceptar el délar
como moneda dura por excelencia, aunque se rendia aun homenaje a la decadente libra esterlina y su respaldo
en oro.

Es asi como el capital norteamericano invade Europa, juntamente con sus empresas, sus productos y sus
técnicas de produccidon pero sobre todo de ‘mercadotecnia”. Las consecuencias de este proceso van a empezar
asentirse a mediados de los afos 60.

De un lado, se hace evidente el creciente control por las corporaciones multinacionales de los ddlares
norteamericanos en el exterior. Del total de las posiciones de las principales instituciones en lo que respecta
al capital a corto plazo, las filiales de las corporaciones multinacionales controlaban el 41% (110 000 millones
de ddlares), las filiales de bancos norteamericanos el 23% (61 000 millones), los bancos extranjeros se

#'Lapoliticacomercia espoliticacomercial”, Foreign Policy, 1972, publicado posteriormente en Per spectivas Econdmicas, n. 3.
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limitaban al 20% (53 000 millones) y los “otros”, entre los cuales se incluyen los gobiernos extranjeros, bancos
centrales y organizaciones internacionales (18 700 millones) manejaban el 16%>

Esto provoca un enorme cambio en la estructura del mercado financiero mundial. Y asi lo comenta la asesoria
del Subcomité de Comercio Internacional:

Es claro, sin embargo, cualesquiera sean las causas fundamentales, que hay una inundacién de dodlares
americanos en Europa y Japon. Los especuladores son capaces no solamente de frustrar una politica monetaria

nacional sino también de forzar, literalmente, una devaluacion o revaluacién en ciertos paises. [. . .] con todo,
las grandes posesiones de todas las corporaciones norteamericanas y de las filiales extranjeras de los bancos
norteamericanos pueden dar origen a crisis monetarias masivas.®

Vemos de esa manera como a consecuencia de la dominacién financiera que llevaba al fortalecimiento del
ddlar, se produce una inflacion de ddlares que termina por conducir a su devaluacion y a su crisis.

Claro esta que la crisis del ddlar tiene otras razones estructurales que se ligan a los gastos necesarios del
gobierno norteamericano para garantizar esta hegemonia conquistada durante la guerra. Esta hegemonia no
es solamente econdmica. Para garantizar la supervivencia del capitalismo en Italia, Francia, Alemania y
Japdén, habia que concentrar fuertes contingentes militares en estos paises. Para asegurar esa hegemonia en
condiciones de una acentuacion de la guerra fria, habia que ampliarla a todo el mundo, cercando a la Unién
Soviética y sus aliados. El precio de esta ocupacion, la mas extensa en la historia de la humanidad, es muy
caro. Los déficits de la balanza de pagos son constantes en toda la posguerra y tienen como fuente los gastos
militares en el exterior, la “ayuda” econdmica y los gastos de turismo. Los dos primeros gastos son absolutamente
necesarios para garantizar los ingresos recibidos en la cuenta de capitales y servicios y, hasta 1970, en la
balanza comercial.

6 DatosdelaComision de Tarifas, Implications of Multinational Corporationf or World Trade and Investment and for U.S. Trade Labor, p. 537.

6The Multinationa Corporation and the World Economy, cit., p. 30.116
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Los datos son bastante significativos. Estados Unidos gastd en asistencia militar 5 705 millones de ddlares
en 1971, 6 236 en 1972 y 5932 en 1973. En asistencia econdmica y “humanitaria” gasté 3 000 en 1971, 3 479
en 1972 y 4 191 en 1973. Sumandose a estos datos los préstamos del Export-Import Bank (Eximbank) de 2
880,7331y7331en1971, 1972y 1973 respectivamente, tendremos para estos mismos afnos una transferencia
de recursos para financiar los negocios de sus empresas en el exterior (venta de armas y productos, inversiones,
etcétera) de 11 600, 17 048 y 17 455 millones de dodlares.

A estas cifras muy proximas del déficit general de la balanza de pagos se deben sumar los enormes gastos
de defensa. Segun la Agencia Internacional para el Desarrollo los gastos en defensa representaban 77 827
millones de ddélares para Estados Unidos, lo que significaba el 8% del producto nacional bruto de este pais.
Gran parte de este presupuesto se gasta en el exterior para defender el *"mundo libre” y al mismo tiempo
irrigar de dolares este mismo mundo.

A pesar de que muchos sectores en Estados Unidos ven la inversion en el exterior como una salida de recursos,
los datos comprueban que no es asi, que es una fuente de recursos. La diferencia entre los gastos en ayuda
militar y econdmica es que éstos son hechos por el Estado con recursos de todo el pueblo y los movimientos
de capital se hacen para llenar el bolsillo de unos cuantos capitalistas. estos no son dos fendmenos separados.
Por el contrario, estan profundamente interrelacionados. La intervencién del Estado es absolutamente necesaria
para generar (inflacionariamente, muchas veces) los recursos necesarios para estimular el comercio internacional
de bienes industriales y no industriales, las inversiones externas y la defensa militar de esos intereses
antipopulares y contrarios a las naciones ocupadas por las tropas norteamericanas. Segun el Departamento
de Comercio de Estados Unidos, las inversiones directas de este pais en el exterior sumaron 2 328 millones
de dolares en1964, 4400 en 1970 y 4965 en 1971.Los intereses, dividendos y ganancias liquidos de las filiales
generaron, sin embargo, cuantias muy superiores. En 1964 entraron por estos conceptos en Estados Unidos
3 674 millones de ddlares, en 1970, 6 001 millones y en1971, 7 286.

Estos datos no incluyen las reinversiones en los paises receptores de estas “generosas” inversiones. Pero
esto no es todo. Las empresas norteamericanas reciben también fuertes entradas por los aranceles de sus
patentes (royalties). Estos sumaron1013 millones de ddlares en 1964, 1919 en 1970y 2 169 en 1971. De esta
manera, en 1971, para una salida de 5 000 millones de ddlares en inversiones privadas, se presenta una
entrada de 9 500 millones resultando un saldo favorable de cerca del 90%, es decir, 4 500 millones de ddlares.
Queda asi claro el mecanismo mediante el cual el pueblo norteamericano financia a través de su Estado,
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controlado por las minorias capitalistas, las operaciones lucrativas de estas empresas. Los resultados
estructurales en el centro hegemonico son también claros:

a] Abandono de las actividades productivas internas, acentuacién del desempleo y de las actividades de
servicios, particularmente los financieros, tendencia al parasitismo.

b] Tendencia inflacionaria del Estado, aumento de los impuestos sobre los trabajadores y capas bajas de la
burguesia. La inflacion se refuerza también a consecuencia de la mayor rigidez monopolista del intercambio
mundial considerando las fuertes presiones proteccionistas de las industrias decadentes locales.

c] Militarismo exacerbado, creciente dependencia del aparato productivo respecto de las inversiones militares.

d] Incentivo a la cultura de la violencia, que es una expresion de las relaciones competitivas del capitalismo
exacerbadas por su expresidon guerrera acentuada.

e] Aumento de las contradicciones internas entre el gran capital y la pequefa y mediana burguesia dedicadas
al mercado nacional, asi como con los trabajadores en general interesados en el pleno empleo.

Por otro lado, en lo que se refiere a la estructura de las relaciones internacionales, los hechos y tendencias
estudiados provocan, en resumen, los siguientes efectos:

a] Endurecimiento de las formas monopdlicas de intercambio, y aumento de la participacion estatal, como lo
hemos visto.

b] Dificultades para establecer una nueva etapa de expansién del comercio mundial. Para tal fin se hace
necesario profundizar la nueva divisidn internacional del trabajo por un lado y, por otro, ampliar el comercio
con los paises socialistas, sea bajo la forma de venta de productos, sea por contratos de instalaciones de
empresa.

Es necesario senalar, sin embargo, que para desarrollar ampliamente el comercio con los paises socialistas
hay que elevar muchas veces la intervencién estatal y planificar intercambios a largo plazo, con relativa
estabilidad de costos, lo que exigiria cambios cualitativos muy importantes en el funcionamiento actual del
capitalismo.

c] La pérdida de la hegemonia norteamericana, que se manifiesta en:
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1. Una baja de la participacidn de las exportaciones norteamericanas en el comercio mundial del 16% en 1950
al 4% en 1970. Mientras tanto, la comunidad europea aumento su participacién del 15% al 28% del valor de
las exportaciones mundiales. Al mismo tiempo, Japdn incrementd su participacion del 1% al 6%. El Reino
Unido y los paises menos desarrollados fueron los que presentaron, junto con Estados Unidos, una tendencia
a perder posicion relativa en las exportaciones mundiales. Inglaterra participaba del 10% de las exportaciones
en 1950 y en 1970 solamente del 6%; los menos desarrollados bajaron del 33% en 1950 al 19% en 1970.7

2. Una baja de la participacion del producto nacional bruto de Estados Unidos en el PNB mundial, del 39.3%
en 1950 al 30.2% en 1970.En el mismo periodo, la Comunidad Europea aumentd su participacién del 11.1%
al 14.8%, el Japén del 1.5% al 6.2%, la URSS del13.5% al 16.5%. Los menos desarrollados, y el resto de los
paises desarrollados y socialistas mantuvieron mas o menos estable su participacion. Solamente Inglaterra
acompand la caida norteamericana, bajando su participacion en el PNB mundial del 5% al 3.6%.8

Asimismo, el PNB de Estados Unidos se compone cada vez mas de servicios en vez de bienes. En 1950 los
servicios representaban el 30.6% del PNB, en 1970 representaban el 42.1%.Estas tendencias deben continuar,
pues la parte del producto nacional bruto que los Estados Unidos destina a la inversion es mucho mas baja
que los demas paises capitalistas, provocando una tasa de crecimiento necesariamente inferior. Mientras
Estados Unidos invertia el 18% de su PNB y el Reino Unido el 19%, Francia invertia el 27%, Alemania Federal
el 27% y Japdn el 39%, entre 1968 y 1970, por media anual.® Por otro lado, gran parte de esa inversion
norteamericana se destina al sector militar, lo que no pasa con Alemania y Japodn.

Estas tendencias no impiden que las corporaciones aumenten seguramente sus ganancias. En 1966 estas
ganancias representaron el 5.8% del producto nacional bruto de Estados Unidos. Después de una tendencia
a la baja (hasta el 3.3% del PNB en 1970), volvieron a subir en 1971-73.

3. Una baja de las reservas monetarias internacionales de Estados Unidos del 49.8% en 1950 al 10.6% en
agosto de 1971. En este mismo periodo la Comunidad Europea aumentd su participaciéon en las reservas
internacionales del 6.1% al 32.9% y Japdn del 1.2% al 10.9%. Por esta razén la convertibilidad del ddlar al
oro se hizo insoportable y tuvo que ser eliminada en 1971, rompiendo todo el edificio de relaciones financieras
internacionales edificado en la posguerra, en el cual el délar ocupaba el papel central.

"Datosdel Informe de Peter G. Peterson, cit., val. |1, gréfica12.
81bid., gréfical.
°lbid., gréfica4.
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4. Aumenté la dependencia norteamericana de productos importados. En 1970, la participacion de los productos
importados en el consumo de los siguientes productos era:!°

Textiles, 12%

Acero, 15%

Maquinas de costura, 49%
Televisiones, 52%

Maquinas armadoras de cine 66%
Radios, 70%

Maquinas de calcular, 75%

Cintas de grabar magnéticas, 96%
Camaras de 35 mm, 100%.

La dependencia de materias primas tiende a ser cada vez mas asfixiante, justificandose asi el grito de la
prensa norteamericana sobre la carencia de fuentes energéticas y materias primas. Los datos indican que en
1970 Estados Unidos importaba el 15% de sus necesidades de minerales. Por el ano 2000 éstos deberan
representar, sin embargo, entre el 30% o el 50% de sus importaciones. De ahi que Estados Unidos continle
inmovilizando enormes recursos en su politica de stocks estratégicos."

©01bid., gréfica26.

1“El valor total delos stocksestratégicos-6 400 millonesdeddlaresd 31 dediciembre de 1972— representaunainmovilizacidnimportante de
capitales, pero conllevaa menosdos aspectosdiferentes. de unaparte, muestrad precio quelos norteamericanosatribuyen asu libertad de
movimientosen |o que concierne alos aprovisionamientos estratégicosy, de otraparte, daa\Washington un poderoso medio de accion sobred
mercado mundial.” Dd articulo“ L es stocks stratégiques des Etats-Unis’ del Coronel M. deNoray publicado en Défense Nationale, diciembrede
1973, y republicado en Problémes Economiques, Paris, 6 de marzo de 1974,pp. 30-32.
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En resumen, las tendencias de las relaciones econdmicas internacionales después de la posguerra conducen
a un aumento del monopolio, del capitalismo de Estado, a una pérdida relativa de la hegemonia norteamericana
en favor de los paises de Europa, Japon y la URSS.

Por fin, en este periodo los paises dependientes que habian alcanzado algunas mejorias de precios de sus
productos exportados durante la seqgunda guerra mundial y durante la guerra de Corea pierden posicion en la
economia internacional, agravandose sus problemas ya seculares. Entre 1950 y 1970 las economias “menos
desarrolladas” aumentaron su PNB a una tasa similar a los paises desarrollados (5.4,s anual) pero como su
poblacién crecid a una tasa superior, su ingreso per capita crecid6 mucho menos (un 3% anual, en contra de 4%
en los paises desarrollados) aumentando la brecha de la renta per capita entre los paises mas y menos
desarrollados. En la medida en que el capitalismo dependiente no puede pretender alcanzar una tasa mas alta
de desarrollo, tiene que insistir en la necesidad de disminuir el crecimiento de la poblacion. Sobre todo si se
toma en consideracién los aspectos estratégicos y geopoliticas de la cuestién. En 1970 los paises socialistas
representaban el 40% de la poblacion mundial, los paises capitalistas ricos, el 20% vy los inestables paises
capitalistas dependientes el otro 40%.

El analisis de las relaciones econdmicas internacionales en la época de la integracidon capitalista mundial bajo
la hegemonia norteamericana confirma asi los planteamientos tedricos que hicimos en el capitulo I. La
integracion lleva a la desintegracién, a una acentuacion de las contradicciones interimperialistas y de los
paises imperialistas o dominantes con los paises periféricos o dependientes. Las luchas comerciales asumen
un papel determinante en el periodo por la imposibilidad de resolver por las armas los conflictos, en virtud del
creciente poderio del bloque socialista y del movimiento obrero y de liberacién nacional.

En las partes posteriores de este libro, discutiremos mas en detalle estos aspectos politicos de la coyuntura
internacional. El préximo paso, sera el de profundizar en los efectos de estos cambios estructurales al interior
de la potencia hegemdnica mundial: Estados Unidos.
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IV. CONCENTRACION Y MONOPOLIO EN Estapos UNIDOS

A fines del siglo XIX, un amplio movimiento popular logré imponer las primeras leyes antitrust en Estados
Unidos. Una ley de 1890, conocida como el Sherman Act, declaraba que todo contrato, combinacion en forma
de trust u otras, o conspiracidon para restringir el comercio entre los varios estados o con naciones extranjeras,
es por la presente declarado ilegal?

A pesar de esta definicion legal y de las innumerables reglamentaciones posteriores, las acciones monopdlicas
y las fusiones empresariales continuaron operandose en proporciones gigantescas. En visperas de la primera
gran guerra, el movimiento antitrust se refuerza en Estados Unidos, y esto lleva a que, después de crear la
Federal Trade Commission en septiembre de 1914, el Congreso apruebe, el 15 de octubre de 1914, el Clayton
Antritrust Act, que venia a complementar al Sherman Act. El Clayton Act no sélo se preocupaba por impedir
la discriminacion entre los compradores tendiente a garantizar situaciones monopdlicas, o fijaciones de
precios con fines monopdlicos, sino que impedia la formacidn de holdings que permitiesen a una misma
empresa controlar acciones de otras que operasen en un mismo campo de competencia. Asimismo, el Clayton
Act prohibia las interconexiones entre directores de bancos y corporaciones afines. A pesar de que el Clayton
Act fue en parte neutralizado por la ley Webb-Pomerane, que excluia de la legislacion antitrust al comercio
exterior, por las sentencias favorables a los trusts emitidas por el Tribunal Supremo, y por el apoyo a ellos
otorgado por parte de la administracién republicana de los afios 29, se podria esperar que esta legislacion
(regulada finalmente en 1918) impidiese el fortalecimiento del monopolio en el pais. Asimismo, el
desmembramiento de la Standard Oil en 1911 y la incorporacion de la concepcidn antitrust en el programa del
Partido Demodcrata podrian hacer esperar tales resultados.

Los hechos fueron sin embargo muy diversos. En la economia norteamericana continud un fuerte proceso de
concentracion y centralizacion que llegé a extremos anteriormente inconcebibles, a fines de los afos 20. La
constatacién de esta situacion, y el fortalecimiento de las organizaciones sindicales y liberales durante la
crisis de los afios 30, llevd durante el gobierno Roosevelt a una actitud distinta frente al fenomeno de la

! Antitrust Lawswith Amendments, 1890-1966, Government Printing Office. 1966. Un balance delasleyesantitrust se encuentraen Ramon
Tamares, Laluchacontratos monopolios
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concentracion. Este gobierno no buscaba realizar una liberacion total del comercio y de los negocios, lo que
en vez de reforzar la competencia reforzaria el monopolio; por el contrario, la concepcion del New Deal y del
National Recovery Act (NRA) de 1934 era la de regular los negocios a través del Estado, segun determinados
principios de cierto contenido social (el logro de beneficios razonables y salarios suficientes, la eliminacion
efectiva de la competencia desleal y el impulso de la recuperacion industrial) .2 Sin embargo, esta regulacion
se hizo claramente en favor del monopolio, llevando a una gran insatisfaccion frente al crecimiento de la
concentracion. El lo condujo a una reaccién que se expresé no sélo en el fin del NRA sino en un, movimiento
por el control y el estudio de la concentracion econdmica.3El Temporary National Economic Committee (TNEC)
hizo durante tres afos ( 1938-1941) un estudio detallado del altisimo grado de concentracién econdmica y
financiera que habia alcanzado la economia norteamericana, pero no fue capaz de recomendar una politica
para enfrentar el problema. El pequeifio aumento de las actividades de la Divisién Antitrust del Departamento
de Justicia no asegurd ninguna accién real en contra de los monopolios. Con la entrada de Estados Unidos en
la segunda guerra mundial se reforzaron enormemente los vinculos entre el Estado y los monopolios, y
después de la segunda guerra estos vinculos se estrecharon aun mas entorno a la guerra fria y al espantoso
aumento de la industria militar. La ola macartista y el dominio conservador de la sociedad norteamericana,
apoyados en parte en el crecimiento econdmico de la posguerra en todo el mundo capitalista, permitieron libre
transito al gran capital. Después de los afos criticos de 1958-1961, el capitalismo norteamericano se aventura
en la mas abierta ola especuladora desde los afios locos de 1918-1929, bajo la égida del charm de John
Kennedy y posteriormente de la guerra de Vietnam.

Los costos sociales de esta nueva ola especulativa se hicieron sentir fuertemente en los jévenes y posteriormente
en los trabajadores y todo el pueblo norteamericano, cuando se explicitaron el fracaso militar, el fortalecimiento
de los grandes negocios, la depresién econdmica y la violenta ola inflacionaria como los resultados de esta
aventura. Bajo el efecto de estos fendmenos se desarrolla en la década del 60 un fuerte movimiento critico
al gran capital, asi como a la politica militar y expansionista a él asociada. Este movimiento retorna en buena
medida las tesis del viejo populismo norteamericano en contra de la concentracién econémica y en defensa
de la libre competencia. Su principal ciudadela se encuentra en la subcomisién antitrust del Senado

2V éase Ramdn Tamares, op. cit., pp. 106-12. Un excelente balance delapoliticaecondmicadel New Deal se encuentraen EllisW. Hawley, The
New Deal and the Problem of Monopoly.
31bid., pp. 112-16.
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norteamericano. Asimismo encuentra apoyo en la Comision Senatorial de la Pequefia Empresa, en sectores de
la Comisidon Federal de Comercio y en la direccion del diputado Pattman en la Comision de Bancos y Monedas
de la Camara. Grupos privados, reunidos en torno a Ralph Nader, han empezado una guerra de guerrillas en
contra de las corporaciones gigantes y, en fin, el senador Church logrd constituir una subcomisiéon de estudio
de las corporaciones multinacionales que aboga, en este momento, por la division de las grandes compaiiias
de petrdleo. Sumandose sélo en parte a este movimiento, algunos sectores de la AFL-CIO han hecho especial
hincapié en el papel de las corporaciones multinacionales como exportadoras de empleo, pero sin atacar al
monopolio en el plano nacional.

Este conjunto de investigaciones, los actos de rebeldia, las propuestas de legislacion, las presiones sobre los
organismos reguladores, la movilizacién de la opinion publica en contra de las grandes corporaciones, forman
un verdadero movimiento social y politico que debera ganar dimensiones mas amplias en la medida en que
se agudiza la actual crisis del capitalismo norteamericano. La inflacion que perjudica al grueso de los
consumidores, el crecimiento del desempleo que trae intranquilidad entre vastas capas de trabajadores, las
dificultades del comercio exterior norteamericano que dafian intereses importantes de pequefios y medianos
propietarios, se suman y se entrelazan muy directamente con el gigantesco proceso de concentracion econdmica
de los ultimos veinte anos. Si se agrega a estos hechos socioecondmicos las revelaciones sobre la corrupcion
politica existente en el pais, a través del caso Watergate, y de las luchas entre fracciones del gran capital que
expresan, se pueden percibir las potencialidades que tiene en este momento un movimiento antimonopdlico.

La lucha contra 10s monopolios en Estados Unidos ha tenido, sin embargo; un contenido nitidamente liberal.
Se trata de los reclamos de los pequefios y medianos capitalistas en contra del poder del gran capital. Su
aspiraciones volver a las condiciones de plena competencia aunque sea a través de la accidon reguladora del
Estado. Sus criticas al monopolio y a la concentracién no cuestionan de ninguna manera el régimen competitivo
que permite y genera el monopolio. Muchas veces esta critica asume la forma de una apologia de la pequefia
y mediana propiedad intentando probar su mayor dinamismo, capacidad productiva y desarrollo tecnoldgico.
También busca demostrar la relacidon existente entre la concentracion de poder econdmico y la de poder
politico. Pero extrae de esta demostracion la necesidad de recomponer pretendidas condiciones de libertad
politica. Su odio a la burocracia y al Estado la hace oponerse a los impuestos y a las politicas de bienestar
social. Asimismo, su odio a la burocracia sindical la hace apartarse del movimiento obrero organizado. Y todos
estos sentimientos dispersos, aspiraciones y frustraciones dan origen a una confusa amalgama de anarquismo,
liberalismo, conservadurismo, nacionalismo, etcétera, que puede servir a los mas diversos objetivos.
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Un libro reciente de Morton Mintz y Jerry S. Cohen resume de manera didactica esta ideologia populista
antimonopolista. Asimismo, recoge con gran conocimiento casi todos los estudios y documentos producidos
por el movimiento en los Ultimos anos. No estd de mas sefalar que los propios autores a través de su
militancia periodistica en el Washington Post en el caso de Mintz, y de sus actividades como abogado y
asesor jefe y director de la subcomision senatorial para la lucha contra los trusts y monopolios en el caso de
Jerry S. Cohen- han sido importantes protagonistas del desarrollo de este movimiento en los Ultimos afios.
Podemos asi tomar su libro America, Inc. ¢Quiénes dominan los Estados Unidos? como un modelo de este
pensamiento y el discurso que realizan como base de comprension de sus investigaciones, objetivos vy
programa posible de accion.

1.TECNOLOGIA Y DIMENSION DE LA EMPRESA

La esencia del pensamiento populista norteamericano actual podria resumirse en la frase siguiente:

Podemos aprender, de la forma mas dolorosa y demasiado tarde, que una sociedad libre y una concentracién
masiva de poder econdmico no pueden coexistir largo tiempo. Este Poder puede ser disgregado. Su desarrollo
puede ser impedido. Estas son metas alcanzables.*

Los hechos son, sin embargo, tercos. A pesar de la legislacién antitrust, la concentracion avanza a pasos
gigantescos en Estados Unidos y en todo el mundo capitalista. Los propios estudios realizados por los
antimonopolistas lo demuestran cabalmente.>

¢No seria la concentracion un resultado necesario del desarrollo del capitalismo, como lo plantean los marxistas
desde el siglo pasado? éNo serian ella y el monopolio formas superiores (si bien decadentes) de la propia
competencia, su resultado Idgico y necesario? Gran parte de la argumentacion de nuestros autores se destina

4 Americalnc. ¢Quiénesdominan los Estados Unidos?, p. 65.
5> Sepublicaal final ddl libro unabibliografiade estos estudios en los Ultimos 10 afios. El libro de John M. Blair, Economic Concentration - Structure,
Behavior and Public Policy, esunasintesisexcelente de todos estos estudios hastalafechade su publicacion.
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a negar esta tesis, hoy dia asimilada (bajo una forma apologética) por la teoria econdmica burguesa, que
refleja cada vez mas los intereses del gran capital. La primera cuestion vital es demostrar que el desarrollo
de la tecnologia no conduce necesariamente a grandes unidades productivas. Para ellos, no hay una relacion
mecanica y necesaria entre mayor tamafo y mayor eficacia. Por el contrario, los estudios realizados por
especialistas en fusiones de empresas han demostrado que éstas no tienen ninguna relacion con la creaciénde
unidades empresariales mas grandes. Las empresas que se unen conservan en general sus plantas originales
sin ningun cambio. Eso demuestra que las razones para la concentracién no tienen una relacién con la creacion
de economias de escalas adecuadas.®

Dicen los autores apoyandose en los estudios del profesor Joe S. Bain:

Mas allad de una cierta dimensiodn de planta industrial no son posibles las economias. Ademas, en la mayoria de las
industrias concentradas la divergencia entre la dimension de la planta y la dimensién de la compaiiia es grande. En
otras palabras, una compafia gigante obtiene eficiencia en la producciéon no por la construccién de una unica,
enorme planta, sino por la actividad de un grupo de plantas, cada una de las cuales puede ser pequeiia con relacién
al mercado. Esto significa que un gran nimero de companias podrian ser desintegradas sin que hubiera ninguna
reduccién de eficiencia a nivel de las plantas.

Los autores van aun mas lejos y, apoyandose en el testimonio de testigos de la IBM y la Honeywell a la
subcomisidn senatorial sobre antimonopolio, plantean que el desarrollo de las computadoras hace no sélo
posibles sino mas aconsejables las unidades productivas menores.” Es interesante sefialar que estas tesis
han sido recogidas en Europa por André Gorz en defensa de la autogestion y en China en defensa del poder
comunal y descentralizado. Los datos que se aportan en apoyo de estas tesis son, sin embargo, pobres. La
disminucion de la dimensidon de las empresas se debe muchas veces a su superespecializacién. La produccién
capitalista ha dividido la produccién de un mismo producto en etapas separadas que adquieren la forma de

8 Losautores no hacen unadistincion claraentre concentraci on econdmicay centralizacion de capital es, como enlatradicion marxista. En este caso,
setrataclaramente deunapuraCentralizacion financiera.
"Americalnc., op. cit., p. 193. El libro citado de Blair desarrollaampliamente este argumento
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plantas industriales distintas. Esta es, por ejemplo, la situacidn de la industria automovilistica, divida en
centenares de plantas productoras de partes. Fue en funcion de esta situacidn que los técnicos soviéticos
prefirieron realizar el contrato con la Mack norteamericana para la produccidon de camiones de gran dimension.
Era la Unica firma que presentaba un alto grado de integracion industrial en la produccion de camiones. Las
fabricas soviéticas, al integrar fuertemente la industria automotriz, deberan conducir, a un enorme ahorro de
transporte e instalaciones y asi también aumentaran la productividad y la automatizacién en su industria
automovilistica.

Donde los técnicos y economistas del movimiento antitrust revelan mayor estudio y profundidad es en lo que
respecta a la capacidad de innovacién tecnoldgica de la empresa gigante. Los estudios publicados en el
volumen tercero de las audiencias sobre concentracion econdmica,® abundantemente utilizados por los autores,
particularmente el testimonio del doctor John M. Blair sobre algunas ramas industriales norteamericanas
altamente monopolizadas (acerera, alimenticia, cervecera, sector de consumo en general), demuestra que en
ellas no solo hay un avance tecnolégico minimo sino también una fuerte resistencia a incorporar avances
realizados en el exterior por empresas mas competitivas. Un amplio estudio sobre los inventos mas importantes
de los ultimos cincuenta afios también revela que en su gran mayoria se produjeron fuera de las grandes
empresas, a pesar de que fueron asimilados por ellas posteriormente. (Y como se explica asi que gran parte
de los gastos en investigacion se realicen en las grandes empresas? Es que estos gastos se destinan mas
bien a lo que se llama desarrollo que a la investigacion fundamental. Se trata basicamente de adaptar los
productos a las exigencias del mercado. En este sentido, al contrario de lo que puede parecer a la opinidon
publica ampliamente influida por la glamorosa propaganda de las grandes empresas, los datos son contundentes
y abundantes. En consecuencia, se puede aceptar como una formulacién en general correcta la que hacen
Mintz y Cohen, resumiendo el pensamiento de Marshall al respecto:

El cambio tecnoldgico sirve de elemento catalitico para propulsar estos ciclos (vitales de rapido crecimiento,
retraso, estancamiento y eventual declive de las empresas) y es una fuerza para mayor competencia y
desconcentracion mas que una palanca con la que los monopolistas extienden su dominio.

El error de la afirmacidn esta en no considerar que las innovaciones cientificas y tecnoldgicas en una rama se
hacen viejas en breve tiempo y permiten asi la estabilidad monopdlica del sector. De esta manera, se podria

8 Economic Concentration, val. I11: Concentration, Invention and Innovationy vol. 1V: New Technol ogiesand Concentration.
9“The Conglomerate Merger Problem. Appendix: Staff Report of the Federal Trade Commission”: Economic Report on Corporate Mergers,
1969.
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considerar mas logico que el conjunto de la economia se va monopolizando y estancando y evita las innovaciones
mientras algunos sectores, cada vez menos significativos en relacion al volumen total de la produccién, se ven
perturbados por olas competitivas, en funcién de la introduccion en ellos de innovaciones importantes. Es asi
como en los afos de la posguerra surgieron importantes firmas nuevas en los sectores electronico, quimico
y particularmente petroquimico, propulsando el surgimiento de nuevas empresas de dimensiones menores.
Pero, muy rapidamente, la situacion favorable de que disponian ha dado origen al crecimiento de estas firmas,
su expansion hacia nuevos sectores, y muchas de ellas se convirtieron en el nlcleo de los actuales conglomerados,
esos monstruos especulativos que tanto asustan e irritan a los idedlogos de los antitrust. Y esto se deduce
de los estudios por ellos realizados, como el volumen 8A de las audiencias sobre concentracién econdmica.

Es natural, pues, que toda esta discusién termine en un paroxismo, éPor qué, si los inventos nacen de las
pequefas firmas o de individuos imaginativos, si las empresas monopdlicas se resisten a incorporar innovaciones
tecnoldgicas, éstas siguen dominando la escena econédmica y creciendo ininterrumpidamente? La respuesta
es una lamentacidon que dista mucho en calidad de los interesantes estudios que citamos:

Hay naturalmente razones por las que las fusiones contintan efectuandose, aun  cuando en el pasado tantas
de ellas no hayan aprovechado ni siquiera a las compafiias fusionadas y hayan contribuido negativamente, si es
gue han contribuido en algo, a la eficiencia y han retrasado, mas que hecho avanzar, la técnica.

Bajo el raciocinio econdmico de nuestro sistema de libre empresa la motivacion principal de una empresa seria
el ganar tanto dinero como sea posible. Pero las grandes empresas no tienen siempre Unicamente motivaciones
de tipo econdmico.

Algunos ejecutivos, por ejemplo, ambicionan el poder que da el dirigir una gran empresa mas que una
pequeia. El crecimiento por el crecimiento, por el prestigio, por el desquite, todo un completo catalogo de
motivaciones humanas debe sobreponerse a las econdmicas. A veces puede tratarse de pura codicia. [Pero si
la codicia y la ganancia estan juntas y son “legitimas” razones de tipo econdmico. Th. S.]

Los empresarios oligarcas han descubierto una nueva dimensién del logro de beneficios. El provecho no se
saca necesariamente solo de los productos fabricados; puede sacarse del proceso mismo de fusidon. Aqui
intervienen por igual las manipulaciones financieras y la psicologia del Wall Street. [Pero qué otra psicologia
es ésta sino la de la ganancia, la de la libre empresa, la de las motivaciones econdmicas. Th. S.]
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Y aqui Mintz y Cohen, de manera muy ingenua, muestran todo lo contradictorio de la posicion antitrust: “El
secreto del crecimiento del movimiento conglomerativista se centra en las ‘ganancias’” Y mas adelante: “Su
fuerza no viene de la estructura interna sino de cdmo esta considerada por los grandes inversionistas.” Y
contindan abundando en las técnicas contables que permiten al capital financiero aumentar sus ganancias
simplemente cortando cupones. Pero desde el punto de vista capitalista, équé diferencia existe entre la
ganancia obtenida en la empresa, en su interior, y la ganancia obtenida en la especulacion? Sélo una: su
cantidad. En la especulacién se gana mas. Y si “nuestro” sistema de libre empresa funciona en base a la
ganancia, no hay por qué condenar al monopolista y al especulador. No hacen mas que ser buenos capitalistas,
hombres de la “libre” empresa. No hay duda que sufren las consecuencias el pueblo y el progreso humano en
general. Pero por esto mismo el sistema de la libre empresa es a largo plazo necesariamente antipopular y
esta destinado a ser superado por un régimen de produccién superior, basado en la planificacién de las

necesidades sociales.

2. NUEVAS FORMAS DE CONCENTRACION

Otro conjunto de cuestiones que se han definido en los Ultimos afios debido a las investigaciones mencionadas,
se refiere a las formas nuevas que ha asumido el proceso de concentracidén y sus principales aspectos. Estas
investigaciones discuten bastante en detalle el proceso de conglomeracién que caracteriza al desarrollo de las
empresas norteamericanas en los ultimos veinte afios. EI movimiento de fusiones, estudiado con bastante
detalle por la Federal Trade Commission y por la subcomisién senatorial anti-trust, demuestra que éste no
sOlo se acelerd en progresion geométrica en la Ultima década, sino que asumid la forma de la compra
indiscriminada de empresas sin ninguna relacién productiva o comercial entre si. Los conglomerados fueron
presentados por muchos como una forma superior de organizacion econdmica, lo que es ampliamente rechazado
por los estudios realizados. Su crecimiento es esencialmente especulativo y se basa en un manejo de valores
contables que permite obtener ganancias faciles a corto plazo pero que llevan a largo plazo a una gran
ineficacia organizativa. Otro aspecto importante de la actual evolucidn de las formas de centralizacion financiera
fue analizado por el informe Pattman.? Se trata del gran desarrollo de los llamados inversionistas institucionales.
A pesar de que las leyes antitrust impiden la formacién de holdings, dejan libres a los bancos, compafiias de
seguros, empresas financieras, etcétera, para tener bajo su fideicomiso las acciones de individuos,

10 Comrnittee on Banking and Currency, House Representatives, Commercial Banksand their TrustsActivities: Emerging Influente on theAmerican
Economy, Washington, Government of Printing Office, 1968.
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organizaciones financieras y, particularmente en los ultimos afios, los seguros de los obreros y empleados de
las empresas.

Estos enormes montos financieros, que corresponden a una parte sustancial del valor de las acciones en las
bolsas norteamericanas, estan concentrados en un pequeno numero de instituciones financieras. El estudio
de Pattman no sdélo mostrd el crecimiento de estos fideicomisos y la importante red de influencia que
establecen, sino también el alto grado de centralizacidn financiera del sistema bancario norteamericano y, en
fin, la extensa red de entrelazamientos entre los dirigentes de bancos y de las mayores empresas. Sin
embargo, la tendencia es aun mas marcada debido al fuerte movimiento de fusién de los bancos y a la
formaciéon de holding companies bancarias. La expansion de estas ultimas fue frenada por una ley de 1970.

Si se suman a estos datos las relaciones muy comprobadas en varios estudios y audiencias parlamentarias,
asi como en escandalos multiples, entre estas empresas y bancos y el sistema escolar, particularmente la
universidad, las fuerzas armadas y el gobierno en general (todo lo cual es abundantemente ilustrado en el
libro de Mintz y Cohen), podemos comprender el desanimo de los autores al plantear:

Hay ejemplos sin fin de como el gobierno da un trato preferente a los negocios gigantes. El gobierno publico y el
gobierno privado se han dado un fuerte abrazo. Este es el establishment. El concepto de equilibrio de poder es
meramente otro espejismo. El poder no se equilibra, no tiene contrapeso. Atrae. Entre los poderosos, los pactos
de asistencia mutua son menos dolorosos que una larga rivalidad. [ . . .]

En la pagina 112 de America Inc. podemos leer:

Enfrentado con tal poder, el ciudadano individual debe ser excusado si se siente horrorizado ante fuerzas que,
como los rayos-X, sabe que existen pero que no puede discernir

¢Cudles son los efectos de esta estructura sobre el funcionamiento de la economia?

Desde la crisis de 1958 se hizo evidente que los monopolios tienden a mantener o elevar sus precios aun en
circunstancias de una baja en la demanda. La constatacidon practica de este hecho, que tedricamente era
bastante evidente, demuestra las dificultades de las politicas monetarias y fiscales en las condiciones
actuales.
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Los métodos tradicionales de tratar los precios altos no actuaran en una economia altamente concentrada. De
hecho, pueden, por el contrario, conducir a un mayor desempleo, a impuestos mas elevados, mayores indices de
intereses y precios mas altos: todo ello bajo la bandera de la lucha contra la inflacién (ibid., p. 171).

Como los precios son administrados en gran medida por la propia direccién de las empresas, éstas tienden a
resistir cualquier tendencia a la baja, “a menos naturalmente que tenga efecto una seria recesién”. Sin
embargo estas empresas son muy sensibles a los aumentos de costos y elevan inmediatamente los precios
en respuesta. De esta manera la tendencia inflacionaria se intensifica y se hace imposible controlarla.

En este tipo de economia la tasa de ganancia pasa a ser funcion del Poder de las grandes empresas y no de
su capacidad de competencia, permitiendo un aumento fenomenal de las ganancias sin rebaja de precios. Por
el contrario, las ganancias crecen exactamente en consecuencia del aumento de los precios superior con
respecto al de los costos. Asimismo, el aumento de costos se debe a los gastos de publicidad, a la extensa
y costosa diversificacion de productos, a las ventas condicionadas (a plazos, con sus altos costos en intereses
y servicios). Todos estos factores encarecen enormemente los productos sin mejorar su calidad; por el
contrario: sacrificandola. La ausencia de competencia y el poder de los trusts sobre el gobierno permiten no
aplicar las leyes de control de la calidad de los productos, en beneficio de las ganancias de las empresas. Una
vez mas, sale perjudicado el consumidor. Es evidente también el efecto de tal situacion sobre la distribucion
del ingreso, pues los calculos indican que las pérdidas para los consumidores son suficientemente altas para
suponer una pérdida real de su ingreso. La riqueza del pais se redistribuye asi al nivel del consumo en favor
de las grandes empresas y en perjuicio de los que reciben otras fuentes de ingreso, sean salarios, rentas o
ganancias no monopodlicas.

Para los seguidores de la corriente antitrust, sin embargo, el dominio del gran capital sobre la economia no
es una consecuencia de su caracter de capital sino de que es grande. Hay, para ellos, una relacidon directa
entre tamafo e inmoralidad tomada en un sentido muy amplio.

Una organizacion de tamano reducido no se caracteriza automaticamente por su bondad. Una organizacion de
gran tamafio no se caracteriza automaticamente por su maldad. Pero hay algo en la magnitud que deberia
hacernos cautos. Algo que tiende a fragmentar, y aun a atomizar, la responsabilidad personal, sea en los negocios,
en la burocracia o en lo militar.

Como siempre, la nostalgia de las pequefias comunidades, el falso agrarismo de la clase media norteamericana.
Los autores de America Inc. Serian mas objetivos y menos nostalgicos si sacasen todas las consecuencias de

122



la evidencia de los hechos, al establecer claramente la relacion entre el principio de la ganancia como
ordenador de la actividad econdmica y la irresponsabilidad social, lo cual ellos mismos constatan al decir:

La buena situacién de la empresa ha sido definida tradicionalmente en términos de estado de sus finanzas. Y como
lo ha dicho Bernard D. Nossiter, “no existe nada en la légica o en la practica de las industrias concentradas que guie
o incite a la toma de decisiones con responsabilidad social”. Para decirlo de forma brusca, la ley que se estila es que
se emplea la conciencia de una empresa cuando tal conducta rinde, y la conciencia es puesta de lado cuando esto
rinde (ibid., p. 308).

Pretender que la competencia es una ley capaz de contrarrestar esta caracteristica inherente al capitalismo,
es no entender la relacién entre el principio de la ganancia y la competencia, entre ésta y el monopolio.

Los ejemplos que proporcionan los autores citados, basados sobre todo en las denuncias de Ralph Nader, son
simplemente escalofriantes. Los casos tan conocidos de los accidentes automovilisticos y de los remedios
que hacen dafo grave, muestran la gravedad de lo que se llama “crimenes de cuello blanco”. Estos crimenes
tienen consecuencias fatales para millones de personas, pero son en general impersonales, ademas de ser
cometidos por personas ricas y de alto prestigio social, al contrario de los crimenes violentos, que en general
son claramente descubiertos y cometidos por los pobres.

El poder de corrupcién del capital, que no el tamafo de las empresas, debe explicar la enorme sucesién de
datos sobre la corrupcién a nivel de las empresas y de la burocracia estatal que los autores citan tan
abundantemente. Esta corrupcion es lo que explica que el Estado no sélo permita la fabricacién de productos
claramente dafiinos sino que también dé exclusividad a esos productos y los trate monopdlicamente en las
compras estatales. Esta corrupcion explica que aquellos que se levantan contra este tipo de crimenes son
cesados o tienen que renunciar.

El desgaste moral que provoca una sociedad en decadencia puede ser sentido en la forma como tales
problemas son percibidos por estos militantes de la causa de los consumidores y pequefos propietarios.

Es importante el ser meticulosos y precisos al establecer la distincién entre fracturas de brazos y quemaduras
causadas por criminales organizados y fracturas y quemaduras de lavadoras y hornillos a gas instalados en el suelo
(60 000 nifios sufrieron anualmente quemaduras de un peligroso tipo de fogén a gas). El crimen organizado es
razonado y sistematico. Las victimas son escogidas deliberadamente. Un rival o uno que puede llegar a serlo debe
ser eliminado. Hay que tomar venganza. Hay que dar una leccidon. Por muy primitivas que sean las técnicas, las
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victimas son designadas por un proceso racional y las victimas entienden el sistema tan bien como sus torturadores
0 asesinos, si se llega a esto. Un sistema racional de este tipo no es el que siguen las empresas en su conducta
amoral. Estas buscan sobrevivir y prosperar, no cometer delitos. Las victimas caen al azar. No se quiere dar
lecciones. Todo es, podemos decirlo, tan impersonal como una decisidon en el Pentagono, o en la Casa Blanca, que
traiga como resultado una descarga de bombas sobre los poblados de Vietnam (ibid., p. 322).

Es innecesario insistir en que el movimiento antitrust se ha preocupado por las proyecciones internacionales
del proceso de concentracion. Ve en la expansion internacional de las empresas, que estan a punto de
constituirse en un nuevo tipo de empresas de caracter multinacional, una amenaza. Los varios estudios
realizados por la comision antitrust sobre el tema se suman a otros muchos que se han dedicado recientemente
a develar el funcionamiento de estas compainias,!' No sélo se hace evidente su control sobre la politica
exterior norteamericana, sino sobre los gobiernos de otras naciones. Asimismo, tales compafias tienden a
profundizar d proceso de concentracién anteriormente descrito. Las operaciones tipo cartel son de nivel
internacional, determinando cuotas de produccidn, manejando precios internos y de exportacion, con un
sistema de pesados castigos a los indisciplinados. Técnicas nacionales de concentracién se proyectan
internacionalmente en formas cada vez mas avanzadas. Por esto los autores de American Inc. exclaman:

El colmo de la concentracion es la actuacion en los mercados internacionales del mismo modo en que se actua en
los mercados nacionales concentrados. La industria internacional del aluminio ha alcanzado este pinaculo [...]

Pero no es sdlo el aluminio, sino que también el cobre, el cinc, el estafio y el petrdleo han llegado a este
grado. Estos inmensos intereses privados internacionales han sobrepasado los puros acuerdos de carteles
para realizar un gigantesco conjunto de fusiones a escala internacional que ha producido una complejisima
red de relaciones de capital a nivel internacional. En este plano, ocupa un papel especial el crecimiento del
capital bancario internacional, que asi describen los autores en el libro discutido:

Un testimonio ante la subcomisidon senatorial de lucha contra los trusts y monopolios en 1966 revel6 que un
pequefio niumero de bancos dominan los préstamos internacionales realizados por las instituciones norteamericanas.
Por ejemplo, el 80% de todos los créditos extranjeros estd en manos de dieciséis bancos Unicamente. En marzo
de 1966 trece bancos de Estados Unidos operaban con sucursales en el extranjero con un nimero total de oficinas
gue alcanzaba 213. Un testigo experto [en estos asuntos] dijo: “los servicios bancarios extranjeros mas extensos

1V éaseInternationa Aspectsof Antitrust, 2t., y Economic Concentration, t. 11
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son realizados por los tres mayores bancos del pais y tales sistemas rodean completamente el globo” [...]. La
asociacion entre bancos y otras empresas norteamericanas se extiende a todo el mundo donde operan las
empresas internacionales (ibid., p. 363).

Estos bancos captan los ahorros generados en los paises extranjeros y los destinan en favor de las empresas
norteamericanas que se instalan en ellos. Particularmente manejan los euro y asian dollars.

Mintz y Cohen buscan refutar los planteamientos hoy dia famosos de Servan Schreiber en su Desafio
norteamericano, donde llama a la empresa europea a seguir los caminos de concentracidon y centralizacion
norteamericanos. Ellos retornan las tesis que defienden la superioridad de las plantas medias sobre las
gigantes. Los datos recogidos por la revista Fortune de junio de 1970 muestran que la eficacia de los gigantes
es un gran mito:

las empresas estadounidenses incluidas en el segundo grupo de quinientas eran mas rentables, y, por lo tanto, mas
eficientes que el de las quinientas mas importantes. De hecho un segundo estudio de Fortune, realizado en agosto
de 1970, demostré que a las cien principales empresas extranjeras les iba mejor en 1969 que a las quinientas
compafiias norteamericanas mas importantes, en ambos conceptos de ventas y provechos, a pesar de la disparidad
de tallas (ibid., p. 374).

éCual es pues la razon de la expansidon de las empresas norteamericanas en el exterior?

No cabe duda de que las firmas gigantes norteamericanas han sido apoyadas para entrar en los mercados extranjeros
por su acceso a los capitales nacionales y extranjeros. Pero éste es un atributo de poder y no de eficiencia (ibid., p.
375).

Esta afirmacidén resume en gran medida la esencia de la critica de los autores y del movimiento antimonopdlico
al monopolio y al capital. Este no ejerce su papel hegemdnico en la economia en virtud de su capacidad y
eficiencia, sino del uso de la fuerza, con apoyo muchas veces del Estado y de todo el aparato financiero,
publicitario, etcétera, de que dispone. Planteado desde un punto de vista estatico y analitico el razonamiento
no es absurdo. Su base es en parte verdadera: el gigantismo no es en si una garantia de eficiencia. El
monopolio, particularmente, tiende a disminuir la eficiencia y el desarrollo tecnoldgico posible. Sin embargo,
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la logica de los autores es incompleta al sacar de ahi la consecuencia logico-formal de que las medianas y
pequefias empresas pueden actuar con mayor eficiencia.

En primer lugar, los autores no toman en consideracion el papel de programacién global que ejerce el monopolio.
Nadie puede asegurar que las medianas empresas, fuera de una planificacién global y actuando segun los
estrechos objetivos de la ganancia, llevarian a un menor desperdicio global de la economia que los monopolios
(aun cuando sean mas eficientes individualmente).

En segundo lugar, la sociedad y la economia capitalistas concretas estan basadas en la acumulacién del
capital, en el poder del dinero, de quien disponga de mayor capacidad financiera para comprar en el mercado.
Lo que los autores y los demas miembros del movimiento antitrust no son capaces de comprender es el vinculo
necesario e inherente que existe entre la competencia y el monopolio. Este es producto necesario de aquélla.

4. MOVIMIENTO ANTITRUST Y MOVIMIENTO SOCIALISTA

Por esto aparecen tan pobres las soluciones que presenta el movimiento antitrust para esta aplastante
realidad que ha ayudado tanto a describir. Su analisis y descripcion del monopolio y la concentracién son
esencialmente erréneos; se basan en hechos aislados y no conectados entre si por una estructura de relaciones;
pero no se les puede negar su importancia por la masa gigantesca de datos que nos entregan. Por la razén
anterior, su interpretacion tedrica y su prevision de los acontecimientos es absolutamente equivocada. Como
vimos, el monopolio no es un producto de la maldad de unos pocos, de su ambicién, etcétera. Asimismo, el
monopolio no conduce a una situacion paraddjica que los autores no se atreven a imaginar sino al desarrollo
de violentas contradicciones en su seno. Una de esas contradicciones se refiere a la pequefia, y aun la
mediana burguesia, que ven aplastado su desarrollo. Pero esta contradiccion no conduce a un antagonismo
sino a un afan desesperado e inutil por moderar un proceso irreversible.

El caracter de clase de tales criticas lo pone en evidencia su odio al proletariado organizado y el rechazo total
a éste como una fuerza contrarrestante. La pequefia burguesia de otros paises, donde el proletariado esta
politicamente organizado y le ofrece una férmula que implica su destruccion lenta y planificada en el seno de
una sociedad socialista, ha variado su posicidon frente a esta clase social y su ideologia, buscando algunas
féormulas intermedias de alianzas tacticas.
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Desgraciadamente, el proletariado norteamericano no ha logrado perfilar su autonomia de clase suficientemente
para proponer una alternativa socialista a esta monstruosa sociedad del monopolio. Por el contrario, sumido
en el sindicalismo mas mezquino y corporativo, ha adoptado el anticomunismo como doctrina y buscado
oponer al gran capital solamente la fuerza de su organizacion sindical en el plano puramente reivindicativo.
En lo politico ha seguido confusamente los planteamientos del gran capital. Mientras la economia demostraba
un crecimiento mas o menos constante, aunque incapaz de generar una situacién de pleno empleo (pero
digase de paso que el grueso del desempleo lo soportan los extranjeros, los negros, los chicanos y los
puertorrriquenos), esta postura tuvo su efectividad. Desde que en 1958 y después de 1967 se mostraron los
limites de estos caminos, ha surgido una gran inquietud en la clase obrera norteamericana, sobre todo en los
sectores mas jovenes (particularmente afectados por el desempleo, asi como entre los trabajadores “de
color”).

Estos hechos recientes nos hacen creer que el proletariado norteamericano ya no es completamente ajeno al
movimiento radical que se desarrolld en los ultimos afios en Estados Unidos. Pero en el seno de este
movimiento proliferan tendencias anarquistas que coinciden en muchos puntos con la limitada critica realizada
por el movimiento antitrust al gran capital. Tales tendencias pueden producir una gran confusion ideoldgica.
De un lado, el movimiento antitrust, por su larga tradicion, al llevar a sus militantes a nuevas frustraciones,
puede alimentar de cuadros y de apoyo popular al movimiento radical, y esto es positivo. De todo lado, la
difusion y mantenimiento de la confusién ideoldgica que representan sus concepciones puede llevar a todo el
movimiento al fracaso. Asimismo, la confusién ideoldgica de la clase obrera norteamericana, que no ha sido
capaz de ofrecer una alternativa propia de caracter socialista al capitalismo monopdlico, la incapacitaria para
canalizar estas frustraciones hacia un movimiento revolucionario. Esta es pues la dramética situacion.

Programaticamente, la sociedad norteamericana debera dividirse cada vez mas entre un programa de afirmacién
del monopolio con sus tendencias autoritarias, o en otros de division y limitacion del monopolio en nombre
de un liberalismo sin eficacia. La otra opcidén seria aquella que se plantease la idea de una democracia
industrial basada en la transformacién total de la sociedad, que se apoyaria basicamente en un movimiento
sindical reformado y en un vasto movimiento ideoldgico antiimperialista, antimonopodlico (identificando monopolio
y capitalismo), y democratico, que tenga por objetivo llevar a Estados Unidos y al mundo hacia una sociedad
socialista.

¢En qué sentido la critica realizada por el movimiento antimonopdlico y las soluciones que presenta pueden
ser revertidas en favor de una unidad tactica con el movimiento democratico popular?
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En primer lugar, hay que incorporar, dentro de un analisis dialéctico materialista, los vastos conocimientos que
entrega el movimiento antimonopdlico a un estudio del capitalismo contemporaneo que haga resaltar con
toda claridad el caracter y funcionamiento de la economia y sociedad actuales.

Por otro lado, habria que analizar las soluciones que propone, las cuales estan evidentemente condicionadas
por los limites de clase e ideoldgicos ya demostrados en su actividad critica y analitica.

Para los autores de America Inc., sus argumentos demuestran la posibilidad de dividir a las grandes
corporaciones a fin de restablecer las condiciones de competencia que segun creen favorecen la eficacia, la
democracia y el progreso. En la pagina 380 afirman:

La definicidn del poder econdmico es indispensable para una sociedad que aspire a responder a las rectas exigencias
econdmicas y sociales de los ciudadanos libres. Esto no significa un retorno a las herrerias en los traspatios, asi
como tampoco la difusidn de poder politico no apunta a un retorno al municipio como unidad ideal de gobierno.
Pero esto si significa que la empresa gigante debe ser disgregada. Ni la empresa gigante ni el gobierno gigante
deben ser regulador de la economia; es preciso que haya competencia, asi siempre.

Vimos ya las desviaciones tedricas y de analisis y las bases de clase que llevan a este ingenuo planteamiento;
éste es absolutamente incompatible con un programa de caracter popular que defienda firmemente la
nacionalizacion de la gran empresa y que busque crear una verdadera democracia a través del control obrero
en la empresa y del cambio del caracter del Estado. Un ejemplo reciente de la oposicidén instintiva entre la
pequena burguesia y el proletariado frente al monopolio lo fue la reaccién frente a las especulaciones
realizadas por los trusts petroleros, en ocasion del embargo de la venta de petrdéleo hecho por los paises
arabes. Después de constatar las enormes ganancias y maniobras especulativas realizadas por esos trusts,
la direccidén de la AFL-CIO, a pesar de todo su entreguismo, amenazé con exigir la nacionalizacién de los trusts
de petréleo, mientras que el senador Church exigia en el Senado su desmembramiento en empresas menores
(como si no bastase el desmembramiento de la Standard Qil en 1912. {Para lograr qué objetivos?).

Los autores plantean algunas medidas de regulacién y control como la necesidad de una ley federal de registro
de las empresas, la formacidn de empresas estatales competitivas, el aumento de la responsabilidad individual
de los directores y ejecutivos en las penalidades y castigos, la mejoria de los mecanismos de regulacidon bajo
mayor vigilancia de los consumidores, una ley de seguridad de los productos, etcétera. No hay duda que en
muchos de estos puntos hay reformas econdmicas que permiten desarrollar una lucha limitada en contra de
los monopolios y en defensa del poder de compra de las masas. En muchas de esas cuestiones hay una base
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de acuerdo tactico entre un posible movimiento popular de corte socialista en Estados Unidos y el movimiento
liberal antitrust.

Donde un acuerdo tactico tendria un mayor valor, seria en la lucha por limitar el control de los monopolios
sobre los medios de difusién y sobre el aparato electoral y de poder en general. Las medidas en pro de la
limitacion de gastos en las campafias, por garantizar mayor libertad de informacién y menos dependencia de
la publicidad, son absolutamente necesarias aunque insuficientes para permitir una renovacion ideoldgica en
los Estados Unidos y abrir camino hacia una regeneracion del movimiento obrero y popular.

De esta manera, un movimiento obrero consciente y una intelectualidad revolucionaria ligada a él, podrian
abrir camino hacia un movimiento transformador de la sociedad norteamericana. La lucha fratricida que libran
hoy dia entre si sectores del gran capital respecto de cuestiones vitales para su supervivencia, y el caracter
antipopular de las medidas anticiclicas que se ven obligados a tomar los gobiernos para salvar a la economia
capitalista de una crisis similar a los anos 30, la anarquia econdmica y racial que se agiganta, los sufrimientos
impuestos a grandes masas del proletariado y también a la pequefia burguesia, crean condiciones favorables
para el surgimiento de un movimiento socialista en Estados Unidos que se apoye en amplias capas del
proletariado pobre y desempleado (negros, chicanos, puertorriquefios y jovenes) y también en sus sectores
mas acomodados (amenazados por la inflacion y la crisis), en los sectores proletarizados de la pequena
burguesia, en el estudiantado radicalizado, en la intelectualidad liberal amargada por los fracasos de sus
programas idealistas. En tales circunstancias, el gran caudal de informacién y critica realizado por el movimiento
antitrust deberia ser aprovechado y canalizado para una correcta critica de la economia y sociedad
norteamericanas y para un programa socialista y revolucionario para este pais gigante que hoy dia es una
base tan incontrastada del dominio del gran capital. Si la joven izquierda norteamericana logra superar sus
diferencias, basadas en confusas alternativas ideoldgicas que no hacen mas que disfrazar su origen
pequenoburgués, y consigue superar su distancia de las masas, determinada en buena medida por su idealismo
y doctrinarismo debidas a su origen de clase y su inexperiencia, y camina en la direccion de un amplio
movimiento de masas de tendencia socialista, el proletariado de los paises adelantados y los pueblos del
tercer mundo sentirdn un gran estimulo para su lucha. Y el dominio del gran capital sufrird un fuerte y
definitivo embate. Se abrird una nueva era en la lucha por una nueva humanidad.

Inflacion permanente, depresién prolongada, desempleo, crisis de hegemonia, luchas internas de la clase
dominante, inconformidad de la pequefia burguesia, amplio debilitamiento de la accién de los monopolios en
el plano econdmico y politico (caso Watergate) , secuelas de la guerra de Vietnam, insurgencia de los pueblos
colonizados internos, crisis mundial del capitalismo. En este cuadro histérico de crisis, tales esperanzas no
pueden ser infundadas. Nuestros proximos pasos seran en el sentido de analizar esa crisis.
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Segunda parte

La crisis del Imperialismo
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V. Teorias de las crisis econoOmicas

1. PLANTEAMIENTO GENERAL DEL PROBLEMA

El fendmeno de las crisis econdmicas es ciertamente muy antiguo. Sin embargo, en las economias capitalistas
las crisis econdmicas asumen un caracter radicalmente distinto. En los modos de produccion anteriores, las
crisis eran basicamente un resultado de una baja de produccién causada por factores naturales o politicos que
afectaban a ésta debido al insuficiente control de la naturaleza por el hombre. En el modo de produccién
capitalista las crisis surgen del propio desarrollo de la capacidad productiva del hombre, es decir, las crisis
aparecen como un fendmeno de superproducciéon: la sociedad no es capaz de absorber la produccidon que
puede generar. Esta incapacidades un fendmeno tipicamente social, es decir, existen necesidades no atendidas
y, por tanto, una demanda real para estos productos. De hecho, las necesidades de consumo son muy
superiores a la produccion “excedente” que no encuentra mercado; lo que falta es demanda solvente, es decir,
capacidad de compra.

Esta constatacion es muy importante y es un elemento central para una correcta teoria de las crisis. Ella nos
muestra que las crisis modernas son un fendmeno relacionado con la existencia de una economia de mercado;
es decir, las crisis econdmicas de superproduccién solamente son posibles en una economia de mercado. Ya
sea en las sociedades precapitalistas, ya sea en las sociedades socialistas (como de hecho ha permitido
comprobarlo empiricamente la experiencia de la Unidon Soviética en cincuenta afios de historia), no existen las
crisis econdmicas con las caracteristicas sefaladas.

Hecha esta constatacién de que las crisis de superproduccion son un fendmeno distintivo de las economias
capitalistas, la cuestidn tedrica que se plantea es la siguiente: ¢En qué sentido las crisis tienen su origen
condicionado por una economia capitalista? Lo que se desdobla en la pregunta siguiente: élas crisis son un
fendmeno intrinseco a este sistema o se deben a algunas deficiencias de su funcionamiento, que podran
superarse mejorandolo? Es decir, ése deben a factores exdgenos al sistema en cuestion que lo afectan sélo
circunstancialmente?
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Se nos plantea en seguida un segundo problema: épor qué las otras formaciones econdmicas reaccionan de
forma distinta a los estimulos externos? Tendrian que existir caracteristicas intrinsecas del sistema que
expliquen el hecho de que responda ciclicamente y de manera especifica a la accidon de las variantes “exdgenas”.

La respuesta de que las crisis se deben a factores exdgenos al sistema choca con amplias refutaciones de los
hechos. Las crisis han tendido a ser periddicas, presentando la forma de ciclos. A no ser que se encuentren
fendmenos exdégenos que afecten periddicamente al sistema (y de hecho se ha buscado caracterizar algunos
de estos fendmenos), tal tesis no podria sustentarse. Habria que precisar aqui lo que se puede considerar
fendmenos “exdgenos”. Ello depende de los términos que se usen para caracterizar al “sistema”. Con la
facilidad con que establecen sus modelos, los economistas excluyen del funcionamiento interno del sistema
variables como la innovacién tecnoldgica, el comercio externo: las politicas econdmicas, etcétera. Tales
exclusiones son extremadamente discutibles, pues es un elemento intrinseco al modo de produccion capitalista
la necesidad de revolucionar constantemente sus bases productivas, asi como la formacién de una economia
mundial y la necesidad de intervenir en el funcionamiento de la economia (esta Ultima caracteristica es mas
representativa de formaciones monopdlicas).

Es dentro de esta linea que el pensamiento econdmico ortodoxo busca enfrentarse al problema. La hipdtesis
(a veces hecha “teoria™) que se maneja es la de que las crisis se explicarian por ciertos “desajustes” del
sistema que se originan en un mal conocimiento de su funcionamiento, que lleva amalas politicas econdmicas,
las cuales en vez de sanar las crisis las profundizan. Esta version es la que aparece mas evidente en nuestros
dias, pues como lo veremos, el comportamiento del sistema capitalista de posguerra ha creado un cierto
consenso vigente hasta hace muy poco de que las crisis estaban superadas histéricamente.

La otra manera de disminuir la importancia de las crisis como un factor esencial al funcionamiento del sistema
consiste en atribuirles un caracter especificamente monetario. En tales casos, la teoria no niega, antes lo
confirma, el caracter ciclico del sistema; pero lo “localiza” en sectores limitados que pueden ser objeto de un
control de politica monetaria, fiscal, o, a veces, politicas mas amplias.

No es necesario profundizar mucho el andlisis para comprender la alta carga ideoldgica que tal problema,
aparentemente tan “tedrico”, “abstracto”, “cientifico”, trae en su interior. Las crisis son fendmenos altamente
explosivos. Asimismo, las crisis son fendmenos altamente “irracionales”. No hay ninguna racionalidad social
en el hecho de que haya hambre, desempleo. Ociosidad, etcétera, cuando, al mismo tiempo, hay abundancia
de productos que no pueden ser consumidos y recursos productivos que no pueden ser utilizados. Si esta

realidad es analizada fuera del cuadro del aparato ideoldgico que justifica a la empresa privada y la califica
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como “libre” empresa, suprema realizacion de la “racionalidad” productiva que el régimen de mercado promueve,
etcétera, tales fendmenos son simplemente “Irracionales” desde el punto de vista de los intereses de la
comunidad.

La cuestidn tedrica que se plantea es, pues, si son “necesarios”. Pero ya suceden fuera del sistema capitalista.
Seria una respuesta muy evidentemente ideoldgica aceptar tal hecho y responder que son costos “necesarios”
para mantener la “libertad” que el capitalismo garantiza. Tal solucién tedrica seria excesivamente vulnerable
ideoldgicamente. Hay que probar tanto que no son “necesarios” al sistema, cuanto que son plenamente
controlables, pues son fendmenos muy localizados. Y a esta tarea se aplicd el pensamiento econémico
burgués. Acumul6 datos y estudios monograficos muy utiles al conocimiento del fendmeno. Por otro lado,
formuld un gran nimero de esquemas tedricos que intentaban permitir la interferencia de las politicas
econdmicas en las situaciones ciclicas. Ya sea porque hubo un cambio importante en el funcionamiento del
sistema, ya sea porque evolucioné mucho el conocimiento de las caracteristicas del ciclo, o por ambas
razones, se ha llegado a un relativo control del fendmeno, como lo veremos posteriormente. Tal hecho podria
hacer aparecer obsoleta una discusion tedrica mas amplia. Pero esa actitud seria demasiado empirista e
ingenua. En primer lugar, porque los hechos no son concluyentes, como lo veremos; en segundo lugar, porque
el periodo de observacion es muy corto (solamente 23 afios de una coyuntura en general relativamente
favorable, a pesar de no estar desprovista de fendmenos ciclicos) ; en tercer lugar, porque el abandono de un
enfrentamiento tedrico del problema nos lleva a aceptar una actitud cientifica no rigurosa que refleja un
pragmatismo que favorece a intereses oscurantistas. En cuarto lugar, el reaparecimiento de las depresiones
econdémicas en 1967, 1970-71 y 1974-75 demuestra que el fendmeno del ciclo econémico ha regresado al
centro del debate. Planteada la cuestién de manera tan general, habria que analizar muy sumariamente las
respuestas tedricas que se han presentado al estudio de las crisis econémicas.

2. LAs TEORIAS DE LAS CRISIS

Habria que empezar planteando un problema terminoldgico. El término crisis no es muy utilizado hoy dia. Se
prefiere el término ciclos econdmicos, que restringe bastante las connotaciones sociales del fendmeno. Arthur
F. Burns sugiere que el término crisis sea usado Unicamente para las crisis financieras, donde se hacen
evidentes sus connotaciones psicoldgico-sociales. El término ciclo econdmico permite estudiar el fendmeno
desde el punto de vista de sus aspectos puramente técnicos, despojandose el estudio de los elementos que
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parecen no estar identificados con el funcionamiento de la economia. Aqui hay un importante factor de
percepcion social: se puede entender como una “crisis” una corrida a la bolsa, pero no les parece justo
concebir como una crisis la existencia de 6 a 8 millones de desempleados. como pasa en las “pequenas”
variaciones recesivas del sistema. Hay que sefialar estas trampas linglisticas para explicar por qué no
aceptamos tales “precisiones” terminoldgicas, Por esta razéon no queremos en forma alguna separar los
aspectos econdmicos de los sociales y politicos. En este trabajo se buscara exactamente ligarlos entre si con
el objetivo de resaltar sus interrelaciones e interdependencias reciprocas, sin negar, sin embargo, la autonomia
relativa de los aspectos econdmicos. Creemos que seria correcto distinguir tres grandes modelos de
interpretacion de las crisis econdmicas en el pensamiento no marxista: un modelo interpretativo relaciona las
crisis econdmicas con los mecanismos monetarios; un segundo modelo las relaciona con las innovaciones
tecnoldgicas; un tercero las explica a través de una relacidon entre inversion y consumo. La diferencia entre
estos tres modelos no se presenta en lo que respecta a la descripcion de los ciclos econdmicos, pues hay una
coincidencia bastante grande en este aspecto. Sus diferencias se deben a distintas apreciaciones respecto del
valor explicativo de los diversos fendmenos que estan ligados al ciclo. Se trata de divergencias sobre las
causas del ciclo econdmico. Haremos en seguida una descripcidén y critica muy sumarias de estas tres
explicaciones del ciclo, para luego pasar a un intento de conceptualizacion del mismo desde el punto de vista
marxista.

La explicacién monetaria relaciona el ciclo econdmico con la existencia de un comportamiento inflacionario de
la economia que es acumulativo y lleva a un crecimiento econdmico artificial que ocupa a todos los factores
de manera irracional, crea importantes distorsiones en la distribucion del ingreso, estimula la inversion
puramente especulativa y llega al final a una quiebra cuando “la unidad monetaria empeora”;' y
consecuentemente a una crisis, que seria basicamente un periodo de reajuste de la economia, en el cual el
sistema se recompone de las distorsiones provocadas en el periodo anterior. Los periodos de auge econdmico
serian caracterizados por la existencia de una oferta de bienes inferior a la demanda existente; los periodos
de crisis serian caracterizados por la existencia de una oferta superior a la demanda. Si el auge econdmico se
ha debido a una politica inflacionaria que estimula el aumento de la demanda por mecanismos financieros

artificiales(sean recursos gubernamentales, crediticios o especulativos), se crea una deuda que debera ser

1E. C. Harwoord, Cause and Control of the Business Cycle, p. 46. Mr. Harwoordes un violento monetarista antikeynesiano, uno delos pocos
gue quedan en lapos-guerra. EI maestro delainterpretacion monetaristamodernadel ciclo esHaberler, Prosperity and Depression.
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liquidada en algun momento (la deuda publica, la ausencia de liquidez de los bancos, los limites de la
especulacién) y que lleva por lo tanto a la necesidad de deflacién que corrija los excesos creados anteriormente.
Se crea ademas una situacion en que la demanda se muestra inferior a la produccidon con todas sus secuelas
de desempleo, superproduccion, etcétera. La teoria monetaria del ciclo esta hoy dia en desuso en los medios
académicos. SOlo muy recientemente volvido a ser respetada con las alteraciones que le introdujo Milton
Friedman y con las demostraciones practicas que la reciente inflacion norteamericana produjo. Hay que
sefialar que en los medios financieros siempre estuvo presente. Los bancos mas sdlidos y los medios mas
conservadores que todavia dominan las altas finanzas son extremadamente sensibles a la inflacion y nunca
han dejado de desconfiar del optimismo keynesiano en relacién a la deuda publica como mecanismo an-
ticiclico.?

Los monetaristas estan evidentemente equivocados cuando dan a los mecanismos financieros un valor explicativo
de la crisis. Pero estan absolutamente en lo cierto cuando vinculan las crisis econdmicas a esos mecanismos
financieros. Y estan todavia mas en lo cierto cuando plantean una politica deflacionista como el Unico camino
para controlar las crisis. En la practica, los gobiernos han seguido siempre tales politicas como Unica forma
de salir de la crisis. Y los ultraneokeynesianos que dominaron la politica econédmica de Estados Unidos en los
anos 60 consiguieron, a través de una politica fiscal extremadamente audaz (y aventurera), y con la ayuda de
la guerra de Vietnam, mantener un auge econdmico durante cerca de 6 afios; algo jamas visto en ese pais.
Al final de este auge, sin embargo, se vieron frente a una terrible inflacién al término de la década, y no hay
ningun sector de la clase dominante establecida norteamericana en este momento que no llame a una politica
de estabilizacion y a la disminucién de los gastos publicos.3

2 Algunos keynesianos se muestran més cuidadosos frente al os problemas financieros. En sumanual sobreé ciclo econdmico, R. C. O. Mathews,
despuésde sefidar e cambio deénfasisdelosproblemasmonetariosy financieroshaciad andisisdelasfuerzasread esdelaeconomia, dice: “Incluso
s lasfluctuacionesseoriginan enlasfuerzasrea es, |as condiciones monetari as deben ser taesque permitan ad ambito delasfuerzasredesdesarrollarse
exitosamente”, p. 18. Pero se contintiaconfiando en ladeudapublicacomo recurso antidepresivo. “ Delasmedidas, aguellasque significan variacion
delosingresos por concepto deimpuestos o gastos fiscal es provocaran déficits presupuestarios (0 a menos excedentes mas bajos) en tiemposde
amenazade depresiény excedentesen e presupuesto (o por |0 menos déficitsmenores en épocas de amenazadeinflacion)”: p. 159.

3 Enotraparte de este trabgjo discutiremos més en detall e estos hechos. Hay que sefidar que unimportante sector delaclasedominantellamaauna
paralizacion delosgastosmilitares, por considerarloslosprinci pa esresponsablesdelainflacion, del déficit enlabaanzade pagosy delacrisisgenerd.
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Lo que si existe es un nuevo sector aventurero de la clase dominante que crecid con la especulacién financiera
de posguerra, y particularmente de los afios 60, y que estimuldé enormemente una politica de auge econdmico
a cualquier costo. Su “ciencia” econdmica y sus tedricos son en general tan aventureros como ellos. Pero aun
estos sectores estan asustados en el momento actual. iLos conglomerados son los primeros en ir a la quiebra!
¢Se haran moderados y conservadores en consecuencia?

Esto no quiere decir que los monetaristas tengan la razén. La utopia de un crecimiento equilibrado, de un
retorno a las leyes estabilizadoras del mercado, no tiene sentido hoy dia. La ley del desarrollo capitalista
conduce a la concentracién econdmica, al monopolio y a la necesidad de la intervencidén estatal, como lo
veremos. Los mecanismos financieros son por lo tanto un aspecto restricto de las politicas anticiclicas, por
mas que se asemejen en su practica a los modelos planteados por los monetaristas.

2. Las interpretaciones que relacionan los ciclos econdmicos con las innovaciones tecnoldgicas tienen su
principal representante en la obra de Schumpeter.* Schumpeter parte de la nocidn neoclasica de equilibrio
como una situacion en que cada firma, industria o establecimiento no tiene incentivos para hacer nada
diferente de lo que esta haciendo. En tal situacidn puede haber crecimiento por efecto del crecimiento de la
poblacion e intensificacion de capital sin innovacion. El equilibrio se rompe cuando: por un aumento del
conocimiento y/o deseo de aumentar las ganancias, el empresario es llevado a innovar pidiendo dinero
prestado para construir sus plantas y equipos. Tal situacion hace que otros lo sigan y se crea un mecanismo
acumulativo que lleva a la fluctuacion del sistema hasta un punto en que la expansion encuentra sus limites
naturales, sea porque el impulso innovador se agota, o porque la quiebra del equilibrio produce desajustes
que exigen un periodo de reajuste. Schumpeter distingue una ola de innovaciones originales y olas secundarias
que son determinadas por los mecanismos acumulativos. Se puede distinguir asi una operacién simultanea de
varias clases diferentes:

Tenemos alli una multiplicidad de ciclos, cada uno de los cuales es una entidad independiente. Aqui tenemos una
secuencia de ciclos de un tipo solamente, y el ciclo de orden mas alto no es sino un producto o compuesto de
éstos y no tiene existencia propia (p. 167-68),

4 Joseph k. Schumpeter, Business Cycle. Nuestraexposi cién se apoyabésicamente en e sumario delateoriaschumpeterianadel ciclo hecho por
RendigsFelsal find dd libro.
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Por conveniencia analitica Schumpeter usa un esquema de 3 ciclos: el ciclo Kitchin de 40 meses, el ciclo Juglar
de 10 anos y el ciclo Kondratieff de 60 afios. “Cada Kondratieff debe contener un numero integral de Juglares
y cada Juglar un numero integral de Kitchins.” Todos los ciclos son generados por innovaciones, y las depresiones
y recuperaciones no forman necesariamente parte del esquema. Es necesario sefialar que el ciclo de Schumpeter
no implica necesariamente una baja de la produccién total. La produccién de bienes de consumo crece
generalmente en los periodos de recesién y recuperacién, principalmente en el caso del ciclo Kondratieff. La
elaboraciéon de bienes de produccion deberd crecer durante la recuperacion y la prosperidad, y decrecer, o
crecer menos, en las recesiones y depresiones. Solamente en el caso de depresiones muy profundas se
produce una caida del producto nacional (en general en un periodo corto debido al panico y a los circulos
Viciosos).

El modelo schumpeteriano se basa en un extenso y profundo estudio histdrico de los ciclos norteamericanos.
Hay que sefialar también su preocupacion metodoldgica al encarar la relacidon entre la innovacién tecnoldgica
y el ciclo econdmico. El estd de acuerdo con Marx al considerar “que él progreso tecnoldgico era la esencia
misma de la empresa capitalista y que, por lo tanto, no puede separarse de ella”. Asi también él toma en
consideracion el marco institucional del sistema que estd en constante cambio y que puede modificar el juego
econdmico y sus relaciones sistematicas, sea directamente, sea a través del comportamiento de los negocios.
En resumen, toma los elementos externos a su modelo solamente en tanto se manifiestan bajo la forma del
sistema econdmico. Dados estos esclarecimientos podemos ver la contribucién de Schumpeter y sus limitaciones
basicas. La principal contribucién esta ligada al estudio del rol econdmico de las innovaciones tecnoldgicas;
es decir, la comprension de que un cambio tecnoldgico importante genera una ola de inversiones complementarias
que compone un ciclo econdmico mas o menos delimitado.

La hipdtesis de que tales ciclos se conformarian en periodos delimitados con una integracion de ciclos
distintos es plenamente confirmada por la observacién histérica. Todo esto nos lleva hacia una economia real
y concreta, mucho mas viable que ciertos modelos formales construidos sobre supuestos arbitrarios sin
ningun rigor inductivo y con una excesiva restriccidén técnica. El defecto de Schumpeter es el de partir de una
nocién de equilibrio neoclasico que supone una economia capitalista sin explotacién, sin desarrollo desigual,
etcétera. Asi, el ciclo aparece como una fluctuacién entorno del equilibrio y pierde su caracter intrinseco al
sistema. Niega asi la afirmacién por él aceptada de que el progreso técnico es un elemento intrinseco al
sistema. Si es un elemento intrinseco al sistema, no cabe considerarlo como un factor de desequilibrio, sino
que hay que elaborar una nocidon mas dinamica del equilibrio del sistema, la cual tendria que incluir las
fluctuaciones. Por otro lado, el modelo schumpeteriano no concede suficiente importancia a las contradicciones
internas del proceso de acumulacion, y asi la relacidon entre los salarios y ganancias ocupa un rol secundario

137



en él. Finalmente, no estaba dispuesto a sacar las consecuencias del proceso de concentracion y monopolizacion
para el ciclo econdmico, particularmente en lo que se refiere a los efectos del cambio en la composicion
organica del capital en el comportamiento del ciclo, a pesar de que tenia conciencia relativa de estos problemas.
Por todas estas razones el modelo schumpeteriano se queda en el plano ideoldgico y permite una falsa
conclusién de que el sistema podria mantenerse en una perspectiva de ascenso constante si fuera
permanentemente alimentado por nuevas innovaciones tecnoldgicas que permitirian ir haciendo sucederse
ciclo tras ciclo. La innovacion tecnoldgica acaba siendo una variable independiente que condiciona el movimiento
de la economia y no un elemento de una estructura socioecondmica condicionada por ella y que actua sobre
sus otros componentes.

Pasariamos asi al tercer modelo de ciclo econdmico, que es de origen keynesiano.

3. Los modelos que parten de la relacién entre inversidn y consumo son de origen keynesiano y neokeynesiano.
Puesto que el ingreso nacional es igual a consumo mas ahorro, y suponiendo que el ahorro es igual a la
inversién, la posibilidad de un crecimiento econdmico continuado dependera basicamente de que las nuevas
inversiones se hagan de tal manera que encuentren un ritmo de crecimiento suficientemente vivo como para
poder consumir la nueva produccion. Para que tal situacion se dé es necesario un tipo de desarrollo natural
en que el ritmo de crecimiento de la fuerza de trabajo sea compatible con un ritmo de progreso técnico neutro
gue mantenga invariable la relacidon capital-producto deseada, a un tipo de interés constante.

Hay que tomar en consideracién que los capitales hacen sus inversiones segun ciertas expectativas o previsiones
gue incluyen la de mantener una cierta relacidén capital-producto que consideran optima. Si hay una igualdad
entre el ahorro y la inversion previstos en proporciones determinadas se llegarda a un tipo de desarrollo
uniforme justificado por las condiciones de la demanda. Estos supuestos de Harrod®> que se traducen en
algunas ecuaciones que expresan esas relaciones de equilibrio, han servido como base para la interpretacion
neokeynesiana del ciclo econdmico.

®Roy F. Harrod, “ Un ensayo deteoriadinamica’, en L ecturas sobrelateoriaecondmicade desarrollo. Un resumeninteresante delasteorias
neokeynesianas se encuentraen laintroduccion, de LuisA. Rojo Duque, a libro.
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Se puede decir que hay fluctuaciones que giran en torno a un tipo de desarrollo natural, el cual se liga al
cambio tecnoldgico y sus efectos sobre la inversién y la relacidon capital-producto. Por otro lado, se pueden
establecer también ciclos econdmicos tomando como base las fluctuaciones entorno al tipo de desarrollo
justificado y se pueden, finalmente, tomar como base del fendmeno ciclico los ajustes entre el tipo de
desarrollo justificado y el natural.

Tales puntos de partida revelaran una economia ciclica con grandes dificultades para vencer los desequilibrios
entre la inversion y el consumo. Economistas mas modernos de esta linea llevaron adelante los puntos
departida keynesianos que plantean solamente condiciones “técnicas” para una situacién de equilibrio dinamico.
Tales economistas insisten sobre la posibilidad de resolver los problemas generados por una demanda
insuficiente.

Estos modelos, segin Kaldor, poseen los siguientes rasgos estilizados de la realidad :

a) Un crecimiento continuo y uniforme en el volumen total de produccién y en la productividad del trabajo.
b) Un incremento contindo en el volumen de capital por hombre empleado.

c) Un tipo de beneficio sobre el capital estable en el tiempo y sustancialmente superior al tipo de interés
“puro” sobre los bonos publicos.

d) Una relacién global capital por producto estable a largo plazo, lo cual implica una coincidencia a largo plazo
del tipo de acumulacién con el tipo de desarrollo del producto nacional.

e) Una alta correlacion entre las relaciones globales, beneficios por renta e inversion por producto nacional,
y una estabilidad de la participacién de los beneficios (y, por tanto, de su complemento, los salarios) en
la renta a lo largo de periodos en que la relacidon inversidn por producto nacional se mantiene estable, lo
cual implica un crecimiento de los salarios reales en el tiempo en proporcion al tipo de incremento de la
productividad media del trabajo.®

En estos modelos de inspiracién directamente keynesiana o poskeynesiana se dan importantes pasos en
direccion de una correcta teoria del ciclo y del crecimiento econdmico. Primero, se da importancia al proceso
de acumulacion de capital (a pesar de que se lo presenta como una figura puramente macroecondémica donde
no existe produccion de valor y plusvalia y donde por lo tanto no hay relacion entre capital y trabajo en

6 Rojo Duque, op. cit., p. 23.
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términos de dependencia mutua, o, mejor, en términos de explotacion, sino en términos de ahorro y consumo).

En segundo lugar, se toma en consideracién la dependencia entre acumulacién y demanda, a pesar de que la
demanda no aparece directamente como un producto del proceso productivo, sino como una accion natural de
consumir. En tercer lugar, permite establecer ciertas nociones de equilibrio dinamico en las cuales el crecimiento
econodmico Y las fluctuaciones son dependientes de ciertas funciones productivas en que el capital y el trabajo
se relacionan en una cierta dependencia reciproca (a pesar de que se mistifican sus origenes, los cuales

estan en el proceso de produccién de valor). Tales modelos conducen a una politica econdmica muy sofisticada
cuyo talon de Aquiles se encuentra en la necesidad de ampliar constantemente el déficit publico y favorecer
la inflacidén, aplazando para un futuro no determinado la necesidad de un ajuste entre inversién y demanda
al nivel de la relacion entre capital y salario. Como se oculta el proceso de acumulacidon capitalista (que tiene
su origen en la produccidn y, por tanto, en las relaciones entre capital variable y plusvalia) detras de la
relacion macroecondmica entre la inversién y el consumo (y en el consumo esta tanto el de los trabajadores
como el del Estado, de los capitalistas, de las empresas, etcétera), se ocultan también, las contradicciones
entre trabajo y capital, entre ganancia y remuneracion de los trabajadores, entre crecimiento del consumo de
las empresas y de los capitalistas y crecimiento del consumo final de los trabajadores. Todo esto permite
suponer un sistema capitalista cuyos limites al desarrollo son esencialmente técnicos (una cuestién de ajuste
entre inversion y consumo bajo las mas variadas formas).

Sea por la marginacién del problema monetario y su incapacidad de enfrentarlo, sea por el escamoteo del
proceso de produccidn y sus relaciones, lo que se hace a través de las figuras macroecondmicas, los modelos
keynesianos y neokeynesianos no enfrentan problemas econdmicos vitales. Y a pesar de permitir una accién
estatal muy eficaz, a corto plazo, tienden a llevar al sistema a una crisis muy aguda al final de un crecimiento
aparentemente sin fin, pero que de hecho encuentra limites muy profundos.

Finalmente habria que destacar el caracter puramente formal de estos modelos que suponen condiciones que
no pueden darse en la practica y cuya materializacién es casi imposible, permitiendo a la politica econdmica
actuar con supuestos extremadamente vagos, ligados a instrumentales de accion muy refinados (pues las
categorias de analisis keynesianas son perfectamente asimilables a realidades econdmicas actuales); la
contradiccion entre supuestos vagos y poco rigurosos e instrumentos de analisis e investigacion extremadamente
sofisticados, empiricos y rigurosos produce una extrafa esquizofrenia que se revela en la gran capacidad de
los keynesianos para dirigir las fases de auge econdmico y en su desalojo del poder por los tipicos conservadores
en los momentos de crisis. En otras circunstancias, el compromiso inevitable con los clasicos modelos de
estabilizacién monetaria se hace necesario toda vez que éstos se encuentran en el poder en momentos
criticos.
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3. LA TEORIA MARXISTA DE LA CRISIS

Resulta excesivamente economicista la discusion de los modelos no marxistas de las crisis. En ellos los
aspectos sociales tendrian que ser introducidos como variables exdgenas. La razén de esto es que la economia
no marxista toma las relaciones econdmicas como relaciones entre hombres y cosas; entre productores y sus
productos o bienes, entre inversion y progreso técnico como una funcidon de produccion, entre consumidores
y bienes por ellos consumidos, entre salarios y unidades de consumo, entre renta del dinero (cosa), renta de
la tierra (otra cosa), renta del capital (otra cosa), etcétera.

La economia politica marxista es la Unica ciencia econdmica que estudia las relaciones entre hombres como
fundamento de la vida econdmica. Para Marx, términos como salario, capital, ganancia, dinero, etcétera, no
hacen mas que ocultar relaciones entre los hombres, que se manifiestan a través de las cosas. El salario
oculta una relacién entre un productor de bienes que vende su fuerza de trabajo y un propietario de bienes de
produccidon que la compra; el capital oculta una relacién de propiedad sobre los medios de trabajo que despoja
a otros individuos de la propiedad; la ganancia oculta una relacién entre productores de valores y apropiadores
del trabajo de éstos; el dinero oculta una relacién entre productores de valor, es decir, de productos
intercambiables segun un tiempo de trabajo socialmente necesario para producirlos, que se expresan a través
de un equivalente general que puede asumir muchas otras funciones complementarias siempre derivadas de
esa funcion basica, etcétera.

Por esto, una economia politica marxista es esencialmente socioldgica. Esto explica como el analisis marxista
en vez de separar lo econdmico de lo social los hace una unidad contradictoria, donde lo econdmico se revela
como una fetichizacion de las relaciones entre los hombres, relaciones sociales. Y donde, al mismo tiempo,
las relaciones sociales se presentan ideoldgicamente “purificadas” de su base econdmica, es decir, de su
imbricacién necesaria en el proceso productivo que las fundamenta, produciendo una cosificacion de relaciones
que sélo pueden explicarse en su contexto total.

Las relaciones de poder y de dominacidn, las relaciones de parentesco, las relaciones de clase, las relaciones
de sociabilidad, los roles sociales, las formas culturales, etcétera, que aparecen como puras relaciones entre
individuos, son esencialmente relaciones entre hombres productores, es decir, relaciones en el interior del
proceso de conquista y dominio de la naturaleza a través del proceso de trabajo.

No se trata de negar cierta autonomia relativa de las distintas esferas de la actividad humana, sino de
inscribirlas en una totalidad histérica determinada que tiene como fundamento el proceso de apropiacion de
la naturaleza por el hombre a través del trabajo en sus mas diversas formas.
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Soélo una concepcidn de este tipo nos permitira analizar la crisis econdmica como un fendmeno social, es decir,
como un modo de funcionamiento de un modo de produccién determinado y por tanto de sus relaciones de
clase, de su superestructura politica e ideoldgica. Asi es posible pasar de un plano al otro sin necesidad de
introducir ninguna variable exdgena.

Las crisis, para Marx, surgen como posibilidad desde que los productores individuales intercambian los
productos de su trabajo entre si a través de un mercado desarrollado donde existe la mediacién de una
moneda o equivalente general. El productor A vende su mercancia a un productor B y recibe un monto de dinero
que le permite comprar otra mercancia. Las relaciones entre los productores se dividen en dos tiempos. Un
primer intercambio entre la mercancia y el dinero, un segundo intercambio entre el dinero y la nueva mercancia.
Si el productor A no realiza el segundo intercambio, un productor no podra vender su producto. Las razones
para no hacer el segundo intercambio pueden ser muchas (atesoramiento, espera de mejores precios o de
productos distintos). Tal hecho sb6lo puede tener una consecuencia grave para la economia si hay una parte
importante de la produccion destinada al mercado. Sin embargo tal condicion supone la existencia de una
economia mercantil muy desarrollada, condicidon que sélo cumple la economia moderna capitalista, en la cual
toda produccidén es destinada al mercado y los productores individuales estan despojados de sus instrumentos
de trabajo y son obligados a vender su fuerza de trabajo en un mercado de trabajadores libres.

En tales condiciones hay que suponer otros elementos que se ligan a las crisis. Hay que suponer que solo hay
un consumo solvente. Es decir, que sdlo integran el mercado los individuos que de alguna manera son pagados
por el sistema. Dentro de un sistema capitalista puro los dos sectores sociales que integran el proceso
productivo son los capitalistas y los asalariados. Pero estos dos sectores ocupan posiciones opuestas en el
proceso productivo: uno es propietario de los medios de produccidn, el otro es propietario de la fuerza de
trabajo, que vende al primero a cambio de un salario. El capitalista tiene la propiedad del producto que
produce el trabajador mientras trabaja para él. Este producto tendra que expresar un valor superior al valor
de la fuerza de trabajo, es decir, el capitalista tiene que disponer de un excedente de producciéon que necesita
colocar en el mercado. Si suponemos que los consumidores son solamente el capitalista y el obrero, veremos
que la posibilidad de colocar tales productos en el mercado depende bdasicamente de la existencia de una
relacion de proporcion entre estos consumidores. Tales relaciones de proporcidon se pueden dar tanto en una
reproduccion simple de la economia como en el caso de una reproduccién ampliada, es decir, con acumulacién
de capital. Hay que considerar que los capitalistas son varios y manejan empresas distintas que se desconocen
mutuamente. Como las empresas también consumen unas de las otras los bienes de produccion, habra
posibilidad de una desproporcidon entre el consumo interempresas, entre el consumo de los capitalistas y el
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consumo de los trabajadores, siempre que el mercado no permita a los empresarios anticipar correctamente
los diversos consumos.

Tenemos asi las condiciones teodricas de un segundo tipo de crisis, una crisis de desproporcién. Pero la
produccidon se hace segun ciertos requisitos tecnoldgicos que suponen una cierta relacion determinada entre
el capital constante, el variable y la plusvalia (una composicidon organica del capital). Esto nos indicaria que
hay limitaciones técnicas a la proporcién en que se combinan la produccién de bienes de produccion y los
bienes de consumo de capitalistas y trabajadores.” Debemos suponer que en la practica concreta del sistema
estas condiciones tedricas nunca se cumplieron, dando origen a una crisis crénica de realizacion de la plusvalia,
la cual tiende a crecer mas de lo que el consumo final permite. De ahi la necesidad del sistema de buscar
mercados externos a él en economias mas atrasadas, en el exterior de las unidades nacionales (cada vez
menos exteriores entre si) o a través del consumo de sectores no directamente productivos (Estado, trabajadores
no productivos, etcétera).Este planteamiento tedrico es plenamente comprobado por el estudio histdrico del
sistema, que siempre se desarrolld en una constante lucha por ampliacion de mercados. Tenemos ahi, pues,
el tercer tipo de crisis, las originadas por la superproduccién o el subconsumo en el interior del sistema (crisis
crénicas de realizacién). Habria que penetrar, sin embargo, en el interior del proceso de acumulacién y tomar
en consideracion las relaciones entre la acumulacion y el mercado de trabajo.

Para realizar una acumulacién de capital hay que suponer una demanda creciente de mano de obra, lo que
supone la existencia de trabajadores desempleados, lo que Marx llamé un ejército industrial de reserva que
puede ser captado en la medida que se hacen nuevas inversiones.® Pero si hay una absorcién de mano de obra
amplia y, por tanto, una disminucién del ejército industrial de reserva, la fuerza de trabajo mejora sus
condiciones de negociacién y puede obtener una remuneraciéon mas alta. El efecto es un aumento de los
costos y una baja de la tasa de ganancia, y por lo tanto un desestimulo a la inversion por parte del capitalista.

7 Estaesde hecho lagran contribucion de Rosa L uxemburgo alos esquemas de reproduccion ampliadade Marx. Ellademostro, apesar deverse
un poco confundidarespecto delos objetivostedricosde Marx, quelas condiciones que é suponiaparaunareproduccion ampliadadel capitalismo
no podian darseen lapréctica, porqued desarrollo del sistemaimplicabaun cambio delacomposicién organicade capital queimpediaa canzar
|as proporciones necesarias paraunareproduccion ampliadaperfecta. V éase Laacumul acién de capital.

8Claro estaque suponemos un sistema capitalistacerrado; s hay trabajadores ocupados en sectores precapitalistas seles puede despojar de sus
medios detrabajo eincorporarlosalaproduccion capitaista. Pero esto no dteralaesenciade razonamiento.
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Se crean entonces las condiciones para un cuarto tipo de crisis que llamariamos crisis del proceso de acumulacién.
Tales crisis también tienden a asumir un caracter ciclico, ligado a los periodos de maduracion de las inversiones
nuevas.

¢éQué hay de comun en estos cuatro tipos de crisis? Pueden redividirse en tres tipos: las de realizacién, las
de desproporcidon (que se manifiestan también por una crisis de realizacion) y las ligadas a la tasa de
ganancia.® Todas expresan contradicciones internas al modo de produccién capitalista. Las crisis de realizacion
expresan la contradiccién que conlleva el sistema entre la produccién de valor de cambio y valor de uso. Para
el capitalismo, el valor de uso de las mercancias sélo interesa en tanto es la condicién para que lleguen al
mercado. Su estructura productiva reflejara pues la necesaria diferencia entre el siempre insuficiente consumo
de los trabajadores y el creciente consumo de los capitalistas y de las empresas; tendera necesariamente a
la irracionalidad del desperdicio para poder mantener en su seno esta contradiccién. Son evidentes las
secuelas sociales de este funcionamiento irracional del sistema.

Las crisis de desproporcion reflejan la tendencia anarquica del sistema en que las unidades productoras
tienen que mantener un relativo secreto sobre sus planes y objetivos para poder triunfar en la competencia,
ademas de necesitar desplazarse mutuamente en cada mercado en particular (relaciones de competencia que
tienden a desaparecer con el desarrollo de los monopolios, pues éstos controlan los mercados donde actian
estableciendo las reglas del juego de la competencia) o en el mercado en general (competencia que persiste
en la etapa monopolistica del capitalismo, pues los monopolios compiten entre si por el conjunto de la
demanda que no puede ser completamente controlada).

Las crisis ligadas a la tasa de ganancia tienden, como vimos, a asumir un caracter ciclico. Se relacionan muy
directamente con la contradiccién entre capital y trabajo, y el sistema tiende a soslayarlas a través de una
intensificacién de las inversiones de gran intensidad de capital que disminuyan la parte del salario en el costo
de los productos. Tal tendencia es, en parte, contrarrestada por el abaratamiento de las maquinas y materias
primas, como consecuencia del desarrollo del progreso técnico, las innovaciones tecnoldgicas y el aumento de
productividad, que se concentran en los ultimos afos en la industria de base. En el modelo marxista de las
crisis, éstas reflejan, ante todo, contradicciones de clase dentro del modo de produccion capitalista, y tanto

¥ Dejamos de plantear aqui las crisis dependientes de latendenciaalatasa decreci ente de gananciapor su caréacter secular y por lo controvertido
deesatendenciabagjo las condicionesdel capitalismo monopdlico. Véase Sweezy y Barnn. El capital monopolista.
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la ocurrencia de ellas como su mera posibilidad, asi como las medidas que el sistema tiene que adoptar para
superarlas, tienen consecuencias inmediatas a nivel de las estructuras sociales, politicas e ideoldgicas. El
sistema tiene que cambiarse sucesivamente para impedir las crisis. Sus “soluciones” llevan, sin embargo, a
soslayar las contradicciones basicas en vez de a resolverlas, pues la solucién de ellas llevaria a la superacion
del sistema. Siendo asi, las “soluciones” generan nuevas contradicciones o nuevas formas de las contradicciones
originarias. En esta parte de nuestro estudio cabria preguntarnos hasta qué punto podria el sistema terminar
con las crisis econdmicas. El sistema puede en parte disminuir el impacto de algunas de ellas.

1. Las crisis de realizacién se pueden mitigar a través de la creaciéon de demanda estatal, particularmente la
militar, y de trabajadores improductivos que permitan una redistribucion del ingreso en favor del consumo.
De hacerlo, sin embargo, se deprimen las ganancias. La solucién aparentemente mejor a corto plazo es
pues la de generar una demanda adicional a través de la deuda publica. Esta solucién es, sin embargo,
inflacionaria, y sélo hace aplazar para el futuro la crisis de realizacion en el punto en que, como lo plantean
los monetaristas, la magia inflacionaria llega a su limite.

2. Las crisis de realizacidén se pueden aminorar también a través de una expansiéon de la demanda del exterior,
pero esto no tendria sentido si exige como contrapartida la importacion de bienes en el mismo valor. La
solucién aparente es, pues, la de provocar un déficit en la balanza de pagos financiando la exportacion de
los productos. Eso conduce, a largo plazo, a una situacién de desgaste de la moneda nacional y, por tanto,
a una crisis financiera.

3. La crisis de desproporcion se puede mejorar a través de un proceso de concentracion empresarial y
monopolizacion, que permite planear las inversiones de acuerdo a un conocimiento detallado del mercado
y a través de su control. Pero tal “solucion” lleva a un debilitamiento de la competencia en el sistema y hace
disminuir su dinamismo, a la vez que profundiza enormemente la contradiccidn entre el caracter social de
la produccién y el caracter privado de la apropiacidon. Finalmente, lleva a una progresiva desaparicion del
valor como medida de las relaciones de intercambio y provoca a largo plazo un descontrol del calculo
econodmico y, por tanto, una desorganizacidén de la actividad econdmica capitalista.

4. Las crisis ligadas al funcionamiento de la tasa de ganancia son compensadas en parte por una disminucion
del valor relativo de la fuerza de trabajo en los costos de produccion a través de las inversiones de gran
densidad de capital. Esto lleva a una acentuacidon de las crisis de realizacion al aumentar enormemente el
excedente econdmico y la composicion organica del capital, incrementando al mismo tiempo el excedente
de capacidad de produccién de bienes de capital y materias primas elaboradas sin un crecimiento proporcional
del mercado de bienes de consumo. Otro artificio para disminuir las crisis de la tasa de ganancia es el de
dominar a la fuerza obrera a través de sindicatos apatronados que mantengan sus reivindicaciones dentro
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de limites estrechos. Tal politica lleva a una pérdida de la capacidad de liderazgo de los sindicatos a largo
plazo y abre camino a una propaganda radical entre los trabajadores. Ademas, en los momentos criticos,
la presion de las bases obliga al liderazgo sindical a iniciar acciones de enfrentamiento para no perder el
control de la organizaciéon.!®Todos esos caminos han sido puestos en practica por el capitalismo
contemporaneo. De manera consciente e inconsciente, los capitalistas, el Estado, las fuerzas politicas
dominantes y la teoria econdmica han conducido a las soluciones expuestas y a las contradicciones
planteadas. Estas consideraciones abren camino a un nuevo item sobre los cambios en el ciclo econémico
en la economia capitalista actual.

4. Los EFECTOS DE LOS CAMBIOS DE LA POSGUERRA EN EL CICLO

¢{Han desaparecido las crisis econdmicas bajo su forma aguda y ciclica?

Habria una respuesta afirmativa casi unanime entre los economistas académicos hasta 1970, cuando la crisis
norteamericana empezdé a quebrar un optimismo bien consolidado por la experiencia del capitalismo en la
posguerra. Esta experiencia demostré una extrema vitalidad del sistema expresada en una expansion continua
del comercio mundial y del producto nacional de algunos paises. Las oscilaciones ciclicas que ocurrieron en el
periodo se consideraron secundarias porque hubo recuperaciones muy rapidas, que son presentadas como una
demostracion indudable del avance de las politicas anticiclicas, asi como de su capacidad para impedir una
crisis aguda,

¢Cuadles son estos mecanismos anticiclicos de resultados tan favorables?
Basicamente, la politica anticiclica esta orientada hacia el pleno empleo y la intervencion estatal.

La politica de pleno empleo se caracteriza por un estimulo constante a la inversion a través de la actuacién
directa del Estado y a través de la compra por éste de gran parte de la produccidon privada. El Estado es un
comprador masivo en condiciones muy favorables que garantizan al capital privado un mercado razonablemente

10 Discutiremos en otraoportunidad € papel delaséitesobrerasy delaexplotacion del tercer mundo en €l movimiento obrero. El razonamiento se
mantiene aqui aun nivel muy general, esdecir, € delacapacidad de negociacion delossindicatosamarillos.
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estable. Ademas, el Estado cuida de no realizar actividades lucrativas que son normalmente reservadas al
sector privado y de tomar a su cargo solamente aquellas que son Uutiles al propio desarrollo del capital. No
faltan justificaciones teoricas para demostrar que el Estado debe actuar asi. La inversidon militar, la espacial,
las construcciones de infraestructura que ofrezcan servicios baratos, la construcciéon de casas populares (o
mejor aun el simple financiamiento a sectores privados), de hospitales, escuelas, todas estas inversiones son
en general deficitarias o poco lucrativas, pero sirven al capital privado, sea disminuyendo sus costos, sea
aumentando sus ganancias.

Por otro lado, el Estado es un empleador importante que redistribuye asi parte del ingreso nacional y genera
mayor demanda. Es verdad que el sistema cuida de que los ingresos del Estado no provoquen una baja en la
tasa de ganancia. Deben provenir del recargo de impuestos a los salarios y a los consumidores, y muy
marginalmente de la renta de los capitalistas.

Lo que se redistribuye es esencialmente el ingreso no reinvertible, lo cual permite aumentar la tasa de
ganancia.

Estas medidas son, sin embargo, extremadamente inflacionarias, pues no hay una recaudacién suficiente
para cubrir los enormes gastos que asume el Estado. Pero la sociedad los acepta como un recurso para obtener
alta producciéon y evitar las crisis. EI mecanismo del control social asume aqui una forma extremadamente
irracional. Hay que convencer a la gente de que los sacrificios exigidos son necesarios para mantener la
produccién alta y evitar las crisis. Hay que convencerles al mismo tiempo de que el sistema que les pide tales
sacrificios es bueno porque puede crecer sin crisis graves. Ademas, siendo bueno y sin crisis debe ser
defendido ferozmente y, por lo tanto, se justifican los gastos militares que ayudan a impedir las crisis.

La intervencidn estatal en el mercado de trabajo a través del seguro de desempleo, la educacién de la mano
de obra, el auxilio médico, la casa propia y otras medidas del llamado Estado de bienestar social, permiten
disminuir los costos de la mano de obra al asumir el Estado parte de los costos de manutencidon del obrero.
Permite también, por otro lado, garantizar una demanda privada sostenida, aun en los momentos de recesion.
Tal hecho se comprende si se toma en consideracién que estos gastos son muy flexibles y que el trabajador
continla recibiéndolos con cierta autonomia de las variaciones ciclicas del ingreso. Estas son las otras
medidas antirrecesivas que le permiten al sistema evitar oscilaciones fuertes, asi como las consecuencias
sociales conflictivas que la pérdida del empleo y la baja de salarios provocan. En lo que respecta a la
disminucion de las oscilaciones ciclicas, es necesario tomar en consideracién también el rol estabilizador que
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juegan las grandes empresas.!! Estas no actlan en general de manera temerosa y tienen un gran poder
financiero que les permite resistir crisis sin grandes cortes de presupuesto. Se cree que las quiebras y los
panicos se restringen en general a las empresas medias y menores, que representan hoy dia menos del 40%
del valor agregado de la produccion industrial. El control del mercado por las grandes empresas les permite
mantener las ventas por sobre las tendencias a bajar el consumo. Se han desarrollado también otras medidas
de caracter fiscal que permiten actuar de manera muy flexible sobre la demanda o sobre la tasa de ganancia.
Una medida de gran actualidad fue aplicada por los gobiernos Kennedy-Johnson con gran éxito inmediato. Se
trata de una rebaja de los impuestos sobre las ganancias reinvertidas, lo cual permite estimular las inversiones.
El razonamiento basico es que un aumento de las inversiones aumenta el ingreso nacional, y el aumento del
ingreso nacional permite aumentar los impuestos recaudados, compensandose asi las pérdidas debidas a las
exenciones de impuestos concedidos a las ganancias reinvertidas. El razonamiento es obviamente viciado,
pues las nuevas recaudaciones seran siempre relativamente inferiores al crecimiento del producto nacional,
al disminuir una de las fuentes de ingreso del Estado. No se puede ocultar asi que tales medidas refuerzan
la distribucion desfavorable del ingreso entre salario y ganancia, asi como aumentan las tendencias deficitarias
del presupuesto publico. No hay cdmo negar el caracter inflacionario de todas esas politicas antirrecesivas.
Todas conducen a aumentar el gasto publico por encima del ingreso publico y a generar una mayor demanda
agregada a través del financiamiento privado. Tales politicas estimulan las inversiones sélo en la medida en
gue eluden la crisis de realizacion debida a la tendencia al subconsumo. Por otro lado, al favorecer tan
claramente la tasa de ganancia, favorecen un crecimiento desproporcionado del excedente econdmico, llevando
a la larga a una crisis de realizacién todavia mas grave.

Las medidas antirrecesivas, pues, llevan a la economia a un estado de inflacion cronica. En el caso de Estados
Unidos esta situacidon se pudo prolongar debido a la existencia de una enorme reserva de oro en la posguerra,
la cual permitia al Estado manipular una enorme balanza de pagos deficitaria en el exterior, manteniendo
simultaneamente la fuerza del délar como moneda universal y la consiguiente alta expansidon de los negocios
en el exterior. Los efectos internos de esta politica eran: I] mantener una expansién de la demanda externa
que disminuyera la crisis de realizacién;2] abrir mercado para las inversiones en el exterior, lo que permitia
aumentar la exportaciéon de maquinarias y materias primas elaboradas a precios muy altos (debido a los
sobreprecios en las relaciones internas de las empresas multinacionales) ; 3] mantener el délar como moneda
estable en el exterior a pesar de las presiones inflacionarias.

11 Galbraith hace particular hincapié en estos cambios estructuralesdel sistemaparadefender laideade quelascrisis econdmicas estan superadas.
Véase El nuevo Estadoindustrial.
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Terminadas las reservas de oro, continuando el déficit de la balanza de pagos y aumentando las presiones
inflacionarias en el interior, disminuyendo el poder de competencia de los productos norteamericanos en el
mercado mundial, aumentando la presidon sobre el délar a escala mundial, los efectos hipndticos de la magia
del gigante mundial empiezan a desaparecer. Asi como el mago que es descubierto en sus trucos no solamente
es desmoralizado sino violentamente escarnecido por sus antiguos creyentes, asi también a Estados Unidos
como nacidn le espera una violenta tempestad mundial, ain mas violenta debido a su derrota politica y militar
en el principal frente de batalla que ofrecié en el periodo de mayor auge econémico de la posguerra: Vietnam.

Las reservas del sistema son muy grandes, pero ¢hasta qué punto podran ser libremente manipuladas sin
cambios estructurales muy profundos? En realidad, contrariamente a los mitos que se vienen creando en
funcidon del auge econdmico de 1962 a 1966 (prolongado muy artificialmente hastal1968), Estados Unidos
revela en la posguerra amplias sefales de estancamiento econdmico.

La produccién industrial de Estados Unidos crecié6 en menos del doble en el periodo comprendido entre 1947
y 1962. De este crecimiento es responsable en gran parte la guerra de Corea. Tomando los indices de
producciéon industrial elaborados por el Departamento de Comercio de Estados Unidos, los cuales toman los
valores de la produccion industrial de los afios 1957-59 como iguales a un punto 100, veremos lo siguiente :
el valor de la produccién industrial era igual a 69 puntos en 1948. A fines de la guerra de Corea (mediados de
1953) este indice acusaba un valor de la produccién igual a 93 puntos, lo que revela un crecimiento de cerca
de 50% en 5 anos. Desde entonces hasta 1962, la produccién industrial crecié solamente 20 puntos en 9 afios.

El crecimiento anual medio del producto nacional bruto de Estados Unidos en la posguerra fue el siguiente:
de 1947 a 1950, 4.5%; de 1950 a 1953(guerra de Corea), 5.1,%; de 1953 a 1960 (periodo de paz), 2.4% ;
de1960 a 1966 (guerra de Vietnam), 5.1%. Los datos demuestran que sélo se alcanzé un crecimiento razonable
(muy por debajo de Japdn y Alemania ? y bastante por debajo de los paises socialistas) en los periodos de
guerra.

2] astasasdecrecimiento anua del producto nacional bruto entre 1950 y1964 delos sigui entes paises son bien significativas: Estados Unidos.
2.6% ; Canada: 4.3%; Japon: 9.9%; AlemaniaOccidental: 7% ; Inglaterra: 3%.; Francia:4.8%.; Italia: 5.3%. L osdatos sobre e aumento de
producci én por trabajador (productividad) no son masfavorablesa Estados Unidos. En ¢l mismo periodoindicaban € siguiente crecimiento anual:
Estados Unidos. 2.4% ; Canada, 2.2% ; Japon:7.8%; AlemaniaOccidenta: 5.4%; Inglaterra: 2.2%; Francia: 4.6%; Italia:5.2%.Encuanto a
producto nacional bruto per capita, tenemosen el mismo periodo |los siguientes crecimientos anuales. Estados Unidos: 1.9%; Canad&: 1.8%;
Japon:8.7%; Alemania: 5.9%; Inglaterra: 2.4%; Francia: 3.8%; Itdia: 5.2%.Fuente: Department of Comerce, USA.

149



Esto sin considerar el hecho de que este crecimiento del producto nacional fue esencialmente orientado hacia
sectores improductivos como la produccién militar, los servicios, etcétera.

De 1947 a 1967 el Estado incrementd su participacion en el ingreso nacional de Estados Unidos de 9.4% a
14.3%. De la participacién del Estado, el consumo militar representaba 27.9% del total del gasto publico
(gobierno federal, estatal y local) y 44.2% del consumo del gobierno federal.

Hay que sefialar el enorme crecimiento de los gastos gubernamentales en salud y bienestar, que pasaron del
14.4% del consumo federal en el periodo de la guerra de Corea (1952) a 26.6%, igualando casi al consumo
militar.

La participacién de la educacién en el gasto publico cambia de 8.9% a16.5% en el mismo periodo. Y la
seguridad social pasa de 8.3% a 18.7%.Esto revela que Estados Unidos hizo un gran esfuerzo para desarrollar
un Estado de bienestar al lado de una economia de guerra, hecho no suficientemente destacado por los
analistas del ultimo periodo (el aumento de los consumos de bienestar y educacion se produjo basicamente
desde 1960 hasta ahora, después del movimiento negro y del sputnik). Sin embargo, tales esfuerzos estan
muy rezagados en relacién a las demandas reales, lo que demuestra la gravedad de la situacién norteamericana.

El estancamiento norteamericano hizo todavia mas grave el problema del empleo. Como si no bastaran las
distorsiones en las estructuras del empleo que acrecientan la poblacion empleada en sectores improductivos
y en la produccién y servicio militar, se presenta también el problema del desempleo estructural. En 1968,
Estados Unidos tiene al 4.5% de sus trabajadores ocupados en la agricultura; 0.8% en la mineria; 25.8% en
la manufactura; 5.8% en la construccion; 3.4% en los transportes; 1.2% en comunicacién; 0.9% en luz, gas
y servicios sanitarios. En un criterio muy amplio, por tanto, sumariamos 42.9% de los trabajadores ocupados
en actividades productivas o de servicios necesarios a la produccion. De los restantes 57.1%, estan ocupados
en el comercio 18.3%; en los servicios financieros y de seguros, 4.4%;en los otros servicios, 16.9% ; y en el
gobierno (incluidos los militares)18.2%.

Es evidente pues la distorsién de esta estructura del empleo. Gran parte de ella se compone de trabajadores
no productivos y de empleos gubernamentales que o buscan ocupar una mano de obra sobrante (como los
empleos militares), o buscan resolver problemas creados por la propia estructura econdmica (como la amplia
burocracia dedicada a servicios sociales y de bienestar que, como lo plantean algunos lideres negros, sirven
mas para dar empleo a los burdcratas que para resolver los problemas de la pobreza).
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A pesar de esta inflada estructura del empleo, no se soluciona el problema permanente del desempleo. En los
momentos de mayor auge econdmico en la posguerra, Estados Unidos llegd a una tasa de 2.7% de desempleados,
en el apogeo de la guerra de Corea ( 1953), y a un 3.4% en el auge de la guerra de Vietnam (1968). Se puede
hablar de una tasa de desempleo estructural de cerca del 3%, que significa hoy dia cerca de 3millones de
desempleados con sus familias. Tales tasas de desempleo no incluyen a los trabajadores que ya no buscan
empleo, ciertos sectores de la poblacién que no se consideran aptos para la produccién por efecto del
desempleo, como las dueias de casa, las viudas, los hombres maduros jubilados, etcétera, los cuales
estarian trabajando en una economia de pleno empleo, No se considera tampoco a la poblacidén de reclutas
militares, que corresponde a cerca del 4% de la fuerza de trabajo.

La gravedad de la situacidn sera mejor apreciada si llamamos la atencidén sobre el hecho de que entre 1954
y 1965 la tasa de desempleo varié entre 4% ( 1956) y 6.7% ( 1961) , lo que supone una poblacion desempleada
de cerca de 5 millones de padres de familia(!). Los datos demuestran que el sistema tiene un limite muy bajo
de absorcién de la mano de obra y que se forma una inmensa poblacion desempleada, semidesempleada,
subocupada, que se agrega a la poblacidn cuya ocupacidon es producto de la distorsion del sistema de empleo
y nos hace posible explicar la violenta tensidén social norteamericana y las escandalosas estadisticas de
pobreza en el pais mas rico del mundo.

Detengadmonos un poco en este aspecto de las estadisticas de la pobreza para apreciar la profundidad de los
cambios estructurales que se plantean a la sociedad norteamericana, dilacerada entre una gran capacidad
productiva no utilizada y enormes necesidades sociales, y entre una abundancia manifiesta y una escasez
mas o menos oculta.

En 1967 habia en Estados Unidos 5.27 millones de familias (una poblacién de cerca de 21.2 millones de
personas calculando una familia mediana de 4 personas) viviendo con un presupuesto inferior a 3 335 dodlares
al ano, de acuerdo con estimaciones de la Administracién de Seguro Social.!* De estas familias 3.2 millones
vivian con un presupuesto inferior a 2 000 dolares. Habia aun en 1966, 4.9 millones de personas sin familia
viviendo en estado de pobreza (menos de 1 635 ddlares). Se suma asi un total de 26millones de personas en
estado de pobreza en una poblacién de 197.9 millones de habitantes (cerca de 13.2% de la poblacién). Una
poblacidn cercana a la de Argentina.

13 osdatos sobre pobrezafueron sacadosdel informe de Leon H. Keysseling, presidentedelaConferenciapor € Progreso Econdmicoy antiguo
jefedel Consgo delosA sesores Econdmicosde Gobierno a Joint Economic Committee, Congress of The United States, The 1969 Economic

Report of President, Washington,1969.
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Pero hay que incluir a las familias y personas consideradas en estado de privacién que reciben un ingreso
familiar entre 3 335 y 5 999 ddlares, y un ingreso individual entre 1 635 y 2 999 délares. En este tramo de
consumo encontramos |l millones de familias, es decir, 44 millones de personas y 2.4 millones de individuos
sin relaciones familiares. Un total de 46.4 millones de individuos en privacién en plena sociedad opulenta.
Sumandolos a los 26 millones de pobres tendremos una poblacion de 72.4 millones de personas entre
privacion y pobreza (cerca del 37% de la poblacidn norteamericana).

Tales hechos no hacen mas que reflejar una distribucién del ingreso extremadamente negativa. Si dividimos
las familias norteamericanas en 5 partes iguales segun su participacion en la renta, tenemos que la quinta
parte mas baja recibe 5% de la renta; la sequnda quinta parte mas baja recibe12%; la tercera quinta parte
mas baja recibe 18%; la cuarta quinta parte recibe 24%; la ultima quinta parte, es decir, el 20% de familias
mas ricas de Estados Unidos, recibe el 41% de las rentas. En lo que respecta a la renta de los individuos, la
situacién es aun mas desigual: el primer 20% de ingresos mas altos recibe 52%; el segundo recibe 24%; el
tercero el13%; el cuarto el 8% vy el quinto grupo, es decir, 20% de la poblacién de individuos sin familia,
participa en sélo el 2% de las rentas de este sector de la poblacion.

Los datos son suficientemente significativos para demostrar que una crisis econdmica grave en Estados
Unidos se mantiene bajo la apariencia de crecimiento econdmico sostenido y de abundancia, y que este pais
no puede soportar, sin graves tensiones, un periodo mas o menos prolongado de recesiéon econdmica.

¢éQué decir de la apariencia de una economia estable y sin crisis? éSeria posible que esta economia que no
alcanzo ni el pleno empleo haya podido mantener un crecimiento sostenido en la posguerra? Los datos son
enganosos a este respecto. Si observamos sus cifras anuales parece no haber habido crisis graves. Pero si
tomamos los datos en su flujo mensual encontraremos una economia ciclica que presentd al menos cuatro
recesiones graves después de 1947 (no contamos aqui la recesidon del periodo inmediatamente posterior a la
segunda guerra mundial). Un estudio del National Industrial Conference Board, Inc. toma 25 indicadores de
ciclo econdmico en la pos-guerra'* y distingue cuatro ciclos:

El primer ciclo va de noviembre de 1948 a julio de 1953 (recesion: noviembre de 1948 a octubre de 1949;
recuperacion: octubre de 1949 a julio de 1953), es decir, el periodo de la guerra de Corea.

“William B. Franklin, The Postwar Cycles. NuevaYork. aConference Board Chart Study.
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El segundo ciclo va de julio de 1953 a julio de 1957 (recesién: julio de1953 a agosto de 1954; recuperacion:
agosto de 1954 a julio de 1957, crecimiento de la exportacidon neta y retornada de los gastos militares).

El tercer ciclo va de julio de 1957 a mayo de 1960 (recesion: julio de1957 a abril de 1958; recuperacion: abril
de 1958 a mayo de 1960).

El cuarto ciclo empieza en febrero de 1961 y se puede decir que llega hasta el segundo semestre de 1969 a
pesar de una pequeifa recesion en julio de 1966, que es luego neutralizada por las nuevas inversiones
militares debidas a los bombardeos a Vietnam del Norte. Lo mas caracteristico de la recesién de 1970-71 es
que se produjo en un periodo de guerra.

A pesar de encontrarnos en estos afios frente a recesiones muy lentas y recuperaciones bastante rapidas, hay
que decir con Alvin H. Hansen:

Ahora, sin embargo, la experiencia ha demostrado mas alld de toda duda que el ciclo de produccién, ingreso y
empleo no es todavia favorable.!s

Hay que plantear mas todavia: el periodo optimista generado por la extensidn de la recuperacidn que empieza
en febrero de 1961 deberd ser seguido por un periodo también bastante largo de crisis econémica en las
condiciones estructurales descritas y con profundos cambios politicos internacionales y en el interior de
Estados Unidos.

5. EL AUGE DE LA POSGUERRA Y SUS LIMITACIONES

En el apartado anterior hemos visto que, durante el periodo que va de1947 hasta 1966, la economia capitalista
internacional presentd un ciclo de crecimiento econdmico sostenido con pequefas crisis peridédicas, que no
llegaron a presentar fendmenos de baja de produccién, sino de la tasa de crecimiento econémico. Excepto en
Estados Unidos y en Inglaterra, donde se produjeron recesiones importantes de 4 en 4 anos, en los demas
paises del bloque capitalista se logré mantener siempre, aunque con altibajos, el crecimiento. Las razones de

5 Alvin H. Hansen, The Postwar American Economy.
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este ciclo de crecimiento continuo debe explicarlas un conjunto de factores; analizados mas en detalle, éstos
nos permitiran entender no solamente el periodo anterior sino, al mismo tiempo, el caracter del periodo
actual.

Entre las razones que determinaron este ciclo de signo positivo debemos sefalar, en primer lugar, la superacién
del ciclo de baja econdmica que se dio entre 1921 y1948.'°Entre esos afos, a pesar de que se presentaron
ciertos momentos de crecimiento muy acentuados, como el que ocurrié en Estados Unidos desde la mitad de
los afios 20 hasta 1929, el cuadro general fue de un estancamiento econémico con periodos de baja produccién
muy agudos y acentuacién masiva del desempleo, particularmente entre1929 y 1933, que fueron los afios de
crisis mas aguda durante todo el ciclo!”

El fin de la coyuntura depresiva, que duro cerca de 30 afios, se debid a factores muy importantes: descubrimientos
tecnoldgicos que permitian importantes inversiones en la produccién de nuevos productos; los resultados de
la crisis anterior, agudizados por el periodo final de la segunda guerra mundial, en el sentido de una baja
general de los salarios y un aumento por lo tanto de la tasa de ganancia y del estimulo a invertir; el desarrollo
de la industria de guerra; el papel especial que representd la intervencion masiva del Estado, que se hizo
corriente como consecuencia de la crisis; el hecho de que la deflacion producida por la crisis hubiera llevado
a la pérdida de los valores contables inflacionados por la especulacion, permitiendo asi abarcar las instalaciones
industriales; y, en fin, el fendmeno de la quiebra de pequefios, medianos y hasta grandes productores de
mayor ineficacia financiera y econdmica dio como consecuencia un aumento de la productividad en el sistema
de produccion.

16 S tomamos como un hecho los ciclos de Kondratieff delargo plazo (50 afios)debemos concluir con Geoffrey Barraclough qued cicloiniciadoen
1921 termind en 1971. Esinteresante sefidlar unaobservaci on suyacon lacua estamosde acuerdo: “ El paralelo, s se puede establecer uno, esentre
1971y 1921, cuando & boom que empezo6 en 1896 termind; y nuestra posicion comparativaen el ciclo, en laactualidad, es 1924 y no 1934.
Evidentemente, alln hay tiempo, mientraslosgobiernostocan arpasy lainflacion aumenta, paraotro Hitler -o algo peor.” GeoffreyBarraclough,”0 Fim
deumaEra”, Opini&o,15 dejulio de 1974, traduccién del articulo publicado originalmente en The New York Review of Books.

7 Unadiscusion sumariadelasrecesi ones econdmicasdel siglo puede encontrarseen Maurice Flamant y Jeanne Singer-Kerdl: Crisisy recesiones
econémicas.
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Por otro lado, como resultado de la guerra, se afirmé la hegemonia de Estados Unido sobre el conjunto de los
paises capitalistas. Esa hegemonia habia sido disputada por Alemania mediante el método militar, lo que
condujo a la segunda guerra mundial. Alemania intentd imponer su hegemonia sobre Europa a través de la
fuerza y de la intervencién militar, pero fracasé al no poder mantener la ocupacion de la Unidén Soviética, ni
ocupar Inglaterra, ni conseguir la neutralidad de Estados Unidos, ni contar con victorias definitivas en Africa
y en Asia, donde esperaba establecer su dominio a través de una alianza con Italia y Japon. Luego de la
derrota de Alemania y sus aliados en la segunda guerra mundial, el mundo capitalista emerge bajo la
hegemonia incuestionable de Estados Unidos, que se impone a Inglaterra y que no sdélo logré mantener sus
tropas en toda Europa sino también en Asia, en el Mediterrdneo y en parte de Africa y de América Latina.
Estados Unidos pudo instalar asi las bases militares suficientes para establecer una hegemonia a escala
internacional, absolutamente incontestada. Dirigida aparentemente solo en contra de lo que se llamaba
entonces la “amenaza comunista”, tenia también evidentemente un papel determinante en asegurar la expansion
norteamericana y su predominio econdmico en el conjunto del bloque capitalista.

Resueltos estos problemas politico-militares y asegurada, a través de los acuerdos de Bretton Woods, la
hegemonia del délar como moneda internacional se inicié un periodo de recuperacion y de crecimiento sostenido
que se prolongé hasta la década del 60. Como lo vimos, las caracteristicas principales de este ciclo de ascenso
econdmico son:

I. El mantenimiento de un crecimiento sostenido con crisis poco agudas.
II. La intervencidon estatal creciente para asegurar las condiciones de funcionamiento.

ITI. Una expansion constante del comercio internacional.

IV. Una expansion de las economias destruidas a consecuencia de la guerra (Alemania y Japdn, sobre todo)
apoyandose en buena medida, en el movimiento de capital norteamericano hacia ellas. El capital
norteamericano encuentra también importantes fuentes de inversion en los paises coloniales y semicoloniales
que habian sentado una importante base para el desarrollo econdmico durante la guerra.

V. El crecimiento de la industria de guerra como principal fuente de inversion de la economia norteamericana
y la difusidn de los efectos favorables de su expansion en el conjunto de la economia capitalista internacional.

Las dos economias que mas directamente se aprovecharon de esta expansion fueron la japonesa y la alemana,
que, fuertemente afectadas por la derrota militar, vinculan fuertemente la suerte de su recuperacion econdémica
a la expansidon del comercio internacional y del mercado norteamericano en particular. Pero sus éxitos,
calificados propagandisticamente de “milagros econémicos”, no sélo no se podian igualar en otros paises,
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mostraron también muy pronto sus limites. Ya a fines de la década de los 50 se empezaban a advertir los
problemas de este crecimiento milagroso.

1. En primer lugar, la expansidén de Estados Unidos a escala mundial empezd a generar una transferencia de
tecnologia y de recursos econdmicos y financieros de Estados Unidos a los paises europeos y a Japdn y
Canada. Después de 10 afios, la expansidn econdmica europea se muestra mucho mas fuerte que la
norteamericana. Los aumentos de productividad en esos paises han sido mas acentuados y el ciclo de
crecimiento mas sostenido, lo que lleva a un cambio del poder relativo de las economias europeas y japonesa
frente a la norteamericana, como lo veremos mas en detalle en el proximo capitulo.

Ello se aprecia si lo observamos tanto desde la perspectiva de su potencial productivo como del financiero. El
fuerte movimiento de capitales hacia Europa y Japon, si bien conduce, por un lado, al predominio del capital
norteamericano, por el otro provoca una pérdida de posicidn relativa de los Estados Unidos en la economia
mundial. La balanza comercial norteamericana, que habia sido siempre favorable, se va volviendo progresivamente
desfavorable: las mercancias norteamericanas van perdiendo su capacidad de competencia, lo que provoca la
disminucion del superdvit comercial hasta convertirse en déficit en 1970.

Por otro lado, como también lo veremos en el préximo capitulo, el balance de servicios ha sido siempre
negativo para Estados Unidos, lo que provocd un déficit constante del conjunto de la balanza de pagos,
desdel1950. Las razones de tal balance negativo son bastante evidentes:

a] La balanza de capitales como hemos visto, esta determinado por la permanente salida de capital de
Estados Unidos hacia Europa y Japon. Solamente las altas tasas de explotacion de los paises coloniales
permiten compensar el déficit del intercambio de capital de Estados Unidos con Europa y producir incluso
un intercambio favorable de esta cuenta.

b] Los gastos de mantenimiento del imperio colonial recaen evidentemente sobre el pueblo de Estados
Unidos, que tienen que pagar el costoso aparato militar internacional, los préstamos internacionales
dirigidos a las grandes empresas para financiar sus inversiones en el tercer mundo y una costosa burocracia
internacional (servicios de inteligencia, bancos de “fomento”, misiones y servicios comerciales, aparatos de
“ayuda”, etcétera, etcétera) que servia y sirve directamente a los intereses de expansidén del gran capital
norteamericano.

c]También se plantean problemas graves debido a los gastos de turismo y otros servicios en el exterior, a
consecuencia del alto poder adquisitivo del ddlar.