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RESUMEN

Un desarrollo regional solo puede alcanzarse con el progreso equilibrado de cada uno de sus
componentes: economia, sociedad y proteccion al ambiente, tres conceptos que deben caminar
unidos en pos de una calidad de vida al corto, mediano y largo plazo. Las desigualdades hacen
evidente que no todas las entidades, regiones y municipios se han beneficiado de los profundos
cambios que se han emprendido en México a partir de los afios setenta; se precisa la construc-
cion de estrategias en los tres drdenes de gobierno para que de manera coordinada se afronten
diversos retos como el empleo, educacion, vivienda, salud, bienestar y sustentabilidad. Para
efectos de este trabajo, el enfoque se centrara en el desarrollo regional sustentable por la rele-
vancia que presenta ya que ademas debe ser un eje transversal en todos los aspectos de la vida
de las colectividades. El presente trabajo tiene objetivo analizar a la sustentabilidad como poten-
ciador del desarrollo regional: El caso de los municipios del rio Altar, Sonora, que comprende los
municipios de Altar, Atil, Caborca, Oquitoa, Trincheras, Tubutama, Pitiquito y Saric para que pue-
da desencadenar en propuestas de politicas publicas de sustentabilidad regionalizadas. En el ca-
so, el desarrollo regional sostenible se ha visto reducido o quiza no ha sido evaluado como parte
de una estrategia conjunta y coordinada para el progreso que represente mayores oportunidades
a sus habitantes, donde la economia se finca primordialmente en la agricultura y ganaderia y

desde hace aproximadamente 15 afios en la mineria, por lo que presentamos algunas propuestas
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para el desarrollo sostenible de la region que incluye la conformacién de un consejo ciudadano
intermunicipal y una regulacién regional desde los Ayuntamientos de los municipios que confor-
man la region del rio Altar.

Palabras clave: desarrollo regional, sustentabilidad, municipio

DESARROLLO DE LA PONENCIA

Larealidad municipal

Hoy por hoy el municipio en México enfrenta serios desafios. Prueba de ello son las profundas
reformas nacionales para el fortalecimiento de su gobierno que comprenden aspectos estructu-
rales de caracter politico, legislativo, de hacienda y administrativas que derivan en un conjunto
de actuaciones y argumentaciones dentro de la administraciébn que escasamente se reflejan en
el desarrollo integral de los municipios. El modelo federalista mexicano ha propiciado que los
municipios vivan en suma inequidad respecto a la triada competencias-responsabilidades-
recursos, derivado de una herencia cultural centralista de gran arraigo sobre todo cuando se

analiza la escasa eficiencia y eficacia a la luz de otros paises de nivel de desarrollo similar.

Ese centralismo adquiere mayor relevancia en el marco legislativo y presupuestal, siendo parti-
cularmente este ultimo la principal barrera del desarrollo local y regional pese a ser motor prio-
ritario del mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y vecinos. La postura constitu-
cional considera al Municipio como un ente autbnomo; el Derecho Publico concibe la autonomia
municipal como la capacidad de crear preceptos obligatorios de derecho objetivo como son los
estatutos o reglamentos (Renddn, 2005:135) materialmente son normas juridicas obligatorias
gue no pueden engendrarse ni por contrato privado ni por convencion o acto colecivo, situacio-
nes comunes del Derecho Privado. Sin embargo el devenir histérico muestra una autonomia
funcional administrativa, gestora y ejecutora de la normatividad juridica imperante, que rapida-

mente esta cambiando para adecuarse a la realidad social y a las exigencias de la comunidad y
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su entorno. Un ejemplo claro es el tema del medio ambiente el que afecta con inmediatez a los
habitantes de los municipios, espacios donde existe una constante en problemas ambientales
por lo gue han cobrado fuerza los movimientos sociales en la region del rio Altar a través de ma-
nifestaciones ciudadanas que demandan un cuidado ambiental sostenido. Se comparte una
preocupacion moral y ética en la que se reconoce la carencia de estudios que diagnostiquen la
calidad de vida en un ambiente sano a presente y de cuidado a futuro en los que no debe invo-
carse un crecimiento econémico continuado con recursos que son finitos, a mas que la relacion
con la naturaleza siempre se desarrolla en un contexto social que tiene valor en la medida en
gue es parte de nuestras propias construcciones sociales y por ende es una tarea colectiva do-

tar de contenidos y significados a la relacion con el entorno (Gudynas, 1999:101).

Se precisa establecer espacios de reflexion analitica con la participacion de la sociedad civil
para definir procesos de crecimiento y discusion de ideas generadoras de alternativas para el
buen vivir sobre la base conceptual de que el territorio es un recurso como elemento de desa-
rrollo y no solo el espacio fisico donde se asientan las actividades de sus habitantes incluyendo
el aspecto econdmico y productivo. Para ello es conveniente establecer distancia entre la tradi-
cional planeacion municipal que encabezan las administraciones municipales a través de los
ayuntamientos para abrir paso a nuevos modelos que conciban el desarrollo sustentable como
eje principal de cualquier actividad con énfasis en un enfoque territorial regional en el que la
participacién de la sociedad civil y grupos locales sea imprescindible para la articulacion de sus
capacidades individuales y colectivas orientadas a una conciencia de sustentabilidad ambien-

tal.

En efecto, la comunidad condiciona al individuo y determina su vida; el Estado (federacién-
estado-municipio) puede alcanzar su maximo desarrollo y potencia, siempre y cuando integre

los elementos constitutivos de la vida coman con una procuracién de progreso, vision, capaci-



21° Encuentro Nacional sobre Desarrollo Regional en México.
Mérida, Yucatan del 15 al 18 de noviembre de 2016.
AMECIDER - ITM.

dades e inteligencia puesta al servicio del agregado humano.Solo desarrollando al individuo
puede entonces el Estado evolucionar y alcanzar la suya propia. La potencia individual puede
fomentarse invitando a las personas a participar colegiadamente en las actividades de la admi-
nistracion publica a través de diversos esquemas que van desde la organizacion por barrios, co-
lonias y sectores, hasta los grupos reconocidos como tales dentro de la sociedad; sea en una

provincia o en una localidad pero siempre en franca armonia con el medio ambiente.

Desarrollo regional sustentable y sus indicadores

Uno de los desafios mas significativos que enfrenta toda comunidad en desarrollo es que este
se alcance en forma ordenada con la intervencion de la sociedad civil y el Estado. Pese a ello
en México subsisten grandes desequilibrios regionales en el que se manifiestan diversas cues-
tiones de competitividad, pobreza, marginacion, administraciones publicas municipales defi-
cientes, corrupcion, inseguridad publica y migracion entre otros aspectos. Tales circunstancias
han provocado la formulacion de nuevos andlisis conceptuales del enfoque territorial de la pla-
neacion nacional y por ende estatal y municipal. No es posible asumir hoy en dia que una poli-
tica publica nacional sea significativamente aplicable en el sur de la republica o al norte de ella.
Las disparidades nacionales han provocado mayor cuidado en la construccién de politicas pu-
blicas lo que implica ejecutarlas segun sea el contexto territorial reconocido como espacio so-
cial y ambiental. Actualmente el tema de sustentabilidad se considera punto central para el
desarrollo de los municipios y las regiones. No se refiere solo a la conservacion de recursos
naturales sino tambien a fomentar la comprension de las articulaciones existentes entre los
grupos sociales y la naturaleza para apoyar proyectos que consideren aspectos ambientales
para revertir el impacto actual cultural y ecolégico del modelo de desarrollo imperante

(Zamudio, s.f.).
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El articulo 115 Constitucional ha sido objeto de algunas reformas; baste recordar las de 3 de
febrero de 1983 y 23 de diciembre de 1999; la primera delimitd la competencia municipal y for-
talecié la autonomia administrativa; la de 1999 sirvi6 para reconocer al municipio como una
instancia de gobierno que faculta a los ayuntamientos a expedir los bandos de policia y buen
gobierno de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones de acuerdo con las
bases normativas que expidan las correspondientes legislaturas de los estados (Fernandez
Ruiz, 2009:108). El reformado articulo Constitucional en su fraccion V, otorga facultades a los
municipios para participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deben
de estar en concordancia con los planes generales de la materia en tanto obliga a la Federa-
cion y Entidades a que en el caso de ser estas instancias las que elaboren proyectos, deberan

asegurar la participacion de los municipios.

Asi tenemos a nivel Constitucional que el concepto desarrollo regional no es en si mismo una
novedad administrativa o politica sino una construccion real normativa superior. En términos
tedricos las regiones se forman por la interaccién econdémica, social y politica en un territorio y
se determinan por el asentamiento de la poblacién (Hinojosa Rodriguez, et al., 2012) en tanto
que desarrollo regional se define como un proceso de crecimiento y cambio estructural en el
gue confluyen diferentes visiones que comparten un mismo enfoque de las politicas de desarro-
llo a partir de una localizacion territorial coman (Vazquez Barquero, 2007); es un proceso inte-
gral de cambio en las sociedades pero en una direccidn concreta que es la de llegar a ser como
las sociedades occidentales en cuanto a industrializacion y al aumento en el nivel de vida de los
habitantes de un pais o sociedad, considerando su medio ambiente, tradiciones y cultura. Surge
de esta manera los esquemas de planificacion estatal a través de la implementacion de pla-
nes de desarrollo que a la postre se convirtieron en un instrumento para lograr aquel objetivo.
Cabe puntualizar que a finales de la década de 1970 emerge ua nueva definicion de desarrollo

mas centrada en las personas que en el crecimiento econémico el cual es importante pero es
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solo un medio para ampliar las opciones para que las personas puedan llevar vidas valiosas
como beneficiarias e impulsoras, como particulares y grupo segun definicion del Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (Desarrollo, 2010-2011).

El movimiento ecoldgico tiene sus antecedentes en 1930 en el Reino Unido, donde se podian
encontrar los primeros esfuerzos por cultivar la tierra con principios organicos cuando en gran
parte del mundo estaba en aumento la opcidn por una agricultura quimica, y en 1946 fue cuan-
do realmente gané coherencia (Soil Association, 2007). A partir de la década de los 70’s es
cuando empieza a darse en todo el mundo y especificamente a partir de los 90’s incrementa su
fuerza (Schahn y Holzer, 1990; Stead et al, 1991; Banerjee, et al 1995) impulsado por la Confe-
rencia Mundial sobre Medio Ambiente y el Desarrollo en 1987, cuando los gobiernos hicieron
suyo el concepto de desarrollo sustentable, en virtud del cual debian procurar el logro de sus
metas econdmicas, sin poner en peligro los recursos naturales para las generaciones futuras

(Nuestro futuro en comun, 1987).

En América Latina a principios de los afios setenta se consideraba que el desarrollo debia ser
a cualquier costo, cual si los recursos fueran inagotables, con ecosistemas enormes que podian
soportar el impacto humano cualquiera que este fuese, sin limites ni fronteras habida cuenta
que la natruraleza podia reproducirse a si misma (Gudynas, 1992:52). El concepto ha ido
derivando en mayor importancia debido a una multicidad de factores que afectan la calidad de
vida de las personas como es la pérdida de areas silvestres, la contaminacién urbana y rural, el

abatimiento de mantos acuiferos, la no renovacion forestal entre otros muchos.

La perspectiva del desarrollo regional surge en la década de 1980 como reaccién al proceso de
globalizacion ante la insuficiencia de politicas macroeconémicas de desarrollo; para resolver

problemas asociados con la creacién del empleo y la mejora del bienestar social y se centra en
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darle una mayor participacion a los niveles locales y regionales en la planificacion del desarro-
llo. Constituye un proceso sociopolitico en el que los actores sociales, politicos y econdémicos
del entorno a desarrollar tienen presencia. El modelo de distribucién de competencias entre los
tres 6rdenes de gobierno se explicita en la Constitucion Politica Mexicana, a través de la cual
se definen materias a favor del gobierno federal, determina competencias para las entidades
federativas y precisa lo conducente en materia municipal. La regla general consiste en que la
Constitucién otorga una garantia institucional para que cada nivel de gobierno tenga reservado

su propio ambito de actuacién y de autoridad.

La indicada reforma de 1999 fue acaso la mas importante al sefialar que los municipios seran
gobernados por un Ayuntamiento, dejando con ello claro y en el pasado la locucién administrar
(Renddn, 2005:146) reconociendo al municipio como un auténtico orden de gobierno. Es el en-
cargado de tutelar el ordenamiento juridico, procurar la asistencia social, proveer y/o gestionar
los medios econdémicos y financieros para el desarrollo de sus atribuciones y el mantenimiento
de relaciones con otros entes publicos, privados, sociales y productivos. Sin embargo, la pla-
neacion y gestion municipal no pueden constreflirse a sus estrictos limites politicos-
administrativos y territoriales porque necesitan ineludiblemente la colaboracion de otros munici-
pios en todos los planos de interés publico, de ahi que previo acuerdo entre los ayuntamientos
participantes podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios pu-
blicos o el mejor ejercicio de las funciones que les corresponden (Reyes, 2004:125). La rele-
vancia de la fraccion V del 115 Constitucional ya comentada faculta a los ayuntamientos a for-
mular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, creaciéon y
administracién de reservas territoriales, autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, regu-
lacién de la tenencia de la tierra urbana, creacion y administracion de zonas de reserva ecologi-
ca y elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia, celebrar conve-

nios para la administracion y custodia de las zonas federales, entre otras. Las normas adminis-
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trativas de caracter general que emitan los ayuntamientos deben adecuarse a las leyes que
emitan las legislaturas correspondientes por definicién Constitucional. Desde un punto de vista
econdmico, el sistema para resolver el problema ambiental como la administracion y asignacion
de recursos, ha sido incapaz de poner un precio que refleje el valor. En este sentido la biosfera,
como sustento de vida, tiene un valor indudable, ya que proporciona una serie de servicios que
permiten satisfacer necesidades humanas y por lo tanto, aumentar el bienestar de los habitan-

tes (Azqueta, 2002).

Indicadores de Desarrollo Sustentable (IDS)

Los indicadores de desarrollo sustentable (IDS) son sistema de sefales que facilitan evaluar el
progreso de los paises y regiones hacia el desarrollo sustentable (Rayen, 2001: 9). En el trans-
curso del tiempo se ha dado la diversidad de indicadores ha contribuido con el desarrollo y apli-
cacion de diferentes marcos de referencia que se enfocan y clarifican sobre qué medir, qué es-

perar de las medidas y los indicadores a utilizar (Pintér et al., 2005: 5).

Los marcos de referencia, inicialmente fueron causales y estaban basados en el modelo Causa-
Efecto (Chirino et al., 2008). Primero, el marco de referencia Presién-Estado-Respuesta (PER):
El modelo de Presion-Estado-Respuesta (PER) propone una metodologia causal de los princi-
pales problemas relacionados con el tema analizado que puede ser social, econémico o am-
biental. Fue desarrollado en 1970 por el analista canadiense Anthony Friend y que posterior-
mente adoptado por la OCDE para la medicion y reporte del estado del Medio Ambiente en sus
paises miembros (SIASEG, 2012). Continué su evolucién al marco de referencia Fuerza Con-
ductora-Estado-Respuesta (FER); y este ultimo al marco de referencia Fuerza Conductora-

Presion-Estado-Impacto-Respuesta (FPEIR) (Antequera, 2005).
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La mayoria de los paises que estdn probando IDS de la Comision de Desarrollo Sustentable
(CDS) creada en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Rio
de Janeiro, en junio 1992, estan utilizando el marco ordenador Presién-Estado-Respuesta
(PER) o Fuerza Motriz-Estado-Respuesta (FER), originalmente recomendado por la Organiza-
cion para la Cooperacion de Desarrollo Econémico y el Programa de Trabajo de IDS. Adicio-
nalmente, uno de los indicadores que puede ser Util para evaluar la sustentabilidad de un area'y
genera mucha informacion, es la huella ecoldgica,equivale al area biol6gicamente productiva
requerida para producir los recursos utilizados y absorber los residuos generados por dicha po-
blacién (Rees y Wackernagel 1994; Crotscheck y Narodoslawsky, 1996; Wackernagel et al,
1999; Wackernagel y Rees, 2001; Chapagain y Hoekstra, 2004). Es decir, cuanta superficie Gtil
necesita un individuo de determinada region para vivir como vive (Sarandon, 2002). Desde un
punto de vista global, se ha estimado en 1,8 ha la biocapacidad del planeta por cada habitante,
o lo que es lo mismo, si se tuviera que repartir el terreno productivo de la tierra en partes igua-
les, a cada uno de los méas de seis mil millones de habitantes en el planeta, les corresponderian
1,8 hectéreas para satisfacer todas sus necesidades durante un afio. En México son 3.27 ha
por habitante segun la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat). En el
afio 2005, el consumo medio por habitante era de 2,7 hectareas, por lo que, a nivel global, se
estan consumiendo mas recursos y generando mas residuos de los que el planeta puede gene-
rar y admitir. Asimismo México tenia un consumo de 3.4 ha per capita. La Huella se refleja en
namero de planetas (figura 2). La biocapacidad total, representada por la linea de puntos blan-
ca, equivale siempre a un planeta Tierra, aunque la productividad biolégica del planeta cambia
cada afio. La energia hidraulica se incluye en la tierra urbanizada y la madera usada como
combustible en el componente de bosques (GFN, 2010). Por lo tanto, la huella ecolégica debe
examinar la estructura socio-econémica y politica de los seres humanos ya que esta afecta a

los ecosistemas y la misma sociedad (Martinez, 2008).
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Laregion del rio Altar

SONORA

Figura 1: Elaboracion propia (2016)

El Estado de Sonora esta dividido en 72 municipios; limita al norte con Estados Unidos de Amé-
rica, al sur con Sinaloa, al este con Chihuahua y al Oeste con el Golfo de California (Mar de
Cortés) y representa el 9.15% de la superficie del pais. En la entidad se cultiva trigo, algodon,
cartamo, sandia, ajonjoli, garbanzo, sorgo, maiz, vid, esparrago. Los municipios del rio Altar se
localizan al noreste de la entidad y son preponderantemente agricolas con cultivos de esparra-
go, vid, hortalizas, granos y forraje. El uso del agua en esta zona del Noroeste del Estado de
Sonora ha traido serios problemas ambientales originado por un vertiginoso desarrollo agricola
que despegol en los afios sesenta convirtiendo al valle de Caborca en importante distrito de rie-
go por bombeo de pozos profundos (Reyes y Luisa, 2009:19). El crecimiento econémico se
construyd sobre la base del aprovechamiento de acuiferos que se ha llevado en forma inade-

cuada y sin una planeacion al corto, mediano y largo plazo.

Los municipios que conforman el denominado rio Altar constituyen uno de los ecosistemas mas
importantes de Norteamerica por su diversidad e impactante geologia con temperaturas maxi-
mas que llegan a los 49 grados en los meses de julio y agosto. El desierto de Altar es de una
grandeza y belleza sin igual. La mayor parte de su superficie es plana, zonas accidentadas,

zonas semiplanas, montafiosas y planos inclinados hacia el mar. Se ubica en la regidén noroeste

10
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del estado de Sonora y colinda con Arizona y California de los Estados Unidos. El lugar fue ha-
bitado por etnias de los pimas altos, y papagos. La economia prevaleciente en la region son la
agricultura y ganaderia aunque en los Ultimos afios se ha presentado mayor incidencia de la
mineria. Los contenidos de sales en aguas subterrdneas y en los suelos provocan paulatina-
mente serios problemas ambientales, decremento de rendimiento de cultivos, abatimientos
acuiferos, aumento en la profundidad del bombeo que se traducen en costos de operacion,

energia eléctirca, mayores costos de mantenimiento (Reyes y Luisa, 2009:15).

Los cultivos en la regién se presentan con mayor énfasis en el municipio de Caborca aunque el
flujo comercial, econémico, productivo y movilidad de personas se genera en forma constante
entre todos los municipios aledafos, lo que justifica aun mas la necesidad de definir una pla-
neacién regionalizada, atendiendo a la necesidad de construir un desarrollo endégeno que se
construya a partir de las cuestiones comunes a los municipios, a las potencialidades de los mu-
nicipios y sus economias locales; de ahi que el desarrollo debe ser una concertacion estratégi-
ca de los actores intervinientes para que sean las propias administraciones publicas, organis-
mos formales, grupos representativos y sectores que confluyen en la economia regional los que
lideren una planeacién estratégica que ayude a los distintos actores a construir, definir y ejecu-
tar acciones plasmados primero en cada plan municipal de desarrollo y otro Unico de caracter
regional a traves del cual se fije un rumbo desde la perspectiva de lo regional. Se presenta una
tabla que muestra la cantidad de personas por municipio en relacién a superficie cultivada y tipo

de cultivo que refleja las coincidencias econémico-productivas de la region:

11
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Municipio Poblacién Superficie Superficie Porcentaje de hectareas sembradas y tipo de cultivo
sembrada cosechada por
(Ntmero de por ) Hectarea
Hectarea
personas)
Altar 9,049 3,277 2,862 74 esparrago 26 forrajero y granos
Atil 625 499 499 85 forrajero 15 granos
Caborca 81,309 23,420 23,419 49 esparrago 51 uva y hortalizas
Oquitoa 443 130 130 80 forrajero 20 granos
Pitiquito 9,468 1,017 1,017 40 esparrago 60 forrajero y granos
Trincheras 1,731 2,376 2,376 80 forrajero 20 granos
Tubutama 1,735 1,452 1,452 80 forrajero 20 granos
Séric 2,703 344 344 75 forrajero 15 granos

Tabla 1: Elaboracién propia (2016) con datos http://asudir037.com.mx, http://www.gob.mx/sagarpa
y http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx

La mineria inici6 hace aproximadamente 20 afios debido a que en la region existen altas con-
centraciones de oro y plata. El sector tiene amplo potencial con altas concentraciones de estos
minerales. La mina La Herradura de Industrias Pefioles S.A.B. de C.V. es la de mayor actividad
con una extension explotable de 800,000 hectareas con una produccion anual que supera las
siete toneladas de oro y plata. Aunque la empresa cuenta con normas sobre sustentabilidad y
cultura de trabajo en la prevencién para proteger la vida, la salud y los ecosistemas, lo cierto es
gue no existen a nivel municipal o regional estudios de impacto ambiental que sean puestos a
disposicién de los habitantes de los municipios que conforman la regién, lo cual es parte de di-

versa investigacion de las expositoras.

En cuanto a ganaderia, esta es variada en ganado bovino, ganado lechero y ganado de carne,
siendo la primera de mauor inclusién en la region en su variante de carne en pie, carne en canal
y la exportacion de becerros. El registro de volumen de venta es de 800,000 toneladas. El factor

climatolégico es adverso a las actividades ganaderas principalmente por las sequias y la falta

12
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de lluvias oportunas. Sin embargo las exportaciones de ganado oscilan en una tasa media
anual de crecimiento del 18% a nivel estatal. Tampoco existe un modelo de sustentabilidad en

la materia ni a nivel municipal ni regional.

Debido a la cercania con los Estados Unidos la region tiene un potencial crecimiento por lo que
es indispensable una planeacion cuidadosa del entorno que proteja, preserve y mejore el medio
ambiente en aras de un equilibrio ecoldgico sustentable en beneficio de los pobladores de los
ocho municipios del rio Altar, con politicas ambientales conjuntas de los gobiernos municipales.
Ademas, se estima necesario no solo el cumplimiento y ejecucion de la normatividad existente,
sino también definir una mayor coordinacion interinstitucional de los demas actores/programas
de incidencia local y regional que fortalezcan las capacidades de gestion basados en una ética
de valores en la naturaleza, con limites ecolégicos, con programas que incorporen transversal-
mente la dimensiébn ambiental. Pese a la relevancia del tema, a nivel municipal la labor apenas
esboza sus inicios, lo que conlleva a pensar que se requerira mucho mas que politicas publicas:
Debe buscarse una alternativa de desarrollo regional que brinde poder a los municipios para
que elaboren un modelo que les permita identificar y ejecutar a plenitud las condiciones de sus-
tentabilidad considerando que para la generaciéon de un auténtico desarrollo territorial integral
se requiere una estrategia de focalizacidon que conjugue las acciones de desarrollo social con la
potenciacién de la base productiva, que genere empleo permanente e inversidn para lograr un

desarrollo regional sostenido (Gudynas, 1992).

Por obligacion constitucional cada Ayuntamiento debe elaborar, aprobar y publicar dentro de los
cuatro meses iniciales de gestion de gobierno un plan municipal de desarrollo definido como eje
rector principal; debe contener los objetivos, estrategias y acciones de desarrollo que habran de
regir la actuacion de este 6rgano colegiado durante el lapso para el cual fue electo donde a la

par se documente una proyeccién de desarrollo al corto, mediano y largo plazo. Un aspecto
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relevante es que debe incluir indicadores para la medicion, evaluacion del desempefio y resul-
tados de la gestion municipal asi como las metas establecidas respecto a los indicadores consi-
derados. En la elaboraciéon de este documento debe participar idealmente la poblacion organi-
zada a través de sectores como son el social, productivo, econémico, educativo, de salud y
otros cuya intervencion sea relevante, atendiendo a las caracteristicas del municipio en cues-

tion.

Del andlisis realizado a los planes de desarrollo municipales objeto del presente trabajo, encon-
tramos que ninguno establece como eje, indicador o meta el aspecto de desarrollo sustentable
con los requisitos minimos de formulacion de diagnostico y prondstico pues la recoleccion de
insumos, estadisticas, indicadores, informacion interna y externa no se explicitan o bien se rea-
lizan estimados sin metodologia. Se formula un documento donde se plasman ideas o0 acaso
sobre cantidad de obra similar realizada anteriormente siguiendo las mismas formas. Son noto-
rias las deficiencias en cuanto a que en su mayoria no se tomaron en cuenta las opiniones de la
poblacion civil ni de organizaciones y grupos que realizan actividades en los municipios. Los
ejes rectores de los planes municipales de desarrollo siguen un formato tradicional cuyo conte-
nido se retoma del documento trienal anterior con variantes menores. Ninguno de ellos sefiala o
prevé proyectos de desarrollo regional, acaso porque el propio Plan Estatal de Desarrollo tam-
poco considera la regionalizacion como una herramienta importante para el crecimiento de las
comunidades y en todo caso, se establecen lineas de coordinacién de arriba hacia abajo, es
decir, del gobierno estatal a los municipios donde se le denomina regional a la simple construc-
cién de progamas que incluyan dos o mas municipios donde las relaciones entre si no apare-
cen. Lo ideal seria establecer proyectos inter-municipales desde los ayuntamientos involucra-
dos que verdaderamente impliquen coordinaciones de las administraciones publicas para la

elaboracion de una agenda conjunta de proyectos de alcance regional.
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El desarrollo regional constituye un proceso que implica la transformacién y organizacion de los
municipios asentados en un territorio que les es comudn, de tal suerte que tiene un campo am-
plio en materia econémica, social, politico, de seguridad publica, ambiental, de tecnologia y te-
rritorial, que opera mediante el disefio de politicas publicas expresadas en planes y programas
gque orientan la organizacion administrativa y los distintos procesos que se generan en las re-
giones identificadas por su cercania geogréfica que se traduce ademas en similitudes en usos y

costumbres.

El proceso de mundializacion no es un desafio al desarrollo regional sino en todo caso un ele-
mento para acentuar éste particularmente en lo que se refiere a la competitividad de las regio-
nes, su identidad cultural y sobrevivencia social a partir de sus potencialidades.Asi, es primor-
dial la planeacion regional que requiere la concurrencia de todos los actores sociales mas alla
de los estrictamente econdmicos. Los habitantes de la region no deben dejar las tareas sustan-
ciales de prevencion, proteccion y restauracion del ambiente solo a las autoridades pues es
con la participacion activa, responsable y consciente de la sociedad como los problemas se
traduciran en soluciones viables; hoy por hoy, la sociedad mexicana exige avances sistematicos
hacia un federalismo real fundado en el Municipio como figura mas cercana a las necesidades
cotidianas de cada comunidad, donde la gran tarea o prioridad es generar una justa distribucién
de los recursos y responsabilidades entre los distintos 6rdenes de gobierno sin menoscabo de
la autonomia municipal. Un federalismo en que los Estados sean espacios basicos de participa-
cién politica donde el conjunto de las comunidades contribuyan a la busqueda y aplicacion de
soluciones plausibles a los problemas de cada municipio y regién, conceptuada ésta como un
conjunto de municipios unidos geograficamente con caracteristicas, usos y costumbres simila-
res. Es avanzar hacia una nueva concepcion del federalismo donde éste sea palanca funda-

mental para lograr un desarrollo regional integral.
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Debe existir mas confianza en la capacidad de gestion de los municipios y éstos a su vez esta-
blecer esquemas de participacion ciudadana que permitan no solo la colaboracién hacia el inte-
rior del municipio sino que a la vez éstos tengan la posibilidad material de integrar consejos ciu-
dadanos a nivel regional para que en programas y acciones a este nivel se consideren las ca-
racteristicas y particularidades de las regiones. Ademas, resulta indispensable superar los des-
equilibrios regionales aprovechando las ventajas competitivas de cada lugar en coordinacion y
colaboracién con actores politicos, econdmicos y sociales al interior de cada regién, entre re-
giones y a nivel nacional, mediante el fortalecimiento de las capacidades institucionales y en la
capacitacion y formacion de sus equipos humanos de servidores publicos con mentalidad abier-
ta y mecanismos de accion para promover la regionalizacién a partir de esquemas de participa-
cién consistentes, coherentes, que permitan la innovacion y la creatividad como agentes de

cambio y de progreso.

Es necesario definir funciones a instancias locales que permitan a los municipios pensar y pro-
porcionar insumos para la mejor toma de decisiones en lo regional para una eficiente definicion
de politicas regionales. Es pensar estratégicamente en equipo para al final, aterrizar los proyec-
tos regionales es decir, apoyarles en la operacionalizacion e implementacion de politicas regio-
nales incluyendo la gestion del financiamiento. Una medida a considerar es la promocion del
desarrollo integral competitivo, equitativo y sustentable en las regiones que vaya a la par con
acciones de coordinacion intersecretarial e interinstitucional que a la vez faciliten los procesos

de planeacion participativa.

Propuestas de desarrollo sustentable paralaregion del rio Altar
El articulo 4° cuarto parrafo de la Constitucion Politica Mexicana establece que toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara

el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generaré responsabilidad para quien lo
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provogue en términos de lo dispuesto por la ley. Ante la primacia Constitucional, queda estable-
cer y ejecutar las normas federales, estatales y municipales a través de las cuales se brinden
espacios legales, administrativos y de sanciones para el cumplimiento de tal norma. De ahi que
especialmente el Plan Municipal de Desarrollo debe contener transversalmente esta encomien-
da y hacerla visible en acciones, en indicadores que permitan analizar los avances en materia

de economia, empleo, salud y educacion principalmente.

El desarrollo regional sustentable a nivel regional debe ser incluyente, participativo, con miras a
largo plazo y por ende es indispensable normar criterios de autoevaluacion de acuerdo a las
caracteristicas de la region de tal forma que permita establecer politicas publicas regionales
considerando al desarrollo como un proceso y no como una moda o un atributo de los paises
desarrollados. Es necesario establecer nuevos modelos de vida comunitaria donde los munici-
pios vecinos establezcan politicas publicas conjuntas para la mejora de las condiciones de vida
de la poblacion de manera integral a partir de la proximidad territorial donde aquellas encuen-
tren mejores condiciones para ser coherentes a partir de una realidad y participacion ciudadana
intensa. Es conjugar las capacidades locales en aras de mejoras regionales potenciando resul-
tados con la aplicacion de recursos técnicos, humanos y financieros a partir de acuerdos de los
ayuntamientos y sectores que tengan asiento en esas localidades; solo asi la transformacion
sera auténtica para construir ventajas territoriales con una orientacion sustentable. Se reco-
mienda la creaciéon de un érgano ciudadano que integre a vecinos de todos los municipios del
rio Altar cuyas funciones sean las de promover el cuidado del medio ambiente y la formulacion
de propuestas de reglamentacion en la materia, asi como el establecimiento de planes estraté-
gicos de comercializacion de productos o bienes de la region al largo plazo y con vision de futu-

ro ante una region comprometida formalmente con el desarrollo sustentable.
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Conclusiones

Es insoslayable asumir la figura del municipio no como un ente aislado sino como una entidad
con reconocido espacio social y ambiental cuya vida se entiende a partir de la convivencia con
otros similares. La dimension, diversidad y complejidad de los problemas ecoldgicos deben
arrogarse como obligaciones dentro del Plan Municipal de Desarrollo de cada Ayuntamiento
agregando un apartado especial relativo al Desarrollo Regional definiendo politicas, metas, ob-
jetivos, lineas de accidn e indicadores que permitan orientar la politica de desarrollo regional
con un enfoque territorial, con orientacién endégena de dimension regional articulado al &mbito

estatal y nacional.

La proteccion al medio ambiente es una atribucidn publica que debe asumir permanentemente
el gobierno en una accion coordinada entre la federacion, los estados y los municipios en el que
participe la sociedad civil organizada, los sectores productivo, econdmico, industrial, mediante el
establecimiento de politicas publicas documentadas en los planes de desarrollo de cada muni-
cipio que orienten la organizacion colectiva regional administrativa y de procesos que se gene-
ren por su cercania geografica y cultural. Resulta indispensable superar los desequilibrios de
sustentabilidad municipales aprovechando las ventajas que brinda la colaboracién y coordina-
cion de acciones inter municipales mediante el fortalecimiento de las capacidades instituciona-
les y en la capacitacién y formacién de sus equipos humanos de servidores publicos con menta-
lidad abierta asi como de mecanismos de accidn para promover la regionalizacion en todos sus
ambitos a partir de esquemas de participacion consistentes que bien puede materializarse a

través de la conformacion de un consejo ciudadano regional.

Una politica regional moderna, contemporanea, puede considerarse como una verdadera ma-

triz de informacion donde el principal papel del Estado sea lograr que los distintos actores to-

men decisiones coherentes considerando la divisién constitucional politico-administrativa que
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impacte en la asignacion de competencias constitucionales en lo regional a los municipios para
contribuir asi al establecimiento de regulaciones eficaces y pertinentes; resulta conveniente la
elaboracion de programas de desarrollo regional sin menoscabo de la autonomia municipal y
potenciando proyectos de alcance econdmico regional como el establecimiento de esquemas
conjuntos de comercializacion de bienes o servicios. El Desarrollo Regional debe por necesidad
nacer en las regiones propiamente y encontrar su cauce y apoyo en programas de gobierno

estatal y federal que contribuyan a ese fortalecimiento que se busca.

El desarrollo sustentable de una regién implica una decidida conciencia colectiva ecol6gica y de
responsabilidad social de respeto al medio ambiente; la inclusion de politicas ambientales, la
ejecucion y seguimiento de ellas asi como establecer lineamientos y estrategias de sustentabili-
dad transversales que cohesionen los planes municipales de desarrollo de los municipios del
rio Altar sumado al establecimiento de una regulaciéon inter-municipal bajo el contexto de las
normas legales federal y estatal provocaran una ejecucion y cumplimiento oportuno, veraz, efi-
ciente, participativo y vinculante del proceso de desarrollo regional territorial con orden y disci-
plina. Al final del dia los problemas ambientales no respetan fronteras politicas ni administrati-
vas 0 econdmicas, de ahi que uno de los grandes retos es la planeacion regional y no el que se

acota a la cuestion jurisdiccional de un municipio.
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