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RESUMEN

La interaccion existente entre la poblacién, el territorio urbano y la pobreza, puede ser estudiada
desde el consumo que ejerce la misma y sus hogares; mediante medidas como el coeficiente
de Gini, que permitan dimensionar la capacidad de consumo de la poblacién con respecto a su
estrato socioecondmico en los principales bienes ofertados por la ciudad. En este sentido el
abordaje de este fenbmeno se ha convertido en una linea de investigacion, que busca contribuir
a la comprension y reduccion de las desigualdades para fortalecer las capacidades y desarrollo

de la sociedad tomando en cuenta la localizacion de la misma.

El objetivo del presente documento, es generar una aproximacion del ciclo de empobrecimiento
derivado de la privatizacion de bienes publicos urbanos, a partir de conocer las condiciones de
consumo de acuerdo al estrato al que pertenece cada grupo de poblacién con base en la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares en México, para con ello identificar los
bienes con mayor desigualdad y poder plantear recomendaciones de atencién; que permitan la

funcionalidad individual para la creacion de capacidades humanas y la cohesién social.
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INTRODUCCION

El andlisis parte de la idea de pobreza entendida desde diversas perspectivas como la privacién
extrema de bienestar, en la que destaca la ausencia o rezago de bienes que permitan el
desarrollo de capacidades de la poblacion para su satisfaccion y utilidad (Sen, 2003). En
general se toman como carencias las relacionadas a la salud, incluidas en estas las de

alimentacién; educacion; las econdmicas; de integracion social; asi como las de vivienda.

En este sentido, en México se reporta un estancamiento en los Ultimos afios en los indicadores
de pobreza de acuerdo a los reportes de distintas instituciones, como el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNDU) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe,

pese a los distintos indicadores y escalas utilizados en cada medida.

En estas condiciones se plantea la existencia de espacios de exclusién en México, donde se
generan ciclos de pobreza, los cuales se dan principalmente en las zonas urbanas medias
donde se ha tendido a concentrar la poblacién en los ultimos afios, derivado del cambio en el

proceso migratorio hacia lo urbano-urbano.

Es asi, que se genera un aumento en el tamafio de la poblacion que no ha sido contemplado en
un inicio, sobrepasandose las estimaciones de abasto en bienes publicos urbanos. El efecto de
dicho proceso implica una ampliacion en la vulnerabilidad de la poblacién en condiciones de
pobreza, por empleo precario en dos sentidos. Por una parte se puede profundizar debido a la
formacion de guetos donde el acceso a servicios es dificil, ya sea por las caracteristicas
normativas de uso de suelo o por la falta de seguridad social; al mismo tiempo, aumenta la

desigualdad en el consumo de bienes urbanos.



21° Encuentro Nacional sobre Desarrollo Regional en México.
Mérida, Yucatan del 15 al 18 de noviembre de 2016.
AMECIDER - ITM.

El consumo de Bienes Urbanos entonces se puede clasificar en dos tipos, de forma privada y a
modo de subsistencia, segun las caracteristicas laborales y econdémicas de la poblacién, que le
permiten ciertas ventajas o desventajas de localizacién. De acuerdo a datos de la Encuesta
Nacional de Ingreso y Gasto en los Hogares 2014 para localidades urbanas, se considera un
indice de Gini para México en los ingresos corrientes de 0.50, es decir existe una desigualdad
considerable en los ingresos para los hogares urbanos del pais. Particularmente en el gasto en
cuidados de la salud?®, el Gltimo decil* de hogares se encuentra mas lejano del resto de
consumo, ya que en el 12.5% de los hogares se concentra el 40.4% del gasto total en cuidados

de la salud.

En el caso del gasto en consumo de articulos y servicios de educacion, se observa un indice de
Gini de 0.51, superior a la desigualdad en el consumo de servicios de salud. El gasto en
consumo de articulos y servicios de esparcimiento en México presenta un indice de Gini de
0.53, superior a los consumos antes descritos, lo que implica un alto uso de espacios y servicios

privados de los dos ultimos deciles y una menor interaccion entre las distintas clases.

El problema de la desigualdad en el consumo se refleja espacialmente de manera acentuada en
los ultimos afios, debido al proceso de gentrificacion en las ciudades centrales. De manera que
se impulsa la privatizacion de los bienes que ellas ofrecen y provoca la segregacion en el
acceso; mediante la distancia a recorrer y la restriccibn en el acercamiento a los bienes, a

través de medios de transporte como el automovil.

% Abarca servicios médicos, medicamentos recetados, atencion hospitalaria, servicios médicos y medicamentos
durante el embarazo y el parto, asi como medicamentos sin receta, material de curacion, medicina alternativa,
aparatos ortopédicos y seguro médico.
* Se consideran los deciles por ingreso.
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El proceso anteriormente descrito refuerza la diferenciacion socioespacial de la ciudad en
detrimento de la poblacién en condiciones de pobreza, estigmatizando las zonas de mayor

concentracion de la misma.

Por otra parte, con la falta de acceso a bienes publicos y mixtos urbanos, de salud, educacion,
recreacion y abasto, se impacta negativamente sobre las esferas de Desarrollo Humano, de

manera directa.

Por lo que a modo de propuesta se considera la capacidad de participacion de la poblacion en
asociaciones formales e informales de acuerdo a las demandas individuales, como estrategia

para obtener los bienes necesarios ofertados o0 no por la ciudad; en un marco democratico.

Para lo que se toma en cuenta, las reformas al articulo 115 constitucional en las cuales se da
poder a los municipios en la determinacién de usos de suelo y la posible coordinacién entre
distintos niveles de Gobierno y sociedad. A su vez se contempla la falta o deficiencia en la

capacitacion, recursos y coordinacién necesarios, existente en las ciudades Mexicanas.

Definicion de Pobreza

La pobreza puede ser entendida como la privacion extrema de bienestar, en tres esferas:
recursos econdmicos, capacidades y derechos; otra forma de verla es la de carencias o rezagos
de un grupo colocado en la franja inferior de la estructura social (Sanchez, 2010). Entre las
causas de esta se encuentra la forma en que el mercado logra distribuir los recursos
productivos, el poder y los puestos de trabajo (Marafion et . al, 2009), asi como el conjunto de
procesos, hechos y acciones sociales, econémicas y politicas que ocasionan que sectores
especificos de la poblacién se localicen en los lugares més bajos en la escala de acceso

socioecondmico a bienes y servicios (Sanchez y de la Vega, 2009).
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Es asi que la pobreza contempla las dimensiones de empleo, salarios, casa, sector formal del
empleo, seguridad social, el rezago educativo promedio, el acceso a los servicios de salud, la
calidad y los espacios de la vivienda, el acceso a los servicios basicos en la vivienda, el acceso
a la alimentacion, asi como la disponibilidad de tiempo para realizar algunas actividades
basicas para el desarrollo personal y en algunos casos las caracteristicas demograficas
asociadas a la exclusion (Ibarra y Unceta, 2001, Laderchi, Saith, Ruhi and Stewart, Frances,
2003, Boltvinik y Damian, 2003). Particularmente para México en 2012 segun el informe sobre
desarrollo humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNDU) (2015), se
identifica una poblaciéon de 7, 272 personas en condiciones de pobreza multidimensional con
una intensidad en la privacion del 39.9%, en la que el indicador que mayor peso ha tenido es el
estandar de vida con el 43.0%, seguido de la privacion educativa con 31.3% y 25.6% de la

salud.

A continuacién, se presenta de forma general una revision de las principales formas de
medicion de la misma, asi como las instituciones que reportan datos a escala Latinoamericana,
Nacional y local en cada tipologia, a modo de poder realizar una comparativa entre los
resultados para identificar diferencias y coincidencias en periodos similes segin cada objetivo
de medicién y las variables utilizadas. Ademas la informacion reportada sirve como introduccion
a las condicionantes regionales y locales para comprender el contexto en el que se distribuyen

los bienes y servicios para el desarrollo humano en el pais.

Particularmente el enfoque econémico se guia por buscar el crecimiento econémico, tomando
en cuenta como base el ingreso, dicho enfoque es generalmente utilizado por los reportes del
Banco Mundial. Las medidas generalmente utilizadas para lograr la medicion en este enfoque
son lineas de pobreza y pobreza extrema, ambas basadas en el consumo de productos de

subsistencia y bienes publicos; e indicadores de bienestar que miden la privacion de recursos.



21° Encuentro Nacional sobre Desarrollo Regional en México.
Mérida, Yucatan del 15 al 18 de noviembre de 2016.
AMECIDER - ITM.

De acuerdo a la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe en el reporte del
Panorama Social de América Latina de 2014 muestra un estancamiento en la reduccion de la
pobreza para esta regién entre 2012 y 2014; de manera que los porcentajes se han mantenido
alrededor del 28% de la poblacion total, mientras que la pobreza extrema se ha mantenido entre
el 11% vy 12% de la poblacién, lo que a su vez implica para la subregién un estancamiento en el
desarrollo en dos sentidos principalmente, al no completarse el ciclo econémico con el consumo
de mercancias y con la falta de mano de obra calificada que permita actuar a las sinergias en

pro de los requerimientos de competitividad actuales.

El enfoque de capacidades tiene el objeto de permitir alcanzar la libertad para vivir la vida que
se busca de acuerdo al comportamiento individual. Por lo que se busca la habilidad de hacer
varias cosas usando un bien que permita obtener satisfaccion y a la vez utilidad, para

relacionarse socialmente (Sen, 2003).

Para la medicién de dicho concepto el PNDU formulo el indice de Desarrollo Humano, en el cuél
se contemplan aspectos generales como la esperanza de vida al nacer, escolaridad (afios
cursados), asi como PIB per capita; de manera que este sirva como un indicador de
comparabilidad internacional. En el Gltimo reporte de 2015 del PNDU, México aparece con un
indice de 0.75 (cuanto mas se acerca a 1 el indice, existen mayores condiciones para el

Desarrollo Humano).

Por su parte, las medidas combinadas se caracterizan por contemplar tanto la satisfaccion de
las necesidades y si se presentan carencias en cada uno de los indicadores. En el contexto
Mexicano se utiliza principalmente la planteada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) que hace uso de seis indicadores sefialados en el

articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) para evaluar si una persona es pobre
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0 no, los cuales son: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la

alimentacién, dicho indicador existe a escala Nacional, Estatal, Municipal y de Localidad.

De acuerdo con CONEVAL (2016) en 2014 el 46.2% de la poblacién en México se encontraba
en condiciones de pobreza es decir 55, 341 y 9.5% en Pobreza extrema. Asi mismo, los
resultados de 2012 a 2014 muestran incremento de 0.7 unidades porcentuales en la proporcion
de poblacién en condiciones de pobreza, al pasar de 45.5% en 2012 a 46.2% en 2014, cifra
similar a la de 2010; para el caso de la pobreza extrema en un inicio se presenta una reduccion
entre 2010 y 2012 al pasar de 11.3% a 9.8%, sin embargo para 2014 la cifra solo se reduce en

un 0.1% .

De manera que se reitera el estancamiento planteado por la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe en el reporte del Panorama Social de América Latina de 2014, pese a los
distintos indicadores y escalas utilizados en cada medida; no obstante las cifras de pobres

varian considerablemente entre instituciones como CONEVAL y PNDU.

Es asi que la pobreza se mantiene como un problema considerable en México de acuerdo a
UN-HABITAT (2012), ya que junto con Brasil concentra mas de la mitad de toda la poblacion
pobre en América Latina y la gravedad del fendmeno aumenta si se consideran los indicadores

locales que reportan el aumento y estancamiento del fenémeno.

Por otra parte, la ausencia de las capacidades contempladas y no contempladas por los
distintos indices mencionados anteriormente de acuerdo al contexto, son parte de un proceso
de privacién y marginalizacion. De manera que se contempla la exclusién social ante la

dificultad en el acceso al proceso de desarrollo, caracterizada como una brecha entre
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situaciones o grupos de los patrones ordinarios de vida, los bienes y las actividades, por
condicion de discriminacién (Laderchi, Saith, Ruhi and Stewart, Frances, 2003 y Sanchez,
2010) y que puede ser acumulativa. En este sentido, bajo el panorama analizado anteriormente
se plantea la existencia de espacios de exclusién en México en los que se generan ciclos de

pobreza, los cuales pueden ser abordados tanto en contextos rurales como urbanos.

Urbanizacion de la pobreza

Actualmente mas de la mitad de la poblacion mundial es considerada urbana; para el caso de
México la encuesta intercensal de 2015 presenta una cifra de 92, 044, 539 habitantes urbanos,
los cuales representan el 77% de la poblacion (INEGI, 2015), ver Grafico 1.

Gréfico 1. Crecimiento de la Poblacién en México por tipo urbano y rural, entre 1960 y 2015.

Crecimiento poblacional entre 1960-2015 en México
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Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1960, 1970, 1980,
1990, 2000, 2010 y la Encuesta Intercensal 2015 de INEGI.

Por otra parte se estima que mas del 60% de la poblacién urbana habita en ciudades menores

a un millén de habitantes y que en los proximos afios dicha tendencia se incrementara (Méndez

y Vieyra, 2015).

Esto como parte de un proceso migratorio urbano-urbano que responde al desplazamiento
laboral de ciertas capas de poblacion. De acuerdo con Pérez y Santos (2013) en 2010 el 68%

de los movimientos migratorios en el pais era urbano-urbano con tendencia ascendente,
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destacando como ciudades ganadoras en el proceso, las localizadas en la zona centro del pais,

alrededor de la Ciudad de México.

El proceso migratorio crea entonces cierta competitividad de atraccion de poblacion para la
consolidacion de las ciudades, sin embargo esto no implica que las ciudades receptoras estén
listas para ofrecer las facilidades necesarias para el bienestar de la poblacién inmigrante,

principalmente la de menores ingresos.

Dicho lo anterior Pirez (2000:14) afirma que un servicio es excluyente cuando no incorpora a la
poblacion actualmente existente en la ciudad, pero también lo es cuando no contempla el
crecimiento poblacional de los posibles nuevos usuarios, previendo para ello las inversiones

necesarias.

El aumento de poblacién en condiciones de pobreza urbana es tan acelerado, que para el caso
Mexicano se data que en 2010 era mas del doble que la cantidad de poblacién en pobreza en el
ambito rural, de manera que la cifra ascendia a 35.6 millones de personas. Asi mismo cabe
destacar que si bien los indicadores de pobreza urbana han mostrado reduccién en la carencia
social, las condiciones de bienestar aumentan su desventaja especialmente en cuanto a las

capacidades y el patrimonio (Sobrino, 2014).

En este sentido, la pobreza urbana depende en mayor medida del mercado de trabajo, en
especial en paises de América Latina; ya que por varios afios el Estado intento atenuar las
situaciones de pobreza y exclusién social, para lo cual aplico politicas publicas laborales y
asistencialistas; sin embargo, a finales del milenio el trabajo se flexibilizo, con deslocalizacién y
desmaterializaciéon del proceso productivo, acompafiado de ello vino el debilitamiento del

Estado (Sanchez, 2010).
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Bajo las anteriores condiciones, un pequefio sector de trabajadores urbanos altamente
calificado cuenta con salarios elevados y seguridad en el empleo, mientras que otro sector poco
calificado se convierte en inseguro, inestable, con salarios bajos y carentes de seguridad social.
De acuerdo a Sobrino (2014) en México la poblacion potencial que ingresa al mercado de
trabajo cada afio es de 1.4 millones de personas de las cuales no logran insertarse en el
mercado formal aproximadamente 1.2 millones; por su parte el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) estima que el empleo informal alcanzé un 60% de la ocupacién total en el

tercer trimestre de 2012.

Dada esta situacién, en México ha predominado la aplicacion de programas focalizados, en los
que destaca en los ultimos veinte afios el denominado PROGRESA; OPORTUNIDADES vy
PROSPERA como el principal; en el que se contempla como parte de los apoyos la afiliacion al
Seguro Popular, que funciona como sistema de salud para la poblacion que no accede a través
del empleo o no tiene la capacidad de pago de servicios de salud privados (Dominguez, et. Al.,

2015).

Espacio Urbano y Pobreza
Al mismo tiempo que se incrementa la pobreza, se mantiene la expansion de las ciudades,
dando como resultado el crecimiento de zonas de pobreza y degradacién urbana (Moreno,

2015).

En este sentido, en México se estiman 384 ciudades en 2010, con una poblacion de 81.2
millones. En las que se pueden identificar dos tipos de localizacién de la poblacion en
condiciones de pobreza: periférica y de grupos pobres originarios. La periférica responde a
efecto de los bajos salarios, con los que se complica el acceso a tierra y vivienda de manera

formal (Hortas y Solé, 2010:1514).

10
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Por su parte, el segundo tipo de localizacion son los grupos pobres originarios de poblados
rurales, sobre los que la ciudad se ha extendido y cuyos medios de vida siguen dependiendo

total o parcialmente de actividades agropecuarias (Méndez y Vieyra, 2015).

En ambas localizaciones el costo de suelo es menor y los servicios publicos son insuficientes,
ineficientes (Sanchez, 2010) o inaccesibles. En el caso de los servicios urbanos esto es efecto
de la privatizacion del espacio, ya que bajo la légica de reduccién del espacio mediante el
internet o el automovil se asume la cercania relativa; de manera que el acceso a estos y la
estructuracion de la ciudad para los mismos implica una forma de segregacion de la poblacién
(Grafmeyer, 1996:38 cit. En Cordera, Ramirez y Zicardi, 2008 y Alvarez, 2015: 233-234). De
acuerdo a la Encuesta Intercensal de 2015 poco mas del 33% de la poblacion en México

contaba con Internety el 43% de poblacion tenia automovil.

Asi mismo, se identifica que los bienes urbanos no han sido distribuidos de manera eficiente
para toda la poblacion (Fay, 2005:4-8), en parte porque el caracter de la accién social del
Estado ha disminuido en la cantidad y calidad de los bienes y servicios para el bienestar de la

poblacion mas rezagada (Escamilla y Godinez, 2015).

Por otra parte con el fendmeno de la gentrificacion de las zonas centrales se privatizan los
bienes y servicios ofertados por ellas (Ares y Mikkelsen, 2011); cabe destacar que en el caso
mexicano Aguilar (2015) hace alusion a la gentrificacion no solo de centros historicos, sino de la
ciudad central. De manera que los pobres urbanos se localizan mayoritariamente en las
periferias, mientras que la ciudad central consolidada se privatiza y con ello los equipamientos

basicos ubicados en ella.

11
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Acceso a equipamientos de consumo basico como factor de empobrecimiento

El estudio de la inequidad espacial en la distribucion y consumo de bienes y servicios
materiales segun las necesidades de la poblacién, es una linea de investigacion significativa, en
la medida en que estos representan un medio para el desarrollo de la poblacion, en dos

sentidos.

El primero tiene que ver con evitar que un considerable sector de la poblacion se vea limitado
en el consumo y con ello en el gasto en otros bienes, lo que a su vez puede producir desempleo
no solo en el sector publico para este servicio, sino en otras ramas econdémicas y generarse un
ciclo de reduccioén del ingreso (UN-Habitat, 2014: 155). De acuerdo al estudio hecho por UN-
Habitat (2014) en las principales ciudades de Latinoamérica (entre ellas algunas mexicanas) se
identifica entre 1995 y 2010, que a medida que sube o baja el ingreso se afecta la forma y
estructura del consumo, que a su vez vuelve a modificar de forma negativa el ingreso. En este
sentido el consumo desigual afecta el acceso a la ciudad, en especial en los centros donde se

carece de una oferta de bienes publicos y espacios comunes.

El segundo es a través de la distribucion equitativa de equipamiento para lograr la integracion
social y reducir la segregacion social a través de la interaccién entre disimiles en las
dimensiones: educacion, proteccion social, salud, cultura, ocio y oportunidades sociales de la

poblacion (Bournazou, 2012 , Moreno, 2008 y Kaztman, 2001).

De manera que el abordar dicha tematica contribuye a determinar condiciones de
diferenciacion y exclusion a través de la geografia de oportunidades, para plantear formas de
revertir e incidir en la modificacion de las inequidades estructurales (Escamilla y Godinez, 2015

y Bornazou, 2012).

12
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Al existir necesidades se incluye un proceso de produccion, distribucion y consumo; y a su vez
se contempla tanto el valor de uso como el valor de cambio que puede tener cada satisfactor
espacial. Por tanto, en un contexto capitalista los consumidores deben satisfacer sus
necesidades, contemplando su condicion econémica; ya que los mercados ponen por encima
del valor de uso, el valor de cambio; al elevar los precios de los principales productos de
sobrevivencia localizados espacialmente, como es el caso de la salud, educacion, abasto y

recreacion.

Como se mencion6 anteriormente el estado puede contribuir en la distribucién mediante bienes
publicos puros (con excepcion de los relacionados con el abasto), como parte de sus
obligaciones. Sin embargo, estos no garantizan una distribucion y calidad® similar a los privados
(Duhau, 2008:207); debido a su naturaleza en el objetivo de lograr propdésitos publicos definidos
colectivamente por procesos politicos y no como un producto que compite para satisfacer las

necesidades de individuos (Kaboolian, 2000:135).

En general de acuerdo al Banco Mundial se estima que entre 2011 y 2014 en México el gasto
promedio en servicios de Salud es de 677 dodlares, asi mismo en 2015 segin datos de la
Direccion General de Informacion en Salud solo existian 4, 081 unidades de consulta externa
de Seguro Popular®y 79 unidades hospitalarias. Por su parte, el Centro de Anélisis Politico:
México Evalua en 2011 identifica que el gasto total en salud publica por parte del Estado, ha
crecido en respuesta al incremento de servicios publicos, sin embargo el sector privado también
ha presentado incremento, lo que significa que no existe un desplazamiento del sector privado

por el sector publico en este ambito.

®Entendida esta como las propiedades juntas de un bien o servicio que lo hace capaz de satisfacer las necesidades
de los usuarios (Furusten, 2002:73).

® Institucion que sirve como equilibrio a la distribucién del servicio para la poblacién sin otra afiliacién derivada de su
actividad laboral.
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En el caso de la educacion se estima de acuerdo a la OCDE en 2012, México gastd 3.9% de su
PIB en instituciones de educacién primaria y secundaria, y 1.3% del PIB en instituciones de
educacion terciaria, cifras similares a los promedios de la OCDE. Esta dinamica se refleja en las
tasas netas de escolarizacion de los niveles educativos basicos, como es el caso de la primaria
gue ha alcanzado el 99.4%, la secundaria que alcanza el 84.9% y la educacién preescolar con
el 71.9%; lo cual implica que si bien permanece el reto de aumentar la matricula y mejorar el
servicio desde el ambito publico, de los servicios estudiados por la presente investigacion es el

gue se encuentra en mejores condiciones.

En el caso del abasto de acuerdo con CONEVAL 2016, la canasta basica en Marzo de 2016 por
persona en &reas urbanas tuvo un costo de 1,338.86 pesos, si ademas se prevé que los
supermercados pueden llegar a incrementar el precio promedio de algunos productos, se
dificulta mas el acceso a estos bienes basicos para la poblaciéon y la heterogeneidad en la

concurrencia de la poblacion en los sitios de venta.

Por su parte, el espacio publico en general se identifica como un territorio abierto, que en todo
caso implicaria costos de mantenimiento para la poblacion; mientras que la blsqueda de la
privatizacion de dicho espacio para generar actividades recreativas implica costos de consumo,
por la prestacion de otros servicios en estos espacios acotando el disfrute de la ciudad a las

clases que pueden pagar por ello (Pradilla, Marquez, Carreén y Fonseca, 2008).

Desde la perspectiva de consumo de acuerdo a datos de la Encuesta Nacional de Ingreso y
Gasto en los Hogares 2014 para localidades urbanas, se considera un indice de Gini para
México en los ingresos corrientes de 0.50, es decir existe una desigualdad considerable en los
ingresos para los hogares urbanos del pais, por lo tanto esta se refleja en el consumo de bienes

de los mismos.
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Grafico 2. Curva de Lorenz en 2014 del ingreso por deciles de los hogares ubicados en
localidades urbanas

Curva de Lorenz 1G=0.50
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENIGH 2015, INEGI.

Particularmente para el caso de México, el gasto en cuidados de la salud’ muestra un indice de
Gini de 0.44. En el cudl, el ultimo decil® de hogares, es el que se encuentra mas lejano del resto
de consumo, ya que en el 12.5% de los hogares se concentra el 40.4% del gasto total en
cuidados de la salud (Ver Gréfico 3) mientras que el primer decil de ingreso con el 8.3 de

hogares gasta solamente el 3.3% del gasto total en cuidados de la salud.

Gréfico 3. Curva de Lorenz en 2014 del gasto en cuidados de la salud por deciles de los hogares

Mexicanos.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de la ENIGH 2015, INEGI.

7 Abarca servicios médicos, medicamentos recetados, atencion hospitalaria, servicios médicos y medicamentos
durante el embarazo y el parto, asi como medicamentos sin receta, material de curacion, medicina alternativa,
aparatos ortopédicos y seguro médico.

¥ Se consideran los deciles por ingreso.
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En el caso del gasto en consumo de articulos y servicios de educacion muestra un indice de
Gini de 0.51, superior a la desigualdad en el consumo de servicios de salud. Para este rubro,
los dos ultimos deciles de hogares, concentran en el 23.4% de hogares el 57.98% del gasto
total en consumo de articulos y servicios de educacion; mientras que el primer decil de ingreso
con el 5.5% de hogares concentra solo 1.2% del gasto total en articulos y servicios de

educacion (Ver Grafico 4).

Gréfico 4. Curva de Lorenz en 2014 del gasto en consumo de articulos y servicios de educacion
por deciles de los hogares Mexicanos.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENIGH 2015, INEGI.

El gasto en consumo de articulos y servicios de esparcimiento en México presenta un indice de
Gini de 0.53, superior a los consumos antes descritos. Para este rubro, los dos ultimos deciles
de hogares, concentran en el 33% el 64.30% del gasto total en consumo de articulos y servicios
de esparcimiento; mientras que el primer decil de ingresos correspondiente al 3.7% de los
hogares concentra Unicamente el 0.9% de gasto en articulos y servicios de esparcimiento. Lo
gue implica un alto uso de espacios y servicios privados de los dos ultimos deciles y una menor

interaccion entre las distintas clases (Ver Grafico 5).
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Grafico 5. Curva de Lorenz en 2014 del gasto en consumo de articulos y servicios de
esparcimiento por deciles de los hogares Mexicanos.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENIGH 2015, INEGI.

En el analisis se ha tomado en cuenta también el gasto en Alimento, Bebidas y tabaco de los
hogares, ya que esto permite diferenciar el consumo entre los distintos deciles por ingreso de la
poblacion y por lo tanto generar un acercamiento a la diferenciacion espacial en el acceso a los
centros de distribucién de dichos productos, ya sean mercados publicos o privados. En este
sentido, se identifica un indice de Gini de 0.26, lo que implica cierta igualdad en el consumo de
alimento, bebidas y tabaco por parte de todas las clases sociales. Lo anterior se ejemplifica al
decir que el ultimo decil de ingresos concentra 10.03% de hogares, los cuales destinan el

20.3% del ingreso total a estos productos (Ver Gréfico 6).
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Gréfico 6. Curva de Lorenz en 2014 del gasto en consumo de alimentos, bebidas y tabaco por
deciles de los hogares Mexicanos.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENIGH 2015, INEGI.

La desigualdad considerable mostrada en los graficos anteriores entre el primer decil de ingreso
y los ultimos, contribuye a que se dafie o pierda el capital fisico y se produzcan cambios en la

estructura social.

Una de las formas en las que el capital fisico puede sufrir modificaciones es su privatizacion, a
través de la infraestructura basica. Esta Ultima permite mantener ciertos estandares de salud
fisica y mental, asi como ahorrar tiempo y dinero el cual puede ser usado para fortalecer otros

capitales (Mendez y Vieyra, 2015).

En este sentido, la inconclusién del proceso produccion, distribucion y consumo, puede deberse
a la exclusion de los bienes, ya sea de forma absoluta o relativa. Cuando es de manera
absoluta se puede tener una base territorial, en la que la poblacién reside en areas no cubiertas
por el servicio o por los medios de transporte cotidiano hacia esas areas; la exclusion relativa
indica que la poblacién esta vinculada con la red o infraestructura pero que no recibe el servicio
en las condiciones cuantitativas y cualitativas con que lo hace el promedio de la poblacion de la

ciudad.
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Es asi que, con frecuencia la falta o deficiencia en el acceso a bienes publicos de consumo
colectivo urbano, aumenta la vulnerabilidad de las personas que ya presentan algun tipo de
carencia, abocandolas a un empobrecimiento y exclusién, que repercute en sus libertades para
ejercer sus derechos humanos fundamentales y las encierra el guetos urbanos (Moreno, 2015:
104, Small y Newman, 2001 y Bournazou, 2008). Para estos grupos, entonces la alternativa
inconsciente, es la reduccion de sus disonancias cognitivas y presentar una aparente

satisfaccion de los bienes, al no tener otra opcién (Permentier et. Al, 2011:981).

En el acceso a los bienes publicos urbanos se plantean dos problemas, uno es la organizacion
del consumo y los precios de los bienes y servicios privados, mientras que el segundo es la

orientacion de las politicas y los programas publicos.

El primero tiene que ver con los cambios en la estructura social, ya que en ella se refleja la
forma en que se comparte y expresa la identidad en la vida publica a través del espacio (Arendt,
1993); se encoge el dominio de problemas, perdiéndose el sostén del interés de los estratos
medios para mantener la calidad de las prestaciones que utilizaban, activandose un circulo
vicioso de diferencias crecientes de calidad entre los servicios publicos y los privados, lo cual
degrada no solo el acceso sino que también deteriora mas la condicion de los pobres con

respecto al resto de la sociedad (Kaztman, 2001: 176-178).

Dicho aislamiento es un obstaculo para acumular los activos necesarios para dejar la pobreza,
como son el debilitamiento de la formacion de reciprocidad y solidaridad, asi mismo se reduce
la posibilidad de incorporar habitos y actitudes de clase media con respecto a la movilidad, por
medio de la educacion, el deporte y la cultura. De manera que, los pobres ven reducidas sus
oportunidades de experimentar la pertenencia a una comunidad con iguales derechos y

obligaciones, dafiandose asi su ciudadania (Duhahu, 2008 y Kaztman, 2001).
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En el discurso el bienestar local debiera ofrecer los servicios necesarios para lograr la cohesion
social; no obstante, esta es resultado tanto de la politica local como de la participacion de la
comunidad local en la provision de servicios de bienestar y la participacion de los individuos en
la comunidad, para unirse en asociaciones formales e informales de acuerdo a las demandas
individuales (Andreotti, Et. Al., 2012:1926, 1932). Sin embargo, la forma en que se permite la
participacion dependerd de la democracia existente en el territorio a implementar los servicios

(Heller, 2010).

México ha presentado una ampliacion en las asociaciones de la sociedad civil, de manera tal
gque en 2008 existian 10, 620 registradas, como producto de los cambios estructurales de las
politicas gubernamentales. Es asi, que a principios de la década de 1980 el sector publico se
fue redefiniendo, con la reduccion del Estado y la pérdida de poder de los sindicatos (Somuano,

2011).

Ante esta situacion, las relaciones clientelares entre gobierno y pueblo se han ido dificultando
cada vez mas, de manera que los gobiernos centrales han cedido poder a los gobiernos
locales. Ejemplo de ello son las reformas al articulo 115 constitucional a partir de 1983, en las
cuales se da poder a los municipios para la autonomia politica, administrativa, financiera, en
algunos servicios como agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales, alumbrado publico, mercados y centrales de abasto, panteones, rastro,

calles, parques y jardines, asi como seguridad publica.

Por otra parte, también se da poder en la determinacion de usos de suelo, que implica otros
servicios y la infraestructura asociada a ellos; para lo cual es necesaria la coordinacion entre
distintos niveles de Gobierno y sociedad para definirlos de acuerdo a las necesidades de la

poblacion.
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Aunado a lo anteriormente expuesto, las asociaciones publico-privadas ganan peso en los
tltimos afos, es asi que en México se ha creado en Diciembre de 2011 la Ley de Asociaciones
Publico- Privadas. Sin embargo, a pesar de que estas debieran funcionar en coordinacién con
el sector publico en la provision de Bienes segun las necesidades de la poblacion, como
organismos compensadores eficientes; no siempre es asi ya que ante la baja participacion de la
sociedad, la falta de transparencia y la condescendencia estatal, resulta lo contrario (Cristina y

Herrera, 2015).

Por otra parte, los gobiernos locales Mexicanos en multiples ocasiones se caracterizan por no
contar con la capacitacién, recursos y coordinacién necesarios, para poder enfrentar las

dinamicas urbanas y metropolitanas en la reduccion de desigualdades (Olivera, 2005).

Conclusiones

En la medida en que el mercado no logra distribuir los recursos productivos, el poder y los
puestos de trabajo se da un proceso de empobrecimiento que impacta directamente en las
dimensiones de empleo, salarios, casa, seguridad social y educacién; asi mismo en la
competencia por el valor del suelo, la poblacién de menor ingreso se asienta en lugares donde

el acceso a los servicios basicos es deficiente.

Contemplando el estancamiento planteado por el reporte del Panorama Social de América
Latina (CEPAL) en 2014 de las condiciones de pobreza en México, se observa que un
considerable sector de la poblacién se ve limitado en el consumo y con ello en el gasto en otros
bienes, lo que a su vez puede producir desempleo en diversas ramas econémicas y generarse

un ciclo de reduccion del ingreso, que conlleva el ciclo de empobrecimiento.
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La desigualdad considerable entre el primer decil de ingreso y los ultimos, contribuye a que se
dafie o pierda el capital fisico y se produzcan cambios en la estructura social, especialmente
para los de menores ingresos de manera que se pierde la interaccion entre clases. Esto a su
vez provoca dos fendmenos contradictorios, por una parte la poblacién en condiciones de
pobreza fortalece sus relaciones de reciprocidad y puede asociarse para generar demandas o

por el contrario se segrega y disminuye sus disonancias cognitivas para adaptarse a su medio.

Para el caso del primer fendmeno, en México se presenta como oportunidad la ampliacién en
las asociaciones de la sociedad civil, el poder juridico que otorga la constitucién a los gobiernos
locales y el respaldo juridico a las asociaciones publico-privadas como figuras que pueden
participar en la distribucion de bienes en ciudades medias, con fuertes desigualdades en el

consumo de bienes.

En este sentido, Ramirez (2008) menciona que la poblacion es quien con su experiencia
cotidiana reconfigura el escenario entre ciudadania e instituciones, condensando asi las
problematicas de la ciudad. De manera que los pobres urbanos puedan tener acceso a los
bienes basicos ofertados por la ciudad a través de su copatrticipacion con el sector privado y el
gobierno local. Sin embargo, con factores como la baja participacion de la sociedad, la falta de
transparencia, asi como la condescendencia y debilidad estatal, resulta en problemas de largo

plazo que profundizan la desigualdad.
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