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RESUMEN

El concepto integracién implica diferentes caracteristicas, especificamente en el patrén del
comercio internacional, donde las economias nacionales logran otro nivel en su interrelacion vy,
al mismo tiempo, obtienen beneficios en el comercio, mayor competitividad y, en general,
mejores niveles de bienestar social. Por lo tanto, el objetivo de una integracion es la
intensificacion de las relaciones comerciales y de transito entre los integrantes, en la generacion
de ganancias, interrelacion y estandarizacién de los sistemas juridicos y administrativos de

caracter publico.

El presente documento aborda el analisis sobre el proceso de integracion regional sus
diferentes variables en poblacién y territorio. Por lo que se plantea que existe una importancia
fundamental del territorio, la geografia y la poblacidon en los procesos socioecondémicos a
nivel mundial, donde estas variables se convierten en factores circunstanciales del crecimiento
econémico. Por lo tanto se abordaran los diferentes paradigmas que las explican como

elementos esenciales de los procesos de desarrollo.

En este sentido se pretende conocer los procesos de la integracion regional; que principalmente

tienen que ver, con el ordenamiento del territorio, la interaccion con los sistemas productivos
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locales y como la sociedad ha sido participe de este proceso en un escenario de globalizacion

actual.

Por tanto en este trabajo se plantea que el desarrollo econdémico y la integracion regional son
hechos relacionados, ya que diferentes experiencias a nivel mundial asi lo han comprobado.
Por lo que se analizaran los mecanismos tedricos a través de los cuales el comercio, el trnsito
de la poblacion, la homologacion de sistemas juridicos y administrativos estimula el crecimiento,

reducen la pobreza y aumentan los ingresos de los méas desfavorecidos.

Palabras clave: Integracion, regién y desarrollo econémico.

1. Laintegracion regional en un contexto actual
El acelerado crecimiento demogréfico y urbano que representa la Zona Metropolitana del Valle
de México, producto de los procesos sociales, econdémicos, fisico-funcionales y politicos que
tienden hacia la hiperconcentracion de poblacién, servicios, industria, infraestructuras y
funciones administrativas, han provocado en la parte centro sur del estado de Hidalgo un
crecimiento acelerado el cual ha sido poco planeado. De manera que las aglomeraciones
poblacionales y de infraestructura pueden generar desarrollo econémico si estos factores son
aprovechados de manera planeada con apego a un proceso econdmico-social; es decir que el
desarrollo econémico y la integracién regional estan estrechamente relacionados. En la
actualidad existe un crecimiento sin planeacion en las ciudades, mismo que repercute en las

disparidades e inercias de caracter social, econdmico y politico.

Las ciencias sociales tratan de analizar, escribir, interpretar y describir los fendmenos de la
sociedad y dentro de estas se encuentra la economia que a su vez considera no solo lo antes

expuesto sino también interpretar y predecir los hechos econémicos. Por lo que a la integracion
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regional respecta, puede relacionarse con un hecho econémico debido a los buenos resultados
que esta ha logrado en diferentes partes del mundo; especificamente en la Unidn Europea
donde se ha desarrollado mecanismos de politica econémica como la integracion regional que

han mejorado el nivel de vida de las personas.

Las relaciones econdmicas entre los estados han experimentado una profunda transformacion
en los Ultimos decenios. Desde mediados del siglo XX, la proliferacibn de acuerdos de
integracion regional en el planeta que traspasan fronteras locales o nacionales ha sido una de
las caracteristicas destacables de las relaciones econémicas entre estados y paises. A partir de
la década de los ochenta, y principalmente de los noventa, se observa una fuerte aparicion de
los procesos de integracion regional al coincidir, por un lado, la profundizacion del proceso de

integracién en Europa y, por otro, la creacion, en otras zonas especiales del planeta.

Ante esta situacion, surge la inquietud de saber cuéles son los condicionantes que provocan el
impulso de estos procesos de integracion regional®, su consolidacién o su ampliacién con la
incorporacién de nuevos espacios territoriales. La experiencia histérica viene a demostrar que,
en muchas ocasiones, la voluntad politica® ha sido el principal motor de impulso a la integracion.
Una voluntad politica que no siempre ha tenido su origen en la légica econémica sino que, ante
una historia de relaciones conflictivas entre estados o paises, ha respondido a intereses geo-

estratégicos® (Arnoleto, 2007).

% La integracion regional es un proceso multidimensional cuyas expresiones incluyen iniciativas de coordinacion,
cooperacion, convergencia e integracion profunda, y cuyo alcance abarca no solo las tematicas econdémicas y
comerciales, sino también las politicas, sociales, culturales y ambientales.

4 Expresion politica que proviene de Rousseau, quien pensaba que el Estado debe ser dirigido por la voluntad politica
general del pueblo. La voluntad general es la suma de los intereses que el pueblo tiene en comudn. Aparte de esos
intereses comunes, los hombres tienen intereses especiales, diferentes, propios de su persona o de grupos a los que
pertenecen. Esos intereses configuran la voluntad particular, que no puede constituir la base del gobierno sino la de
una faccién politica (hoy diriamos, un grupo de interés). La mayoria convergente de esas voluntades particulares
recibe en la terminologia de Rousseau el nombre de voluntad de todos.

® La geoestrategia es un subcampo de la geopolitica que trata de estudiar y relacionar problemas estratégicos
militares con factores geograficos -recursos de un pais con sus objetivos geopoliticos. Los geoestrategas, a
diferencia de geopoliticos, abogan por estrategias proactivas, y el enfoque de geopoliticas desde un punto de vista
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Es importante conocer si existen circunstancias econémicas objetivas que puedan facilitar el
proceso de integracion regional en Hidalgo, a esta inquietud inicial se le afiade la necesidad de
saber si existe similitudes entre economias locales que garanticen que un grupo de municipios
puedan formar parte del mismo proceso de integracion regional y que excluya a aquellos
excesivamente “dispares”; refiriéndonos especificamente en la desigualdad de ingresos, niveles
de educacion, infraestructura rural -urbana, y recursos naturales con que cuentan sus

habitantes.

Lo que se refiere al planteamiento de propuesta de investigacion, su justificacion radica en el
entorno del desarrollo econémico local de los municipios y las regiones del estado de Hidalgo.
Por tal motivo se debe contextualizar que el estado cuenta con los diversos factores endégenos
que pueden permitir el desarrollo econémico local, estos pueden resumirse rapidamente en:
climas propicios para la siembra de determinado cultivo o desarrollo pecuario, infraestructura
carretera que une diferentes ejes locales o nacionales y, por ultimo, la cercania al Estado de
México y Distrito Federal, entidades que cuentan con una concentracién urbana que les permite
desarrollarse como un gran mercado, asi mismo la colindancia con estados de la Region

Centro.

La globalizacién en las economias emergentes, la liberalizacion del comercio internacional, la
localizacién geogréfica, y la reestructuracién de las estrategias competitivas de los paises,
generan una ruptura del concepto del mercado, &reas de influencia comercial, produccion local
e incluso la gestiébn empresarial y politica respecto a la economia y todos aquellos elementos

gue la configuran.

nacionalista. Algunos geoestrategas son también gedgrafos, especializandose en subcampos de lageografia
humana, tales como la geografia politica, la geografia econémica y la geografia cultural
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La evolucion de la economia, organizada en grandes areas comerciales, y las fuerzas
inherentes a un entorno competitivo de caracter internacional, incide no sélo en las estructuras
comerciales y financieras de los paises, sino también y de forma determinante en los factores
sociales y culturales de los mismos. Paises desarrollados utilizan mano de obra emigrante de
naciones subdesarrolladas, que a su vez utilizan la migracién para introducir sus productos en
los paises desarrollados. Esta es la esencia de la globalizacion: las interacciones entre todos

los entornos de produccién y de mercado (Sanchez, 2009).

Pero este proceso de globalizacion conlleva procedimientos que significan una amenaza directa
a factores econémico-politicos de los paises involucrados. Estos procesos de comercializacion
amenazan las economias locales al invadirlas de productos con ventaja competitiva, siendo

mayor el riesgo para los paises en vias de desarrollo.

Lo anterior provoca una brecha entre los paises ubicados en las &areas geogréficas con
fragilidad comercial y los paises que cuentan con una mayor fortaleza comercial. Por lo tanto
esta brecha no solo es de indole econémico, sino también social y cultural. Pues de alguna
manera las implicaciones mutuas se interrelacionan y promueven cambios en varios sectores.
Ahora imaginemos que esto sucede también a nivel local dentro de los paises, refiriéndonos

expresamente a México; entre sus estados e internamente entre sus municipios.

Segun Edgard Moncayo uno de los rasgos mas sobresalientes de la ultima parte del Siglo XX
es la emergencia de la dimensién espacial como un referente fundamental de la economia y la

politica, tanto a escala local, nacional y mundial (Moncayo, 2001).

Cabe mencionar que el desarrollo regional consiste en un proceso de cambio estructural

localizado en un ambito territorial denominado regién, que se asocia a un permanente proceso
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del progreso de la propia regién, de la comunidad o sociedad que habita en ella y de cada

individuo miembro de tal comunidad y habitante de tal territorio.

2. Aspectos tedricos de la integracion regional
Podemos interpretar a la integracion regional como un mecanismo econémico, mediante el cual
los paises se integran porque persiguen objetivos comunes e intentan alcanzar la
competitividad internacional de sus empresas a través de la creacion de Areas de Libre
Comercio, Uniones Aduaneras o Acuerdos Sectoriales de ambito regional, para incrementar su
nivel de desempefio comercial; pero también la podemos definir desde un punto de vista
nacional donde los estados locales, provincias y municipios también pueden ser beneficiados

en alcanzar estos fines(Moncayo, 2001).

Es entonces cuando la integracion regional es entendida como un proceso de acoplamiento de
las estructuras econdmicas, politicas y hasta sociales, donde se supone que la cercania
geogréafica concuerda con dicha integracion. Ante esta situacion, surge de la inquietud de saber
cuales son los condicionantes que provocan el impulso de estos procesos de integracion
regional. La experiencia histérica viene a demostrar que, en muchas ocasiones, la voluntad

politica ha sido el principal motor de impulso a esta integracion.

Una voluntad politica que no siempre ha tenido su origen en la l6gica econémica sino que, ante
una historia de relaciones conflictivas entre paises o estados mas bien ha respondido a
intereses geo-estratégicos orientados a encarar el futuro con un objetivo comun, no tan sélo de
progreso econémico sino también, de paz, de seguridad y de prosperidad para sus ciudadanos.
Pues la importancia de este elemento politico, mantiene la inquietud por conocer si existen unas
circunstancias econdmicas que puedan facilitar el avance en la profundizacion de un proceso

de integracion regional, sea cual sea su punto de arranque inicial. Dada su trascendencia a
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nivel de politica econdmica, a esta inquietud inicial se le afiade la necesidad de saber si existe

un origen objetivo de “similitud” entre economias.

Por ultimo se halla la posicion que ocupa la mayoria de la poblacién dentro de las regiones y
como se encuentran en relacién a los factores endégenos con los que cuentan y como esta
forma parte de la configuracion del desarrollo econémico. Posiblemente esto pueda ser lo mas
complejo de identificar y lograr en las diferentes regiones del mundo, sin embargo existen
experiencias y logros que observaremos a lo largo de esta investigacion que proveeran en

forma de ejemplo explicativo como se generan dichas interacciones.

En primer orden se considera que la primera nocion de "integracién” tiene su origen en lo que
se entiende por "sociedad internacional”, ya que a partir de que nos reconocemos como entes
inmersos en un sistema en el cual compartimos espacio con otros actores, vemos la
oportunidad de establecer interacciones al tiempo que empezamos a reconocer nuestras

debilidades y amenazas (Bull, 1977). Existen tres concepciones de sociedad internacional: la

61 n

"hobbesiana™ donde los Estados son entes individualistas, la "kantiana™ donde es posible la

cooperacion pacifica entre los Estados y la "gramsciana®

gue contempla a una sociedad
internacional donde los conflictos podran surgir debido a la divergencia de intereses, pero

existiran a la vez reglas e instituciones definidas para controlarlos.

® Thomas Hobbes (Westport, cerca de Malmesbury, 5 de abril de 1588 - Derbyshire, 4 de diciembre de 1679) fue
un filésofo inglés cuya obra Leviatan (1651) influyd6 de manera importante en el desarrollo de la filosofia
Politica occidental. Es el tedrico por excelencia del absolutismo politico.

La ética kantiana de Immanuel Kant Kdonigsberg, Prusia, 22 de abril de 1724-ibidem, 12 de febrero de 1804) el fue
un fildsofo prusiano de la llustracion. Es el primero y mas importante representante del criticismoy precursor
del idealismo aleman y esta considerado como uno de los pensadores mas influyentes de la Europa moderna y de la
filosofia universal.

8 La visi6n de Antonio Gramsci (Ales, Cerdefia, 22 de enero de 1891 - Roma, 27 de abril de 1937) fue un filésofo,
tedrico marxista, politico y periodista italiano. Escribié sobre teoria politica, sociologia, antropologia y lingiistica.
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El Neofuncionalismo explica la integracion haciendo énfasis en el proceso, es decir, en el que
haya una integracién progresiva, y no en el objetivo de construir una estructura federal o

supranacional (Morata, 1999).

Esta teoria resalta la importancia del sector politico en el proceso de integracién al sostener que
es vital la iniciativa y compromiso de los Estados para lograr la consolidacion de un proceso que
se traduzca en beneficios colectivos reales. La integracién regional como proceso es
intrinsecamente esporadica y conflictiva (Hass, 1964) por lo que el mismo autor escribe que:

En condiciones democréticas y de representacion pluralista, los gobiernos nacionales se ven
mas imbricados en los asuntos regionales, y terminan resolviendo sus conflictos concediendo
mas autoridad y mayores facultades a las organizaciones internacionales que ellos mismos han

creado (Hass, 1964).

3. Integracion y region
Dado lo anterior se abordara a la region desde la vision funcionalista de la integracién, y por lo
tanto es preciso definir la palabra “region”, la cual es definida por el Diccionario de la Real
Academia Espafiola como "porcién de territorio determinada por caracteres étnicos o
circunstancias especiales de clima, produccion, topografia, administracién y gobierno. Sin
embargo, para llevar a cabo esta investigacién es necesario analizar el término "region" mas
alla de la concepcion geogréfica de este, sin desconocer que es un factor que tienen en cuenta

diversos autores a la hora de delimitar el concepto.

Para Joseph Love, la regién consta de un tamafio geogréfico y una localizacion definida, pero
hace énfasis en que esta debe estar relacionada de forma integral con una "unidad mayor"
(podria ser el Estado-Nacion o la totalidad del continente americano) y a su vez con otras

entidades que hacen parte de esta. La region esta definida, genera lealtades de parte de sus
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miembros que, a su vez, suelen estar subordinadas a la lealtad hacia la "unidad mayor"

(Clemente, 2010).

En cuanto al desarrollo de las regiones, Sergio Boisier (1994) distingue tres clasificaciones o
modalidades: "regiones pivotales"”, "regiones asociativas" y "regiones virtuales" (Boisier, 1994).
Las primeras son las unidades politico-administrativas menores, formadas sobre bases

histéricas y con una fuerte identidad.

Las "regiones asociativas" se conforman a partir de la unién de "regiones pivotales" vecinas, la
cual debe ser una decisidon politica voluntaria y autbnoma y no impuesta por un centro politico
externo a esta unidad. Las "regiones virtuales" son el resultado de la unidon de "regiones
pivotales" o de "regiones asociativas" sin importar su cercania territorial, es decir, sin tener en
cuenta si estas son vecinas o no. Se dice que estas Ultimas son una respuesta de las otras dos
modalidades ante la globalizacién, como estrategia para alcanzar ciertos objetivos o intereses a

través de acuerdos contractuales (Sanchez 2009).

Al hablar de integracion regional es fundamental analizar, qué es lo que motiva a un actor a
establecer vinculos y alianzas con otro, de tal manera que este medio se conciba como el

camino mas idéneo para alcanzar desarrollo.

Historicamente se ha demostrado que la primera razén por la cual una parte esta dispuesta a
interactuar con otra, es por motivos econdmicos. El comercio y el intercambio, especificamente,
han sido el motor por excelencia de estos acercamientos entre actores del sistema
internacional. No solo porque la ubicacion estratégica y los acuerdos regionales facilitan la
entrada y salida de bienes y servicios, sino porque esto también conlleva a un fortalecimiento

de las economias, al incremento de su competitividad desde su condicion de bloque econémico.
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En el contexto anterior Barrera (2002) destaca que es primordial la colaboracion de los
gobiernos locales para poder alcanzar una integracion exitosa, y a pesar de que su analisis se
basa en los aspectos econdmicos, los factores politicos son considerados como de gran

influencia dentro del proceso y pueden condicionar el éxito o fracaso de este (Barrera, 2011).

Dentro de los factores politicos a los que se hace referencia se encuentran la politica exterior de
cada pais; estos deben unirse para tomar decisiones conjuntas de manera que puedan delegar

los procesos a 6rganos supranacionales que centralicen los intereses de la comunidad.

Para el neofuncionalismo, la "politizaciéon" de la integracién es clave a la hora de establecer
vinculos que sean lo suficientemente fuertes y perdurables. La inclusién de la politica en los
procesos integracionistas seria el paso posterior a los primeros acercamientos en los ambitos

"técnico socio-econdémicos" o areas de "baja politica".

Esta integracion politica consistiria en la voluntad de los estados de renunciar a la formulaciéon
de politicas exteriores independientes e incluso politicas internas, y ceder esta facultad a una
organizacion internacional que integre el sistema de una forma armoniosa y productiva, pero
que no desconozca los intereses nacionales. Se trata entonces de una transferencia de poderes
hacia la arena supranacional en blsqueda de una ruta mucho mas eficiente para alcanzar los

objetivos del Estado-Nacion (Hass, 1964).

4. Fundamentos tedricos de la localizacion en el contexto de la integracion regional.
Para enfocar a la integracion regional como parte de la configuracién del desarrollo econémico
es necesario disgregar y explicar los factores que lo generan; por lo cual comenzaremos con la
localizacién, ya que es uno de los factores que muchos autores consideran como uno de los

principales elementos que propician el desarrollo econémico.

10
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Dice Néstor Duch Brown en su trabajo de “La Teoria de la Localizacion” que los origenes de la
introduccion de los efectos espaciales en la economia pueden remontarse desde Richard
Cantillon (1978) quien argumenté que la organizacion social en su totalidad dependia
basicamente de la fertilidad de la tierra y del trabajo humano dedicado a ella (Cantillon, 1978).
También supuso que las economias de tiempo y de transporte obligan a los agentes
econdmicos a situarse cerca de la tierra en que trabajan, explicando asi la creacion de

ciudades.

Duch Brown en su trabajo reconoce la interdependencia de los circuitos verticales (gasto y
consumo) y relaciones horizontales (localizaciones) por lo que propuso que los flujos existentes

entre ellos implican necesariamente un multiplicador espacial (Duch Brown, 2000).

Por otra parte Alfred Marshall nos muestra la posibilidad de estimar, en términos monetarios, las
ventajas de una localizacion y la relacion entre los costos de transporte y la distancia del centro
de produccién al mercado. Cabe sefialar que los autores clasicos no hablan de la poblacion
porque suponen que esta se adecua a los factores de produccion, solo encontramos que Adam
Smith en el libro de las Riquezas de la naciones (1776), plantea que la divisién del trabajo
estaba estrechamente ligada al nivel de poblacion y a la extensién del mercado (Smith, 1776).
Posteriormente otros gedgrafos alemanes respaldarian las ideas anteriores, por ejemplo:

(Weber, 1929), (Christaller, 1933) y (Losch, 1939).

Por lo que en medida del tiempo se fue construyendo una teoria de la localizaciébn que hace
intervenir la disposicion geogréafica del mercado y, de nuevo, los costos del transporte para
deducir, con un instrumental tomado de la geometria, el surgimiento de unos "emplazamientos
centrales" organizados hexagonalmente, en los que se concentran las actividades productivas

(Moncayo, 2001).

11
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La geometria utilizada por los gedgrafos alemanes fue enriquecida por los estadounidenses de
la misma profesioén, uno, en especial, George Kingsley Zipf (Zipf, 1941), que establecié una "ley"
para explicar la distribucion y el tamafio de las ciudades y también encontré una regularidad
matematica, similar a la ley de la gravedad, que relaciona las interacciones entre ciudades,

viajes y transporte de mercancias.

Por otro lado, Douglas C. North, en su Teoria de la base de exportacién (North, 2001), explica
que una region ofrece un mercado demasiado pequefio pero sostiene, al menos en las fases

iniciales, un ritmo de desarrollo dindmico y persistente.

Plantea basicamente que las actividades econdmicas con una produccién altamente exportable
constituyen el motor del desarrollo regional. Esta teoria acentla excesivamente la importancia
del sector exportador en el desarrollo regional y descuida el incremento de otros factores de
desarrollo tales como: el gasto gubernamental en la regién, las inversiones en actividades
regionales, el consumo regional (como el de inmigracién), el surgimiento de un liderazgo
politico, econdmico, regional, dinamico y emprendedor, que son temas para efectos de esta

tesis tedrica.

Por tal motivo, la teoria de la Base de Exportacion es un enfoque (til, tanto para comprender el

proceso de desarrollo regional como para planear el desarrollo en regiones subdesarrolladas.

Partiendo de lo anterior podemos decir que el reconocimiento de que la produccion de un pais
tiende a concentrarse en determinadas localizaciones y que ello fija grandes disparidades en el
desempefio econdémico de las regiones subnacionales conduciendo a la consideracion mas

explicita de los factores enddégenos o territoriales del desarrollo. Es decir, a una concepcion en
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la cual los procesos de acumulacién, de innovacién y de formacion de capital social tienen un

caracter localizado.

Siguiendo esta linea de pensamiento Michael Porter, plantea en su libro “La Ventaja
Competitiva de las Naciones” (Porter, 1990), una propuesta donde formula su modelo del
diamante en el que interactian cuatro grandes determinantes:

1. Condiciones de los factores de produccién.

a) factores bésicos: recursos naturales, clima, localizacion, fuerza laboral y capital

b) factores avanzados: comunicaciones, personal con educacién superior, institutos de

investigacion, etc.

2. Condiciones de demanda: tamafo del mercado interno.

3. Industrias _relacionadas o0 de apoyo: empresas proveedoras Yy usuarias,

internacionalmente competitivas.

4. Estrategias de las empresas y marco regulatorio de la competencia interna.

Porter puso de relieve, ademas, dos aspectos que si bien no eran nuevos, se convirtieron desde
entonces en moneda corriente: los clusters y las ventajas competitivas de regiones y ciudades:
lo primero tiene que ver con el hecho de que las industrias competitivas de un pais estan
usualmente vinculadas a través de relaciones horizontales (clientes comunes, tecnologia,
servicios de apoyo, etc.); en segundo lugar, en muchas ocasiones los clUsteres estan
localizados en una sola ciudad o regién, como es el caso de los textiles en Italia o los quimicos
en Alemania, lo cual remite al concepto de ventajas competitivas locales. En otros casos una

localidad es exitosa en una amplia gama de actividades.

En congruencia con el parrafo anterior, podemos ubicar a las teorias del desarrollo regional y

economico de naturaleza externa o exdgena, es decir que provienen desde afuera; en este
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sentido se ha identificado en primer orden a Tormod Hermansen con su teoria de los procesos
de desarrollo econémico, donde explica el concepto de espacio polarizado (Hermansen, 1969)
que se justifica por las interdependencias de las unidades econdmicas y sostiene que las
aglomeraciones de actividades humanas se caracterizan por:

1. Lalocalizacion relativa, tamafio y composicion funcional

2. La red de servicios para movimientos de productos, personas, gente e informaciéon que

conectan las aglomeraciones.
3. La distribucién, y este punto sugieren que la organizacion espacial es mejor cuanto sea

el grado de integracion.

Igualmente, divide el desarrollo econémico de una region en tres procesos:
a.- Procesos de desarrollo cultural
b.- Procesos de desarrollo social

c.- Procesos politicos, administrativos e institucionales.

a).- Los procesos de desarrollo cultural

Tal concepto de desarrollo cultural supone mas alto nivel cultural, mas amplia distribucién del
conocimiento mediante mejoras reales en la educacion, cambios de actitudes, criterios,
creencias, valores y normas que regulan la conducta individual y social y que también generan

elevadas aspiraciones de conciencia, junto con nuevas creaciones en las artes y las letras.

b.)-. Los procesos de desarrollo social

Incluye tres connotaciones distintas pero interrelacionadas a procesos sociales antes que a
econdmicos o culturales.
a.- Los procesos sociales se desarrollan y abarcan los diversos aspectos distributivos del

desarrollo econémico y la expansién de los sistemas de seguridad social.
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b.- La satisfaccién de las necesidades humanas y mercantiles, como nutricion, salud, vivienda,
educacion, recreacién y servicios publicos.
c.- Los procesos sociales del desarrollo o procesos sociolégicos, son los cambios de estructura

de los grupos sociales y de los patrones de interaccion social o movilidad social.

c.)- Los procesos politicos administrativos en las regiones.

Estos procesos se relacionan sobre todo con los cambios en las posiciones de influencia y de
poder. Resultan del surgimiento de nuevos grupos sociales y de nuevas relaciones de
intereses. La formacion de partidos politicos, la organizacién de intereses de todo tipo y la
evolucién de la administracion burocrética en los niveles central, regional y local, forman parte

de este proceso.

5. El desarrollo econémico y la integracion regional.
Este esta delimitado en un &mbito local, donde generalmente no es fécil lograr la organizacion y
vinculacion entre las instituciones para generar un proceso de desarrollo, principalmente donde
éste no emerge como resultante de las fuerzas del mercado (Schuldt, 1991). Por lo que
Coragio propone en armar redes interlocales, urbano-rurales, y alli se afirma la necesidad de
ambitos regionales y otras identidades colectivas para promover el desarrollo y recomponer las

regiones.

Para comprender alin mejor los procesos de integracion regional es necesario revisar lo que
Albert Hirschman (1958) pensaba sobre el Desarrollo Econdémico en los paises; el proponia que
la principal escasez con que se enfrenta la mayoria de los paises en vias de desarrollo no es de
capital o de otros recursos, sino de capacidad para adoptar decisiones de inversion eficientes, y
en su Teoria del Crecimiento Desequilibrado (Hirschman, 1958), rechaza la doctrina del

crecimiento equilibrado de los distintos sectores de la economia.
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Por lo que asevero que la mejor forma de impulsar el desarrollo fuera mediante fuertes
inversiones en infraestructuras y en capital fijo social, por delante de las necesidades del sector
productivo de la economia, y afirmo que una buena forma de dinamizar el crecimiento consistia
en favorecer la entrada de inversiones extranjeras en actividades manufactureras muy préximas

al consumo final (Espina, 1994).

También tuvo un acercamiento en explicar que la emigracién hacia regiones desarrolladas
puede favorecer el incremento del ingreso per capita en las zonas pobres, especialmente por
las remesas y que el desarrollo econémico en la regién nunca puede tener efectos negativos

sobre las demas regiones.

Debido a las ventajas competitivas en recursos humanos y a la fuerte atracciéon que poseen las
actividades econdémicas en las aglomeraciones de la regiébn con mas recursos, las demas
regiones pueden salir favorecidas por la mano de obra menos costosa y la explotacion de sus
recursos primarios. Sin embargo al lado de florecientes regiones con grandes aglomeraciones

industriales, persistiran regiones subdesarrolladas y estancadas (Salguero Cubides, 2006).

La teoria econdmica que comunmente ha explicado el crecimiento econdmico como un proceso
de crecimiento equilibrado ignora que las interrelaciones entre las variables suelen crear un
proceso acumulativo que, en caso de tratarse de variables que promueven el desarrollo, lo
potencian e impulsan, pero en caso contrario promueven su estancamiento y precisamente
Myrdal llama a esto el principio de la causacion circular y acumulativa (Martinez Piva, 1998),
explicando que si se realizan inversiones en cualquier variable que incentive o desarrolle la

economia en positivo esta acumulacion podra generar desarrollo.
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Los factores internos o enddgenos de un territorio también fueron estudiados desde hace
mucho tiempo al observar que existen regiones con mas recursos naturales que otras, o bien
donde se podria llegar mas facilmente y que la poblacion preferia estas Ultimas para asentarse.
Por lo anterior, es que en esta investigacion se considerara la relacion de interdependencias
entre las regiones a estudiar y como estas interacciones han sido un factor para propiciar el
Desarrollo Econdmico en ellas; especialmente en el &rea de América Latina, ya que es donde
podemos encontrar mayores similitudes entre los espacios geograficos y procesos de

integracion regional.

Es por ello que se tomara como un autor principal y contemporaneo a Ramoén Tarnanes (2003)
quien argumenta que la integracion econdmica es una de las formas de relaciones econémicas
contemporaneas entre Estados, juntamente con el librecambio y la cooperacién econémica.
Para este autor la integracion econémica consiste en:

“un proceso mediante el cual dos o mas mercados nacionales previamente separados y de
dimensiones unitarias poco adecuadas se unen para formar un solo mercado comidn de una
dimension mas idénea”. Asimismo considera que en la cooperacion econémica se trata de reducir
barreras, pero que la integracion econémica se persigue la supresién absoluta de las barreras, para

crear un mercado Unico sin trabas (Tarnanes, 2003).

Parte de la doctrina sostiene que los procesos regionales latinoamericanos, como por ejemplo
el MERCOSUR (Mercado Comun del Sur), son procesos de contenido fundamentalmente
comercial y que esta area temética es un fin en si mismo y no un instrumento para una

integracion de contenidos locales.

Asi suele afirmarse que la expresion “integracion” es utilizada por politicos, juristas, socidlogos,

economistas, de todos los continentes para referirse al agrupamiento voluntario de varios
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paises soberanos, situados, normalmente en una misma region o continente. Este fenémeno de
la integracién no comprende Unicamente lo econdémico, sino también lo politico, lo social y lo

juridico.

El aspecto econ6mico y la armonizacion legislativa no son un fin en si mismo. Ambos
constituyen instrumentos de los que los estados se valen para obtener el desarrollo social y
econdémico. Son instrumentos valiosos e imprescindibles sin los cuales, dificiimente dichos

procesos integracionistas puedan llevarse a cabo.

Los estados miembros del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), conscientes de la dimensién
de los mercados nacionales consideraron como condicién fundamental la integracion regional

para acelerar los procesos de desarrollo econdémico.

Es asi que en el Predmbulo del Tratado de Asuncidon ponen de manifiesto “la necesidad de
promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico de los Estados Partes y de modernizar sus
economias para ampliar la oferta y la calidad de los bienes y servicios disponibles a fin de

mejorar las condiciones de vida de sus habitantes (Mercosur, 1991).

La finalidad perseguida por los paises miembros del MERCOSUR fue la de mejorar la calidad
de vida de los habitantes en el territorio del area integrada y los medios utilizados para la
obtencién de dicha finalidad siguen siendo:

o La promocion del desarrollo cientifico y tecnoldgico.

o La modernizacion de las economias.

La ampliacion de la oferta.

o

o

La ampliacion y mejora de la calidad de los bienes y servicios disponibles.
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Lo anterior nos sirve de ejemplo para enfatizar sobre los municipios en la integracién regional y
su papel en el desarrollo econémico; sin embargo las politicas de desarrollo local no
Unicamente se van a limitar al desarrollo municipal. Ya que el desarrollo municipal se describe
que no simplemente soélo al eje urbano del municipio, sino a la totalidad de la poblacion

esparcida en todo el territorio del Municipio.

Si bien el desarrollo econdmico local no simplemente va hacer utilizado para recursos dentro de
la localidad si no que de lo que se trata es de aprovechar dichas oportunidades existentes, aqui
lo mas importante es poder utilizar més favorablemente dichas oportunidades mediante ciertas
estrategias de desarrollo locales, y asi es como se debe evitarse la identificacion de las
iniciativas de desarrollo econémico local como procesos cerrados en mercados locales que

aprovechan Unicamente recursos locales.

6. Modos de Integracion regional
En el escenario internacional, asi como existen distintos modelos de integracion, estos bloques,
espacios 0 areas integradas tienen distintas caracteristicas y se han ido desarrollando de
manera distinta. Podemos distinguir asi lo que se ha dado en llamar: Integracién Formal e

Integracion No Formal.

Las primeras entre las que encontramos la Union Europea, el Grupo Andino, el CARICOM, el
Nafta, el MERCOSUR- son aquellas que se estructuran a partir de tratados y formulan -con
distinto grado de elaboracion, segun el tipo de integracion adoptado-, el derecho de la
integracion, regional o comunitario adecuado -originario y derivado- creando, ademas, los
organos regionales necesarios para posibilitar el cumplimiento del objetivo comunitario o

regional.
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Es decir, que se establece claramente cudl sera su estructura organica y se elabora (o se dan

las pautas para ello) el derecho adecuado para regir en el area.

Pero también se han dado a lo largo de la historia y nada impide que se sigan dando en el
futuro- una suerte de integracion de hecho a la que la doctrina denomina integracién no formal
como la que se observéd entre los paises del Sudeste Asiatico y el Japon, que a pesar de
carecer de un tratado fundacional surge a partir de un efectivo anudamiento de las relaciones
entre los paises que ostentan una manera similar de concebir y manejar los negocios y las
relaciones juridicas internacionales entre si y frente al mundo, basado en su cultura,

idiosincrasia y tradicion que les son propias.

Es por ello que lo que se distingue en la formacién, en la creacion de un area integrada, lo que
la caracteriza no es la formalizacion de un pacto o tratado de integracion, sino el hecho de
ponerse de acuerdo en la consecucién o logro de objetivos comunes y dirigir alli sus esfuerzos

mancomunadamente.

Las relaciones internacionales de las ciudades se convierten en la actualidad en una novedosa
herramienta para los procesos de integracion y regionalismo abierto. Se establece que la ciudad
se encuentra, en materia de politica exterior, ante dos ejes de trabajo: el primero de ellos esta
dado por las iniciativas que descienden de la esfera de competencia del Estado nacional, es
decir, aquellas que a través de la gestion politica han podido ser receptadas por el municipio a

través de la articulacion y la coordinacion de éste con los Estados nacional y provincial.

También encontramos las iniciativas municipales producto de la descentralizacion, que

constituyen una suerte de “politica exterior de las ciudades”. Las cuatro areas principales de

accion son las siguientes: el “hermanamiento” entre ciudades de diferentes paises; la
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participacion en organismos internacionales y en programas de cooperacion internacional; y por

ultimo, la vinculaciéon con embajadas y representaciones del exterior.

Observando lo anterior podemos comenzar a definir los procesos de integracion regional que se
registran en pequefios espacios geograficos; especialmente los que suceden dentro de una

misma demarcacion juridica y administrativa como los municipios en México.

Conclusiones

El contenido del presente forma parte de un proyecto de investigacion que esta en proceso de
construccién. Se presenta de manera tedrica un esbozo de la interaccion entre el proceso de
integracion regional a nivel local y el desarrollo econdmico, referenciando diversas posturas
tedricas en cuanto a la conceptualizacion misma de la integracién regional, su relacién con el
desarrollo econémico y propiamente la interrelacion con las teorias de la localizacion. Se
pretende identificar aquellos aspectos medulares, mismos que seran ejes de analisis del estudio
de la Integracién regional como elemento dinamizador del desarrollo econémico del Estado de
Hidalgo, para en un momento mas maduro de la investigacion desarrollar el analisis
cuantitativo, a través de indices de especializaciébn que permitirAn conocer el grado de

interaccion que presentan los municipios a estudiar.

Y de lo anterior se buscara el obtener el acercamiento a las probables respuestas de la

pregunta de investigacion que se ha planteado.
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