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RESUMEN

A partir de la década de 1990 las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion (PCTI) en
Ameérica Latina comenzaron a adoptar los enfoques provenientes de la economia de la
innovacion los cuales prescriben el fomento a la dindmica innovativa como cuestién medular,
bajo el supuesto de que la generacion de conocimientos adquiere valor y utilidad,
principalmente, cuando se incorpora al sector empresarial privado. Es dentro de ese marco que
surge la preocupacion por desarrollar capacidades cientificas y tecnolégicas a nivel regional-
local, en tanto dichas escalas territoriales son percibidas como el locus privilegiado de los
procesos de innovacion, perspectiva que es alentada fuertemente por organismos
internacionales como la OCDE, BM y BID. Este trabajo discute tal orientacién con base en el
marco analitico de transferencia de politica y de difusién de politicas (Marsh y Sharman, 2009;
Carney, 2012; Berry y Berry, 2012), centrandose en las politicas regionales de CTI
desarrolladas en México. Particularmente, se desarrolla un estudio de caso en el estado de
Yucatdn para mostrar como se ha configurado un modelo de PCTI traducido en acciones,
mecanismos e instrumentos de politica que, emulando iniciativas concebidas para otros
contextos, se dirige a incentivar la vinculacién de las instituciones publicas de investigacion con
un sector industrial y de servicios de caracter incipiente, lo cual dificulta un resultado alentador

en la implementacion de estos arreglos institucionales de CTI.
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CONCEPTOS CLAVE: Politicas regionales de CTI, Innovacion regional, Parques cientificos y

tecnoldgicos

INTRODUCCION

En América Latina el interés por desarrollar capacidades de ciencia, tecnologia e innovacion
(CTI) a nivel regional-local es una cuestion que ha sido incorporada de manera relativamente
reciente en la agenda de las politicas publicas en esa materia. Esto ocurrié en la medida que la
dimension explicita® de las politicas de ciencia tecnologia e innovaciéon (PCTI) adoptd, desde
los afios noventa, los enfoques provenientes de la economia de la innovacién o
“neoshumpeterianos™ que prescriben el fomento a la dindmica innovativa como cuestion
medular, argumentando que la generaciébn de conocimiento adquiere valor y utilidad,
principalmente, cuando se incorpora al sector empresarial privado. En esa trama y, debido al
auge de la globalizacion, se advierte que los espacios locales y regionales contarian con
cualidades propicias para la innovacion, basadas en gran medida en la proximidad geografica,
cultural y en los vinculos de confianza entre los actores (Cooke, 2001; Edquist y Johnson,
1997). De ahi deriva el progresivo establecimiento de politicas regionales de CTI orientadas a
fomentar esas asociaciones con miras al desarrollo econémico regional, adhiriendo al marco
conceptual conocido como Sistema de Innovacién Regional (S.R.1). El establecimiento de este
modelo se relaciona también con nuevos conceptos vinculados a la competitividad empresarial

como el de “ciudades competitivas” o “regiones competitivas”. Es en ese contexto que,

® Herrera (1971) conceptualizé la politica cientifica explicita como aquella manifestada en el mecanismo politico de
promocion cientifica. Este abarca la retorica politica de enaltecimiento de la ciencia y tecnologia, la creacion de
instituciones y organismos de fomento y la disposicién de marcos legales y administrativos para el fomento cientifico.
* Los enfoques conocidos como neoshumpeterianos o evolucionistas, surgidos con los aportes intelectuales de
autores como Freeman, (1974), Nelson y Winter (1982) retoman los planteamientos elaborados por Shumpeter en la
década de 1940 para entender al desarrollo de tecnologia como una variable enddégena en los modelos de
crecimiento econémico. De esta manera, postulan que la dindmica econémica es estimulada por las oportunidades
de negocios creadas por innovaciones, asi, la motivacion para el emprendimiento y la inversion provendria
fundamentalmente de la competencia tecnoldgica que estimula la innovacion en las actividades econémicas.
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siguiendo las tendencias de la agenda internacional de PCTI, se enfatiza en la importancia de

establecer parques cientificos y tecnoldgicos, como componentes de los S.R.1.

Este trabajo discute esa orientacion de las politicas regionales de CTI en América Latina,
sosteniendo que se ha basado en la perspectiva de transferencia de politica, consistente en la
aplicacion, muchas veces acritica y descontextualizada, de modelos considerados exitosos en
los paises avanzados. En la primera seccion, se presenta la cuestibn para mostrar como,
encauzadas por los organismos internacionales, las agendas de la PCTI en los paises
latinoamericanos incorporan directrices, contenidos e instrumentos siguiendo la logica de la
transferencia. En el segundo apartado, se analiza dicho fenbmeno en la trayectoria de la PCTI
mexicana, con especial atencion a la racionalidad aplicada a las politicas destinadas a fomentar
la CTl en las regiones y estados. En la tercera y cuarta seccién se desarrolla un estudio de caso
en el Estado de Yucatan, México, para mostrar como se ha configurado un modelo de PCTI
traducido en acciones, mecanismos e instrumentos de politica que, emulando iniciativas
concebidas para otros contextos, se dirige a incentivar la vinculacion de las instituciones
publicas de investigacion con un sector industrial y de servicios de caracter incipiente, lo cual

dificulta un resultado alentador en la implementacion de estos arreglos institucionales de CTI.

1. LA CUESTION REGIONAL EN CTI Y EL FENOMENO DE LA TRANSFERENCIA DE
POLITICAS EN AMERICA LATINA.
El interés por incorporar la cuestiéon regional y local en la agenda de la PCTI de los paises de
Ameérica Latina se ha visto estimulado en las Gltimas dos décadas por la creciente influencia de
los principios de la economia de la innovacién en la conceptualizacién de estas politicas. Dicho
abordaje, enfatiza en el papel crucial que las actividades de CTI tienen para mejorar la
productividad, inducir la competitividad y, por consiguiente, favorecer el crecimiento econémico.
Este enfoque —sintetizado en el concepto del Sistema Nacional de Innovacion (S.N.l.)
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(Freeman,1987; Lundvall, 1992; Nelson, 1993)— ha ido orientando la dimensién explicita de la
PCTI hacia el fomento a la innovacibn como aspecto central, bajo el supuesto de que la
generacién de conocimiento cientifico y tecnolégico adquiere valor y utilidad, principalmente,
cuando se traduce en innovaciones comercializables en los mercados globales. Esta
orientacion de la PCTI latinoamericana ha sido inducida en gran medida por las
recomendaciones de organismos internacionales como la OCDE, el Banco Mundial y el Banco
Interamericano del Desarrollo, los cuales se adhieren al marco conceptual del S.N.I, buscando

trasladar sus preceptos a la region.

Asi, puede afirmarse que la PCTI latinoamericana ha seguido un proceso de transferencia y de
difusion de politicas desarrolladas en otros contextos. Tal fendbmeno acontece cuando el
conocimiento acerca de politicas, arreglos administrativos, instituciones e ideas de un sistema
politico innovador, es usado en el desarrollo de politicas, instituciones e ideas de otro sistema
politico emulador (Carney, 2012)°, mediante procesos en los cuales se busca aprender sobre
experiencias internacionales exitosas, difundidas por comunidades epistémicas o
emprendedores de politica. Aunque estas practicas podrian ser validas cuando corresponden a
un proceso de aprendizaje de politicas, la problematica surge cuando los paises y regiones
emuladoras no adaptan a su contexto los componentes de politica transferidos, sino que
simplemente los adoptan, sin considerar las caracteristicas enddgenas del territorio en el que se
introduce la politica “importada”; esta situacidn se acentla cuando la transferencia de la politica
no ocurre de manera voluntaria, sino por una via coercitiva®. En tal marco, ademas de generar

consecuencias indeseadas, se trunca la capacidad de innovacion en la gestion publica, toda

® En el estudio de estas dinamicas se han identificado cinco aspectos que se transfieren: los objetivos de politica, los
contenidos, los instrumentos, los productos y los estilos (Carney, 2012).

® Se ha reconocido que si bien hay situaciones en las cuales la transferencia ocurre de manera voluntaria, existen
otras en las que ésta se produce de manera coercitiva, en especial, mediante diferentes mecanismos que presionan
a los paises a adoptar ciertos estilos y contenidos para acceder o permanecer en organismos internacionales, contar
con apoyos crediticios, 0 mantener e incorporarse en nuevos tratados comerciales.

4



21° Encuentro Nacional sobre Desarrollo Regional en México.
Mérida, Yucatan del 15 al 18 de noviembre de 2016.
AMECIDER - ITM.

vez que las soluciones son llevadas a cabo sin pasar por un proceso de disertacién y consenso

con los actores sociales y econémicos involucrados en su implementacion.

La tendencia descrita también se ha visto reflejada en el plano de las politicas regionales de
CTI; de este modo, coincidiendo con el desarrollo de marcos teoricos y experiencias de los
paises avanzados’ que mostraban que la esfera regional-local podia instituirse como el locus
privilegiado de los procesos innovadores, los organismos internacionales, particularmente la
OCDE, se embarcan en promover el desarrollo de capacidades regionales y locales de CTI en
los paises de América Latina, suponiendo que ello significaria mejorar su productividad,
competitividad y desempefio econdmico. Siguiendo a Balvachevsky (2008), se dira que el
reconocimiento de los impactos que las actividades de CTI tendrian en el desarrollo econémico
regional, fue uno de los principales argumentos para entender la movilizacion de actores
regionales en las arenas decisorias de la PCTI y la configuracién de politicas subnacionales en

la materia, sobre todo en aquellos paises organizados como federaciones.

Los argumentos a favor de potenciar la escala regional-local se sostenian principalmente en las
ventajas de la proximidad fisica y geografica de los actores (empresarios, emprendedores,
investigadores, funcionarios publicos), lo cual aunado a una mayor identificacién cultural y
sentido de pertenencia, tornaria propicio el establecimiento de vinculos basados en la confianza
y un intercambio mas fluido de conocimientos tacitos y codificados. Esta cercania facilitaria la
configuracion de espacios regionales de conocimiento (Casas, 2001), aptos para el despunte de
innovaciones en aquellos sectores econdémicos centrales para la especializacion regional,
dando lugar a la generacién de S.R.l. (Lundvall, 1992; Cooke, 1992; 2001). Desde esta

postura, si bien el tejido empresarial regional se ubica en el centro de los procesos innovadores,

" Entre los enfoques de desarrollo mas reconocidos en este tema, se encuentran los cluster de innovacion (Porter,
2007; Knorringa y Meyer-Stamer, 1998), los sistemas regionales de innovacion (Lundvall, 1997; Cimoli, 2000; Cooke,
2001;), las regiones de aprendizaje (Rutten y Baekma, 2007; Asheim, 2007), y los distritos industriales (Schmitiz,
1995; Helmsing, 2001; Sforzi 2005).



21° Encuentro Nacional sobre Desarrollo Regional en México.
Mérida, Yucatan del 15 al 18 de noviembre de 2016.
AMECIDER - ITM.

éstos se originan en dinamicas interactivas de aprendizaje que involucran a diversos actores e
instituciones, integrando redes regionales donde participan también los gobiernos,
universidades, laboratorios y centros de investigacion, y organizaciones intermedias como las
entidades financieras. La movilizacion de todos ellos para contribuir a la creacién de riqueza,
favoreceria, finalmente, y por una derivacién distributiva con efecto “derrame”, el “desarrollo” y

bienestar de la region.

No obstante, se constata que la progresiva instauracion de los modelos recomendados como
fundamento tanto para el disefio de la PCTI nacional como en la escala regional, se ha
emprendido de manera acritica y descontextualizada® sobrevalorando también sus eventuales
beneficios para los paises en desarrollo. En lo que respecta al concepto S.R.l., prevalece una
vision triunfalista sustentada en las historias de éxito de otras latitudes que lograron crear
aglomeraciones industriales, redes regionales de empresas innovadoras o0 experiencias
similares, que a su vez se vinculan con la retérica de la competitividad empresarial y con el uso
de conceptos como “ciudades competitivas” o “regiones competitivas”, los cuales han venido

siendo replicados en la regién latinoamericana.

Algunos abordajes criticos en ese sentido, apuntan a que se ignora que la perspectiva sistémica
normalmente describe la dinamica innovadora de los paises avanzados, donde se han
configurado sistemas nacionales y locales robustos en los que interactian agentes cuyas
actividades estan enfocadas a desplegar innovaciones, en el sentido mas schumpeteriano del
término (Viotti, 2006). En los paises menos desarrollados, las condiciones que debieran
sustentar el sistema no existen o son de caracter incipiente, tal como ocurre en los paises de

la regidn latinoamericana. Alli las actividades cientificas y tecnoldgicas estan lejos de tener un

® Arocena y Sutz (2000) han sefialado que la nocion de “Sistema Nacional de Innovacion” se trata de un concepto
“ex post”’, es decir, elaborado en los paises desarrollados a partir de estudios empiricos. En los paises
latinoamericanos en cambio, constituye un concepto “ex ante”, pues los procesos de innovacién no presentan un
comportamiento sistémico, lo que obliga a una adaptacién del concepto para los contextos periféricos.
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comportamiento sistémico y la demanda de conocimiento por parte de las empresas es minima,
consecuentemente, su esfuerzo innovador estda muy lejos del ideal schumpeteriano. Estas
debilidades han sido corroboradas en las encuestas nacionales de innovacion aplicadas desde

los afios noventa en varios paises de la region®.

De cara a esa realidad, la adopcion sin adaptacion de estos preceptos ha llevado en muchos
casos a la instauracion de instituciones, incentivos y mecanismos poco propicios para las
realidades latinoamericanas. Esto es particularmente preocupante si se considera que el
establecimiento de politicas de CTI en el plano regional, visto desde la perspectiva de los S.R.I.
y los otros enfoques abordados en este campo, apuesta a convertir a las regiones del
subcontinente en plataformas ventajosas para unir ciencia y tecnologia con negocios globales.
Desde esa vision se estima como menos relevante la contribucion de la CTI al fortalecimiento
de los sistemas productivos locales y su capacidad de brindar respuestas a diversos problemas
sociales, en temas como salud, nutricibn, medio ambiente o educacion, por citar solo algunos.
Es a partir de lo dicho hasta aqui que, en la siguiente seccion, se discutira la configuracion de
politicas regionales de CTI en México para constatar en qué medida responde a modelos
“transferidos”, que no necesariamente dialogan con las realidades territoriales donde se

implantan.

2. MEXICO Y LA CONFIGURACION DE POLITICAS REGIONALES EN CTI
En México la cuestién regional-local en la agenda de la PCTI comenz6 a articularse a partir de

la década de los noventa movilizada por un conjunto de factores, entre los cuales el

® Las encuestas de innovacion que se han implementado desde los afios noventa en paises como Argentina, Brasil,
Colombia, Chile y México contintan hasta ahora mostrando esa realidad. En el caso de México, los datos de la ultima
“Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnologico” (ESIDET, 2010) muestra que las empresas mexicanas no
han incorporado el esfuerzo innovador interno como parte de sus estrategias competitivas: del universo de empresas
encuestadas (39 mil 336) solo 3 mil 366 empresas, es decir, el 11,7% del total declaré haber realizado innovaciones
(de producto, proceso, organizacional, mercadotecnia). De ese total, mas del 50% corresponde a innovaciones
organizacionales y de mercado, es decir, innovaciones no tecnolégicas.
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reconocimiento del potencial econdmico y productivo de las actividades de CTI formaba parte
del discurso, sin ser, en rigor, el argumento mas importante. Asi, a pesar de que en el pais la
clasica concepcion académica de la PCTI ya daba sefiales de abrir cada vez mas espacio a la
concepcidn empresarial, patrocinada por funcionarios gubernamentales y algunos grupos
empresariales, las nacientes politicas regionales no se alinearon en lo explicito hacia los fines

de la competitividad y el crecimiento econdmico.

La preocupaciéon de inicio fue mas bien abatir la historica y enorme concentracién de las
actividades de ciencia y tecnologia en el centro del pais y propiciar el desarrollo de capacidades
cientificas y tecnoldgicas en todo el territorio nacional, que a su vez se correspondieran con las
demandas sociales de conocimiento, de creacion de infraestructura'y de formacién de recursos
humanos en los territorios. Bajo esa logica se crearon en 1995 los Sistemas Regionales de
Investigacién (SIRS) que financiaron proyectos en &reas prioritarias para las regiones:
alimentos, salud, desarrollo social y humanistico, desarrollo urbano y vivienda, modernizacion
tecnolégica, recursos naturales y medio ambiente. Por primera vez se definié un presupuesto
con recursos federales, estatales, de las instituciones ejecutoras y de los propios usuarios, para

financiar proyectos de 1+D vinculados a solucionar problemas regionales.

En 2002 se decide crear un instrumento que superara la eficacia de los SIRs: los Fondos Mixtos
de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica Conacyt-Gobiernos de los Estados
(FOMIX)™, los cuales nacen a partir de una negociacion entre el Conacyt y los estados para
financiar proyectos cientificos y tecnoldgicos en areas prioritarias, en un esquema donde
concurren recursos aportados por la federacion y los gobiernos estatales. Desde su génesis, los

FOMIX estuvieron orientados a la necesidad de resolver problemas, buscado dirigir la

% La operacién de los FOMIX comenzé en 2002 en un nimero reducido de entidades. Actualmente este sistema
alcanza los 32 estados y tres municipios, habiendo apoyado hasta marzo de 2016 un total de 5 mil 790 proyectos
con una inversion de 11,763.36 millones de pesos (Conacyt, 2016).
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investigacion hacia un contexto de aplicacién en el que los proyectos se dirigen a la solucion de
probleméaticas de desarrollo de los estados en diversas areas: sector agricola y produccién de
alimentos, salud, desarrollo social y educativo, desarrollo urbano y rural, desarrollo industrial,
medio ambiente y recursos naturales. Hay que destacar que, como apunta Dutrenit (2010), el
instrumento ha influido en el disefio e implementacion de la PCTI explicita e implicita de los
estados, favoreciendo las actividades de investigacion aplicada. Asimismo, a lo largo de su
trayectoria fueron fortaleciendo las actividades de investigacion en universidades estatales,

dando cauce a la produccion de conocimiento para el desarrollo social (Dutrenit, 2010).

Este entendimiento de la cuestion regional en CTl se modificara de manera importante a partir
del segundo gobierno del Partido Accién Nacional, liderado por Felipe Calderon. Es en ese
sexenio donde se concreta el giro “innovacionista” en la PCTI, el cual repercutira también en
una nueva orientacion para las politicas de CTI destinadas a las regiones. Durante el gobierno
de Calderdn el documento rector en esta materia, denominado “Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia e Innovacion™! (PECITI 2008-2012), se vincula al Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 (PND) y se sefiala que, si bien las actividades de CTI por su caracter transversal impactan
las cinco areas del PND™, tienen especial énfasis en el Eje rector 2: “Economia competitiva y

generadora de empleos”.

Asimismo, como muestra clara del fortalecimiento de la concepcion empresarial que se habia
ido instalando en la PCTI durante los tres sexenios anteriores, el PECITI sefiala como objetivo
central de dicha politica el incremento del potencial de innovacién en el pais. EI mismo

documento reconocia que esta orientacién se inspiraba en el estudio sobre Politicas de

™ |as cursivas son nuestras para destacar que por vez primera se incluye ese concepto en el titulo del programa.
2| Estado y derecho de seguridad; 1l. Economia competitiva y generadora de empleos; lll. Igualdad de
oportunidades; IV. Sustentabilidad Ambiental; V. Democracia efectiva y politica exterior responsable.
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Innovacion en México elaborado por la OCDE en 2008 y que buena parte de las lineas y

estrategias de accion establecidas, atendian a las recomendaciones de este organismo.

Dentro de ese conjunto de recomendaciones, dos tienen que ver directamente con la PCTI
regional: la primera, usar los fondos regionales y mixtos para fomentar el desarrollo de clusters
regionales de innovacioén; la segunda, desarrollar con apoyo de los consejos estatales de
ciencia y tecnologia un plan de cooperacion federal-estatal para el desarrollo de infraestructura
cientifica y tecnoldgica. En ese tenor, se advierte una transformacion en la forma de concebir la
cuestion regional; la descentralizacion de las actividades de CTI y el incremento de las
capacidades de produccion y aplicacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico se justifican
como una condicién necesaria para aumentar la competitividad econémica de las distintas

regiones del pais.

La Ley de Ciencia y Tecnologia de 2002 sera reformada en 2009 y se incluyen modificaciones
relativas a este tema. Asi, en el CAPITULO I, Articulo 2, inciso V, se sefiala el mandato de
“fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales de descentralizacion de las
actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacién”. Del mismo modo, el inciso VII del mismo
articulo decreta “propiciar el desarrollo regional mediante el establecimiento de redes o alianzas

para la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion”.

Como parte de los cambios, se crea en 2009 el Fondo Institucional de Fomento Regional para
el Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacion (FORDECyT), el cual se instrumenta para
contribuir a la integracion de los estados y al fortalecimiento de los sistemas regionales de CTI.
En sus primeras convocatorias (2009-2012) este fondo oper6 mediante grupos de trabajo
regionales, integrados fundamentalmente por académicos y representantes de los gobiernos
locales, para establecer las demandas que atendieran la solucion de probleméaticas regionales.
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En los dltimos afios, el FORDECYT ha operado en la practica como un instrumento de
financiamiento para la constitucion de las Agendas Regionales de Innovacién y, en menor
medida, para la estrategia nacional de fomento y fortalecimiento de la difusién y divulgacion de

la ciencia, la tecnologia y la innovacién en las entidades federativas.

En 2009 se creo el Programa de Estimulos a la Innovacién (PEI) que regionalizé los apoyos
teniendo como propdsito incentivar a las empresas instaladas en la republica mexicana inscritas
en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT), a
trabajar en actividades de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion, mediante el
otorgamiento de estimulos complementarios (Conacyt, 2016). Tales proyectos podian ser
ejecutados de manera individual, o en vinculacion con universidades o centros e institutos de
investigacion del pais. Aunque el PEI incorpora al sector productivo como un actor destacado
en la generacion de conocimientos e innovacion, hay que aclarar que en México, desde
principios de la década de 1990, se implementaron diversas acciones de politica para promover
la innovacion al interior de las empresas, lo cual se tradujo tanto en la introduccién de
mecanismos indirectos —entre los que destacan la concesion de estimulos fiscales para el
incentivo de estas actividades**—como en el arranque de programas de fomento que financian

de manera directa (y muchas veces a fondo perdido) la 1+D al interior de las empresas.

En términos generales, es posible considerar que el imperativo de la innovacién es seguido de
manera mimética en las entidades federativas, muchas de las cuales adoptan en su discurso
argumentos de caracter econémico para justificar la importancia de impulsar las actividades de
CTL. Un instrumento como FOMIX, el cual como se sefialé, contribuyd en gran medida a

vertebrar la articulacion de las politicas estatales en la materia, dejé6 de ser un medio para

13 En México, a partir de 2001 se instituyé el programa de estimulos fiscales a la I+D en las empresas, el cual
funcioné hasta 2006, siendo substituido en 2008, por un nuevo instrumento llamado Fondo de Innovacion
Tecnoldgica (FIT) para estimular directamente a las actividades de innovacion. A esto se sumo el Programa de
Estimulos a la Innovacion (PEI) .
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establecer convergencias entre CTIl y resolucibn de probleméticas relacionadas con el
desarrollo estatal y local. Estas aspiraciones fueron, como en el caso de Yucatan,
paulatinamente postergadas, para reconvertir este fondo en una herramienta de financiamiento
de politicas de innovacion estatales, muchas de las cuales se han dirigido a emular arreglos

institucionales desarrollados en los paises centrales.

En suma, es posible sostener que en la Ultima década (2006-2016), el discurso “innovacionista”
ha penetrado con més fuerza en las agendas de la CTI a nivel estatal, siendo difundido ademas
por los propios gobiernos estatales que perciben el tema como una oportunidad para la
obtencion de recursos de la federacién, a través de los programas e instrumentos
administrados por el Conacyt. En la siguiente seccion se analizaran las particularidades de esta
dindmica en el Estado Yucatan, considerado un caso que ilustra en gran medida lo discutido

hasta aqui.

3. LA PCTI EN YUCATAN Y EL IMPERATIVO DE LA INNOVACION

La construccion de un marco politico-institucional para la CTl en Yucatan inicia bajo la
gobernacién de Patricio Patron (2001-2007), del Partido de Accion Nacional, quien desde el
Plan de Desarrollo Estatal, determina tres grandes areas de desarrollo: desarrollo social y
humano, desarrollo econémico y desarrollo regional. Es importante observar que, la PCTI
aparece vinculada en este plan al componente educacién, el cual se adscribe a la primera de
las &reas sefialadas e incorpora, al menos en el discurso, la nocién sistémica promovida por los
organismos internacionales. Aunque en esta vision prevalece una concepcion todavia bastante
académica, se expresa la necesidad de conectar las actividades cientificas y tecnolégicas con
areas relevantes para el desarrollo del estado, sin que primen las asociaciones con el sector

economico-productivo.
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Un hito importante en la construccion del marco institucional de la PCTI en Yucatan es la
creacion del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEY), bajo el Decreto 289 de
2003. Si bien este organismo descentralizado sentd las bases para la estructuracién de una
serie de capacidades politicas y administrativas para el desarrollo de la CTI en la regién, desde
su inicio operd con un presupuesto minimo, por lo cual su funcién se vio reducida a administrar
el FOMIX del Estado' y a atender temas como la divulgacion y el fomento a las vocaciones

cientificas, normalmente financiados con fondos provenientes del Conacyt.

En 2004 se promulga la Ley de Fomento a la Ciencia y la Tecnologia del Estado de Yucatan,
normativa que, en rigor, no establecié directrices claras para la construccion del modelo de la
PCTI en Yucatadn, sino que mas bien asignd responsabilidades y atribuciones para la
administracién y gobierno del Sistema Estatal de CTI. De tal suerte, los objetivos de politica se
establecieron bajo la figura de “criterios”, pero no constituyeron una declaracion que brindara
las bases necesarias para promover y articular ese sistema. Una Uultima pieza legislativa
importante de este periodo de gobierno que, aunque por una via independiente, evidenci6 el
acercamiento del desarrollo cientifico y tecnoldgico hacia fines de competitividad y crecimiento
econdémico es el Decreto No. 662 de 2006 que reforma el “Instituto Yucateco para la Calidad y

Competitividad” en “Instituto para la Innovacion, Calidad y Competitividad”.

Cuando inicia el periodo de gobierno de Ivonne Ortega, del Partido Revolucionario Institucional,
se reorienta la politica explicita para enfatizar el papel de la innovacibn como motor del
crecimiento econdmico en Yucatan. Este enfoque se materializa en el Plan Estatal de
Desarrollo (2007-2012), documento integrado por seis “pilares”, uno de los cuales es el llamado

“Yucatan cientifico y tecnoldgico” a partir del cual se establecen las directrices de la PCTI

4 En sus ultimos cinco afios de existencia (2011- 2015) el presupuesto del CONCYTEY fue en promedio de 4,7
millones de pesos anuales, lo que represento tan solo el 0.02% del presupuesto total del gobierno estatal.
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estatal. Esta se liga igualmente con el pilar denominado “Fomento Econémico Moderno”, que en
su area de “Fomento a la Innovacién y la Vinculacion Tecnoldgica” establece como objetivos: i)
contar con un Sistema Estatal de Innovacion y Vinculacién Tecnologica vy, ii) contribuir al
incremento de la productividad y competitividad de las empresas y organizaciones mediante la
innovacion y la vinculacién tecnolégica, bajo el marco de la Triple Hélice. Como es sabido este
es un modelo que prescribe la vinculacion entre universidades e instituciones académicas,
gobierno y sector industrial privado, entendidos como actores que deben interactuar
dinamicamente para detonar procesos de innovacién y de capitalizacién del conocimiento

(Etzkowitz, 2003).

Siguiendo la logica descrita, en el afio siguiente se expide uno de los actos legislativos mas
relevantes de la Ultima década, el Decreto 86 de 2008, mediante el cual se crea el Sistema de
Investigacién, Innovacion y Desarrollo Tecnolégico del Estado de Yucatan (SIIDETEY), anclado
al primer objetivo del Plan Estatal mencionado anteriormente. Sin duda, la importancia de la
constitucion formal del SIIDETEY, radica en que éste es resultado de un proceso de articulacion
interinstitucional entre el gobierno y las principales Instituciones de Educacion Superior (IES) de
la region, y constituye la principal novedad de la PCTI en Yucatan por su modelo organizativo.
Pese a que podria entenderse como una forma “autéctona” de organizacion, finalmente
reproduce la visién académica (integrando Unicamente a las diez universidades y centros de
investigacion)™ e incorpora el discurso pro innovacion de manera mimética y accesoria, pues no
se preveen las capacidades productivas territoriales para la generacién de este sistema, ni se

considera la asociacion de otros actores socioproductivos en el nuevo esquema.

!5 Estas diez IES estaban conformadas por cuatro centros de investigacion (CICY, CINVESTAV, CIATEJ, CIESAS),
cinco universidades (UNAM, Universidad Auténoma de Yucatan UADY, Universidad Tecnoldgica Metropolitana UTM,
Instituto Tecnolégico de Conkal ITC, Instituto Tecnologico de Mérida, UTM) y el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias INIFAP.
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Posteriormente, en el afio 2009 se crea como proyecto emblematico el Parque Cientifico y
Tecnolégico de Yucatan (PCTYUC), instrumento que materializaria las diferentes relaciones
gque se aspiraban a construir entre las instituciones miembros del SIIDETEY, entre éstas,
investigaciones conjuntas, programas de posgrado compartidos y formacion de personal
cientifico yucateco en el exterior, entre otras acciones de colaboracién interinstitucional. No
obstante, la formalizacion juridica de este arreglo institucional se establece hasta el afio 2011,
como parte de la “Ley de Fomento al Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y a la Innovacion del
Estado de Yucatan” que reemplaza a la Ley de 2004, otorgando a la Secretaria de Educacion
la potestad para formular politicas que impulsen el desarrollo cientifico, tecnolégico y la
innovacion en la entidad, en tanto que deja al CONCYTEY una labor operativa en la
implementacion de diferentes actividades de apoyo. Asimismo, eleva a rango de ley al

SIIDETEY, y establece la figura del PCTYUC, como un medio de operacion de este sistema.

La administracion de Rolando Zapata, del Partido de Revolucion Institucional da continuidad a
las acciones resefiadas hasta aqui. De esta forma, el Plan Estatal de Desarrollo (2012-2018)
integrado por cinco ejes principales'®, incluye el pilar de la “Innovacién y economia del
conocimiento” anclado al eje 1 “Yucatan competitivo”. Ademas, relaciona el fortalecimiento de la
educacioén superior, y la consolidacion del SIIDETEY y del PCTYUC con el eje 3, “Yucatan con
educacion de calidad”, con miras a articular la formacién de profesionales y el sector productivo,
con base en el modelo tedrico de la Triple Hélice. En especial, se subraya la incursion de
nuevos sectores de especializacion productiva con mayor potencial de innovacion, lo cual sera
reforzado, posteriormente, con la agenda de innovacion de Yucatan, que recomienda el
fortalecimiento del sector agropecuario y agroindustrial, el de energias renovables, el de TIC, el

de logistica, y el de turismo (Conacyt, 2015), no alineados necesariamente a los sectores en los

16 Estos ejes son: 1. Yucatan competitivo, 2. Yucatan incluyente, 3. Yucatan con educacion de calidad, 4. Yucatan
con crecimiento ordenado, 5. Yucatan seguro.
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cuales se habian identificado vocaciones productivas y capacidades de investigacion. En ese
sentido, llama la atencidn, por ejemplo, que el chile habanero, cultivo emblematico de la regién
en el cual el Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan (CICY) ha trabajo persistentemente y
que prevalecié como uno de los principales proyectos del PCTYUC desde su creacion en 2009,
no figura como uno de los recursos mas importantes de especializacién productiva en la agenda

de innovacion del estado.

En el afio 2014 se establece el reglamento de la Ley de CTI, que sienta las bases para la
instauracion de una nueva secretaria del estado que tiene la responsabilidad de formular e
implementar el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la entidad federativa.
Es asi como en 2015 se expide el Decreto 309 de 2015 del pleno de diputados de la LXI
legislatura de Yucatan, que modifica la ley vigente, estableciendo la Secretaria de Investigacion,
Innovacion y Educacion Superior del Estado (SIIES), con lo cual se extingue el CONCYTEY.
Hay que subrayar que con esta ultima reforma, Yucatan es una de las primeras entidades
federativas en centralizar la dependencia responsable de la CTI en el Poder Ejecutivo, con lo
cual busca un mayor acercamiento de la produccion cientifica y tecnoldgica, a los objetivos de
crecimiento econdémico del estado por la via de la innovaciéon. La SIIES tiene ademas la
encomienda de guiar el curso SIIDETEY y el PCTYUC, considerando este ultimo como el
instrumento estratégico mas relevante y hacia el cual se dirigen los mayores esfuerzos politicos

y de investigacion cientifica y tecnoldgica, como se vera a continuacion.

4. EL PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE YUCATAN COMO INSTRUMENTO
ESTRATEGICO PARA FOMENTAR LA INNOVACION.

Los parques cientificos y tecnoldgicos forman parte de un conjunto de instrumentos que fueron

desarrollados por los paises avanzados desde la década de 1980 cuando se instituyo la

conviccién de que la ciencia y la tecnologia representaban un recurso estratégico para
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dinamizar la acumulacién del capital, en un contexto signado por las severas crisis econémicas
que marcaron el fin de la edad de oro del capitalismo en occidente (Ruvio, 1994; Velho, 2011).
De ahi surge el impulso a la innovacion tecnoldgica y la creacion de mecanismos aptos para
integrar los sectores académico y empresarial, los cuales surgen bajo arreglos como las oficinas
de transferencia de tecnologia, las incubadoras de empresas, los star-up, los spin-off, y los
mismos parques, muchos de los cuales fueron desarrollados con relativo éxito en Estados

Unidos y otros paises de Europa y de Asia (Varela, 1997; Casas, 2001).

En un escenario que concibe a lo regional-local como locus privilegiado de los procesos de
innovacion, los parques cientificos y tecnolégicos seran identificados progresivamente como
componentes estratégicos de los S.R.l. En esencia, el fundamento de estos instrumentos ha
sido establecer en un mismo espacio fisico tipo campus universitario, centros de investigacion
de universidades e instituciones publicas y privadas, unidades de I+D de las empresas,
incubadoras de empresas de base tecnoldgica y oficinas de transferencia de tecnologia, todos
los cuales son coordinados por un equipo de gestién que fomenta las interacciones entre los
actores involucrados, para intercambiar informacién y conocimiento en torno a proyectos
especificos, estimulando las innovaciones del sector empresarial. Adicionalmente, se han
concebido como herramientas para la apropiacién social del conocimiento, por lo cual en
algunas experiencias se ha contemplado la inclusién de componentes culturales, mediante la
creacion de museos y actividades de divulgacion cientifica hacia la comunidad. En suma, los
parques se han considerado como organizaciones intermedias que articulan la oferta y la

demanda de conocimiento cientifico y tecnoldgico, contribuyendo al desarrollo regional.

Aunque en principio muchos pargues fueron establecidos por iniciativa de las IES regionales o
de un cluster productivo, luego se incorporaron en las agendas de PCTI tanto de los gobiernos
nacionales, como de los subnacionales, para gestarse con el concurso de diversos actores
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territoriales, a fin de propiciar mayores sinergias entre las IES vy el tejido empresarial de base
tecnoldgica de las regiones (Bellavista y Adan, 2009). Por ello, es razonable suponer que si
estos instrumentos son resultado de un proceso de aprendizaje de politica y se implementan a
partir de las capacidades territoriales del entorno en el cual se instalan, puedan llegar a generar
resultados beneficiosos en el ambito regional. Sin embargo, en América Latina el modelo de
parques se instaura desde la década de 2000, siguiendo el mismo camino de imitacion de otras
PCTI, influenciadas por las recomendaciones estandarizadas de los organismos internacionales

ya mencionados.

Por lo anterior, y debido a la ausencia de un tejido empresarial local dinAmico, en la mayoria de
los casos se han priorizado los intereses empresariales de actores trasnacionales,
desatendiendo en gran medida las posibilidades de contribucién de estos instrumentos a los
sistemas productivos locales y a las problematicas nacionales y regionales mas importantes, las
cuales encuentran un reducido espacio en la agenda cientifica y tecnoldgica latinoamericana
(Thomas y Versino, 2002; Naidorf, 2002; Ibarra-Colado, 2008). En consecuencia, su
implementacion ha obedecido a un proceso de transferencia de politica que ha resultado mas
adoptado que adaptado al contexto Ide la regién, generando una relacién asimétrica entre las
IES locales y las grandes corporaciones con capacidad de absorber el conocimiento generado

por los actores cientificos y tecnolégicos del subcontinente.

El caso de Yucatdn muestra una estrecha relacion entre la conformacion de su S.R.I. —
representando en este estado por el SIDETEY—y la creacién del PCTYUC, considerado como
un proyecto de gran aliento que concretiza la politica de CTI del Estado bajo el modelo de la
Triple Hélice. La historia de este emprendimiento se inicia en 2008, cuando el Gobierno estatal
realiza la donacion de terrenos en la localidad de Sierra Papacal— ubicada al norte de la ciudad
de Mérida, capital del estado— para el establecimiento de un parque cientifico (denominado asi
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en su primera fase)"’. Esa decision se justificaba en la necesidad de ampliar la infraestructura
disponible en las instituciones de educacién superior (IES) de la region y, en particular, de los
miembros del SIIDETEY, proyectandose la instalacién de diferentes laboratorios que pudieran

ser compartidos por los grupos cientificos y tecnoldgicos (I.A., 2016).

El PCTYUC se constituye asi como expresion del trabajo conjunto entre el Gobierno estatal y
las IES mas importantes de Yucatan, para articular y fortalecer las capacidades cientificas y
tecnolégicas locales con miras a dinamizar la actividad innovativa, conforme la PCTI de la
entidad tomé ese camino. De esta manera, si bien inicialmente predominaba en este arreglo la
cultura académica por la propia conformacién del SIIDETEY, también comienzan a desplegarse,
aunque de forma muy incipiente, procesos de vinculacién entre las IES y las empresas, siendo
el sector de las tecnologias de la informacion y la comunicaciéon TIC, uno de los primeros en
lograr acercamientos con el SIIDETEY (l.A., 2016). Del mismo modo, se suman otros actores

productivos de sectores como el agricola, agroindustrial, y de energias renovables.

La construccién de las primeras instalaciones del PCTYUC inicia en 2009, mediante diferentes
convocatorias desarrolladas conjuntamente entre las IES pertenecientes al SIIDETEY, para la
obtencién de recursos. En la primera fase de implementacién del parque, el Gobierno estatal
encuentra en algunos instrumentos federales— sobre todo en los manejados por el Conacyt y la
Secretaria de Economia— la oportunidad para obtener fuentes de financiamiento que apoyaran

la gestacion de este ambicioso proyecto. Recursos provenientes de FOMIX, el FORDECyT, y

' No resulta casual que en la primera fase de implementacion del instrumento se hubiese denominado “parque
cientifico”, en tanto que en la segunda fase, se cambiara su nombre al de “parque cientifico y tecnoldgico”, lo cual
representa el transito que ha experimentado la PCTI de una concepcién académica y lineal, al de una concepcion
interactiva apoyada en el modelo de la “Triple Hélice”, que propicia un redireccionamiento de las prioridades del
instrumento, hacia la vinculacién con el sector empresarial.
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también del PEl y de PROSOFT —de la Secretaria de Economia'® permitiran echar a andar el
parque. Es asi como se edifican la Biblioteca, a cargo de la Secretaria de Educacion del
Estado, ademas del Banco de Germoplasma y la Unidad Productora de Semillas, a cargo del

Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan (CICY).

La gestion en el uso de los instrumentos financieros federales fue de tal envergadura que al
finalizar el periodo de Ortega (2007-2012), se multiplica por cinco el financiamiento para el
sector, dinamismo generado sobre todo por la creacion de las nuevas instalaciones construidas
en el parque que involucraron, entre otras, el LENERSE (Laboratorio de Energias Renovables
del Sureste), como un proyecto del CICY al cual se integraron el CINVESTAV y la UADY; la
Planta Piloto Procesadora de Alimentos, a cargo del CIATEJ y la Unidad de Aulas compartidas,
la Unidades de Servicios Generales y la Unidad Habitacional, a cargo de la SIES. Y mas
recientemente, el Centro de Innovacién en TIC “Heuristic” liderado por la CANIETI. Todos estos
proyectos también fueron financiados con aportaciones federales y algunas estatales, siendo
necesario enfatizar que, la alta dependencia de la inversion federal en esta iniciativa, se traduce
también en una mayor influencia de las directrices establecidas por los actores responsables de
la PCTI nacional, los cuales en gran medida fungen como difusores de las tendencias

hegemoénicas de politica hacia los estados.

Al iniciar el periodo de Rolando Zapata (2012-2018) las actividades estratégicas del PCTYUC
se encaminan decididamente a cumplir objetivos vinculados al crecimiento econdmico,
incremento de la productividad empresarial y la competitividad regional. En consecuencia, este
instrumento reproduce el proceso de emulacion del innovacionismo en la escala regional, y en

particular, el proposito de integrar las capacidades cientificas y tecnoldgicas, a las demandas

8 En el periodo comprendido entre el 2001 y 2013, Yucatan fue uno de los estados con mayores aportaciones
recibidas por parte del Gobierno Federal a través de FOMIX, tanto por recursos financieros (tercera posicién), como
por nimero de proyectos aprobados (quinta posicion) (CONACYT, 2015).
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del sector empresarial, buscando la inclusion de diferentes actores productivos al SIIDETEY
para concretar la Triple Hélice. Este giro es significativo, pues evidencia que la prioridad de la
politica explicita de CTI en Yucatdn se centra en promover la producciéon del conocimiento
cientifico y tecnologico para el desarrollo de aplicaciones viables comercialmente, buscando la

utilidad directa de los resultados de las investigaciones.

De esta manera, se establece un sesgo en las IES y centros de investigacién hacia la
vinculacion empresarial para alentar un modelo de investigacion conducente hacia el desarrollo
de aplicaciones para el mercado, que no admite como relevantes y necesarias otras
asociaciones que impliquen la produccién de conocimiento dirigido a otros intereses
socioterritoriales®. Asi, problematicas que venian siendo atendidas por las IES de la regién en
las areas de salud, desarrollo social, cultura maya, preservacion de la biodiversidad, entre otras,
pasan a ocupar un espacio marginal en la agenda de estas politicas, lo que implica una merma
significativa de recursos para la investigacion en esas teméticas en el FOMIX Yucatan, instituido
en sus inicios como una importante herramienta de financiamiento para la investigacion

aplicada, orientada hacia problemas locales.

Del mismo modo, importantes proyectos para conservar la biodiversidad de la region liderados
por el CICY, mediante los cuales se han conformado colecciones de germoplasma de
variedades como el maiz, frijol, coco, chile habanero, milpa maya o plantas medicinales,
generadas mediante redes entre investigadores, agricultores y otros actores de la regién y de
las comunidades mayas, parecen tener ahora una baja prioridad para el PCTYUC.

Contrariamente, proyectos tecnolégicos como los que desarrolla el CIATEJ para generar

¥ En el modelo del parque la creacidn de organizaciones civiles ha sido promovida por los propios actores de la
Triple Hélice, que concentran los circulos de generacion y distribucion de conocimientos en Yucatan. El propio
parque juridicamente funge como una Asociacion Civil de los propios integrantes del SIIDETEY, algunos de los
cuales también operan bajo esta figura. El Centro Heuristic, el cual también fue creado como A.C. (I.A. 25-02-16).
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innovaciones en empresas del sector agroindustrial, los del Centro de Innovacion Heuristic, o el

Centro Tecnoldgico de Polimeros del CICY, son puestos en primer orden.

Aunque la integracion del tejido productivo local a las actividades de investigacion cientifica
podria promover mayor dinamismo socioeconémico, el hecho de que en Yucatdn se hayan
construido capacidades cientificas importantes en relacion al resto de la regién sur-sureste,
pero pocas capacidades productivas debido a la persistencia de un sector empresarial débil y
concentrado en sectores de baja complejidad tecnoldgica®, hace muy dificil que las estrategias

innovativas puedan ser aprovechadas por los actores econdémicos regionales.

En la etapa mas reciente de implementacion del PCTYUC se estan involucrando empresas de
otros estados®. Asimismo, se proyecta la llegada de instituciones nacionales e internacionales,
entre las cuales se encuentra el Centro de Innovacion en Acuacultura del INAPESCA, la
Agencia Espacial Mexicana y la Universidad de Texas A&M. Este hecho refuerza el argumento
segun el cual, con la llegada de nuevos actores, se estd buscando diversificar la actividad del
parque cientifico y tecnoldgico hacia areas que no corresponden siempre con las vocaciones
econémicas del estado, sino con los propdsitos del uso capitalista del conocimiento que no
aseguran una adecuada distribucion de beneficios dentro del territorio yucateco; estos
lineamientos inhiben la necesidad de especializacion productiva de Yucatan y estan lejos de
dinamizar el tejido empresarial local, el cual carece de capacidades para acoplar su operacion

con las sofisticadas areas de investigacion a las cuales pretende enfocarse el PCTYUC.

% De las 103.434 unidades productivas de Yucatan, el 94% corresponden a microempresas la cuales se orientan
principalmente a actividades comerciales y de servicios, configurando una estructura econdémica tercerizada, en la
cual la industria de manufactura tiene una participacion tan sélo del 16% (CONACYT, 2015).

2L Es el caso de la empresa Frutech Agro proveniente de Nuevo Leén, la cual llegdé a Yucatan aprovechando su
cercania con el CIATEJ, y en particular, viendo una oportunidad importante en el aprovechamiento de la planta
procesadora de alimentos alojada en el parque.
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Se observa igualmente que, si bien el PCTYUC inici6 con el propodsito de integrar las
capacidades cientificas y tecnolégicas construidas durante varias décadas en el estado, el giro
“innovacionista” de este emprendimiento reduce en mucho su potencial para propiciar sinergias
en la produccion y aplicacion del conocimiento en otras &reas de desarrollo que no
necesariamente revisten interés econémico, pero que son igualmente importantes para detonar

procesos de inclusion social y bienestar en el estado.

Los esfuerzos por direccionar las capacidades cientificas y tecnolégicas hacia la innovacion se
han dado atendiendo a diferentes presiones politicas tanto del nivel federal del gobierno, como
del escenario internacional, pero no se advierte un ejercicio reflexivo en torno al fortalecimiento
del tejido productivo local propio y de la construccion de otras capacidades socioculturales de la
poblacion yucateca en relacién al conocimiento cientifico tecnoldgico, asi como la valoracion del
conocimiento tradicional en ese esquema, considerando que es el estado de la peninsula que

concentra la mayor cantidad de poblacién maya: 575 mil personas (Inegi, 2015).

Una buena parte de los recursos financieros y de infraestructura para la CTI en el estado estan
siendo volcados hacia un proyecto de desarrollo hegemonico, propiciando el aumento en la
concentracion de poder, y por ende, de la pobreza y exclusiébn de los grupos sociales mas

vulnerables.

REFLEXIONES FINALES

El rumbo tomado por la PCTI latinoamericana se alinea con la exigencia de que las economias
de la region se integren a un entorno global cada vez mas competitivo, emulando las directrices
impuestas por actores internacionales bajo diferentes tipos de presiones, lo cual ha conllevado
a que acciones, mecanismos e instrumentos de fomento a la cuestion regional y local, -
incluyendo los S.R.l.- sigan un proceso de adopcion, mas que uno adaptativo. La PCTI
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mexicana ha adherido también a esa racionalidad bajo una fuerte influencia de la OCDE, lo cual
también se ha visto reflejado en la orientacion del desarrollo cientifico y tecnolégico a nivel

regional y estatal.

El Estado de Yucatan es un caso ilustrativo de las tendencias descritas; en la Ultima década las
autoridades gubernamentales de la entidad encontraron en la CTI una oportunidad para captar
recursos federales, articulando sus arreglos institucionales en la materia con los lineamientos
del gobierno central. Asi, el SIIDETEY, creado bajo una concepcion académica emanada de las
IES de la regién que lo integran, esta priorizando ahora vincularse al sector empresarial
privado—no necesariamente del estado y la regibh— para el desarrollo de actividades
cientificas y tecnologicas que contribuyan a incrementar el crecimiento econdémico y la
competitividad regional, siguiendo un modelo de PCTI transferido en una linea no adaptativa
sino adherente a tendencias internacionales en boga. El PCTYUC claramente representa ese
fenémeno, la reorientacion de la ciencia y la tecnologia al servicio de la productividad
empresarial, impone la légica del “conocimiento propietario” (Ziman, 2000), en detrimento de los

fines no instrumentales y sociales del conocimiento.

Este modelo resulta preocupante pues, dadas las caracteristicas productivas del estado y la
region, es muy dificil que la retérica “innovacionista”, tal y como se plantea, logre activar
transformaciones que signifiquen el posicionamiento del estado en los mercados globales y que
desde ahi se distribuyan los beneficios a nivel territorial. Muy por el contrario, se estan
estableciendo sesgos que pueden profundizar las desigualdades a varios niveles; asi,
considerando que el tejido productivo del estado estd conformado mayoritariamente por
microempresas, podrian exacerbarse las asimetrias de acceso al conocimiento y a los recursos
cientificos para pequefios productores que no son contemplados como beneficiarios de
tecnologia, ni mucho menos como potenciales co-productores en esos procesos. Ello genera el
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riesgo de que las capacidades de 1+D solo sean aprovechadas por pocas empresas medianas y
grandes, algunas de las cuales pueden provenir de otras regiones y paises, aumentando las

inequidades en la generacién, distribucién y uso del conocimiento.

Al mismo tiempo, esa racionalidad podria continuar desalentando la investigaciébn con otros
actores locales que carecen de capacidad para aportar recursos financieros a los proyectos,
pero que si demandan conocimiento para la solucién de problemas y el aprovechamiento de
oportunidades de desarrollo. Las asociaciones con comunidades locales, organizaciones
sociales vy territoriales, las cuales movilizan recursos culturales y conocimiento tradicional que
bien podria potenciarse al ser puesto en contacto con el conocimiento experto, quedan
descartadas en la actual vision de PCTI en Yucatan. De esta manera, son cada vez mas
marginales los espacios de produccion y aplicacién del conocimiento para aquellas areas que
no atienden directamente intereses econémicos con perspectiva de lucro, pero si necesidades
de desarrollo del estado, en tematicas culturales, sociales, ambientales, nutricionales o de
salud. De persistir estas tendencias, se seguird desconociendo el papel del conocimiento en los
procesos de desarrollo y cambio social en un sentido amplio y se continuara reforzando un
modelo de desarrollo cientifico y tecnolégico del cual sélo se ven beneficiadas las élites

politicas, cientificas y empresariales.
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