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PROCESO DE TRANSFORMACION DEL USO DEL SUELO URBANO Y

SISTEMA URBANO EN LA CIUDAD DE MEXICO

Jaime Uribe Cortez*

RESUMEN

La estabilidad de un sistema urbano pasa por la articulacion de mdultiples aspectos esenciales
para la eficacia de su funcionamiento. Un aspecto medular es la regularizacion de predios o
asentamientos, los cuales se transforman de ser terrenos irregulares y/o lotes en condiciones
de informalidad a colonias urbanas o predios regulares con todas las especificaciones que un

territorio regular ostenta.

Con esto la ciudad va integrando las areas que estan en condiciones de irregularidad para
hacerlas parte del sistema urbano. No es que las asentamientos irregulares no se encuentren
delimitados como parte de los centros urbanos, mas bien, la situacion estriba en que juridica y
normativamente no forman parte del entramado urbano por lo cual existe la necesidad de
integrarlos. La expansién de los centros urbanos asi como la creciente urbanizacién
establecida, de alguna manera, efectiviza que los asentamientos que estén en condiciones de
irregularidad se integren a la estructura de la ciudad. Este documento es un esfuerzo por
adentrarse en el andlisis del sistema urbano, la transformacion de un estadio incipiente de
espacios irregulares a otro de condiciones formales o regulares en las cuales los asentamientos
pasen a formar parte de la ciudad, de manera legal.
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Antecedentes y descripcién del objeto de estudio.

La estabilidad de los sistemas urbanos pasa por la formalizacion de la mayoria de los
asentamientos humanos. Por formalizacién se comprende la regularizacion de los predios que
estan en una situacion juridica irregular. Que a su vez, a través de ciertos procesos de
regularizacion y formalizacién de sus estatus juridico, normativo y legal, logran insertarse como

parte de la ciudad; integrarse en la estructura del entramado urbano.

De hecho, una de las caracteristicas de la expansion de la ciudad consiste en el proceso de
regularizacion de los predios y asentamientos que estan en condiciones legales dudosas con el

fin de que se integren a la dindmica urbana de manera mas formal.

La expansion metropolitana es un fenbmeno complejo que ha afectado las distintas areas de la
sociedad. Las ciudades y/o los principales centros urbanos han crecido de manera
sobresaliente. El ambito de la urbanizacion ha sido un factor que ha intervenido en la
modificacion de los patrones de dispersién, movilidad y crecimiento poblacional, asi como en la
distribucion, calidad y existencia de los servicios publicos mas basicos, ademas de otros

aspectos.

El transito de lo rural a lo urbano y de lo informal a lo formal, cuando se habla de centros
urbanos, implica que las transformaciones acaecidas suceden de igual modo en el ambito
geografico, la funcionalidad social y la condicion juridica. Los asentamientos irregulares, en su
paso hacia colonias urbanas o territorios urbanizados, es un proceso que indica que las

ciudades y sus contornos se encuentran en constante cambiando.

El sistema social y su subsistema urbano estan propensos a continuas modificaciones y

reconfiguraciones, en especial, amparado de un proceso de urbanizacion voraz por lo menos
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desde hace unos cincuenta afios atrds. Para Aguilar (2015) el proceso de urbanizacién en el
pais ha seguido un curso estable mostrando un incremento paulatino que va de un total de 47.9

millones de pobladores en 1990 a 81.2 millones en el afio 2010.

Ahora bien, en cuanto a las zonas metropolitanas, Aguilar sefiala que a mediados de la década
de los ochenta se establecieron 26 zonas con una poblacién de 26.1 millones de habitantes. En
2010 aumentaron a mas del doble: 59 zonas metropolitanas (SEDESOL, CONAPO, INEGI,

2010, citado de Aguilar, 2015).

Asimismo, para Aguilar (2015) la presencia de ciudades medias se ha convertido en nicleos
desconcentrados del crecimiento urbano. Un fenémeno evidente ha sido el proceso de
conurbacion. Las areas urbanas construidas se han extendido en territorios correspondientes a
mas de una localidad para formar un espacio urbano continuo. En 1990, 63 conurbaciones se
identificaron con 3.1 millones de pobladores; 2010 poseia 78 conurbaciones con 5.1 millones de

personas.

En la definicibn de un sistema urbano intervienen variables como el crecimiento urbano de los
nucleos desconcentrados, el incremento de la poblacion y la dindmica social de las zonas
metropolitanas, que estan vinculados a flujos uniformemente articulados en los territorios con
una amplia extension de lugares centrales, estableciéndose asi, diversas areas de influencia.

Un conjunto de asentamientos humanos integrados, interrelacionados e independientes,
con una red de flujos que forman un todo unitario, que organizan el territorio en una
compleja estructura formada por lugares centrales que cumplen una funcion determinada
para lograr un objetivo en comin y que establecen sus respectivas areas de influencia

(Berry, 1964; Bertalanffy, 1986, citado en Sanchez Almanza, 2016: 12).
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Los continuos procesos de urbanizacion y expansion metropolitana complejizan el analisis del
sistema urbano, al menos en México. Basicamente lo que determina cualquier proceso de
urbanizacion es la regularizacion y consolidacion de asentamientos irregulares que se
transforman en espacios propios de las ciudades y adoptan normativas, dindmicas y un estatus

juridico propio de los centros urbanos a los que se lia.

Es un trabajo de desarticulacion-articulacion en el que los asentamientos, que no estan
regularmente inscritos en los registros catastrales de los ayuntamientos o de los estados, se
consideran normativamente fuera de las areas que estructuran las ciudades; se catalogan

excluidos del ambito urbano, pues ni siquiera en el renglén de colonia popular forman parte.

Es por esto que la regularizacién implica para los asentamientos informales ubicarse dentro de
los linderos de las ciudades para recibir los mismos beneficios, prerrogativas, derechos y
obligaciones que las demas colonias urbanas y, a su vez, pertenecer a la red o flujo de

asentamientos que se han legalizado, regularizado, y salir de un estatus de informalidad.

Por tanto, en el contexto juridico, el asentamiento que otrora era considerado irregular se
convierte en parte de la red de colonias urbanas de diversas esferas socioeconémicas. En este
tenor, es interesante revisar el proceso que han llevado algunos asentamientos con el fin de

establecerse dentro del conjunto de colonias urbanas.

Es un fendmeno complejo que implica la activacion de diversos elementos. En particular, la
ciudadania, el sector gubernamental y los érganos inmobiliarios. Este proceso de regularizacion
de predios irregulares, también conocido como consolidacién o regularizacion, es parte de la

expansion metropolitana y urbanizacioén, esto es del desarrollo urbano moderno.



21° Encuentro Nacional sobre Desarrollo Regional en México.
Mérida, Yucatan, del 15 al 18 de noviembre de 2016.
AMECIDER-ITM

Dicho de otro modo, el sistema urbano de las ciudades al cambiar o transformar su espectro de
servicios y posibilidades como la oferta y demanda de vivienda, su disefio, los servicios publicos
como las vialidades y el transporte, la oferta de empleo, ademas de otros satisfactores,
determina el uso y coste del suelo, la naturaleza de los asentamientos, los procesos de

regularizacion de la tierra, el mantenimiento y creacion de nuevos espacios publicos.

Lo anterior no es mas que la influencia que ejerce la expansion urbana sobre la evolucion y
desarrollo del sistema urbano, por lo cual, el uso del suelo y la forma juridica de la tierra toman
matices eventualmente muy distintos con lo cual se hace necesario incluir a los asentamientos

irregulares en el proceso de consolidacion hasta erigirlos como colonias urbanas.

El sistema urbano busca el equilibrio en todas sus areas y una parte importante de esto implica
consolidar areas por medio de la regularizacion juridica, social y urbana. Los terrenos o predios
dejan de pertenecer a un estatus irregular para asirse a la dinamica de los centros urbanos. El
sistema urbano es una articulacion de elementos que, como argumenta Ortega Delgado (2003:
55), son parte de una politica territorial y urbana comun, lo cual supone un cambio en la légica
tradicional de intervencion en las ciudades. La autora lo expresa con el ejemplo de la Unién
Europea:

Que deben suponer un cambio en la légica tradicional de intervencion en las ciudades,
especialmente en la escala, por la obligada vinculacién de la ciudad con su entorno
territorial como parte de un sistema urbano complejo; también en el enfoque de los
instrumentos, para que sean estratégicos e integrados, y en su forma de gestion, para
permitir una mayor participacion de los ciudadanos y estrechar la cooperaciéon entre
ciudades.

De su contenido se destaca que por vez primera se formulan tres objetivos territoriales

para el conjunto de toda la Unidn, el primero de los cuales es conseguir un sistema urbano
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mas equilibrado, ademas de aplicar los criterios de sostenibilidad a cada ciudad y su
entorno. En este sentido se resumen las principales orientaciones para la intervencién en el
territorio y en la ciudad con objeto de desbloquear su tradicional aislamiento,
fundamentalmente dirigidas a fortalecer las estructuras urbanas y el papel a jugar por los
diferentes tipos de ciudades, utilizar mejor las infraestructuras existentes y hacer
compatible la conservacién con la gestidn creativa del patrimonio y del paisaje como base
de la identidad y la diversidad europea.

Finalmente, se destaca la necesidad de profundizar en muchas de las propuestas
lanzadas, como el concepto de "policentrismo”, la "nueva relacion urbano-rural" o la
aplicacion de los criterios de sostenibilidad a las ciudades, y el desafio que ello significa
para encontrar soluciones innovadoras que enriquezcan y complementen la politica

territorial y la politica urbana.

Se tiene que el sistema urbano, de acuerdo con la cita anterior, esta integrado por distintos
elementos entre los que sobresalen: las estructuras urbanas, la historia particular de los
colectivos, las maneras de constituir los tipos de ciudad, por no decir sus caracteristicas y

genealogias fundamentales, ademas de la identidad y diversidad que abundan en un territorio.

En este sentido, la regularizacion de los asentamientos es un eslabén importante por el cual el
sistema urbano contiene parte de su legitimidad. El proceso de regularizacién es un puente por
el cual una demarcacion, territorio o centro urbano se transforma y evoluciona, esto basado en
la transicibn entre el mayor namero de predios irregulares a colonias urbanas, lo que
posteriormente da paso a la expansion metropolitana. En consecuencia, disminuye la

irregularidad y se incrementa la formalizacion y consolidacion juridica de los asentamientos.

Regularizacion indica un equilibramiento en la calidad de vida de la poblacion, de los

asentamientos y de las condiciones de la propia vivienda, es decir, un ascenso en la calidad de
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las condiciones de la ciudadania. Producto de esta mejora, el sistema urbano también alcanza
su equilibrio, y una plenitud. Ahora bien, el sistema urbano también contiene elementos como la
identidad y la diversidad étnica, una conformacién social, cultural y politica, ademas de una
estructura econdmica que lo sostiene. Son parte esencial de la consolidacion de los proyectos
y el establecimiento de las dinamicas sociales en las organizaciones de la sociedad civil, del

papel gubernamental y los partidos politicos.

La identidad y la diversidad son aspectos que contribuyen a la conformacién de las metrépolis,
quizas mas de manera subjetiva y simbdlica, que de otra forma, ¢Coémo se lleva a cabo este
proceso? ¢Acaso son los actores y agentes de la urbanizacién quienes con su actividad

propician los procesos respectivos?

Cada uno de los actores tiene objetivos, ideas, deseos, emociones, alianzas, entre otras, las
cuales, al ser de indole subjetivo, propician un influjo distinto que de aquel que resulta de la

metropolizacién o de la peri-urbanizacion.

Por ejemplo, junto a las variables crecimiento poblacional, empleo, salario, movilidad,
infraestructuras eléctrica e hidraulica, vias de transporte, dispersion, entre otras, estan los
factores subjetivos que delinean en conjunto al sistema urbano, la propia expansion de los

centros urbanos y la forma arquitectonica de las ciudades.

La regularizacién de los asentamientos irregulares denota, en efecto, la evolucion de las
ciudades, la modernizacion o su trayecto hacia la modernidad, el paso hacia la urbanizacion en
todas las esferas. Sin embargo, el motor de todas estas transformaciones tiene que ver con la
suma de las voliciones, motivaciones, intereses (no necesariamente econémicos o materiales),

ideales individuales y colectivos.
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En este sentido, tanto lo tangible como lo es la regularizacion de los predios, como lo subjetivo
que se refiere a los ideales colectivos y la nocién de desarrollo de las ciudades que cada actor o
agente de la urbanizacion posee, ademas de sus sentimientos al respecto, conforman el

sistema urbano y las formas ultimas del desarrollo urbano.

¢ Transformacion o regularizacién del uso del suelo en el sistema urbano?

Se ha dicho que el contenido de la presente disertacién aborda el tema de las condiciones en
gue se desarrolla el sistema urbano, en especial, en cuanto a la importancia que entrafia la
regularizacion de los asentamientos y predios irregulares en la Ciudad de México. Empero el
analisis no es exclusivo de ese territorio, mas bien, es factible de aplicarse en todos los
contextos, en distintos niveles: estatal, municipal y federal, también local, regional, comarca,

demarcacion, entre otros.

Se sabe que otros elementos son de importancia capital para el decurso de la historia del
desarrollo de los territorios en México: la desconcentracién administrativa, el asunto de las
regiones vitales, el desarrollo regional en sus facetas evolutivas del propio sector manufacturero
y la politica industrial, vitales para el despliegue del desarrollo regional. Sin embargo el andlisis
de las bases territoriales en que se concentran y desarrollan estan irremediablemente anclados
al territorio, al uso y valor del suelo, y sobre todo en las dinAmicas sociales de los grupos

humanos que ahi se establecen.

Por lo tanto es necesario abordar el fendmeno de los asentamientos irregulares como un tema
directo del desarrollo urbano, directamente vinculado con la evolucién y la forma de las
ciudades, a la vez que esta interrelacionado con la conformacion del sistema urbano en sus
diferentes facetas. Por lo cual, la pretension de modernizacion de la infraestructura urbana y

precisamente la regularizacién de los asentamientos son aspectos focales para concebir una
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ciudad que detente la mayor cantidad de especificaciones para ser un centro urbano de

actualidad.

La importancia de la regularizacién de predios es una cuestion que interesa a los gobiernos, a
los administradores publicos, a los economistas del territorio, a los ciudadanos, a las agendas

de gobierno y, por supuesto, a las politicas publicas.

La construccion de la ciudad es una etapa que se ejecuta en funcion de la estructura que
caracteriza a los centros urbanos. Regularidad es igual a insercion. Insercion implica ser parte

de la ciudad.

En esta linea, la regularizacion de asentamientos urbanos es un proceso que alude a la
evolucion de los centros urbanos. Asimismo, a la forma en que se desenvuelve el sistema
urbano en una de sus areas principales que es la regularizacion de predios no regularizados.
De esta manera, la insercion de los asentamientos irregulares a la dindmica del sistema urbano
radica fundamentalmente en la existencia de procesos de regularizacion los cuales indican un
proceso avanzado o intermedio de urbanizacion y de reglamentacién de las areas que dentro

de la ciudad no estan reconocidas como parte de la urbe.

Por tanto, el fenbmeno del crecimiento urbano a través del uso de suelo de manera irregular
con la creacion de asentamientos en la Ciudad de México es uno de los aspectos que
caracteriza a un sistema urbano. Se trata de procesos de regularizacion que garantizan, de
alguna manera, la formalidad en los sistemas de gestion, los accesos al uso del suelo y el

precio de la tierra.
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El problema es identificar los aspectos por los cuales las transformaciones del uso del suelo
irregular se ha constituido como un proceso histérico de urbanizacién regular, ¢cuales son las

caracteristicas que el proceso permea?

Con base en el desarrollo analitico del autor Oscar Ornelas y su trabajo sobre la Consolidacion
de la colonia Luis Donaldo Colosio, desde 1975 hasta el afio 2010, en la Ciudad de México se
da cuenta de la creacién de un asentamiento irregular que después se estabilizé y que a la par
de la regularizacion del uso de suelo también sufri6 este proceso de consolidacién y
regularizacion. Con esto se observa una parte del desarrollo del sistema urbano y, en especial,

la transformacién de los asentamientos irregulares en colonias urbanas.

Los sistemas urbanos con el devenir de la historia de la sociedad presentan cambios profundos.
La complejidad del fendmeno de conversion al uso de suelo urbano, de irregular a regular es un

fendbmeno socio-urbano que contiene multiples dimensiones de estudio.

En este sentido, la colonia Luis Donaldo Colosio como parte de un sistema urbano més general
es un referente particular que sirve como ejemplo de que por lo menos tres aspectos
contingentes intervienen en el proceso de conversion, estos son: 1) el fenémeno de conversion

es un proceso temporal que se resuelve en periodos de tiempo no tan cortos.

El caso de la colonia Luis Donaldo requirié de 25 afios; 2) la participacién consensuada de la
mayor cantidad de actores sociales es una necesidad irremplazable. Esto es, que es
fundamental la resolucion de conflictos en beneficio de intereses grupales (disensiones,
descontentos, entre otros problemas), y 3) por ultimo, tener en cuenta las coyunturas
sociopoliticas, las disputas por los medios y bienes de subsistencia y la estabilidad de las

instituciones de gobierno.

10
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La problematica estriba en la transformacion de un asentamiento irregular a colonia urbana. El
analisis de Ornelas es un esfuerzo muy notable por dilucidar el proceso socio-histérico que da
sentido a la modernidad urbana y al fenbmeno de la urbanizacién-expansiéon metropolitana.
Empieza por la revision de los ejidos, la poblacion y su necesidad de proveerse. Retoma a
Thomas (1997, citado en Ornelas, 2015: 23-24) quien afirma que “hay cinco tipos que
caracterizan la apropiacion irregular de los asentamientos”:

1) El primero es el conjunto de aquellas invasiones de terrenos que los poderes
publicos no permiten regularizar en los que se encuentran terrenos de alto valor,
reserva ecolégica, que tiene como objetivo forzar una regularizacion o de lo contrario
una reubicacion.

2) La segunda de ellas es cuando las propias autoridades propician los asentamientos
con la finalidad de proveer de vivienda a los ciudadanos.

3) Aquellas invasiones donde no hay una resistencia que obstaculice la ocupacion ni
por propietarios ni por autoridades.

4) Se ha identificado aquellas invasiones que son una combinacién de intereses donde
los colonos y las autoridades complementan sus objetivos esto es, apropiacion y
respaldo politico.

5) Aquellos donde interviene un fraccionador intermediario que solo esté a la espera de

la apertura que otorguen propietarios y la fuerza publica.

De acuerdo con Lindon (1997, citado de Ornelas, 2015: 26), la apropiacion de predios se
vincula con:

La expansién de la periferia en México puede ser analizada tomando en cuenta elementos
tedricos que se han elaborado desde los afios setenta en Francia donde se incorporan
elementos de ubicacion espacial, los cuales han llevado a sostener que los contornos de la

urbanizacion son receptéaculos de sectores sociales que son de escasos ingresos, donde

11
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se establece en su mayoria poblacién joven, con tipos de vivienda unifamiliar sin elementos
de servicios urbanos y que tienen que recorrer grandes distancias para desplazarse a las

zonas laborales.

La apropiacion de ejidos, que también llamamos apropiacion de predios irregulares, pasa por la
conformacion de periferias. A este respecto Ornelas (2015: 26) expresa lo siguiente:
Segun Jorge Wilheim (1981), es la migracion interna entre el campo y la ciudad que la
vincula con la conquista individual de oportunidades, buscando aquellos bienes de
consumo pero sobre todo de un espacio que puede proveerle del acceso a un lugar donde
edificar su vivienda sin importar los términos en que se encuentre juridicamente la tenencia

de la tierra.

Analiza a John F. Turner (1976, citado en Ornelas: 27), quien argumenta que la apropiacion de
predios es resultado de un “proceso migratorio escalonado donde finalmente experimenta la

integracion en el nuevo ambito territorial”.

El proceso de regularizacion empieza por el desgaste fisico y emocional, explicacion surgida
desde la perspectiva de Lucio Kowarick (1981, citado en Ornelas, 2015: 28) quien la amplia asi:
...el efecto de una falta de servicios de consumo colectivo y una excesiva utilizaciéon de la
fuerza de trabajo, esto es, que los habitantes no solo tienen un desgaste fisico durante las
jornadas regulares de trabajo en su centro laboral, sino que ademas se tiene un desgaste
fisico y por estrés durante los trayectos en el transporte, a lo cual hay que aunar la
necesidad de resolver el problema que se desprende de la necesidad de construir con sus

propios recursos y haciendo uso de la autoconstruccion.

El inicio de la regularizacion de los predios, el desgaste que esto conlleva requiere de lo que

Lomniz (1975, citado en Ornelas, 2015: 28-29) llamo intercambios movidos por generosidad y

12
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solidaridad. Esto se refiere a los aspectos emocionales y de vinculos al interior de los
asentamientos humanos, los cuales son un medio para contrarrestar la falta de recursos

financieros y potenciar los psicolégicos a favor.

Bajo estas interpretaciones sigue adelante Ornelas. Hace una interesante descripcidbn que
aporta luz, da claridad para comprender el puente o salto mortal —creo yo— para la

conformacion de colonias populares. El le llama La Génesis.

En 1981 se generan los verdaderos cambios en la imagen fisica de ese territorio. Se caracteriza
por: “1) nuevas relaciones de mercado por la tierra, 2) contradicciones sociales, 3) cambios
legales de uso del suelo, 4) un completo y dificil proceso de consolidacién mediante la
regularizacion y el abastecimiento de servicios publicos, dotacibn de equipamientos,

infraestructura y escrituracion” (Ornelas, 2015: 42).

Después se vislumbré un ambiente que tendié a la emergencia de actores inmobiliarios los
cuales comercializaban vy lotificaban los terrenos, cuya actividad de venta surge como una

realidad vigente hasta hoy. Lleg6 para incrementarse desmesuradamente la poblacion.

De repente la densidad de poblacién creci6 sobremanera, la inseguridad aument6, las
afiliaciones al partido entonces hegemonico por causa de promesas de donacion de terrenos y

regularizacion, también aparecieron, y con ello, los fraudes y despojos.

La participacion del gobierno estatal y municipal no estuvo exento de intervenir. El entonces

ejido, mediante la expropiacion, tomaria quiza sin saberlo un destino diferente. De la

denominacion “San Lucas Patoni” pasé a convertirse nominalmente colonia “Luis Donaldo

13
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Colosio”, sobre un terreno otorgado al Departamento del Distrito Federal con 21 hectareas

como tierras parceladas (Ornelas, 2015: 50).

El autor (Ornelas) enfatiza y resalta que el Estado como promotor urbano fue un actor
gubernamental fundamental. Surgieron politicas de reubicaciéon y reacomodo que intentaron
satisfacer la cada vez mayor demanda de vivienda sobre todo por grupos de escasos o nulos

recursos.

En 1992, debido al reacomodo practicamente sin cosas ni pertenencias, ya que fueron
destruidas, los colonos empezaron a hacer sus viviendas. En 1994, la colonia San Lucas Patoni

llevaria desde entonces hasta la fecha el nombre de colonia Luis Donaldo Colosio.

Después de ese afio, de acuerdo con Ornelas, procede una etapa de regularizacion
institucional, en la cual el asentamiento se convertiria en parte de la ciudad. Se observa como
mediante un proceso de analisis descriptivo histérico que hace el autor, la colonia se convirtio

en asentamiento urbano.

Destacarian las constantes invasiones de los predios hasta la denominaciéon de la colonia
después de la muerte del candidato Colosio Murrieta, quien visitd la colonia durante su visita de

campafa electoral. En honor a él la bautizaron con su nombre.

Primero fue la etapa de indefinicion legal, segun Ornelas (2015: 67). La ultima etapa fue la
regularizacion de la colonia. Ornelas la describe de la siguiente manera:

El 2 de agosto de 1994 el jefe del departamento de planeacion e integracion de programas
Ing. Alvaro H. Carmona Flores envia a la CORETT la notificacion para que una vez enterada

sobre lo concluyente ejerza sus funciones de acuerdo a su interés y derecho. Tiempo
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después se iniciaron los procedimientos de escrituracion llevados a cabo por la institucion,

promoviendo paquetes que permitieran elaborar los documentos a costos accesibles y en

maodicos pagos.

Aqui se presenta las escrituras que denotan la integracion de la colonia a la Ciudad (Véase foto

namero uno).

Foto 1. Escrituras de la colonia Luis Donaldo Colosio.

Fuente: Fotografia proporcionada por el sefior Francisco Luis Méndez, (citado de Ornelas, 2015: 70).

De esta forma, segun Ornelas (2015) posteriormente se origina un proceso de metamorfosis
tendiente hacia la urbanizacion. Se introdujo infraestructura hacia 1993, equipamientos y
servicios publicos, entre los que destacan la red de drenaje, los proyectos de construccion de
calles y avenidas donde los ciudadanos aportarian mano de obra. 1994 y 1995 se introducirian
la red de tuberia, guarniciones, banquetas, pavimentacion, concreto hidraulico, mientras que

para 1995 se empieza a vislumbrar un trazado explicito de las formas urbanas.

Los actores sociales tuvieron una importancia capital. Regularizacion y colonizacion son

aspectos fundamentales para la conversion a colonia urbana. Al hablar de actores sociales, se
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hace referencia a colonos, ejidatarios, autoridades politico-administrativas y las instituciones

politicas creadas por el Estado para regularizar predios.

La tenencia de la tierra, asi como los contextos histéricos son aspectos vitales para la
regularizacion de asentamientos humanos. Ello aunado a la figura de ejidatario y los colonos
familiares. La formalidad juridica e institucional quedaria a cargo de la Direccion General
(DGRT) que gestiono la escrituracion y el Fideicomiso de Vivienda y Desarrollo Social y Urbano

(FIVIDESUV). La entrega de escrituras fue por parte de Lopez Obrador en el afio 2000.

En conclusion

El sistema urbano es un fendmeno complejo de analizar. La multidimensionalidad que le es
caracteristica se alimenta de los procesos de urbanizacion y de expansion urbana intrinsecos
de los centros urbanos y que inciden sobre la conformacién de las periferias urbanas. En este
caso, la configuracion de centros urbanos metropolitanos a gran escala y con una
especializacion de servicios sin precedentes y una division del trabajo mucho mas potente que
antes —digase unos cincuenta afios atras— ha posibilitado la regularizacion de asentamientos, el
ejemplo mas palpable es el predio San Lucas Patoni que ahora es colonia urbana denominada

Luis Donaldo Colosio en la Ciudad de México.

A lo largo del texto se observa cédmo para el analisis se ha hecho uso de fuentes documentales
no cuantiosas pero si esenciales como lo fue la revision de la obra de Oscar Ornelas Flores,
intitulada Aconteceres y realidades en la construccion de la ciudad: La colonia Luis Donaldo
Colosio y su proceso de histérico de consolidacion urbana (1975-2010). Ello permitié explicar
como el sistema urbano se ha desarrollado a partir de que algunos asentamientos irregulares
hayan tenido que evolucionar hasta convertirse en colonias urbanas, de manera similar como

ocurrié con la colonia Luis Donaldo Colosio.
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Hemos visto parte del complejo proceso de regularizacion, colonizacion y urbanizacién del
ejido San Lucas Patoni ubicado en la Sierra de Guadalupe Hidalgo en la delegacion Gustavo A.

Madero y su cambio a lo que hoy es la colonia Luis Donaldo Colosio.

Dificiles procesos de adaptacién de lo informal a lo formal de la poblaciéon residente y la
continua insercion de predios o asentamientos a la estructura normativa de los centros urbanos,
son parte del mismo eje llamado transformacién urbana con procesos de regularizacion. En
realidad cuando se habla de transformacion irregular a regular se hace alusion
fundamentalmente al uso del suelo y su modalidad informal-formal, irregular-regular, la cual
pasa por un continuo proceso administrativo, juridico y consensual que conjuntamente con

actores sociales e instituciones gubernamentales da pie a la conversién e insercién a la ciudad.

No es que un predio irregular no sea parte del complejo constructo que caracteriza los centros
urbanos, mas bien, no posee los mismos derechos y obligaciones que un asentamiento regular
inscrito formalmente. Por lo cual, la precariedad en el abastecimiento de los servicios publicos,
la escasa o nula infraestructura de vialidades y electrificacion, las vias carreteras sin acabados,
los exiguos recursos financieros de las familias, las viviendas paupérrimas, dan cuenta de las
razones por las que muchas de las colonias urbanas de hoy, que estan en la Ciudad de México,
emergieron como parte de un proceso mas amplio de urbanizacibn y de desarrollo
caracterizado por la necesidad de mejorar la calidad de vida de la poblacién, atender los

cambios continuos del contexto global y la eficiantizacién de las instituciones de gobierno.

En esta linea de ideas, me parece que seria interesante indagar por los procesos de
transformacioén que se originaron en otros territorios, estados y regiones del pais. Para que a
manera de comparacion y de andlisis de contextos de referencia, de los estudios historicos,

antropoldgicos y sociologicos se originen explicaciones que contemplen las mdltiples
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dimensiones en que se desarrollan los procesos de consolidacion de los asentamientos

irregulares para ser integrados en el cuerpo de la ciudad hasta erigirse en colonias urbanas.

Para el estado de Hidalgo, ¢cuél ha sido el proceso de transformacion de asentamientos y
predios irregulares desde hace por lo menos treinta afios a la fecha? ¢Cuales son las
similitudes y diferencias con los procesos que se han presentado en la Ciudad de México, en
especial, en la colonia Luis Donaldo Colosio? Asimismo, ¢cual ha sido —primero definir si ha
existido— la participacion de las organizaciones civiles, intelectuales, gobernantes y de los
grupos religiosos en la consolidacion urbana? Temas de investigacion a desarrollar en el

mediano plazo.
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