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PRESENTACION

Este libro es el tercero de una serie publicada en la nueva etapa del Se-
minario de Teoria del Desarrollo (sTp) iniciada en enero de 2013 bajo la
coordinacion de Patricia Olave Castillo.

Siguiendo una linea que ya es una tradicion de ese Seminario, la discu-
sion de las nuevas propuestas sobre las teoria del desarrollo es acompa-
fiada por la revision de puntos de vista clasicos, lo que permite confrontar
lo logrado por el pensamiento social y recuperar las propuestas clasicas
en funcion de las nuevas interrogantes y problemas que plantean tanto
la discusion académica como las politicas en marcha.

Este libro recoge las exposiciones que Claudio Katz realizé como
invitado para ocupar la Catedra Maestro Ricardo Torres Gaitan 2014, nom-
bre del insigne economista mexicano y uno de los fundadores del Instituto
de Investigaciones Econdmicas.

Claudio Katz desarroll6 diversos temas con el objetivo de incentivar
el debate sobre las condiciones por las que atraviesa América Latina en
su integracion dependiente a la economia mundial, mezclando problemas
tedricos y las situaciones concretas que caracterizan, hoy por hoy, a las dis-
tintas economias y gobiernos de la region.

Cabe destacar que a cada una de las sesiones fueron invitados distin-
tos comentaristas, todos ellos especialistas en los temas y que, debido a
su importancia, han sido incluidos en esta publicacion.

Damos la bienvenida a este nuevo libro y esperamos que, como los
anteriores, permitan motivar al lector a reflexionar sobre los problemas
del desarrollo, uno de los temas insignias en la historia del Instituto de
Investigaciones Econdémicas que hoy me digno en dirigir.

Veronica Villarespe Reyes
Directora del 11Ec-UNAM






AcERCA DE CLauDIO KATZ

De nacionalidad argentina, es economista y doctor por la Universidad
de Buenos Aires (UBA) por la Facultad de Filosofia y Letras, en el area de
Geografia. Actualmente es Investigador del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia de Argentina y profesor asociado en el Departamento de
Historia de la Facultad de Filosofia y Letras de la uBa.

Es especialista en los temas sobre América Latina y el Caribe; el
desarrollo; la crisis y transformaciones globales; las teorias del imperia-
lismo y de la dependencia; el neodesarrollismo; la economia mundial; la
innovacion; la tecnologia y el trabajo en el marco de la mundializacion.

Participo en el programa del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (Clacso) como miembro de los siguientes grupos de trabajo:

+  Crisis de la economia mundial capitalista. Determinantes, desa-
fios y salidas desde una version critica y alternativa en América
Latina y el Caribe.

* Estudios sobre Estados Unidos.

* Integracion y unién latinoamericana.

* Economia internacional.

Ha sido coordinador del Grupo de Trabajo “Integracion y union lati-
noamericana” del programa de Clacso.

Es integrante de la Carrera de Investigador Cientifico y Tecnoldgico
(Conicet) como investigador, es miembro titular del Instituto de Investi-
gaciones Economicas, Facultad de Ciencias Econdémicas, Universidad
de Buenos Aires (uBa) y forma parte de la Comision Evaluadora de
Economia, Administracion y Contabilidad de la misma Universidad.

En la actualidad es director del proyecto “El impacto de la crisis
global en América Latina y Argentina” en la Programacion Cientifica
2011-2014 de la Universidad de Buenos Aires, ademas ha sido director
de otros proyectos en dicha Universidad, tales como: “El capitalismo
contemporaneo y la crisis argentina”, “Tecnologia, trabajo y sociedad en
la mundializacién”, “Estudios sociales de tecnologia y trabajo en el marco
de la mundializacion” y “Problemas tedricos del cambio tecnologico y del
proceso de trabajo”.

Ha participado como asesor en varias comisiones evaluadoras del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet):
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Comision Asesora de Economia, Ciencias de la Gestion y Administracion
publica, Comisién Asesora de Derecho, Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales, Comision Asesora en Economia Ciencias de la Gestion
y de la Administracion Publica. También ha evaluado proyectos en la
Universidad Nacional de Lujan; en la Universidad Nacional de Rosario y
en la Universidad Nacional de General Sarmiento.

En la Universidad de Buenos Aires ha impartido innumerables cursos
de doctorado: La relacioén centro-periferia en el pensamiento marxista,
Teorias del imperialismo y de la dependencia, Crisis y transformaciones
del capitalismo contemporaneo, Teorias recientes de la innovacion, Eco-
nomia y sociologia del cambio tecnologico y Controversias recientes en
la economia marxista. Asimismo, es profesor de la Catedra Economia
para Historiadores del Departamento de Historia en la Facultad de Filo-
sofia y Letras (uBa).

A lo largo de su trayectoria académica, Claudio Katz ha recibido
importantes premios del Ministerio de la Cultura de Venezuela, de la
Universidad de Buenos Aires y del Instituto de Cooperacion Iberoameri-
cana (AECI).

Es autor de varios libros, entre ellos:

Bajo el imperio del capital, 2011, Buenos Aires.

La economia marxista, hoy, 2009, Madrid.

Las disyuntivas de la izquierda en América Latina, 2008, Buenos
Aires y La Habana.

El redisenio de América Latina, Alca, Mercosur y Alba, 2006, Buenos
Aires, Caracas y La Habana.

El porvenir del socialismo, 2004, Buenos Aires y Caracas.

El imperialismo del siglo XXI (en idioma turco), 2004, Estambul.

Neoliberalismo ou crise do capital?, 1995, Sao Paulo.

Economia latinoamericana: de la década perdida a la nueva crisis,
1993, Buenos Aires.

Entre los afios 1995 y 2013, ha publicado 45 capitulos de libros en
diferentes paises e idiomas. Algunos son:

*  “Interpretaciones de la crisis”, La crisis capitalista mundial y
América Latina, 2012, Buenos Aires.

*  “Licoes da Argentina para Grécia”, Quem Paga o Estado Social
em Portugal, 2012, Lisboa.

*  Escenarios de la Segunda Independencia, 2011, La Habana.
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e “Los atolladeros de la economia latinoamericana”, El neolibera-
lismo y su crisis. Causas, escenarios y posibles desenvolvimientos,
2012, Santiago de Chile.

*  “Latin America’s crisis”, Capitalism. Crises and Alternatives,
2012, Londres.

e “O marxismo na América Latina”, V Coloquio Marx e Engels,
Marxismo. Teoria, Historia e Politica, Editora Alameda, 2012,
Sao Paulo.

*  “Sobre movimientos sociales, cuestion nacional y sub-Imperia-
lismo”, La lucha por derechos en sus dimensiones teoricas y
historicas, 2011, Ankara-Turquia.

e “Socialismo o novo desenvolvimentismo”, Encruzilhadas da
America Latina no seculo XXI, 2010, Rio de Janeiro.

*  “Amerique Latine: vers le socialismo du XXI siecle?”, Le Volcan
Latinoamericaine, 2008, Paris.

o “ZLEA et dette: les deux faces d'une meme domination”. Mo-
bilisations des peuples contra L'ALCA-ZLEA, 2004, Ginebra,
Suiza.

+  “Elimperialismo del siglo xx1”. Marx vive. Dominacion, crisis y
resistencias en el nuevo orden mundial, 2004, Bogota.

*  “A theoretical understanding of globalisation”, Development in
theory and practice, 2003, California, Estados Unidos.

Durante 2008-2013, difundi6 en los medios electronicos sus publica-
ciones y articulos, entre estos podemos citar:

De la primavera al otofio arabe, <www.geocities.com/economistas_
de_izquierda/25-9-2013>; <www.aporrea.org/internacionales/al74170.
html >,

(Brotara socialismo del chavismo?, 2013, <www.aporrea.org/actua-
lidad/a164164.html>.

Anatomia del kirchnerismo, 2013, <http://www.lahaine.org/index.
php?p=66310>.

Contrasentidos del Neodesarrollismo, 2012, <http://katz.lahaine.
org/7p=211>.

Os desafios da nova YPF”, 2012, <www.outroladodanoticia.com.br/
http://resistir.info/argentina/katz_ypf 19abr12.html>.

Les défis du nouvel YPF, 2012, <http://www.elcorreo.cu.org , http://
www.w41k.info/66317>.
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Los desafios de la nueva YPF, 2012, <http://www.enlacesocialista.
org.mx/articulo/argentina los-desafios-de-la-nueva-ypf http://www.geo-
cities.com/economistas_de_izquierda/>.

Classes, estados ¢ ideologias imperiais, O Comuneiro, 2012, <http://
WWWw.ocomuneiro.com/>,

A worldwide game of chess with no winner, [V Online magazine,
2012, <www.internationalviewpoint.org>.

Gli impantanamenti dell’economia latinoamericana, 2011, <www.
mps-solidarieta.ch/index>.

El ajedrez global de la crisis, 2011, <www.lahaine.org/index>; <http://
marxismocritico.com/2011/12/22/el-ajedrez-global-de-la-crisis-claudio-
katz/>.

Los atolladeros de la economia latinoamericana, Rebelion, 2011,
<www.rebelion.org/noticia.php?id=139172>.

Algunos de sus articulos periodisticos son:

*  Our Chavez, International Viewpoint, <www.marxsite.org/ http://
katz.lahaine.org/?p=217>.

» No tuvimos ascenso de precios hasta que se lleg6 al pleno em-
pleo de la capacidad instalada, Tiempo Argentino, 2013, <http://
katz.lahaine.org/? p=213>.

*  Nuestro Chavez, 2013, <http://lahaine.org/>.

* La causa YPF, Revista Debate, Buenos Aires, Argentina, abril,
2012.

*  ;Modelo de desarrollo industrial?, Revista Valor FOB, Temas de
Comercio Exterior, 2011, Buenos Aires, Argentina.

* La accién popular es el mejor antidoto contra la pasividad,
Tiempo Argentino, 2011.

*  Un voto inteligente, 2011, <http://www.argenpress.com/>.

*  Multipolaridad opresiva, 1909, Buenos Aires, Argentina.

En el transcurso de 2004 a 2013, ha presentado un niimero conside-
rable de ponencias en congresos, simposios, talleres y jornadas interna-
cionales. A continuacién se menciona algunas.

“¢Podria funcionar una sociedad igualitaria?”, Academia del Pensa-
miento Critico, Universidad de Valencia, Espafia, 2013.

“Crisis capitalista, politica econoémica y tendencias de reconfigura-
cion del orden mundial”, Conferencia Latinoamericana y Caribefia de
Ciencias Sociales/, Clacso-UNEsco, México, 2012.
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“El ajedrez global de la crisis”, Seminario REDEM, 2012.

“Desenvolvimento e crise no capitalismo”, Desarrollo y crisis en el
capitalismo, 2012, puc sp, Sao Paulo, Brasil.

“Os dilemmas da hegemonia contemporanea: unipolaridade e mul-
tipolidade no seculo XXI”, 2011, II Coloquio de Politica Nacional e
Internacional da urrJ, Rio de Janeiro, Brasil.

“The state of the economy in Latin America”, 2nd 1R Economy
Seminar on the Global Crisis, 2011, Amsterdam, Holanda.

“Los cambios y los debates economicos en América Latina”, Reunion
Anual de la Red de Economia Mundial 2011, Universidad Arcis, Santiago
de Chile.

“Cambio social y nuevas relaciones econémicas”, Foro de las Ciu-
dades “Europa y los paises emergentes”, 2011, Fuenlabrada Madrid,
Universidad Rey Juan Carlos, Espaiia.

“América Latina en el nuevo contexto internacional”, Coloquio In-
ternacional en conmemoracion del Bicentenario La América Latina y el
Caribe entre la independencia de las metropolis coloniales y la integra-
cion emancipatoria, Casa de las Américas, La Habana, Cuba, 2010.

“Grecia 2010, Argentina 20017, The odious debt: A mechanism of
economic exploitation and national subordination, Athens Conference
against the Mr-EU, memorandum, Panteion University, Atenas, Grecia.

Es de destacar que Claudio Katz contribuye de manera importante en
la formacion de recursos humanos mediante la direccion de tesis de doc-
torado, asi como en la actualizacion y la formacion de investigadores.

Este resumen tan sucinto de la trayectoria de Claudio Katz, permite
al lector entender por qué fue invitado a ocupar la Catedra Maestro Ricardo
Torres Gaitan, una de las mas prestigiosas de nuestro Instituto y que ha
sido asignada al Seminario de Teoria del Desarrollo (sTD).

Patricia Olave
Coordinadora del sTD
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INTRODUCCION

Este libro es el resultado de las conferencias impartidas del 3 al 6 de marzo
de la Catedra Maestro Ricardo Torres Gaitan, asignada al Seminario de
Teoria del Desarrollo (stp) del Instituto de Investigaciones Econdmicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México.

El objetivo de las exposiciones fue ilustrar el lugar que ocupa Amé-
rica Latina en la transformacion actual del capitalismo, analizar los
cambios distinguiendo las modificaciones que registra el sistema global
en los ambitos coyuntural, estructural e histérico. Para ello, se inicia desde
la crisis de 2008 y su efecto en las economias centrales, intermedias y
periféricas, en particular estas ultimas, que han estado bajo politicas neo-
liberales al menos en las recientes tres décadas.

En este marco se analizan las singularidades de América Latina a la
luz de la especificidad de las transformaciones ocurridas en otras zonas
periféricas o semiperiféricas, como el mismo patron de reproduccion ha
dado lugar a cursos politicos y alineamientos regionales diferentes.

Los procesos analizados se enmarcan en las principales corrientes
de pensamiento econémico, distinguiendo las modalidades de perspec-
tivas ubicadas como neoliberales, neodesarrollistas y socialistas, de las
cuales destacamos los aspectos mas originales.

También se destaca que el analisis presentado retoma planteamientos
de varias disciplinas: la economia, la geopolitica y las ciencias sociales
en general. Recupera de esta forma una mirada totalizadora, en contraposi-
cion de los puntos de vista puramente especializados. Rechaza la taylo-
rizacion académica y propicia la reunificacion de las ciencias sociales.

Sin embargo, esta amalgama no implica indefinicioén ideologica, por
el contrario, la postura es de amplia critica al capitalismo desde un punto
de vista marxista. Partiendo de esta concepcion, se define el estado de-
pendiente de América Latina y se cuestionan los postulados del neolibera-
lismo y el neodesarrollismo.

Este punto de vista se refuerza con el texto complementario que cie-
rra el libro, en el cual se plantea un analisis especifico de la situacion
de Venezuela, pais que ha sido un laboratorio de importantes transfor-
maciones politico-econdomicas que en 2014 concentra gran parte de las
tensiones de la region, cuyo desenlace tendra un gran efecto sobre el futuro
latinoamericano y los proyectos de integracion en disputa. En este sentido,
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el ensayo concluye con varias caracterizaciones sobre el devenir de tal
proceso.

Las conferencias dictadas en el IEc, propiciaron un gran intercambio
académico que permitio fortalecer el material que conforma esta publica-
cion. Es importante destacarlo pues se inscribe en la tendencia actual de
un resurgimiento del pensamiento critico latinoamericano que conquista
espacios en numerosas universidades y centros de investigacion en la
region.

Tanto la Catedra como el sSTD que promovieron esta publicacion, se
inscriben en un horizonte de proyecto y esperanzas de emancipacion. Los
organizadores del evento se han ganado el merecido agradecimiento, en
particular, Verdnica Villarespe (directora del 1nEc), Patricia Olave (coor-
dinadora del sp), Erika Martinez (encargada de la logistica del evento) y
Mary Cervantes (por el apoyo secretarial). En fin, a todos los compafieros
que hicieron posible que esta actividad se realizara.
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1. CRISIS Y TRANSFORMACIONES GLOBALES

(Coémo afectaron a América Latina las transformaciones mundiales de
las ultimas décadas? (Cual es el perfil de la region bajo el capitalismo
neoliberal? El analisis de estos problemas exige considerar las mutaciones
que se han registrado en el contexto global. Ademas, requiere combinar
reflexiones econdmicas y geopoliticas con evaluaciones de la lucha social,
distinguiendo la coyuntura, la etapa y la época del capitalismo.

Dilemas del socorro bancario

La coyuntura esta determinada por las consecuencias de la crisis fi-
nanciera que desatd la quiebra de Lehman Brothers. Los seis afios que
sucedieron a esa bancarrota han sido turbulentos y muy diferentes de las
décadas anteriores. Por primera vez en mucho tiempo, la crisis es un dato
dominante en los paises desarrollados.

El temblor de los bancos estadounidenses y la vulnerabilidad del
euro han sido los momentos mas dramaticos del torbellino. Durante va-
rios meses la prensa y muchos economistas trazaron paralelos con lo
ocurrido en 1929.

Finalmente se evito6 la depresion general, pero no un cuadro recesivo
con pequertios ciclos de caida y rebote del producto bruto. Este escena-
rio sucede a la inédita expansion del gasto publico que desplegaron los
gobiernos para socorrer a los bancos quebrados.

Los financistas que especularon con créditos subprime, empaqueta-
ron bonos y generaron burbujas recibieron un auxilio mayusculo. En
cambio las victimas de estos desfalcos padecieron caida del salario, au-
mento de la pobreza, masificacion de la desocupacion y ensanchamiento
de la brecha social.

En lugar de cerrar o nacionalizar a los bancos colapsados, los go-
biernos optaron por el rescate. Evitaron la clausura por temor a un des-
plome de los depositos y las acreencias. La conmocién creada por la
intervencion de Lehman los indujo a soslayar el sendero ortodoxo de una
desvalorizacion masiva del capital. Rechazaron el curso opuesto de
estatizacion de las entidades por su complicidad con el poder financiero.
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Al mantener intacta la estructura bancaria se ha preservado el detona-
dor de la crisis. Las entidades se oxigenaron y despunto una reactivacion
anémica, pero persisten todos los desequilibrios que desencadenaron la
eclosion.

La magnitud del rescate bancario abre interrogantes, puesto que la
inyeccion monetaria para salvar a los financistas no tiene precedentes.
Los bancos siguen operando, la economia sobrevivio, pero nadie conoce
las consecuencias del auxilio consumado con fondos publicos.

La descomunal emision realizada por la Reserva Federal mediante
el relajamiento cuantitativo ha incidido en forma muy limitada sobre el
nivel de actividad. Los bancos recibieron enormes masas de fondos que
no represtan con fines productivos. Canalizan el grueso de esos recursos
hacia operaciones especulativas, promoviendo nuevas burbujas de mate-
rias primas, acciones o monedas extranjeras.

Los bancos centrales afrontan el tipico dilema de una trampa financiera
con pocas salidas. Si mantienen la liquidez actual, continuaran incentivan-
do las transacciones de alto riesgo que condujeron al estallido de 2008. Si
evitan este peligro incrementando la tasa de interés, asfixiaran la débil
recuperacion actual y reabriran el grifo para una recesion de envergadura.

A diferencia de los afios setenta ahora no deben optar entre creci-
miento inflacionario o retraccion de la economia. En las ultimas décadas
se ha instalando un cuadro deflacionario que reduce el efecto de la emi-
sion sobre los precios. Afrontan la disyuntiva de propiciar el reinicio de los
ciclos especulativos o inducir situaciones de prolongado estancamiento.

Un anticipo de este dilema se observo durante las dos tltimas déca-
das en Japon. Alli se concretaron incontables planes de sostenimiento de
los bancos, que no se tradujeron en mejoras del crecimiento. Hubo mucho
dinero para el sector financiero, pero el estancamiento persiste. Si se repite
ese escenario, los gobiernos bombearan fondos que nunca llegaran a la
esfera productiva.

Esta trampa explica la anemia general que impera en la coyuntura
2007-2014. Sin embargo, el nuevo contexto incluye significativas dife-
rencias regionales. La crisis no ha afectado del mismo modo en los paises
centrales, en China, en las economias intermedias o en la periferia.

Liderazgo y deterioro de la economia de Estados Unidos

La crisis comenz6 en Estados Unidos, se expandid hacia el resto de las
economias desarrolladas y terminé atenuandose en el pais de origen. Esta
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CRISIS Y TRANSFORMACIONES GLOBALES

curva se explica por la atraccion internacional que preserva la primera
potencia.

En primer lugar, mantiene el papel del dolar como principal moneda
del comercio y las finanzas, asi como refugio predilecto de los capitalis-
tas en los momentos criticos. En esas coyunturas los acaudalados buscan
proteccion en el dolar y los bonos del Tesoro.

En segundo término, Estados Unidos fija el ritmo y las caracteristi-
cas de la reforma del sistema financiero internacional. Esta influencia se
verifica en el veto interpuesto ante cualquier reforma que afecte a la City
de Nueva York. Gran parte de las propuestas sobre nuevas regulaciones,
proporciones entre patrimonios y préstamos, o limitaciones de las opera-
ciones de alto riesgo han quedado supeditadas a la aprobacion de los
banqueros estadounidenses. Bloquean cualquier punicion para los cau-
santes del descalabro global, entonces ningun fraude se investiga. Tampoco
se cortaron las escandalosas comisiones de los gestores para las burbujas.

En tercer lugar, Estados Unidos impuso la rehabilitacion del Fondo
Monetario Internacional (Fm1) como organismo auditor de las crisis na-
cionales y ente supervisor de los ajustes. Es una entidad desprestigiada
y con recursos decrecientes, cuenta nuevamente con muchos fondos y
una renovada capacidad de intervencion global.

La primera potencia volvid a exportar una crisis, utilizando el gran
poder que conservan Wall Street y la Reserva Federal. Al comienzo del
temblor impuso la estrategia de socorrer a los bancos con emision y, Gl-
timamente, promueve un proceso inverso de restriccion monetaria y
aumentos de las tasas de interés.

Cuando impulsaron la liquidez mundial, incentivaron la emigracion
de capitales hacia las economias intermedias que ofrecian mayor rendi-
miento. Como ahora se avecina un rumbo opuesto de encarecimiento del
costo del dinero, prevalece el retorno de fondos hacia las economias cen-
trales. En esta secuencia se observa como Nueva York y Washington
orientan el ciclo financiero mundial.

Como puede definir este rumbo una potencia que ha perdido atrac-
cion industrial y peso econoémico. La respuesta inmediata es la hegemo-
nia que mantienen los bancos estadounidenses. Aunque la explicacion
geopolitica se encuentra en la primacia que preserva el imperialismo
estadounidense. De esa supremacia extrae capacidad para ejercer su
protagonismo econdmico.

Estados Unidos es el garante del orden capitalista mundial. Actta
como un sheriff que maneja 40% del gasto militar global, mediante 800
bases militares distribuidas en 130 paises. Aunque se ha debilitado, no
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tiene sustitutos como custodio de las clases dominantes, perdura como
protector del capital ante serias amenazas sociales o situaciones de ex-
trema inestabilidad.

La reorganizacion de las formas de intervencion que auspicia Oba-
ma no modifica este papel imperial. Simplemente introduce un reajuste
para reparar la fatiga y el gran agujero financiero que dejo Bush. Obama
promueve menor presencia directa de tropas y mas acciones laterales con
sostén tecnoldgico. La ocupacion explicita de Iraq ha sido sustituida por
un despliegue de operaciones encubiertas en Libia o Siria.

Como ocurrié luego de Vietnam se busca adecuar el intervencions-
mo a las nuevas circunstancias para cicatrizar las heridas de las tltimas
batallas. Con ese objetivo Obama se involucra en guerras limitadas y
reorienta las prioridades bélicas hacia una menor presencia en Medio
Oriente y una creciente presion sobre China.

El reciente acuerdo que impuso el desarme nuclear de Iran y las
negociaciones con Siria son dos ejemplos de una estrategia tendiente a
incrementar el compromiso de los socios de Estados Unidos en la gestion
imperial. En esta administracion colectiva, la primera potencia actda junto
con sus aliados de Occidente y una red de subpotencias coordinadas por
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

Sin embargo, la otra cara de este protagonismo internacional es el
deterioro interno de la economia estadounidense. Luego del enorme
costo fiscal ocasionado por el socorro de los bancos, la deuda publica
alcanzd un peligroso techo, que fue probado durante el cierre del gobierno
federal. En esas semanas la administracion dejo de funcionar, mientras
republicanos y democratas discutian los limites y formas de financiamien-
to del pasivo. Finalmente no se produjo el temido default, ni la dramatica
corrida contra los bonos del Tesoro. Aunque lo ocurrido ilustr6 la dimen-
sion de la crisis fiscal que corroe a la economia de Estados Unidos.

Esa flaqueza se acentua por la impotencia que demuestra Obama
para introducir reformas minimas. Bajo la presion del Tea Party Move-
ment (Partido del Té) y los republicanos, aceptd vaciar su proyecto de
salud. Como la derecha bloquea ademas la reintroduccién de impuestos
para los ricos, todo el ajuste recae sobre los trabajadores. Salta a la vista
el abismo que hay con la época de Roosvelt y la forma como se afronto
la depresion con el New Deal.

Por otra parte, el desprestigio del sistema politico se acentua al compas
de un explosivo incremento de la desigualdad. Un pufiado de multimillo-
narios acapara el grueso de las riquezas del pais (el cuestionado 1%).
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Esta brecha social se consolida con la expansion del desempleo, que
no decae en los momentos de reactivacion. Las grandes empresas incre-
mentan la productividad con innovaciones capital-intensivas mientras
amplian su deslocalizacion de plantas. Contintan creando fuera del
pais los empleos que se destruyen localmente. Un simbolo de esta des-
ventura son los barrios fantasmales de Detroit que fue la ciudad emble-
matica del empleo obrero.

Alemania y el euro

Europa es el epicentro de la crisis. El momento mas dramatico del tem-
blor se registro alli en 2011-2012, cuando sobrevol6 una convergencia de
quebranto de los bancos, cese de pagos de la deuda publica e impacto
del temblor mundial. El respiro actual es mas fragil y efimero que el ob-
servado en Estados Unidos. Hay mayor vulnerabilidad bancaria y niveles
superiores de recesion y desempleo.

Alemania se ha convertido en la gran potencia del viejo mundo.
Recuper6 preeminencia con la anexion de la exRepublica Democratica
Alemana y con el posterior incremento de la productividad por encima de
los salarios. Esa ventaja capitalista se acentud con la afluencia de mano
de obra barata y calificada proveniente del Este y con la relocalizacion
externa de numerosas empresas. Los sindicatos perdieron poder de ne-
gociacion y el modelo renano de capitalismo social se diluyo, hasta per-
der diferencias significativas con el esquema anglosajon. Estas regresi-
vas transformaciones han socavado la legitimidad del sistema politico,
pero los capitalistas germanos mantienen la iniciativa. Con el capital
excedente, las acreencias y los superavits comerciales que han acumula-
do definen el rumbo de Europa.

La primacia alemana se complementa con la cooptacion de varias
economias del norte (Dinamarca, Holanda, Finlandia) y un acuerdo poli-
tico con la gran potencia del centro (Francia). Las economias intermedias
retroceden (Espaiia e Italia) y la periferia carga con las facturas mas pe-
sadas de la crisis. En el fracturado mapa de Europa, Alemania determina
el alcance y el ritmo del ajuste, impone a todos los deudores fuertes re-
cortes deflacionarios. Como la unificaciéon monetaria no incluye compar-
tir pasivos, cada pais debe socorrer a sus bancos con fondos propios. El
objetivo germano es avanzar hacia la convergencia fiscal y bancaria de
todo el continente cuando esa limpieza concluya. Mientras tanto, los
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préstamos a las economias colapsadas van acompafiados de durisimos
condicionamientos.

El euro es el principal instrumento de transferencia de la crisis hacia
la periferia europea. Opera como una convertibilidad forzosa, que impide
a todos los paises recomponer su competitividad con el viejo recurso
de la devaluacion. Frente a esta restriccion, los capitalistas optan por la
reduccion de los salarios y el recorte de los presupuestos. El euro es el
gran corset de la cirugia deflacionaria. Las economias endeudadas son
brutalmente forzadas a reducir su déficit fiscal y su desbalance comercial.

Como todos los paises utilizan la misma moneda para gestionar pro-
ductividades, salarios y tasas de inflacion muy diferentes, la transferencia
de recursos de la periferia hacia el centro de Europa se acentta dia con
dia. Alemania fija un parametro general de competitividad que destaca la
polarizacion regional.

La periferia europea soporta una situacion semejante a la padecida
por América Latina en los momentos de mayor endeudamiento y ajustes
monitoreados por el rm1. El Fondo ejerce su tirania asociado con el Banco
Central Europeo y la Comision Europea.

Los capitalistas de Francia participan del recorte para justificar la
destruccion del estado de bienestar, lo mismo hacen los gobiernos de
Italia o Espaiia. Todos utilizan el euro como instrumento de reinsercion
competitiva en el capitalismo global a costa de las mayorias populares.

Las terribles consecuencias de este ajuste en la periferia han comen-
zado a generar un cambio de percepcion en la conveniencia de pertenecer
a Europa. Al principio existia gran adhesion a ese proyecto, todos los
paises relegados esperaban atemperar las asimetrias y llegar al primer
mundo con el auxilio de los fondos prometidos por la Union Europea. Al
principio ese mecanismo parecia funcionar, pero actualmente se verifica
la gravosa contrapartida de la integracion capitalista. La competencia im-
portadora destruye la industria local de las economias mas fragiles, mien-
tras aumenta la carga del endeudamiento para financiar el consumo.

Los resultados de la experiencia ya estan a la vista en el desastre
padecido por el mejor alumno de neoliberalismo (Irlanda), en el que-
branto de grandes paraisos financieros (Islandia, Chipre), en la renego-
ciacion de impagables pasivos (Portugal) y en la continuada exportacion
de poblacion desocupada (paises del Este). El caso mas dramatico se re-
gistra en Grecia, que sufre un colapso superior al padecido por Argentina
en 2001, tanto en el desplome del producto bruto interno (PiB) como en la
magnitud del endeudamiento.
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Contradiccion europea, declive de Japon

La crisis no ha detenido la conformacion de la Union Europea, que ya
es un proto-estado continental con facetas contrapuestas. Por un lado,
se erige como una estructura neoliberal pura, con poco presupuesto y
burocracias infimas. La principal funcion de este delgado aparato es su-
pervisar el ajuste y avasallar conquistas sociales que nunca alcanzaron
los asalariados de otros continentes.

Este atropello se decide en Bruselas, pero lo ejecutan los viejos esta-
dos nacionales que perduran como insustituibles implementadores del
recorte. Solo estos organismos cuentan con la autoridad y la capacidad
politica necesarias para consumar la agresion capitalista.

El reducido estado que erige la Unioén Europea no guarda ningtin
parentesco con el proyecto keynesiano para conformar una Europa social.
El ideario federalista ha quedado sustituido por una centralizaciéon neo-
liberal, totalmente adaptada a los requerimientos de la Europa del capital.

Pero esta edificacion acumula agudas contradicciones. No existen
precedentes historicos de construccion de un estado continental siguiendo
el rumbo actual. La Unidén Europea se constituye creando una inmensa
brecha social, entre las elites medias europeizadas y las masas empobre-
cidas que conservan afiliaciones nacionales. Las clases dominantes se
asocian en medio de un gran desgarramiento econémico y desaparece el
balance de poder politico que generaba la existencia de multiples estados.
Por estas razones la nueva centralidad de las decisiones es acompaiiada por
crecientes demandas regionalistas y tendencias separatistas opuestas a la
delegacion de soberania.

Junto al estado fuerte para el ajuste, la Unién Europea esta alum-
brando un proto-estado débil para la competencia internacional. Basta
observar el contraste de actitudes que prevalecié entre la politica de la
Reserva Federal (FED) y el BCE frente a la crisis. Mientras que la FED se
lanzo a un rescate de emision en gran escala (que triplico la base mone-
taria de la economia estadounidense), el BCE incrementd el volumen
monetario de su regiéon en forma muy acotada.

Esta diferencia de respuestas explica la recuperacion mas atenuada
del producto bruto per capita y el empleo de Europa en comparaciéon con
Estados Unidos. Pero el trasfondo de esta divergencia no radica so6lo en las
politicas monetarias elegidas. Tampoco obedece a la disimil capacidad
de accion que tiene un estado constituido frente a otro en formacién. La
principal diferencia entre ambas regiones radica en la hegemonia militar
imperial que mantiene Estados Unidos.
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Merkel se refugia en estrategias ortodoxas por razones econdmicas.
El euro tiene un alcance muy acotado como moneda mundial y debe
utilizar el recurso deflacionario. Esa postura defensiva se inscribe en la
subordinacién germana a las decisiones geopoliticas estadounidenses.
Alemania recuper6 poder econdmico, pero no presencia militar. La total
sintonia del pais con cualquier accion antiterrorista exigida por el Penta-
gono evidencia ese sometimiento.

Esta tendencia se acentua por el abandono francés de los proyectos de
soberania gaullista, mientras decrecen los planes de autonomia militar
del Viejo Continente. Desmintiendo muchos pronosticos, Estados Unidos
aumenta su influencia sobre una Europa unificada.

La reciente crisis desatada por el espionaje informatico de Estados
Unidos sobre sus socios europeos corrobord esa gravitacion. Para no
perturbar los acuerdos de colaboracién secreta todos los involucrados
buscaron aquietar el escandalo.

En Japon la crisis mundial generd fuertes efectos pero no sorpresas,
solo reavivé efectos conocidos. La tercera potencia del bloque desarro-
llado padece de forma continua esos efectos desde hace 20 afios. Soporta
un prolongado estancamiento que le quit6 centralidad econdémica. La in-
solvencia bancaria generé un agujero financiero que absorbe 40% del
presupuesto estatal en un escenario de persistente deflacion.

Japdn liderd la primera oleada de exportaciones asidticas y ha queda-
do afectado por el ascenso de los rivales que amenazan sus mercados
(China, Corea del Sur). Ademas, la competitividad de la economia decli-
na por el envejecimiento de la poblacion en un contexto de evidente ma-
durez industrial. Esta limitacion es muy seria en un pais que no puede
bajar los costos salariales recurriendo a su acervo demografico.

Por otra parte, el margen de accion geopolitica de Japon es inferior que
el de Europa. Se desenvuelve como un actor internacional secundario en el
tablero militar que simplemente sigue el libreto fijado por Estados Unidos.

Con todos los matices y diferencias que distinguen a los tres inte-
grantes del bloque desarrollado, es evidente que la crisis global afecta
seriamente a las economias avanzadas. Pero ;qué ocurre con las emer-
gentes? jHubo desacople?

Desequilibrios e indefiniciones de China

La utilidad del concepto de emergentes es muy dudosa para analizar la evo-
lucioén de las economias ascendentes. Reune en una misma caracterizacion
a paises que desenvuelven tendencias muy diferentes. El taller industrial
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del mundo instalado en China se ha distanciado de las economias expor-
tadoras de materias primas.

China ya es una gran potencia. Ha escalado al status de pais central
y es necesario diferenciarla del bloque emergente. Su PIB per capita se
multiplicd 22 veces entre 1980-2011 y su volumen comercial se duplica
cada cuatro afios, estas son cifras con pocos precedentes historicos. Se
asemeja a lo ocurrido durante la revolucion del vapor en Inglaterra, a la
industrializacion de Estados Unidos o quizas al desarrollo que alcanzo
la Unién Soviética.

China se ha vuelto tan gravitante que su auxilio al doélar y al euro
durante el pico de la crisis impidié la conversion de la recesion de 2009
en depresion mundial. Entre 1978 y 2007 el pais desenvolvio un modelo
de crecimiento basado en la emigracion rural y el aumento de la produc-
tividad por encima de los salarios. Crecio con exportaciones, altas ganan-
cias y reducida participacion del salario en el ingreso.

A partir de 2008 se inici6 una reorientacion keynesiana tendiente a
incrementar el consumo interno. El resultado de este giro ha sido muy
modesto, disminuyeron las exportaciones y aumento levemente el consumo.

La tasa de crecimiento cae de 9-11% a 6-7% anual. Lo mismo ocu-
rri6 a Corea y Japon. Una vez alcanzado cierto pico de desarrollo industrial
comienza un proceso de encarecimiento de costos que reduce las ventajas
de la productividad y deteriora la competitividad.

En el pasaje del modelo exportador al mercado interno destacan
los desequilibrios que acumula la expansion china. Abundan las burbujas
inmobiliarias, el descontrol financiero, la inflacion y una enorme desi-
gualdad social. La principal contradiccion se ubica en la altisima tasa de
inversion (48.3% del piB en 2011). Este porcentaje genera sobreacumula-
cién y sobreproduccion. No hay donde colocar tantos capitales sobrantes y
mercancias excedentes.

Todos los intentos de reducir ese indice no dieron resultado. El modelo
chino padece un tipico desequilibrio capitalista que no puede atemperarse
con facilidad. Hasta 1992 el pais evitd esas contradicciones mediante una
gestion que acotaba las reformas mercantiles a los limites establecidos por
una gestion planificada. Tal como sucedié durante la nueva politica eco-
ndmica (NEP) soviética de los afios veinte, el mercado no prevalecia sobre
el plan.

Mas adelante el régimen chino se embarcé en modelos capitalistas
generadores de sobreinversion. Como las reglas de este sistema exigen
competir por el beneficio expandiendo los mercados, no existe un regu-
lador que imponga la reduccion ordenada del exceso de inversion.
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Este tipo de contradicciones se acentian, ademas, por la fuerte disputa
entre una elite de la Costa asociada con el capital extranjero y una elite
del interior mas interesada en el desenvolvimiento del capitalismo de
Estado. En la crisis mundial de los ultimos afios se reforzoé el curso capi-
talista que impulsan ambos sectores, con mas tinte neoliberal, mayor acento
en las privatizaciones y creciente tendencia a internacionalizar la moneda.

Estas tensiones econdmicas no han modificado hasta ahora la estra-
tegia geopolitica defensiva que caracteriza a los dirigentes chinos. Moto-
rizan una expansion externa muy cautelosa y por eso inundan el planeta
de capitales y mercancias sin exportar conspiradores y militares.

Sin embargo, el nuevo status de potencia dificulta ese equilibrio. China
estd embarcada en la competencia mundial y en las consiguientes rivali-
dades internacionales. Esta tension aumenta con su nueva participacion en
las exportaciones de productos con mayor valor agregado. También crece la
concurrencia por la explotacion de la mano de obra barata localizada en
la periferia asidtica (Bangladesh, Myanmar, Vietnam).

La mayor interrogante gira en torno de la evolucion futura de la rela-
cion con Estados Unidos. Muchos autores estiman que un gran conflicto
sera inexorable cuando China externalice las tensiones de su modelo. En
ese momento adoptaria una actitud mas agresiva. El choque con la pri-
mera potencia sobrevendria junto con la convertibilidad del yuan, los
acuerdos bilaterales con Europa, los tratados militarles con Rusia o la
provision del petroleo de Medio Oriente.

Otros analistas recuerdan como se ha renovado la codependencia que
China mantiene con Estados Unidos. Resalta especialmente la persistencia
de esta asociacion en los momentos mas dramaticos de la reciente crisis
global. Hasta ahora las tendencias hacia el conflicto y la asociacion se
desenvuelven con similar intensidad y resulta dificil prever cual sera el
curso prevaleciente. Hay signos de tension militar en el Mar de China y
en el giro estratégico del Pentdgono hacia Oriente. También hay crecien-
tes indicios de inversiones conjuntas y traspasos de propiedades.

Economias intermedias, subpotencias dispersas

Las economias intermedias conforman un segmento distinto de China
y las economias desarrolladas. No ejercen una incidencia determinante
sobre el ciclo econdomico global, ni cumplieron un papel significativo en
el socorro financiero de los bancos. Tampoco participan en el desplaza-
miento general de la industria hacia la region asiatica.
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Durante la ultima década Rusia, India, Turquia, Sudafrica y Brasil
tuvieron cierta expansion. Pero este crecimiento fue en gran parte empu-
jado por China y favorecido por la apreciacion de las materias primas. Ha
sido un ascenso acotado e incierto.

La evaluacion de esta expansion se encuentra obstruida por la
preeminencia de caracterizaciones financieras de corto plazo. Estas mira-
das promueven los fondos de inversion que inventaron la sigla BRICS
(Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), sitian en un mismo plano a un
exportador de manufacturas (China) y a un vendedor de soja (Brasil).

Este plano puramente financiero, es muy influyente por las grandes
oportunidades de especulacion que ofrecen los mercados de las economias
intermedias. En el debut de la crisis esos mercados recibieron capitales que
escapaban de la decreciente rentabilidad del centro. Ahora presentan la
tendencia opuesta, en sintonia con el probable incremento de las tasas de
interés de Estados Unidos.

Este viraje ha potenciado el temor de una eventual repeticion de crisis
anteriores (México-1994, Sudeste asiatico-1997, Rusia-1998 o Argenti-
na-2001). Los analistas financieros que prevén un declive de BRICS
como ambito de negocios, ya preparan su reemplazo por los denominados
MINT (México, Indonesia, Nigeria y Turquia).

Algunas economias intermedias han prosperado en los tltimos afios
buscando su propio nicho dentro del orden neoliberal. La accion colectiva
ocupa un lugar menor en sus agendas. BRICS, por ejemplo, concretaron
varios encuentros pero no adoptaron iniciativas relevantes. So6lo acor-
daron mayores intercambios directos sin pasar por el ddlar, algunas
medidas para el manejo de las reservas y un tibio proyecto de Banco de
Desarrollo. Estos desencuentros obedecen en gran parte a la competencia
que libran entre si. Ademas, la accion conjunta de las economias interme-
dias esta obstruida, por la internacionalizacion de clases dominantes muy
asociadas con las empresas trasnacionales.

Es importante recordar que el segmento intermedio incluye a varias
subpotencias con peso militar y fuertes ambiciones subimperiales. Esta
inclinacién introduce tensiones geopoliticas y contradicciones de gran
porte en por lo menos cuatro paises.

Rusia recupera potencial bélico y gravitacion geopolitica (por ejem-
plo, en su mediacion en Siria y su reaccion frente a Ucrania). Pero, el
crecimiento de su economia es bajo y se mantiene muy atado a las expor-
taciones de petrdleo o gas.

Turquia afianza una nueva expansion otomana en el mediterraneo,
pero su reciente crecimiento choca con la estrechez del consumo interno
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y la desigualdad social. No define su ingreso en la Unién Europea, man-
tiene su atadura con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(oTAN) y no termina de ubicarse la convulsion del mundo arabe.

India creci6 reforzando sus brechas sociales internas y consolidando
un descomunal universo de pobreza. Por un lado, crece la omnipresencia
de su ejérceito y, por otro, se consolida la inclinacion pro-occidental de
sus clases dominantes.

Finalmente, Sudafrica refuerza su gravitacion geopolitica, luego de
cooptar una elite negra al manejo del poder. Pero la historia del apartheid
obstruye sus pretensiones de liderazgo regional, mientras el desempleo y
la desigualdad desgarran a un pais que sufre la erosion de su tradicional
base energéticominera.

Los padecimientos de la periferia

La crisis mundial incide seriamente en el amplio bloque de la periferia
clasica. Afecta duramente a las economias mas subordinadas a la divi-
sion internacional del trabajo que exportan bienes basicos, adquieren
productos elaborados, se endeudan y padecen el saqueo de sus recursos
naturales. Son paises olvidados por los medios de comunicacion que en-
frentan las graves consecuencias de la polarizacion mundial.

La brecha de ingresos que separa a los primeros y ultimos 40 paises
del ranking global ha crecido en forma geométrica durante las tltimas dé-
cadas. Esa distancia es mucho mayor en términos de bienestar. Un dato
escalofriante resume lo que ocurre: la riqueza por persona de los cinco
paises mas acaudalados supera 1 700 veces a los cinco mas pobres.

En los casos extremos de la periferia inferior se observa también un
agravamiento del hambre. Este flagelo es consecuencia directa del neo-
liberalismo, que consumo una reconversion agricola favorable a la ex-
portacion y con efectos demoledores sobre el autoabastecimiento y los
cultivos tradicionales.

Todos los paises del denominado tercer mundo muestran los efectos
de un mismo esquema de acumulacion por desposesion, soportan depreda-
ciones del petrdleo, los minerales, el agua o los bosques.

Africa subsahariana es el mayor ejemplo de esta devastacion. Alli
se localizan las desgracias resultantes de migraciones masivas, guerras
locales y masacres étnicas, acentuadas por el trabajo infantil y el aumento
de los refugiados.
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Ese cuadro dantesco no obedece a catéstrofes naturales. Es un pro-
ducto directo de la disputa por la apropiacion de los recursos naturales
que libran las empresas trasnacionales a la par con sus socios locales.
Esta tragedia es oculta por el nuevo “afro-optimismo” de las elites neoli-
berales que desfilan ante los medios de comunicacion.

El otro ejemplo de las desventuras de la periferia se observa en el
mundo arabe. El incendio politico que conmocioné a esta region en los
ultimos tres afos obedece a multiples causas. Sin embargo, décadas de
neoliberalismo furioso han sido determinantes de la pobreza, el estanca-
miento y la desigualdad que desencadenaron ese estallido.

Continuidad de la etapa regresiva

Al cabo de seis afios de crisis mundial la coyuntura ofrece un cuadro muy
variado. En las economias centrales se contuvo la depresion pero no la
recesion. Los bancos fueron salvados con la creacion de un nuevo bache
fiscal y a costa de una creciente expansion del desempleo y la desigual-
dad. China consolido su pasaje al status de potencia, las economias inter-
medias mantuvieron un crecimiento fragil y la periferia sufrié una nueva
degradacion.

China no sustituy6 a los paises avanzados como locomotora de la
economia mundial, pero introdujo cierto arrastre de los paises interme-
dios y evitd un desplome mayor de la periferia. No consum¢ el desaco-
ple, pero consolidé su autonomia y apuntal6 una novedosa situacion dual
de estancamiento en el centro y crecimiento asiatico.

Esta descripcion del 2008-2013 no explica lo ocurrido. La interpre-
tacion de estos sucesos exige contextualizar la coyuntura en la etapa
neoliberal de los ultimos 30 afios. Este periodo comenzd en los afios
ochenta bajo la direccion de Margaret Thatcher y se consolidé en los
afios noventa con el desplome de la Union Soviética. Durante este tiempo,
se registro una transformacion regresiva del capitalismo, en un sentido
diametralmente opuesto a las mejoras sociales de posguerra.

Con las privatizaciones, la apertura comercial y la flexibilizacion la-
boral, el capitalismo neoliberal modifico el funcionamiento del sistema.
Ampli6 el radio sectorial y territorial de su accion e introdujo un modelo
competencia global, basado en aumentos de la productividad desgajados
del salario. Este esquema incluye formas de consumo mas segmentadas y
un tipo de produccion flexible que potencia el desempleo, la feminizacion
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del trabajo y la polarizacion de las calificaciones en un escenario de
avanzada urbanizacion.

Todas las mutaciones consumadas en la etapa se asentaron en la re-
composicion de la tasa de beneficio que generd la ofensiva del capital
sobre el trabajo. Esta agresion se profundiz6 en los ultimos seis afios de
crisis global. Los poderosos aprovecharon el temor a la miseria que irrum-
pe en las fases recesivas para ampliar significativamente la precarizacion
laboral.

Basta observar el aumento de la desigualdad social para calibrar la
magnitud de este atropello. Una minuscula elite de billonarios detenta
46% de los activos mundiales y un pufiado de 200 000 “ultra-ricos” incre-
mento el afio pasado su patrimonio en un monto equivalente al producto
interno bruto (pB) de India.

La contracara de este obsceno enriquecimiento es la pobreza, que se
expande aceleradamente en Europa. Por ejemplo, en Italia, el nimero de
pobres se duplico entre 2007 y 2012. Si la pauperizacion en el viejo con-
tinente contintia en crecimiento al ritmo actual, un cuarto de la pobla-
cion no podra cubrir sus necesidades basicas en los proximos afios.

Otro indice del mismo proceso regresivo es el nivel del endeuda-
miento personal, que en Estados Unidos golpea a las familias, en Espaiia
a los inquilinos, en Canada a los estudiantes, en India a los agricultores y
en Marruecos a los receptores de micro-créditos.

Mundializacion en varios planos

Durante la era neoliberal se consum6 también un avance de la internacio-
nalizacion de la economia como eje articulador del capitalismo. Los
protagonistas de este cambio en la esfera productiva han sido las em-
presas trasnacionales que introdujeron el desdoblamiento internacional
de los procesos de fabricacion. Elaboran mercancias “hechas en el
mundo”, es decir, producidas en funcion de las ventajas comparativas
que ofrece cada localidad, en materia de salarios, subsidios, mercados
o disponibilidad de recursos y tecnologia.

Con ese basamento se esta concretando un desplazamiento de la in-
dustria hacia el continente asiatico. El capitalismo lucra con los salarios
bajos de esa region y aprovecha el abaratamiento registrado en el trans-
porte y las comunicaciones. En tan s6lo una década se ha duplicado la
fuerza de trabajo involucrada en las cadenas globales de valor. La por-
cion de asalariados comprometidos con este tipo de produccion subid
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190% en las economias intermedias y 46% en los paises desarrollados.
La industria automotriz, por ejemplo, ha fraccionado su produccion y hay,
por lo menos, tres casos importantes de mundializacion de la propiedad
(F1aT-Chrysler, Renault-Nissan y Peugeot-Dongfeng).

El soporte tecnologico de esta mundializacion productiva es la revo-
lucion digital, que se acelera junto con las aplicaciones de la informatica.
La velocidad de esta mutacion torna obsoletos los nuevos productos antes
de agotar su comercializacion.

Existe un gran de debate con respecto de la influencia de las nuevas
tecnologias de la informacion sobre la productividad, que opone a los tec-
noeuforicos con los tecnoescépticos. La apologia neoliberal del universo
virtual que despliega el primer grupo es impugnada por los heterodoxos
del segundo alineamiento que argumentan con cuantificaciones de pro-
duccidn fisica propias de la posguerra.

Conviene recordar que el capitalismo siempre ha funcionado intro-
duciendo innovaciones tecnoldgicas que incrementan la tasa de explota-
cion. Actualmente se repite esa norma con un agravamiento adicional del
desempleo, tanto en la prosperidad como en la recesion. También se
acentua la escala de los bienes sobreproducidos en la medida que se ace-
lera la rotacion del capital y se reducen los gastos de administracion.

La gran expansion del librecomercio obedecen, gran medida, a esta
fabricacion internacionalizada de las empresas trasnacionales. Como 70%
del comercio internacional es intrafirma se necesitan aranceles muy bajos
para mantener ese desenvolvimiento.

En los ultimos seis afios la mundializacion comercial se reforz6 con
nuevos convenios. Estados Unidos propicia actualmente una expansion
mayuscula de esta modalidad mediante los megatratados que negocia
con la Unién Europea (transatlantico) y los paises asiaticos (transpacifico).

En la crisis no se produjo el giro hacia el proteccionismo que pronos-
ticaron muchos economistas. Al contrario, persistio la Union Europea, la
Alianza del Pacifico y los convenios de la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEaN). También se multiplicaron los tratados entre
paises miembros de distintas alianzas.

Aqui radica la gran diferencia con los afos treinta. La economia se
encuentra mas internacionalizada y se estrecho el margen para crear los
viejos bloques de areas monetarias con elevados aranceles.

En los ultimos afios tampoco hubo revision de la globalizacion fi-
nanciera, que es el campo de mayor internacionalizacion del capital.
La desregulacion de las operaciones, la integracion de los mercados y la
gestion accionaria de las firmas —que introdujo el neoliberalismo— ha
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persistido. Los capitales fluyen de un pais a otro con la misma velocidad
y libertad de circulacion que exhibian antes del 2008. Por esta razon
generan explosion de liquidez, descontrol crediticio, inestabilidad cam-
biaria y volatilidad bursatil.

Bajo el efecto inicial de la crisis se hablé mucho de reintroducir re-
gulaciones, controles a los bancos y penalidades a las ganancias especu-
lativas. Esto no ocurrié. Todas las iniciativas de este tipo se diluyeron
ante la resistencia que ofrecieron la City de New York y la City de Londres.
El poder financiero demostr6 una gran capacidad de veto y un creciente
entrelazamiento con el capital productivo y comercial.

Dos situaciones en la etapa neoliberal

El avance de la mundializacion ha sido muy visible desde el comienzo
de la etapa neoliberal. En los tltimos afos se ha verificado que esa inter-
nacionalizacién no es sinébnimo de sincronizacion del ciclo econdmico.
Al contrario, cada vez resulta mas nitida la coexistencia de situaciones
diferenciadas de estancamiento en el centro y expansion en las econo-
mias asiaticas. El crecimiento bajo o nulo de Estados Unidos, Europa y
Japon empalma con el continuado ascenso de China y ciertas economias
intermedias.

Dos tipos de evolucion coexisten en una misma economia internacio-
nalizada. Las empresas trasnacionales compensan la caida de un mercado
con el desarrollo de otro. Contrarrestan las pérdidas afrontadas en ciertos
paises con las ganancias obtenidas en las localidades mas prosperas. En
este heterogéneo contexto se desenvuelven modalidades de neoliberalismo
financiarizado en el centro y productivista en Oriente.

En ambas regiones se corrobora el mismo comportamiento turbulen-
to de la acumulacion. No rige la expansion auto-sostenida que imaginan
los neoliberales, ni el estancamiento generalizado que suponen muchos
heterodoxos. Por esta razon conviene ser cuidadosos con las comparacio-
nes historicas. El periodo neoliberal no repite la depresion de entre-guerra,
ni la pujanza de posguerra.

Para comprender las mutaciones en curso que ha ratificado la coyun-
tura después de 2008 resulta conveniente aclarar el concepto de etapa.
Esta nocion indica que periodos cualitativamente diferenciados de
funcionamiento del capitalismo. La primera etapa de librecomercio en
el siglo x1x, fue sucedida por una segunda de imperialismo clasico a
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principios del xx y por una tercera de posguerra con mayor regulacion
estatal. El neoliberalismo constituye la cuarta etapa del sistema.

Esta interpretacion es mas consistente que las versiones apoyadas en
el soporte conceptual de las ondas largas. Este criterio induce a indagar
obsesivamente la continuidad de un ciclo Kondratiev descendente o el
inicio de un periodo contrapuesto ascendente. Esa mirada binaria no pue-
de explicar la actual coexistencia de situaciones de recesion y crecimiento.

Quienes postulan la perdurabilidad de un ciclo descendente remarcan
el estancamiento de la acumulacion, omitiendo el fenomenal crecimiento
de China. Los tedricos opuestos de la onda ascendente, utilizan razona-
mientos schumpeterianos para resaltar el papel dinamizador de la revolu-
cién informatica. Aunque omiten el bajisimo crecimiento de Europa, Japon
o Estados Unidos.

Ambeas perspectivas, desconocen la heterogeneidad del periodo in-
augurado con la mundializacion. En esta etapa ya no perdura la homo-
geneidad de posguerra, cuando el centro determinaba la evolucion de la
periferia sin incidir directamente sobre el ciclo del bloque socialista.

Es probable que las viejas periodizaciones de 25-30 de los ciclos
Kondratiev hayan sido modificadas por las nuevas tendencias de un capi-
talismo mas globalizado y desincronizado. En cualquier caso, es mas
productivo desentrafiar las transformaciones cualitativas en curso, que
discutir la periodicidad cuantitativa de las ondas.

Esta atencion en las peculiaridades de la nueva etapa permite enten-
der como la mundializacion neoliberal genera sus propios desequilibrios.
El temblor de 2008 no ha sido una prolongacion de crisis irresueltas de
los afios setenta, puesto que el ascenso neoliberal cerrd esas tensiones y
abri6 nuevas contradicciones. Los temblores financieros y la gran rece-
sion de los Gltimos afios son el resultado de las nuevas décadas de priva-
tizacion, apertura comercial y flexibilizacion laboral.

Multicausalidad marxista

Las crisis del capitalismo neoliberal estan a la vista. Son estallidos que
derivan de ambos pilares. No constituyen solo desequilibrios genéricos
del capitalismo, ni tampoco temblores exclusivamente resultantes de las
politicas neoliberales.

Las interpretaciones marxistas brindan la mejor conceptualizacion
de esa sintesis. Subrayan que la crisis reciente irrumpié en el 2008 como
consecuencia de ambos procesos. Han emergido contradicciones generales
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de un sistema de competencia por beneficios surgidos de la explotacion y
tensiones particulares de la etapa derivadas de la ofensiva del capital contra
el trabajo.

Esta caracterizacion se ubica en las antipodas de la percepcion
neoclésica, que atribuye la crisis del ultimo quinquenio a los desacier-
tos de los gobiernos o a la irresponsabilidad de los deudores. Con esas
miradas se restringe el analisis al comportamiento de los individuos, des-
conociendo los desequilibrios objetivos del capitalismo. Ademas, las doc-
trinas de competencia, riesgo y primacia del mercado han sido frontalmente
desmentidas por el socorro estatal de los bancos.

La interpretacion marxista también discrepa con las teorias keyne-
sianas, que explican la crisis por la ausencia de regulaciones o por la
tolerancia de la especulacion. Omiten que los controles ya existen, pero
son periddicamente socavados por las rivalidades que oponen a los
bancos y por las protecciones que los gobiernos brindan a las clases do-
minantes. También desconocen que la especulacion es una actividad
constitutiva y no opcional del capitalismo.

Las tesis marxistas incluyen una significativa variedad de caracte-
rizaciones. Algunas remarcan que al reducir los ingresos populares, el
neoliberalismo cre6 un problema de realizacion del valor de las mercan-
cias. El modelo actual incentivo el consumo sin permitir su disfrute,
puesto que ampli6 la produccion reduciendo al mismo tiempo los costos
salariales.

Otros puntos de vista marxistas estiman que el neoliberalismo cre6
un problema de valorizacidn, al potenciar los excedentes surgidos de la
nueva competencia global. Este desequilibrio es explicado en algunas
versiones por una recuperacion insuficiente de la tasa de ganancia, que se
baso en el incremento exclusivo de la plusvalia. Las caracterizaciones
mas centradas en las contradicciones de la esfera financiera subrayan la
existencia de capitales sobreacumulados en esta orbita, como resultado
de la pérdida de rentabilidad en el sector real.

Esta variedad de interpretaciones pueden compatibilizarse en una
perspectiva multicausal. Esta mirada se adapta al analisis del capitalismo,
que funciona amplificando toda la gama de contradicciones que acompaiia
a la acumulacion.

Un punto de vista que articule en forma jerarquizada este caimulo de
tensiones es muy importante en la actualidad para explicar los desequili-
brios heterogéneos de la mundializacion neoliberal. La expansion china y
el estancamiento del centro han generado contradicciones muy dispares.
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Estos desequilibrios coexisten en una economia internacionalizada,
afectada por las transformaciones que introdujo el neoliberalismo. La
recomposicion de la tasa de ganancia se consumo con avasallamientos de
conquistas sociales en las economias avanzadas y con procesos de restau-
racion capitalista en China.

Esta mutacion generd contradicciones de distinto tipo. En el primer
segmento incentivo problemas de demanda suscitados por la caida de los
ingresos y el aumento de la desigualdad. En el otro polo introdujo so-
breinversion y potencial caida de la tasa de ganancia. Por esta razon la
crisis de realizacién, que prevalece en las economias desarrolladas
coexiste con los desequilibrios de valorizacion que despuntan en China.
Los temblores financieros —que sacuden a todo el capitalismo global—
expresan esta variedad de contradicciones estructurales.

Tendencias geopoliticas

Ninglin proceso econdémico esclarece por si mismo el rumbo contempo-
raneo del capitalismo. Si se omiten los cambios geopoliticos o se postula
su estudio en forma separada, resulta muy dificil comprender las trans-
formaciones en curso.

El papel de Estados Unidos, las reacciones de China y las actitudes
de las subpotencias intermedias, no operan como simples reflejos de exi-
gencias economicas. Se encuadran en una época de mayor mundializacion,
pero se desenvuelven siguiendo tensiones geopoliticas autonomas.

Estos conflictos se desarrollan, a su vez, en el nuevo marco de estra-
tificacion imperial vigente desde la segunda mitad del siglo xx. El periodo
de guerras inter-imperialistas por el reparto del mundo colonial que signo la
etapa precedente fue sucedido por una época de gestion imperial mas
asociada, bajo el liderazgo de Estados Unidos.

Los choques de ese bloque con Rusia y China, asi como las permanen-
tes agresiones a los paises periféricos han sido caracteristicas perdurables
de este contexto. ;Cual seria la percepcion mas acertada para analizar el
curso actual de estos conflictos? Hay tres grandes miradas en debate.

Un primer acercamiento destaca el caracter ingobernable de estas
confrontaciones y su tendencia a generalizar el caos, en un sistema-
mundo que transita por su declive final. En esta caida se acentia la
transferencia de tensiones a la periferia (y la semiperiferia), en un marco
de férrea division internacional del trabajo. Esta rigidez determina crecien-
tes desigualdades y obliga a procesar el avance de cualquier economia a
costa de otras.
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Una segunda mirada comparte este acento en las jerarquias globales
y en la descarga de tensiones sobre las debilitadas periferias. Pero estima
que el neoliberalismo ha impuesto cierto orden regresivo en la politica
mundial. Describe como funciona esta estructura estratificada por medio
de organismos que negocian el alcance de los intereses en disputa. El
G7, el Consejo de Seguridad de la onu y, Gltimamente, el G20 constituyen
el marco de esos tratamientos. Las potencias y subpotencias rivalizan y
aceptan la mundializacion neoliberal, como ocurrié en otros momentos
de “concierto entre potencias” (por ejemplo al finalizar las guerras napo-
lednicas).

Finalmente, una tercera perspectiva estima que el neoliberalismo
global tiende a ser sustituido por un mundo multipolar, con menores res-
tricciones internacionales y decreciente gravitacion de las jerarquias
internacionales. Resalta el declive de Estados Unidos, la expansion de
los emergentes, el retorno del proteccionismo y el resurgimiento de las
naciones.

Como en las tltimas tres décadas, el neoliberalismo atravesd por
fases geopoliticas muy diferentes, resulta dificil dirimir cual de las tres
miradas ofrece mejores respuestas. Basta contrastar la sensacion de
triunfalismo imperial que prevalecié durante el gobierno de George Bush
con el desconcierto actual, para calibrar la complejidad de un punto de
vista geopolitico de largo plazo.

Sin embargo, las tendencias después de 2008 brindan varios argu-
mentos a favor de segunda perspectiva. Un orden mundial estratificado
continta operando en la crisis econdmica, a partir de cierto consenso en
torno de la mundializacion neoliberal. Por esta razén Estados Unidos
conserva un papel central frente a Europa y Japon, China vacila, las subpo-
tencias actian en forma dispersa y la periferia sufre los mayores dafios
del temblor financiero.

El capitalismo neoliberal genera desequilibrios crecientes, pero no
se desenvuelve en un simple caos. Las grandes potencias preservan reglas
de coexistencia geopolitica que garantizan la preservacion del sistema. La
internacionalizacion de la economia y el creciente entrelazamiento de
las clases dominantes limitan el alcance de la multipolaridad politica.

El significado de la amenaza ambiental

Cualquiera sea la evolucion predominante en el plano econdémico o
geopolitico hay un terreno que afecta a todas las alternativas: la acelerada
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destruccion del medio ambiente. Este peligro acecha en cualquier es-
cenario. El desastre ecoldgico tiende a acelerarse con el estancamiento
del centro o con el crecimiento asiatico. Se agrava con los desacuer-
dos y las concentraciones entre potencias, se profundiza con la unipo-
laridad y la multipolaridad.

Los ultimos seis afios han demostrado que el deterioro ambiental no
depende del ciclo. Se refuerza en las fases de prosperidad y recesion. Las
emisiones han continuado al ritmo precedente y son 70% superiores que en
1990. Las posibilidades de un ingobernable aumento en el nivel del agua
se multiplican a medida que la temperatura del planeta llega a los temidos
niveles de incremento de 2, 4 0 6 grados.

Ya se verifican anticipos de estos efectos en la dislocacion de los
glaciares y en el deshielo de Groenlandia y la Antartida. Estados Unidos
encabeza esta demolicion, con su decision de extraer shale oil € intensi-
ficar la extraccion de petroleo del Artico. China le sigue muy cerca y
Europa no esta tan lejos.

Las grandes potencias han desaprovechado la recesion para dismi-
nuir el calentamiento global. El socorro que otorgaron a los bancos con-
trasta con la total carencia de cronogramas para lograr algin acuerdo de
proteccion de la naturaleza. Siguen buscando formas para trasladar el
problema a la periferia e intentaran posponer las restricciones en el uso
de los combustibles fosiles. Seguramente mantendran esta actitud hasta
que algun descalabro mayor irrumpa brutalmente en los centros.

El desastre ecoldgico tiene un alcance comparable con las guerras
mundiales, puesto que el capitalismo funciona generando cataclismos
periddicos, que desvalorizan o destruyen el capital sobrante. Sin embargo,
el nuevo potencial de demolicidon es muy superior a todo lo conocido.

Los capitalistas potencian un descalabro que puede conducirlos a su
propia sepultura, la irracionalidad del sistema justamente radica en esta
ceguera. No frenan la alocada carrera contaminante por la presion com-
petitiva en que estan inmersos. Esta rivalidad conduce a la destruccion
del entorno fisico donde se desarrolla la acumulacion. Como esta misma
presion se extiende a las burocracias de los estados, la reconversion
global hacia un sistema energético basado en fuentes edlicas o solares
renovables se demora una y otra vez.

El desastre ambiental ilustra los limites histdricos del capitalismo,
que perdura contaminando hasta un grado que puede resultar irreversible.
Esta amenaza a la continuidad del género humano confirma la transi-
toriedad histdrica del sistema actual. Emergid en cierto periodo y debe
desaparecer antes de provocar el colapso de la civilizacion.
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El principal elemento de senilidad historica del capitalismo se ubica
en este terreno. Mas que el estancamiento productivo o el desborde finan-
ciero, lo que erosiona indefectiblemente al capitalismo es su descon-
trolado y destructivo dinamismo. Una alternativa politica popular se ha
tornado imperiosa, frente a un sistema que no se autocorregira.

Las confrontaciones sociales

La lucha social ha sido el principal factor de transformacion del capitalismo
en los tltimos dos siglos y sera el tinico determinante de su erradicacion.
La historia de este sistema ha estado signada por la lucha de clases.

La etapa neoliberal fue un resultado directo de esa confrontacion. Se
cre6 con la derrota que impusieron Thatcher y Reagan a los trabajadores,
se consolido con el declive sindical y perdurd con el cansancio politico
que impuso la alternancia de conservadores y socialdemocratas en los
paises desarrollados. Esta regresion se acentuo con la desmoralizacion de
la izquierda que sucedi6 a la restauracion del capitalismo en Rusia y China.

Siguiendo la misma dinamica que facilité su emergencia, el cierre de
la etapa neoliberal dependera de un desenlace de la lucha social. Sélo con
triunfos desde abajo se podra revertir un periodo tan oscuro para los tra-
bajadores. Esta secuencia siguieron en el pasado todas las etapas de atro-
pello del capital y reconstitucion de la lucha popular. En estos procesos
el protagonismo de la clase trabajadora contintia operando como un gran
determinante del resultado final.

(Qué ha ocurrido desde 2008 en este decisivo terreno? Nuevas lu-
chas despuntaron en todos los rincones del planeta, pero sin modificar
el signo de etapa. No se consiguieron las victorias de alcance mundial
que se necesitan para revertir el neoliberalismo. La irrupcion de la ju-
ventud y de los segmentos mas precarizados no han sido suficiente para
conseguir esa meta.

Dos gigantes se mantienen en espera. En Estados Unidos aparecio el
simbdlico movimiento de Occupy Wall Street que impact6 sin generali-
zarse. En China la clase obrera retomo la accion, anticipando conductas
muy diferentes a las que sepultaron a la Unién Soviética. Sin embargo,
esta intervencion no determina aun el rumbo de la sociedad.

Europa se ha convertido en un ambito de persistentes movilizacio-
nes, desde Espaifia hasta los paises del Este. Las protestas en Grecia y su
traduccion politica en la izquierda mantienen en vilo al establishment.
Pero en una situacion de gravisima crisis se confirma la necesidad de
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acciones y programas radicales para derrotar al neoliberalismo. Es la {ini-
ca respuesta progresiva frente a las tensiones nacionales y las amenazas
fascistas que se vislumbran.

Otro foco de gran lucha se ha localizado en el mundo arabe desde la
primavera que sorprendio a todo el mundo. Aunque ese despertar politico
ha devenido en un duro otofio y puede desembocar en un invierno impe-
rial si se afianza la contraofensiva del imperio y del islamismo reaccio-
nario. Estas fuerzas estan desangrando a la poblacion en guerras sectarias
que facilitan la reconstitucion del poder de los dictadores, los jeques y los
clérigos. Nadie sabe si el despertar democratico recobrara vitalidad o
quedara enterrado por esa agresion.

En este escenario de crisis econdomica, mutacion geopolitica y accion
popular: jcuales son las singularidades de América Latina?
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Comenta: Alejandro Alvarez*

Primero recupero brevemente las ideas claves en el texto de Claudio Katz
y con las cuales estoy plenamente de acuerdo, después incorporo elemen-
tos que intentan retroalimentar la complejidad del panorama de la crisis
que ¢l hace, con matices que yo afiadiria y, finalmente, planteo varias
sugerencias para debatir e investigar.

1.

De acuerdo con que después de la etapa 2008-2009, la crisis en-
tr6 en una segunda fase y pese a los indicios de recuperacion
(2012-2013), sigue un alto piso de desempleo ahi y en todo el
mundo.

Coincido con lo que destaca de que Estados Unidos desempefia
el papel clave en la gestion mundial de la crisis y que sus politicas
neoliberales dominan el mundo, ahora con nuevos mecanismos de
coordinacion del G20, con las politicas de la Reserva Federal
Norteamericana (FED), del Banco de Inglaterra y el Banco Central
Europeo (BCE). También, con el sefialamiento de que ha conse-
guido reforzar las capacidades del Fondo Monterio Internacional
(FM1) y su papel en la gestion de las politicas de austeridad como
disciplina fiscal irrefutable.

Estamos de acuerdo con que pese al paquete de estimulo econé-
mico y al impulso de la “relajacion cuantitativa”, no se ha elimi-
nado (tal vez solo dosificado) la pesadilla de la insolvencia fiscal
y bancaria y, que por la crisis, el crecimiento de la economia
mundial (Em) se ha vuelto mas desigual y asimétrico. También de
acuerdo con que la estrategia inflacionista de salida de la crisis
propiciada por Estados Unidos, inundando al mundo con délares
y facilitando la exportacion de sus desequilibrios, se ve limitada
por la modestia del crecimiento propio y el de la misma Em.

Su version del descalabro europeo, muestra no solo las raices de
sus propios desequilibrios, sino el abandono del proyecto de la
Europa social por una crudamente neoliberal, comandada por el
bloque franco-aleman en momentos que se encuentra literalmen-
te agobiada por el estancamiento y la deflacion, opcién impuesta

* Profesor de la Facultad de Economia, UNAM.
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como corolario de las politicas de austeridad para desmantelar
el Estado de bienestar. De acuerdo con la existencia del doble
problema del deterioro de las finanzas publicas y privadas, mas
la lentitud de la reforma de los arreglos institucionales que hacen
que el protagonismo europeo siga mermado en la Em.

También de acuerdo con que la firma del Pacto Fiscal profundi-
za la division entre Gran Bretaila (GB) y la Unioén Europea (UE),
ademas de que las politicas de austeridad devoran los liderazgos
politicos y afectan por igual a social democratas que a conser-
vadores. Y que las resistencias sociales se vuelven més intensas,
complejas, maduras, como correlato de un tejido social y politico
de gran densidad democratica en Europa.

En otro de los asuntos claves, estamos de acuerdo con los argu-
mentos que proporciond sobre las limitaciones estructurales de
la economia China para sustituir a Estados Unidos como motor
de la economia mundial. De acuerdo con que China ha desem-
pefiado un papel clave en atemperar los efectos de la crisis sobre
Europa en los picos de la crisis financiera, en la sostenida colo-
cacion de bonos del Tesoro, en la demanda de materias primas de
América Latina y Africa.

De la misma forma, esos argumentos apuntalan la idea, con la
que coincidimos, de que la perspectivo de un orden econémico
multipolar no implica el desplazamiento de la hegemonia en
favor de China en la EM. Y en que hay deterioro pero no crisis de
la hegemonia estadounidense ademas que, suavemente, China
apunta hacia una participacion importante en el disefio de una mo-
neda mundial, a una reforma de su sistema financiero que le
abra ese mismo camino, a un mayor peso de su inversion extran-
jera directa (IED) y a un crecimiento importante de su demanda
interna, incluso por razones politicas y sociales internas, pues
la inflacion exacerba resistencias y deteriora la capacidad de con-
sumo. El descontrol ecologico es otra razon importante que tiene la
dirigencia china para fomentar la expansion del mercado interno.
De acuerdo con sus apreciaciones multiples con respecto de los
BRICS: que libraron la crisis creciendo, que no podemos pensar
en que todo el grupo es ascendente, que su peso relativo en la in-
version y en el piB global refuerzan la tendencia a la multipola-
ridad, pero que no hay mucha razon para suponer que viene una
segunda globalizacion empujada por los intercambios Sur-Sur.
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Una de las cuestiones mas importantes que Katz destaca, esta
ligada con la contradiccion entre el efecto deflacionario de la des-
aceleracion global, coexistiendo con una liquidez abundantisima
de capitales especulativos metidos en los mercados de futuros de
alimentos, de minerales (como el oro) y materias primas estraté-
gicas como el petréleo, agobiando a unas poblaciones periféricas
con hambrunas, a otros con desabasto por precios excesivamente
altos de la energia, a los asalariados en su conjunto con el deterioro
del poder adquisitivo de sus salarios por efectos de la inflacion.
Y por cierto, muchos de los paises ahora llamados EAGLES (emerging
and growth leading economies), que incluyen a México, Turquia,
Egipto, Taiwan, pero no solo ellos), viven sacudidas cambiarias
por la moderacion del “aflojamiento cuantitativo” de la FED, que
propicia el regreso de los capitales colocados en inversiones de
cartera en dichos paises. Coincidimos en que no es todavia una
guerra monetaria, pero la tensién cambiaria es una fuente de des-
contentos sociales, como se puede ver en Argentina y Venezuela.
Por eso, totalmente de acuerdo en que los analisis de la crisis
que omiten las reacciones populares a los procesos econdomicos,
son parciales e incompletos. Y también con que la intensidad y
la prolongacion de la crisis exigen asumir un horizonte anticapi-
talista, pues el menu de donde se tiene que escoger solo entre el
modelo anglosajon, el esquema aleman o el modelo chino, es cla-
ramente limitante a la hora de pensar en otra gama de alternativas
para resolver la crisis.

Finalmente, estamos de acuerdo con que el protagonismo juve-
nil en los movimientos sociales y la convergencia de resistencias
regionales e internacionales, podrian derrotar la estrategia capita-
lista de dividir a los trabajadores y oponer a los dominados unos
con otros. Por eso urgen respuestas en el ambito internacional.
De mi parte, quisiera decir que considero que hay que dar mas
peso a los proyectos de regionalizacion, pues parecen una palanca
comercial mucho mas fuerte de lo que muestran. Por ejemplo,
Obama ha insistido en que las dos piedras angulares hoy para
Estados Unidos son la Alianza Transpacifica y el Acuerdo de Co-
mercio e Inversion Trasatlantico. Se puede probar que se trata de
segmentar el mercado mundial, separando porciones de los merca-
dos de Asia Pacifico y de Latinoamérica, con clara dedicatoria
contra China y Brasil. En el Acuerdo Trasatlantico, la idea es
encadenar a las economias latinoamericanas para subordinarlas
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a fondo con la logica de las relaciones trasatlanticas que Estados
Unidos disputa con Europa. Esta generacion de acuerdos de libre
comercio es en realidad una generacion de acuerdos de inversio-
nes, una regulacion supranacional para impedir que se pongan
frenos a la movilidad del capital, forzar a una mayor aplicacion
de los derechos de propiedad intelectual, patentes mas duras y
prolongadas en el area quimico-farmacéutica y, sobre todo, me-
canismos de vigilancia y control de internet.

Estados Unidos ha hecho la apologia del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLcAN), como el modelo vigente
y que ha demostrado sus tremendos logros en materia de multi-
plicacion del comercio, de las inversiones, de la transformacion
estructural y del predominio de los criterios de mercado. La re-
forma energética mexicana, en la perspectiva de una independen-
cia energética de América del Norte, contabilizando para Estados
Unidos los recursos de Canada y México, mas las promesas de un
decidido impulso a las energias renovables indican que, por esa
ruta, podria venir la préxima burbuja financiera.

Por eso, desde ahora es relevante dar seguimiento a los eslabones
del contagio de los problemas de la Em sobre las economias na-
cionales: sobre la magnitud y el curso de los flujos comerciales,
los impactos de las variaciones cambiarias, el monto, la direccion
y la entrada y salida de los flujos de inversion extranjera de por-
tafolio (1EP), las restricciones fiscales y presupuestarias, la opera-
cion concreta de las exchange traded notes (ETN), las migraciones
y los efectos sobre los flujos de remesas.

La crisis ya es prolongada, pues comenz6 en 2007-2008 vy si-
gue con variantes hasta 2014. Aun no concluye y hay sintomas
preocupantes enfrente. Las salidas de la crisis pueden no ser orde-
nadas y pacificas para convertirse en violentas, por supuesto, en
desmedro de las poblaciones trabajadoras. Los costos ya han sido
muy altos, es hora de plantear soluciones anticapitalistas, eso pasa
por recomponer la utopia del socialismo y reconsiderar las com-
plicaciones de la lucha reivindicadora y la lucha electoral, que se
han complicado hasta extremos impresionantes por giros forzados
desde el poder hacia la derecha: el nacionalismo, la xenofobia, el
racismo, la intolerancia, el autoritarismo y el militarismo.

Solo me queda agradecer de nuevo la invitacion para participar
como comentarista y reiterar que fue un gusto compartir las ideas
del doctor Katz y aprender de sus reflexiones.
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“La crisis y las transformaciones globales” es el titulo de la charla-
conferencia con la que el doctor Claudio Katz inicio su programa de
la Catedra Maestro Ricardo Torres Gaitdn sobre América Latina en la
mutacion global, a la cual fuimos invitados para comentar. El propdsito
fundamental de esta primera conferencia fue contextualizar la crisis de
manera general, iniciada en 2007, y sus resultados a la luz de las trans-
formaciones globales ocurridas desde finales de las décadas de los afios
setenta y ochenta del siglo pasado. Las ideas desarrolladas en los docu-
mentos iniciales “El ajedrez global de la crisis” y “Las interpretaciones
de la crisis”, enriquecidas a lo largo de la catedra y después de la misma en
una version final de tres escritos: “Las mutaciones en la etapa neoliberal
I, I y III”, en esta reciente version retoma su analisis, incorpora nueva
bibliografia e informacién econémica-social, financiera y politica actua-
lizandolo.

El propésito de las presentes notas es sistematizar y ampliar nuestro
comentario inicial, alrededor de dos aspectos mds relevantes abordados
en la conferencia inicial como resultado de las profundas transformacio-
nes en las tres ultimas décadas. En primer lugar, la importancia de las
diversas interpretaciones de la crisis, en donde acotamos nuestra obser-
vacion a su posicion en torno de las que acota en la actualidad. En segundo
lugar, planteamos que el cambio mas trascendental es el mundo del tra-
bajo y advertimos que, una de las debilidades al respecto, era el proceso
migratorio y los cambios en el trabajo y la rentabilidad capitalista de las
profundas transformaciones ocurridas en el ambito mundial en las ulti-
mas décadas asi como la crisis actual.

Teoria y politica

En este apartado Claudio Katz resume sus comentarios de la siguiente
manera:

* Investigador titular en el Instituto de Investigaciones Econdmicas, unam.
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1. Las controversias sobre la crisis estan modificando el ambiente
del pensamiento econoémico. Al cabo de dos décadas de silencio
se vislumbra un principio de rehabilitacion de la apreciacion
socialista. Resurgen las lecturas de El Capital y reaparecen los
seguidores contemporaneos de ese texto. Si esta tendencia pros-
pera, la concepcion marxista recuperara autoridad politica e
intelectual. Esa recomposicion es indispensable para desafiar
la hegemonia intelectual que comparten los neoliberales con los
keynesianos. “[...] Pero la reconquista de este espacio exige
actualizar también las distintas tradiciones de una corriente que
impugna el capitalismo, cuestiona la explotacion y propicia gestar
sociedades igualitarias. Esa reconstruccion se desenvolvera co-
nectando el pensamiento econdomico con la practica politica [...]”

2. En el marco de estos criterios comunes se procesan las actuales
divergencias teoricas entre marxistas sobre el origen de la crisis.
Son desinteligencias al interior de una cosmovision compartida,
que enfatiza la preeminencia de distintos desequilibrios en la
determinacion de la crisis. Que estas contradicciones se ubiquen
en la esfera del consumo, la produccion, las ganancia o las finan-
zas no altera la caracterizacion central de la conmocidn en curso,
como una crisis sistémica del capitalismo.

3. Recogiendo el legado de un siglo de reflexiones tedricas es posi-
ble generar una nueva combinacion de analisis cientifico, critica
al capitalismo y practica socialista. Esta busqueda ya ha comen-
zado y los primeros resultados son muy alentadores.

Rentabilidad capitalista, coyuntura de los ultimos
treinta anos. Las diferentes interpretaciones

Los documentos sobre las interpretaciones de la crisis, alrededor de los
cuales Claudio Katz fija su punto de posicion critica son: Las interpreta-
ciones de las crisis [2010] y Las mutaciones del capitalismo en la etapa
neoliberal III [2014], en ambos documentos plantea que las interpreta-
ciones de la crisis que han predominado desde que se inicid (en agosto de
2007) a la fecha son las neoliberales y las keynesianas, y que los desacier-
tos de las concepciones keynesianas inducen a buscar explicaciones en
los enfoques que postula el marxismo. Katz [2010] considera que empieza
a ganar espacio “la interpretacién marxista, que atribuye la convulsion
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a desequilibrios intrinsecos del capitalismo” y agrupa a los diversos au-
tores en cuatro grupos cuya matriz es su interpretacion alrededor de la
crisis de 2007-2008. Los planteamientos son:

a) Estrechez del consumo (Michel Husson y Alain Bhir). “Una ver-
tiente postula que la obstruccion de la demanda [...] constituye
la principal contradiccion del capitalismo contemporaneo [...]
Atribuyen el debilitamiento del poder de compra a la propia acu-
mulacion, que divorcia el curso de la produccion de la dinamica
del consumo.”

b) Sobreproduccion de mercancias (Robert Brenner). Esta “tesis mar-
xista recoge las explicaciones que hacen hincapié en los exce-
dentes de productos sin vender. Este tipo de sobreoferta irrumpio
primero en las viviendas norteamericanas y se expandio poste-
riormente a varias ramas de la economia mundial (automoviles,
siderurgia, textiles). La forma que asumen estos desequilibrios
ha sido detalladamente expuesta por algunos teoricos.”

¢) Declive de la tasa de ganancia (Andrew Kliman, Chris Harman,
Guglielmo Carchedi). Otra corriente de teéricos explica la crisis
resaltando el comportamiento de la tasa de ganancia. Consideran
que el descenso de esta variable socava estructuralmente al ca-
pitalismo, al deteriorar la meta primordial del sistema que es la
rentabilidad.

Con esta caracterizacion se retoma un principio expuesto por Marx, para
explicar como el promedio del beneficio tiende a contraerse junto al desen-
volvimiento de la acumulacion. [...] Sin embargo, concluye con la siguien-
te afirmacion “Pero el analisis de la crisis partiendo exclusivamente de esta
concepcion contiene varios elementos controvertidos. Son numerosas las
evidencias de recomposicion de la tasa de ganancia en las ultimas dos déca-
das. Esta restauracion se consumo no solo mediante el incremento de la tasa
de explotacion, sino también a través de un abaratamiento inicial de las
materias primas y cierta depuracion de las empresas” y sefiala que este dato
es omitido cuando se postula la existencia de una crisis continuada por
bajo porcentual de lucro. Conviene no olvidar los contrapesos que desen-
vuelve el propio capital al deterioro de la tasa de ganancia y es importante
registrar la dindmica fluctuante que sigue la ley de Marx, en las distintas
etapas del capitalismo” [Katz, 2014: 9-10].

El cuarto grupo es el nucleado alrededor de la financiarizacion (Fran-
cois Chesnais, John Bellamy Foster y Costas Lapavitsas, Alfredo Saad
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Filho, Drick Bryan) en la que agrupa a dos corrientes. La primera es una
corriente de tedricos marxistas que analiza la crisis en funcion de la hi-
pertrofia financiera y, la segunda es otra corriente de pensadores que ob-
servan la financiarizacion desde un angulo diferente.

Tres explicaciones marxistas

En polémica frontal con estas perspectivas, los economistas marxistas
han presentado en los ultimos afios tres explicaciones principales de
la crisis.

El primer punto de vista destaca que el neoliberalismo cred un pro-
blema de realizacion del valor de las mercancias al contraer los salarios.
Alent6 el consumo sin permitir su disfrute y amplié la producciéon
estrechando los ingresos. Estas incongruencias derivan en ultima ins-
tancia de la estratificacion clasista de la sociedad, pero fueron poten-
ciadas por el deterioro del poder de compra popular que introdujo el
neoliberalismo [Husson, 2009].

También conviene subrayar que ese desequilibrio no afectd a todos
los paises con la misma intensidad. El modelo actual incluye una gran
expansion del consumismo y la riqueza patrimonial financiados con en-
deudamiento.

Un segundo punto de vista marxista pone atencion en los problemas
de valorizacion. Destaca que el neoliberalismo incremento6 la tasa de
plusvalia y redujo los salarios, sin consumar una recuperacion suficiente
de la tasa de ganancia [Harman, 2009].

Pero como ese porcentual no es un nimero fijo, lo que debe evaluarse
es si esa recomposicion alumbré un nuevo esquema de funcionamiento
capitalista. Dos décadas y media de neoliberalismo ilustran esa concre-
cion. Los desequilibrios actuales de valorizacion son resultado del impacto
que genera la tasa de inversion sobre un nivel restaurado del beneficio.

La tercera caracterizacion marxista resalta la existencia de capitales
sobre-acumulados en la esfera financiera. Remarca las tensiones que ge-
neran esos fondos mediante mecanismos de titularizacion, derivados y
apalancamientos. La “internacionalizacion de las finanzas, la desregula-
cion bancaria y la gestion bursatil de las grandes firmas agigantan esos
desequilibrios” [Chesnais, 2008].

[...] Las coincidencias entre esos enfoques son mucho mayores que sus di-
ferencias. Divergen en la identificacion de los mecanismos tltimos de una
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crisis que todos atribuyen al funcionamiento intrinseco del capitalismo. El
debate concierne a explicaciones tedricas y no entrafia divergencias poli-
ticas significativas. La vieja identificacion del subconsumismo con el refor-
mismo social democrata y de la tendencia decreciente de la tasa de ganancia
con la revolucidn social ha perdido relevancia. En ningtin lugar existen ali-
neamientos orientados por esos parametros [...]

Esas compatibilidades pueden desarrollarse profundizando un abor-
daje metodologico multicausal de la crisis, que indague como el capitalismo
se reproduce potenciando una amplia gama de contradicciones.

La heterogeneidad de la mundializacioén neoliberal es una manifesta-
cion de esta combinacion de desequilibrios. El modelo incentivo en las eco-
nomias centrales problemas de demanda, al contraer los ingresos populares
y aumentar la desigualdad. En las economias de alto crecimiento introdujo,
en cambio, desajustes de sobre-inversion y potencial caida de la tasa de
ganancia [Katz, 2014].

Comentario: Rentabilidad capitalista,
coyuntura los ultimos anos

Breves notas, un solo comentario

La crisis crediticia iniciada en Estados Unidos en agosto de 2007 y que
se generalizo en el ambito mundial a finales de 2008, se convirtié en
una crisis financiera y econdmica que se ha desarrollado y profundizado
durante los tltimos seis afios. Practicamente desde su inicio se han plan-
teado numerosas interpretaciones sobre su origen, sus caracteristicas y
su desarrollo. Tanto desde las vertientes oficiales dominantes expresadas
en los trabajos publicados por el Fondo Monetario Internacional (Fm1)y
por el Banco Mundial (BM), como de las visiones criticas que van des-
de el neokeynesianismo hasta el marxismo, pasando por la perspectiva
identificada como sistema-mundo. Sin embargo, la amplia produccién
marxista y su debate se reinicio en los afios ochenta y desde entonces no
ha dejado de hacerlo.!

! En ocasion de esta crisis, incluso antes, principalmente en Estados Unidos y Europa
pero también en América Latina —en México, sin duda—, se ha reabierto un debate sobre el
ciclo econdmico estadounidense y su influencia en la economia mundial. En algunos casos
no solo se estudia ese efecto mundial sino sus consecuencias e implicaciones especificas
sobre la mayoria de la poblacion, en términos de sus condiciones de empleo, de salario y en
general, de sus condiciones de vida. En Estados Unidos destacan autores como Duncan Foley,
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Sin lugar a duda, todos los autores sefialados han contemplado las
transformaciones del sistema financiero estadounidense, su efecto en la
economia mundial y en los diversos espacios de las economias naciona-
les y regionales. Sin embargo, los trabajos de Francois Chesnais, Costas
Lapavitsas, Andrew Glyn, John Bellamy Foster y Fred Magdoft, Andrew
Kliman, Alan Freeman, Guglielmo Carchedi destacan por ser analisis
cuyo referente es la rentabilidad de la economia y consideran que el
desarrollo del capitalismo de las tres ultimas décadas es el resultado de
las transformaciones en los sectores reales y virtual de la economia. Mas
aun, destacan el hecho de que en la actualidad la articulacion del capi-
talismo ha sido gestionada en torno del predominio de las mutaciones
ocurridas en el sistema financiero. En tal sentido, estos autores han con-
tribuido de manera relevante a la caracterizacion de las mencionadas
transformaciones del proceso capitalista contemporaneo y los cambios
espectaculares de los mercados e instituciones financieras, en donde el
espacio financiero es la punta de lanza del capital. Sin embargo, es indis-
pensable hacer el debate no solo o centralmente politico, sino teorico e
historico asi como las contradicciones y la evolucion y/o superacion de
las mismas. El debate sobre la crisis capitalista actual se intensifica y
se expande hacia finales de la década de los noventa del siglo pasado.

Fred Moseley, Anwar Shaikh, Robert Brenner, John Bellamy Foster, Andrew Kliman,
Deepankar Basu, Erdogan Bakir; en Canada, Louis Gil, Marcelo Musto, Radhika Desai.
En Europa sobresalen autores ingleses como Alan Freeman, John Weeks, Ben Fine, J.
Choonara Michael Roberts y Michael R. Kridtke —como los recientemente fallecidos-
Andrew Glyn, Peter Gowam, Chris Hartman—. En Francia, Gérard Duménil, Dominique
Levy, Michel Husson, Frangois Chesnais. En Alemania: Peter Koslowski. En Bélgica,
Ernest Mandel —fallecido en 1995—. En Italia: G. Carchedi y, en Espafa: Diego Guerrero y
Angel Martinez Gonzalez-Tablas, por citar algunos. En Japén sobresalen los trabajos de
Makoto Itoh, en Corea, Jeong Seong-Jing. En América Latina destacan en Argentina:
Rolando Astarita, César Altamira, Claudio Katz, Emir Sader, en Bolivia: Alvaro Garcia
Lineras, Raul Prada, Luis Tapia, Brasil Adalmir Marquetti. Y, en México, académicos como
José Valenzuela, Alejandro Valle, Etelberto Ortiz, Abelardo Marifia, Sergio Camara, José
Sandoval, Gabriel Mendoza, Vicente Lima y Julio Bolvinik, entre otros, que recientemente
han publicado libros y ensayos en el marco de este debate. El centro de la reflexion tiene en
comun una tesis: en los inicios de este siglo xxi, en las nuevas condiciones del sistema
capitalista internacional, el analisis del nivel y la tendencia de la rentabilidad general de
la economia estadounidense es referente esencial y obligado para caracterizar la marcha
de la economia mundial. Pero también —en mayor o menor medida— la dinamica de las
economias nacionales. Crisis secular, produccion amplia tedrica practica e historica,
etcétera.
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HISTORICAL MATERIALISM Y EL DEBATE SOBRE LA CRISIS CAPITALISTA
EN LOS NOVENTA

La crisis econdmica mundial de 1998 mostré a Robert Brenner el entor-
no del colapso econémico creado por la crisis asidtica para plantear una
nueva interpretacion a fondo, tanto de la historia de posguerra del capi-
talismo mundial como de la teoria marxista de las crisis. Se puede estar
o no de acuerdo con su planteamiento, sin embargo, no cabe duda que ha
servido como un poderoso catalizador para remover renovados debates
entre marxistas sobre las causas, la naturaleza y las consecuencias de la
tendencia recurrente del capitalismo en la crisis. Incluso aquellos que
estan en profundo desacuerdo con Brenner admiten que la discusion ha
sido estimulada por su planteamiento que ha servido como un invaluable
aliciente para otros.

En el debate interdisciplinario organizado por la revista Historical
Materialism (EM), el comité editorial estaba consciente que prevalecian
los trabajos de los economistas en relacion con los trabajos presentados
por los historiadores, filésofos, gedgrafos y tedricos de la politica. Sin
embargo, el conjunto de los temas planteados en el debate ocurrido en el
seminario de HMm (a teoria de la crisis, la internacionalizacion del capital,
el papel de la tecnologia y el capital fijo, la trayectoria de la lucha de clases
en la postguerra, etc.) resultaron centrales a los participantes con el pro-
poésito, tanto para la viabilidad intelectual del marxismo revitalizado
como para la comprension de la naturaleza politica actual que logre garan-
tizar la atencion de los marxistas de todas las disciplinas.?

2 En el afio de 1998 publico su trabajo “The Economics of Global Turbulence; The
Advanced Capitalist Economies from the Boom to Stagnation”, en New Left Review, num.
229 may-jun, 1998. Este trabajo inicial de Brenner constituye el punto de partida de un
debate entre marxistas que no ha concluido. Para los trabajos del debate inicial ver los
trabajos presentados en el simposio que organizo la revista Historical Materialism en donde
los marxistas mas prominentes abordan la explicacion de las crisis globales y tienen como
referencia el texto de Brenner, los cuales fueron publicados en los niimeros 4 y 5, verano e
invierno, 1999, de la revista. Ver también las siguientes revistas Monthy Review nim. 2, vol
51, junio, 1999; Against the current, nims. 79 'y 80 y Cuadernos del Sur, abril, 2001: 71-78
y 79-91. Este trabajo estaba en revision para su publicacion como libro, el cual finalmente
se publico con el titulo original The Economics of Global Turbulence. The Advanced
Capitalist Economies from the Boom to Long Downturn, 1945-2005, Verso, 2006, Londres
y La economia de la turbulencia global. Las economias capitalistas avanzadas de la larga
expansion al largo declive, 1945-2006, ed. Akal prefacio, p. XV.

Sin embargo, también en la presentacion de su libro The Boom and the Bubble, the
US in the World Economy, Verso, 2002, Londres y La expansion econdémica y la burbuja
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El trabajo de Brenner captd la atencion de peridodicos como Wall
Street Journal, The Guardian, una sesion en el Challenge, una conferen-
cia en la American Economics Association y estimul6 la revision y las
respuestas de un amplio nimero de revistas Monthly Review, Review of
Radical Political Economists, The South Asia Bulletin, Capital & Class,
Green Left Weekly, International Socialism, Arena y Vientos del Sur,
Monthly Review, Union Radical Political Economy, por Science and
Society, Capital and Class.

Pese a las lagunas que contiene el libro de Brenner, el esfuerzo mar-
xista mas ambicioso por fusionar la investigacién empirico-historico con
la incidencia politica desde los ochenta.* Sin embargo, si Economics of
Global Turbulence logré captar la atencion descrita, en parte obedecio al
hecho de que se volvid a ocupar un terreno abandonado por la pérdida
general de confianza en la capacidad del marxismo para pasar de lo abs-
tracto a lo concreto en relacion con el mundo contemporaneo.*

Se puede afirmar que el debate que provoco el trabajo de Brenner
entre los principales investigadores marxistas que abordaron la explica-
cion de las crisis globales teniendo como referencia su texto, el intento de
descubrir en el largo plazo las causas de la crisis de 1998 y las futuras
tendencias de la economia mundial han superado las corrientes de pensa-
miento dominantes, aclaran de manera relevante el eterno debate dentro
de la economia marxista acerca de la teoria del valor y de la tasa decre-
ciente de ganancia, subrayan el caracter interdisciplinario del marxismo
con todos los beneficios y el costo que ello implica.

Los trabajos publicados por HM sobre la crisis econéomica fueron
escritos por Guglielmo Carchedi, Gerald Duménil y Dominique Lévy,
Chris Harman, David Laibman, Michael Lebowitz, Fred Moseley, Murray
Smith, Francois Chesnais, Alan Freeman Michel Husson, Anwar Shaik,
Tony Smith, Richard Walker y John Weeks; el proposito del trabajo desa-
rrollado por nosotros se inscribe y reivindica el caracter interdisciplinario

bursatil. Estados Unidos y la economia mundial, Akal, 2003; Brenner aclara que, si bien su
trabajo esta en revision para su publicacion, sefiala que este trabajo fue construido a partir
de su trabajo publicado en la NLR 229 y constituye, en cierto sentido, una primera entrega
verano ¢ invierno.

3 Desde el libro de Armstrong, Glyn y Harrison, Capitalism since World War II en
1984 lo publico Fontana Paperback y en 1991, Basil Blackwell, Oxford, como Capitalism
Since 1945.

4 Sin embargo, el titulo original de La economia de la turbulencia global es The
Economics of Global Turbulence. The Advanced Capitalist Economies from Long Boom to
Long Downturn, Verso, Londres, 2006 [Brenner, 1998: 4].
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de la critica de la economia politica de maneras histdrica y tedrica, centra
la atencidn en el trabajo econdmico y revalora el de la investigacion
empirica asi como el debate concreto presente desde los afos ochenta.’

Migraciones y transformaciones en la naturaleza del trabajo
y en el proceso productivo en las tltimas décadas

Partimos del hecho histérico de que los procesos migratorios® son con-
sustanciales al capitalismo [Marx, 1976] y que desde la instauracion de
este régimen han constituido un elemento del trabajo [Moulier-Boutang,
2006] algunas veces marginal, otras estratégico, dentro del proceso de
acumulacion de capital. De tal suerte que, desde nuestra perspectiva ana-
litica, el actual proceso migratorio-remesas debe ser abordado nece-
sariamente en el marco de la principal mutacién que conlleva la llamada
mundializacion o globalizacion: los cambios en la naturaleza del trabajo.
En el transcurso de las Gltimas décadas el fenomeno migratorio se ha
expandido con una extraordinaria celeridad como resultado de las trans-
formaciones en la economia mundial. La informacion disponible agrupa
a 162 paises; hay 40 grandes corredores migratorios bilaterales (20 de ellos
formaban parte de lo que fue la Unidén Soviética) de los cuales los siete
mas grandes rebasan, cada uno de ellos, los dos millones. Los mas im-
portantes son los siguientes: México-Estados Unidos, con 10.4 millones;’
Bangladesh-India, Rusia-Ucrania y Ucrania-Rusia que rebasan los tres
millones de migrantes. Como se deduce facilmente, Estados Unidos es el
principal pais receptor de migrantes [Moulier-Boutang, 2006].

5 Véase Anwar Shaikh, Valor, acumulacion y crisis, ediciones RyR, 2006: 23.

¢ Las migraciones posteriores a 1945 podran ser nuevas en escala y alcance, pero los
movimientos poblacionales en repuesta del crecimiento demografico, el cambio climatico,
el desarrollo de la produccion y el intercambio, han sido siempre parte de la historia
humana. La guerra, la conquista, la formacion de naciones y el surgimiento de estados e
imperios han conllevado migraciones, tanto voluntarias como forzadas. La esclavitud y la
deportacion de gente de pueblos conquistados han sido desde épocas tempranas una forma
frecuente de migracion laboral. Desde finales de la Edad Media, el desarrollo de los estados
europeos y la colonizacion emprendida por ellos, del resto del mundo, dio un nuevo impetu
a las migraciones internacionales de muchas clases [Castres y Millar, 2004].

7 En 2005, la poblacion de origen mexicano en Estados Unidos se estimaba en
28 millones de personas, entre emigrantes —documentados o no— nacidos en México
(11 millones) y ciudadanos estadounidenses de ascendencia mexicana [Delgado y
Marquez, 2007].

55



AMERICA LATINA EN LA MUTACION GLOBAL

Al abordar la migracion, hay que tener presente, entre otras cosas,
que dicho proceso es el resultado de las mutaciones ocurridas en las
nuevas condiciones del trabajo [Marazzi, 2003] tras la crisis en el sistema
productivo (esfera real de la economia). Ademas, dichas mutaciones no
pueden ser comprendidas cabalmente sin incorporar los cambios ocurri-
dos en el sistema financiero y comercial (esfera virtual) y su interco-
nexion con la esfera productiva. Por tanto, abordar estas peculiaridades
de su articulacién y sus contradicciones en relacion con el proceso ac-
tual de las migraciones y las remesas, es el propdsito de nuestro primer
comentario.

(Por qué abordar el fenomeno articulado con los cambios en la natu-
raleza del trabajo? Se ha escrito mucho de las migraciones y también se
ha estudiado el papel de las migraciones forzadas o no y su participa-
cion en el desarrollo del capitalismo tanto en los paises desarrollados como
en los llamados subdesarrollados; incluso algunos de esos estudios han
abordado las condiciones de trabajo. Sin embargo, aunque se sabe que
el resurgimiento en las ultimas décadas del fendmeno migratorio esta
vinculado con la reorganizacion del capitalismo, son pocos los estudios
que intentan o se plantean relacionarlo con los cambios en la naturaleza
del trabajo,® que ha sido la manera esencial como el capital recupera la
ganancia. De igual forma, son escasos los analisis que ven este proceso
articulado tanto con la esfera de la produccion como de la circulacion,’
elemento que es indispensable considerar si partimos de que los trabaja-
dores migrantes son los sujetos claves de estos flujos mundiales de dinero
que llamamos remesas y, por tanto, éstas no son sino resultado de su trabajo.

Los cambios en la esfera productiva y su consecuente sesgo sistema-
tico hacia el cambio técnico ahorrador de trabajo y utilizador de capital,

8 En México, los trabajos de Delgado y Marquez [2007] y Cypher y Delgado [2007],
plantean el concepto de modelo exportador de fuerza de trabajo, “entendido como el proceso
de reestructuracion de la economia mexicana, como respuesta a una estrategia del capital
estadounidense, como trabajo barato en distintos niveles de la de la reestructuracion
productiva binacional”. En la categoria analitica utilizada por los autores se caracteriza
por ser poco calificada, precarizada y flexibilizada, cuyos mecanismos estrechamente
relacionados son: @) maquila, b) la maquila encubierta (intrafirmas), y ¢) la migracion
laboral. Las exportaciones manufactureras mexicanas representan alrededor de 85% del
total y se componen de maquilas y no-maquilas. De estas tltimas 38% de la produccion
se realiza, al igual que las empresas maquiladoras, con el programa de incentivos de
importacion temporal, con los mismos subsidios y exenciones fiscales. A este subgrupo
se le caracteriza como maquila encubierta.

 Costas [2007] lo plantea en el ambito mundial destacando la caracterizacion de
la crisis financiera actual sin entrar en el problema migratorio.
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como la pauta tipica del desarrollo capitalista, han posibilitado el aumento
de la productividad. En el periodo actual, los cambios en la esfera pro-
ductiva, como resultado de la liberalizacion del capital (productivo, fi-
nanciero y comercial) han permitido una nueva articulacion, situando a
las empresas de manera privilegiada, tanto en los espacios nacionales,
como regionales y mundiales, en la obtencion de una mayor productividad
en las peores condiciones que ha conocido el mundo del trabajo nacional
como internacional, tanto asalariado y no asalariado, en la historia del ca-
pitalismo. Esto ha sido asi debido a que la fuerza de trabajo no guarda el
status de liberacion otorgado al capital sino que, por el contrario, ha es-
tado sujeta a un sin nimero de condicionamientos que la han colocado en
una enorme desventaja.

Las presentes notas son el resultado de los tltimos avances de investi-
gacion de un proyecto de mayor alcance y cuyos resultados preliminares
se han presentado en diversos seminarios [Morera y Rojas, 2006, 2007a,
2007b]. Las desarrollamos en dos apartados: a) Nuestro punto de partida:
trabajo asalariado y migrantes; b) Cambios en el proceso productivo y en
la naturaleza del trabajo.

TRABAJO ASALARIADO Y MIGRANTES, EL PUNTO DE VISTA DE MARX

Este trabajo tiene a Marx como soporte teorico-metodoldgico, quien se
propuso investigar el modo de produccion capitalista y las relaciones
de produccion e intercambio correspondientes. De ahi desarrollara su
teoria de la plusvalia, en donde el origen de esta se encuentra en el tra-
bajo impago de la jornada de trabajo en donde el trabajador recibe por
ella un determinado salario y Marx privilegia el trabajo asalariado como
forma dominante, de trabajo impago, del capitalismo.

En su extensa obra Marx nos proporciona una perspectiva de conjun-
to de la formacion de la clase trabajadora de las condiciones que la con-
virtieron en fuerza laboral asalariada y de las diversas mutaciones que
present6 en el largo proceso donde el capitalismo desplegd sus caracte-
risticas propias como sistema de explotacion de trabajo ajeno, o lo que
Marx denomind el proceso de subsuncion real del trabajo en el capital.

En una relevante ocasion en la que Marx afrontd el tema en el terreno
de la practica politica fue, sin duda, el de la conformacion de la Asocia-
cién Internacional de Trabajadores (aIT) o Primera Internacional, como des-
pués seria conocida. Como se sabe, la formacion de este agrupamiento de
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trabajadores tuvo como motivacion, justamente, atajar el problema del
uso de trabajadores migrantes como esquiroles en las huelgas.

En esa ocasion Marx elabor6 el manifiesto inaugural de la Asociacion
Internacional de los Trabajadores (aiT). Fue fundada el 28 de septiembre
de 1864 en una asamblea publica celebrada en el Saint Martin's Hall, de
Long Acre, Londres. '°

Un aspecto menos conocido es que entre las primeras tareas que
Marx pens6 que deberia desarrollar la arT fue la investigacion sobre las
condiciones de los trabajadores. En las “Instrucciones a los delegados del
consejo central provisional sobre algunas cuestiones™ a la AIT, en el na-
mero dos, Unién Internacional de los esfuerzos en la lucha entre el capital
y el trabajo, con ayuda de la Asociacion en el punto ¢ Marx escribe:

a) Una gran “labor internacional” que proponemos es una investi-
gacion estadistica sobre la situacion de la clase obrera de todos
los paises, emprendida por la propia clase obrera [...], para la
investigacion estadistica se elabord, un Esquema general de la in-
vestigacion, que naturalmente, podra modificarse y completarse
segun las circunstancias. En el punto 11 de ese esquema plantea:
Caracter de las actividades: si son mas o menos uniformes du-
rante todo el afio o se ven sujetas a ciertas estaciones, si se en-
cuentran sometidas a grandes oscilaciones o sometidas a la com-
petencia extranjera, si se trata primordialmente para el mercado
interior o exterior, etcétera.'?

19 En dicho acto Marx ley esta alocucion inaugural [Marx y Engels, 1995].

!l Escritas por Marx para los delegados en el primer Congreso Internacional, celebrado
en Ginebra del 3 al 8 de septiembre, por encargo y aprobadas por el Subcomité del Consejo
Central. El texto de las “Instrucciones” fue leido ante el Congreso como informe oficial del
Consejo Central. El texto se publicé en inglés en el Internacional Courier (20 de febrero y
13 de mayo de 1867) y en francés en el Courrier Internacional (9 y 16 de marzo de 1867).
El texto en aleman de las “Instrucciones” aparecio por primera vez en el Vorbote (niims. 10
y 11, 1866) [Marx y Engels, 1988].

12 El Congreso de Ginebra aprob6 por unanimidad el proyecto y esquema de encuesta
presentado por Marx. Pero la idea no se llevo a la practica porque el Consejo Central no
disponia de los medios necesarios y las organizaciones locales no prestaron la atencion
necesaria al asunto [Marx y Engels, 1988].
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Crisis y reorganizacion capitalista: caracteristicas del nuevo
proceso migratorio

A partir de la crisis y reorganizacion del capitalismo en los afios setenta
del siglo pasado y la caida del socialismo en los paises de Europa del
Este y de la Union Soviética, se inicia un nuevo y complejo fendémeno
migratorio cuya mayor celeridad y agudizacion se inscribe a partir de la
Ilamada crisis asiatica ocurrida en 1997, su interconexion con la crisis de
Estados Unidos en 2001 y la reciente crisis inmobiliaria en 2007-2008,
misma que se agudizo a partir de 2009 a la fecha.

El fundamental receptor beneficiado ha sido Estados Unidos. Aun-
que el actual proceso migratorio, a diferencia de los anteriores, se sitia
en un entorno de enormes dificultades de la economia estadounidense
aunado a su contradictoria hegemonia en el sistema financiero mundial.

Los ciclos de crecimiento y declinacion de los flujos migratorios en
Estados Unidos han tenido gran relevancia para ese pais desde los inicios
del siglo x1x hasta la fecha, y han guardado un patrén similar de compor-
tamiento con el funcionamiento de la economia estadounidense.” Sin
embargo, durante las tres Gltimas décadas, el dinamismo del flujo migra-
torio ha crecido como nunca; con la peculiaridad de que, en este periodo,
una parte considerable de los flujos migratorios ha sido sometida a la
ilegalidad convirtiéndolo en un factor sistémico de la economia estadouni-
dense y mexicana [Passel y Suro, 2005]. En ese sentido ;como explicar las
adversas condiciones de los trabajadores emigrantes?

CAMBIOS EN EL PROCESO PRODUCTIVO Y EN LA NATURALEZA DEL TRABAJO

Uno de los aspectos mas complejos de abordar en la llamada globaliza-
cion es el relativo a la peculiaridad del cambio técnico, como ahorrador
de trabajo y utilizador intensivo de capital, asociado con la tendencia
decreciente de la tasa de ganancia. La mas persistente e importante fi-
gura del desarrollo capitalista ha sido la tendencia de la productividad
del trabajo a crecer continuamente a una tasa significativa [Foley, 2003].

13 Los periodos mas significativos han sido: durante y después de la guerra civil, coin-
cidente con los ciclos econdmicos de finales del siglo xix; y antes y después de la primera
guerra mundial. Desde los afios treinta hasta los ochenta, la variacion de la admision de los
inmigrantes decrecid sustancialmente.
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Ahora bien, al respecto conviene recordar que tanto Adam Smith
como David Ricardo, identificaron una tendencia descendente de la tasa
de ganancia vinculada con la acumulacion de capital. Por su parte
Marx asocié esta tendencia con un sesgo mas fundamental en las pautas
del cambio técnico en las economias capitalistas, hacia técnicas ahorra-
doras de trabajo e intensivas en capital, pauta que hemos etiquetado
como cambio técnico “sesgado en el sentido de Marx™'* [Foley y Adal-
mir, 2000: 45]. “Marx resumia esta vision del desarrollo a largo plazo
del modo de produccion capitalista en sus teorias del plusvalor relativo y
su tasa de ganancia descendente” [Foley ef al., 2000: 52].

Si se reescriben estas ideas de Marx en términos que pudiéramos llamar
modernos —acota Foley— es posible decir que Marx pensaba en un sesgo
sistematico hacia el cambio técnico ahorrador de trabajo y utilizador de ca-
pital como la pauta tipica del desarrollo capitalista. [...] Desde este punto
de vista, la tasa de ganancia en una economia capitalista estad determinada
por dos factores: la pauta de cambio técnico y la evolucion de la parte de los
salarios en la renta nacional [Foley ef al., 2000: 53-54].

Aunque en estas notas no examinamos la evidencia empirica sobre
la parte de los salarios en la renta ni sobre la tasa de ganancia [Morera y
Rojas, 2010].

Pero desde el punto de vista de la economia politica clasica el creci-
miento de los salarios plantea un interesante rompecabezas.

(Porqué [se pregunta Foley] deberian los trabajadores, relativamente desor-
ganizados, facilmente divididos y constantemente amenazados bajo el influ-
jo de la competencia desde las diversas reservas de la fuerza de trabajo, estar
seguros de obtener un crecimiento de sus salarios reales regateando con una
prospera clase capitalista politicamente unificada, incluso en un contexto de
una productividad laboral creciendo? [y se plantea que...] estamos todavia
lejos de entender la complejidad del mercado capitalista, aunque algunos
aspectos de ello se han venido aclarando a través de los afios. El mercado

14 En este trabajo Foley elabora una evidencia empirica de cuatro graficas a partir de
las estadisticas de Duménil; dos de ellas para comparar la curva de eficiencia de Estados
Unidos durante dos periodos de 15 afios. El analisis comparativo que realiza permite afirmar
que la pauta sesgada de Marx fue predominante entre los periodos de 1869-1919 y 1949-
1989, con un periodo intermedio neutral. Dicho analisis comparativo le permite afirmar que,
tanto la productividad del trabajo como del capital crecieron sustancialmente entre ambos
periodos. Sin embargo, mientras que la productividad del trabajo se multiplicé casi por 10,
la productividad del capital creci6 solo 25% a largo del siglo [Foley y Adalmir, 200: 45].
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laboral esta altamente segmentado, tanto que la presion competitiva que las
reservas ejercen se ha hecho solamente de manera irregular y gradualmente
negociado en salarios especificos. La adquisicion de habilidades, licencias y
sindicatos, los costos y los riesgos de migracion, lenguas y diferencias cul-
turales, todas presentan barreras a la competencia en el mercado laboral. El
crecimiento en el salario promedio que ha ido tomando lugar en el desarrollo
econdmico capitalista ha sido extremadamente desigual. Las disparidades
en el ingreso de los trabajadores son tan notables como el incremento en el
nivel promedio del salario a nivel nacional y a escala mundial [Foley, 2003:
22-23-24].

En el periodo actual, los cambios en la esfera productiva, como re-
sultado de la liberalizacion del capital (productivo, financiero y comer-
cial) han permitido una nueva articulacion, situando a las empresas de
manera privilegiada tanto en los espacios nacionales como regionales y
mundiales, en la obtenciéon de una mayor productividad en las peores
condiciones que ha conocido el mundo del trabajo nacional como interna-
cional, tanto asalariado y no asalariado, en la historia del capitalismo.

En un trabajo reciente de John Smith [2011] se plantea lo siguiente:

Cual es la contribucion de los 300 000 trabajadores empleados por Foxconn
Internacional en Shenzhen, China que ensamblan los ordenadores portatiles y
Apple iPhones —y desde la mirada de otras empresas en plena “plena compe-
tencia” en otros paises con bajos salarios produciendo insumos intermedios
baratos y bienes de consumo para los mercados occidentales— contribuyen
a las ganancias de Dell y Apple, y de las industrias de servicios que ofrecen
sus instalaciones, para las ventas al menudeo de sus mercancias, etc. De
acuerdo con la teoria econdmica, ninguna en absoluto. De acuerdo con las
criticas radicales y marxistas de la globalizacion neoliberal y las teorias de
su crisis actual, nada digno de mencién. Sin embargo, lo personifica Fox-
conn, a saber, el cambio global de la producciéon manufacturera a paises con
bajos salarios, es la transformacion cardinal de la globalizacion neoliberal,
expresado en un aumento dramatico en la importancia para las empresas en
todos los sectores de las economias imperialistas de super ganancias extrai-
das del sur trabajo vivo, o como el economista de Morgan Stanley, Stephen
Roach, dijo la [extraccion del] producto de los trabajadores de los salarios re-
lativamente bajos en el mundo en desarrollo se ha convertido en un tactica de
supervivencia cada vez mdas urgente para las empresas en las economias
desarrolladas [Roach, 2003: 5-6]. Este es el principal motor del crecimiento
vertiginoso del proletariado industrial de los paises del Sur, el aumento de
la paridad aproximada con su homologo en las naciones industrializadas en
1980 a su coeficiente de liquidez de 04:01 [Smith, 2011:3].
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Ello ha sido posible, después de casi 150 afios del Congreso de Lau-
sana y de la publicacion del primer tomo de E/ Capital, gracias al arribo
de la informacion tecnoldgica (iT) y el transporte de mercancias en el
ambito mundial a una velocidad impensable, aunado con las transformacio-
nes institucionales obligaron a los “paises del sur” a “eliminar los obstaculos
de los flujos transfronterizos de mercancias y de capital”. Los cuales faci-
litaron el cambio global de la produccion en donde quiza la consecuencia
mas espectacular de esta transformacion ha sido el rapido crecimiento en
el proletariado industrial en los paises de bajos salarios y una disminu-
cion, tanto relativa y absoluta, dominadas cada vez mas por las economias
industrializadas.

También, como se muestra [...] en 1980 aproximadamente como muchos
trabajadores industriales vivian en “naciones industrializadas” como en
“paises emergentes”, en el lapso de una sola generacion el Sur global se ha
convertido en el hogar de cuatro quintas partes de la trabajadores industriales
del mundo que estan, por otra parte, mucho mas integrados en la economia
global. Este crecimiento masivo ha ocurrido bajo la égida de la industriali-
zacion orientada a la exportacion o “externalizacion” como se le llama en
el Norte. [...] Pero en tan sélo 15 afios, entre 1980 y 1995, los productos
manufacturados aumentaron mas del triple de su participacion en las expor-
taciones totales de los paises del Sur a mas de 65%, alrededor de la cual ha
rondado, lo ha hecho sosteniéndose en contra de la creciente exportacion de
productos basicos. Esto rompe radicalmente con el capitalismo global anali-
zado por Marx, en la que “la colonizacion de tierras extranjeras... convierte
una parte del mundo en un campo eminentemente agricolas de la produccion
para el suministro de la otra parte, que sigue siendo un campo industrial por
excelencia”, un modelo que habria de permanecer practicamente sin cam-
bios mas de un siglo, hasta que el periodo representado [...]. Al igual que todas
estadisticas de comercio, que registran el valor bruto de las exportaciones,
medido por su precio y que, por lo tanto, incluyen el valor de los insumos
importados. Como veremos en la ilusion del piB mas adelante, este no es el
unico dato de la distorsion de comercio sesgando cada una de las tres huellas
en que se deben interpretar con cuidado... Las exportaciones manufacture-
ras de las naciones en desarrollo a los paises desarrollados como porcentaje
de sus exportaciones de manufacturas ha rondado alrededor de 60% desde
la década de 1970, pero dentro del otro 40% es un componente cada vez ma-
yor de “comercio triangular”, en la que fabrica de componentes se mueve
entre diferentes paises de bajos salarios antes de su exportacion final a la del
Norte como un producto terminado [Smith, 2011:18-20].
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A partir de las categorias desarrolladas por John Smith concluye lo
siguiente:

en este trabajo, se abre la puerta a la comprension de como la plusvalia extrai-
da de los trabajadores de montaje de ordenadores Dell y Apple iPods en las
fabricas chinas de Foxconn y los productores de prendas de vestir y calzado
en Republica Dominicana por Wal-Mart, el departamento de Sears tiendas,
etc., contribuyen enormemente a los beneficios de estas empresas a pesar de
que no hay rastro de ello en el piB, el comercio o los flujos financieros. Nos
permite ver que una parte importante de los ingresos y las ganancias de las
ventas de iPods “incorporados” acumulados a Apple Inc., sus distribuidores
y sus empleados (y que por lo tanto aparecen en el piB de Estados Unidos)
representa el trabajo no remunerado de los chinos stper explotados y otros
salarios bajos de los trabajadores. Esto nos permite entender por qué, de
acuerdo con las interpretaciones convencionales de los datos del piB y del co-
mercio, que ni un solo centavo de los sueldos, salarios y beneficios recibidos
por Apple Inc., sus empleados o por las empresas que venden al menudeo sus
productos y servicios, se derivan de la explotacion de los trabajadores chinos.
Y, por ultimo, se deja en claro que las consecuencias de negar la existencia
de tasas mucho mas altas de explotacion en el Sur Global que en los paises
imperialistas, significa aceptar que los trabajadores chinos quienes trabajan
sin descanso durante 12 horas o mas por dia, tenian prohibido hablar entre
si... y estan sometidos a la supervision “estilo militar” son menos de una
quincuagésima parte tan productivos como los empleados profesionales de
Apple en Estados Unidos. Esto no es solo intuitivamente absurdo, también es
ilogico, ya que esta forma de percibir el mundo, como lo hemos demostrado
mas arriba, se funda en la fusion tautologica de los valores generados en
los procesos de produccion con los precios captados en los mercados. [...]
Aumentar las ganancias mediante el aumento de la plusvalia relativa, por lo
general se sostiene por los marxistas, que es el conductor por excelencia del
capitalismo avanzado. [...] Una modificacion de este punto de vista ha sido
requerida: ahora exige la comprension del fendmeno mundial de outsourcing.
En la era de la globalizacion neoliberal, “la tasa de ganancia en los paises
imperialistas se sostiene no por una, sino tres formas de aumentar la plusva-
lia: la plusvalia relativa mediante la aplicacion de nuevas tecnologias en la
manera clasica estudiado intensamente por Marx en E!/ Capital; 1a plusvalia
absoluta mediante la ampliacion de la jornada laboral, una caracteristica im-
portante de la explotacion capitalista en Sur global actual; y “arbitraje laboral
global”, la stiperexplotacion ampliada de fuerza de trabajo sur, posible gra-
cias a la depresion de su valor a una pequeiia fraccion de la que obtenian los
paises imperialistas. La trayectoria de la acumulacion capitalista y la crisis se
determina por la compleja interaccion de los tres elementos. De estos tres, el
“arbitraje laboral global” se destaca como lo realmente nuevo y especifico
en la globalizacion neoliberal [Smith, 2011:35-36].
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Grafica 1. Estados Unidos
Desempleo, 1948-2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la BLs.

RESPUESTA ANTE LA CAIDA DE LA TASA DE RENTABILIDAD A EXPENSAS
DEL TRABAJO: LOS FONDOS DE PENSIONES

En 2001, Estados Unidos alcanz6 la tasa mas alta de desempleo de mu-
chos afios (5.6%) y, a decir de sus analistas, en diciembre de aquel afio
perdieron 124 000 empleos, con lo que acumulan una pérdida de dos
millones y medio de trabajadores con respecto del momento de mayor
auge (finales de 1999). Para el andlisis de la recuperacion estadounidense
resulta imprescindible la lectura de las intervenciones de tres especialistas
de Wall Street en una mesa redonda'” realizada en enero de 2002.'6

En su opinioén —algunos aseguran haberlo advertido reiteradamente—,
desde fines de 1998 las bolsas de valores no tenian razones solventes para
elevar rendimientos. Por ello, sostienen que la recuperacion serd muy

15 Organizada por The New York Times.
16 “Wall Street’s Prescriptions in a Convalescing Economy”, 2 de enero de 2002,
<http://www.nytimes.com/2002/01/05/business/0SECON.htmI[>.
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lenta y muy dificil. En esta misma mesa redonda indican que, en buena
medida, esto explica el fendmeno de corrupcion y manipulacion financie-
ra de Enron, punta del iceberg —dicen— de una manipulacion bursatil mas
extendida y profunda que trasciende a la hoy insolvente y desprestigiada
compaiiia de energia mas exitosa de Estados Unidos. No se nos olvide, por
cierto, que Enron asesor6 y realizé un intenso cabildeo entre personeros
del actual gobierno de México que le permitieron a esta corrupta agrupa-
cion la preparacion de su primer borrador de reforma eléctrica.

El derrumbe de Enron en 2001 evidencié no solo lo sobornable de
los dirigentes empresariales, auditores y politicos, sino también los per-
files del capitalismo “anglosajon” que ha surgido de la burbuja del merca-
do bursatil. Ademas, este caso mostrd la vulnerabilidad de las amplias
capas de la poblacion cuyas pensiones estan vinculadas con el nuevo
sistema de ahorro. El hundimiento afectd, ademas de los empleados de
Enron a decenas de millones de titulares de planes de jubilacion 401(k) y
de planes de pensiones de beneficio definido.!”

Para tener una ligera idea de la magnitud de los costos econdomico-
sociales del fracaso de Enron, baste comparar el monto de la aportacion
bancaria a la quiebra de rtcM, que fue de 3 600 millones de ddlares,
mientras que la quiebra de Enron alcanz6 60 000 millones de ddlares, en-
dosada a 85 millones de estadounidenses pensionados (de las pensiones
publicas ascendio entre 5 000-10 000 millones de dolares) [Blackburn,
2002: 30, 31 y 45].

Conclusiones

1) En el proceso migratorio mundial de las Gltimas décadas, el mas
intenso es el latinoamericano hacia Estados Unidos. Segtin cifras
oficiales, en dicho pais hay 34 millones de inmigrantes, de los
cuales entre 12 y 15 son migrantes indocumentados en especial
de México, pero también de Centroamérica, Republica Dominicana,
Pert, Ecuador, Colombia, Brasil y Argentina, entre otros paises.

17 Los planes de jubilacion 401 (k) creados en 1981, fueron los primeros planes de
contribucion definida introducidos en Estados Unidos. A diferencia de los planes de prestacion
definida, que contemplan exactamente la cuantia de la futura pension, en los planes de
contribucion definida el importe de la pension futura depende del rendimiento obtenido por
la inversion en los mercados financieros derivado de las contribuciones efectuadas por el
trabajador a lo largo de su vida laboral [Blackburn, 2002].
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En Latinoamérica, todos los paises se han visto integrados de
forma violenta en el capitalismo global mediante acuerdos de libre
comercio, privatizaciones, desregulaciones, opciones de politica
social y economica de caracter neoliberal orientadas por el llamado
Consenso de Washington.

Un aspecto estratégico de la captacion privada de los ahorros co-
lectivos (de los trabajadores), sus fondos de pensiones, es que
con la crisis fiscal del Estado capitalista estadounidense y de los
beneficios capitalistas han entrado en una logica de rentabilidad
al ser privatizados. Este déficit tiende a verse en términos parasi-
tarios y/o especulativos, a pesar de que una parte esta relacionada
con la propiedad que se ha producido, por ejemplo, la vivienda.
Este proceso atafie también a la capitalizacion o socializacion
de los ahorros colectivos de los trabajadores y sus fondos de pen-
siones, por lo cual es imprescindible considerar el papel finan-
ciero que desempefian estos ahorros y los fondos pensiones, asi
como las implicaciones que tienen para los trabajadores al estar
vinculados con el mercado controlado por el capital. En otras pa-
labras, este proceso de mercado, al apropiarse y controlar el ahorro
y las pensiones poniéndolas en riesgo bajo la l6gica de la rentabi-
lidad, trastoca aspectos vitales de la poblacion trabajadora en un
sentido amplio.

El capitalismo ha recurrido a nuevos métodos globales de control
sobre los trabajadores mientras se nutre de un modo cada vez
mayor de la fuerza de trabajo de la poblacion inmigrante, a la que
se puede negar los derechos, por ejemplo, en el trabajo subcon-
tratado, la externalizacion de la produccion, el trabajo flexible, el
trabajo realizado en condiciones de debilitamiento del movimiento
sindical, la intensificacion del caracter temporal de las relaciones
laborales —el trabajo a tiempo parcial, temporal y la contratacion
de trabajadores autdbnomos sustituye los puestos de trabajo esta-
bles y a tiempo completo—, en la informalizacion del mercado de
trabajo, en la tendencia descendente de los salarios, en la exten-
sion de la jornada laboral. Podriamos decir que el elemento sus-
tancial de la fuerza de trabajo inmigrante es un fiel reflejo de
estas nuevas relaciones en el ambito mundial.

El mantenimiento de una fuerza de trabajo inmigrante de es-
tas caracteristicas implica la creacion —y reproduccion— de una
division de la poblacion trabajadora entre inmigrantes y ciuda-
danos que separa a ciudadanos de no-ciudadanos. En efecto, la
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cuestion de la inmigracion constituye un tema laboral; es decir,
relaciones capital-trabajo basadas en nuevos sistemas de control
y abaratamiento del trabajo. Ello conduce a la emergencia y ex-
tension de nuevas y diversas formas, asi como condiciones en lo
que respecta a la contratacion laboral que no hacen sino erosio-
nar cada vez mas la situacién ante la que los trabajadores se
enfrentan con la relacion laboral. No es una realidad que afecte
so6lo a los inmigrantes, sino al conjunto de los trabajadores, tanto
inmigrantes como quienes gozan del estatus de ciudadanos de
pleno.

Paralelo a la intensificacion de la represion, el racismo y la
discriminacion que viven los inmigrantes, nos plantea que asisti-
mos a la criminalizacion de los inmigrantes y a la militarizacion
de su control por parte del Estado.

4) Otra de las consecuencias agudas, complejas y dramaticas de la
llamada globalizacion es el desempleo.
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2. La reconfiguracion de América Latina

La reestructuracion neoliberal afianzé en América Latina desde los afios
ochenta un patrén de especializacion exportadora que recrea la insercion
internacional de la region como proveedora de productos basicos.

Agroexportacion y mineria

La renovada gravitacion de las commodities implica una profunda trans-
formacion en el agro, basada en la promocion de cultivos de exporta-
cion en desmedro del abastecimiento local. En todos los paises se reforzo
un empresariado que maneja los negocios rurales con criterios capitalistas
de acumulacion intensiva. La vieja oligarquia encabez6 esta reconversion,
en estrecha asociacion con las grandes compaiiias del agrobusiness.

Los pequeiios productores soportan el encarecimiento de los insumos,
mayor presion competitiva y crecientes transferencias de riesgos mediante
contratos amoldados a las reglas de la exportacion. Deben adaptar su
actividad a nuevas exigencias de refrigeracion, transporte e insumos agro-
quimicos para generar productos amoldados al marketing global. Con
frecuencia se endeudan, venden la tierra y engrosan la masa de excluidos
que emigra hacia las ciudades.

Esta presion por elevar los rendimientos socava las reminiscencias
de la agricultura no capitalista y diluye las viejas discusiones sobre la
articulacion de distintos modos de produccion en el sector. Bajo la disci-
plina que impone la demanda externa se reducen las fronteras entre el
sector primario y secundario, y se amplia la gravitacion del trabajo asala-
riado con modalidades tayloristas.

En Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, la soja es el tipico ejem-
plo de este nuevo esquema agricola. La misma mutacion se verifica con
las frutas o vinos de Chile, las flores en Ecuador y Colombia, asi como
los vegetales de invierno en Centroamérica.

Esta misma especializacion en exportaciones primarias se verifica
en la mineria de cielo abierto. Para extraer el mineral se dinamitan mon-
tafias y se disuelven las rocas por medio de compuestos quimicos. Como
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estas técnicas reemplazan al viejo socavon y necesitan mayor inversion
se potencia la presencia de compaiiias extranjeras, que obtienen cuantiosas
ganancias tributando bajos gravamenes. Chile y Pert son los paraisos de
esta actividad.

Esta mineria utiliza enormes volimenes de agua que afectan a los
emprendimientos agricolas y amplian la contaminacion. Se refuerzan asi
las calamidades ambientales que soporta la region, ante la desaparicion
de los glaciares andinos, la sabanizacion de la cuenca amazonica y las
inundaciones costeras. El extractivismo exportador acentia todos los efec-
tos del cambio climatico.

Industria y remesas

La reorganizacion industrial es la otra cara del auge agrominero. El
peso del sector secundario en el producto interno bruto (piB) latinoame-
ricano descendid y la brecha con la industria asidtica se ha ensanchado en
produccién, productividad, tecnologia y registro de patentes.

Este retroceso es frecuentemente identificado con la “reprimariza-
cién” de la economia latinoamericana. Pero como la industria no desapa-
rece es mas acertado sefialar su readaptacion a un nuevo ciclo reproductivo
dependiente. El repliegue es muy evidente en Brasil y Argentina, las dos
economias mas representativas de la industrializacion de posguerra.

En el primer pais la productividad decrece, los costos aumentan y el
déficit industrial externo se expande, en un marco de inversiones estan-
cadas e infraestructuras de energia y transporte muy deterioradas. La
misma regresion se verifica en la industria argentina, a pesar de la recu-
peracion registrada en la tltima década. Este sector ocupa un lugar menor
que en los afios ochenta y se encuentra altamente concentrado en cinco
sectores, con predominio extranjero, importaciones crecientes y baja in-
tegracion de componentes nacionales.

En México, la industria tradicional —erigida durante la sustitucion de
importaciones para abastecer al mercado local—- ha sido reemplazada por
el auge de maquilas en las zonas francas. Este tipo de fabricas jerarqui-
zan la exportacion y operan por medio de redes adaptadas a las normas
de la acumulacion flexible en la frontera de Estados Unidos.

Al desenvolverse como ensambladoras con reducida calificacion la-
boral, estas fabricas contienen muchos rasgos de la especializacion basica
que afecta a toda la economia latinoamericana. Su principal insumo es
la “baratura” de la fuerza de trabajo.
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Las empresas lucran con el reclutamiento de trabajadores que pro-
vienen de las zonas rurales y criminalizan la sindicalizacion. Mientras que
la productividad se asemeja en muchos sectores a los niveles vigentes
en las casas matrices, los salarios son varias veces inferiores a la media
estadounidense y se ubican por debajo del sector agremiado mexicano.

Este cimiento del modelo en la explotacion laboral es més claro en la
nueva generacion de empresas localizadas en Reptblica Dominicana,
Guatemala u Honduras. Alli se contratan jovenes sometidos a una disci-
plina agobiante. La presion por aumentar la productividad es recreada de
manera permanente por la competencia asiatica.

El modelo de especializacion en exportaciones basicas crea poco
empleo, acentlia la emigracion y ha generado en los pequefios paises de
la region un nuevo tipo de dependencia en torno de las remesas.

América Latina es la mayor receptora de estos fondos que constituyen
el principal ingreso de Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica y Nicaragua. Han sustituido la primacia
del café en El Salvador y las bananas en Honduras.

Con las remesas se estabiliza una inédita situacion dual de ingresos
producidos en un pais y consumidos en otro. La fuerza de trabajo remu-
nerada en un punto solventa la reproduccion de sus semejantes de otra
zona. La comunicacion global y el abaratamiento del transporte han creado
un espacio multinacional estable de personas que viven en dos mundos. La
conexion del inmigrante con su localidad de origen se mantiene, forjando
en muchas comunidades un doble patréon de vida.

Este proceso potencia la fractura entre paises que exportan pobla-
cion sobrante y economias que absorben selectivamente ese flujo. Los
movimientos son multidireccionales, pero las regiones abandonadas y
los destinos ambicionados son siempre los mismos, como lo prueban los
30 millones de latinos actualmente afincados en Estados Unidos.

También el turismo se ha tornado esencial para la supervivencia de
pequetios paises de la region. Este servicio ya desplazo a las bananas
como principal exportacion de Costa Rica y es la segunda actividad de
Honduras, Guatemala y el Caribe. América Latina se ha tornado atractiva
por su disponibilidad de fuerza de trabajo barata, por los ambientes natu-
rales propicios y el valorado patrimonio cultural.

El capitalismo neoliberal reemplazo las viejas reglas del turismo so-
cial por criterios individualistas, que naturalizan la division entre ricos
(con derecho a descansar) y pobres (con obligacion de servir). Los me-
dios de comunicacion realzan la atraccion de lo exdtico, homogenizan la
cultura y han convertido al tercer mundo en una “periferia del placer”.
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Persistencia del modelo

Todas las transformaciones introducidas por la mundializacion neoliberal
han continuado en el reciente periodo de crisis global. Esta persistencia
se ha reforzado por el efecto intermedio del temblor financiero mundial
sobre la region. Tanto en el periodo previo a la crisis (2003-2008) como
en la fase posterior (2008-2013), la tasa de crecimiento latinoamericana
se ha ubicado por encima de la media internacional. Ese promedio decli-
no en los ultimos afios, sin tornarse irrisorio.

En comparacion con los devastadores colapsos sufridos entre 1980
y 2003, la crisis tuvo hasta ahora un efecto limitado sobre América La-
tina. No se produjeron quiebras de bancos, ni explosiones de la deuda
externa. Esta neutralizacion fue mas significativa en el sur que en el
centro, pero distingue a la region de la fuerte recesion registrada en los
paises centrales.

El contraste con la depresion del 30 (crack del 29) es ilustrativo.
Durante ese colapso las exportaciones de América Latina declinaron 65%
y las importaciones cayeron 37%, mientras que el grueso de los paises en-
frentd un desmoronamiento financiero que derivd en la suspension de los
pagos de la deuda externa. Esa caida se revirtio con el encarecimiento de
las exportaciones y la acumulacion de reservas que acompaild a la Segunda
Guerra Mundial.

En la actualidad la continuidad del patrén de especializacion expor-
tadora ha sido facilitada por el alto nivel de precios que mantienen las
commodities. Estas cotizaciones cayeron en 2008 pero se recuperaron rapi-
damente. La mejora en los términos de intercambio ha subsistido a partir
de la triplicacion de los precios de las materias primas registrado en la
ultima década.

Existen interpretaciones divergentes sobre las causas de ese repun-
te. Algunas explicaciones remarcan la incidencia de los movimientos
especulativo-financieros, otras caracterizaciones destacan la expansion
de los agrocombustibles y una tercera considera que la demanda china
ha establecido un nuevo piso de cotizaciones. Cualquiera sea la dura-
cion de este proceso ha incentivado la profundizacion de las transfor-
maciones neoliberales precedentes.

También la afluencia de inversiones extranjeras ha sido determinante
en la continuidad de tendencias previas. Los capitales ingresados facili-
taron el incremento de las reservas y una reduccion del ratio del endeu-
damiento.
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El retrato de las ultimas décadas y de la crisis reciente confirma la
centralidad de las commodities en las economias latinoamericanas. La re-
gion luce menos vulnerable en la coyuntura, pero ha incrementado su
fragilidad estructural.

Los cambios por arriba

La consolidacion de América Latina como exportadora de productos ba-
sicos afecta el perfil de las clases dominantes, reforzando la conversion
de la vieja burguesia nacional en burguesia local. El primer molde corres-
pondia a los industriales que fabricaban para el mercado interno, con pro-
teccion aduanera y subsidios favorables a la expansion de la demanda. El
segundo esquema es propio de un sector que ya no restringe su actividad
a la manufactura, ni pregona desarrollos autocentrados. Promueve mas
la exportacion que el mercado interno y prefiere la reduccion de costos a la
ampliacion del consumo.

Esta transformacion acentud el enriquecimiento de una elite de mul-
timillonarios. Sus fortunas se remontan al pasado, pero registraron un
gran incremento con los negocios de exportacion de las ultimas décadas.
En su conjunto los capitalistas latinoamericanos constituyen un sector
minoritario de la poblacion. Existe un enorme divorcio entre su poder
real y el numero de sus integrantes. Los propietarios y receptores de
utilidades de las empresas no superan 1-2% de la poblacién econdmica
activa. Este porcentaje se incrementa a 10, si se incluye a los ejecutivos
y profesionales que controlan la fuerza de trabajo o desempefian algtin
papel estratégico en las compaiiias.

La reconversion de las ultimas décadas aumento la concentracion
e internacionalizacion de los principales grupos capitalistas, que se afian-
zaron como conglomerados regionalizados. Surgieron las nuevas empre-
sas multilatinas, a partir de familias adineradas que expandieron sus
compaiias, con gerenciamiento global y prioridades regionales. Los con-
glomerados de Brasil y México encabezan esta tendencia, secundados
por Argentina y Chile.

La tradicional diversidad entre fracciones agromineras, industriales
y bancarias no ha desaparecido, pero el entrelazamiento aumenté como
consecuencia de la gran presion competitiva que introdujo la mundiali-
zacion neoliberal. Los grupos locales reorganizaron su actividad con ma-
yor financiacion externa y capitalizacion bursatil. Por esa via aumento la
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influencia del capital internacional en la estructura propietaria de las em-
presas latinoamericanas.

Las compaiiias actuales son mas poderosas, pero la clase capitalista
de la region no remonto su papel global secundario y perdid posiciones
frente a los nuevos competidores de Oriente. Ese resultado ha sido con-
gruente con su especializacion en ramas basicas y su distanciamiento de
las actividades mas elaboradas. Por esa razon, la brecha industrial con el
Sudeste Asiatico se transform6 en una fractura irreductible.

La burguesia local estrecha vinculos con el capital extranjero, pero
no desaparece como un segmento diferenciado. Mantiene pretensiones
de acumulacion propia que desbordan el marco nacional y se proyectan
al escenario regional. Se han forjado burguesias mas asociadas con em-
presas foraneas, afianzando un proceso que comenzo en los afios sesenta
en Brasil, continud en los ochenta en Argentina y se consolidé en los
noventa en México. Este sector dejo atras su debut industrial y se extendio
a la agromineria y los servicios.

La reciente incorporacion de México, Brasil y Argentina en el G20
marca otro salto en la relacion de las burguesias actuales con el capital
extranjero. Pero entre ambos sectores hay una relacion de cooperacion
antagdnica, que combina las estrechas conexiones con el mantenimiento
de las diferencias entre el socio mayor del Norte y el empresariado me-
nor del Sur.

Aunque los negocios con el capital foraneo se han multiplicado, el
pais de origen persiste como base de operaciones, fuente privilegiada de
ganancias y centro de decisiones de las burguesias locales. La internacio-
nalizacion de los créditos, los mercados y la propiedad accionaria, no
anula el caracter localmente territorializado de los principales grupos
capitalistas.

Las burguesias locales y asociadas —que encabezan la especializacion
exportadora— no conforman una “nueva oligarquia”. Los rasgos precapi-
talistas que caracterizaban a ese sector se extinguen, junto con el avance
de los procesos de capitalizacion.

Algunas perspectivas subrayan el caracter trasnacionalizado de los
grupos dominantes que optaron por globalizar sus negocios. Pero aqui se
confunde la asociacion con la fusion, olvidando que la internacionalizacion
en curso se desenvuelve a partir de clases y estados existentes. La mun-
dializacion neoliberal no anula esas estructuras, ni tampoco elimina el
entrelazamiento prioritario entre los capitalistas del mismo origen nacional.

Las burguesias locales latinoamericanas no son simples satélites mani-
pulados por las metropolis. Actiian como clases capitalistas, que combinan
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el usufructo de la renta agrominera con la plusvalia extraida a los traba-
jadores. Se comportan como clases dominantes y no como capas parasi-
tarias, compradoras o tributarias del capital foraneo. Su incapacidad para
desarrollar la region no implica desinterés por ese objetivo.

También es erroneo generalizar situaciones propias de los pequefios
enclaves. América Latina constituye una unidad analitica, pero las carac-
terizaciones referidas a Honduras o Panama no valen para Brasil. S6lo en
los primeros casos prevalecen “burguesias neocoloniales” dirigidas
desde Washington.

El giro hacia las commodities torna mas nitido el perfil de los opre-
sores latinoamericanos. Heredan también la débil autoridad de un sector que
no lidero6 luchas nacionales, no cooptd personal significativo a su domi-
nacion y no facilito la movilidad de las clases medias. Estas flaquezas se
han potenciado bajo el nuevo patréon de acumulacion de especializacion
exportadora.

Los cambios por abajo

Las transformaciones de la estructura social latinoamericana han alterado
la configuracion de las clases dominadas. En el agro se verifica una
pérdida de cohesion del viejo campesinado, afectado por el éxodo hacia
los centros urbanos. Por esta razon las tensiones en el agro presentan un
nuevo cariz.

El viejo latifundio que recreaba la miseria campesina —obstruyendo
la gestacion de una burguesia agraria— decae frente a las empresas capi-
talistas, que despojan al agricultor de sus tierras, contratan asalariados
precarios y fuerzan la emigracion hacia las ciudades.

Este desplazamiento engrosa la masa de excluidos urbanos con poco
trabajo e infimos ingresos, en un marco de pocas salidas laborales para la
poblacion excedente de América Latina. La informalidad se afirma como
norma, tanto en la recesion como en la prosperidad de las economias
extractivistas.

La emigracion —que fue la valvula de escape para los desequilibrios
de la acumulacion europea en varios momentos de los siglos XIx y xx—
solo aporta pequefios desahogos en la actualidad. Los jovenes de la region
no encuentran empleo en su pais ni en el exterior. Tienen simultaneamen-
te vedado el arraigo y la busqueda de nuevos horizontes.

Una consecuencia directa de esta exclusion es el incremento expo-
nencial de la criminalidad. La narcoeconomia se ha convertido en un
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refugio de supervivencia para los sectores empujados a la marginalidad.
En la region se registra la tasa de homicidios mas alta del mundo. La
delincuencia crece junto con la fractura social y la obscena promocion de
los consumos y placeres que disfrutan los enriquecidos.

Como el modelo extractivo genera empleos de baja calidad, la preca-
rizacion laboral supera en América Latina los promedios de los paises
centrales. Esa informalidad ya no se recrea en los circuitos agrarios preca-
pitalistas, ni en la reproduccion familiar de la fuerza de trabajo. Se extiende
junto con la presencia del capitalismo en todas las esferas de la vida social.

Otro dato clave es la extension de la pobreza que en América Latina
desborda al sector informal. Afecta también a un amplio segmento de los
trabajadores estables. A diferencia del grueso de las economias desarro-
lladas, el universo de los individuos con ingresos inferiores a la satisfac-
cion de las necesidades basicas, no se limita a los excluidos. Se extiende
a los trabajadores explotados de las empresas modernas. El porcentual
de nifios pobres (45 del total) ilustra la magnitud de este flagelo.

La ampliacion de la informalidad es también consecuencia de las ma-
quilas. En el escenario manufacturero regional, la aceleracion del cambio
tecnoldgico incrementa la segmentacion entre trabajadores especializa-
dos y descalificados. Los cargos estables con proteccion social decrecen,
en comparacion con los puestos de contratados sin ningtn resguardo.

La magnitud de esta fractura es el rasgo descollante del mercado
laboral. El tipico operario masculino y sindicalizado de posguerra tiende a
ser sustituido por trabajadoras femeninas mas flexibilizadas. Este declive
de los sectores formales es mayusculo en las maquilas. La propia amplia-
cion de la clase obrera industrial ha perdido el impetu precedente. El
proletariado fabril no se extingue, pero su incidencia ha disminuido.

En el modelo actual de exportaciones primarias persiste la tradicio-
nal estrechez de la clase media latinoamericana, en comparacion con los
paises avanzados. Este segmento continia aportando un colchon muy
exiguo al abismo que separa a los acaudalados de los empobrecidos. Per-
dura ademas la vieja clase media, frente a los nuevos segmentos de esa
categoria. Subsisten muchas franjas de pequefios comerciantes y cuenta-
propistas, asi como y crecen poco los profesionales o técnicos altamente
calificados. Este infradesarrollo expresa la estrechez de la industria.

Ciertamente los sectores medios aumentan su consumo con la am-
pliacion del crédito, la publicidad y el arribo de las grandes cadenas co-
merciales. Pero en economias tan atadas a la exportacion de productos
basicos, los cimientos productivos del poder adquisitivo son muy fragiles.
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Muchos analistas realzan la reduccion de la pobreza, el desempleo y
la desigualdad durante la ultima década, sin registrar el estrecho alcance
de una mejoria derivada del repunte ciclico del nivel de actividad.

Lo mas novedoso ha sido la generalizacion de la asistencia social
para atemperar la pobreza. Pero los auxilios oficiales s6lo han protegido
transitoriamente a los desamparados, sin alterar las causas del problema.
Los planes sociales coexisten con la precarizacion y convalidan la seg-
mentacion laboral.

Por otra parte, la leve disminucion de la desigualdad no modifica
el posicionamiento de la region al tope de los indicadores de inequidad. El
coeficiente de Gini que mide esa polarizacion supera en la zona a la media
global, duplica los promedios de las economias avanzadas e incluye a los
cuatro paises que encabezan el barometro mundial (Colombia, Bolivia,
Honduras, Brasil). El ingreso de 20% de la poblacion latinoamericana con
mas recursos econémicos supera casi 20 veces al 20% mas pobre.

Coercion y rivales

Los lineamientos geopoliticos estan condicionados en América Latina
por la accion de Estados Unidos que reforzé su presencia en Centroamé-
rica y mantuvo su gravitacion en Sudamérica.

La primera potencia conserva su influencia desplegando fuerzas mili-
tares. El Comando Sur de Miami que supervisa ese control cuenta con
mas personal civil dedicado a Latinoamérica, que todos los departamen-
tos asignados a la misma zona en Washington.

Esta preeminencia del Pentdgono se acentud con la instalacion de
siete bases de gran alcance en Colombia. En ese pais impera, desde hace
décadas, el terrorismo de estado, el asesinato de sindicalistas y el despla-
zamiento forzoso de campesinos.

La Agencia Central de Inteligencia (cia, por sus siglas en inglés), la
Administracion para el Control de Drogas (DEA, por sus siglas en inglés)
y otras agencias secretas participan también en forma activa en la guerra
social que ya dejo mas de 60 000 muertos en México. Esta injerencia se
desarrolla bajo el hipocrita estandarte de una lucha contra las drogas,
que encubre el papel protagénico de Estados Unidos como mercado y
refugio financiero del narcotrafico. En los bancos de ese pais se lava 70%
del dinero generado por ese negocio.

La misma presencia yanqui se verifica en la guerra contra las bandas
delictivas de Centroamérica (maras). Su persecucion es esgrimida para
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atropellar a los pobres y apafiar las ejecuciones en los barrios carenciados.
También en las posesiones coloniales del Caribe, el Pentagono multiplico
sus instalaciones militares.

Cualquiera de estos hechos desmiente la ingenua creencia en la “pér-
dida de interés estadounidense por América Latina” o en el inminente
“abandono de la doctrina Monroe”. Existe un llamativo divorcio entre esa
sensacion de repliegue y la creciente presencia imperial en toda la zona.

Desde el embarque de la IV Flota, el total de militares latinoameri-
canos entrenados por el Pentagono super6 el promedio de las décadas
precedentes. También se incrementaron los tratados para compartir infor-
macion sensible. Estados Unidos mantiene desplegados 4 000 uniforma-
dos en forma permanente para acciones de emergencia.

La funcion geopolitica central de América Latina para el imperio no
ha cambiado y el manejo de esa supremacia con instrumentos de coer-
cién y consenso, tampoco se ha modificado. Pero el margen de accion
directa de los marines ha quedado recortado desde el fracaso del Area de
Libre Comercio de las Américas (aLca), el declive de la Organizaciones
de los Estados Americanos (0EA) y la irrupcion de organismos distancia-
dos del mandato imperial (como la Unidon de Naciones Suramericanas
—Unasur— o la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
—Celac-).

Tal como ocurrid en los afos setenta, Obama intenta restablecer la
capacidad de accion de Estados Unidos. Repite el sendero que transitd
Carter para atemperar los efectos de Vietnam y Watergate. Estados Uni-
dos procesa esta adversidad, con los recursos de la inica potencia que
ejercita la custodia del capital en el &mbito global. Esa supremacia militar
le otorga una gran ventaja sobre sus competidores europeos y asiaticos.

Los recursos naturales del Sur son la prioridad de las empresas del
Norte. El imperio apetece los minerales, el petroleo, el agua y los bosques
de América Latina. El Departamento de Estado tiene mapeadas estas re-
servas y atesora datos ignorados por el resto del hemisferio. El interés
econdmico de la primera potencia por todo el hemisferio no ha decaido.
Se mantiene al tope en el ranking de inversores externos de la region y
en 2012 esas colocaciones fueron cinco veces superiores al quinquenio
precedente.

Pero este terreno no esta exento de competidores. Durante los afios
ochenta y noventa, Europa incrementod su presencia en la region por me-
dio de Espaiia. El ingreso de ese pais al euro y la internacionalizacion
de sus empresas condujeron hacia un inédito aumento de las empresas
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hispanas en sus antiguas colonias. Durante el boom de las privatizaciones
esa inversion se situd, incluso, por delante de Estados Unidos.

Pero el futuro de Espafia en la zona es una incognita. Latinoamérica
ha sido la tabla de salvacion de muchas compaiiias ibéricas desde el esta-
llido de la crisis mundial. Financiaron sus desbalances con transferencias
de las filiales situadas en el nuevo continente. Pero como este rescate se
ha combinado con cambios de propiedad en los paquetes accionarios,
nadie sabe quién manejara esas compaiiias. Los mandantes del viejo con-
tinente disputan negocios, pero no la preeminencia que ejerce Estados
Unidos sobre el hemisferio.

El desafio que introduce China presenta otro alcance. En la ultima
década el gigante asiatico se convirtié en el gran mercado de las materias
primas exportadas por la region. También las inversiones y el crédito de
la potencia oriental se expanden en forma vertiginosa.

China introduce una amenaza comercial a la supremacia estadouni-
dense. Sin embargo, al igual que Europa no aspira al control geopolitico de
la region. Hay rivalidad econdmica, sin consecuencias politico-militares
a la vista. Incluso llama la atencion la aceptacion yanqui de la presencia
china en areas anteriormente vedadas, como Panama o Nicaragua. Esa
tolerancia ilustra el interés que también tienen las firmas estadounidenses
en la ampliacion de las transacciones maritimas con Oriente.

La contraofensiva del pacifico

La estrategia economica estadounidense gira en torno de los tratados de
libre comercio (TLc). De los 20 acuerdos de este tipo que ha suscripto en
todo el mundo, la mitad se localiza en la region. Con el ALca aspiraban
a forjar un gran mercado sin barreras para las compaiiias del Norte. Ese
proyecto fracaso en 2005 por la resistencia que desplegaron varios pai-
ses. No se pudo concretar el gran bazar que promovia Washington para
manejar exportaciones desde Alaska a Tierra del Fuego.

Estados Unidos suscribié convenios bilaterales para reemplazar el
fallido acuerdo hemisférico y ahora ensaya otro paso, con la constitucion
de la Alianza del Pacifico. Motoriza esta iniciativa mediante giras presiden-
ciales y promesas de todo tipo.

Los tratados buscan incrementar las ventas estadounidenses merca-
dos que se tornan cautivos, a medida que la apertura arancelaria destruye
la competitividad local. También refuerzan el patron de especializacion
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minero-petrolera de América Latina, para asegurar el abastecimiento de
insumos basicos a las empresas yanquis.

En el plano geopolitico la Alianza del Pacifico busca neutralizar cual-
quier proyecto de autonomia latinoamericana. Por eso se ha sustituido la
suscripcion dispersa de los TLC por un plan articulado de bloque regional.

Meéxico es el ejemplo mas avanzado de esa estrategia. En dos déca-
das de vigencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA, por sus siglas en inglés) el pais se ha transformado en una plata-
forma de petréleo y maquilas para el mercado estadounidense. Los neo-
liberales celebran esta asimilacion difundiendo inverosimiles imagenes
de progreso, que ocultan la desarticulacion de la economia azteca. La
industria que México forjo durante la sustitucion de importaciones ha que-
dado desmantelada.

Esta dependencia extingue la autonomia de politica exterior que exhi-
bia México en los afos sesenta, cuando mantenia relaciones diplomaticas
con Cuba desafiando al resto del continente. Esa actitud ha quedado de-
molida con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA,
por sus siglas en inglés), que impera borrando la memoria de la enorme
confiscacion territorial que Estados Unidos le impuso a su vecino duran-
te el siglo xix.

La alta burguesia mexicana participa del acuerdo con el Norte am-
pliando sus propios negocios. Ha desarrollado grandes compaiiias inter-
nacionalizadas y comparte con sus pares brasilefios el tope del ranking
regional. Aqui radica la gran diferencia con los pequefios paises cen-
troamericanos. Ese peloton no incluye economias medianas, ni semiperi-
féricas y cuenta con pocos grupos capitalistas integrados a los grandes
negocios.

Derecha y golpismo institucional

La mayoria de los gobiernos que participan en el bloque del Pacifico
presentan un cariz derechista. Esta correspondencia no es casual. Estan
subordinados a Estados Unidos, incentivan la militarizacion y se amol-
dan a la etapa neoliberal. Los dos sexenios del Partido Accion Nacional
(PaN) (2000-2012) y 1a nueva presidencia del Partido Revolucionario Ins-
titucional (Pr1) en México son ejemplos de esta congruencia.

Pefia Nieto combind las viejas practicas de manipulacion electoral
con el sostén mediatico de Televisa, para llegar a la primera magistratura.
Ahora privatiza Petroleos Mexicanos (Pemex), derogando la enmienda
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constitucional que impide celebrar contratos con empresas privadas. Des-
truye la compaifiia nacionalizada que simboliza la gesta del Cardenismo.

Colombia es un segundo caso de estrecha asociacion entre gobiernos
derechistas y adscripciones librecambistas. Aqui el alineamiento politico-
militar con Estados Unidos fue determinante para el liderazgo reaccionario
que encarn6 Uribe. Su sucesor Santos persigue los mismos objetivos,
pero reinicio las fallidas negociaciones de 1982-1986 y 1998-2002 con la
insurgencia. En una sociedad mas urbanizada, con clases dominantes
embarcadas para ampliar la frontera de la mineria y agronegocio, el fin
de las hostilidades es la llave de nuevas inversiones.

Chile constituye el tercer ejemplo de la misma conexion entre tra-
tados de libre comercio y regimenes derechistas. Ambos procesos se
recrearon mediante la Constitucidon pinochetista, que ratificaron los de-
mocratacristianos y socialdemocratas convertidos al credo neoliberal. El
periodo posdictatorial ha estado signado por la represion, la pobreza y
la baja sindicalizacion. En su segundo mandato Bachelet promete hacer lo
que omiti6 en su gobierno anterior, pero sus pasos estaran sujetos al fil-
tro restrictivo de la Constitucion.

También Pert ha permanecido alineado con el bloque libre-cambista-
derechista. El presidente actual retoma la trayectoria de gobiernos expli-
citamente neoliberales o de origen nacionalista, que redoblaron la represion
para expandir la mega-mineria. Sus promesas progresistas se diluyeron al
acceder a la presidencia.

La derecha ha logrado reciclar su preeminencia en el bloque pro
Estados Unidos sucesivos comicios. Estas votaciones no amenazan los
privilegios de los acaudalados, ni implican un ejercicio real de la demo-
cracia. En los pocos casos de mandatarios electos que atemorizaron a las
minorias poderosas volvid a irrumpir el golpismo, esta vez con disfraz
institucional. Las asonadas fueron propiciadas por el parlamento, los me-
dios de comunicacién y la embajada estadounidense. Tres casos ilustran
esta modalidad.

Jean-Bertrand Aristide presidente de Haiti, fue capturado y expatriado
en 2004 y las presidencias posteriores quedaron en manos de personajes
permeables a los intereses de las fuerzas de ocupacion extranjeras (Mi-
sion de las Naciones Unidas para la Estabilizacion en Haiti, MINUSTAH).
En Paraguay basto la introduccion de algunos tibios cambios, para des-
atar en 2012 la reaccion macartista contra el presidente Lugo. Armaron
una farsa parlamentaria y consumaron en pocos dias la accion destitu-
yente. En Honduras el golpe fue perpetrado, para sepultar las reformas y
la politica externa auténoma de Zelaya. Luego de un record de asesinatos

83



AMERICA LATINA EN LA MUTACION GLOBAL

consumaron un fraude, compraron votos y manipularon actas para impe-
dir el triunfo de la coalicion opositora.

La derecha también intent6 golpes fallidos contra Chavez, Morales y
Correa. Estos fracasos demostraron los limites que afronta el proyecto
reaccionario en el ambito regional. Por este resultado los idedlogos con-
servadores suelen transmitir mas desencanto que satisfaccion.

Brasil, Mercosur, Unasur

La complejidad de Latinoamérica radica en la coexistencia del bloque
derechista pro Estados Unidos con un segundo eje geopolitico liderado por
Brasil. Este segmento alienta el regionalismo capitalista, con estrategias
politico-econémicas mas auténomas. El pais que encabeza esa estrate-
gia se ubica en el tope de las economias latinoamericanas.

Este protagonismo de Brasil tiene raices en la historia de un pais que
preservé dimensiones continentales. A diferencia de Hispanoamérica, su
conformacioén nacional no estuvo acompaiiada de fracturas territoriales.
En la segunda mitad del siglo xx se convirtié en una economia mediana,
con mercados internos mas extendidos y cierta diversidad exportadora.

Estas caracteristicas tipifican un status semiperiférico. El lugar de
Brasil en la division internacional del trabajo tiene mas parecidos con
Espaiia que con Nicaragua o Ecuador. Se ubica en un espacio intermedio
entre las grandes potencias y la periferia relegada.

El mantenimiento de esta posicion exige exhibicion de poder. Brasil
moderniza su ejército, ensaya intermediaciones en conflictos alejados y
ambiciona el mismo asiento permanente en el Consejo de Seguridad que
otras subpotencias.

Pero al mismo tiempo, el pais amolda su politica exterior al logro de
cierta coordinacion hegemoénica con Estados Unidos. Por un lado, prote-
ge militarmente la Amazonia del Pentdgono y, por otra parte, comanda la
ocupacion de Haiti, en total sintonia con el Departamento de Estado.
Brasil oscila sin poder imitar a otras subpotencias que detentan arsenales
atomicos (Rusia, India) o despliegan efectivos en su radio de influencia
(Turquia). Intenta forjar su propio espacio, instalando un colchon que
atempere las presiones de Estados Unidos sin confrontar con la primera
potencia. No promueve rupturas con el imperio, ni tampoco acepta la
subordinacion neocolonial al mandato yanqui.

Brasil promueve con Argentina la creacion de un area comercial con
gran participacion de las empresas extranjeras, pero estructura arancelaria
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propia. El Mercado Comin del Sur (Mercosur) pretende actuar como una
asociacion unificada en las negociaciones con otros bloques.

Este proyecto no ha podido avanzar a lo largo de dos décadas. La
asociacion carece de coordinacion macroeconéomica. El divorcio de
monedas, tipos de cambios y politicas fiscales entre sus integrantes es
mayusculo. Los miembros del Mercosur comercializan los mismos pro-
ductos e individualmente priorizan la soja y la megamineria. La paralisis
actual recrea los viejos conflictos entre Argentina y Brasil, en torno de
normas arancelarias y restricciones cambiarias.

Las indefiniciones de Brasil sofocan a la asociacion. Ese pais tiene
mas convenios fuera del area que dentro de Sudamérica y no quiere
institucionalizar acuerdos regionales que obstruyan su multilateralismo.
Intenta mantener una doble insercién como exportador de productos
basicos para el resto del mundo y como abastecedor de mercancias elabo-
radas para sus vecinos. Pero cualquier iniciativa en el primer terreno afecta
la expansion del segundo y viceversa.

Una integracion productiva sudamericana con fondos regionales de
estabilizacion cambiaria, moneda comin y financiacion del Banco del
Sur, obligaria a Brasil a concentrar inversiones en la zona, en desmedro
de su proyeccion internacional propia. A una escala inferior esta misma
tension entre prioridades regionales y globales se verifica en Argentina,
que tiene distribuidas sus exportaciones por todos los continentes.

El estancamiento del Mercosur contrasta con el intenso activismo
geopolitico que ha desplegado el bloque sudamericano en los tltimos afios.
Nunca hubo tantas reuniones presidenciales, ni tantos eventos compartidos
por los mandatarios de la region. La nueva centralidad regional surgid
de acciones conjuntas del Grupo Rio, que alumbraron la Unién de Na-
ciones Suramericanas (Unasur) y luego la Celac. Al asignar la presidencia
rotativa de ese organismo a Cuba se concret6 un fuerte desafio a la oEa.

Pero Unasur es un conglomerado muy heterogéneo y Estados Unidos
presiona en su interior por medio de sus socios. En el organismo parti-
cipan varios paises de la Alianza del Pacifico que albergan marines en su
territorio.

El bloque sudamericano carecera de consistencia mientras Brasil se
mantenga a mitad de camino. Busca sostén para sus aspiraciones, mien-
tras frena todas las iniciativas de integracion. Pero a la larga resultara
imposible liderar un proyecto sin cargar con los costos de su concrecion.
Estas contradicciones se han reforzado en los Gltimos afios, con los privi-
legios acordados a la agroexportacion, en competencia con los aliados
sudamericanos y en desmedro de la industria.
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Durante el siglo xx la economia argentina siguid etapas semejantes a
Brasil con resultados opuestos. Tuvo preeminencia durante el liberalismo
agroexportador, perdid posiciones en la sustitucion de importaciones y
decay6 brutalmente bajo la valorizacion financiera. AGn no se puede
predecir cual sera el desenlace final del ensayo neodesarrollista de la 1l-
tima década, pero la clase dominante argentina ya no disputa hegemonia
con su Socio mayor.

Ademas, Argentina afronta nuevamente las tensiones clasicas de su
economia: altisima inflacion, desajuste cambiario y bache fiscal, aunque
sin cargar por ahora con los niveles de endeudamiento que la empujaron
a colapsos periodicos. Este retorno al estancamiento obedece a la preser-
vacion de una economia, que no remont6 sus desequilibrios estructurales.
Se renuncid a un desarrollo productivo basado en la apropiacion estatal
de la renta agrosojera y la burguesia local volvid a su costumbre de fugar
capital y remarcar precios sin invertir. En estas condiciones afloran los
limites de una estrategia exclusivamente basada en empujes de la demanda.

Centro izquierda con sorpresas

La correspondencia actual entre el Mercosur y las administraciones de
centro-izquierda confirma la correlacion general entre bloques regionales
y tipos de gobierno. Pero tal como ocurre con el binomio TLc-derecha,
tampoco aqui rigen estrictas sintonias.

El Mercosur precedi6 a los gobiernos actuales y tuvo una larga con-
solidacion durante el cenit neoliberal de Fernando Henrique Cardoso y
Carlos Menen. Pero el regionalismo capitalista que intenta la asociacion
es mas acorde con los gobiernos actuales, que contemporizan con los
movimientos sociales y auspician politicas externas mas independientes
de Estados Unidos. El lulismo y el kirchnerismo constituyen dos varian-
tes de este mismo posicionamiento, pero con grandes diferencias en la
accion politica.

Durante la ultima década, el Partido de los Trabajadores (pT) decepcio-
no6 en Brasil a quienes esperaban un gobierno afin con los asalariados. El
peso de esa organizacion expreso la influencia alcanzada por un proleta-
riado fuerte y concentrado, pero con escasa experiencia y capacidad
para contrarrestar la asimilacion en el sistema burgués que impuso el
lulismo. El pT quedo integrado en la estructura de las clases dominantes
y aseguro la continuidad sin imprevistos, que caracteriza al régimen poli-
tico de ese pais.
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Este afianzamiento conservador multiplicé la despolitizacion y ge-
neraliz6 el consenso pasivo. El gobierno se ha guiado por el principio de
otorgar solo aquellas concesiones que aceptan las clases dominantes. Su
norma ha sido dar algo a los de abajo, sin quitar a los de arriba. Esta po-
litica genera incontables contradicciones, pero no es neutral. Es una
orientacion al servicio del capital con algunos rasgos de tibio reformismo.
Permitio una década de estabilidad burguesa, socavando la legitimidad
del proyecto obrero original y se ha mantenido concertando alianzas con
la derecha y haciendo concesiones ideologicas al establishment.

Con ese soporte Dilma Rousseff desarrollo su gestion. Pero el afio
pasado afrontd la sorpresiva irrupcion callejera de jovenes indignados
que impusieron sus demandas. Las protestas iluminaron la realidad del
pueblo brasilefio, que sufre desigualdad en gran escala, deterioro del trans-
porte y degradacion de la educacion publica.

La novedosa oleada de manifestaciones que sacudié a Brasil es un
dato corriente de Argentina. El ejercicio excepcional de la politica en las
calles en el primer pais constituye la forma habitual de accion ciudadana
en el segundo. Aqui radica la principal causa del caracter divergente que
asumieron dos gobiernos del mismo cufio. Mientras que el lulismo acentud
la desmovilizacion durante su gestion, las continuidades de la rebelion de
2001 obligaron al kirchnerismo a gobernar con un ojo puesto en la reac-
cion de los oprimidos.

Esta peculiar variante del peronismo se aboco inicialmente a restau-
rar el sistema politico tradicional amenazado por la sublevacion popular.
Pero recompuso el poder de los privilegiados, otorgando importantes
concesiones democraticas y sociales al grueso de la poblacion. A diferencia
de Lula —que se manejo en un escenario de escasas reformas y sin ninguna
presion desde abajo— los Kirchner actuaron en un tembladeral. Recons-
truyeron un estado colapsado, en contraste con un PT que mantuvo casi
intacta la estructura transferida por Cardoso.

Esta diferencia determind también la implementacion de politicas
econdmicas distintas. En Argentina se ensayd un esquema neodesarro-
llista con creciente regulacion estatal, para recomponer un mercado inter-
no devastado. En Brasil la inicial continuidad socio-liberal fue sustituida
pausadamente por acotadas medidas de intervencion, tendientes a contra-
rrestar la erosion provocada por la ortodoxia monetarista. Por caminos
diferentes, el kirchnerismo y el lulismo han buscado neutralizar el prota-
gonismo de los sindicatos y la clase obrera. Los dos gobiernos pertenecen
a la misma especie de centro izquierda y han recurrido a la misma retoérica
progresista.
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Sublevaciones, continuidades y cambios

Al comienzo del nuevo siglo estallaron en Sudamérica grandes rebelio-
nes sociales, que modificaron el escenario de reflujo popular en que se
asienta el neoliberalismo. Estos levantamientos pusieron un limite a la
ofensiva del capital y al proyecto que gestd la derecha para sepultar el
ascenso revolucionario de los afios setenta.

Los cuatro alzamientos victoriosos se localizaron en Argentina,
Bolivia, Ecuador y Venezuela, entre 2000 y 2005. Fueron rebeliones
masivas en medio de grandes crisis politicas que incluyeron vacios de
poder, repliegues de fuerzas represivas, derrotas de la reaccion y descon-
ciertos de las clases dominantes.

Los mandatarios identificados con el neoliberalismo fueron expulsa-
dos de la presidencia y los programas de virulenta privatizacion, apertura
comercial y flexibilizacion laboral perdieron sostén social. Estas con-
mociones influyeron sobre otros paises que no registraron movilizaciones
de esa envergadura.

Las rebeliones no alcanzaron la dimensiéon que tuvieron las grandes
revoluciones sociales del siglo xx. Los viejos estados persistieron, el
poder popular quedé acotado y no hubo desenlaces militares. Pero los
alzamientos tuvieron fuerza suficiente para reavivar las demandas nacio-
nales y democraticas. Actualizaron las tradiciones antimperialistas y en
algunos casos reintrodujeron el horizonte socialista.

Estas acciones superaron ampliamente los estadios basicos de una
protesta social, mejoraron las condiciones para obtener conquistas popu-
lares y propinaron derrotas a los dominadores. Estos resultados no se han
registrado en otras partes del mundo.

Las rebeliones modificaron las relaciones sociales de fuerza y limita-
ron la agresion que el gran capital habia iniciado con las dictaduras y las
guerras sanguinarias, para quebrar la gesta continental inaugurada por
la revolucion cubana. Las revueltas contuvieron esa arremetida.

Por estas circunstancias América Latina se ha convertido en una
referencia para todos los movimientos sociales del mundo. Este interés
salta a la vista en cualquier foro de intercambio de experiencias de lucha.
La envergadura de las resistencias latinoamericanas puede clarificarse
mediante comparaciones internacionales con las rebeliones del mundo
arabe y Europa del sur.

El periodo abierto con las sublevaciones del nuevo siglo persiste en
la region hasta la actualidad, sin haber registrado avances ni retrocesos
cualitativos. La etapa de gran convulsion que condujo a la caida de seis
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gobiernos fue sucedida primero, por una fase de mayor estabilidad y
luego, por un periodo de gestacion de nuevas movilizaciones. La gene-
ralizada reaccion contra los colapsos creados por el endeudamiento y las
privatizaciones ha sido reemplazada por demandas mas variadas y dife-
renciadas.

El signo general de la situacion sudamericana esta determinado por
las conquistas obtenidas en los cuatro paises que protagonizaron las
grandes rebeliones. En Venezuela la derecha ha recurrido a todos cami-
nos posibles para reconquistar el gobierno, sin embargo, fracas6é una y
otra vez. Esta misma continuidad de avances democratico-sociales se
verifica en Bolivia, en el marco de la nueva constitucion aprobada por el
estado plurinacional. En Ecuador hubo un repliegue de los movimientos
indigenas que encabezaron las revueltas. Pero la derecha ha quedado ais-
lada y tiene menos expectativas de recuperar el gobierno. Finalmente en
Argentina el protagonismo que tuvieron los desocupados y la clase me-
dia ha sido reemplazado por los trabajadores organizados, en un marco
de continuada vitalidad de la protesta callejera y capacidad popular para
imponer conquistas.

Los limites que enfrenta el atropello neoliberal en estos cuatro paises
facilita la resistencia en otras naciones. La batalla de los estudiantes chi-
lenos perdura como un acontecimiento central, al cabo de varios ciclos de
multitudinarias manifestaciones. La demanda de educaciéon gratuita y
de calidad ha calado hondo en la poblacion. La misma gravitacion antili-
beral tienen los paros agrarios en Colombia, contra las importaciones de
alimentos que arruinan al pequefio productor. Esta protesta confronta
con el TLc en uno de los paises mas comprometidos con la apertura co-
mercial. Lo mismo que ocurre en Pera con la defensa del medio ambiente
contra la destruccion que genera la mega mineria.

Pero la principal novedad de 2013 ha sido el despertar de un gigante
en Brasil, con movilizaciones que reunieron a un millén de personas. Se
logroé frenar el aumento de las tarifas e imponer una nueva agenda para el
transporte y la salud publica. Una juventud mas escolarizada ha cuestio-
nado el derroche del mundial de fatbol, ocupando el vacio que dejaron
los viejos militantes.

El estado de las luchas sociales en Centroamérica difiere sustancial-
mente del sur del continente. Alli no se han conseguido logros significati-
vos. Al contrario, predomina la ofensiva del capital sobre el trabajo. México
es el caso mas evidente de esta situacion. La bandera plantada en Chiapas
hace 20 afios perdura como un simbolo de resistencia que no ha podido
proyectarse hacia el resto de la nacion.
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Una batalla clave de Centroamérica se libra en Honduras, donde se
forjé un vasto movimiento de resistencia que erosion6 el poder de los
golpistas. No pudieron derrotar el continuismo que impuso la derecha
mediante comicios fraudulentos, pero han gestado un polo opositor de
enorme envergadura.

El contagio de Venezuela ha sido determinante en Honduras e influye
sobre el conjunto de Centroamérica y el Caribe. Es el pais que actiia como
nexo, entre las acciones populares mas avanzadas del sur y mas retraidas
del norte. La transmision de experiencias de una region a otra tiende a
multiplicarse, junto con la creciente percepcion popular de una identidad
latinoamericana comun.

Este avance en la conciencia regional es un resultado directo de las
rebeliones, que impusieron ciertas conquistas sin haberse extendido, ni
profundizado. Ninguna revuelta devino en revolucion triunfante, pero las
clases dominantes tampoco pudieron retomar la ofensiva, ni disipar la re-
lacion social de fuerzas creada por la accion popular. Persistio el divorcio
de muchos paises con las resistencias, pero nuevos segmentos de traba-
jadores se han incorporado en las protestas.

Cuba, Venezuela y Bolivia

Las rebeliones latinoamericanas oxigenaron a la Revolucion cubana. Du-
rante los afios noventa ese pais resistio heroicamente el aislamiento y las
agresiones imperiales. Esta actitud reforzé su condicion de simbolo de
la emancipacion. Logré mantener vivo el ideal socialista frente a blo-
queos y agresiones que habrian tumbado en pocos dias a la mayoria de
los regimenes politicos conocidos.

El cambio de relaciones de fuerza en la region y los fracasos esta-
dounidenses permitieron atenuar el asedio que sufre la isla y reavivaron
el protagonismo de Cuba. El lugar geopolitico que ha reconquistado ese
pais es una de las principales consecuencias positivas de las sublevaciones
del siglo xx1.

La isla transita por una gran transformacion, puesto que no puede
avanzar en soledad hacia la meta igualitaria. El desplome de la Union
Soviética y el transito procapitalista de China han creado un nuevo es-
cenario global, que confirma la imposibilidad de gestar aisladamente el
socialismo en una pequefia localidad del Caribe. Cuba demostrd que este
proyecto permite a una economia con pocos recursos alcanzar niveles de
escolaridad, mortalidad infantil y expectativa de vida superiores al resto
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de la region. Es un pais sin hambre, delincuencia organizada o desercion
escolar.

Sin embargo, una economia amoldada a la expectativa de participar
en el avance mundial del socialismo ha debido afrontar el abrupto cam-
bio del contexto internacional. Tuvo que sobrevivir aceptando el turis-
mo, el mercado de divisas y la indeseada ampliacion de la inequidad
social. Ahora se ha embarcado en una reforma mercantil para reactivar
la economia evitando el retorno al capitalismo. Son cambios riesgosos,
pero el inmovilismo es la peor opcion y la combinacion de cooperativas
y pequefia empresa privada bajo la continuada primacia estatal, permiti-
rian contrabalancear las dificultades actuales. Estos cambios se desen-
vuelven apostando a una futura maduracion del proceso anticapitalista
en América Latina.

Estas perspectivas son factibles por la consolidacion de gobiernos
antimperialistas, que afrontan severos conflictos con las clases dominan-
tes, en un marco de gran movilizacion popular. Venezuela es el epicentro
de esas experiencias. El proceso bolivariano ha introducido transforma-
ciones progresistas sin erradicar el estado burgués y las relaciones de
propiedad capitalistas. No es la primera vez en la historia que se ensaya
un modelo intermedio de este tipo. Pero lo novedoso es la prolongada
duracion del intento.

La derecha prob6 todo y no logrd nada. Fallé con el golpe, con la
demagogia electoral y con el disfraz bolivariano. Maduro trabaja para
superar el inconmensurable bache dejado por la muerte de Chavez. La
continuidad bolivariana se explica por la persistencia de reformas socia-
les, que permitieron significativos logros en la reduccion de la pobreza
y la desnutricién, con desempleo declinante y gran incidencia de las
misiones.

El proceso chavista enfrenta el mismo sabotaje de remarcaciones, de-
sabastecimiento y fuga de dolares que soportd Salvador Allende. Los
grandes capitalistas no s6lo buscan venganza, quieren recuperar el ma-
nejo de la renta petrolera, que en la actualidad se destina en gran parte al
gasto social. Pero el desorden econdmico también obedece a los montos
millonarios que maneja la corrupta “boliburguesia”. Lucran con la interme-
diacion comercial y la especulacion en gran escala. La caja petrolera que
administra el gobierno deberia facilitarle su accion. El enemigo opera
desde el interior del proceso y de manera periddica acorrala al chavismo
con maniobras cambiarias y financieras.

En Bolivia, Evo Morales dirige otro gobierno radical surgido de re-
beliones populares. Sin embargo, en el Altiplano prevalece la pobreza, el
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retraso economico y la estrechez del mercado interno. El pais arrastra
ademas, una estructura politica débil y un estado muy incompleto. Esa
estructura nunca pudo cohesionar las nacionalidades que alberga en su
territorio. Con la nueva Constitucion plurinacional comenzd la reversion
del elitismo racista y la conquista de derechos postergados.

Evo reafirmo su liderazgo incrementando sostenidamente el caudal
electoral de las organizaciones que lo sostienen. Disputara proximamente
su tercer mandato, con una solida base en el campo e importantes simpatias
en las ciudades. Ha podido otorgar ciertas mejoras sociales con los ingre-
sos que el Estado captura de las exportaciones, luego de las nacionaliza-
ciones. El gobierno actual de Bolivia desenvuelve una politica exterior
muy critica hacia Estados Unidos. Ha logrado ademas, debilitar a la opo-
sicion derechista, que oscila entre hacer negocios y retomar las fracasadas
conspiraciones.

Las vacilaciones afectan a un proceso, que por un lado promueve la
modernizacion neodesarrollista del capitalismo y por otra parte convoca
a forjar una sociedad igualitaria. Al igual que Maduro en Venezuela, Mo-
rales comanda un gobierno en disputa entre los promotores de ambas
perspectivas.

El despunte del aLBA

Algunos gobiernos integrados en el espacio radical desenvuelven politi-
cas mas proximas a la centro izquierda. Ecuador es un ejemplo de esta
postura. Correa ha intentado la modernizacion capitalista para optimizar
el funcionamiento del Estado, sin introducir cambios estructurales. Re-
tomo inicialmente la agenda de la rebelion que encabezaron los movi-
mientos sociales, posteriormente atenuo la tonica reformista y se limit6 a
utilizar el significativo aumento de los ingresos tributarios para reforzar
el sostén asistencial.

Nicaragua ofrece otra variante de esta combinacion de posiciona-
miento radical en el plano externo y estrategia centroizquierdista en la
orbita interior. Recientemente Ortega obtuvo nuevamente un gran triunfo
electoral, ampliando el soporte que ya logré en los comicios anteriores.
Pero el sandinismo actual se sitia a afios luz del viejo Frente Sandinista
de Liberacion Nacional (FsLN). La pugna con los oligarcas locales y la fir-
me politica frente a Estados Unidos ubican a Ortega en la vereda opuesta
al polo derechista. Pero su contundente abandono del pasado revolucio-
nario también lo alejan del espectro radical.
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Los procesos latinoamericanos —que eluden la radicalizacion imagi-
nando reformas que el capitalismo no tolera— conducen a la frustracion.
Frenan el avance de la izquierda y facilitan el retorno de la derecha.

La Alianza Boliviana para América (ALBA) es una importante iniciativa
para evitar ese resultado. Fue creada por Venezuela y Cuba, que aumenta-
ron el intercambio mutuo para resistir esa presion. Acordaron mayor abas-
tecimiento petrolero del primer pais a cambio de servicios educativos y
sanitarios del segundo, posteriormente, extendieron este principio hacia
una amplia gama de productos.

Los mismos mecanismos instrumentaron los paises que se incorpo-
raron mas adelante en la asociacion (Bolivia, Nicaragua, Ecuador, Islas
de Antigua, San Vicente, Granadinas). Han introducido formas de coo-
peracion entre economias que priorizan el bienestar popular a la rentabi-
lidad de los negocios. Con esos criterios se propicia un proyecto muy
diferente a las iniciativas de integracion latinoamericana basadas en la
competencia y el mercado.

En el plano politico la ALBA asumi6 un planteo de unidad antimperia-
lista. Propone romper con el sometimiento a Estados Unidos, para afianzar
la soberania y facilitar los avances populares. A diferencia de los TLc 0 el
Mercosur, la ALBA es inconcebible sin un basamento en gobiernos revolu-
cionarios o radicales. En este caso existe una gran correspondencia entre
el bloque latinoamericano en construccion y las presidencias de izquierda.
Ese proyecto no podria subsistir sin esos pilares nacionales, puesto que
ninguna clase dominante se mantendria en esta asociacion si recupera el
manejo de los gobiernos.

La aLBA y sus complementos (como Telesur) se inscriben en un hori-
zonte popular promisorio, si germinan los componentes anticapitalistas.
Esa perspectiva exige la radicalizacion de los gobiernos nacionalistas
enfrentados con el imperialismo y en conflicto con los capitalistas locales.

Pero la consolidacion inmediata de la ALBA enfrenta severos limites
derivados del gran subdesarrollo imperante en las economias que partici-
pan de esta iniciativa. Existe s6lo un pais con recursos significativos (Ve-
nezuela) y su riqueza petrolera no es sinonimo de economia mediana o
bases industriales. Mantiene un abismo con las potencias centrales y una
gran brecha con México, Brasil o Argentina.

Los gobiernos bolivarianos han implementado un uso externo muy
progresista del petréleo. Asisten a las economias y poblaciones mas
necesitadas con medidas tendientes a socavar la dominacion imperial.
Esta accion no genera por si misma desarrollo econémico y no erradi-
cara el atraso de los paises afectados por la pobreza.
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La Alianza auspicia valorables iniciativas de intercambio. Concibe
una unidad de cuenta e intercambio (sucre), con perspectivas de moneda
comun opuestas al modelo neoliberal del euro. Pero la concrecion efecti-
va de este proyecto desborda a esta articulacion, puesto que se requieren
areas monetarias y respaldos en divisas de mayor porte. Lo importante es
como la asociacion define una agenda econdémica potencialmente alter-
nativa para toda la region, mientras avanza con nuevos tratados entre sus
miembros.

En el plano geopolitico los gobiernos de la ALBA han desempefiado
un papel revulsivo con permanentes iniciativas contra la presencia mili-
tar estadounidense. Han desarrollado campaias de denuncia y moviliza-
cion frente a todas las agresiones del imperio. El sostén de la resistencia
hondurena, el auxilio humanitario de Haiti y el auspicio de las negociacio-
nes de paz en Colombia son tres ejemplos recientes de gran contundencia.
Los gobiernos de la aLBa han cumplido también un papel de vanguardia
en el sostén de los perseguidos por ejercer la libertad de prensa, con ofertas
de asilo para Assange y Snowden.

El Mercosur y la ALBA constituyen dos proyectos muy diferenciados,
a pesar de compartir espacios comunes (como Celac o Unasur). La prime-
ra asociacion busca remodelar el capitalismo en torno de pilares regionales
mas autéonomos y la segunda motoriza una accion antimperialista con
esbozos de poscapitalismo.

Esta divergencia se traduce en actitudes muy opuestas frente a la
intervencion popular. En contraposicion a los gobiernos del Mercosur,
los presidentes de la aLBA suelen acompafiar los encuentros entre man-
datarios con foros de discusion militante. La reciente realizacion de
Asambleas de los Movimientos Sociales de la aALBA se inscribe en esta
concepcion de construccion popular. Alli participa una generacion de
militantes que rehabilita explicitamente al socialismo e impugna abier-
tamente al capitalismo. Han comenzado a formular propuestas de accion
continental para avanzar hacia la unidad latinoamericana, conquistando
soberania financiera, alimentaria y de recursos naturales.

Posliberalismo y consenso de commodities

La interpretacion de la compleja realidad latinoamericana ha estimulado
el surgimiento de conceptos novedosos, como posliberalismo y consenso
de commodities. La primera nocioén remarca la vigencia de una nueva
etapa signada por la politica exterior independiente, la multiplicacion de
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gobiernos progresistas y el retroceso de la derecha. El segundo término
resalta, en cambio, el reforzamiento uniforme de modelos centrados en la
exportacion de bienes primarios.

En la medida que el eje antimperialista reunido en torno de la ALBA
promueve rupturas frontales con el neoliberalismo, el status posliberal
corresponderia a ese segmento radical, pero no al conjunto del Sudamé-
rica. Tampoco es valido extenderlo al Mercosur o a los gobiernos centro-
izquierdistas. El acento en el giro politico hacia la autonomia suele omitir
la persistencia del patron econémico neoliberal gestado durante la fase
precedente.

La caracterizacion opuesta del consenso de commodities resalta un
predominio extractivista en toda la region, avalado por gobiernos de dis-
tinto signo, que reemplazaron la valorizacion financiera por la sumision
a la mineria, el petréleo y la soja. En contraposicion a la optica posliberal
relativiza los cambios politicos y remarca las convergencias econémicas
conservadoras.

Pero esta teoria comete un error simétrico al sobredimensionamiento
de los virajes politicos progresistas. Desconoce las fuertes divergencias
que separan a los gobiernos derechistas, centroizquierdistas y radicales,
en todos los terrenos ajenos a la especializacion en exportaciones basicas.

La principal dificultad aparece al momento de explicar las posturas
soberanas o las reformas sociales que adopta un eje politico radical, asen-
tado en la mono-exportacion primaria. Venezuela no logré erradicar la
preeminencia del petréleo, Bolivia no se liber6 de la centralidad de la mi-
neria o el gas y Cuba ha incrementado su atadura al niquel. ;Esa dependen-
cia convirtio a Chavez, Evo o Fidel en presidentes afines con Fox, Uribe
o Alan Garcia?

El extractivismo es un concepto adecuado para ilustrar ciertos rasgos
de la economia latinoamericana. Estas caracteristicas condicionan el pa-
tron de reproduccion, pero no definen el caracter de un régimen politico
o la naturaleza de un gobierno.

Para evaluar lo ocurrido en la Gltima década hay que integrar las dos
dimensiones de los procesos en curso. Las transformaciones politicas en
la region aparecieron en un marco de continuada especializacion primario-
exportadora. Hay mayor diversidad de gobiernos y mayor predominio del
mismo de patron de reproduccion. Con el dictamen de posliberalismo o
del consenso de commodities se elude el analisis de esta contradiccion.

Ambeas categorias contienen una parte de la verdad, pero no explican
el escenario regional. Para entender la razon por la cual Venezuela y Méxi-
co transitan por rumbos tan distintos en contextos semejantes, hay que
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distinguir los condicionantes econéomicos de los determinantes politico-
sociales. El patron de reproduccion explica la estructura productiva y la
insercion internacional de cada economia. Los gobiernos deben ser ca-
racterizados con otro instrumental, emergen de la historia y la tradicion
politica de cada pais en correspondencia con las necesidades de las clases
dominantes y los desenlaces de la lucha social.

Las dos dimensiones estan muy relacionadas y las mutaciones de un
plano inciden directamente sobre el otro. Pero esos cambios no se proce-
san al mismo ritmo, ni en la misma direccion. En la ultima década las
grandes transformaciones politicas de América Latina incidieron en forma
muy limitada sobre la esfera econdmica. Trastocaron el contexto ciuda-
dano de algunos paises, sin alterar su esquema de reproduccion.

Este resultado confirma que la accion de un gobierno tiene efectos
acotados sobre la acumulacion capitalista. Una administracion derechista
se amolda por completo al pilar neoliberal, otra centroizquierdista afron-
ta conflictos y un proceso radical choca con esos fundamentos. En un
caso prevalece la sintonia, en otro la convivencia y en un tercero la con-
traposicion. Sin embargo, la modificacion de un patréon econdémico y
un tipo de insercion internacional van mucho mas alla de los presidentes
y sus politicas econoémicas.

Es importante diferenciar estos niveles de analisis para integrarlos
en una caracterizacion totalizadora. Los triunfos populares contra el neo-
liberalismo no determinan un paisaje posliberal y la continuada espe-
cializacion primario-exportadora no diluye en un status comun a todos
los gobiernos.

Esta desincronizacion entre politica y economia que se verifica en
América Latina deriva en tltima instancia de la existencia de rebeliones
populares victoriosas, que limitaron el alcance regresivo del neoliberalis-
mo sin sepultarlo. Las dualidades de la region se explican por la dindmica
de levantamientos, que no fueron derrotados pero tampoco devinieron en
revoluciones anticapitalistas triunfantes. Este resultado intermedio se re-
fleja en la variedad de gobiernos.

La comprension de este novedoso escenario latinoamericano genera
intensas discusiones tedricas. /Cuales son en la actualidad las principales
corrientes de interpretacion del contexto regional?
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Comenta: Josefina Morales*

En primer lugar quiero reconocer la importancia de que el Seminario de
Teoria del Desarrollo del Instituto, ahora bajo la direccion de Patricia
Olave, recupere uno de los temas clasicos de la teoria social latinoameri-
cana, el desarrollo del capitalismo en América Latina y, en particular, el
debate contemporaneo de la fase actual del capitalismo latinoamericano
en discusion con uno de los investigadores mas destacados que participa
actualmente en este debate.

Considero necesario resaltar dos temas que Claudio Katz ha puesto
sobre la mesa. En primer lugar, la importancia de caracterizar el estado ac-
tual del capitalismo, la fase actual del imperialismo y, en esa perspectiva, la
del capitalismo de América Latina en esta etapa de la mundializacion.
Caracterizar ésta, independiente al nombre que le demos, nos remite a los
cambios en el proceso de acumulacion, de la reinsercion internacional de
América Latina, a la reproduccion del capitalismo dependiente y subdesa-
rrollado de Latinoamérica, para ir mas alla de llamarla etapa neoliberal;
para conceptualizar de la mejor manera esta etapa el desarrollo historico
del capitalismo internacional y latinoamericano en particular.

En segundo lugar, la importancia de la crisis, de la etapa actual de la
crisis que se abre en 2008 y de la coyuntura en 2013, en una mirada de
mediano plazo, incluida en una perspectiva historica.

Para comprender el alcance de la crisis actual, Claudio considera
necesario insertarla en la crisis que se inicia en el sistema imperialista a
mediados de los afios ochenta para entenderla como la crisis de la mun-
dializacion.

Considero que esta crisis de la mundializacion estd dentro de una
crisis de mayor alcance a principios de los aflos setenta, que es la crisis
del patrén de acumulacion o de la etapa anterior de acumulacion del ca-
pitalismo, del imperialismo y, para ello voy a mencionar cinco razones.

La devaluacion del délar en 1971 rompi6 los acuerdos de Bretton
Woods y abri6 paso a una gran transformacion del sistema financiero y
monetario internacional que de crisis en crisis no ha creado una nueva
institucionalidad internacional. La derrota de Estados Unidos en Vietnam
en 1975 abre un periodo de pérdida relativa de la hegemonia estadouni-
dense. Las crisis sectoriales iniciadas a mediados de los afios setenta, de
la energética a las ramas manufactureras y la alimentaria, exhiben la crisis

* Investigadora en el Instituto de Investigaciones Econdmicas (IIEC-UNAM).
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de todo el patron de acumulacion, de reproduccion previo, que algunos
llaman la etapa del fordismo y del Estado de bienestar, que otros llamaron
del capitalismo monopolista y otros menos del capitalismo monopolista de
Estado. La nueva revolucion industrial, la revolucion cientifico tecnold-
gica, la de las tecnologias de la informacion, del transporte y del proceso
de produccion y trabajo también inician en la década de los setenta.

En América Latina, el neoliberalismo se inicia con la dictadura de Pi-
nochet en los setenta y la crisis de la deuda, a principios de la década de
los ochenta, es otro punto de inflexion en el curso de la crisis.

Considero que si no examinamos el periodo que abre con la crisis del
viejo patron de sustitucion de importaciones, no es facil advertir la pro-
blematica estructural de América Latina y entender las nuevas formas de
la reproduccion de la dependencia del subdesarrollo en la globalizacion.
En el ambito internacional advertir la conjuncion de las diversas dimen-
siones de la crisis historica del capitalismo que ha llevado a varios autores
a hablar de la crisis civilizatoria.

En la caracterizacion de la etapa en el ambito internacional y, en par-
ticular, de América Latina, considero que hay que hacer un mayor hincapié
en las caracteristicas de la financiarizacion, la recomposicion del capital
y el rentismo. Profundizar en las transformaciones del capital trasnacio-
nal, monopolista, tanto en su estructura y funcionamiento, en su proceso
de acumulacion y explotacion, como en la recomposicion de los grupos
monopolistas, de los grandes oligarcas financieros internacionales.

Es indispensable entender como en la reproduccion del capitalismo
en la etapa actual funciona la reproduccion anarquica y parasitaria del
capitalismo, el papel que desempena la renta hoy en la acumulacion de
capital: la renta de la tierra, del petréleo y de la mineria, asi como la ren-
ta de la propiedad intelectual, el rentismo financiero y del sector hipote-
cario. Profundizar y teorizar sobre estos aspectos centrales del proceso de
acumulacion nos llevaria a entender y discutir la caracterizacion de Da-
vid Harvey de la acumulacion por desposesion como la nueva etapa del
imperialismo.

En el caso de México, el sector hipotecario y financiero representa
17% del 1B, una y otra vez me interrogo cual es el alcance de este dato,
su significado en la economia real. Creo que hay necesidad de hacer
una critica profunda a la estructura de las cuentas nacionales y estudiar
de una manera mas profunda la relacion precios y valor, porque esto de que
la agricultura sea 3% del piB no da una valorizacion estratégica del sector,
de los alimentos; o que por otra parte el sector hipotecario sea 11% del
PIB, no solo da la nueva estructura de las economias nacionales, sino que
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oculta nuevas caracteristicas del proceso de acumulacion y de la valori-
zacion que tenemos que entender.

Un tema a debate en la discusion sobre la fase actual del capitalismo
mundial y latinoamericano es el tema de la clase dominante-dominada,
como la llamo Alonso Aguilar. Claudio Katz la llama la burguesia local y
yo considero que ese nombre minimiza su peso real en la economia y en
el poder. Los grandes grupos monopolistas de México, por ejemplo, con-
centran 30-40% de la inversion, el capital y no digamos ya de la ganancia
y del ingreso. Son grupos complejos, que van de la mineria a los ferroca-
rriles a la banca y ahora a las nuevas modalidades de la urbanizacion, asi
como de la infraestructura, que no puedo llamar burguesia local; son gru-
pos, capitales que se trasnacionalizaron a partir de la década de los
noventa en medio del TLcAN que se internacionalizaron, con todas las ca-
racteristicas que ha dado Claudio, considero requieren otra caracterizacion
mas profunda. Son grupos monopolicos, fracciones de la burguesia, que
concentran el poder econémico y politico, y que forman una oligarquia,
no en el sentido de la vieja oligarquia agraria del siglo x1x, sino en el
sentido de la concentracion de clase y de poder.

Fraccion de la clase capitalista dominante que en el caso mexicano,
y en general de América Latina, se fortalecieron en unos casos y en otros
se formaron a partir de las privatizaciones y que pasan de los procesos de
privatizacion a la internacionalizacion y desembocan en la desnacionali-
zacion, porque terminan traspasandose al capital extranjero.

En el caso de México tenemos que de la privatizacion efimera de la
banca, durante la negociacion del TLcaN, se desembocd en una crisis en
1995 que termind en la venta al capital extranjero. Desde 1998-1999,
varios grupos que buscaron un financiamiento externo, hoy tienen cerca
de 100 000 millones de délares de deuda externa, realizaron asociaciones
peligrosas con el capital trasnacional para su internacionalizacion, se
venden y asociacian con el capital extranjero en su totalidad. Desde en-
tonces de 54 grandes empresas mexicanas se han vendido al capital extran-
jero: bancos, tequila, siderargica, cerveza, entre otras.

Como buena economia capitalista otra caracteristica del capitalismo
mexicano es la profundizacion de su comportamiento ciclico. En lo que va
del siglo xx1 han pasado cinco afios recesivos y mas en el sector industrial.

El altimo tema que quiero sefalar brevemente es la transformacion
del mercado mundial con la incorporacion de China en el mercado mundial
y su efecto en América Latina, empezando por el que tiene en el desarrollo
de los tratados de libre comercio entre Estados Unidos y diferentes paises
y regiones de América Latina.
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“México, tan lejos de Dios y tan cerca de Estados Unidos”, como
afirma un dicho nacional desde mediados del siglo x1x, después de la
invasion estadounidense que nos arrebat6 la mitad del territorio, tuvo
un dinamico crecimiento de sus exportaciones manufactureras durante
los primeros siete afios del TLcan del orden de 17% anual entre 1993 y
2000. Poco mas de la mitad de ellas realizadas por la industria maquilado-
ra, mas de 80% en manos del capital extranjero, fundamentalmente Estados
Unidos.

La entrada de China en la Organizacion Mundial de Comercio (omc)
a principios de siglo, la liberalizacion total del mercado mundial de la
industria textil, el fin del acuerdo multifibras a partir de 2005, la crisis
estadounidense de las empresas.com a principios de este siglo y la crisis de
la globalizacion abierta desde 2008, cambiaron radicalmente la participa-
cion en el mercado de Estados Unidos de la produccion manufacturera
mexicana y de los paises de Centroamérica y la Reptiblica Dominicana
firmantes del acuerdo de libre comercio con Estados Unidos (CAFTA) que
entro6 en vigor a partir de 2005. La tasa de crecimiento de las exportaciones
de estos paises latinoamericanos a Estados Unidos bajo drasticamente.

El fracaso del acuerdo continental de libre comercio en América,
impulsado por Estados Unidos, conocido como aLca, fue compensado
por ese pais desde finales de los noventa con acuerdos de libre comer-
cio como el sefialado cAFTA y los tratados bilaterales con Chile, Colombia
y Perti, asi como con tratados bilaterales de inversion.

Después de la crisis de 2009, Estados Unidos impulsa desde hace
dos o tres afos el Acuerdo Transpacifico (Tpp, por sus siglas en inglés),
en el cual ya participa nuestro pais. En este sentido México ha firmado una
Alianza con paises del pacifico latinoamericano (Chile, Peru, Colombia y
Costa Rica) con los cuales tiene un bajo nivel de intercambio comercial.

Considero que para México y probablemente para los paises lati-
noamericanos del CAFTA va a tener un grave efecto, pondra limites y
obstaculos mayores a la reinsercion internacional de América Latina en
el capitalismo mundial y en la division internacional del trabajo. So6lo
sefialo que México tiene un superavit comercial con Estados Unidos y un
déficit de 100 000 millones de dolares con los paises asiaticos, la mitad
con China.
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Gracias por invitarme a participar del Seminario y, en particular, a co-
mentar el trabajo que hoy presenta Claudio Katz. Sin embargo, antes de
entrar en el tema voy a hacer algunos alcances sobre la sesion de ayer,
porque me parece que son importantes para situar mejor lo que se planted
hoy. Estoy de acuerdo con Claudio, en la caracterizacion de la crisis re-
ciente como una articulacion o como una conjuncion de sobre acumula-
cion y subconsumo, en el modesto aporte que he hecho en los tultimos
tiempos, prefiero enfatizar la parte que histéricamente se denominaria
subconsumo, porque me parece politicamente importante acentuar que
estamos frente a una crisis de desigualdad, no es porque deseche o no en-
tienda el tema de la sobreacumulacidon que esta inmerso en el proceso de
la crisis, pero politicamente es mas importante subrayar como viven la
crisis las personas, las familias.

Me parece muy importante también otro punto que se abordo ayer y
es destacar la heterogeneidad del comportamiento del capitalismo en la
etapa neoliberal, en especial la década del 2000, por un lado puede haber
crisis, estancamiento o crecimiento muy lento en los paises centrales,
pero ha habido crecimiento muy veloz de China asi como de otros paises
y un comportamiento que podemos llamar “intermedio” de los paises lati-
noamericanos. De modo que, si vamos a mirar al sistema capitalista
como un todo, no podemos hablar de una crisis generalizada, habria que
preguntarse por lo menos a qué nos enfrentamos. Como respuesta se po-
dria levantar la hipotesis de trabajo de que mas all4 de los problemas
pendulares (ondas cortas), en realidad el capitalismo del Centro podria
entrar a una fase de “japonizacion”, es decir, un crecimiento muy lento o
incluso un crecimiento cero. Entonces esto seria una tendencia estructural
del capitalismo desarrollado, no tengo como darle certeza empirica, pero
creo que vale la pena profundizar el analisis en esta linea.

Como otra hipdtesis de trabajo, también podria ser 1til pensar que la
tendencia antes sefialada puede estar ligada con el hecho de que el Centro
esta crecientemente abandonando o desplazando la produccién del mate-
rial hacia la periferia, en particular hacia Asia y, por supuesto, también
hacia América Latina, aunque obviamente no estamos hablando de un
desplazamiento de 100%. Mientras eso ocurre, las economias centrales
se quedan con la produccion intangible o inmaterial. En ese sentido, hay
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que sefalar que Estados Unidos tiene sus particularidades, porque tiene
una agricultura muy fuerte, situacion que algunos lo relacionan con el
elevado subsidio estatal, aunque de todas maneras tiene una agricultura
muy fuerte que genera significativa autosuficiencia alimentaria y, ademas,
con una gran capacidad de exportacion.

Por otro lado, también se nos anuncia (no sé¢ hasta donde podra ser
cierto), que el vecino del norte se va a convertir en una potencia petrolera,
de ser cierto daria como resultado su independencia energética. Este
planteamiento, creo que quiza también se podria explicar como un meca-
nismo de presion que ejerce Estados Unidos para acelerar la reforma
energética en México. Nos dicen que si no nos apuramos a explotar el
petréleo, ya no vamos a tener a quien vendérselo, mas o menos eso seria
el argumento simplificado.

También habria que considerar que Estados Unidos tiene unas pode-
rosas industrias aeroespacial ¢ informatica, no sélo del punto de vista
del desarrollo cientifico, que es lo mas importante, sino desde la produc-
cioén concreta en el caso de la primera. Las consideraciones sefialadas
permiten mostrar las diferencias de Estados Unidos con el resto del mundo
desarrollado, con excepcion quiza de Alemania, que también mantiene
diferencias frente las otras economias europeas.

Siguiendo con la reflexion, vale la pena preguntarse cual es la impor-
tancia que tiene sobre la generacion y apropiacion del valor en el ambito
mundial, porque se esta planteando o se ha planteado, que este desplaza-
miento de la produccion material —y hay un implicito de verdad en esta
afirmacion— tiene por objeto aumentar la generacion de valor y recompo-
ner la tasa de ganancia del capital trasnacional. Esto no tenemos porque
ponerlo en duda, sin embargo, podremos preguntarnos si esto implica que
en el mundo desarrollado se produce una menor masa de valor o hay por
lo menos, una tendencia a que la generacion de valor se modere. Final-
mente, otra pregunta es la relacion de todo esto con la teoria del valor y
con la vieja discusion sobre el trabajo productivo e improductivo en el
sentido del trabajo como productor o no de valor, hasta donde podemos
incorporar la discusion en esta etapa que vivimos.

Lo cierto es que, por lo que hemos observado, los cambios registra-
dos en relacion con los incrementos de productividad que se han dado y
los que pueden venir por el constante incremento de las transformaciones
cientifico tecnologicas, que han incidido en ello y que son de sobra cono-
cidas, la pregunta seria si es posible mantener este sistema capitalista
neoliberal global, sélo con los aumentos de productividad provenientes
de la introduccion de nuevas tecnologias y mercancias, sin reforzar la sobre
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explotacion del trabajo en todos lados (incluidos los paises del Centro),
porque eso ya lo conociamos en América Latina. Mucho se ha teorizado
sobre ello, aunque debemos reconsiderar como ese proceso se ha profun-
dizado en la region.

Claudio ha sefialado que América Latina es una de las regiones mas
desiguales del mundo. La desigualdad es lo que también nosotros hemos
trabajado en el libro que la Unidad de Economia Politica del Desarrollo
acaba de publicar y, ademas, la sobreexplotacion avanza sobre el resto del
mundo, sobre todo si observamos como el tema de la exclusion y la desi-
gualdad golpea cuando menos a la periferia del mundo desarrollado, in-
cluyendo parte de los paises europeos y también a Estados Unidos. Esto
ultimo podria ser una respuesta a la pregunta del parrafo anterior, no se
puede dejar de sobreexplotar en el mundo entero.

Con respecto de América Latina creo que también estamos ante (y
este seria el tipo de investigacion importante para desarrollar), nuevas
formas de existencia de la dependencia que tenemos que dilucidar mejor,
porque cada etapa presenta caracteristicas diferentes, tanto de la depen-
dencia como de la transferencia del valor. Por ejemplo, hoy dia una de las
formas de transferencia de valor mas importante es la financiera, esto
también nos abre un panorama de investigacion necesario ¢ importante a
desarrollar.

Ahora pienso también, que cuando hablamos de la industria latinoa-
mericana y de lo que se puede haber conservado de la “vieja industria”, del
periodo sustitucion de importaciones, por supuesto eso da cuenta, ni bas-
ta para entender lo que esta ocurriendo, lo mas importante es el proceso
de “reindustrializacién” que implica la presencia de nuevos sectores
industriales, situacion que habria que estudiar mas alla del tema de la
maquila, pues no solo tiene que ver con esa modalidad. Me parece que
incluso puede no ser lo fundamental si la entendemos solo como un
proceso similar al sistema de enclave, como algo restringido a las zonas
libres, por ejemplo, tenemos el caso Honduras donde ya inicia la cons-
truccion de la primera ciudad maquiladora de América Latina a la manera
de lo que ya hay en China.

Creo que en el caso de la industria mexicana, de manera conceptual,
lo mas importante es que forma parte de un proceso maquilador mundial,
aunque la fabrica de motores de Hermosillo abria con la inversion de
Mazda no esta en las zonas libres o en las zonas maquiladoras tradicionales,
de todas maneras es parte de esta fabrica internacional que el capitalis-
mo ha establecido para bajar costos y aumentar tasas de ganancia. Dada
esta tendencia y forma de estructuracion, creo que estamos autorizados
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para hablar de maquila, de una manera mucho mas general e importante,
que simplemente aquello que existe en las zonas libres.

Por otra parte al hablar de reprimarizacion es importante establecer
las diferencias entre la de hoy dia y como fue en el modelo primario ex-
portador de fines del siglo x1x y parte del siglo xx, porque las condiciones
son muy diferentes y los procesos de apropiacion por desposesion tam-
bién son diversos. En ese sentido creo que es insuficiente la idea del
extractivismo como algo que se refiere a la mineria sino que también
ocurre en la agricultura como el caso de la soja, aunque a veces se abusa
del término, también estaria ocurriendo en el turismo, todo ello acompa-
fiado de intensos procesos de depredacion hacia los trabajadores por medio
de la sobre explotacion.

Hoy se requiere mirar el problema de las transferencias de valor
pero no soélo desde la perspectiva de cuanto se apropian, sino también del
dafio que este proceso ocasiona. Sabemos que las reservas mineras son
una riqueza que se explota y ya no se recompone, algo similar ocurre en la
agricultura, yo no sé qué va a pasar con las tierras en Argentina, Paraguay
y Brasil, después de décadas de explotacion de la soja, sino verd una
pérdida brutal de masa agricola, una pérdida que signifique que durante
un periodo muy prolongado que esas tierras no vuelvan a ser productivas,
en este sentido hay una transferencia que no se ha medido, que esta relacio-
nada con esa pérdida de riqueza productiva y que, probablemente, nunca
se recomponga de la misma manera. Cuando se miden las transferencias
esto no se toma en cuenta de manera suficiente.

En general, estoy de acuerdo con el analisis politico que plantea
Claudio, solo quiero sefialar algunas cuestiones para matizar sus plan-
teamientos, por ejemplo, en el caso de Brasil cuyas fuerzas militares
estan ocupando Haiti y, al mismo tiempo, el Sindicato de Trabajadores de
la Educacion brasilefio estd reconstruyendo la sede del sindicato de edu-
cadores de Haiti, destruida por el sismo, es decir, hay una mano militar
y una mano social.

No voy a decir que lo sefialado corresponde a un proyecto integral de
Brasil, sin embargo, esto parece ser una cultura que esta presente en los
distintos espacios de la existencia de la sociedad brasilefia porque tam-
bién estos mismos sindicatos se han extendido hacia el Africa portuguesa
apoyando econdmica, ideoldgica y organizacionalmente a Sindicatos en
Mozambique, en Angola, en lo que era Cabo Verde, etc. Es decir, parece
parte de un proceso de expansion, insisto no sé si es concertado o no, pero
ocurre de esta manera.
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Otro dato coyuntural es que, hace unos meses, los ministros del Mer-
cosur firmaron un acuerdo y enviaron una carta a la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (ocpE) referente al tema de
la prueba del pisa (Programme for International Student Assessment), en
donde plantearon una serie de criticas y daban espacio a la idea de que
en el Mercosur se elaboraria una prueba de evaluacion propia para el
sistema educativo. Esto termino en que Brasil fue invitado a formar parte
del Consejo del pisa dentro de la ocpE, sin que se elaborara un nuevo
sistema de evaluacion, asi Brasil gan6 un espacio. Abonando al proceso
de expansion de Brasil, como planted Claudio, este pais pretende entrar
en el Consejo de Seguridad. Es a partir de preguntas de este tipo que
podriamos ubicar a Brasil como una potencia intermedia y el tipo de si-
tuaciones que han dado origen en el pasado a la idea de subimperialismo.
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3. Las concepciones
latinoamericanas en disputa

En América Latina se desarrollan batallas ideologicas muy conectadas
con los tres bloques geopoliticos de la region. Son disputas que oponen el
eje librecambista, el regionalismo capitalista y el agrupamiento radical.
Dos vertientes del neoliberalismo predominan en el primer sector, el neo-
desarrollismo convencional acompaiia al segundo y en el tercero coexisten
ideas social-desarrollistas, posdesarrollistas y socialistas. Esas miradas
no agotan el espectro ideologico, puesto que dentro de cada bloque (y
fuera de ellos) hay otras perspectivas relevantes. Esas concepciones se
han consolidado como las teorias mas influyentes del periodo actual.

Inconsistencias neoliberales

Las perspectivas neoliberales sintetizan los puntos de vista prevale-
cientes en la Alianza del Pacifico y en las administraciones conserva-
doras. Se expandieron actualizando el liberalismo tradicional, es decir, la
ideologia positivista de la modernizacion que en el siglo xix emergio
como pensamiento oficial de las oligarquias agro-mineras. Los estados
latinoamericanos se conformaron en torno de esa concepcion, que tuvo
amplio predominio hasta la crisis del treinta.

Los exponentes mas rudimentarios de esta idea solian explicar el
subdesarrollo regional por la gravitacion de culturas locales inferiores
y por la insuficiente absorcion del pensamiento occidental. Cuestiona-
ban la incidencia de las tradiciones indigenas y también del legado
hispano-portugués. Achacaban al mestizaje la continuidad de un retra-
so econdmico que atribuian a la carencia de europeismo.

En los afios cincuenta y sesenta esta concepcion se transformoé en
una teoria del desarrollo. Postulaba que el despegue regional exigia se-
guir el ejemplo de las potencias occidentales. Convocaba a sustituir los
patrones tradicionales de conducta por valores modernos, que identificaba
con la superacion del subdesarrollo.
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Suponia ademas, que todos los paises atravesaban por periodos se-
mejantes de modernizacion y ponderaban esta secuencia de repeticiones.
Los retrasados debian seguir a los adelantados para saltar de la pobreza
al bienestar. En los hechos, esta perspectiva enaltecia al capitalismo du-
rante la guerra fria, propagaba un mensaje anticomunista que era muy
explicito de las tesis de Rostow.

El neoliberalismo contemporaneo es una adaptacion de estas viejas
ideas en el contexto actual. Se inspira en la teoria econdmica neoclasica
y considera que los individuos latinoamericanos tienen grandes capaci-
dades empresariales que han sido sofocadas por el gigantismo estatal.
Estima que garantizando la primacia del mercado en la asignacion de
recursos quedara abierto el camino para desenvolver las potencialidades
de la region.

Ese punto de vista suele razonar indagando relaciones funcionales
para mensurar empiricamente cuanto aporta cada “factor” al desarrollo.
Pero omite el contexto historico-social que determina esa evolucion. Se
maneja con una perspectiva puramente cuantitativa, aplicando criterios
de ingenieria en el analisis econémico. Por eso privilegia los conceptos de
“equilibrio” y “ajuste”. En los hechos suele presentar una montaiia de datos,
suponiendo que las estadisticas hablan por si mismas.

El neoliberalismo glorifica el capitalismo y enaltece el darwinismo
social competitivo. Naturaliza la opresion, resaltando incluso las venta-
jas de la desigualdad para incentivar la ambicion de los individuos. Con
este mensaje ha facilitado la cohesion de las clases dominantes y ha
logrado cierta influencia de estas ideas en la conciencia popular.

El neoliberalismo regional transit6 por dos etapas. La primera estuvo
signada por el ajuste ortodoxo (reformas de primer generacion) y la segunda
por el Consenso de Washington, la apertura comercial y las privatiza-
ciones (segunda generacion). Debutd con las dictaduras bajo el padri-
nazgo de la escuela de Chicago y se afianzé durante los regimenes
constitucionales. Pero los resultados fueron igualmente negativos en
todas las fases. El neoliberalismo no sélo alej6 a Latinoamérica del desa-
rrollo, sino también del crecimiento. No hubo goteo, ni derrame.

Esa concepcion presenta al librecomercio como la llave maestra del
desarrollo. Pero olvida que s6lo Gran Bretafia adoptd parcialmente esa
teoria en el pasado. Jamas fue aplicada por Estados Unidos, Japon o Ale-
mania y sus efectos han sido demoledores sobre las fragiles economias
del tercer mundo.

Los neoliberales objetan el proteccionismo resaltando la convenien-
cia de aprovechar las ventajas comparativas que detenta cada pais. Pero
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es evidente el beneficio que aporta este criterio a las economias ya indus-
trializadas y la adversidad que impone para las naciones especializadas
en exportaciones primarias.

La creencia que cualquier economia puede mejorar su status, refor-
zando simplemente su “insercion natural” en la division internacional del
trabajo es absurda. El desarrollo requiere justamente lo opuesto, lidiar
con la adversidad de los condicionamientos externos. Per1 no puede con-
vertirse espontaneamente en Holanda si no modifica la matriz histérica
que bloqueo su expansion productiva.

En la actualidad los neoliberales idealizan la globalizacion, presen-
tandola como un proceso inexorable y beneficioso para las economias
subdesarrolladas. Suponen que la libre circulacion de capitales inducira
transferencia de fondos desde los paises avanzados hacia los atrasados.
Pero no registran los vaivenes ciclicos de esos flujos y confunden los
movimientos financieros coyunturales con las inversiones de largo plazo.

Tradicionalmente los liberales postulaban la existencia de una con-
vergencia tendencial entre economias atrasadas y adelantadas. Ante el
evidente el predominio de un proceso opuesto, introdujeron la tesis sus-
tituta de la “convergencia condicional” entre paises con parametros simi-
lares. De esta forma diluyen los interrogantes a dilucidar. Ya no se sabe
quién converge y cual es la explicacion de ese proceso.

En los ultimos afos ha prevalecido una variante mas moderada de
neoliberalismo que introduce discursos éticos y acepta cierta interven-
cion del estado, en la tradicion de la sintesis neoclasico-keynesiana. En
lugar de postular la simple imitacion de Occidente, reconoce la conve-
niencia de mantener los valores tradicionales para lograr el desarrollo
que alcanzo6 China, por ejemplo.

Lo mismo ocurre con la incorporacion de teorias del crecimiento
endogeno. Justifican cierta accion estatal para compensar el caracter
costoso de la tecnologia y la consiguiente necesidad de la inversion pu-
blica. Aceptan incluso la existencia de rigidez de precios y problemas de
informacion.

El remedio aconsejado para estas excepciones mantiene el recetario
inicial: politicas mas “amigables” hacia el capital, medidas de mayor
apertura comercial, iniciativas mas contundentes de privatizacion y fle-
xibilidad laboral. Cualquiera sea la sutileza incorporada en el razona-
miento, la conclusion permanece invariable. Por eso afirman que las
imperfecciones del mercado constituyen anomalias mas benignas que
cualquier regulacion estatal.
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Las versiones mas sofisticadas del neoliberalismo coexisten con las
vertientes burdas que en América Latina exponen personajes pintorescos
como Montaner, Krause o Hernan de Soto. Suelen presentar la informa-
lidad laboral como una realizacion del espiritu empresario y divulgan
increibles caricaturas de los empobrecidos, para asemejarlos al agente
racional transmisor de la mano invisible. Estas ridiculas ideas alimentan
las causas reaccionarias de cada coyuntura.

Sin embargo, el pensamiento neoliberal ha quedado muy erosionado
en todas sus variantes por la falta de resultados. Ninglin experimento de
esta corriente permitio forjar en América Latina una base de la acumula-
cién comparable al Sudeste Asiatico. Todas las aplicaciones ensayadas
derivaron en descalabros mayusculos.

La crisis global reciente adicionalmente, deterioro la autoridad de la
ortodoxia, que reaccion6 en forma pragmatica frente al temblor sin apor-
tar explicaciones de lo ocurrido. Su desprestigio se acentia a medida que
pasa el tiempo. Ya son varias décadas de neoliberalismo, en una region
que padecio un inicio anticipado de esas teorias. La experiencia con sus
desaciertos es mayor que en otras partes del mundo.

Mitos del social-liberalismo

Una corriente de autores proveniente del marxismo abrazoé la causa del
neoliberalismo e introdujo curiosos rasgos en esta concepcion, hasta
transformarla en un pensamiento social-liberal.

Los exponentes mas conocidos de este giro fueron el brasilefio Fer-
nando Henrique Cardoso, que convoco a olvidar todos sus escritos del
pasado y el mexicano Jorge Castafieda, que sustituyo las reflexiones
sobre la reproduccion dependiente por sofisticadas defensas de las politi-
cas conservadoras. En el mismo pelotén se ubican los argentinos Juan
José Sebreli —que pasoé del socialismo puro al fanatismo liberal- y Fer-
nando Iglesias, que salté de un vago progresismo al cosmopolitismo neo-
liberal. Una mutacion del mismo tipo fuera de la region consumé el inglés
Nigel Harris, al reemplazar el internacionalismo socialista por el globa-
lismo liberal.

Esta involucion se inscribe en la trayectoria que también siguieron
politicos de la Tercera Via, como Tony Blair y Felipe Gonzalez. Intro-
dujeron el viraje practico de la social-democracia hacia el social-libera-
lismo, mediante gobiernos que ejecutaron incontables atropellos contra
las conquistas populares. Un nitido ejemplo latinoamericano de estas

112



LLAS CONCEPCIONES LATINOAMERICANAS EN DISPUTA

conductas social-liberales fue la postura asumida por los socialistas chi-
lenos, que promovieron los pactos de la Concertacion. En todos los casos
se registrd un contundente transito hacia actitudes proimperialistas.

Este viraje estuvo signado por un gran rechazo de la Teoria de la
Dependencia, que habia alcanzado gran predicamento intelectual en los
afios sesenta y setenta. El cuestionamiento a esa concepcion se consumo
desempolvando argumentos endogenistas de responsabilidad interna en
el subdesarrollo o teorias liberales de preeminencia de un mundo interde-
pendiente.

Esta ultima caracterizacion fue expuesta para subrayar el ocaso de
las relaciones centro-periferia y la ausencia de estratificaciones globales.
Al destacar que “todas las economias dependen una de otras”, olvidaron
precisar el tipo de dependencia vigente en ese entramado. No es muy
sensato suponer que Estados Unidos depende, por ejemplo, de Honduras
porque le compra bananas.

En el universo de interconexiones igualitarias que imagina el social-
liberalismo, el capital extranjero es el principal instrumento del desarrollo
y el proteccionismo es el gran obstaculo para el bienestar. En ambos te-
rrenos se repiten las viejas banalidades de la teoria metropolitana del
desarrollo.

El reencuentro con el antiguo liberalismo se consuma también en
torno de los mitos del progreso y civilizacion. Aqui retoman el universa-
lismo abstracto de una concepcion que reivindica el legado de Occidente
en desmedro de otras culturas. Defienden ese particularismo con una pre-
tension de universalidad propia del pensamiento tinico.

Con esa mirada reavivan el eurocentrismo y la consiguiente presen-
tacion de Occidente, como un modelo a seguir por toda humanidad. Supo-
nen que ofrece un rostro del futuro para las sociedades inmaduras. Aqui
destacan los méritos del capitalismo, ocultando la opresion social que
caracteriza a ese sistema. También exaltan los valores de tolerancia de la
modernidad, sin registrar la contradiccion de esos principios con el régimen
de explotacion que defienden.

El social-liberalismo ensalza la globalizacion, eludiendo el analisis
objetivo de la mundializacion. No brinda descripciones o caracterizacio-
nes del salto registrado en la internacionalizacion del capital, sino burdas
reivindicaciones de esa transformacion. Suponen que ese cambio inaugura
un mundo cosmopolita que eliminara la pobreza y reducira la desigualdad.

Ningun teérico de estas fantasias aporta datos de tales tendencias. La
marcha cotidiana de la mundializacion capitalista desmiente de manera con-
tundente esas creencias. Para rehuir estas evidencias, los social-liberales
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combinan la reivindicaciéon de la globalizacién, con su presentacion
como un fenémeno inexorable. Con este fatalismo disimulan la terrible
ampliacion de las brechas sociales y los sufrimientos populares.

Los social-liberales transmiten una gran fascinacion por el mercado,
que identifican errobneamente con el capitalismo. No distinguen un instru-
mento de gestion econdmica de un régimen de opresion social. Suponen
que la creciente ampliacion del ambito de la oferta y la demanda tiene
efectos promisorios, al estimular el surgimiento de una sociedad civil
global de armonia y consenso. Pero nunca explican cudl seria el parentesco
entre esos procesos. La competencia mercantil que rige bajo el capita-
lismo genera rivalidad, crisis y belicismos, totalmente contrapuestos a la
cooperacion y la tolerancia.

Los social-liberales imaginan que la expansion global de los mercados
reducira el estatismo y los enfrentamientos militares, como si la concu-
rrencia por el beneficio fuera ajena a esas sangrias. Al presentar la globa-
lizacion como un avance hacia el consenso cosmopolita, ignoran que el
capitalismo mundial continfia estructurado en torno de estados, ejércitos
y organismos de dominacién imperial.

La verdadera funcion de estas fantasias es embellecer el disfraz
humanitario que suele recubrir las intervenciones contemporaneas de
los ejércitos imperialistas. Afirman que la paz mundial exige recortar las
soberanias nacionales, siguiendo la doble vara que impone la diploma-
cia de Estados Unidos. Cuando un adversario de aquel pais perturba el
orden mundial merece castigos inmediatos y cuando lo hace un aliado
del imperio, debe ser comprendido en silencio. Estos parametros son utili-
zados para aprobar todos los atropellos contra Venezuela, Cuba o Bolivia
y perdonar cualquier crimen del gobierno colombiano o mexicano.

Los social-liberales identifican el nacionalismo con el totalitarismo,
borrando todas las diferencias que separan al patriotismo antimperialista
del chauvinismo derechista. Siguiendo la tradicion de las elites conser-
vadoras cuestionan el tercermundismo, denigran el indigenismo y desca-
lifican la accion popular.

Actualmente arremeten contra los gobiernos populistas y ponderan
las administraciones republicanas. Esta diferencia nunca se apoya en datos
institucionales de respeto a las elecciones, las libertades publicas o los de-
rechos sindicales. La embestida apunta contra cualquier presidente que
introduzca reformas sociales y los aplausos van dirigidos a los gobiernos
que mas defienden los intereses del capital.

114



LLAS CONCEPCIONES LATINOAMERICANAS EN DISPUTA

Postulados del neodesarrollismo

El desarrollismo ha recuperado terreno en los ultimos afios. Resurgio
junto con el regionalismo capitalista con el auspicio de los gobiernos
de centro-izquierda. Sus partidarios se autodenominan neodesarrollistas,
siguen los lineamientos de Aldo Ferrer o Luis Carlos Bresser Pereira y
plantean cinco ideas centrales.

En primer lugar, destacan la necesidad de superar el subdesarrollo
mediante una sélida intervencion estatal. Estiman que los mercados fuertes
surgen de los estados fuertes y proponen generar esa regulacion, mediante
un gerenciamiento del sector publico que imite la administracion privada.

En segundo término promueven politicas econdmicas heterodoxas
de autonomia financiera, baja inflacion, reducido déficit publico, disminu-
cion de las tasas de interés y tipo de cambio competitivo. Con este acento
en la macroeconomia y en la centralidad del manejo cambiario resaltan
la necesidad de evitar la “enfermedad holandesa”. Subrayan los inconve-
nientes que genera la apreciacion de las monedas locales para la capacidad
exportadora de la region.

Retoman, en tercer lugar, la centralidad de la industrializacion para
revertir la desarticulacidén productiva generada por la competencia im-
portadora, que auspicia el neoliberalismo. Estiman que esa recuperacion
manufacturera se ha tornado esencial para gestionar la intensa urbaniza-
cion que produce el éxodo rural.

El cuarto sefialamiento indica la conveniencia de reducir la brecha
tecnoldgica, promoviendo el capital humano y los sistemas nacionales de
innovacion. Asumen una actitud schumpeteriana, resaltando la gravita-
cion de la empresa privada como ambito del progreso técnico. Se inspiran
en modelos evolucionistas de adaptacion de la firma al medio ambiente y
promueven orientaciones estatales, para definir las innovaciones dptimas
dentro de una amplia gama de trayectorias posibles.

El quinto aspecto remarca la urgencia de imitar el patréon exportador
del Sudeste Asiatico, mediante politicas que permitan “aprender a com-
petir”. Proponen otorgar subsidios a las empresas que amplien mercados
e incrementen la productividad. Por esa via buscan facilitar un creci-
miento empujado por las exportaciones.

Este modelo presenta ciertas semejanzas con el desarrollismo clési-
co, que postulaba superar la herencia agroexportadora, el deterioro de los
términos de intercambio y la heterogeneidad estructural. Ambos plantea-
mientos propician superar las carencias del capitalismo latinoamericano
con acciones correctivas. Los parecidos se extienden a la gravitacion
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asignada al estado como instrumento de cambio y la convocatoria para
resolver los desequilibrios econdmicos mediante la industrializacion

Pero son numerosas también las diferencias con la vieja cepaL (Co-
mision Econdémica para América Latina y el Caribe). No consideran el
deterioro de los términos de intercambio y la relacion centro-periferia
como restricciones significativas. Al contrario, suponen que el sector ex-
portador proveera de forma estable las divisas necesarias para garantizar
el desarrollo. Por esta razon omiten todas las transformaciones agrarias
sugeridas en el pasado, ya no hablan de reforma agraria y nunca cuestio-
nan el agronegocio.

La vieja cepaAL consideraba que el sector externo estaba sometido a
crisis periodicas de acumulacion y por eso rechazaba las devaluaciones
promovidas por los agroexportadores. Los neodesarrollistas, por el contra-
rio, propician ajustes del tipo de cambio para asegurar la competitividad.

El viejo desarrollismo ambicionaba soluciones de fondo para la
pobreza y la marginalidad urbana. Sus sucesores estiman que estos flage-
los pueden atenuarse con asistencialismo y ampliacion del consumo. El
proteccionismo tradicional de la cepaL es rechazado a favor de formas
concertadas de apertura externa.

El neodesarrollismo presenta una impronta mas conservadora que
sus antecesores. Se niega a modificar la elevada concentracion imperante
en el agronegocio y prioriza una buena relacion con las empresas trasna-
cionales. Abandona los proyectos de transformacion estructural y se
limita a buscar aciertos en la politica macroeconomica.

Contradicciones y omisiones

El neodesarrollismo presenta mas afinidades con las tradiciones tecno-
craticas que con el espiritu innovador Prebisch. Sintoniza con el giro que
introdujo la cepaL en los afios noventa para adoptar recetas de privatiza-
cion, equilibrio fiscal y el control de la inflacion.

Bresser y Ferrer estan muy lejos del desencanto que sufrieron Furta-
do y Pinto, cuando percibieron los limites de la industrializacion y se
abrieron a miradas mas distribucionistas. Comparten la reciente perspec-
tiva de la cepaL, que ha optado por un perfil técnico muy alejado del
pensamiento critico latinoamericano.

Por estas razones el neodesarrollismo presenta numerosas continuida-
des con el neoliberalismo. No proponen rupturas radicales con ese esquema
y propician abaratar el salario para afianzar las estrategias exportadoras.
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Se amoldan a un periodo de estabilizacion de la ortodoxia que acepta
reintroducir ciertas regulaciones para asegurar la acumulacion.

El neodesarrollismo tiene ambiciones mas acotadas que sus precur-
sores. Postula metas moderadas de crecimiento, distribucion de ingresos
e industrializacion y acepta amoldar la economia latinoamericana con
la especializacion primario-exportadora. Desenvuelve su accion en el
contexto neoliberal, apuntalando a ciertas fracciones del bloque domi-
nante. Su objetivo es otorgarle mas espacio a la burguesia industrial y al
agronegocio frente a los sectores financieros.

Con esta perspectiva adopta una mirada favorable a la globalizacion.
Bresser afirma que este proceso representa una gran oportunidad para los
paises medianos que completaron su revolucion capitalista. Supone que
ahora pueden alcanzar el status del bienestar, en contraposicion a las
reservas que tenia la cerAL hacia esa eventual evolucion. También Ferrer
estima que “cada pais tiene la globalizacion que quiere y se merece”, como
si esa Orbita constituyera un ambito gobernado por decisiones electivas.
Desconoce los obstaculos al desenvolvimiento, contintia interponiendo
la relacion centro-periferia.

El neodesarrollismo retoma la idea de crecer con el recurso del catch
up, es decir, copiando las tecnologias de los paises avanzados, para apro-
vechar las ventajas ya existentes. Supone que el principal motor de este
proceso es la industrializacion orientada por el estado nacional. Aunque
suele olvidar los numerosos antecedentes fallidos, que demostraron la
total insuficiencia de cierta politica industrial para garantizar el creci-
miento sostenido.

Al igual que otras concepciones endogenistas, el neodesarrollismo
omite el gran condicionamiento que impone el capitalismo mundial al
devenir de la periferia. Sugiere que ese sistema no tiene limites, ni genera
obstaculos insalvables, olvidando las obstrucciones que impone un orden
global estratificado a las economias subdesarrolladas.

Los neodesarrollistas también ignoran que, bajo el capitalismo el
desenvolvimiento de un pais se consuma a costa de otro. El desarrollo
implica desigualdad. Como no hay oportunidad para todos, el catch up
esta fuera del alcance de la periferia y resulta excepcional para la semi-
periferia.

Bresser y Ferrer observan al capitalismo como un sistema de gran
competencia geopolitica, mutacion de hegemonias y movilidades nacio-
nales ascendentes. Pero ese imaginario de flexibilizacion global choca
con la realidad de la dominacion imperialista y el predominio de las em-
presas trasnacionales.
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Sittan de manera erronea todas las obstrucciones al desarrollo en el
plano interno, suponiendo que una adecuada canalizacion de los recur-
sos asegura el despegue. Aqui desconocen que el capitalismo funciona
como una totalidad mundial jerarquizada, que se desenvuelve con transfe-
rencias de ingresos y succiones de recursos. Por esta razon se reitera el
endeudamiento, la remision de utilidades y los drenajes de la renta que
sufre la periferia. Bajo este sistema no rige el libre albedrio o la simple
eleccion nacional de un destino de progreso.

La propuesta neodesarrollista de reindustrializar promoviendo la
agroexportacion es inconsistente. Supone que las inversiones extranjeras
aseguran el desarrollo, cuando en los hechos multiplica los desequili-
brios crénicos del balance comercial. Ignora la responsabilidad de las
empresas trasnacionales en el acrecentamiento de la brecha tecnologica.

Si imitar el Sudeste Asiatico fuera un acto de voluntad, ese camino ya
habria sido recorrido por muchos paises, esa opcion no esta disponible
para todos. Depende de ciertas condiciones que América Latina actual-
mente no reine. La region se encuentra en desventaja capitalista en los
subsidios a la inversion y en la disciplina, adiestramiento o baratura de la
fuerza de trabajo.

El principal problema del neodesarrollismo se ubica en las experien-
cias ya recorridas. En algunos casos, las politicas econdomicas selecciona-
das no logran revertir la dependencia del ingreso de capital y las altas de
interés y en otros, generan inflacion y deterioro del tipo de cambio. En el
principal ensayo de la Gltima década termind recreando los males que
buscaba erradicar.

El ensayo de Argentina

Argentina ha sido el principal campo de experimentacion del nuevo de-
sarrollismo en la Ultima década. Ese intento tuvo cierta efectividad en
la etapa inicial del gobierno kirchnerista bajo la gestion del ministro La-
vagna (2003-2007), cuando se reunieron las condiciones que exige ese
modelo.

Durante esos afios hubo alto crecimiento, baja inflacion y creacion
de puestos de trabajo, en un contexto favorecido por dos procesos objeti-
vos: la depreciacion general de los salarios y capitales que lego el de-
rrumbe de 2001 y la valorizacion internacional de las exportaciones. El
tercer ingrediente del periodo fueron las politicas econdmicas neodesa-
rrollistas. Todos los requisitos del modelo Bresser-Ferrer se cumplieron
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durante esa fase: superavit fiscal primario, alto tipo de cambio, bajas tasas
de interés e impulso al consumo.

Pero este periodo duré poco. De 2008 a 2010 comenz6 la inflacion y
se freno el crecimiento. El modelo recibié impulsos adicionales con la
introduccion un ingreso universal asistencial y la estatizacion de los fondos
de pension. Pero a partir de 2011 el ascenso de los precios se intensifico,
la produccion se estancd, el déficit fiscal reaparecid y fallaron todas las
medidas introducidas para revertir el nuevo declive (control de cambios,
pesificacion, emision).

Al comienzo de 2014 han reaparecido las tensiones clasicas de la
economia argentina en un contexto de gran debilitamiento politico-elec-
toral del kirchnerismo. La tasa de inflacion se ha estabilizado en altisi-
mos niveles, ya no como consecuencia de un reducido nivel de inversion
frente a la demanda recompuesta. Ahora pesa el manejo concentrado de
la economia, el efecto de las exportaciones valorizadas y la elevada emi-
sion. El déficit fiscal se acentia ante la ausencia de financiacion y golpea
duramente a las provincias. La caldera cambiaria estallo y se dispuso la
maxi-devaluacion que el gobierno pretendia evitar, con ajustes minimos
de la cotizacion del délar.

Después de transitar por todos los rumbos posibles sin definir ningiin
camino, el oficialismo ha comenzado a recorrer el sendero del ajuste. Re-
toma el endeudamiento externo, paga las sentencias pendientes con el
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(c1api), reabre el canje de la deuda, busca un acuerdo con los especula-
dores de la deuda (fondos buitres), acepta la revision de cuentas del Fondo
Monetario Internaciuonal (Fm1) y negocia la cancelacion de un pasivo frau-
dulento con el Club de Paris.

El oficialismo indemniza ademas a Repsol luego de su expropiacion,
desconociendo la promesa de auditar el saqueo del petroleo que consumo
esa compaiiia. La politica econémica ha girado hacia el encarecimiento del
dinero, con tasas de interés que sofocan el nivel de actividad. Lo mas
traumatico son las medidas de restriccion salarial que se adoptan, para
convertir los ingresos populares en la variable de ajuste.

Argentina ha vivido muchas veces esas coyunturas criticas. Pero las
condiciones actuales difieren significativamente del rodrigazo (1975), la
hiperinflacion (1989) y el colapso general (2001). Lo singular del temblor
actual es la impotencia de la receta neodesarrollista para evitar la repeti-
cion de estas eclosiones. El origen de esta ineptitud no radica en la crisis
global —que tuvo efectos acotados sobre el pais— sino en tres limites de la
estrategia gubernamental.
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El experimento neodesarrollista supuso, en primer lugar, que bastaba
alentar la demanda para incentivar el despegue de un circulo virtuoso de
inversion y crecimiento. Olvidaron que bajo el capitalismo los empresa-
rios no s6lo se interesan por el comportamiento de las ventas. Priorizan
las ganancias y evaltan los costos. El empuje del consumo es reactivador
en ciertas coyunturas, pero no asegura por si mismo el crecimiento auto-
sostenido.

El gobierno fue incapaz, en segundo término, de incrementar la apro-
piacion estatal de la renta sojera, luego de la derrota que suftrid en su
confrontacién con el agronegocio (2008). Perdi6 esa batalla y abandon6
la lucha. Ahi se consumé un punto de inflexion, puesto que la renta de la
soja define un piso para cualquier otra inversion. Si el estado no absorbe
€sos recursos, resurge la tendencia a conformar una economia totalmente
atada al sector primario. Cuando se pierde el manejo oficial de la renta
agroexportadora quedan inmediatamente afectados los intentos de rein-
dustrializacion. Frente a esa adversidad el gobierno archivo su proyecto
y se resigné a gestionar el status quo de una economia primaria.

En tercer lugar, el neodesarrollismo apost6 por enésima vez al com-
portamiento productivo de la burguesia, olvidando la conducta regresiva
de un sector muy adiestrado en fugar capitales, remarcar precios y des-
invertir.

Las decisiones del gobierno en estos tres planos erosionaron las am-
biciones neodesarrollistas. A nivel coyuntural se eludié la adopcion de
un control de cambios eficaz y una reforma impositiva progresiva. En la
esfera estructural esa impotencia ha sido mayor. Nunca se intent6 el con-
trol estatal sobre las divisas con mecanismos de monopolio del comercio
exterior, ni una regulacion de la actividad bancaria para permitir la finan-
ciacion de la inversion industrial.

Brasil y ciertas conclusiones

Este balance de Argentina no se extiende a Brasil, puesto que alli no se
implemento un programa neodesarrollista. Al principio Lula mantuvo una
variante atenuada del neoliberalismo e introdujo, en su segundo mandato,
cierto giro hacia el incentivo industrial y el incremento del consumo, pero
no modifico cualitativamente su politica econémica. Las medidas de re-
duccidn de la tasa de interés, elevacion del salario minimo, cierta inversion
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publica y expansion del asistencialismo, no definen un giro neodesarro-
llista. A lo sumo podrian calificarse como un paso en esa direccion.

El resultado de esta politica intermedia ha sido un nivel de creci-
miento bajo, en un marco de gran endeudamiento y enfriamiento de las
ventas externas. El agronegocio reina y el impulso del consumo sin in-
version alcanza serios limites.

Algunos pensadores estiman que el gran cambio de Brasil radica en
la expansion de la clase media. Pero la magnitud de esa ampliacion es
muy discutible. Como la desigualdad bajé poco y la precarizacion labo-
ral se extendid, en los hechos ha prevalecido un vulnerable incremento
del consumo motorizado por el crédito. La constitucion efectiva de un
nuevo piso de poder adquisitivo ascendente esta socavada en Brasil por el
bajo porcentual de la renta per capita. Conviene recordar que el pais ocupa
la posicion 84 en el indice mundial de desarrollo humano.

La experiencia de Argentina y las insinuaciones de Brasil confirman
la existencia del neodesarrollismo como un proyecto diferenciado del
neoliberalismo. Corroboran la conveniencia de utilizar este término
para caracterizar un cambio de modelo o de politica econdmica, bajo el
mismo patron de reproduccion primarizado del periodo precedente. Lo
importante es distinguir el uso elogioso de ese concepto de su evalua-
cion critica.

El neodesarrollismo es un proyecto especifico de los paises semipe-
riféricos. No esta en la agenda de Estados Unidos u Honduras. Obedece
a la necesidad que afrontan ciertas economias medianas de retomar la
industrializacion, para contrarrestar la “maldicion de los recursos natu-
rales” y la incidencia de los condicionamientos rentistas que desalientan
la inversion productiva.

Si esos paises responden de manera pasiva y mantienen su inser-
cion global como simples exportadores de materias primas, el aparato
productivo se erosiona, no genera empleo y soporta periddicas crisis de
creciente impacto. Pero cuando reaccionan frente a estas obstrucciones con
mayor intervencion estatal, buscando canalizar la renta hacia el desen-
volvimiento industrial aparecen los limites del neodesarrollismo.

Esta politica intenta tibios cambios que no modifican el orden vigente.
Al eludir las transformaciones estructurales solo obtiene efimeros resul-
tados, que inducen retornos al esquema precedente. Esta oscilacion ha
sido un dato de la historia contemporanea de América Latina que vuelve
a emerger en la actualidad.
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Burguesia y nacionalismo

El neodesarrollismo es un proyecto explicitamente burgués. Reivindica
al empresariado industrial como el sujeto protagénico del progreso y es
muy critico del marxismo, la Revolucion cubana y la izquierda por no
aceptar ese padrinazgo.

Especialmente Bresser postula la necesidad de un frente policlasista
para favorecer la primacia de los capitalistas. Supone que ese favoritismo
redundara en beneficios para toda la sociedad, omitiendo la existencia de
intereses contrapuestos con los trabajadores. Desconoce que las ganancias
de los dominadores se acrecientan a costa de los asalariados.

El tedrico brasilefio justifica la preeminencia del empresariado ob-
servando al capitalismo como un dato inexorable. Esta naturalizacion
del sistema social confirma los puentes del neodesarrollismo conven-
cional con el neoliberalismo. Ambas corrientes dan por sentada la eter-
nidad del capitalismo.

Este enaltecimiento de la burguesia afronta mas dificultades que en
el pasado. Bajo el desarrollismo clasico la burguesia industrial emergia
como un sector naciente en conflicto con la oligarquia exportadora. Esta
tension permitia justificar su reivindicacién como un actor progresivo.
En la actualidad predomina una burguesia local asociada con el agrone-
gocio que promueve la perpetuacion del status quo. La tradicional
apuesta por una expansion del mercado interno ha quedado reemplazada
por la prioridad asignada a las exportaciones. Este viraje coincide con
una mayor presencia del capital extranjero.

El neodesarrollismo también pondera la centralidad del estado na-
cional, como instrumento de transformacion de la economia latinoameri-
cana. Sin embargo, oculta que esa institucion es manejada por los grupos
dominantes. Ademas, no es cierto que un estado fuerte conduce al desa-
rrollo. En la region abundan las experiencias de poderosas estructuras
estatales que consolidaron el atraso.

Para que un Estado fuerte discipline a los mercados se necesitaria
colocarlo bajo la conduccion de los sectores populares. Ese liderazgo es
incompatible con el fortalecimiento de la burguesia que proponen los neo-
desarrollistas. Favoreceria la democratizacion de la sociedad y la consi-
guiente pérdida de poder de las clases dominantes.

El desarrollismo clasico era muy afin al nacionalismo. Estaba imbuido
de una ideologia patridtica que postulaba la identidad de intereses de los
ciudadanos de cada pais. Con esos supuestos promovia la gestacion de
capitalismos nacionales autdnomos. Pero nunca explicaban por qué razéon
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los vinculos de un trabajador con un explotador del mismo territorio
debian prevalecer frente a la solidaridad con los asalariados del resto de
la region.

El neodesarrollismo atenuia ese viejo nacionalismo a medida que re-
fuerza su adaptacion a la globalizacion y el libre comercio. Mantiene los
aspectos conservadores de ese pensamiento y su justificacion de la desi-
gualdad social. Pero la gravitacion del mensaje patriotico declina.

Ferrer distingue la identidad de la densidad nacional, para subrayar
la existencia de un sentido de pertenencia comun que favorece el desa-
rrollo. Estima que la vigencia de esa percepcion es la condicion de un
crecimiento sostenido.

Sin embargo, oculta que la disolucion de las tensiones sociales inter-
nas favorece a los capitalistas y no a toda la nacién. Ademas, expone una
diferenciacion puramente retorica para explicar a posteriori, los éxitos o
fracasos de cada modelo en funcién de las idiosincrasias nacionales. Si
la economia avanz6 su espiritu nacional era soélido y si retrocedié era
fragil. Salta a la vista que esa forma de razonar no contribuye al conoci-
miento.

El neodesarrollismo registra en la practica el efecto nacional deses-
tabilizante de la mundializacion. Percibe que la cohesion del pasado ha
quedado afectada por la internacionalizacion de la economia y por el
entrelazamiento zonal de los grupos dominantes. Por eso privilegia las
banderas del regionalismo en desmedro del nacionalismo. Realza el pa-
pel de las empresas multilatinas frente de las compaifiias que operan en un
solo mercado. Promueve el Mercosur y se ha olvidado de los viejas convo-
catorias a forjar una “Argentina potencia” o una “civilizacion brasilefia”.

Instituciones y elites

El giro neodesarrollista empalma con proyectos de desenvolvimiento
mas pausados. Se ha disipado la expectativa en la industrializacion ace-
lerada que predominaba en los afios cincuenta o sesenta. Esa pérdida de
entusiasmo no obedece solo a las decepciones acumuladas.

El desarrollismo actual postula teorias del crecimiento asociadas
con el régimen constitucional vigente. Abandoné su vieja indiferencia
frente al caracter militar o civil del sistema politico y sepult6 sus anti-
guas esperanzas en el ejército, como principal sujeto de las transforma-
ciones economicas. Este cambio obviamente obedece a la generalizada
desaparicion de las dictaduras en América Latina.
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El efecto de esta mutacion es una percepcion mas gradualista del
desarrollo y mas atenta a la lentitud de los ritmos institucionales. Pero
este cambio de mirada no mejora la comprension del subdesarrollo. Lo que
obstruye el crecimiento sostenido no es el presidencialismo, el laberinto
legislativo o el letargo judicial, sino los intereses e impotencias de los
grupos dominantes.

El neodesarrollismo reconoce, de manera parcial, la incapacidad de
los capitalistas latinoamericanos para consumar el despegue de la region.
Por eso su reivindicacion formal de la burguesia coexiste con la busqueda
de sustitutos en el manejo del estado.

En los afios cincuenta apostaba a las elites clarividentes, esperando
una repeticion de la pujanza de Occidente. En la actualidad observa con
esperanza a las capas tecnocraticas, suponiendo que esos grupos especia-
lizados preservan las virtudes que han perdido las clases dominantes. En
los hechos resulta tan dificil probar la existencia de esas cualidades,
como corroborar su independencia de los propictarios de las grandes
empresas o bancos.

El neodesarrollismo despunta, en sintesis, junto a incontables contra-
dicciones. Hasta el momento opera como una corriente de opinion que
busca inducir conductas industrializadoras de las burguesias locales. Ex-
presa so6lo una tendencia, como quizas ocurrid con el predesarrollismo de
los afios treinta o con los incontables fracasos que se perdieron en el olvi-
do. Hasta ahora no expresa ideas prevalecientes en las clases dominantes.

Sin embargo, el de neodesarrollismo finalmente ensayado esta muy
condicionado por el contexto politico. Es rechazado por los gobiernos
neoliberales de derecha y es propiciado por ciertas administraciones de
centroizquierda. ;Cuales son las ideologias que rodean a los gobiernos
radicales?

Peculiaridades del socialdesarrollismo

Las inconsistencias del neodesarrollismo convencional han dado lugar
a otras percepciones heterodoxas, que incorporan propuestas mas pro-
gresistas. Algunos autores brasilefios como Carneiro utilizan el término
socialdesarrollismo, para caracterizar este punto de vista.

Destacan que las propuestas deben centrarse mas en lo “social” que
en el “desarrollo”. Retoman tradiciones tedricas del endogenismo radical
y reivindican un modelo del capitalismo social afin a la izquierda keyne-
siana. Ademas, postulan generalizar ademas, el consumo de masas, para
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incentivar un circulo virtuoso de acumulacién y demanda. Esta percep-
cioén promueve una reindustrializacion basada en el aprovechamiento de
los recursos naturales, pero instrumentada mediante programas distribu-
cionistas. Reconoce que no hay derrame perdurable por medio del con-
sumo, si esa expansion choca con la rentabilidad. Igualmente promueve
politicas de mejora del ingreso popular.

Estima que su modelo es viable en paises —como Brasil- con elevada
concentracion del ingreso y amplios margenes para empujar el crecimiento
mediante la demanda. Pero no aclara como continuaria ese proyecto una
vez superado el primer estadio de incremento del consumo. Simplemente
espera que el propio desenvolvimiento capitalista corrija los desfases en-
tre la demanda y la rentabilidad.

Es llamativa la ausencia de una corriente semejante en Argentina, que
ha sido el principal escenario de ensayos neodesarrollistas recientes. Hay
muchos matices entre los economistas que aprueban el curso oficial, pero
ninguno ha formulado un programa social-desarrollista diferenciado, ni
postulado la radicalizacion interna de ese proyecto.

A diferencia del neodesarrollismo corriente, la vertiente progresista
carece de un cuerpo teorico definido. Suele sugerir cierto empalme de
la teoria de la dependencia con las tradiciones de la primera CEPAL y
rescata mas a Prebisch o Furtado que a Bresser o Ferrer. Pero en general
desenvuelve temas muy semejantes a la perspectiva convencional, con
elogios del Sudeste asiatico, propuestas de convergencia con las burgue-
sias locales y programas de mayor autonomia econémica basados en la
industrializacion.

Estos planteamientos reconocen la continuidad de la heterogeneidad
estructural y la gravitacion de la relacidon centro-periferia. Consideran
que estos desfavorables condicionamientos perduran, generando desar-
ticulacion de los sistemas productivos e impedimentos para el despunte
de una base endogena de acumulacion.

El socialdesarrollismo inscribe sus propuestas en el marco del capi-
talismo, pero asume una mirada critica de este sistema. Reconoce las
inequidades estructurales que genera un modo de produccion asentado en
la ganancia, pero aspira a moderar la desigualdad con iniciativas de
transformacion gradual del sistema. Este supuesto de evolucion sin trau-
mas choca con su propuesta de ruptura radical con el neoliberalismo. Es
evidente que ese corte no seria indoloro, ni podria ejecutarse sin conmo-
ver al capitalismo.

El socialdesarrollismo propone mezclar ciertas ideas en boga, con
la tradicion originaria de la cepaL y la mirada contestaria de la teoria de
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la dependencia. Pero esta sintesis no es factible, tanto por la distancia que
separa al Bresser contemporaneo del viejo Prebisch, como por las dife-
rencias que alejaron a Furtado de Marini. Nunca hubo complementariedad
entre estos dos pensadores. Incluso los diagnosticos parcialmente seme-
jantes que expusieron sobre el subdesarrollo regional, se inspiraban en
fundamentos tedricos muy distintos.

El estructuralismo de Furtado y el marxismo de Marini indagaban
los desequilibrios del capitalismo dependiente desde perspectivas dife-
renciadas. La biisqueda de remedios dentro del sistema de el primer autor
contrastaba con la apuesta socialista del segundo. El paso del tiempo no
ha reducido esta distancia entre el radicalismo keynesiano y el proyecto
poscapitalista.

El propio Marini explicitdé de forma reiterada estas diferencias.
Siempre destacé los aportes de Prebisch y Furtado a su propia idea de la
relacion centro-periferia. Remarco en especial la incidencia del deterioro
de los términos de intercambio y la heterogeneidad estructural sobre la
dinamica de la superexplotacion.

Pero al mismo tiempo critico a los inspiradores de la cEPAL con un
criterio semejante al utilizando por Marx para cuestionar a Ricardo. Re-
salto la actitud cientifica de esos autores y, al mismo tiempo, subrayo la
imposibilidad de comprender el funcionamiento del sistema desde una
optica burguesa. Por esta razon nunca intent6 fusionar el estructuralismo
con la teoria marxista de la dependencia.

Sustitutos e imaginarios

El socialdesarrollismo conoce el comportamiento de la burguesia lati-
noamericana y su escasa disposicion a distanciarse del neoliberalismo.
Por esta razén remarca la necesidad de encontrar sustitutos. Recuerda
como Vargas, Perén o Cardenas fueron abandonados por los grandes
capitalistas, cuando se tornaba imprescindible introducir grandes trans-
formaciones de la economia. También resalta la necesidad de imponer
regulaciones mas estrictas mediante un funcionariado con mayor autono-
mia y poder de decision.

Esta corriente no registra el contrasentido de promover una nueva
modalidad de capitalismo sin protagonismo burgués. ;Cual es el sentido de
reemplazar a los dominadores en acciones que ellos no quieren desenvol-
ver? ;Para qué crear un tipo de capitalismo rehuido por sus beneficiarios?
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Si las burguesias no pueden (o quieren) crear el modelo que les re-
sultaria conveniente, no hay alguna razon para que el resto de la sociedad
asuma esa tarea. Tampoco las burocracias del estado son reemplazantes
adecuados, puesto que nunca han sido independientes de las clases domi-
nantes. Pocas veces tuvieron mas éxito que sus socios en el comando de
las experiencias de desarrollo.

El trasfondo del problema en debate es la evaluacion del sistema vi-
gente. El socialdesarrollismo desconoce que el capitalismo de estado
afronta los mismos problemas que el capitalismo privado. Las mismas
contradicciones de sobreproduccion, estrechez del poder de compra o
caida de la tasa de ganancia afectan a ambas variantes. La politica econo-
mica solo puede atenuar o posponer esas contradicciones.

Los tedricos social-desarrollistas consideran que la disyuntiva del
momento s6lo opone a dos vertientes del desarrollismo: la opcion con-
servadora y la perspectiva democratico-popular. Esta tesis postula, por
ejemplo, Walter Pomar.

Observa esa contraposiciéon como las Unicas alternativas en juego,
omitiendo otros proyectos centrados en la superacion del escenario capita-
lista. A lo sumo, estima que la victoria de la opcion progresista permitiria
avanzar hacia una etapa inicial del socialismo.

Esa estrategia retoma la vieja concepcion socialdemdcrata, que pre-
gonaba desenvolver el transito hacia la sociedad igualitaria atravesando
por un periodo previo de capitalismo humanizado. Sin embargo, esa mo-
dalidad mejorada del sistema actual nunca emergio. El capitalismo es un
régimen de competencia por beneficios surgidos de la explotacion. Si se
lo reorganiza posponiendo su erradicacion, el resultado es la perpetua-
cion de la desigualdad y los privilegios de los grupos dominantes.

Las percepciones benévolas del capitalismo, como un régimen que
permitiria crear su propia superacion, son utopias negativas. Introducen
imaginarios que no contribuyen a la emancipacion social. Ocultan que el
sistema no evoluciona ampliando mejoras sociales, sino reproduciendo
la explotacion.

Aportes y desaciertos del posdesarrollismo
Distintas variantes del pensamiento radical han irrumpido en los ulti-

mos afios formulando una critica frontal a todas vertientes del desarro-
llismo. El posdesarrollismo se ubica en este terreno. Se ha forjado en una
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sistematica confrontacion con el extractivismo que impulsan por igual
los neoliberales y los neodesarrollistas.

No solo participa de manera activa en la resistencia contra ese mode-
lo, sino que aporta detallados estudios y contundentes denuncias de sus
consecuencias. Demuestra como la agroexportacion y la mineria a cielo
abierto devasta los recursos de América Latina.

Esa critica ilustra como la consolidacion de la insercion periférica de
la region en la division internacional del trabajo acentia la precarizacion
del empleo y potencia la desposesion de las mayorias populares. Cuestio-
na las adversidades que genera el productivismo capitalista, resaltando sus
nefastos efectos sobre el medio ambiente. Al enfatizar este problema
subraya cual es el principal desequilibrio de largo plazo de la época actual.

Algunos teodricos (como Arturo Escobar) han construido su idea
polemizando también con el marxismo. Ha introducido ademas un cam-
bio sustancial en el analisis del desarrollo, al cuestionar frontalmente
este concepto. Estima que se basa en caracterizaciones atadas a la apre-
ciacion occidental, que desconsideran otros discursos y desvalorizan
las culturas vernaculas.

Este punto de vista no objeta solamente una modalidad del desarrollo
o sus facetas extensivas, excluyentes y heterogéneas. Desecha la propia
idea de desarrollo, sefalando el parentesco de sus desaciertos con las
nociones afines de progreso, fuerzas productivas o modernidad. Propone
adoptar otros criterios de reflexion centrados en la primacia de las dife-
rencias y la variedad de los discursos.

Es muy visible la sintonia de esta perspectiva con el pensamiento
posmoderno y posestructuralista. Por esta razon, no es ajeno a los proble-
mas que afectan a esas miradas para clarificar los temas en debate. Al
privilegiar la descripcion de situaciones variadas se puede brindar un
detallado retrato de lo estudiado, pero no se aportan pistas para explicar
€S0S procesos.

Como se invalida el uso de las comparaciones y se objeta la busqueda
de la verdad, se renuncia también al ordenamiento del pensamiento y al
establecimiento de jerarquias conceptuales necesarias para esclarecer lo
que se esta discutiendo. Resulta muy dificil avanzar en el complejo debate
sobre el desarrollo, eludiendo juicios y tomas de posicion.

Los posdesarrollistas postulan una interesante reivindicacion de
las culturas de los pueblos originarios. Han introducido un saludable anti-
doto contra la tradicion occidental. Sin embargo, realzan la superioridad del
primer legado, cuando corresponderia buscar una sintesis de los compo-
nentes progresivos de ambas herencias.
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Lo mas problematico es el rechazo a cualquier idea de desarrollo,
desconociendo por lo tanto la existencia del subdesarrollo latinoameri-
cano. Olvidan que ese status no es una invencion cultural, un mito o un
discurso, sino una terrible realidad de hambre, baja escolaridad y pobreza.
Para adoptar una postura activa frente al retraso econémico de América
Latina hay que reconocer este problema, asumiendo un compromiso acti-
vo para superarlo.

Los efectivos destructivos del desarrollo actual se corrigen erradican-
do al capitalismo y no ignorando el retraso historico de la periferia. Para
remediar esa falta hay que buscar formas poscapitalistas de expansion
productiva con igualdad social.

América Latina no s6lo necesita —como todas las sociedades del pla-
neta— encontrar un camino de desenvolvimiento que preserve el medio
ambiente. También requiere mas desarrollo para eliminar la distancia que
la separa de las economias avanzadas. Frenar el desastre ecologico es una
prioridad tanto para Haiti como para Suiza, pero erradicar el atraso no es
tarea comuin para ambos paises.

Los posdesarrollistas concentran sus propuestas practicas en el am-
bito local. Contrastan las ventajas de trabajar en este plano con los incon-
venientes que rodean a los proyectos totalizadores. Realzan la importancia
de actuar en las comunidades, para crear desde alli nuevas experiencias de
posdesarrollo.

Estas acciones son importantes para rehabilitar los principios de
solidaridad y cooperacion. Ademas, adoptan un perfil muy progresivo
cuando se desenvuelven con diagnosticos criticos del capitalismo. Pero, si
estas iniciativas no se inscriben en un proyecto estratégico de transfor-
macion de toda la sociedad pierden fuerza y consistencia.

La solucion de los grandes problemas de América Latina requiere
medidas en el ambito nacional, con recursos del Estado y coordinaciones
regionales. Es evidente que en ciertos planos —como la energia, las finanzas
o la industrializacion— resulta imprescindible ir mas alla del ambito local.

La mirada posdesarrollista tampoco adopta definiciones claras frente
a los proyectos en juego. Tiende incluso a despolitizar estas respuestas,
al situar el problema del medio ambiente por encima de los regimenes
politicos. Algunos exponentes de esta perspectiva utilizan, por ejemplo,
la misma vara de critica al extractivismo, para juzgar a un gobierno neoli-
beral de Pert, a una administracion neodesarrollistas de Argentina o a un
presidente radical de Bolivia o Venezuela.

Estos pensadores no se limitan a objetar el caracter inconsulto de
ciertas iniciativas dafiinas para el medio ambiente (como ocurrid por
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ejemplo con el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Secure,
TIPNIS, boliviano). Suelen recaer en un ambientalismo ingenuo, cuestio-
nando con la misma intensidad la extraccion de petroleo en Venezuela y
Colombia o la explotacion de mineria en Cuba y Pert. Desconocen el
caracter diferenciado de acciones que afectan al mismo entorno natural.
Son decisiones econdmicas que se inscriben en estrategias politicas
opuestas, que benefician y afectan a distintas clases sociales.

Es cierto que hay fuertes tendencias extractivistas en las administra-
ciones radicales y que estos gobiernos frecuentemente actiian en forma
autoritaria, desoyendo a los movimientos sociales. Pero, es indispensable
recordar que gestionan economias periféricas con imperiosas necesida-
des de industrializacion. Por esta razon las politicas ambientales susten-
tables deben armonizarse con el desarrollo evitando el romanticismo
naturalista. Mas que recrear un imaginario de “El Dorado” se necesita
desenvolver estrategias ecosocialistas.

La tesis posdesarrollista promueve un ideal de cooperativismo, reto-
mando acertadamente la meta del buen vivir y la reconciliacion del hombre
con la naturaleza. Pretenden superar mas la modernidad que el capitalismo
y no brindan pautas del sendero a recorrer para alcanzar sus objetivos. Por
el contrario, el proyecto socialista no postula solo la multiplicacion de las
comunas, promueve la conformacion de otro estado como instrumento
insoslayable para erradicar la explotacion. Por esa via impulsa un horizon-
te poscapitalista de igualdad social que podria conciliar el desarrollo con el
buen vivir.

Replanteo socialista

El ultimo modelo en discusion es la transicion socialista. Algunos ted-
ricos plantean este esquema en términos genéricos para toda la region
y otros en forma especifica, como estrategia de radicalizacion para los
paises del bloque antimperialista. El principal debate concreto se desen-
vuelve en torno del caso venezolano.

Alli se ha experimentado cierto ensayo de socialdesarrollismo du-
rante el proceso chavista. La economia fue motorizada por la ampliacién
del consumo, mediante un enorme gasto social financiado con los recur-
sos de la renta petrolera.

Con esta politica se redujo la pobreza y la indigencia, junto a fuer-
tes cambios en el patron distributivo. Este esquema incluy6 también ciertos
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componentes de neodesarrollismo convencional, mediante los fallidos
subsidios otorgados a la burguesia.

Las contradicciones de este ensayo han salido a flote en los ultimos
aflos, por medio de la inflacion, el creciente déficit fiscal y los fracasos
de la industrializacion. Estas tensiones se expresan también en el endeu-
damiento de Petroleos de Venezuela (Ppvsa), la importacion de alimentos y
el descontrolado consumismo. El intento de realizar transformaciones
progresistas preservando la estructura econdmica capitalista ha encontrado
un serio limite.

Resulta indispensable evaluar estos desequilibrios con una mirada
politica, comprendiendo que el proceso bolivariano ha estado sacudido por
sucesivas confrontaciones sociales. Los 26 regimenes cambiarios que im-
peraron durante esta etapa, constituyen la mejor ilustracion de la lucha de
proyectos que ha rodeado a esa experiencia.

El trasfondo de estas disputas por el tipo de cambio es la utilizacion de
la renta petrolera. La batalla comenz6 en 2003-2004 durante el gran con-
flicto con la burguesia que desatd la conspiracion derechista. El chavismo
tomo en sus manos el manejo integral del sector petrolero y comenzo6 una
politica de reformas sociales, convocando al mismo tiempo a los capita-
listas a integrarse en el proceso. Entre 2004 y 2010 los acaudalados res-
pondieron fugando capital, aumentaron el desabastecimiento y forzaron
el incremento de las importaciones.

La participacion de un sector “boliburgués” de la burocracia estatal
en este mismo sabotaje, condujo entre 2010 y 2012 a todo tipo de fraudes,
maniobras cambiarias y formas mafiosas de acumulacion. Esta tension se
acentud hasta crear la actual disyuntiva de aceptar las presiones capitalis-
tas (mayor devaluacion y abandono del control de cambios) o radicalizar
el proceso, mediante el control efectivo del dolar y la punicion de los cau-
santes de la inflacion.

En estos momentos la batalla se desenvuelve con gran intensidad. Su
resultado dirimira si la burguesia y sus mediadores burocraticos recupe-
ran el manejo de la renta o lo pierden definitivamente para permitir una
transicion socialista.

Estas disyuntivas separan claramente a Venezuela de Argentina. La
derecha suele diabolizar ambos procesos al presentarlos como ejemplos de
la desgracia populista. Desenvuelven un constante bombardeo mediati-
co para ilustrar los pesares de la inflacion, la ausencia de inversion o el
descontrol cambiario. Nunca observan otras variables como el empleo,
puesto que su Unica preocupacion es la rentabilidad. Tampoco hablan de
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la devastacion minera en Peru, del desastre de la jubilacion y la educa-
cion privada en Chile o del remate de Petroleos Mexicanos (Pemex) en
Meékxico.

Con su sesgada mirada, la derecha coloca en una misma bolsa las
situaciones diferenciadas de Venezuela y Argentina. En el primer caso se
libra una confrontacion por el manejo de una renta estatal, mientras que
en el segundo perdura la apropiacion privada de ese excedente. En Vene-
zuela se intenta redistribuir los ingresos con reformas social-desarrollistas
y en Argentina solo hubo ensayos convencionales de subsidio a la bur-
guesia. Un gobierno popular en conflicto con Estados Unidos y las clases
dominantes, no actfia de la misma forma que una administracioén centro-
izquierdista que remodela el orden vigente.

El escenario critico que prevalece en Venezuela deriva del choque
permanente que se ha desatado con los dominadores, en un marco de gran
indecision del chavismo sobre el rumbo a seguir. El gobierno ha remon-
tado situaciones muy adversas recurriendo a la movilizacion popular, pero
carece de una estrategia para radicalizar el proceso, combinando la accion
electoral, el resguardo defensivo y la construccion del poder popular.

Pero lo mas alentador de ese escenario es la existencia de muchas
corrientes militantes, que propugnan una transicion socialista. Estos
planteamientos ilustran opciones anticapitalistas que darian contenido a
los vagos enunciados del socialismo del siglo xxi.

En el plano econdémico proponen nacionalizar los bancos para elimi-
nar la intermediacion parasitaria en la gestion de los dolares y el petroleo.
Resaltan la necesidad de centralizar el manejo de las divisas, mediante
un estricto monopolio estatal del comercio exterior. Estas medidas son
indispensables para erradicar la maldicion de la renta y para comenzar a
“sembrar petroleo”, canalizando ese recurso hacia el desarrollo productivo.

En este proceso es necesario impulsar una revolucion agraria para
reducir drasticamente la importacion de alimentos y forjar un sistema in-
dustrial, para superar el actual estadio de ensamble. Estas transformacio-
nes cobraran fuerza cuando la renta petrolera sea integralmente convertida
en inversion y los gastos corrientes se auto-financien con la recaudacion.
Pero un curso econémico de este tipo exige avanzar previamente en el
plano politico mediante nitidas definiciones de radicalizacion socialista.

Esta opcion tendria enorme efecto regional y global. Implicaria re-
tomar, a partir de Venezuela, la reconstruccion del proyecto socialista.
Esta misma posibilidad ha quedado abierta en Bolivia y se expresa en las
discusiones sobre el socialismo comunitario. En un contexto de avances
anticapitalistas, la renovacion cubana adoptaria otro perfil.
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Rehabilitar el socialismo supone también transformarlo, aprendiendo
las lecciones dejadas por la autodestruccion de la Union Soviética y por la
restauracion del capitalismo en China. Implica comprender que la planifi-
cacion, el mercado y la democracia constituyen tres instrumentos cen-
trales de la transicion socialista y que el desenvolvimiento de este proceso
en la periferia exige ampliar la gravitacion de instrumentos de unidad re-
gional como la Alianza Boliviana para América (ALBA).

El socialismo perdura como el principal proyecto de sociedad posca-
pitalista y aporta una brijula, para los pueblos que ambicionan construir
una sociedad igualitaria, basada en la hermandad, cooperacion y soli-
daridad.
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Comenta: Arturo Guillén*

Buenas tardes a todos, me da mucho gusto estar en esta reunion, no sélo por-
que el Seminario de Teoria del Desarrollo siempre lo he sentido como
mi casa, sino por la presencia de Claudio Katz, colega economista argen-
tino con un amplia experiencia de investigacion en temas econdmicos y
politicos. Katz ha mantenido una trayectoria académica sobresaliente
y, sobre todo, creo que algo que lo distingue y lo diferencia de muchos
otros, es que en el terreno tedrico-ideologico ha mantenido siempre una
posicién congruente; eso que algunos podrén considerar un defecto,
creo que es mas bien una virtud que lo distingue.

No es facil comentar el trabajo que nos presenta Claudio en esta
sesion, ya que aborda un amplio espectro de temas. Empezaria por algo
que ¢l senald y que se refiere a una serie de planteamientos teéricos, que
efectivamente, han estado presentes en América Latina en los tltimos
aflos, con distintos acentos y particularidades.

En cierto momento la crisis del viejo desarrollismo derivé en el
social-liberalismo, concepto asociado con los postulados del socidlogo
brasilefio Fernando Henrique Cardoso. Sobre este particular, coincido en
lo general con lo afirmado por Claudio Katz, pero tendria algunas diferen-
cias en torno a como interpreto ese planteamiento teorico cardosiano. El
social-liberalismo efectivamente fue una propuesta que tuvo relevancia
para explicar la situacion brasilefia y latinoamericana. Cardoso es un pen-
sador importante dentro de la teoria de la dependencia, no se nos olvide
que Cardoso viene de lo que se podria llamar el ala mas radical del pen-
samiento dependentista de los afios cincuenta y sesenta. Trabajo junto
con Theotonio Dos Santos, Ruy Mauro Marini, antes de convertirse el
Cardoso, neoliberal.

El Cardoso neoliberal —aunque €l no lo reconoce asi— podria asociar-
se con lo que fue el salinismo en México; recuérdese que Salinas de
Gortari sostenia que su gobierno no podria calificarse de neoliberal sino
de liberalismo social, conceptualizacion que motivo una serie de modifi-
caciones a los estatutos del pri (Partido Revolucionario Institucional)
para abandonar los postulados del “nacionalismo revolucionario”.

Bajo la bandera del liberalismo social se impulso la politica asisten-
cialista para combatir la pobreza por medio del Programa Nacional de
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Solidaridad (Pronasol) que fue pionero en la materia, incluso antes de
que el Banco Mundial (BM) comenzara a promover este tipo de progra-
mas. El experimento Salinas fue muy parecido al experimento Cardoso y
formaron parte de toda una estrategia imperial para atacar los problemas
del desarrollo en ese momento. Cardoso ya habia adelantado en su cono-
cido libro sobre el Estado latinoamericano' en el que menciona la nece-
sidad de insertar a las economias latinoamericanas en la nueva fase de
internacionalizacion del capital dominada por las trasnacionales. No se
trataba como en el viejo desarrollismo de enarbolar un proyecto nacional,
sino renegociar la dependencia con los sectores de punta del capital tras-
nacional.

El proceso sefialado efectivamente clausuraba la posibilidad de un
desarrollo autébnomo asociado con el modelo de sustitucion de importa-
ciones. Los cambios socioeconémicos a nivel de la economia mundial
requerian que América Latina, como ha sefialado Claudio, se reinsertara
en la llamada globalizacion, planteamiento similar al de Salinas de Gor-
tari en México. Este postulaba que las grandes empresas debian ser el
centro de la estrategia econdmica, ya que se requeria que fueran compe-
titivas y participaran con éxito en el mercado internacional.

Desde un punto de vista tedrico, Cardoso construye la alternativa del
social-liberalismo renunciando a todo su pensamiento anterior, abandona
cualquier idea de proyecto nacional, dada la debilidad de la burguesia au-
toctona. Cardoso y Salinas contaron con un contexto favorable para im-
pulsar la reforma neoliberal. Su implementacion ocurre en un contexto de
derrota de las alternativas radicales, es decir, en un periodo inmediatamen-
te posterior a la guerra fria, al fortalecimiento de la estrategia imperialista,
de contrainsurgencia, al aniquilamiento de los movimientos guerrilleros, a
la ruptura de la democracia representativa. Todo ello tuvo enormes con-
secuencia en la derrota teodrica del planteamiento estratégico de la Re-
volucién cubana.

En ese contexto se plantea el proyecto neodependentista. Quienes en
esos momentos coincidiamos con el planteamiento dependentista debe-
riamos aceptar de modo autocritico que, en buena medida, la teoria de la
dependencia, contribuyo6 a esa derrota politica y al ascenso del neolibera-
lismo. La idea de que el desarrollo sélo se alcanzaria con la revolucion
socialista, nos desarmo tedrica y politicamente para ofrecer alternativas
concretas al desarrollo; bastaba con seguir el camino de Cuba, por lo que

! FH. Cardoso y Enzo Faletto [ ], Dependencia y desarrollo en América Latina,
México, Siglo XXI editores.
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una vez que la revolucion triunfara los problemas de desarrollo estarian
resueltos. La derrota de las transformaciones revolucionarias dejo una
vacio tedrico y programatico aprovechado por la elites internas y el im-
perialismo para abrir camino al modelo neoliberal.

Pasemos ahora al papel del pensamiento neoestructuralista y neode-
sarrollista, para construir estrategias alternativas de desarrollo. Con todas
las limitaciones que éstas puedan exhibir, como lo planteé Katz —varias
de las cuales comparto— constituyen avances valiosos en la tarea de re-
construir un tejido tedrico que permita avanzar en propuestas alternativas
para que América Latina pueda salir del hoyo donde nos ha hundido el
neoliberalismo.

Hay que reconocer que el proceso de cambio que han abierto los
llamados gobiernos progresistas de América Latina, ha motivado un re-
nacido interés por la teoria del desarrollo. El neodesarrollismo retoma
algunos de los planteamientos del viejo desarrollismo, pero se ubica mas
en los cambios que se requieren para enfrentar las nuevas modalidades
de desarrollo. El neodesarrollismo lo encarna, el grupo que encabeza el
economista brasilefio Luiz Carlos Bresser-Pereira. Las ideas centrales
del neodesarrollismo estdn expresadas sintéticamente en el manifiesto
firmado por varios intelectuales.? Aun cuando algunos de los firmantes
no estabamos en total acuerdo con las propuestas desarrolladas por
Bresser-Pereira, hay en sus trabajos ideas importantes que pueden ayudar a
construir estrategias alternativas en América Latina, como ha sucedido
en el caso concreto de Argentina, tal como lo planteé Claudio.

El neodesarrollismo de Bresser tiene muchas de las limitantes que
Claudio sefalo, por ejemplo, su sesgo hacia las exportaciones. En efecto,
el planteamiento de Luis Carlos es muy unilateral; le da importancia des-
medida al mercado externo y a la competitividad. En este sentido hay una
cierta concesion ideoldgica al neoliberalismo; no olvidemos que Bresser
fue ministro de Cardoso en su primer gobierno; sin embargo, reconozca-
mos que su ruptura con el expresidente brasilefio se dio en el momento
en que éste giraba hacia un modelo totalmente neoliberal. Creo, y en
esto coinciden algunas gentes de izquierda en Brasil, que si bien tiene
esas limitaciones tedricas y quizas hasta personales para situarse en el
marco de la izquierda, estd mas del lado de cambio que del lado de la
restauracion neoliberal.

2 Ten Theses on New Developmentalism, <http://www.tenthese sonnewdevelopmentalism.
org/, Sao Paulo Brasil, 2010.

137



AMERICA LATINA EN LA MUTACION GLOBAL

Una politica cambiaria competitiva no solo refuerza la estrategia ex-
portadora, sino que ayuda también a sustituir importaciones y por tanto a
implementar politicas dirigidas hacia el mercado interno. Asi las contribu-
ciones de Bresser en términos de planteamientos de politica macro-econo-
mica son importantes, como por ejemplo, en lo que se refiere a la politica
monetaria. A diferencia de las politicas macroeconémicas neoliberales:
altas tasas de interés, apertura total a los flujos de capital, apreciacion
cambiaria, etc., 16gica con la que opera América Latina y otras partes del
mundo, el neodesarrollismo plantea una politica macroeconémica que pone
en el centro una politica cambiaria de tipo de cambio competitivo. En
suma aun cuando pudiera haber ciertas concesiones o coqueteos de Bresser-
Pereira con el neoliberalismo, en su planteamiento teérico hay elementos
que rompen totalmente con la logica neoliberal, que es la logica de la fi-
nanciarizacion.

Sobre el tema de la financiarizacion, creo que el trabajo de Katz avanza
lento. Muy poco se dice de como se da la financiarizacion en Argentina, en
América Latina o cuales son las clases sociales que estan detras de
ella. Porque incluso considero que cuando Katz analiza la burguesia argen-
tina, hay un punto de vista, muy clasico, muy marxista-ortodoxo en tér-
minos donde en el modelo actual la oligarquia agroexportadora es la mas
favorecida en desmedro de la burguesia nacional. Creo que no se avanza
mucho en el estudio concreto del proceso de financiarizacion y del signifi-
cado de ese proceso en términos de la estructuracion de la clase domi-
nante. Al respecto, estimo que ya no podemos manejar solo la idea de
una burguesia nacional débil y una oligarquia sojera que se aprovecha
de la renta de la tierra. Sin embargo, habria que decir que esa oligarquia
sojera y esa burguesia nacional han cambiado y experimentan un proceso
de cambio y de recomposicion. La pregunta pertinente es si de esa recom-
posicion y fusion de intereses ha surgido una oligarquia financiera, la cual
estaria detras de la financiarizacion que tiene atrapadas a Argentina y a
América Latina en la globalizacion financiera. Por lo menos en el caso de
Meéxico, es claro que la idea de una vieja oligarquia agroexportadora en el
concepto tradicional ya no tiene sentido.

Pasemos ahora a los cambios que se han dado en América Latina en
las ultimas dos décadas. Se ha conformado un polo progresista, el cual
se podria subdividir en tres clasificaciones con las que estoy de acuerdo.
En efecto, podemos subdividir ese polo progresista en tres espacios: los
paises del socialismo del siglo xx1 (Venezuela, Ecuador y Bolivia), el
neodesarrollismo ejemplificado en Argentina y paises que, si bien han
roto con algunos aspectos del Consenso de Washington, aplican politicas
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macroecondmicas de corte neoliberal (Brasil y Uruguay). Tal subdivision
de ese polo progresista se sustentaria en diferencias econdmico-estructu-
rales y procesos politicos diferenciados, los cuales expresarian posiciones
de clase también muy diferentes.

En este sentido creo que esos procesos expresan diversos estadios en
el proceso construccion de hegemonias politicas, de cambios en la com-
posicion de los grupos en el poder y, por tanto, cambios en la posicion de
la clase dominante y de los grupos populares en ese bloque. Por ello
sostengo que cada uno de esos procesos tiene sus particularidades, no es
lo mismo estar en el terreno de la economia o de la sociedad brasilefia
que estar en el terreno de una economia fundamentalmente agroexporta-
dora como Bolivia, Venezuela, Ecuador, etcétera.

Eso explica que los procesos hayan avanzado a diferente ritmo, aun-
que no quiere decir que dentro del pT o dentro del Brasil no hayan ele-
mentos reformistas o conservadores que frenan en avance del proceso
de cambio; no puedo decir que en Brasil se avanza al mismo ritmo que se
avanza en Venezuela, pero creo que todos los casos demuestran, al menos
en la ultima década, que lograron éxitos econémicos y sociales sustan-
cialmente distintos a la etapa neoliberal, es evidente que los resultados
de esos paises han sido mucho mejores que en México, Colombia o atin
en Pert al cual se presenta como el nuevo Chile.

Creo que incluso Argentina con todas las limitaciones del neodesa-
rrollismo, este permitié un crecimiento por encima del resto de América
Latina que no se logré a lo largo de varias décadas. En efecto la situacion
luego de la tltima crisis cambiaria de 2013 es distinta, pero ello no impi-
de ver que Argentina tuvo un crecimiento econémico muy rapido y que
atenuo los problemas de pobreza, redistribuyo el ingreso, aunque sea de
forma moderada; una situacion similar podemos observar en Brasil con
los programas de Lula y de Dilma.

Cuando reviso su trabajo sobre Argentina veo que plantea una serie
de ideas importantes, por ejemplo, en relacion con el tema de la inflacion,
que ha sido muy alta y probablemente es uno de los problemas econo-
micos mas importantes que no se ha logrado resolver o que no fueron
enfrentados adecuadamente por los gobiernos de los Kirchner.

Las dos interpretaciones, seglin la opinion del autor, son por un lado,
que las presiones inflacionarias dependen de una caida en la tasa de ga-
nancia y que a manera de compensacion la burguesia argentina usoé el
mecanismo de subir los precios para contrarrestar su caida. El segundo
elemento que ofrece Katz, es el incremento de emision monetaria, pero sin
deslindarse de la clasica percepcion monetarista, como si gastar demasiado
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fuera causa de inflacion y no vincular ese problema de la emision mone-
taria con otros problemas mas estructurales. Da poco peso a la politica
cambiaria, creo que los ultimos acontecimientos en América Latina han
demostrado la validez, por ejemplo, del planteamiento de Noyola, donde
el principal causante de la inflacion es el sector externo y, en particular,
en los movimientos del tipo de cambio. Este Gltimo elemento quiza cons-
tituye una explicacion de porqué la inflacion en Argentina es mas alta, ya
que en efecto, Argentina sigui6é por varios afios una politica cambiaria
con un tipo competitivo a diferencia de Brasil y otros paises del polo
progresista.

La amenaza actual de embate especulativo por parte del capital fi-
nanciero ha empujado al gobierno de Cristina Fernandez a aplicar una
politica monetaria restrictiva, que agrava mas el problema de la especu-
lacion. Argentina es uno de los paises mas afectados por el retiro de ca-
pitales y, sin embargo, después la bolsa argentina de valores tuvo un
repunte extraordinario que no se da en Brasil ni en México. En este sen-
tido creo que el problema del tipo de cambio hay que verlo mas en detalle
junto con las politicas monetaria y cambiaria.

Sobre el tema del extractivismo y la desindustrializacion, que Katz
afirma seria una tendencia general en América Latina, creo que es co-
rrecto. Sin embargo, considero que es necesario examinarlos en profun-
didad. Diria que en Brasil la mitad de los economistas criticos sefialan
desindustrializacion y la otra mitad afirman que no la hay. En fin, lo que es
evidente es que la vuelta hacia los commodities es un problema dificil de
abordar dadas las diferencias en cada economia de la region, porque no
es lo mismo el extractivismo que plantea la politica de Pefia Nieto que el
llevado a cabo por Evo Morales en Bolivia. Recordaré una frase de Ra-
fael Correa en el sentido de que €l no es partidario del extractivismo, sino
que es necesario usarlo para salir de €.

En medida que la produccion minera genere una renta que sostenga
los programas sociales en el mejor de los casos, permitiera avanzar en el
cambio de la estructura productiva, bienvenida sea. S¢ que esto no es una
discusion facil, tal vez, la mineria de cielo abierto o fading no sera lo
deseable en ninguna circunstancia, sin embargo, no se podria abandonar
la mineria, porque es una commodity y es depredadora. En efectivo, toda
actividad capitalista es en alguna medida depredadora. El menor dafio
ecologico dependera del tipo de regulaciones, de las técnicas aplicadas y
otras cuestiones, pero no puede exigir a las economias de la region que
renuncien a obtener recursos por la via del comercio exterior o aprovechar
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los precios altos de las commodities, es deseable que dichos recursos se
inserten en una estrategia global de desarrollo.

Sobre el posdesarrollismo, creo que si bien este punto plantea pro-
blemas importantes como la relaciéon del hombre con la naturaleza, el
problema de la comunidad, etc. y que es necesario tomar en cuenta los
planteamientos de las culturas autoctonas, todo es bienvenido, sin embar-
g0, pensando en los términos del viejo desarrollismo, no se puede caer en
la idea de volver a la sociedad comunitaria y olvidarnos del desarrollo y
del crecimiento.

Es importante reconocer que el crecimiento es una cuestion impor-
tante para economias estancadas con elevado desempleo, informalidad,
alta emigracion, subempleo, etc. En esta linea las tesis posdesarrollista
no dan elementos para construir una alternativa de desarrollo nacional, se
centran sobre todo en la resistencia en comunidades locales, como lo hacen
los zapatistas en sus juntas de buen gobierno. El problema es que el
zapatismo no postula una alternativa a los problemas nacionales, es res-
petable lo que hacen, sin embargo, carecen de una propuesta concreta
global de desarrollo para el pais. Es necesario incorporar otros elementos
y mantengo la idea que el desarrollo y el proyecto nacional son importan-
tes e irrenunciables.

El Gltimo tema que me gustaria plantear tiene que ver con el futuro
de América Latina. Katz sostiene que desde los gobiernos mas radicales,
como Venezuela, podria venir la mayor perspectiva de cambio. Comparto
esa opinion. Sin embargo, no hay que desconocer que parece inevitable
una confrontacion en Venezuela y que de ésta o hay socialismo o hay
restauracion de un gobierno de derecha. Creo que ahi las cosas estan
claras, la oposicion de derecha tiene un libreto que viene desde muchos
afios atras, desde Chavez, desde el intento de golpe de Estado, es decir, la
derecha ha sufrido derrotas. Después que Maduro gana las elecciones por
un estrecho margen, la estrategia de la derecha es derrotar al gobierno
ya sea por un golpe por un referéndum revocatorio o mediante las siguien-
tes elecciones. La situacion es muy seria, no podemos desconocer que
la economia venezolana esta hecha un desastre, que hay problemas de
corrupcion, no se ha logrado impulsar la industria ni desarrollar el campo,
etcétera.

No estaria de acuerdo en definir a Venezuela como socialista como
tampoco podria calificar de socialismo al proceso de Ecuador o Bolivia,
aunque Katz los ubica como gobiernos radicales en la idea mas tradicio-
nal del término. Desde el punto de vista de las relaciones sociales de
produccion, preferiria calificar a los paises del radicalismo progresista
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como capitalismo de Estado popular o paises del “nacionalismo revolu-
cionario”, pero no socialistas. Lo que hay es, basicamente, capitalismo
de Estado con contenido popular.

Lo anterior nos lleva a replantearnos el tema del socialismo real don-
de no solo fue un problema de falta de democracia, sino que hay que re-
conocer que habia problemas mucho mas profundos en relacion con los
mecanismos econdémicos. No quiero perecer liberal pero, si creo que en
el viejo debate entre Lange y Von Mises sobre si era posible o no contar
con una planificacion central tenian razon los liberales cuando dijeron
que no habia posibilidades de un funcionamiento eficaz de la planifica-
cion central. Es cierto que es posible programar, tener planes de desarrollo
y que estos desempefian un papel trascendente en el proceso de cambio.
Hay que revisar planteamientos mas contemporaneos como el de Ignacy
Sachs quien es un académico muy consecuente, tiene una gran experien-
cia en temas de desarrollo y, ademas, conocio6 el socialismo polaco en
profundidad. Sachs plantea la facilidad para llevar adelante la planifica-
cion por el cambio tecnologico, es decir, las computadoras nos dan posibi-
lidades mucho mayores para planificar la actividad econdémica. Esto puede
ser cierto, aunque atin con informatica, seria voluntarista creer que podre-
mos deshacernos facil y rapidamente de la ley del valor.

Este es uno de los aspectos que es necesario revisar los viejos cli-
chés. No podemos considerar que la revolucion bolivariana triunfara si
aplica la dictadura del proletariado, somete a la burguesia, nacionaliza
los principales medios de produccion, planifica centralmente el desarro-
llo, etc., cuestiones que Katz sugiere en sus trabajos. Esto puede ser o no,
pero no sabemos cuales sectores de la burguesia se van a resistir, cuales se
van a incorporar a la contrarrevolucion y cuales no. Quiza pudiera desa-
rrollarse en los paises posneoliberales una economia de capitalismo de
Estado, con mayor contenido popular, con una democracia cada vez mas
directa y con mayor intervencion del Estado, para generar las condicio-
nes adecuadas para un proyecto poscapitalista.

Planteo todo esto para poner en evidencia que es necesario profundi-
zar el debate sobre el camino posneoliberal, porque parece inevitable la
confrontacion con los sectores oligarquicos y proimperialistas.
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Comenta: Patricia Olave*

El objetivo de este comentario a la conferencia se centrard principal-
mente en uno de los puntos de preocupacion del Seminario de Teoria del
Desarrollo de nuestro Instituto: la posibilidad de un proyecto de desarrollo
alternativo en América Latina.

En el sentido sefialado puntualizaré algunas ideas que me parecen
relevantes en torno de los gobiernos “progresistas” que desde hace aproxi-
madamente una década han surgido en la region, reconociendo las particu-
laridades y matices entre los proyectos que han instrumentado en cada
uno de los casos.

En relacion con las particularidades podriamos mencionar que se tra-
ta de economias con diferentes tipos de especializacion productiva, mas
claramente reprimarizadas, como es el caso de Bolivia, Venezuela y Ecua-
dor y/o ademas con el desarrollo de algunos segmentos industriales,
como es el caso de Brasil y, en menor grado, Argentina.

Por otra parte, existirian diferencias en las ideas en las que se sustentan
las politicas econémicas: Argentina y Brasil mas cercanos al neodesarro-
llismo, en tanto Bolivia, Venezuela y Ecuador podrian ubicarse, segin
algunos autores, como posneoliberales.

Creo que el término posneoliberal mantiene una connotacion dema-
siado ambigua, lo que ha dado pabulo a ubicarlo —aunque de manera
no tan explicita— como poscapitalismo. En este sentido creo necesario
sefalar que, en lo fundamental, estas economias se guian por la logica
de reproduccion del capital, mantienen el patron exportador imperante en
la region, aunque es necesario destacar el avance en politicas sociales
que buscan morigerar la pesada herencia neoliberal.

Economias como Bolivia, Venezuela y Ecuador, catalogadas como
extractivitas, se han beneficiado en los ultimos afios por los elevados
precios de los bienes primarios que exportan, lo que ha permitido a sus
Estados financiar programas sociales destinados a la mayoria de la po-
blacién. Sin embargo, esta coyuntura favorable queda a expensas del
comportamiento de la economia mundial.

* Investigadora titular en el n1Ec-UNAM.
! Emir Sader [2008], Posneoliberalismo en América Latina, Clacso, Buenos Aires,
septiembre.
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La fragilidad de la reprimarizaciéon no sélo obedece al comporta-
miento de la demanda externa sino ademas, como afirman algunos autores,
ésta no se ha visto acompafiada con una estrategia de fomento por las
actividades agricolas e industriales, de una mayor incorporacion tecnolo-
gica que apoye a las fuerzas productivas no destructivas, que disminuya la
dependencia del comportamiento de los precios internacionales de los bie-
nes primarios, entre otros requerimientos como el respeto a la naturaleza.’

También dentro de las criticas a la reprimarizacion esta que, aiin cuan-
do los excedentes obtenidos por la exportacién de estos bienes han
permitido apoyar la recuperacion del empleo y la elevacion de los salarios,
estos indicadores se encuentran por debajo de los niveles que mostraron
antes del neoliberalismo.

Respecto de las economia ubicadas en la perspectiva neodesarrollista,’
como lo plantea Luis Carlos Bresser-Pereira, uno de sus principales vo-
ceros, “el nuevo desarrollismo es un conjunto de propuestas utiles para
que los paises de desarrollo medio, como Brasil y Argentina, recuperen el
tiempo perdido y logren ponerse a la par de las naciones mas prosperas”.

Este punto de vista supone que para alcanzar el desarrollo es esencial
aumentar la tasa de inversion y orientar la economia hacia las exporta-
ciones (industriales o primarias con mayor valor agregado) y condicio-
na el aumento de las inversiones a la baja de la tasa de interés y con un
tipo de cambio competitivo, propicia una economia abierta y competitiva,
requiere de un acuerdo nacional para que se transforme en una verdadera
estrategia de desarrollo y necesita un Estado fuerte y eficiente.

Segtn los precursores del neodesarrollismo, el proyecto mas exitoso
seria Brasil de Lula, porque a la vez que no amenaz6 la logica del capital,
logrd construir mayores “consensos” como producto de sus programas
sociales, fortalecer el mercado interno mediante politicas de crédito al
consumo y por las alzas salariales, apoyo para inversion a pequeilos y
medianos capitales.

Si bien estoy de acuerdo con Katz con respecto de su planteamiento
de que en Brasil, durante el primer periodo de Lula, no se implement6 un

2 Acosta, A. E. Martinez y W. Sacher [2013], “Salir del extractivismo: una condiciéon
para el Sumak Kawsay. Propuestas sobre petroleo, mineria y energia en el Ecuador”. y
Alternativas al capitalismo del siglo xx1, Fundacion Rosa Luxemburg, Ecuador.

3 En mayo de 2010 en Sao Paulo, Brasil, se firmé un documento que dio origen al
planteamiento del nuevo-desarrollismo. Esta perspectiva retoma y actualiza el pensamiento
cepalino para enfrentar el desarrollo en el marco del proceso de globalizacion.
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programa neodesarrollista ortodoxo, sin embargo, “avanzo” en los compro-
misos con el capital financiero internacional: no se regularia la circula-
cion de capital, no se dejaria de pagar la deuda y se apoyaria a los sectores
exportadores.

Mientras por otra parte, su politica social estuvo marcada por una
reforma bastante regresiva para los derechos de los trabajadores sobre
todo por el gran ajuste fiscal durante los dos primeros afios de su gobierno.

Esto generd fuertes discrepancias en el gabinete econémico, que se
superan con la designacién de Dilma Rousseff, quien con una perspec-
tiva desarrollista encabeza la administracion financiera del gobierno
poniendo acento en movilizar recursos para inversiones en infraestruc-
tura y para politicas sociales.*

El segundo mandato de Lula se perfila mucho mas por el lado neode-
sarrollista. Brasil mantiene la tasa de interés real mas alta del mundo,
asegura elevadas ganancias al capital financiero, apoya el agronegocio
de exportacion centrado en la soja transgénica, incentiva la exportacion de
capitales brasilefios fundamentalmente hacia el cono sur ¢ intensifica las
politicas sociales que dan gran apoyo popular al gobierno. Se perfila asi un
mayor acercamiento con la perspectiva neodesarrollista.

Ademas habria que afiadir que por su condicion de economia subim-
perial, Brasil no sélo logra apropiarse de valor interno (por la explota-
cion y superexplotacion del trabajo), también de valor internacional por
las inversiones foraneas de grandes capitales brasilefios en economias
externas y por las relaciones comerciales con los paises del Mercosur,
recreando procesos de intercambio desigual, dada su mayor complejidad
industrial y fuerza politica.

En la ultima década Katz afirma que Argentina fue el principal campo
de experimentacion del perfil neodesarrollista. Segun su planteamiento el
intento tuvo cierta efectividad en la etapa inicial del gobierno kirchnerista
(2003-2007), al lograr alto crecimiento, baja inflacion y creacion de em-
pleo, el cual se vio favorecido por la depreciacion general de los salarios
y por la elevacion de los precios de las exportaciones primarias.

La propuesta neodesarrollista argentina (prosigue Katz), se habria
visto abortada por la incapacidad del gobierno para incrementar la
apropiacion de la renta sojera, producto de la fuerte confrontacion con

4 La flexibilizacion de la politica social que impulsa Dilma Rousseff se plasma en
programas como Borsa Familia, microcréditos, electrificacion rural, control de los precios
de los productos agricolas, elevacion real del poder adquisitivo de los salarios, aumento del
empleo formal, etc., gracias a los cuales Lula obtiene el apoyo popular.
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el agronegocio en el 2008. Ahi se habria producido el punto de in-
flexion ya que la renta sojera constituye la base para cualquier otro tipo de
inversion.

Regresando a los “gobiernos progresistas” mas radicales o posneoli-
berales, en la calificacion mas general empleada, como los de Venezuela,
Bolivia y Ecuador creo necesario destacar que, en la medida que éstos
gobiernos llegaron al aparato de Estado por caminos electorales con un
amplio apoyo popular: mineros, indigenas, campesinos, pobladores, a los
que se agregan estudiantes, obreros y sectores pequefio burgueses, fuerzas
politicas de izquierda y otras anti neoliberales, les obliga responder a una
base social muy heterogénea.

Sus discursos nacionalistas, antimperialistas y de reivindicaciones
populares les ha planteado la necesidad de impulsar politicas que van
desde programas sociales para reducir la pobreza (fundamentalmente la
extrema pobreza), incremento de salarios, mayor intervencion y regulacion
del Estado en la economia, en particular en el campo de las politicas la-
borales, asi como una activa participaciéon en proyectos econdmicos y
politicos regionales, sea de constitucion de mercados, banca e integracion.

Sin desconocer los avances mencionados, el hecho de seguir en el
“juego democratico” les plantea el peligro inminente de ser reemplaza-
dos, en el mejor de los casos también por la via electoral o por revueltas
sociales comandadas por la derecha opositora, como pareciera la situa-
cion actual de Venezuela. En cualquiera de los escenarios posibles lo
mas probable es que se restablecerian politicas en apoyo del capital y un
retroceso enorme en materia de las politicas sociales que se han instru-
mentado.

En resumen, podria observarse que tanto los proyectos caracteriza-
dos como neodesarrollistas o posneoliberales, se encuentran en delicadas
situaciones de vulnerabilidad con respecto de la continuidad de los pro-
cesos en marcha al quedar atrapados por los limites y contradicciones
de la institucionalidad capitalista y la rutina electoral en que han quedado
inscritos.

Lo sefialado no intenta demeritar los cambios que estos gobiernos,
en mayor o menor medida han realizado. Es necesario relativizar las opi-
niones que sefialan que los gobiernos neodesarrollistas abren las puertas
para resolver los problemas del subdesarrollo o que salen de la orbita del
subdesarrollo y que los posneoliberales estarian en una fase de transicion
hacia un proyecto alternativo, incluso con la construccion del socialismo
del siglo xx.
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Pensar en un proyecto alternativo al subdesarrollo o la dependencia
implica mucho mas que la seleccion y adopcion de medidas de politicas
econdmicas eficientes, como plantea el neodesarrollismo, o de una mayor
inclusion y equidad social, como sefialan los posneoliberales.

Quizas el problema mayor de este tipo de proyectos es la dificultad
de construir y afianzar una alianza de clases distinta, en donde las bur-
guesias y oligarquias locales sean subordinadas a proyectos de las mayo-
rias sociales. Ello requiere construir una correlacion de fuerza que per-
mita modificar no sélo las politicas econdmicas, sino la distribucion del
poder y la capacidad de los sujetos sociales mayoritarios a decidir sobre el
curso de la vida en comun.

A su vez implica afectar la estructura de la propiedad y la institu-
cionalidad existente, y avanzar en proyectos de integracion regional que
permitan mayor autonomia frente a la economia mundial .’

5 Proyectos como Mercosur, Unasur y la constitucion de la aLBa, se conformaron
para afianzar una mayor integracion productiva, financiera y comercial. Sin embargo, los
avances son débiles e insuficientes, por decir lo menos.
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4. ;Surgira socialismo del chavismo?

Desde hace varios afios Venezuela es el principal laboratorio latinoameri-
cano de transformaciones politicas y sociales. En toda la region se observa
con gran expectativa que sucedera con el chavismo sin Hugo Chavez. Es
indudable que el pais ingresara en etapas muy diferentes si el proceso se
radicaliza o estanca.

Variedad de conspiraciones

La derecha intent6 desconocer un acto comicial realizado con el “mejor
sistema electoral del mundo”. Esta calificacion pertenece al expresi-
dente de Estados Unidos, James Earl “Jimmy” Carter, que pondero las
virtudes del voto electronico, la fiscalizacion internacional, el poder
electoral independiente y las auditorias incorporadas. Esta transparencia
fue confirmada en la reciente eleccion por comités de expertos y obser-
vadores de organismos mundiales. Henrique Capriles no aport6 pruebas
de fraude, exigio verificaciones que fueron realizadas y propuso formas de
conteos que recrearian las anomalias del viejo sistema manual.

La reducida diferencia a favor de Nicolas Maduro (50.75% frente
48.98%) no es tan inusual. Se registré en otras elecciones venezolanas
(1968, 1978) y en varias de Estados Unidos (John F. Kennedy triunf6
sobre Richard Nixon por 49.7 a 49.6% en 1960). Numerosos comicios re-
cientes (por ejemplo, italianos) se han definido por algunos miles de votos.

Lo que no perpetré Maduro fue el fraude realizado por George Bush
en 2000, para apropiarse de la victoria de su rival Al Gore (48.4 frente
47.9%), mediante una maniobra del colegio electoral de la Florida. Cuando
Chévez perdi6 por escaso margen en 2007 reconoci6é de inmediato la
derrota. Maduro habia anticipado que con solo un voto de diferencia en su
contra entregaba el gobierno y, con el mismo margen a su favor, asumiria
de inmediato. Conocidos los resultados definitivos se limit6 a cumplir su
promesa.

El intento golpista irrumpié de inmediato con ocho asesinatos, decenas
de heridos, incendios en las sedes chavistas y asedios al Poder electoral.
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Este operativo fascista fue ensayado durante una campana electoral que
incluyd sabotajes de usinas, irrupcion de computadoras, desabastecimiento
de alimentos, encarecimiento de productos basicos y gran despegue del
dolar paralelo. También ingresaron desde Colombia grupos paramilitares
para ultimar militantes del oficialismo.

Henrique Capriles intento6 crear el escenario de des-gobierno reque-
rido para repetir los derrocamientos de Fernando Lugo (Paraguay) y José
Santos Zelaya (Nicaragua). Conto con el aval de la embajada de Estados
Unidos y el sostén de la diplomacia espafiola. Los dos paises demoraron
el reconocimiento del nuevo presidente y fueron instigadores directos del
fracasado golpe de Pedro Francisco Carmona en abril de 2002.

No resulta facil repetir esa asonada frente la gran experiencia de re-
sistencia que acumula el pueblo venezolano. La derecha ha perdido el
soporte financiero que les aseguraba el manejo indirecto de la petrolera
estatal (Ppvsa) y enfrenta el rechazo mayoritario de los gobiernos sud-
americanos.

Lo mas importante fue la contundente reaccion de Maduro que de-
nuncié el pacto, a escondidas, propuesto por Capriles. La oposicion a
ese contubernio fue acompafiada de una explicita caracterizacion de
clase de su adversario, como exponente de la burguesia venezolana.
Los medios de comunicacion presentaron este retrato como un cliché
propagandistico, sin advertir que esclarece el contenido social de la
disputa en curso.

La derecha se ha envalentonado y unificado en torno de un lider.
Apostara al asedio, al desgaste y a la provocacion. Incentivara el caos
econdmico, la desestabilizacion politica y la presion armada. Tiene un
libreto que habria aplicado con la misma intensidad si la victoria de Ma-
duro hubiera sido mas amplia.

Este boicot empalmara con un metddico trabajo para imponer el
llamado a una eleccion revocatoria dentro tres afios. Haran funcionar a
pleno los medios de comunicacion para demostrar cuan autoritario es un
gobierno que supera todos los récords de elecciones cristalinas. Difundi-
ran las terribles persecuciones que sufren los opositores con mayor liber-
tad de insulto del planeta.

La derecha seguira tanteando a los militares que se encuentran en la
mitad del emparedado creado dentro de las Fuerzas Armadas. La jerar-
quia y la oficialidad inferior que sostienen al chavismo estan cortadas por
viejas capas de uniformados, con privilegios y negocios de todo tipo.
Ellos conforman el sustento mas peligroso de la “boliburguesia”.
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Resultados sorpresivos y confirmatarios

Maduro consiguié 7 575 506 votos y Capriles 7 302 641. Sufrié una
pérdida aproximada de 685 000 sufragios en comparacion con los obte-
nidos por Chavez en octubre pasado, mientras que su contrincante sumo
una tanda de 670 000 papeletas. 50.75% logrado se situa lejos de la
primera victoria presidencial chavista (56.2%) y también por debajo de
la ultima eleccion (54.4%).

El retroceso fue impactante porque todos esperaban una holgada di-
ferencia de 8-12 puntos a favor del oficialismo. Estos pronosticos eran
compartidos por la derecha y las encuestadoras. Pero si se evalua lo ocu-
rrido con cierta distancia de esa expectativa, lo llamativo es la vitalidad
del chavismo, que ha ganado 17 de las 18 elecciones realizadas en los
ultimos 14 afios. Se ha votado a un ritmo inédito. Con un régimen de
concurrencia no obligatorio, la participacion en las ultimos dos llamados
se aproximo6 80% de la ciudadania.

No hay que perder de vista que se logr6 una victoria muy especial
por la ausencia de Chavez. El fantasma de la derrota padecida por el
sandinismo en 1990 quedd despejado. Cualquier politico del mundo envi-
daria al partido que obtiene el triunfo nimero 17 sin su figura dominante.

Hay dos lecturas posibles de los computos finales, dada la leve caida
registrada en el nimero de concurrentes (80 a 78%). La primera destaca que
el chavismo no logré arrastrar a las urnas al segmento popular que lo
acompafld en octubre pasado, mientras que la derecha si pudo incremen-
tar su propia afluencia. La mayor abstencion porcentual en los barrios
humildes corroboraria esta evaluacion. La segunda, atribuye los resulta-
dos a un desplazamiento de votos del oficialismo hacia la oposicion. En
cualquier caso hay un repunte de derecha y una caida del chavismo.

Este viraje indica que se leyo mal las consecuencias electorales del
fallecimiento de Chéavez. El respaldo emotivo arrollador se daba por des-
contado, sin advertir que la pérdida del comandante podia provocar tam-
bién desanimo y desamparo. Aprovechando este clima Capriles recurrid
a una increible usurpacion y se presentd como un sustituto confiable del
proceso bolivariano.

El simple registro del vaivén electoral (fuerte recuperacion en octu-
bre y simétrica caida en abril) no debe oscurecer, la declinacion general
del voto chavista desde 2007. Esa caida obedece a causas muy conocidas
y detalladamente enunciadas por Maduro en el acto de cierre. Inflacion
ascendente, estampida del dolar, carencia de los productos no provistos
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por la red oficial (Mercal), enriquecimiento de los banqueros y enormes
ganancias de los intermediarios importadores.

La visible corrupcion perdura con el amparo de los burdcratas que
manejan gran parte de la estructura oficialista. El mal endémico de la
ineficiencia persiste en todos los niveles de la administracion ptblica y
la explosion de delincuencia abruma a la poblacion.

En este escenario de dificultades el chavismo cuenta con un signifi-
cativo margen para remontar la cuesta, antes de la confrontacion que
impondria un eventual revocatorio. Mantiene una so6lida mayoria en la
Asamblea Nacional (95 sobre 165 integrantes) y comanda 20 de las 23
gobernaciones.

El escenario econdmico no presenta, ademas, las aristas catastroficas
que difunden los economistas neoliberales. Chavez demostro una y otra
vez como se pueden recuperar los votos perdidos en este tipo de cir-
cunstancias. El punto de partida es revisar los errores sin flagelarse. La
necesidad de introducir correcciones es obvia, pero el sentido de estos
cambios es mucho mas polémico.

Dos actitudes, dos perspectivas

Radicalizar el camino abierto hace 14 afios o contemporizar con la derecha
son las dos opciones contrapuestas que enfrenta el chavismo. El mismo
dilema afrontaron muchos antecesores latinoamericanos del proceso ve-
nezolano. Debieron definir la profundizacion o disolucion de proyectos
revolucionarios, nacionalistas, antimperialistas o reformistas.

Chavez siempre se inclind por el primer camino, confrontando con
los partidarios del status quo. La radicalizacion permitiria renovar las
energias de una transformacion que ya agotd su primera etapa. La alter-
nativa conservadora desmoralizaria en cambio a la masa chavista, sin
atraer a la derecha.

El primer rumbo exige dialogar con todos sin pactar con la burgue-
sia. El segundo curso conduce a un acuerdo con los enemigos a costa de
los propios seguidores. La audacia que demostr6 la revolucion cubana es
un antecedente de rupturas que abren horizontes. El vergonzoso final del
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) boliviano o del partido
peruano Alianza Popular Revolucionaria Americana (APrA) ilustra,
por el contrario, el desmoronamiento que sucede a la capitulacion.

Las dos perspectivas estaran en juego en la forma de encarar las
asfixias economicas de corto plazo que imponen la inflacion, la devaluacion
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y el déficit fiscal. Estas desventuras son consecuencia de un sabotaje
capitalista que multiplica los beneficios de los grupos enriquecidos al
amparo del poder. Si no se penaliza a tiempo a esos sectores habra que
recurrir al ajuste antipopular en forma explicita o encubierta.

Hasta ahora se contrarresta el desabastecimiento con mayor provi-
sion de bienes, en el circuito de comercializacion oficial. La tolerancia
hacia los especuladores termina neutralizando esa compensacion. Los
nuevos porcentajes de aumento salarial (35-48) mantienen el poder de
compra de los trabajadores, pero no corrigen el circulo vicioso creado
por una inflacion desbocada y convalidada con alta emision. No es nece-
sario enfriar la economia ni retornar al libre mercado para reducir la
carestia. Se puede actuar directamente sobre la formacion de precios con
medidas de control, fiscalizacion del beneficio y punicion impositiva de
los acaudalados.

La definicion econdmica central gira en torno del fondo petrolero y
la distribucion de sus divisas. Durante un largo tiempo se aceptaron me-
canismos de intermediacion bancaria que engordaron a los financistas,
sin reducir la especulacion cambiaria. Ahora se ha introducido un sistema
de subastas mas transparente, pero los grandes capitalistas contintian lu-
crando con las divisas. Obtienen dolares al precio oficial y los comercia-
lizan en el mercado negro. No sélo hay problemas técnicos con la gestion
de la subasta. Es indispensable tornar efectivo el monopolio estatal del
comercio exterior para ordenar del manejo del excedente comercial.

Las mejoras del ingreso popular son tan evidentes que la propia de-
recha ya las reconoce como un mérito del chavismo. Eluden explicar por
qué sus gobiernos nunca ensayaron algo parecido. Fue el desplazamiento
de esas administraciones reaccionarias lo que permitié derramar la renta
petrolera hacia abajo. Es evidente la fragilidad del aumento actual del
consumo sin la correspondiente inversion. La ampliacion genuina del poder
de compra exige avances significativos en la malograda industrializa-
cioén de una economia rentista.

En el plano politico los dilemas son igualmente acuciantes. Hay un
generalizado cuestionamiento de la corrupcion y el castigo de los que
acumulan dinero mal habido, definira si el proceso recupera sustento po-
pular. Maduro anticip6 la creacion de un cuerpo especial y secreto para
destapar malversaciones. Sin embargo, una nueva ética de la honestidad
exige la intervencion directa de los militantes chavistas y una gran sensi-
bilidad oficial para facilitar las denuncias.

La iniciativa de unificar las misiones en un nuevo sistema puede re-
sultar también muy Ttil, si al mismo tiempo se fortalece la accion por
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debajo en las comunas y en los sindicatos. El anuncio de ir a las fabricas
y a los barrios para construir legitimidad popular abre un camino de reen-
cuentro con los votantes perdidos.

Hay condiciones favorables para introducir estas correcciones en el
apasionado clima de Venezuela. Alli no impera la indiferencia, ni el har-
tazgo con la politica que se observa en tantos paises. El nuevo piso forjado
en la conciencia popular permite encarar, por ejemplo, las iniciativas hu-
manistas que Maduro sugiere para lidiar con el complejo problema de la
inseguridad. Ha convocado a la reintegracion social de “todos los mucha-
chos que dejen las armas” y se opone a la violenta persecucion de los
marginados, que instrumentaria la derecha.

No es sencillo tampoco radicalizar el proceso, atrayendo al mismo
tiempo a gran parte de la clase media que se alinea con la derecha. La
receta clasica de los socialdemocratas es el travestismo. Implementar “lo
que la gente quiere” luego de haber absorbido los mensajes de los medios
de comunicacion. Esa adaptacion trasformaria al chavismo en otro caso
mas de domesticacion institucional.

Si se quiere evitar este entierro, no queda otra alternativa que per-
feccionar la disputa ideologica iniciada hace 14 afios. Persuadir y persuadir
con nuevos argumentos es el sendero a recorrer. Demostrar como la derecha
empuja a la clase media a actuar contra sus propios intereses persiste
como el gran desafio del chavismo.

Legados y convicciones

El proceso bolivariano puede brindar una gran leccion a los veteranos de
la izquierda latinoamericana que perdieron el espiritu revolucionario. Si
se revisan las fallas sin desazon, el lugar vacante que ha dejado Chéavez
encontrara sustitutos mas colectivos.

No hay que olvidar cémo el gestor del cambio actual se sobrepuso a
varias experiencias fallidas. Al igual que Fidel Castro después de Monca-
da sigui6 adelante luego del fracaso de su alzamiento inicial. Esa firmeza
lo convirtié en un lider de masas al cabo de un breve encarcelamiento.
Después, supo afrontar el golpe de 2002 con la misma resolucion y entre-
20 sus ultimas energias vitales a la batalla contra Capriles. Sin ese coraje
Maduro no estaria hoy al frente del gobierno.

Chavez mut6 siguiendo los vientos de la accidon revolucionaria y por
eso sus convicciones nacionalistas evolucionaron hacia la izquierda.

154



¢SURGIRA SOCIALISMO DEL CHAVISMO?

Desde 1999 se embarcé en un curso radical que lo distancio de las clases
dominantes y lo enlazo con las clases oprimidas.

Las confusas relaciones que estableci6 al principio con los militares
derechistas de Argentina (“carapintadas”), indujeron a muchos analistas a
observarlo como un golpista mas del peloton latinoamericano. El mismo
equivoco suscitd su coqueteo inicial con Hillary Clinton y la Tercera Via
del social-liberalismo. Su reaccion frente la embestida derechista despejo
rapidamente cualquier duda sobre sus preferencias politicas. Optd por
una convergencia con la izquierda que fue acelerada en su encuentro
con Fidel.

Chavez se nutrio del patriotismo radical que personificaban Omar
Torrijos y Juan Velazco Alvarado. Pero alentd una participacion popular
antimperialista muy superior a esos antecesores. Contraviniendo la tra-
yectoria dominante del nacionalismo latinoamericano impulsé la movi-
lizacion social. Propicio la creacion de 100 000 circulos bolivarianos, la
ocupacion de ppvsa, la organizacion de los reservistas y la expansion de
los consejos comunales. Esta confianza en el sujeto popular lo distancioé
del clasico arbitraje de Juan Domingo Perén o Virgilio Barco Vargas.
Dejo6 de lado el bonapartismo militar e introdujo la mayor democratiza-
cion de la historia venezolana.

Su vaga aceptacion juvenil del socialismo desemboco en un proyecto
de reformas avanzadas sin el techo tradicional del nacionalismo burgués.
Como tenia muy presente la tragedia de Salvador Allende, no se replegd
ante las amenazas fascistas. Al contrario, concibid una estrategia de con-
tragolpe frente a la derecha, junto a ensayos de transformacion pacifica
con resguardo armado. Su obsesion por el triunfo se gestd evaluando las
derrotas sufridas por los revolucionarios latinoamericanos desde Emi-
liano Zapata y Augusto César Sandino hasta Agustin Farabundo Marti.

Esta conducta le permitié a Chavez aguar la fiesta neoliberal, con-
frontar con el imperialismo y recuperar el proyecto socialista. Incurrié en
numerosos errores, como la entrega de dirigentes guerrilleros a Colom-
bia y la reivindicacion de varios dictadores del mundo arabe. Inauguro el
proyecto que ahora pueden culminar sus discipulos, si avanzan hacia la
realizacion del socialismo.

Los dirigentes chavistas consideran que estan embarcados en esa
construccion y lo demuestran con discursos, proclamas y carteles desple-
gados por todo el pais. Las denominaciones aplicadas a muchos em-
prendimientos confirman esa expectativa (empresas socialistas, partido
socialista, salud socialista). La generalizada utilizacion de un concepto pos-
capitalista es muy familiar al chavismo que nutre sus filas de militares,
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intelectuales y activistas formados durante los afios setenta, bajo el influ-
jo guerrillero y variadas influencias ideoldgicas comunistas.

Los dogmaticos descalifican este perfil resaltando la distancia entre los
enunciados socialistas de su concrecion. Suponen que ambos parame-
tros deben marchar al mismo ritmo, sin explicar por qué razon ellos mismos
despliegan tanta propaganda marxista sin atisbo de materializacion. Pro-
clamar el ideal socialista es un primer mérito en la medida que define
cual es la meta ambicionada y cual distancia habria que recorrer para
alcanzarla.

Los sectarios también repiten los sarcasmos cinicos contra el socia-
lismo bolivariano que emiten los criticos derechistas. Nunca se pregun-
tan la razon por qué el chavismo rescato el ideal socialista. En el pasado
era muy frecuente reivindicar formalmente esa meta, como una cobertura
demagobgica para cualquier proyecto politico. Este disfraz era necesario
por el efecto generado por las revoluciones rusa, china, cubana y vietna-
mita. Todavia subsisten muchos partidos liberales, derechistas, e incluso,
fascistas que preservan su mote socialista inicial. Pero esa moda quedo
sepultada con el desplome de la Union Soviética.

Ningun movimiento popular reclama hoy a sus dirigentes que adop-
ten definiciones socialistas. Este pronunciamiento no brinda réditos en
ningun terreno. El prestigio intelectual y la influencia electoral que susci-
taba esa identificacion se ha diluido. Sélo cabe por lo tanto, una interpre-
tacion de las razones que indujeron al chavismo a retomar el socialismo: la
conviccion. Aunque los descreidos no puedan entenderlo, ese parametro
guia la conducta de los militantes y dirigentes embarcados en la batalla
por la emancipacion.

Aprendizajes e innovaciones

Cualquier luchador latinoamericano sabe que una construccion socia-
lista exige lidiar con dos novedades contemporaneas: la Unién Soviética
ya no existe y las viejas dictaduras regionales han sido reemplazadas
por sistemas constitucionales. El proceso revolucionario debe transitar por
senderos mas complejos que el pasado. La insurreccion, el foco o la gue-
rra popular prolongada ya no aportan respuestas a la forma de actuar
en el terreno electoral y al desafio por conseguir aliados externos para
resistir el acoso imperial. Frente al nuevo escenario hay que innovar con
la misma audacia que en su época tuvieron Lenin, Mao y Fidel Castro.
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Los sectarios recluidos en su micromundo ni siquiera se plantean
estos problemas. No perciben los problemas que emergen de cualquier
interaccion con la realidad. En octubre pasado se opusieron por igual a
Chavez y a Capriles, presentando una candidatura insignificante (Orlando
Chirino). Esta vez optaron por la abstencion, argumentando que Maduro y
su reaccionario contrincante “son lo mismo”. Minimizan el peligro gol-
pista porque consideran que el chavismo es tan nefasto para el pueblo como
su adversario. Con semejante despiste sus planteamientos solo aportan
una graciosa nota de color al panorama venezolano.

Es importante comprender los nuevos rumbos de la lucha por el
socialismo. En el siglo pasado los revolucionarios no enfrentaban la pro-
blematica intervencion en el sistema electoral burgués. Actuaban en un
persistente contexto de guerras y dictaduras, sin necesidad de abordar la
disputa por los votos. Las dificultades para trabajar por una construccion
socialista en este terreno son muy conocidas por cualquier de militante de
izquierda, que haya participado en alguna eleccion. El régimen constitu-
cional otorga a los duefios del poder econémico y mediatico privilegios
siderales, que son potenciados por el predominio de la ideologia con-
vencional.

Los méritos del chavismo en este terreno han sido mayusculos. Le
gand 17 votaciones a las clases dominantes. Sin embargo, es ilusorio
suponer que esa secuencia se repetira ad infinitum en una eleccion tras
otra, sin padecer cansancio y desgaste.

Esta probado que el socialismo no podra emerger de la simple conti-
nuidad de secuencias electorales. Los socialdemoécratas que alguna vez
creyeron en esa posibilidad ya no destinan ni un minuto a recordar la
justificacion de esas creencias. Simplemente actiian aceptando las pautas
que fijan las clases opresoras. Si se quiere evitar esa degradacion hay que
buscar la manera de integrar el sufragio periddico actual a una futura
democracia socialista. Ese transito requeriria alguna modalidad de rup-
tura revolucionaria.

El instrumento potencial de esa transformacion es el poder popular
que acompaia al chavismo desde su nacimiento. Estos organismos pa-
ralelos y articulados con el esquema institucional presentan multiples
modalidades de consejos, comunas, circulos, sindicatos y partidos. Hasta
ahora no consolidaron una forma definida y tampoco maduraron un desa-
rrollo autébnomo, en gran medida por la tutela impuesta desde arriba. La
ausencia de Chavez exige ahora potenciar el protagonismo colectivo.

Las carencias del poder popular pueden ser fatales, puesto que alli se
concentran los embriones de la construccion socialista. Ese poder es el
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gran resguardo de continuidad del proyecto revolucionario, frente a los
imprevisibles vaivenes de la disputa electoral. Por esta razon cuando se cierra
un acto comicial no sélo hay que contar los votos obtenidos. Se necesi-
ta saber cuanto se avanzo en la organizacion de la estructura popular.

Chavez siempre supo cuan necesario es prepararse para confrontar
con clases dominantes decididas a defender sus privilegios por medio de
la fuerza. No alcanza con impedir la designacion de un Pinochet al fren-
te del ejército para impedir el drama sufrido en Chile en 1973. Las es-
tructuras populares defensivas son indispensables para condicionar el
comportamiento de las fuerzas armadas en situaciones criticas. La con-
ducta de esa institucion en gran medida depende de la capacidad popular
para actuar en forma directa y organizada contra los fascistas.

El sorprendente devenir de la historia ha reintroducido, ademas, la
batalla por el socialismo en un pais petrolero. Este escenario era inima-
ginable para los marxistas del siglo xx, acostumbrados a localizar los
procesos revolucionarios en paises carentes recursos. Venezuela es la con-
tracara de ese modelo, no afronta ninguna de las restricciones que, por
ejemplo, atormentan a Cuba.

La combinacion de plan y mercado requerida para una transicion
socialista en un pais exportador de combustible serd muy distinta a la
exigida en una economia carente de divisas. Hay ciertas medidas comunes
a cualquier proyecto anticapitalista (bancos, recursos naturales y comer-
cio exterior nacionalizados). Pero dada la estatizacion del petroleo, el
mayor desafio que afronta Venezuela es la gestion de ese recurso y no la
ampliacion ulterior de la propiedad publica. Es vital cambiar la matriz
productiva con expansion industrial y reducir las importaciones de bienes
de consumo. El éxito economico del chavismo se medira en este plano.

Movimientos sociales de la ALBA

La victoria de Maduro es un trago amargo para la diplomacia esta-
dounidense que ansia librarse de la critica chavista a todas sus tropelias.
Esas denuncias empaian el reacomodamiento tactico que promueve
Barack Obama para atenuar la imagen belicista de la primera potencia. El
triunfo bolivariano obliga a Estados Unidos a perfeccionar el maquillaje
de sus invasiones, asesinatos selectivos y torturas en Guantanamo.

La presencia de un continuador de Chavez al frente de una economia
petrolera representa, ademds, un grave problema para el imperio que
siempre computd crudo venezolano como un insumo propio. Le resulta
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intolerable que su principal abastecedor latinoamericano maneje cuotas
de produccion en forma soberana y acuerde contratos de largo plazo con
China.

Estados Unidos no ha podido derribar el proceso bolivariano al cabo
de 14 afios. Este fracaso obedece también a la capacidad exhibida por
América Latina para impedir la repeticion del desangre perpetrado en
Medio Oriente y Africa. La enorme trascendencia de este logro no ha
sido debidamente valorada. Si la region padeciera masacres étnicas, gue-
rras sectarias 0 matanzas separatistas, en la actualidad s6lo discutiriamos
la forma de emerger de esas tragedias.

El pais necesita apoyarse en un bloque geopolitico latinoamericano
para contrapesar la presion imperial. Es el respaldo que no tenia Cuba en
los afios sesenta. Incluso con varios gobiernos derechistas en su interior,
Unasur, CELAC y otros organismos, pueden cumplir ese papel de escudo
protector. Ademas, lo ocurrido con Lugo en Paraguay demuestra ademas,
que el resguardo externo no sustituye la decision interna de confrontar con
el golpismo.

Venezuela no es un integrante mas de la alianza sudamericana y su
gobierno presenta un perfil diferenciado de cualquier administracion
de centroizquierda. Esta singularidad reaparecié durante la eleccion del
primer sucesor de Chavez.

Maduro es un “presidente obrero” muy distinto a Lula, tanto por su
militancia socialista, como por la distancia que ha mantenido de la social-
democracia. No recurri6 hasta ahora al discurso amigable con los pode-
rosos. Al contrario, confrontd con el “burguesito Capriles que desconoce la
vida del trabajador”. ;Persistira o se diluira ese mensaje?

El planteamiento de Maduro también contrasta con la indiferencia
hacia la meta socialista, que predomina entre la mayoria de los presi-
dentes progresistas. Algunos mandatarios —como Cristina Kirchner—
son incluso, abiertamente hostiles a ese ideal. Suelen contraponer la ban-
dera roja con el estandarte celeste y blanco, como si fueran simbolos en
conflicto.

El chavismo ha transformado el panorama de la izquierda latino-
americana y rehabilita la batalla por el socialismo continental. No existe
hasta ahora un organismo de confluencia para esa accion. La nueva ar-
ticulacion de los movimientos sociales de la ALBA —que se promueve para
reunir organizaciones populares en el ambito regional— podria cumplir
ese papel. Deberian ser agrupaciones construidas desde abajo con auto-
nomia de los gobiernos.
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Esa confluencia estaria exenta de las restricciones que rodean a la
accion gubernamental. Su funcion no seria consolidar acuerdos geopoli-
ticos, asociaciones estatales, alianzas o convenios econéomicos, trabajaria
en las prioridades de los movimientos sociales y podria alzar la voz en
los temas conflictivos. Desde una ALBA de los pueblos, hay espacio para la
solidaridad con Haiti sin envio de tropas, para cuestionar a las trasnacio-
nales de cualquier subpotencia y para objetar las fantasias del “capita-
lismo regulado”.

Los movimientos sociales ALBA tienen, ademas, la oportunidad de cu-
brir el vacio dejado por el declive del Foro Social de Porto Alegre. Podrian
avanzar en la superacion de esa experiencia adoptando el perfil de lucha
que eludio ese precedente. El momento es promisorio y la rendija co-
mienza a abrirse para la gran tarea de convertir el suefio de Bolivar en
una emancipacion socialista.
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5. Conclusiones

A modo de conclusiones generales podemos sefialar que ademas del re-
corrido tedrico critico realizado en las distintas sesiones, es necesario
concentrarse en el devenir de las propuestas alternativas agrupadas en
los llamados “gobiernos progresistas” de la region. En este sentido, el
gran desafio que enfrenta América Latina es delinear una agenda de in-
tegracion popular.

En la tltima década resurgid con fuerza un proyecto de este tipo, con
iniciativas que desbordan el restringido ambito de los grupos intelectua-
les. Esa meta se ha transformado en un objetivo de gobiernos y movi-
mientos sociales con so6lidas bases populares. Este avance sintoniza con
las grandes rebeliones sociales que conmovieron a la region poniendo un
limite a la ofensiva del capital.

Los alzamientos victoriosos de Argentina, Bolivia, Ecuador y Ve-
nezuela abrieron este camino al comienzo del nuevo siglo, al derrocar
a los mandatarios neoliberales del ajuste. Fueron sublevaciones que no
alcanzaron la envergadura de las grandes revoluciones del siglo xx,
pero modificaron las relaciones de fuerza, forzaron concesiones de las
clases dominantes e introdujeron una agenda de integracion continental
por debajo. En ninguna otra region del planeta se alcanzaron logros de
este tipo.

Las clases dominantes locales no han podido diluir el protagonismo
popular. Aunque las rebeliones no se extendieron al conjunto de la re-
gién, durante los ultimos afios irrumpieron nuevos frentes de lucha con
los estudiantes chilenos, los paros agrarios en Colombia, la resistencia
democratica en Honduras y el despertar callejero en Brasil.

Esta oleada de protestas influye sobre la poblacion de los paises
afectados por politicas derrotadas o reflujos de los movimientos sociales.
En toda la region se ha creado un escenario que convoca a la coordina-
cion de la lucha y a la busqueda de nuevos senderos para concretar la
integracion latinoamericana por debajo.

Este objetivo se ha tornado imperioso desde la conformaciéon de un
bloque geopolitico antimperialista. Cuba ocupa un lugar destacado en este
alineamiento, puesto que resistio de manera herodica el aislamiento y las
agresiones imperialistas durante los aflos noventa. Hoy dia transita por
una gran transformacion interna que exige reforzar los vinculos con
la region. Esas relaciones son indispensables para poner en marcha una
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reforma mercantil que reactive la economia, sin desembocar en un retor-
no al capitalismo.

También Venezuela cumple un papel central en el eje antimperialis-
ta. Se ha convertido en un importante laboratorio de transformaciones
politico-sociales y en el epicentro de batallas frontales contra el golpismo
de la derecha. El proceso bolivariano introdujo mejoras sociales que re-
virtieron el uso parasitario de la renta petrolera y los dominadores buscan
recuperar el manejo de este recurso. El enfrentamiento ya se desenvuelve
en gran escala y el triunfo popular requiere superar la erosion interna
que generan las maniobras cambiarias y financieras de la “boliburguesia”.

Bolivia es el tercer protagonista del bloque radical. Desenvuelve su
batalla en un contexto de mayor pobreza, retraso econémico y deses-
tructuracion historica del estado. Su proceso incluye intensas disputas
internas, entre los sectores que promueven la modernizacion capitalista
y los segmentos que alientan la creacion de una sociedad igualitaria.

La conformacion de la ALBA aportd a este bloque un referente para
centralizar las iniciativas de integracion popular. Brinda un soporte a los
partidarios de radicalizar los procesos en curso y ofrece un marco de or-
ganizacion para la pulseada social que se libra en América Latina.

La aLBa introdujo mecanismos solidarios de intercambio contra-
puestos con los criterios de competencia y rentabilidad que guian a los
proyectos de integracion capitalista. Prioriza las necesidades de los despo-
seidos y las reivindicaciones de los trabajadores, en contraste con los
negocios privilegiados por los acaudalados.

Sin embargo, la ALBA acttia en el seno de economias muy vulnerables.
No tiene los recursos necesarios para concretar las grandes iniciativas
monetarias, comerciales y financieras que necesita la region, ni para sos-
tener la industrializacion y el crecimiento sostenido. Es un organismo
que refuerza vinculos cooperativos entre sus asociados y al mismo tiem-
po fija una agenda alternativa para el conjunto de América Latina.

Al incorporar a los movimientos sociales en esta actividad, la ALBa
desenvuelve sus prioridades junto con campafias contra la agresion impe-
rial. Ademas, facilita ademas, los debates estratégicos sobre las formas
que asumiria un horizonte poscapitalista en América Latina. Los Foros
sociales y las Cumbres de pueblos que acompaiian a los encuentros presi-
denciales han demostrado gran utilidad para desenvolver estas reflexiones.

Es evidente que la integracion popular se construye en “Nuestra
América”, confrontando con la politica de desintegracion regional que
promueve Estados Unidos. El imperio motoriza esta fractura, desplegando
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fuerzas militares con el disfraz de acciones contra el narcotrafico o el
terrorismo.

Washington no ha perdido interés en la region, s6lo reorganiza sus
mecanismos de intervencion. Como no puede repetir las viejas invasio-
nes de los marines, refuerza los dispositivos indirectos de injerencia.
Brinda especial cobertura a las nuevas formas del golpismo institucional
consumadas en Haiti, Paraguay u Honduras y se frenaron en Ecuador,
Venezuela o Bolivia.

Estados Unidos se ha embarcado en una gran contraofensiva luego
del fracaso del Area de Libre Comercio de las Américas (aLcA). Suscribe
convenios bilaterales y ahora ensaya una Alianza del Pacifico. Pretende
incrementar sus exportaciones, forzando la apertura comercial de econo-
mias que no pueden competir con la primera potencia. Ahora promueve
acuerdos para apuntalar una triangulacion del libre comercio con Europa
y Asia disefiada por las empresas trasnacionales.

Esos dispositivos constituyen la antitesis de la integracion popular
que necesita nuestra region. Son auspiciados por los socios locales de las
grandes compaiiias extranjeras que participan en actividades extractivis-
tas, acentuando la reinsercion internacional de la economia latinoameri-
cana como proveedora de insumos basicos. Los regimenes derechistas
que han imperado en México, Colombia, Perti y Chile estan completa-
mente amoldados a la etapa neoliberal y favorecen esta subordinacion
ante Estados Unidos.

La meta de la unidad latinoamericana por debajo no s6lo choca con
las iniciativas imperiales, también difiere de la integracion capitalista que
promueve la cupula del Mercado Comun del Sur (Mercosur), con estra-
tegias politico-economicas de asociacion mas autonoma con Estados
Unidos.

Este sector auspicia una estructura arancelaria favorable a los gru-
pos dominantes locales, pero no ha logrado hasta ahora avances signifi-
cativos. Los planes de coordinaciéon macroeconomica y las inversiones
previstas se posponen ante las indefiniciones de Brasil. Este pais tiene
mas intereses desplegados fuera del area que dentro de Sudamérica.

El estancamiento econdmico de este bloque contrasta con su activis-
mo geopolitico. La creacion de organismos como la Unioén de Naciones
Sudamericanas (Unasur) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (ceLac) acelera el declive de la Organaizacion de Estados
Americanos (0EA) e ilustra la existencia de conflictos con Washington.
Estas divergencias involucran a varios gobiernos de centroizquierda, pero
no implican desafios a la hegemonia imperial ni empalman con proyectos
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de integracion popular. Son choques acotados al control de los principales
negocios en curso.

La unidad latinoamericana desde abajo transita por otro carril. Re-
quiere avanzar hacia una segunda independencia basada en la emancipa-
cién social de nuestros pueblos. En el siglo xx1 esta meta supone una
significativa actualizacion del ideal bolivariano.

Nunca sabremos si la unidad continental era viable hace doscientos
afios. Hay numerosas discusiones sobre la factibilidad de ese proyecto en
esa época. Pero no hay dudas sobre la continuada presencia de este obje-
tivo como esperanza popular, en los momentos de intensa batalla contra
la dominacion imperial. E1 2014 se perfila como un afio de desenlaces en
este proceso de construccion de “nuestra América”.
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