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Los procesos de flexibilidad laboral en América Latina:
experiencias y resultados
Manuel Alejandro Ibarra Cisneros

La flexibilidad del mercado de trabajo es una de las estrategias mas importantes para aumentar la
eficiencia, las tasas de empleo y la productividad. Si bien hay argumentos que apoyan la flexibilidad
como una solucion de esos aspectos y otros muestran sus efectos negativos, las reformas laborales
adoptadas en Argentina, Brasil y Chile no han tenido resultados benéficos. Asimismo, se debaten las
repercusiones de aprobar ese tipo de reformas en México.

El mercado laboral en México: perspectiva 2000-2020
Ernesto Peralta

El autor presenta célculos del mercado laboral en México en cuanto al nimero de trabajadores de
2000 a 2020 para confrontar la proyeccién de la oferta contra la demanda, medida por el empleo
permanente o formal en diversos escenarios econémicos y sectores productivos. El autor advierte
sobre la necesidad de acelerar el crecimiento econémico y restructurar la economia a favor de
actividades intensivas en trabajo a fin de reducir la desocupacién y el empleo informal.

Efecto del tipo de cambio y los salarios en los precios
de la industria manufacturera
Ramén A. Castillo Ponce y Rogelio Varela Llamas

Los autores se proponen determinar si el efecto de la paridad cambiaria en los precios es diferente
entre ocho de las nueve divisiones de la industria manufacturera en México. Para ese propésito
se elaboran series de tipo de cambio especificos para conocer el grado de apertura al exterior de

- cada una. Los resultados del ejercicio econométrico indican que el efecto de marras es mayor en las

divisiones més abiertas.
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HORIZONTE SECTORIAL
La industria de los seguros
Oscar Leon Islas

A partir de un recorrido histérico y de la revision del marco juridico de los seguros en México, el
autor destaca los efectos del proceso de desregulacion y apertura por el que ha transitado desde
finales del decenio de los ochenta este sector, los cuales han provocado un cambio en la estructura
de mercado y su contribucién econémica. Esta ha crecido, pero sin rebasar la tasa de 2% con
respecto al PIB. Se destaca que los periodos de mayor dinamismo de la actividad aseguradora han
estado precedidos de crecimiento econémico, la adopcion de seguros obligatorios y una mayor
cultura de cobertura de riesgos, elementos necesarios para alcanzar los estandares mundiales
minimos de 4%. La nota esta acompanada de un panorama mundial de los seguros, un documento

que destaca la importancia del reaseguro y un anexo estadistico.

Inversion extranjera y equidad salarial en las empresas
mexicanas
Ana Rosa Moreno Pérez

Se analiza la relacion entre la inversion extranjera directa y la equidad salarial en México de 1993 a
1998 por rama de actividad y entidad federativa para mostrar la brecha de ingresos entre industrias
con participacion de capital extranjero y sin ella. Se comprueba que la apertura a la inversion

extranjera no ha tenido grandes beneficios sociales.
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Los antecedentes del esta..camiento econémico:
la politica fiscal en México de 1984 a 1994
Raul Vazquez Lopez

De 1984 a 1994 se introdujeron en el mundo los modelos neoliberales. En México, en ese

decenio la reforma fiscal, influida por estos modelos, tuvo como base gravar con més impuestos

al contribuyente cautivo y reducir el gasto publico; las consecuencias negativas llevaron el
estancamiento de la actividad productiva nacional. En esta nota, el autor efecttia un anélisis de
este decenio y, entre otros aspectos, concluye que las propuestas del gobierno estan llevando hacia
resultados similares.

COMERCIO EXTERIOR
El comercio de servicios en la ALADI, en busca del tiempo perdido
Resumen del documento elaborado por la CEPAL sobre la situacion de las negociaciones y el
comercio regional e internacional de servicios, en particular el intercambio de éstos en las economias
de los pafses miembro de la ALADI. De los principales objetivos del estudio destaca la propuesta de que
esas naciones apliquen algunas herramientas para la planificacion y el establecimiento de politicas
de fomento y desarrollo del sector.

México: ingresos de la balanza de pagos, 1998-2005
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economico: la politica fiscal
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en México de 1984 a 1994

La teorfa econémica de moda se ha empefiado
en hacer de la economfa politica una ciencia
exacta, pero de interpretacién confusa. Esto ha
resultado en unavisién en la quelos mecanismos
econémicos se interpretan como fenémenos que
a pesar de aparecer ligados en los procesos de
modelizacién, son relativamente independien-
tes, en gran medida irresolubles y, sobre todo,
impredecibles. Ademds de anticientifica, esta
concepcién ha permitido a las autoridades de
ciertos paises evadir su responsabilidad en lo
que se refiere a los resultados econémicos que
obtienen en sus gobiernos.

Profesor e investigador de planta del Departamento de
Economia y Negocios Internacionales del Tecnologico §
de Monterrey, Campus Estado de México <ravazz@hotmail.
coms>.

COMERCIO EXTERIOR, VOL. 56, NUM. 6, JUNIO DE 2006

RAUL VAZQU
LOPEZ*




Sibien escierto quearaiz delaentrada de los modelos 7¢o-
liberales el sistema econémico global ha reducido el margen
deaccién delas autoridades nacionales, también es innega-
ble que las medidas de politica econémica aplicadas en cada
caso han tenido un efecto definitivo en la conformacién de
las estructuras econdmicas de cada pafs. Estas medidas se
estudian en el presente ensayo para el caso mexicano en el
periodo 1984-1994 y representativas de las aplicadas desde
entonces en el 4mbito mundial, han definido el nuevo or-
den econémico internacional y determinado las capacidades
productiva y de crecimiento de las naciones.

Mediante el andlisis de las principales medidas de politi-
cafiscal que seaplicaron en particular durante el sexenio del
presidente Salinasy de sus resultados, el objetivo de este en-
sayo es mostrar cémo la politica econémicaaplicada de 1984
1994 fij6 las bases econdmicas estructurales propias del es-
tancamiento de la actividad productiva nacional actual.

MEDIDAS PARA SANEAR
LAS FINANZAS PUBLICAS

laspecto fundamental del proyecto en materia fiscal ha

sido el llamado saneamiento de las finanzas publicas,
es decir, la decisién del Estado de restringir sus gastos en
funcién de sus ingresos. Al respecto, es de notar que el gasto
programable representaba, una vez renegociada la deuda,
76% del gasto total en 1994." Al considerar la carga mds
inflexible de las finanzas publicas, los intereses de la deuda
se controlaron y se redujeron de manerasignificativaa partir
de 1988. Las medidas que seaplicaron para el saneamiento de
las finanzas publicas, por la via rdpida o fast track, parecen
explicar tanto la eliminacién del déficit pablico cuanto parte
de la restructuracién del aparato productivo nacional.

A manera de ejemplo, se citan algunas medidas clave.
Antes se debe sefialar que no obstante que los organismos
internacionales las promovieron de maneraamplia como la
solucién a la crisis econémica para los paises en desarrollo,
las medidas que seaplicaron en el sexenio en estudio signifi-
caron un retroceso desde el punto de vista tedrico, al adoptar
como regla de gestién un gasto determinado por el monto de
los ingresos; es decir, una visién de presupuesto equilibrado.
Estaimplicé rigidez en la gestién administrativay redujo la
intervencién del Estado en la economfa.

Entre las principales medidas destacan las que se citan
en seguida.

1. Presidencia de la RepUblica, Anexo Estadistico del Tercer Informe de Go-
bierno, México, 1997, cuadro 49.

Elmarco de restriccidn presupuestaria

y las demds medidas que se aplicaron
de 1988 a 1994 se pueden calificar de
electivas en cuanto a que afectaron
de manera preferencial a ciertos
sectores de la economia.

El ensanchamiento de la base
impositiva afectd mds a la clase media
9y a la pequeria y mediana industria
nacional, en particular a la no

exportadora

1) Ladesincorporacién delas empresas paraestatales: “de
1 155 entidades paraestatales que habfa en 1982, afio en el
que empez6 el redimensionamiento del sector publico, a fi-
nales de 1993 sélo quedé 18.2% de ellas”.?

2) La reduccién de las subvenciones a los precios de los
servicios pablicos como parte del programa de redimensio-
namiento del sector. ;

3) La conversién de deuda en valores, bonos Brady e in-
versiones (swap), entre otros. En promedio, de 1988 a 1994
el saldo anual de los valores de colocacién de deuda interna
se estimé en 133 866 millones de nuevos pesos.

4) La creacién del Fondo de Contingencia y la liquida-
cién del Fideicomiso de Cobertura de Riesgos Cambiarios

2. Marcela Astudillo Moya, “Las finanzas publicas en el informe anual del
Banco de México”, Momento Econdmico, num. 74, México, 1994, p. 17.

3. Presidencia de la Republica, Anexo Estadistico del Sexto Informe de Go-
bierno, México, 1994, p. 129.
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(Ficorca) con el objetivo de amortizar una parte de ladeuda
publica utilizando ingresos provenientes de la venta de las
paraestatales. De diciembre de 1990 a septiembre de 1993,
el Fondo de Contingencia recibié 66 600 millones de nuevos
pesos, de los cuales casi 40 000 millones correspondieron a
la venta de la participacién accionaria del gobierno federal
en 18 instituciones de banca multiple.

Enlo referenteala primera medida, cabe sefalar queencel
marco de la desincorporacién de la mayoria de las empresas
paraestatales se aplicaron acciones tendientes a incremen-
tar su productividad mediante la reduccién de personal.
No obstante, el superdvit de explotacién de los organismos
y empresas de control presupuestario directo cay6 de 47.7%
de sus gastos corrientesen 1984 a34.7% en 1988 ya22.9%
en 1993.4

En este sentido, es importante sefialar que en conjunto
estas empresas no representaban una carga para las finan-
zas del Estado; de hecho, en ninguno delos dltimos 30 afios
las paraestatales habifan tenido un saldo global negativo al
contabilizar sus ingresos y egresos. Atn consideradasunaa
una, ysalvo las empresas cuyo objetivo dltimo era social —es
decir proporcionarala poblacién bienesy servicios indispen-
sablesa precios accesibles o asegurar la estabilidad del sector
agricola, como la Conasupo—, ninguna de control estatal
experimenté un déficit importante en el sexenio.

Entonces, aumentar por un lado el gasto social mediante el
muy politizado Programa Nacional de Solidaridad y por otro
liquidar, restructurar o vender so pretexto de que resultaban
costosas las industrias rentables cuya funcién econémica o
social era directa o indirectamente importante para el esla-
bonamiento productivo nacional, resulté incoherente.

Deigual forma, la paulatina reduccién de subvencionesa
los precios de los servicios publicos, al repercutir en los pre-
cios finales y deprimir el poder adquisitivo, desincentivé la
demandadirigidaalasempresas. Asimismo, la reducciénen
los precios publicos de insumos industriales fue minima: no
ocurrié sino hasta 1993 y resultd una carga para el conjunto
de las empresas de control estatal, en este caso para Pemex.

En lo relacionado con la conversién de la deuda en acti-
vos, ésta permiti6 eximir a las finanzas publicas de su prin-
cipal restriccién, al liberar al Estado de la que habia sido su
principal carga en los dltimos afios. Mientras que a finales
de 1988 la deuda neta total (interna y externa) del sector
publico consolidada con el Banco de México representaba
68.3% del PIB, para inicios de 1994 se estimaba en alrede-
dor de 21.5%.° De hecho, por primera vez en los tltimos 30

4. Ibid., p. 87.
5. Ibid., p. 97.
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afios el balance operacional del sector publico fue positivo
cuatro afios consecutivos; registré un primer superdvit de
32 283.7 millones de nuevos pesos en 1990 (considerando
la reduccién negociada de la deuda externa).

En este orden de ideas, se puede decir que la conversién
deladeudasélo elimind de manera temporal el problemade
la falta de flexibilidad del presupuesto; se limit6 a poster-
garlo. Si la deuda publica efectiva se redujo fue debido a la
renegociacién de ésta, y en menor medida como resultado
de suamortizacién. En contrapartida, esta tltima significé
la liquidacién de una parte de la planta productiva estatal,
instrumento tradicional del Estado para regular y estabili-
zar el funcionamiento del sistema econémico.

A manera de ejemplo, la liquidacién de Ficorca acabé
con un instrumento de financiamiento y proteccién de la
industria nacional. Al parecer, laaceleradaliberalizacién de
la economia nacional se basé en la falta de intervencién esta-
taly premié el desarrollo del sector financiero en detrimento
del sector real de la economfa, como rector del crecimien-
to del pafs.

Resultados generales

En cuanto a los resultados generales de la politica fiscal, el
periodo 1984-1994 se puede dividir en dos: 1984-1988 y
1988-1994. Mientras el primero se caracterizé por cierta
recesién de la economia y rangos de ingreso y gasto que,
arrastrados por la espiral inflacionaria y la inflexibilidad del
pago delos intereses dela deuda, resultaron atin en términos
relativos muy elevados, el segundo, con el gobierno de Salinas
de Gortari, fue el marco de aplicacién del llamado saneamien-
to delas finanzas puiblicas, cuyos resultados interesan porque
sientan las bases del funcionamiento presupuestario actual
rigido y limitante de la capacidad de intervencidn estatal.

Enlo referente a los ingresos estatales, en este dltimo pe-
riodo el cambio en la estructura del sistema fiscal se mate-
rializé en el ensanchamiento de la base impositiva y en una
mayor disciplina en la aplicacién de las medidas que se lle-
varon a cabo. Al mismo tiempo, se emprendieron reformas
estratégicas con objeto de impulsar el desarrollo delas gran-
des empresas nacionales.

Como resultado, losingresos presupuestarios aumentaron
en términos absolutos a un ritmo relativamente constante,
pero, expresados como porcentaje del PIB, cayeron de 16.6%
en 1988 2 15.5% en 1994.7 Cabe destacar que en el periodo

6. Ibid., p. 83.
7. Presidencia de la Republica, Criterios Generales de Politica Econdmica,
México, 1994, p. 36.




anterior al saneamiento de las finanzas ptiblicas este porcen-
taje fue siempre superior 2 20%. Sin duda, esta importante
reduccién sin una adecuada compensacién significativa de
un cambio en el modelo de financiamiento publico estuvo
en el origen de una parte de la tan debatida problemdtica de
insuficiencia de recursos del erario publico.

En cuanto a los gastos, éstos se redujeron de manera sig-
nificativa sobre todo de 1988 a 1991, debido a la fuerte dis-
ciplina fiscal aplicada por las autoridades. El gasto neto que
devengd el sector publico, que representé 37.3% del PIB en
1988, fue tan sélo 23.6% de éste en 1991 y 22.9% al final
del sexenio (véase la gréfica). La contencién del gasto fue
posible, entre otros factores, por la caida del monto pagado
por concepto de intereses de ladeuday como resultado dela
renegociacion de ésta. Este rubro pasé de representar 16.6%
del PIB en 1988 22.4% en 1994.°

De hecho, los tinicos gastos que aumentaron de mane-
ra constante en el sexenio y en particular en visperas de las
elecciones fueron los que se efectuaron en programas sociales
que, por otro lado, se cuestionaron porque tuvieron funcio-
namientos dispares y en muchas ocasiones poco transparen-
tes. Al respecto, se podrfan también encontrar los origenes
de los presupuestos insuficientes actuales en funciones eco-
némicas vitales del gasto en la aplicacién de esta l6gica del
presupuesto equilibrado.

En este proceso, el financiamiento del sector se realizé
cadavez mdsa partir del crédito interno y de manera princi-
pal por medio de la emisién de activos cotizados en la bolsa.
De esta manera, el saldo de la deuda interna del gobierno fe-
deral en activos financieros (cetes, tesobonos, ajustabonos,
etcétera) pasé de43 821.9 millones de nuevos pesos a finales

de 1988 a 156 749.7 a fines de 1994.°

RESTRICCION PRESUPUESTARIA Y CRECIMIENTO ECONOMICO

I marco de restriccién presupuestaria y las demds medi-

das que se aplicaron en el sexenio se pueden calificar de
selectivas en cuanto a que afectaron de manera preferencial
a ciertos sectores de la economia. El ensanchamiento de la
base impositiva afecté mds a la clase media y a la pequefia
y mediana industria nacional, en particular a la no expor-
tadora. Si bien las tasas impositivas mdximas se redujeron

8. Presidencia de la Republica, Anexo Estadistico del Tercer Informe..., op.
cit., cuadro 049.

9. Presidencia de la RepUblica, Anexo Estadistico del Sexto Informe..., op. cit.,
p. 100, y Anexo Estadistico del Tercer Informe..., op. cit., cuadro 058.

(como las del impuesto sobre la renta, ISR), el resto de los
rangos impositivos quedaron relativamente estables e incluso
aumentaron en el periodo de estudio.

El mayor niimero de contribuyentes activos (de 1.759 mi-
llones en 1988 a 5.647 millones en 1994) permitié que los
ingresos tributarios se mantuvieran relativamente estables

MEXICO: GASTO NETO DEVENGADO DEL SECTOR PUBLICO, 1988-1994

40
35
30
2549
20
15
10

5

1988 1989 1990 1991 1992: 1993 1994

Fuente: Presidencia de la Republica, Anexo Estadistico del Tercer Informe de Gobierno,
México, 1997, cuadro 049.
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como porcentaje del PIB, a diferencia de los no tributarios
afectados de maneragrave por el proceso de desincorporacion
de las paraestatales. De esta manera, mientras los ingresos
tributarios pasaron de representar 11.6% del PIB en 1988 a
11.3% en 1994, los no tributarios que totalizaron 58.7% de
los ingresos totales del sector en 1988 redujeron su partici-
paciéna 51.1% en 1994 (véase el cuadro 1).

Cabe destacar que el aumento de los contribuyentes y las
desgravaciones fiscales que permitieron que mds personas
cumplieran de manera efectiva con sus obligaciones fueron
determinantes.

Por otra parte, a pesar de que el ISR aument6 su contribu-
ci6én en los ingresos totales (pasando de 17.1% del total en
1988 2 21.6% en 1994), es dificil hablar de una evolucién
del sistema impositivo hacia uno mds progresivo, debido a
que no hubo una verdadera reconversién de impuestos in-
directos en impuestos directos.

En consecuencia, la restructuracién del sistema tribu-
tario dio como resultado uno méds administrable, pero que
incentivé la transformacién dé las estructuras de mercado
en otras de tipo oligopélico. La compensacién en términos
relativos de la reduccién de los ingresos petroleros y de los
que obtuvieron las empresas desincorporadas implicé un
esfuerzo para los pequefios y medianos contribuyentes, que
tuvieron que sacrificar su capacidad de compra. De igual

C U A D R (0) 1

MEXICO: INGRESOS TOTALES DEL SECTOR PUBLICO (PORCENTAJES)'

Porcentajes del PIB  Estructura porcentual

1988 1994 1988 1994

Ingresos totales 28.1 23.1 100.0 100.0
Petroleros 9.3 6.5 331 28.1
Gobierno federal 5.3 4.2 18.9 18.2
Organismos y empresas 4.0 2.3 14.2 10.0
No petroleros 18.7 16.7 66.5 72.3
Gobierno federal 114 1.3 39.5 48.9
Organismos y empresas 7.6 5.4 21.6 238
Tributarios totales 11.6 11,308 4.3 48.9
Renta? 4.8 5.0 7.1 21.6
Valor agregado 33 2.7 17 "7
Produccion y servicios 24 2.0 8.5 8.7
Otros 1.1 1.6 3.9 6.9
No tributarios totales 16.5 1.8 58.7 51.1

1. Los porcentajes agregados pueden no coincidir con la suma de sus componentes
debido al redondeo de cifras.
2. Incluye el impuesto al activo.

Fuente: Presidencia de la Republica, Anexo Estadistico del Tercer Informe de Gobierno,
México, 1997, cuadros 046 y 047.
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forma, el aumento en los precios internos del petréleo y de
sus derivados, asf como la disminucién del impuesto alaim-
portacién, resultaron recesivos paralas pequefias y medianas
empresas menos competitivas.

Enlo tocanteal gasto, la mds significativa reduccién ocu-
rrié en su funcién econémica por medio dela eliminacién de
gran parte de los subsidios otorgadosala planta productiva.
El gasto en el sector energético se redujo de 27.7% del gasto
sectorial total en 1988 220.9% de éste en 1994, mientras el
gasto en el sector industrial cay6 de 13% del total a casi cero
en el mismo periodo (véase el cuadro 2). Al respecto, es de
resaltar el precedente que marcaron estas determinaciones
y las consecuencias actuales de ellas, materializadas en la
actual insuficiencia de inversién productiva en las paraes-
tatales estratégicas mexicanas.

En resumen, mientras la reduccién en el monto pagado
por los intereses de la deuda permiti6 eliminar el déficit fis-
cal, la constante contencién de los gastos en inversién pro-
ductiva se transformd en un obstdculo estructural para el
crecimiento de la economi{a nacional.

Por tltimo, el incremento en los gastos de desarrollo so-
cial (5.7% del PIB en 1988 por 9.1% en 1994)° tuvo como
consecuencia un relativo mejoramiento de las condiciones
de vida de segmentos aislados de la poblacién y de la infra-
estructuradel pais. No obstante, su aplicacién por medio de
programas burocrdticos provocé que fuertes sumas de dinero
se desviaran de su objetivo final. Por otra parte, al no acom-
panarse de un impulso simultdneo que incentivaraal aparato
productivoy permitiera reincorporar el capital invertido en
el circuito econdmico, estas mejoras resultaron temporales
porque el crecimiento demogréfico las absorbid.

En este escenario, el aumento en el gasto social no origi-
né un crecimiento econémico sostenido ni permitié elevar
el valor del capital humano disponible para empresas muy
reticentes a incrementar su nimero de empleados. En el go-
bierno de Salinas la funcién econémica del gasto brillg por
su ausencia al ser sacrificada en aras de la llamada estabili-
zacién econémica y de un gasto social estéril.

Asi, el saneamiento de las finanzas publicas disminuyé
de manera gradual el poder adquisitivo de la poblacién y,
con ello, bajé la demanda futura de bienes y servicios na-
cionales. En este orden de ideas, la desaparicidn del déficit
publico, que fue el principal logro del periodo, costé la des-
aceleracién de una actividad productiva que, por otro lado,
tenfa posibilidades de desarrollo.

10. Presidencia de la Republica, Anexo Estadistico del Tercer Informe..., op.
cit., cuadros 049y 050.




EL ENDEUDAMIENTO ESTATAL
Y SU FINANCIAMIENTO

E 11990, el balance del sector ptiblico fue, por primeravez
en muchos afios, positivo; no obstante, con motivo de
la visién de presupuesto equilibrado adoptada, el balance
operacional del sector fue precario (1.4 % del PIB en 1993 y
alrededor de 0.3 % en 1994)."

En esta tendencia resalté la reduccién sintomdtica de la
diferencia entre el balance primario y el financiero del sec-
tor, lo que se explica en parte por el abandono del Estado,
y en lo particular por el del Banco de México, del papel de
intermediacién financiera en manos privadas. De hecho,
desde 1987 el balance financiero no habia cesado de mejo-
rar como resultado de la falta de intervencidn estatal y de la
reduccién del monto de inversién publica. Siguiendo esta
l6gica, la mayoria de las principales colocaciones de deuda
envalores habia sido adquirida por empresas privadas y par-
ticulares en detrimento del Banco de México.

11. Ibid., cuadro 054.

© U A D R (@] 2
MEXICO: GASTO NETO PRESUPUESTARIO DEL SECTOR PUBLICO (PORCENTAJES)"
Estructura
Porcentaje del PIB porcentual

1988 1994 1988 1994
Neto devengado total 3.3 22.9 - -
Programable 17.8 17.6 - -
Sectorial 17.7 17.2 100.0 100.0
Desarrollo rural 1.0 1.1 5.6 6.4
Pesca 0.1 - 0.6 -
Desarrollo social 5.7 9.1 322 52.9
Educacion 2.5 3.9 14.1 23.5
Salud y laboral 2.6 3.8 14.7 22.1
Solidaridad y regional 0.2 0.6 1.1 3.5
Desarrollo urbano, ecologfa y agua potable 0.4 0.6 2.3 3.5
Programa social de abasto 0.2 0.2 1.1 1.2
Comunicaciones y transportes 1.4 1.1 6.8 6.4
Comercio 1.3 0.7 73 4.1
Turismo - - = -
Energético 4.9 3.6 27.7 20.9
Industrial y minerfa 2.3 & 13.0 -
Justicia y seguridad 0.6 0.9 3.4 52
Administracion 0.7 0.7 3.9 41
Poder legislativo y judicial 0.1 0.4 0.6 2.3
No programable 19.5 5.3 - -
Intereses 16.6 2.4 - -
Participaciones y estimulos 2.9 29 - -

1. Los porcentajes agregados pueden no coincidir con la suma de sus componentes debido al redondeo de

cifras.

Fuente: Presidencia de la Republica, Anexo Estadistico del Tercer Informe de Gobierno, México, 1997.
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Como resultado de la desincorporacién
estatal, la inversidn fisica del sector ptibli-
co registré una doble transformacién: por
unaparteyenlo particularapartirde 1990
su rango se estancé (de representar 4.6%
del PIB en 1990 pasé a 4.1% en 1994),'?
ademis se financié en mayor medida por
créditos y fondos propios.

Salvo las empresas de control presu-
puestario indirecto, cuya inversidn se
financié en mayor medida mediante in-
gresos fiscales por ser el financiamiento
mésaccesible, las principales empresas de
control estatal recurrieron a la emisién
de valores, redoblando asi el riesgo de un
colapso repentino de laeconomia. Sélo de
198921993 Pemex coloc6 7 400 millones
dedélares en bonosy operaciones sindica-
das dela banca internacional.’?

Como consecuencia de estos manejos,
ladeuda interna del gobierno federal pasé

12.1bid., cuadro 052.

13. Alicia Giron Gonzalez,”1994 versus 1982: deuda
externa”, Momento Econdomico, nim. 74,1994,
p.3.
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de 61 555.5 millones de nuevos pesos a inicios de 1988 a
164 653.1 millones a finales de 1994." Cabe sefialar que los
montos que se pagaron por concepto de amortizacién ascen-
dieron a 3 076 200 millones de nuevos pesos en el periodo
1987-1994;" por lo que en realidad, la deuda resulté mds
costosa (véase el cuadro 3).

Respecto al PIB, la proporcién tanto de la deuda interna
como de la externa se redujo como consecuencia del creci-
miento del productoy dela naturaleza de ciertos instrumen-
tos financieros en los que la deuda se colocé y que permitié
que una parte de ella no se contabilizara. Es importante re-
calcar que el crecimiento del PIB mencionado se debe con-
siderar relativo porque se produjo en el marco del fin de la
grave crisis que registré México de 1984 a 1988.

Asf,apesar delos esfuerzos fiscales del contribuyente y de
las grandes sumas pagadas por concepto de amortizacién,
ladeuda no disminuyd en términos absolutos. En el caso dela
deuda externa, la bondad de la renegociacién desaparecié
con el tiempo y su bursatilizacién aument6 la posibilidad
de una explosién futura.

De hecho, las tasas implicitas que se aplicaron al pago del
servicio de ladeuda externa fueron en su mayorfa superiores a
las que se registraron en el mercado internacional, y esta dife-
rencia se incrementd con el tiempo. A manerade ejemplo, en
1992y 1993 las tasas que pagé el servicio de la deuda fueron
de 8.3y 7.6 por ciento, respectivamente, mientras que en el

@ U A

mercado internacional, la tasa preferencial se ubicé en 6.5
y 6.0 por ciento, y la Libor en 4.9 y 3.6 por ciento."

En conclusién, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari
redujo la cargainmediata de la deuda, pero esta disminucién
no fue estructural y el balance presupuestario fue positivo en
gran medida por los ingresos extraordinarios que se obtuvie-
ron por la venta de una parte del sector paraestatal.

En paralelo, al mantenerse relativamente constante elgra-
do de requerimiento de reservas que se exigié alos bancos, la
bursatilizacién de la deuda implicé un financiamiento del
sector ptiblico que premié la estabilidad del tipo de cambio y
el control de lainflacién en detrimento del impulso al desa-
rrollo del sector productivo. Sibien el PIB experimenté una
tendencia ascendente en el periodo en estudio y en particu-
lar a finales de €l, esta tendencia se basé en el crecimiento,
en condiciones privilegiadas, de la actividad de los grandes
monopolios. Otros aspectos que apoyaron de manera co-
yuntural a este fenémeno fueron la inflacién y el efecto resi-
dual en el funcionamiento econémico de las fuertes sumas
de capital extranjero que ingresaron al pais.

Cabe resaltar que el ingreso masivo de capital extranjero
al pafs se caracterizé porque se dirigié a inversiones esencial-
mente especulativas de corto plazo. En estas condiciones,
el financiamiento de la deuda estuvo dominado por instru-
mentos financieros voldtiles en extremo. De hecho, dado que
casi la mitad dela deuda publica estaba contratada a tasa va-

R () 3

MEXICO: DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL, 1984-1994 (SALDOS PROMEDIO AL FINAL DEL PERIODO EN MILLONES DE NUEVOS PESOS)'

Saldo inicial Disposicion Amortizacion
1984 37184 7 Y72.9 5809.8
1985 5 600.0 nd nd
1986 10 530.3 nd nd
1987 23 .755.7 175.205.6 144 7741
1988 615555 550 028.9 505 2755
1989 108 947.0 681423.3 653 520.6
1990 137 308.0 829 393.4 797 928.8
1991 163 187.9 360 641.3 366 616.1
1992 149 600.0 216 853.4 247 744 .4
1993 123 098.7 167 030.8 164 810.0
1994 122 455.3 210736.8 195511.4

Endeudamiento neto Ajustes por tipo de cambio Saldo final?
13631 518.5 5600.0
nd nd 10 530.3
nd nd 23 755.7
28 431.5 93683 61 555.5
44 753.4 2 638.1 108 947.0
27 902.7 458.3 137 308.0
31 464.6 -5584.7 163 187.9
-5974.8 -7613.1 149 600.0
-30891.0 4.389.7 123 098.7
22204 -2863.8 122 455.3
152254 26 972.4 164 653.1

1. Los saldos al final del periodo pueden no coincidir con la suma de sus componentes como resultado del redondeo de cifras.
2. El saldo final es el resultado de la suma del saldo inicial, mas disposicién, menos amortizacion, mas ajustes por tipo de cambio.

n.d.: no disponible.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México.

14. Presidencia de la Republica, Anexo Estadistico del Sexto Informe..., op.
cit., p. 100.

15. Presidencia de la RepUblica, Anexo Estadistico del Tercer Informe..., op.
cit., cuadro 058.
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16. Alicia Giron Gonzalez, op. cit,, p. 4.




riable, un incremento de un punto porcentual en la tasa del
servicio significaba un incremento de las obligaciones
del Estado de 400 millones de délares, es decir, 0.1% del
PIB."” Como consecuencia, el financiamiento delaeconomfa
nacional quedé a partir de entonces y de manera indirecta
en manos del sistema financiero internacional.

A manera de colofén, tan sélo en 1994 las fluctuaciones
del valor de la moneda implicaron un aumento de la deuda
interna del gobierno federal por ajustes por tipo de cambio
de casi 27 000 millones de nuevos pesos. A la par, el ven-
cimiento en 1995 de mds de 30 000 millones de délares en
tesobonos forzé el préstamo capitaneado por el gobierno es-
tadounidense a México de m4s de 50 000 millones de d6la-
res, cuya garantfa fue la hipoteca de los ingresos petroleros,
principal riqueza del pafs.

Parainicios de 1995, no sélo los indicadores macroecond-
micos eran significativos; en la esfera productivala actividad
estaba concentrada en manos de unos cuantos monopo-
lios, seis grandes grupos (Telmex, Grupo Carso, Alfa, Visa,
Vitro, Grupo México) que controlaban mds de la mitad de
los activos totales, de los pasivos financieros, de las inver-
siones temporales y alrededor de 75% de las emisiones pro-
ductivas del pafs.

CONCLUSIONES

eniendo en cuenta que a partir de 1990 el saneamiento de

las finanzas pablicas se basé cada vez mds en la contencién
del pago de los intereses de la deuda y en menor grado en
el superdvit de los ingresos sobre los gastos, una crisis de la
magnitud y consecuencias de la de 1994 era previsible; en
particular en lo que corresponde al efecto que ésta tendria
sobre el grado de reservas del Banco de México. La crisis
fue, entonces, producto del fracaso del paquete de medidas
aplicadas en los afios anteriores y cuya saga estd presente en
laactualidad.

Lavisién de presupuesto equilibrado que perdura en laaus-
teridad presupuestaria del actual gobierno tuvo por resultado
tiltimo un gasto puiblico etiquetado en mds de 90% y la con-
siguiente falta de flexibilidad. En este sentido, las medidas
de politica econémica de tipo neoliberal que han dirigido la
actuacién reciente del Estado en forma discriminatoria pa-
recen responsables de la desaparicién del presupuesto pti-

17. Georgina Howard,"Mayor servicio del débito por el alza de réditos en EU”,
El Financiero, 19 de mayo de 1994.

18. Citado a partir de articulos diversos de los periodicos La Jornaday Excélsior
de enero de 1995.

blico como variable econémicadeacciéndel Estadoy delaalta
concentracién actual de las estructuras de mercado.

En el caso de México, la insuficiencia de recursos ha sido
la principal limitante de la actuacién del Estado y también
el m4s importante argumento de la inactividad del gobier-
no, por lo que el problema ha estado de manera reciente en el
centro de los debates publicos. La reforma fiscal parece, en-
tonces, una obligacién ineludible pero, ;en qué direccién?

En el periodo 1988-1994, el esfuerzo recayé en el contri-
buyente y en una reduccién del gasto, cuyas consecuencias
se pueden evaluar en laactualidad. Hoy en dia, las propues-
tas oficiales no se alejan mucho de esta visién, y si la reforma
no avanza cabria preguntarse si esto no se debe a que en esa
direccién el margen de accién es minimo.

Desde esta perspectiva, sin un verdadero impulso estatal
orientado a un crecimiento econémico con equidad, ni el
problema fiscal ni el del empleo ni el de la legitimidad de-
mocritica se resolverdn. El pais lleva ya mds de 20 afios sa-
crificindose en aras de una estabilidad de los indicadores
macroeconémicos que atin no crea las condiciones propicias
para el crecimiento. Incluso en el peor de los supuestos, el
del falso debate entre la estabilidad y el crecimiento signi-
ficarfa la incapacidad del sistema econémico para asegurar
condiciones de vida dignas para todos; la eleccién es claray
es en la otra direccién. 4CE
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Labor Flexibility Processes

in Latin America: Experiences
and Results

Manuel Alejandro Ibarra Cisneros

Labor market flexibility stands as one
of the main strategies to increase
efficiency, employment rates and
productivity. Even if some arguments
favor flexibility as a solution to these
issues, while many others evidence its
negative effects, the fact is that labor
reforms adopted in Argentina, Brazil
and Chile have not yielded beneficial
outcomes. The consequences of
approving this type of reforms in
Mexico are discussed.

468

Labor Market in Mexico:
A 2000-2020 Prospect
Ernesto Peralta

The author estimates the number of
workers in Mexico’s labor market from
2000 to 2020, contrasting supply

and demand projections in terms of
permanent or formal employment

in different economic scenarios and
productive sectors. He warns about the
need to step up economic growth and
restructure economy in favor of labor-
intensive activities, in order to lower
both unemployment and informal
employment.
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The impact of Exchange Rate
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Manufacturing Industry
Ramon A. Castillo Ponce

Rogelio Varela Llamas

The authors aim to determine whether
the effect of exchange rate on prices
differs among eight of the nine
manufacturing industry divisions in
Mexico. With this purpose, specific
exchange rate series are developed

to identify each division’s degree of
economic openness. The results

of this econometric exercise show
exchange rate affects prices to a higher
extent in those more open divisions.
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Foreign Investment and Salary
Equity in Mexican Companies
Ana Rosa Moreno Pérez

This paper examines the relationship
between foreign direct investment
and salary equity in Mexico, from
1993 to 1998, by activity branch

and federal entity. The author’s
purpose is to evidence an income

gap between industries with foreign
capital participation and those lacking
that type of inversion. She confirms
opening to foreign investment has not
reported large social benefits at all.

524

Backgrounds of Economic
Stagnation: Mexico’s Fiscal
Policy from 1984 to 1994
Raul Vazquez Lépez

In the period between 1984 and 1994
neoliberal models were introduced
worldwide. In Mexico, fiscal reform—
influenced by these models—consisted
in levying higher taxes on captive
taxpayers while reducing public
expenditure. This had negative
consequences that led to stagnation

in domestic productive activity. After
analyzing those years, the author
concludes, among other aspects, that
proposals of the present administration
are leading to similar outcomes.
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