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Editorial

\‘

Impulsando el desarrollo estratégico de nuestro proyecto internacional, este niimero se congratula en
compartir con los lectores de Mundo Siglo XXI importantes avances que hemos realizado para potenciar
el segundo trienio en curso de nuestra historia.

Para empezar es todo un honor que nuestras paginas abran en esta ocasion con una profunda contribu-
cion de uno de los estudiosos con mayor presencia en el debate mundial sobre pobreza: Peter Townsend,
profesor de la London School of Economics y emérito de la Universidad de Bristol. Su trabajo presenta
un novedoso proyecto para que desde la ONU se edifique y garantice un modelo de politica social y
combate a la pobreza dirigido al beneficio de los nifios. Lo sigue inmediatamente a continuacién un
creativo ensayo elaborado por uno de los més distinguidos historiadores mexicanos: Enrique Semo.

Es importante agregar que también a partir de este nimero se incorporan al Consejo Editorial de Mundo
Siglo XXI dos de los investigadores con mayor reconocimiento en el debate internacional de las ciencias
sociales: Kostas Vergopoulos —profesor de las Universidades de Paris, en Francia, y de Panteion,
en Grecia, originalmente célebre por sus aportes al estudio de la economfa agricola internacional y que en
la vuelta de siglo ha realizado relevantes contribuciones al debate acerca de la mundializacion—y Carlos
Walter Porto —uno de los més destacados gedgrafos latinoamericanos de nuestro tiempo, Coordinador
del programa de posgrado en Geografia de la Universidad Federal Fluminense de Brasil—.

Contribuciones de este nivel e incorporaciones asi a nuestro Consejo Editorial dan prueba del de-
sarrollo que le continuamos imprimiendo a la red tanto internacional como nacional de intelectuales e
investigadores con base en los cuales Mundo Siglo XXI lleva adelante su proyecto de promocion del
debate contemporaneo de frontera en las ciencias sociales.

Resultado innegable generado por esa labor es que Mundo Siglo XXT orgullosamente va avanzado
en su proceso de indizacion internacional. Con mucho gusto les comunicamos a nuestros lectores que
a partir de este invierno 2008-2009 hemos sido incorporados a la mas importante base de registro de
revistas cientificas de Hispanoamérica: Latindex (cuya red cubre América Latina, el Caribe, Portugal
y Espafia). Ademas, practicamente a la par, hemos ingresado a la base de datos bibliografica CLASE
(Citas Latinoamericanas en Ciencias Sociales y Humanidades), en la que participan a nivel de América
Latina y el Caribe mas de 1,500 revistas.

Debemos aprovechar este espacio para extender nuestra mas sincera felicitacién a un renombrado
integrante de nuestro Consejo Editorial, Michel Chossudovsky —autor de contribuciones traducidas a mas
de veinte idiomas—, por el significativo reconocimiento a su labor con que recientemente lo galardoné el
Club de Periodistas en el marco de su XXX VIII Certamen Nacional, al otorgarle el Premio Internacional
de Periodismo 2008. Igualmente, extendemos nuestros respetos y congratulaciones a otro destacado
miembro de nuestro Consejo Editorial, John Saxe Fernandez, por ser reconocido con el Premio Nacional
de Periodismo por Anélisis Internacional en el marco de este mismo relevante evento en nuestro pais.
Para ambos: ifelicidades!

Continuando imprescindiblemente dentro de este campo, nos enorgullece compartir con nuestros
lectores los reconocimientos internacionales que en el 2008 ha recibido el Centro de Investigaciones
Econoémicas, Administrativas y Sociales del IPN: el Latin American Quality Institute —el organismo
internacional de desarrollo de normas y patrones de calidad mas importante de Latinoamérica—, en una
emotiva ceremonia celebrada en Chile, condecoré al CIECAS con el importante Premio Internacional
Quality Awards; y la ODAEE —organismo que aglutina a 40 paises de América, Europa y Aftica— otorgé
el Premio Internacional Sapientiae a este centro politécnico.

Con todos éstos mérito acumulados en los mas recientes afios del CIECAS, nos honra que el trabajo
cientifico, de consultoria, investigacion y editorial de este centro proporcione proyeccion internacional
al Instituto Politécnico Nacional. Compartimos con nuestros lectores estas noticias que significan un
excelente modo de iniciar el 2009.
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Propuestas pava la elaboracion de un
programa integral Oe vescate y desarrollo
Oe los wercados priblicos
en el Distrito Federa

RavL VAzQuEez LoprPeEz*

Resumen: El presente articulo describe la problematica de los mercados piiblicos en el Distrito Federal y
propone posibles lineas de accion de un Programa Integral de Rescate y Desarrollo para los mismos.
Construidos en los afos cincuenta, con el fin de abastecer de bienes de primera necesidad a la
poblacion y regular el nivel de oferta y precios, los mercados pablicos han cumplido una impor-
tante funcidn econdmica y social que no es suficientemente valorada por las autoridades. Aunado
a ello se encuentran en condiciones fisicas, sanitarias y seguridad precarias. por lo que enfrentan una
competencia desigual por parte de las grandes cadenas extranjeras de autoservicio. Los mercados pi-
blicos de la capital han perdido la preferencia de los consumidores: al respecto, diversas experiencias
muestran que una estrategia gradual de reconversion de la actividad. coordinada por la autoridad local
ydelineadaen torno a las ventajas competitivas especificas de cada emplazamiento pudiera permitir
su rescate sin afectar su funcion social tradicional.

Introduccion

En México los mercados piblicos fueron creados en la década de
los cincuenta, siguieron una larga tradicion cultural y formaron
parte sustantiva de una politica nacional de desarrollo endégeno
que privilegiaba al mercado interno como motor del crecimien-
to econdmico. Este entramado comercial era controlado por el
Estado y tenia funciones clave: evitar el desabasto de la poblacion
en productos basicos, controlar el nivel de precios, en términos
reales de los salarios y reducir la especulacion e intermediacién
en estos giros de actividad.

* Licenciado en Economia por la Universidad de Paris X-Nanterre, Maestro en
Economia Internacional por el IPN y Doctor en Ciencia Politica por la Universi-
dad del Pais Vasco, Bilbao, Espafia. Actualmente es profesor investigador del
CIECAS y candidato al Sistema Nacional de Investigadores (SNI). Publicaciones
recientes: Los origenes de la transicion: la reforma del Estado en México de 1984
a 1994, Editorial Plaza y Valdés, México (2007). Articulos: “Los antecedentes del
estancamiento econémico: La politica fiscal aplicada en México de 1984 a 19947,
Revista Comercio Exterior, Vol. 56, Nim 6, Banco de Comercio Exterior, 2006;
“Los antecedentes del estancamiento economico: Desregulacion financiera y
especulacion en México de 1984 a 1994™, Revista Comercio Exterior, Vol. 56,
Num.7, Banco de Comercio Exterior; “Los origenes de la politica de estabilidad
macroeconomica: El costo del control de precios en México de 1984 a 19947,
Revista Andlisis Econdmico, UAM-A, Vol. 23, Nam 52, 2008.
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Actualmente, el Distrito Federal cuenta con 317 mer-
cados publicos en los que se concentran 70,622 locatarios
responsables de los productos alimenticios que se consumen
en la ciudad, casi 20% del abasto total (SEDECO-DF,
2007). Huelga decir que con los afios, a pesar de que la
participacion de los mercados publicos en el comercio
minorista se ha reducido en beneficio de las tiendas de
autoservicio, sus funciones estratégicas no se han visto
modificadas.

El abandono gradual de los mercados por parte de las
autoridades, patente en su deterioro fisico y creciente incapa-
cidad para competir con las grandes cadenas comerciales
pone en riesgo una serie de equilibrios econémicos, poli-
ticos y sociales. Mas alla de las consecuencias de una
posible quiebra de los mercados publicos en materia
de pérdida de puestos de trabajo, generacion de ambulantaje
y estrechamiento del mercado interno en la ciudad, es
la viabilidad misma del desarrollo de la capital la que
estd en juego.

La eliminacion parcial o total del rol de los mercados
publicos significaria privar a la poblacion de menores
recursos, ya en condiciones precarias, de su principal
alternativa de abasto, multiplicando los problemas de
inseguridad y marginalizacion; suprimir un instrumento
de estabilizacion de los precios en los bienes basicos, parti-
cularmente 1til en periodos de crisis o recesion econdmica.
Dada la relevancia del asunto parece necesario elaborar
y poner en marcha un Programa Integral de Rescate y
Desarrollo de los Mercados Publicos.

La intencion de este trabajo es sintetizar la informa-
cion existente para el caso y canalizarla en propuestas y
lineamientos generales que permitan una reestructuracion
de la actividad de los mercados publicos en la ciudad de
México en aras de darles viabilidad a largo plazo.

Antecedentes y problematica

A partir de los afios ochenta, la consolidacion de
grandes cadenas comerciales como Aurrera, Comercial
Mexicana, Chedrahui, entre otras, empez6 a desplazar
del mercado a los comercios tradicionales.! Una prime-
ra ola de fusiones y adquisiciones a finales de esa década

'El primer supermercado en México fue Aurrera y se abrié en 1958.

2 Calculo propio a partir de la informacion publicada por la cadena en
internet y visitada el 19/12/2007, http:://walmartstores.com/Global WM-
StoresWeb/navigate.do?catg=379 y www.walmartmexico.com.mx
3SEDECO-DF (2007), Programa de trabajo 200, Direccion General de
Abasto, Comercio y Distribucion, SEDECO-DF, México, p. 1.

4 L. Goémez (2005, septiembre 8), “Representantes de mercados piiblicos
demandan apoyo del gobierno local”, en La jornada en linea, http://www.
jornada.unam.mx/2005/09/08/048n1cap.php.

62

permitio6 la absorcion de locales independientes y tiendas
provinciales o regionales por parte de estas cadenas na-
cionales. En los afios noventa, empresas extranjeras de
origen norteamericano y europeo, ante la saturacion de sus
mercados locales, atraidas por la rentabilidad de mercados
“subexplotados” en Latinoamérica se lanzaron a la compra
de estos complejos comerciales.

Recientemente apuntalados por sistemas de distribu-
cion eficiente y calidad de grandes compradores mayoristas,
multinacionales extranjeras como Wal Mart se han
apropiado de los mercados de productos de consumo
hasta el punto de hacer peligrar la supervivencia de los
mercados publicos. Como dato significativo, sélo en 2006
esta cadena de supermercados (Sam’s, Bodega, Superama
y Wal Mart) registré ventas por 183,119 millones de pesos
en México.?

La ventaja competitiva definitoria de sus menores cos-
tos resulta de una dinamica de organizacion que incluye
centros de distribucion, plataformas de logistica, contra-
tos con mayoristas y productores, estandares privados
de calidad, seguridad, volumen y empaque de producto.
Aunado a esto, los sistemas tecnolégicos de estas cadenas
permiten rastrear patrones de consumo por segmento de
clientes, tendencias de pago o el desempefio de productos
por tienda. Atin en detrimento de la variedad de los produc-
tos ofrecidos, la estrategia es incrementar las economias de
escala mediante el aumento de los volimenes trabajados y
asi poder reducir los precios e incrementar las ganancias.

Contrariamente, en el caso de los mercados publicos
del Distrito Federal la mayoria de los locatarios se surten
al menudeo en la central de abastos de la ciudad de México,
compuesta por 2,182 bodegas y 1,445 locales comercia-
les concentrados en un reducido niimero de propietarios.’
La falta de organizacion y las pugnas de intereses dentro
de las asociaciones de locatarios, asi como el tipo de
relacion de éstas con las autoridades delegacionales
correspondientes merman igual el funcionamiento y la
organizacion de los mercados.

En América Latina la participacion de los supermer-
cados en el mercado minorista pasé de entre 10 y 20%
en 1990 a entre 50 y 60% en el 2000. En este ultimo
afio, dicha participacion fue de 57% en Argentina, 75%
en Brasil y 45% para México. Mientras en Argentina
64,198 almacenes pequefios cerraron entre 1984 y 1993
(Reardon y Berdegué, 2002, pp. 371-388); la participa-
cién de los mercados publicos al PIB de México que se
valuaba hace dos décadas en 21% del PIB (cifra similar
a la de la industria manufacturera), para 2005 se estimaba
en menos de 1%.* Es de sefialarse que en América Latina,
s6lo en el caso chileno, predomina el capital nacional
en el ramo.




PROPUESTA PARA LA ELABORACION DE UN PROGRAMA INTEGRAL DE RESCATE Y DESARROLLO DE LOS MERCADOS PUBLICOS EN EL DISTRITO FEDERAL

En lo referente al Distrito Federal, el comercio al
menudeo en establecimientos especializados ha regis-
trado una evolucion favorable en los Gltimos afios. De
1999 a 2004, los datos del INEGI indican incrementos
superiores a 50% en términos nominales; en los niveles
de produccion (58.8%), ingresos (53.7%) y valor agre-
gado (55.8%). Por su parte, los supermercados, tiendas
de autoservicios y almacenes han experimentado un
auténtico apogeo casi cuadruplicando dichas tasas de
crecimiento (ver cuadro 1). Destaca, en particular el
proceso de concentracion de estos establecimientos,
que a pesar de haber reducido a la mitad su niimero
de tiendas ha duplicado su personal ocupado en el pe-

riodo, incrementando su actividad y sus ganancias en
alrededor de 200%.

La distribucion desigual de los crecientes beneficios
del comercio al menudeo en el Distrito Federal se da,
entre otras cosas, por la desventaja en materia de costos
que suponen las diferencias existentes entre los esta-
blecimientos tradicionales y los complejos comerciales
trasnacionales en materia de canales de distribucion y
formas de organizacién. Otros aspectos a considerar
son el rezago de los mercados publicos en cuanto a
condiciones de infraestructura, higiene, seguridad,
obsolescencia de su normatividad y la competencia
cada dia mayor, por parte del ambulantaje.’

Cuadro 1
Comercio de productos alimenticios, bebidas y tabaco en 1999 y 2004 en el Distrito Federal
(Millones de pesos y unidades)

=y Gomercioat por menor .
Anos 1999 2004 Crec.(%) 1999 2004 Crec. (%)
Unidades econémicas 76,910 77377 0.6 2,104 1,056 -49.8
Personal ocupado 120,424 142,599 18.4 41,549 88,889 113.9
Produccién bruta total 6,428.3 10,205.3 58.76 6,513 19,674.1 202.1
Valar ageagada 5,269.5 8,208.6 558 34186  10,198.8 198.3

censal bruto

Fuente: elaboracion propia con base en los censos econdmicos 1999 y 2004 del INEGI.
Nota: Con motivo de los cambios en los conceptos y codigos utilizados por el INEGI de un censo a otro, la evolucion de

las variables puede verse afectada.

Consideraciones

Establecer una estrategia integral de desarrollo para
los mercados publicos requiere como primer paso de
una definicién clara de la funcion que éstos deben
cumplir. La definicion no es simple, implica una elec-
cion que involucre aspectos econdmicos, politicos y
sociales, incluso culturales. De entrada, existe cierta
incompatibilidad entre la funcién social que los mercados
han desempefiado tradicionalmente y la voluntad de incre-
mentar o mantener su competitividad de cara a las practicas
comerciales de las grandes cadenas de supermercados.

Los mercados han tenido desde su nacimiento por ob-
jetivo central abastecer de productos basicos de consumo
necesario a la poblacion de menores ingresos. Este propo-
sito lo podemos identificar como una funcion social, y se
encuentra presente en la reglamentacion, ordenamientos,
modos de organizacion y funcionamiento de los mercados.
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Las adecuaciones potenciales a realizarse con el fin de
hacer frente a la competencia de las grandes cadenas co-
merciales bien pudieran implicar no sélo la modernizacion
de la infraestructura material de los mercados, sino tam-
bién una posible pérdida, aunque sea parcial de la funcién
reguladora que venian materializando.

La propuesta de permitir o incentivar nuevos giros
comerciales que incrementen la variedad de los produc-
tos ofertados en las concentraciones para atraer mayor
clientela, entra en contradiccion con la intencionalidad
del reglamento existente que privilegia la apertura de
locales de bienes basicos sobre otro tipo de giros. Una
posible, pero debatible solucion al problema de compa-

 Encel caso de los mercados del Distrito Federal, 63% registra presencia
de ambulantaje fuera de las instalaciones y 32% dentro del mismo mer-
cado. SEDECO-DF (2007a), Tarjetas informativa, Direccién General de
Abasto, Comercio y Distribucion, SEDECO-DF, México.
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tibilizar plenamente la funcion social de los mercados
publicos con practicas comerciales mas competitivas,
apuntaria al establecimiento de un sistema de subsidios
y subvenciones por parte del gobierno local, lo que
representaria un costo adicional para el erario publico. Se
trataria en el caso extremo de definir a los mercados como un
bien publico, tal y como se hace con servicios de natu-
raleza muy particular: educacion, salud o transporte.

Una segunda consideracion de importancia tiene que
ver con la fuerte diversidad existente entre los mercados
del Distrito Federal. Toman en cuenta gran variedad de
aspectos: infraestructura material, forma de administra-
cion, tipo de productos ofertados, ubicacién, nivel de
ingresos de la clientela, entre otros. De hecho, podemos
distinguir tres grandes tipos de mercados: tradicionales,
de giro permanente, en los que predomina la venta de un
solo articulo y los especializados con giro determinado.
Sobra decir que toda reforma debe partir de lineamientos
generales de politica pablica que contemplen dichas di-
ferencias y que las estrategias especificas mas exitosas
son en consecuencia diferenciadas.

Es necesario advertir que el crecimiento de los su-
permercados en las ultimas décadas es parte de un feno-
meno de globalizacion y concentracion econémica que
caracteriza a las sociedades “desarrolladas”. A manera de
ejemplo, se observa que a inicios del nuevo siglo, las cinco
primeras cadenas de supermercados registraban 80% de
las ventas totales del giro en México y 76% en Argentina.
La participacion de las multinacionales extranjeras en las
ventas de estas cinco cadenas representaban 89% y 84%
respectivamente (Reardon y Berdegué, 2002: 371-388).

En México, el desplazamiento de los mercados publicos
por parte de estas grandes cadenas obedece a determinantes
ineludibles propias del proceso de desarrollo, como urbani-
zacion, mayor ingreso de las mujeres a la fuerza laboral y el
incremento en el ingreso per capita medio (Aguilar, 2006:
18-21). Pero también, a la politica econdmica seguida a ni-
vel nacional a partir de los afios ochenta, y en concreto a la
liberalizacion del comercio que ha abaratado los productos
de exportacion. El rescate de los mercados publicos en el
Distrito Federal requiere de apoyo decidido y planificado que
considere las ventajas y desventajas competitivas de cada uno
de los mercados por parte del gobierno local.

Ventajas y desventajas de los mercados publicos

Las ventajas potenciales de los mercados publicos
son indicios importantes en la construccion de una
estrategia integral de desarrollo para los mismos. Las
principales razones de la preferencia del consumidor
por los mercados tienen que ver con la calidad y fres-

64

cura de ciertos productos, en particular de las frutas y
verduras, asi como con la proximidad geografica de
estas concentraciones comerciales. Otros factores a
tomar en cuenta, en algunos casos, son el precio, trato
personalizado y ambiente de compra.

Es de subrayarse que cuando estas ventajas son explo-
tadas por los locatarios, los mercados resultan atractivos en
ciertas ubicaciones, incluso para la clase media y personas
de alto poder adquisitivo renuentes, en muchas ocasiones,
a asistir a dichos emplazamientos. Por lo general, son las
clases sociales mas bajas los principales compradores en
los mercados publicos; los efectos negativos de una rece-
sion o crisis econdmica son igualmente mayores para los
supermercados debido al tipo de clientela que manejan
(Schwentesius y Gomez, sin fecha).

Las frutas y verduras frescas (FVF) constituyen un
instrumento de marketing estratégico que utilizan los
supermercados en todos los paises para atraer clientela.
Comparadas con los bienes basicos, al no tener economias
de escala tan fuertes, representan un alto valor agregado
que significa la posibilidad de generar mayores ingresos. En
el afio 2000 las exportaciones de frutas y verduras frescas
representaron en América Latina 10.5 mil millones de d6-
lares; mientras el mercado interno para dicha area de estos
productos alcanzo la cifra de 24 mil millones (Reardon y
Berdegué, 2002: 371-388).

Si tomamos en cuenta estos aspectos parece que las
FVF son la gama de bienes que representan la principal
ventaja competitiva de la que disponen los mercados pu-
blicos para construir una campafia de promocion asociada
a una estrategia integral de desarrollo. De hecho, es de
sefialarse que a pesar de las recurrentes promociones rea-
lizadas para estos productos alimenticios por las grandes
cadenas de autoservicio, la participacion de las mismas en
México es menor en este mercado que en el minorista.

En lo referente a las desventajas competitivas
esenciales que presentan actualmente los mercados,
van desde las condiciones de higiene e infraestructura
hasta la prohibicién de giros de servicios que limitan
la oferta, pasando por aspectos fundamentales como la
ausencia de seguridad, horarios inadecuados y falta de
lugar para estacionamiento (Aguilar, 2006: 18-21). En
comparacion con los supermercados, destaca la falta de
una imagen de mercadotecnia y campaiias de publicidad
de conjunto y las practicas comerciales poco eficientes,
asi como la ausencia de crédito a los consumidores.

Atender estas deficiencias y crear una estrategia
integral de desarrollo puede clasificar a los mercados
existentes en grupos, con el fin de establecer lineamientos de
politica publica diferenciados para los mismos. Si toma-
mos como ejemplo el caso de los mercados minoristas
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de Espafia, se habla de mercados de primera, segunda y
tercera generacion (Rebollo y Casares, 2005: 25-32).

Los mercados de primera generacion son reguladores
de la oferta de productos de alimentacion en fresco que
venden a precios bajos aprovechando su ubicacion y
cobertura del mercado de la que gozan, un poco a la ma-
nera de la Central de Abastos en la ciudad de México. Los
de segunda son mercados municipales que satisfacen
las necesidades de compra cotidiana de productos de
alimentacion. En algunos casos éstos se han visto refor-
zados por la presencia en su interior de supermercados
de tamafio intermedio para complementar la oferta.

Finalmente, los de tercera generacion, con nota de “dis-
tincion”, revitalizan el tejido econdmico y urbano del centro
y dan prestigio e imagen a la ciudad. En este tltimo caso los
administradores no han dudado en establecer procesos de
reconversion de los puestos cuando ha sido necesario, mos-
trando flexibilidad y capacidad de adaptacion a los habitos de
consumo. Es de destacarse que el éxito de los mercados
minoristas en Espafia ha tenido que ver con un surtido amplio
de productos y con el hecho de constituirse con referencia a la
calidad y precio en productos frescos; es decir en una relativa
especializacion en el marco de una ampliacién de la gama de
productos ofertados (Rebollo y Casares, 2005: 25-32).

Una estrategia centrada en la especializacion de los
mercados requerirfa, para el caso del Distrito Federal,
resolver el problema de los altos costos y precios de los
productos, provocado entre otros, por la excesiva interme-
diacion y concentracion existente en la Central de Abastos,
principal intermediario de productos alimenticios en la
ciudad. A falta de estudios mas recientes, cabe mencionar
que a inicios de los noventa 3% de los comerciantes horto-
fruticolas de dicha central controlaban 40% del volumen
negociado (Bassols, 1994).

Propuestas generales

1. Modernizacion
1.1. Infraestructura materia

Establecer una estrategia integral de desarrollo para los
mercados publicos del Distrito Federal conlleva a un prerre-
quisito indispensable, la modernizacion de su infraestructura
material. Debido al paso del tiempo y a la falta de inversion
relacionada en gran medida con el tipo de gestion de los
mercados, las instalaciones registran serios problemas de
mantenimiento. Los datos que arrojan las supervisiones
realizadas por la SEDECO en el 2007 sefialan que en 95%
de los mercados, los lavadores no existen o presentan basura,
en 59% el area de carga estd en malas condiciones y en
75% no existen medidas de proteccion civil.®
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Entre los problemas mas frecuentes estan los cables
de gas sin enductar, tanques de gas en mal estado y
cerca de chimeneas; corrosion en varillas por falta de
mantenimiento preventivo y correctivo, red eléctrica
inconclusa, pasillos saturados, cableado eléctrico junto
a las instalaciones de gas, ambulantaje dentro y fuera de
las instalaciones, y problemas de pintura e impermeabi-
lizacion en techos y paredes.

Es necesario realizar una fuerte inversion inicial en
reparacion, mantenimiento y regularizacién adminis-
trativa que de una nueva imagen fisica a los mercados.
Como dato significativo, en 2007 el presupuesto promedio
asignado para mantenimiento y conservacion de mercados
publicos en el Distrito Federal fue menor a los 500 mil
pesos (471,971 pesos) por cada uno. En la delegacion
Coyoacan este valor fue de 6,412 pesos por mercado para
todo el ejercicio (ver cuadro 2).

Cuadro 2
Presupuesto asignado para el ejercicio 2007
para mantenimiento y conservacion de mercados
publicos en el Distrito Federal por delegacion
(Pesos y unidades)

Belegacion mer:audn;zr:ﬁ‘::icos Prisftijgﬂ:glsto
Alvaro Obregon 15 4,000,000
Azcapotzalco 19 5,220,000
B. Juarez 16 26,460,428
Coyoacan 20 128,240
Cuajimalpa 5 334,000
Cuauhtémoc 39 3,868,969
G.A Madero 50 22,160,651
Iztacalco 16 5,400,000
Iztapalapa 20 7,000,000
Magdalena Contreras 5 3,040,000
Miguel Hidalgo 17 32,508,200
Milpa Alta 9 9,490,479
Tlahuac 18 1,375,000
Tlalpan 17 2,205,000
Venustiano Carranza 40 9,873,812
Xochimilco 1 16,550,000
Total 317 149,614,779

Fuente: SEDECO-DF (2007a), Tarjetas informativa, Direccion General
de Abasto, Comercio y Distribucion, SEDECO-DF, México.

¢ SEDECO-DF (2007a), Tarjetas informativa, Direccion General de
Abasto, Comercio y Distribucion, SEDECO-DF, México.
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1.2. Condiciones sanitarias

La proyeccion de una nueva imagen para los mercados
publicos requiere de revision en materia de condiciones
sanitarias por razones de higiene, salud y comercio. En
85% de los mercados, los locatarios no cuentan con la ropa’
adecuada en el area de comida, y en la mayoria de los casos,
las personas que preparan los alimentos no observan las mi-
nimas normas de higiene. De hecho, en 1997 las autoridades
cancelaron la inspeccidn para el control sanitario en la venta
de todo tipo de productos alimenticios.’

Como alternativa se podria elaborar una normativa
sencilla, pero especifica que se adapte a la realidad de los
mercados de la capital y rija las condiciones de higiene
y salud. En la misma se abordaria el problema de la
seguridad en los mercados, de manera que se establez-
can esquemas de vigilancia que permitan extender los
horarios de servicio. Esta normativa podria estar bajo la
supervision de las autoridades capitalinas de modo que
se busque mayor coordinacion entre locatarios, consumi-
dores y autoridades.

2. Organizacion
2.1. Régimen de autoadministracion

De los 317 mercados en el Distrito Federal, solo
24 funcionan con un régimen de autoadministracion,®
destacan los casos exitosos de los mercados: “Lagunilla
Varios”, “El Reloj” y “Bramadero™ (ver cuadro 3). En
éstos, la asociacién de locatarios cobra los derechos de
piso, derechos por cambio de giro e ingresa pagos por
uso de bafios y estacionamiento, mediante un convenio,
haciéndose a su vez responsable de todas las reparaciones
de mediana y baja envergadura, asi como del pago de los
servicios de agua y energia eléctrica. Si bien es cierto que
en algunos casos se han detectado malos manejos de los
fondos por parte de las mesas directivas, es indudable que
al visitar estos mercados resulta visible el mejor estado
de las instalaciones y una organizacién mas eficiente de
los mismos.

7 L. Pérez (2004, noviembre), “Mercados publicos del DF corren riesgo
de desaparecer ante auge de tiendas de autoservicio, falta de apoyo oficial
y carencia de modernidad”, Noticieros televisa (en linea), http://www.
esmas.com/noticierostelevisa/noticieros/404148.html

8 El fundamento legal del sistema de Autoadministracion de mercados publicos
lo constituyen el Decreto publicado el 31 de diciembre de 1985, firmado por
Miguel de la Madrid que autoriza a los locatarios que se sujeten al sistema a
cobrar las cuotas por el uso o aprovechamiento de inmuebles y el Acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 1986 que
establece las normas y lineamientos del sistema.

9 Estos 24 mercados agrupan a 4,252 comerciantes. SEDECO-DF (2007a),
Tarjetas informativas, Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion
(2 de febrero del 2007), SEDECO-DF, México.

Las autoridades locales podrian incentivar a los
locatarios de los mercados para adoptar este tipo de or-
ganizacion, otorgandoles beneficios como la renovacion
de los mercados, modernizacion de la infraestructura
o donde fuera posible, la construcciéon de espacios de
estacionamiento. La resistencia de los comerciantes al
régimen de autoadministracion es fuerte debido al mayor
costo que representa para ellos pero principalmente debido
a las pugnas internas que existen.

En el entendido de que el cambio de régimen de admi-
nistracién de los mercados de la capital es indispensable
para dar viabilidad a un proyecto de recuperacion a largo
plazo de los mismos, la voluntad y habilidad politica de
negociacion resultara clave en las decisiones que se tomen.
Lo cierto es que en las condiciones actuales, la moder-
nizacién y mantenimiento de los mercados piblicos ha
representado una carga financiera que las autoridades de
la ciudad no han podido asumir.

Cuadro 3
Mercados en autoadministracion
por delegacion en la ciudad de México

Numero de mercados

Dalegacion Matcado en autoadministracion
Al Puente Colorado
varo 4
Obreg6n Santa Fé 3
Corpus Cristo
El Reloj
Santo Domingo
Coyoacan g 3
las Rosas
Copilco el Alto

Lagunilla Varios
Cuauhtémoc  La Dalia 3
Pequefio comercio

Gustavo A. 4 de Febrero

2
Madero Cuautepec
Iztacalco Bramadero 1

Guadalupe del Moral
Constituyentes de 1917

Iztapalapa 4
pakp 24 de febrero
Jacarandas
Venustiano ’
Carranza Jamaica Nuevo 1
San Marcos
Xochimilco Tierra Nueva 3

Ampliacion Tepepan

Fuente: SEDECO-DF (2007a) Tarjetas informativa, Direccion Gene
de Abasto, Comercio y Distribucion, Méxic: SEDECO-DF.
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2.2. Centrales de compra

La consolidacion de regimenes de gestion tendientes
a la autoadministracion puede facilitar la construccion
de formas asociativas que permitan mejorar la produc-
tividad y capacidad de negociacion con productores e
intermediarios. Para incrementar la competitividad de los
mercados publicos de cara a la actividad de los supermerca-
dos en materia de precios se pueden utilizar dichas formas
asociativas como pilares en el desarrollo de “centrales
de compra” que aprovechando las economias de escala
reduzcan los costos de los asociados.

Estas “centrales de compra” integradas por las aso-
ciaciones de locatarios y dirigidas por especialistas en la
materia pueden paliar muchas deficiencias competitivas
de los mercados publicos, mediante un funcionamiento
regulado y al exigir a los productores e intermediarios
estindares de excelencia en materia de calidad, empaque
y transportacién de los productos o bien al asociarse direc-
tamente con algunos productores, dichas centrales podrian
resultar un primer contrapeso a la excesiva intermediacion y
concentracion existente en el ramo encabezada en la ciudad
de México por la central de abastos (Torres, 2000).

Es indudable que una de las principales ventajas com-
petitivas de las grandes cadenas de tiendas de autoservicio
es la profesionalizacion de sus canales de distribucion y
los acuerdos que mantienen con productores, empresas
agroexportadoras y agroindustriales que les permite asegu-
rarse un aprovisionamiento regular de grandes volumenes
a bajo costo y el establecimiento de normas de calidad y
entrega. Es de notarse que esta logica resulta nociva para
gran parte de los productores nacionales, y en particular
para el pequefio productor campesino.

En consecuencia, el grado de asociacion de los comer-
ciantes de los mercados publicos en el Distrito Federal resul-
tarfa de un plan razonado de seleccion de los segmentos de
mercado a atacar y de las estrategias de posicionamiento
de cada uno de los mercados en funcion de sus ventajas
competitivas (ver el caso espafiol, Fernandez, 2000, pp.
45-66). La reorganizacion competitiva de los mercados en la
ciudad de México pasa obligatoriamente por la elaboracion
de un programa integral de rescate de los mismos.

Un primer paso en esta direccion, donde existe mayor
reticencia pudiera ser la creacién de comités de vigilancia
por parte de los locatarios para que supervisaran la labor
del administrador y propusieran mejoras al funciona-
miento del mercado como forma de impulsar una primera
nocion de corresponsabilidad. Esto podria resolver algunas
de las principales irregularidades detectadas como la con-
cesion de los servicios sanitarios a privados, en muchas
ocasiones, lideres de los comerciantes ambulantes.
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3. Regulacién
3.1. Regularizacién

Otro aspecto que pudiera empezar a resolverse a través
del impulso de formas asociativas de organizacion tiene
que ver con la organizacion interna de los mercados y el
uso inadecuado del suelo. Mientras 46% de los mercados
registran acaparamiento y fusion de locales, en 61% se
observan locales cerrados o inactivos.'® Otros problemas
son la presencia de locales deszonificados y el uso de locales
como bodegas. Es de sefialarse que en este caso, como en
muchos otros, el de los pagos del aprovechamiento de la
via ptiblica que no se recaudan por omisidn, la solucion exige
antes que nada la aplicacién de la regulacién existente.

Debe entenderse que el proceso de eliminacién y la
informalidad de los mercados publicos no puede ser sino
gradual y congruente con las realidades de los locatarios.
Siendo el objetivo final, la elaboracién de una normativa
general consensuada y respetada pero también de una espe-
cifica que regule la formacion, estructura y funcionamiento
de las asociaciones de comerciantes, asi como de su control
por parte de las delegaciones. Resulta fundamental dotar a
la SEDECO de las atribuciones necesarias para cumplir de
forma correcta con su funcion de supervision del conjunto,
lo que significa la posibilidad de la secretaria de implantar
sanciones financieras y administrativas a quienes violen
las leyes establecidas.

3.2. Reglamento de mercados

Elreglamento de mercados para el Distrito Federal fue
publicado el 11 de junio de 1951 por el presidente Miguel
Alemaén, teniendo en cuenta condiciones que se han mo-
dificado ampliamente. Dadas las funciones que tenian los
mercados, el ordenamiento atin vigente privilegia y protege
el comercio de “primera necesidad” (Capitulo 4, Articulo
46°). Desde una perspectiva de control centralizado en
el entonces Departamento de Mercados de la tesoreria del
Distrito Federal, el reglamento entiende la importancia de
la actividad como parte de la infraestructura del bienestar
social existente.

En este sentido, las modificaciones propuestas al regla-
mento pretenden actualizar dicha normativa, descentralizar
las atribuciones juridicas a favor de los Organos Politicos
Administrativos en las Demarcaciones Territoriales e
incrementar la competitividad de los mercados con la

1" SEDECO-DF (2007a), Tarjetas informativas, Direccion General de
Abasto, Comercio y Distribucién, SEDECO-DF, SEDECO-DF.
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ampliacion del catdlogo de giros comerciales permitidos.
A estas modificaciones pertinentes habria que agregar las
disposiciones generales necesarias para implementar
las medidas propuestas con anterioridad, en lo referente
a la administracion y organizacién de los mercados.

La descentralizacion de las funciones administrativas
a favor de las delegaciones politicas conlleva la impo-
sibilidad de desarrollar un programa integral de rescate
de los mercados publicos que genere sinergias de escala.
Mas aun, dado que cada delegacion tiene su propia logica
de trabajo, este esquema haria muy dificil la aplicacion
y supervision de criterios homogéneos y exigiria gran es-
fuerzo de concertacion politica en materia de asignacion
presupuestal.

En términos generales, se sugiere transparentar y
hacer mas concretos los aspectos normativos referentes
a los precios oficiales (Capitulo 1, Articulo 4°), las condi-
ciones de higiene (Capitulo 1, Articulo 12°) y la revision
de los horarios de operacion de los mercados con el fin de
flexibilizarlos (Capitulo 1, Articulo 7°). Finalmente es
necesario desarrollar normativas especificas para los
temas de administracion, higiene y seguridad.

4. Competencia
4.1. Especializacion

En atencién a la heterogeneidad existente en los
mercados de la ciudad, una propuesta integral de desa-
rrollo de los mercados publicos debe presentar diversos
esquemas estratégicos en funcién de un trabajo previo de
tipificacion de estas concentraciones. La idea general es que
a partir de sus caracteristicas particulares (ubicacion, tipo y
cantidad de clientela, productos mas demandados, etc...),
los mercados tiendan a especializarse.

Podemos citar lugares con una clientela de alto po-
der adquisitivo, donde los giros pueden diversificarse
hacia productos de mayor calidad y de tipo artesanal,
a la manera de muchas de estas concentraciones en los
centros urbanos espafioles (Rebollo y Casares, 2005, pp.
25-32). Ladiversidad de productos y la calidad juega un
papel importante. En mercados con ubicaciones populares
accesibles se puede fomentar la venta de productos frescos de
consumo diario a bajo precio, con particular énfasis en
las frutas y verduras; el beneficio de los locatarios depende
del volumen de las ventas. Por ultimo, en ciertas loca-
ciones han tenido éxito mercados especializados en un
giro determinado, como el mercado de las flores en la
calle de Revolucion.

Un estudio previo de las ventajas comparativas de
cada uno de los mercados debe permitir elaborar una
tipificacion de los mismos y disefiar dos o tres grandes es-
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trategias de desarrollo. Paralelamente, el levantamiento
de una encuesta a las diferentes clientelas puede arrojar
los nichos de mercado y areas de oportunidades de las
diversas ubicaciones. El cruce de esta informacion determina
la eleccion del tipo de estrategia a seguir para cada uno de los
mercados publicos en cuestion, no quedando descartados la
reconversion, construccion o cierre de alguno de éstos
(ver esquema, p. 9.).

Con miras a la especializacion gradual y definir
la direccion a seguir, un primer paso de transicion puede
darse mediante la reasignacion de los locales cerrados
o inutilizados a locatarios que tengan interés en conformar
una asociacion y explotar giros de interés para el merca-
do. El criterio y la voluntad politica de las autoridades
competentes resultaran decisivos en el resultado de la
reconversion.

4.2. Mercadotecnia

Como complemento a la estrategia de especializa-
cion de los mercados publicos en el Distrito Federal
se propone crear y promover una campafia agresiva de
publicidad con una imagen positiva comun a todos los
mercados. Esta debera trasladar los valores tradiciona-
les del mercado con un enfoque de calidad, servicio,
higiene y seguridad, tanto al exterior a los consumido-
res potenciales, como al interior, de cara a los propios
comerciantes. Es fundamental que los locatarios se
reconozcan en estos valores y se identifiquen con ellos
para elevar la calidad de los servicios y el sentimiento
de corresponsabilidad.

La campafia de publicidad y su imagen no sélo buscaran
incrementar la clientela, también sera la vertebracion de un
programa comun de rescate de los mercados, y en conse-
cuencia representaran a la ciudad, su gobierno y habitantes.
Se trata de mejorar la percepcion general de los mercados
creando una marca para los mismos que cree un sentido
de fidelidad en la clientela y sirva de plataforma para lan-
zar promociones comerciales y actividades de animacion
(Rebollo y Casares, 2005, pp. 25-32).

Dicha campafia debera resaltar, en particular el rol de
los mercados como abastecedores de productos bésicos
de la poblacion y reguladores de precios en beneficio de los
consumidores. A la par, debe emprender una politica
de modernizacion de los negocios y de profesionaliza-
cion de la gestion, que junto con la renovacion de la
infraestructura fisica general y la gradual especializacion
de los mercados de sentido a la ensefia comun creada.
Es de sefialarse que la ultima tentativa parcial de acufiar
una imagen propia para los mercados del Disrito Federal,
la campafia Mi Mercado no tuvo el apoyo necesario.
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4.3. Otras propuestas

Otros proyectos de menor envergadura que pudieran
tener cabida en el programa general para aumentar la
competitividad de nuestro sujeto de andlisis son, por
ejemplo los ya en marcha, referentes a dotar de termi-
nales electréonicas a los mercados y recibir la tarjeta
de adultos mayores como forma de pago. Una de las
principales desventajas de los mercados publicos con
relacion a las cadenas de supermercados es justamente la
imposibilidad de los clientes de realizar sus compras via
tarjetas de crédito, vales de despensa y otras formas de
pago. Al respecto, el principal obstaculo a resolver es la
informalidad en la que trabajan los locatarios que en su
mayoria no se encuentran registrados ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Una vez que se hayan modernizado los mercados e
implementado los lineamientos del programa propuesto,
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podria valorarse una serie de proyectos y propuestas que
requieren un minimo de financiamiento, y que sin embrago
conllevan beneficios considerables. La formacion de una
empresa con participacion mayoritaria del gobierno del
Distrito Federal o en coparticipacion con agentes privados
encargada del tratamiento colectivo de la basura generada
por los mercados podria eliminar el costo de esta activi-
dad para la ciudad e incluso significarse en un beneficio
financiero para la misma, tal y como se hace en varios
paises desarrollados, donde parte de la energia eléctrica es
generada a partir de la basura (Irubor, sin fecha).!' Cabe
sefialar que en ninguno de los 317 mercados de la ciudad
se realiza la separacion de residuos.

"' En Estados Unidos las plantas eléctricas que operan bajo esta mo-
dalidad generan aproximadamente 600 KWH por tonelada de basura.
http://deltastate.gov.ng/envmtwrkshp011107.htm (Visitada el 9 de
febrero de 2008).
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Instrumentacion

La implementacién de un programa integral de desa-
rrollo de los mercados publicos en la Ciudad de México
que considere la variedad de propuestas antes presentadas
requiere de tres requisitos principales: voluntad politica,
capacidad de organizacién y financiamiento. En lo referen-
te al primer aspecto, se trata de una decision fundamental
para la sustentabilidad economica de la ciudad, particular-
mente en las condiciones actuales de apertura comercial y
creciente concentracion de los mercados.

En lo relativo a la segunda cuestion debe entenderse
que un programa comun que incluya diversas estrategias
de desarrollo segun una tipificacion cuidadosamente ela-
borada a partir de un diagnoéstico de cada uno de los 317
mercados requiere de criterios claros y homogéneos, y de
una supervision constante. Asimismo, parece necesario un
control centralizado de los aspectos medulares del pro-
grama con el fin de evadir las diferencias de criterios
existentes, por ejemplo anivel de las delegaciones politicas
del Distrito Federal.

Una alternativa podria ser que la SEDECO instrumentara
dicho programa, se encargara de su supervision y centra-
lizara el control administrativo. Otra, el establecimiento
de una coordinacion propia del programa que planificara
las actividades, diera asesoria y gestionara los gastos por
grandes rubros. En este ultimo caso, habria que delinear
claramente las actividades de la coordinacion, de forma a
evitar el generar una duplicidad de funciones de cara a las
responsabilidades reservadas a las delegaciones politicas.

En cualquier caso, el proyecto debe acompaiiarse de
un programa de capacitacién de los servidores publicos
participantes, de los responsables del programa y de los fun-
cionarios a nivel operativo de forma a profesionalizar su
accionar y homogeneizar sus criterios de actuacion. Los
servidores participantes deben poder fungir como provee-
dores de informacion y en calidad de asesores de mercado,
y administradores de los fondos (Torres, 2000).

En cuanto al problema del financiamiento se pro-
pone la creaciéon de un fondo envolvente suministrado
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originalmente por el gobierno capitalino que a plazo resulte
autofinanciable a la manera de los créditos para empresas
familiares. Este fondo financiaria principalmente las adquisi-
ciones de las “Centrales de compra”, préstamos rapidamente
reembolsables y nuevas inversiones en la infraestructura
de los mercados. En esta direccion, una primera expe-
riencia de las autoridades del DF es el Fondo para el
Desarrollo Social de la Ciudad de México.

Lineamientos

En sintesis, los principales lineamientos de politica
publica a nivel estatal propuestos para la construccion de
una estrategia integral que rescate, desarrolle y posicione
de manera favorable en la légica econdémica actual a los
mercados publicos son:

* Establecer un proyecto de rehabilitacion de las con-
diciones fisicas, de seguridad y sanitarias de los mercados.

* Formar asociaciones de locatarios constitutivas de
“centrales de compra” y crear su regulacion.

e Fomentar el régimen de autoadministracion de
los mercados publicos por parte de las autoridades de las
delegaciones politicas.

eInstaurar un proyecto de regularizacion administrativa
y actualizacion del marco normativo de los mercados.

* Crear un programa de asesoria técnica y apoyo crediticio
por parte del gobierno del Distrito Federal que considere el
establecimiento de un fondo de financiamiento revolvente.

e Instaurar un programa marco de reorganizacion
de los mercados que tras su tipificacion fomente su
especializacion y establezca la estrategia propia de
desarrollo de cada uno de ellos.

« Difundir una campaiia de mercadotecnia comun que
cree una imagen positiva de los mercados publicos en
el ambito local y funcione como elemento de cohesion
interna para los locatarios

Conclusiones

En marzo de 2006 los medios de comunicacion esti-
maban que 38%'? de los mercados registraban una buena
operacion comercial y un considerable flujo de compradores;
recientemente, datos de la SEDECO indican que en 79%
de los casos la afluencia de clientela es “media”."* Aproxi-
madamente dos millones de personas acuden a realizar sus
compras a los mercados publicos en el Distrito Federal,'
resulta evidente el rol atin determinante de los mismos en
materia de abasto de bienes de primera necesidad y en ca-
lidad de entidades reguladoras de la oferta y de los precios

en este tipo de productos.
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Ante la creciente participacion de las grandes cadenas
extranjeras de autoservicio en el abasto de productos en la
ciudad, la concentracion de la oferta de casi todos los bienes
y el rezago en materia de infraestructura fisica, sanitaria y de
seguridad de los mercados publicos, el desplazamiento de las
formas de comercio tradicionales pareciera irremediable. No
obstante, otras experiencias indican que una estrategia integral
sélidamente planificada de rescate y desarrollo de los mercados
piblicos puede tener éxito a condicion de contar con el
apoyo de las autoridades locales.

Las frutas y verduras frescas representan una importante
ventaja competitiva para los mercados publicos alrededor
de la cual pueden estructurar una campafia de promocion y
creacion de una nueva imagen mercadotécnica comun. A
partir de dicha ventaja y arropados por un programa oficial
de recuperacion y desarrollo, los mercados podrian
mejorar su oferta comercial diversificando los bienes
y servicios disponibles. Resultard entonces vital que
los locatarios se ajusten a las tendencias de compra y a las
preferencias en materia de calidad de los consumidores,
evitando descompensaciones internas en los mercados por
el tipo de puestos existentes.

Dado que el conocimiento de los gustos y preferencias
del consumidor a nivel de cada emplazamiento requiere de
la capacidad de generar informacién propia, es menester
el levantamiento de encuestas y la realizacion de diagnés-
ticos de oportunidad. Estas tareas deben permitir tipificar
los mercados y delinear una estrategia de especializacion
concreta para cada uno de ellos. Por su indole, la responsa-
bilidad en la ejecucion y coordinacién de estas actividades,
en calidad de fases previas a la instrumentacién de un
programa integral de rescate y desarrollo de los mercados
publicos en el Distrito Federal debe ser responsabilidad
del gobierno local.

Es necesario entender que el proceso de reconversion y
especializacion de los mercados no puede ser sino gradual
y que la reestructuracion de la actividad puede conllevar
el cierre de mercados “rémoras” y construccion de nuevos
mercados “modernos” en ubicaciones con potencial de
crecimiento y demanda por parte de la poblacion. A lo largo
del proceso y siendo que la sustentabilidad econémica de la
Ciudad de México pudiera estar en juego, el objetivo de
impulsar la competitividad de los mercados publicos no
debe socavar la funcién social tradicional de los mismos.

Bibliografia

¢ Aguilar, José A. (2006), “Adids al mercado tradicional”, en Revista del consumidor, octubre 2006, pp. 18-21.

¢ Bassols, A., Torres Felipe y Javier Delgadillo (1994), El abasto alimentario en las regiones de México, IIEc-PUAL-
UNAM, México.

¢ Fernandez, Roberto (2000), “Alternativas estratégicas para los mercados minoristas tradicionales: Anélisis desde la dptica
de la oferta en los mercados de Madrid”, en Distribucion y consumo, Afio 10 (49), pp. 45-66.

¢ Irubor, Moses (sin fecha), “Training workshop on public-private sector driven approach to waste managment”, en linea,
http://deltastate.gov.ng/envmtwrkshp011107.htm, (Revisado el 5 de febrero de 2008).

¢ Martinez, A. (1999), “Visién empresarial en el mercado de alimentos”, en Segunda jornada académica de ALDMA, Taller
internacional sobre el mercado de alimentos, Mimeo, México.

¢ Presidencia (1951), “Reglamento de mercados para el Distrito Federal, México”, en Diario Oficial de la Federacién, 1
junio de 1951.

¢ Reardon, T. y J.A. Berdegué (2002), “The rapid rise of supermarkets in Latin America: Challenges and opportunities for
development”, in Development Policy Review, 20(4), pp. 371-388.

¢ Rebollo, Alfonso y Javier Casares (2005), “Los mercados minoristas como valor de las ciudades”, Dzstrzbuczon y Con-
sumo, Aflo 15 (84), pp. 25-32

¢ SEDECO-DF (2007), Programa de trabajo 2008, Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion, SEDECO-DF,
México.

¢ SEDECO-DF (2007a), Tarjetas informativas, Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion, SEDECO-DF,
México.

¢ Schwentesius, Rita y Manuel Angel Gémez (sin fecha), “Supermercados en México. Evolucion y tendencias”, Borrador.

¢ Schwentesius, Rita y Manuel Angel Gémez (2001), “Supermarkets in México: Impact on horticulture systems”, in De-
velopment Policy Review 20(4), pp. 487-502.

¢ Torres, Gerardo (2000), “La central de abastos de la Ciudad de México ante la globalizacion. Sus efectos en el abasto
popular. Politicas de gestion social”, presentado en el X Seminario de economia urbana y regional. La ciudad de México
en el desarrollo econémico nacional, I1IEc-UNAM, 28 al 30 de marzo de 2000, México.

¢ Wal-Mart (2007), 2007 Anual Report, Wal Mart, Estados Unidos.

71




Después de haber explorado en su libro anterior, Guerras por los
recursos, el papel de los recursos naturales estratégicos en la disputa
por la hegemonia mundial y la explosién de conflictos militares tras la
guerra fria, en este nuevo texto Michael Klare -Director del Five College
Program en estudios de seguridad mundial en el Hampshire
College de Amherst en Massachussets—- escudrifia la creciente
rivalidad geopolitica entre EU, Rusia y China por el control de los
recursos energéticos ante todo de zonas crénicamente inestables
como el Golfo Pérsico y el Mar Caspio. En este contexto muestra que,
en la medida en que las reservas estadounidenses se van agotando,
su dependencia energética del exterior crece, de suerte que, para el
afio 2010 EU tendrd que importar 60% o mas del petréleo que
consume. Lo que significa que esa delicada dependencia energético
estratégica abre cada vez mas riesgos de confrontaciones bélicas. Y, en
consecuencia, convierte la transicion hacia un patrén postfosilista
en una necesidad urgente en términos econémicos, ambientales y
quizds mas aun en términos de seguridad mundial.

En este libro que constituye una novedad en la coleccién CIECAS, los
autores presentan una semblanza desde la perspectiva tedrica y
aplicada de las principales variables y sucesos macroecondmicos en
varios paises con el fin de brindar una idea general del estudio de la
macroeconomia desde un punto de vista histérico sin descuidar la
relevancia de estos temas en la actualidad. Este tema es hoy
John Maynard importante ya que en las naciones emergentes la estabilidad
macroecondémica es la principal condicién para el crecimiento y el
despegue en el competitivo &mbito de la globalizacién. Es posible que
los objetivos macroeconémicos en los paises desarrollados sean de
- & 5 importancia secundaria. No obstante, sin entender la historia de la
70 anos despues macroeconomia y sus objetivos en el pais de origen de Keynes,

‘ Inglaterra, es dificil comprender como deben implementarse en
nuestros paises las politicas publicas que logren tanto la estabilidad
cambiaria como la de precios, crecimiento, empleo y finalmente el
desarrollo. Esta obra es de gran utilidad tanto para el hacedor de
politicas o académicos como para el publico que cuente con nociones
de economia.

En esta obra en la que participan autores como Victor Flores Oléa,
Gabriel Vargas Lozano, Juan Castaingts, Gregorio Vidal, entre otros,
se aborda desde una perspectiva interdisciplinaria los detonantes
causales y los desafios que generaron y acarrea la crisis por la que
atraviesa actualmente nuestro pais. Antecedentes y consecuencias
del neoliberalismo, el conflicto politico y su trasfondo estructural, el
estado de derecho, la fragmentacién social, peligros y esperanzas de
la crisis contemporanea, constituyen diversas dimensiones de un
complejo proceso histérico en curso que es analizado con el genuino
compromiso de explorar el disefio de alternativas que abran camino

al futuro de nuestra nacion.
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