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TRANSNATIONAL CORPORATIONS AND THE EVOLUTION OF
COMMERCIAL INTEGRATION IN LATIN AMERICA: 1995-2008

Raul Vazquez Lopez!
Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM [México]

Resumen. Este articulo evalua la evolucion del comercio entre los paises
més importantes de América Latina en el periodo 1995-2008, utilizando
como referencia la contraposicion tedrica existente en la literatura sobre la
integracion econdmica en términos de ventajas competitivas estaticas y
dindmicas. Se destaca en particular, el papel historico de las empresas
transnacionales como obstaculo a la construccion de un proyecto inspirado
por los postulados tedricos de la CEPAL. En el contexto actual, marcado por
la consolidacion de cadenas globales de valor, el regionalismo comercial en
América Latina dirigido por las grandes corporaciones refuerza las
asimetrias existentes tanto al interior de las naciones como entre ellas y se
opone al desarrollo de una mayor complementariedad entre las estructuras
productivas de las economias latinoamericanas. Tras caracterizar al creciente
déficit comercial en materia de servicios como una nueva forma de
dependencia para las economias mas fuertes, el articulo termina valorando la

viabilidad de un proyecto de integracion econdmica alternativo para la
region.

Abstract. This article assesses the commerce evolution among the most
important Latin American countries in the 1995-2008 periods, using as

I Un especial agradecimiento a los dictaminadores anénimos de la revista cuyas valiosas
observaciones permitieron mejorar el presente trabajo.
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reference the existing theoretical debate on economic integration literature in
terms of static versus dynamic competitive advantages. It is highlighted in
particular, the historical role of the transnational enterprises as a barrier to
build a project configured according to the ECLA (Economic Commission
for Latin America —CEPAL is the Spanish acronym—) theoretical
propositions. Our main findings shows that the consolidation of global value
chains promoted by large corporations accentuates the existing asymmetries
between the nations and opposes to the development of a real
complementarity among the productive structures of the Latin American
economies. We also characterize the growing commercial deficit on service
trade of the stronger economies as a new form of dependence. The article
concludes then, by estimating the viability of an alternative economic
integration project for the region.

Palabras clave: Integracion, comercio, empresas transnacionales, América
Latina, dependencia.

Key words: Integration, commerce, transnational companies, Latin America,
dependency.

I . Introduccion.

La teoria convencional de la integraciéon econdémica supone un marco
general de analisis que hace abstraccion de los aspectos concretos mads
elementales de las dindmicas comerciales, financieras y productivas de la
economia internacional. Uno de los grandes problemas de asumir una
perspectiva analitica que privilegia el papel del mercado en la economia, es
en este caso el ignorar la importancia de actores que en la realidad, tienen la
posibilidad de decidir sobre el sentido y el contenido de los intercambios
entre paises, tales como las empresas transnacionales (ETN) o el Estado. En
el marco de la globalizacion actual, esto implica dejar en segundo plano, la
incidencia de estas “instituciones” en la conformacion de los perfiles
productivos y en consecuencia, de los niveles de desarrollo nacionales. Enel
caso de América Latina, la inercia historica de la dependencia en sus muy
diversas formas pero en particular en lo referente al rol de las ETN en la
configuracién de las estructuras productivas nacionales, es un elemento a
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considerar al estudiar los avances y las posibilidades de todo proyecto
regional sostenible. Desde esta perspectiva, el presente articulo busca
analizar la evolucion reciente de los intercambios comerciales en la regidn
bajo la hipotesis de que sus caracteristicas son el resultado de estrategias
corporativas y estatales determinadas. Se plantean entonces diversas
interrogantes con el fin de alimentar este debate; ;Ha avanzado el proceso
integracionista? ;Qué caracteristicas ha asumido el desarrollo de este
proyecto? ;Cual ha sido el papel de las ETN y de los Estados nacionales en
los resultados obtenidos? ;Qué soluciones pudieran implementarse para
profundizar o en su defecto rectificar el proceso en marcha?

Tras debatir en torno al sesgo “clasico” de la teoria convencional de la
integracion econdmica en una primera parte, el documento hace en un
segundo momento un somero recuento de las primeras experiencias de
acuerdos comerciales en la region. Mientras en el tercer apartado, se analizan
las caracteristicas de los intercambios de bienes entre los principales paises
latinoamericanos en el periodo 1995-2008, en el cuarto, se subraya la
importancia de las estrategias corporativas transnacionales tanto en los
resultados de una integracion parcial como en la desarticulacion de los
eslabonamientos nacionales de fabricacion. Finalmente, se confirma la
dependencia de los patrones exportadores latinoamericanos con respecto a
los paises centrales al mencionar el déficit comercial de las economias mas
fuertes de la regidn en el rubro de los servicios. En conclusiones, se esbozan
algunos elementos generales que un proyecto alternativo pudiera seguir.

II. Elementos tedricos de la integracion regional.

El sesgo a favor del mercado, de la teoria econdmica Ilamada
“neoliberal” se traduce en el ambito de las reflexiones sobre la integracion
comercial en una metodologia que consiste en evaluar los resultados de
procesos integracionistas a partir de la valoracion de efectos “estaticos”2. Por
contraposicion, diferentes posturas heterodoxas han rescatado recientemente

2 “Los efectos estaticos reciben este nombre porque su estudio se realiza mediante el
porq

andlisis estatico comparativo de la teoria econdmica. Se reconocen dos tipos: efecto

creacion del comercio y efecto desviacion del comercio.” (Cuervo, 2000, p. 113)
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la importancia del Estado y de otros actores institucionales en el éxito o
fracaso de estas experiencias a través de un analisis de tipo mas cualitativo
de efectos “dinamicos’™ (Amsden, 1997; Rodrik, 1995). Un breve debate en
torno al desarrollo de esta diferenciacion tedrica en algunos contextos
historicos sirve de hilo conductor para entender el alcance limitado de las
concepciones “clasicas” de la teoria convencional sobre la integracion
comercial, tales las ventajas del libre comercio, los efectos estaticos de
medidas proteccionistas 6 los beneficios de la especializacion de las naciones
o de la division internacional del trabajo. En este sentido, la premisa de la
teoria convencional “clasica” del comercio exterior segun la cual todos los
paises pueden beneficiarse del comercio internacional y la liberalizacion
permite por conducto de la especializacion de los paises, una division
internacional del trabajo ventajosa para el conjunto de las naciones en
términos de la asignacion de los recursos globales a las diferentes
actividades, encuentra su origen en el famoso libro de Adam Smith de 1776,
An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. En esta
obra se argumenta a favor del libre intercambio y en contra de la
intervencion del Estado siguiendo una valoracion empirica de la manera en
que los mercaderes se valian del gobierno para enriquecerse y con el fin de
refutar los argumentos del mercantilismo, cuyos planteamientos fueron
decisivos en la construccion de los Estados-nacion europeos y de sus
politicas econdmicas.

Considerando que las relaciones econdmicas eran antes que nada
relaciones de poder, el mercantilismo valord al comercio internacional como
un medio para incrementar la riqueza y el poder de las naciones y dictd
medidas proteccionistas para que los Estados en desarrollo obtuvieran saldos
positivos en sus balanzas comerciales. Con el fin de otorgar a los productores
ventajas competitivas en los mercados externos, esta corriente abog6 de igual
manera por mantener niveles salariales bajos y a la vez que estimul¢ las
exportaciones de bienes de mayor valor agregado, tales los bienes de la

3 El mismo autor define los efectos dindmicos como los cambios en la conducta de los
individuos no relacionados directamente con el mecanismo de precios, sino con otro tipo de
ventajas que la integracion pudiera tener y distingue entre los mas importantes las
economias de escala, un mayor grado de competencia, el estimulo al progreso tecnoldgicoy
a la inversion (Cuervo, 2000, p. 113).
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manufactura, buscéd incrementar las importaciones de materias primas
baratas. Al origen de estos postulados se encontraba la idea de que el
comercio internacional era un juego de suma cero en el que habria siempre
ganadores y perdedores (Landreth y Colander, 2004).

Este breve recuento de uno de los primeros contextos historicos en que
se desarrolla la confrontacion tedrica entre los partidarios del Estado y los del
mercado (y de sus visiones en relacion con las politicas necesarias para
beneficiarse del comercio exterior), nos permite apreciar un notable desfase
entre las practicas comerciales actuales de distintos paises, sus efectos
respectivos y las interpretaciones de estos elementos por parte de las
perspectivas ortodoxas. Algunas preguntas resultan entonces de interés; ;Es
el analisis mercantilista totalmente ajeno a la realidad del comercio
internacional hoy en dia como lo presupone la teoria convencional
dominante? ;Influye la desigualdad en relaciones politicas y econdmicas
entre naciones en la existencia de ganadores y perdedores de procesos
integracionistas econémicos?

Al respecto, el argumento “clasico” en el que se fundamentan las teorias
ortodoxas mas importantes del comercio exterior (1éase el famoso teorema de
Heckscher-Ohlin ~ (Heckscher, 1919; Ohlin, 1933) y posteriores
formulaciones) sostiene que la especializacion de los paises debe darse en
funcién de las dotaciones factoriales de los participantes y conjetura la
existencia de mercados perfectos, de bienes y factores de produccion
homogéneos asi como la disponibilidad de una tecnologia fija para todos.
Sobra decir que en este tipo de analisis todos los participantes “ganan” con el
comercio fundamentalmente porque la reflexion otorga al sistema de precios
la capacidad de distribuir equitativamente los beneficiosos de los
intercambios. Esto supone entre otras cosas, hacer abstraccion del hecho de
que unos cuantos paises desarrollados concentran la tenencia del capital
mientras una amplia mayoria de naciones subdesarrolladas son propietarias
del factor trabajo y de gran parte de los recursos naturales, lo que sugeriria
mercados ya de entrada desbalanceados en cuanto al niimero de los oferentes
y demandantes de los bienes con distintos contenidos factoriales.

Siguiendo este sesgo teorico, en un segundo contexto historico marcado
por la postguerra, la emergencia del liderazgo de la economia de los Estados
Unidos de América (EU) y la reconstruccion de las naciones europeas, las
versiones pioneras convencionales de la teoria economica de la integracion
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ligadas a este marco “cldsico” de andlisis que datan de los afios cincuenta
(Viner, 1977), evaluan los beneficios o perjuicios de la asociaciéon entre
varios paises via medidas proteccionistas con la estimaciéon de efectos
“estaticos” de creacion y desviacion de comerciot. En este tipo de
reflexiones se da por entendido que una unidén comercial es ventajosa para
una nacion si los efectos de creacion son superiores a los de desviacion
partiendo del principio segtin el cudl la situacidon optima es el libre comercio
(Corden, 1972).

Por oposicidén, en la escuela de pensamiento latinoamericano
engendrada en este mismo contexto histdrico principalmente por las ideas
germinales de Raul Prebisch y los primeros postulados de la Comision
Econémica para América Latina (CEPAL), una integracién regional
beneficiosa es una asociacion minuciosamente planificada por los Estados
nacionales y que rebasa los aspectos meramente comerciales. Para el caso
concreto, Prebisch (1959) sostiene la importancia de un acuerdo entre los
gobiernos de las naciones participantes y enuncia incluso principios
concretos de solidaridad en relacion con los paises menos avanzados del
bloque, con el fin de conducir los intercambios comerciales de forma
planificada y asi evitar reproducir una division regional del trabajo
asimétrica similar a la del sistema centro-periferia mundial. El énfasis estaba
entonces en la busqueda de complementariedades entre los distintos disefios
de los patrones productivos latinoamericanos con el fin de apuntalar el
comercio de bienes de la manufactura.

La integracion regional se encontraba entonces supeditada al proceso de
industrializacion y en particular, a la necesidad de avanzar en direccion de la
fabricacion de productos mas elaborados de mayor contenido en valor
agregado y en ultima instancia, a partir de tecnologia generada de forma
auténoma. Estos objetivos serian alcanzables con el acceso de los paises
participantes a un mercado de mucho mayor tamafio que implicaria a nivel

4 Segun Viner (1950), la creaciéon de comercio se da cuando la integracion econdmica
desplaza el origen del producto de un fabricante doméstico cuyos costos en recursos son
més elevados hacia un productor miembro del acuerdo cuyos costos en recursos son mas
bajos. Siguiendo la misma logica, la desviacién de comercio ocurre cuando existe un
desplazamiento del origen del producto de un fabricante no miembro del acuerdo cuyos
costos en recursos son menores en direccion de un productor de un pais miembro del
acuerdo cuyos costos son mas altos.
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de los aparatos productivos nacionales, la realizacion de economias de
escala, el impulso al desarrollo tecnologico y demas aspectos propios de una
vision “dindmica” de las ventajas competitivas. Era en suma, la forma de
superar una compleja dependencia historica que se materializaba en diversas
formas (deterioro de los términos del intercambiod, restriccion externa,
dependencia tecnoldgica y escasez de capital, entre otras) obstaculizando la
necesaria transformacion estructural de-las economias latinoamericanas.

Tavares y Gomes (1998) subrayan el papel preponderante que la
CEPAL otorgd a partir de los afios sesenta a la integracion econdmica como
el medio para diversificar los productos manufactureros fabricados,
exportarlos y en consecuencia conseguir 1os recursos necesarios para superar
la restriccion externa, pudiendo asi incrementar las importaciones que las
economias requerian para adentrarse en las fases mas complejas de la
industrializacidn sustitutiva. En lo referente a la superacion del deterioro de
los términos del intercambio, estos autores no sélo postulaban el cambio
estructural por conducto de la industrializacion, sino también la necesidad de
una integracion latinoamericana mas alla de los aspectos puramente
economicos mediante la formacion de un bloque comin que permitiera
entablar negociaciones comerciales mds equitativas con los paises centrales
y las instituciones financieras internacionales.

A corto y mediano plazo, se reconocia entonces que la especializacion
“periférica” perduraria y que las posibilidades de alcanzar mayores grados de
complementariedad intersectorial y de articulacion del aparato productivo se
verfan reiteradamente limitadas (Rodriguez, 2001). Al respecto, diversos
autores dependentistas destacaron como uno de los principales obstaculos a
la transformacion planteada, el peso y el rol de las ETN en el tejido
productivo de los paises de la region (Cardoso y Faletto, 1970; Dos Santos,
2002; Sunkel y Paz, 1970). Para Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, el postulado
central es que el desarrollo y el subdesarrollo son estructuras parciales pero
interdependientes de un sistema capitalista mundial unico con patrones
tecnolégicos y de consumo totalmente integrados por la expansion de las
ETN. Dos Santos sefiala por su lado, los efectos nocivos de la repatriacion de

3 Se entiende en la literatura econdmica, el concepto de los términos del intercambio como
la relacion entre los precios de los bienes y servicios exportados con respecto a los precios
de los bienes y servicios importados.
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beneficios que realizan estas corporaciones sobre la acumulacion de capital
de las economias latinoamericanas y sus posibilidades de inversion, insiste
también en el control de la tecnologia que ejercen via el sistema de
patentamiento. El recuento de estas reflexiones hecho por Di Filippo (2009)
subraya un aspecto adicional relacionado con la légica de organizacién
global de las ETN basada en la explotacion de los factores productivos
radicados en los paises subdesarrollados:

Gran parte de las ganancias de productividad de las transnacionales
se genera en las filiales y subsidiarias instaladas en las sociedades
periféricas. El mecanismo de captacion del excedente radica,
precisamente, en que alcanzan un nivel céntrico de productividad
sobre la base de salarios periféricos. (p. 198)

Finalmente y considerando la persistencia de la relevancia de
“instituciones” como las ETN o los gobiernos nacionales en los resultados de
los procesos integracionistas en el contexto historico actual, el presente
articulo asume una posicion teodrica que sostiene la necesidad de Estados que
planifiquen e incorporen de forma coherente y articulada en sus objetivos
economicos, politicos y sociales el tema de la integracion regional. Esta
postura implica por un lado, evaluar los diferentes efectos “dinamicos”
cualitativos de estos procesos y por otro, reconocer el alto grado de
dependencia de todo proyecto de integracion con respecto a la logica global
de ordenamiento y funcionamiento de los grandes grupos transnacionales.

[Il. Empresas transnacionales y fracaso de las primeras
experiencias de integracion en América Latina.

Inspiradas en parte por los lineamientos establecidos por la CEPAL, las
primeras experiencias integracionistas en la region fueron la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), el Mercado Comun
Centroamericano (MCC), la Comunidad del Caribe (CARICOM) y el Pacto
Andino. A grandes rasgos, los instrumentos empleados fueron un arancel
externo comun, la rebaja de los aranceles entre los paises de la region, la
armonizacion de las normas y procedimientos administrativos y el desarrollo
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de una infraestructura de transporte y comunicaciones (Sunkel, 1998). Es de
sefialar que en ninguno de estos casos, el proyecto pudo avanzar en la
consolidacién definitiva de un mercado comun siguiendo las pautas
establecidas por la teoria. Mientras el MCC arroj6 en una primera instancia
resultados alentadores en términos de creacion de comercio, lo cierto es que
los sectores favorecidos fueron sobre todo las industrias tradicionales en un
contexto en el que los beneficios no se distribuyeron de manera equitativa
entre los participantes (Ayza, Fichet y Gonzalez, 1975). Por su lado, en la
ALALC, antecedente de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI) actual, los plazos establecidos para la formacién del mercado
comun nunca se cumplieron y el comercio al interior del bloque reprodujo
los esquemas anteriores en cuanto a los productos intercambiados y las
relaciones comerciales establecidas. En la imposibilidad de materializar un
proyecto integracionista solido, influyé en primer término, la reticencia
activa de los EU a toda propuesta o medida que diera mayor autonomia
material a los paises. La potencia busco en todo momento preservar sus
intereses econdmicos en la zona y mantener el control tanto sobre el
comercio como sobre los recursos naturales de la region. Asi lo hacen
patente algunos casos extremos de intervencion militar en Latinoamérica,
pero particularmente la conduccion implicita de los modelos de crecimiento
nacionales por parte de las grandes Empresas Trasnacionales (ETN)
mayoritariamente originarias de los EU.

Desde sus inicios, los resultados del modelo de Industrializacién por
Sustitucion de Importaciones (ISI) y de los diversos postulados de la teoria
latinoamericana del desarrollo, implementados en la region, dependieron de
las estrategias globales definidas por las casas matrices de las ETN. Durante
los afios de mayor éxito econémico, las estructuras productivas de los paises
de América Latina se desarrollaron con un marcado sesgo impuesto por la
logica de expansion de estos grandes grupos transnacionales que se
beneficiaron particularmente de las medidas de politica publica como las
barreras a la entrada de productos de importacion a los mercado locales o las
de fomento a la industria.

En los afios dorados del modelo en términos de crecimiento, las ETN
pasan por una fase de agotamiento de sus grados de integracion vertical a
escala internacional y empiezan a diversificar los moviles de su expansion.
Por una parte, el crecimiento de los mercados locales de las naciones
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latinoamericanas es un aliciente para invertir en estos paises, pero sigue
estando presente en sus motivaciones de internacionalizacion tanto la
explotacion de los recursos naturales como la del factor trabajo, elementos
centrales en lo que Prebisch (1959) llamara la persistencia del molde
anacronico de las relaciones comerciales internacionales. Evidentemente, la
materializacion de las necesidades de expansion de estos grandes grupos en
términos de flujos comerciales y de servicios no tenia porque coincidir con
los lineamientos tedricos de una integracién regional sostenible ni mucho
menos equilibrada o justa. En realidad, siendo que los grandes corporativos
se interesaban, por una parte, exclusivamente en los segmentos de mercado
de mayor poder adquisitivo y por otro, fundamentalmente en los bajos
precios de los factores productivos de la region, su ldgica de organizacion y
funcionamiento en el espacio latinoamericano fomento el fortalecimiento de
una burguesia local privilegiada y ligada a sus intereses.

Esta burguesia local, aunque en muchos casos marcadamente
nacionalista, protegio los intereses de la mayoria de las ETN bajo argumentos
como el de la importancia de la transferencia tecnoldgica que estas empresas
estaban supuestas a realizar. Asi, los distintos Estados nacionales, cooptados
en diferentes grados por los grupos sociales dominantes, no establecieron las
medidas necesarias para superar la dependencia econémica en relacion con
las ETN, ni tampoco, en parte por la complejidad politica que esto suponia,
establecieron las disposiciones conducentes a incluir como un elemento
integral del modelo de desarrollo la construccion de una integracion
latinoamericana duradera. Si bien las ETN cuando fue de su interés
impulsaron mediante su actividad la regionalizaciéon generando con ello
“espacios de competencia” (Fajnzylber, 1970), lo cierto es que estos procesos
se suscribieron a los sectores modernos y a cierto plazo, tomaron la forma de
flujos de tipo intrafirma. Es decir que la division regional del trabajo se limito
a casos determinados y evoluciono siguiendo las pautas de la reorganizacion
de estos grandes grupos productivos, pero en ningin caso, se articuld en torno
a los objetivos de proyectos nacionales vinculados. Por logica, la expansion
de los mercados nacionales siguid entonces patrones de produccion y
consumo propios de las economias centrales.

Tavares y Gomes sefialan que al imponerse las formas de organizacion
de las grandes corporaciones extranjeras que gozaban por sus nexos
internacionales de una situacion comparativamente mas favorable, las
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empresas y ramas ya implantadas asumen de forma forzada mecanismos de
adaptacion defensiva, lo que generaliza los desequilibrios en el proceso de
crecimiento industrial. En consecuencia, “El predominio de estas
empresas...produce un continuo aumento del grado de internacionalizacion y
concentracion industrial, que repercute sobre las estructuras de mercado, los
patrones de distribucion del ingreso y la composicion del comercio
internacional de nuestros paises” (Tavares y Gomes, 1998, p. 24). Como
resultado, en una segunda etapa, se redobla la subordinacién latinoamericana
con respecto a los paises centrales a través de la actividad local de estas ETN
y se agrava el caracter heterogéneo de los sistemas de produccion nacionales.
Desde la optica del Estado, el proceso hace ain mas costoso, en términos
productivos y de crecimiento econdmico, el establecimiento de una politica
publica  tendiente a desarrollar la industria nacional y superar la
dependencia. En este marco, las economias nacionales no pueden avanzar
hacia la complementariedad de sus perfiles de fabricacion, aspecto
definitorio de un proyecto de integracion economica perdurable. Desde la
perspectiva de las ETN, fuertemente especializadas entonces en un numero
determinado de areas de negocio, la mayor complementariedad productiva
de las naciones latinoamericanas no podia sino establecer limites a su
expansion, en la medida en que su logica de funcionamiento, mercado y
ambito de accidn era global, no regional ni mucho menos local.

En sintesis, dado que desde las primeras etapas del modelo ISI (e
histéricamente bajo distintas formas desde la colonia), los grupos
transnacionales jugaron un papel relevante en el desarrollo econémico de las
naciones de la region, las estrategias corporativas de las ETN fueron
determinantes en los alcances tanto del modelo econémico en sus distintas
versiones como de una integracion regional sesgada e incipiente delineada en
mayor medida por las “fuerzas del mercado”(1éase las decisiones de las casas
matrices de las ETN), que por los postulados tedricos enunciados.

IV. Evolucion del comercio intrarregional de bienes en el
periodo 1995-2008.

En lo referente al periodo 1995-2008, los datos del comercio de bienes
en la region parecen confirmar que a pesar de los cambios politicos recientes
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en varios paises, la integracion no ha avanzado ni en términos cuantitativos
ni desde una perspectiva cualitativa. De hecho, a pesar del fuerte dinamismo
del comercio mundial, las exportaciones intrarregionales de los principales
paises latinoamericanos han disminuido de 17.4% del total en 1995 a 16.2%
en el afio 2008 (tabla 1). Otro dato significativo es que las naciones que
incrementaron en mayor medida sus ventas al exterior, lo hicieron
exclusivamente en base a productos primarios. De esta forma, el gas natural
representd 45.1% de los envios de Bolivia al extranjero en el 2008 siendo
que en 1995, su principal producto de exportacion eran los minerales de zinc
y sus concentrados que sumaban 12.8% del totalé. Por su parte, Pert con un
incremento de sus ventas al exterior de 474.2% de 1995 al 2008, registr6 un
49.5% de éstas en productos de oro, cobre y derivados del petrdleo en el
ultimo afio del periodo considerado, cifra muy superior a la de 1995 (28.3%).
En el caso peruano destaca ademas la reduccion de la parte de las
exportaciones de cobre refinado (14.2% en 1995 por 8.8% en 2008) y el
incremento simultaneo de la participacion en el total de las ventas foraneas
de mineral y concentrados del cobre (de 3.2% en 1995 a 16.1% en 2008)7, lo
que refleja una auténtica involucién del patrén de especializacion de esta
naciéon en términos del valor agregado contenido en sus mercancias de
exportacion.

Un segundo aspecto a considerar es el peso relativo de los paises en el
seno de la region y el control de las relaciones comerciales por parte de las
economias mas fuertes. Las exportaciones de México, Brasil, Venezuela y
Argentina sumaban en 2008, 78.6% de las ventas mundiales de los
principales paises latinoamericanos seleccionados (ver tabla uno) mientras
que en el mismo afio, s6lo los intercambios entre Brasil y Argentina
representaron casi un cuarto del valor de las transacciones intrarregionales de
bienes8. Asimismo, si bien resulta dificil establecer un patrén general de
funcionamiento de las relaciones comerciales existentes en América Latina
dada la gran diversidad en materia de dotaciones factoriales y grados de

6 Calculado a partir de CEPAL (2010). Anuario estadistico de América Latina y el Caribe,
2009. Santiago de Chile: CEPAL.
7 Calculado a partir de CEPAL (2010). Anuario estadistico de América Latina y el Caribe,
2009. Santiago de Chile: CEPAL.
8 Calculado a partir de CEPAL (2010). Anuario estadistico de América Latina y el Caribe,
2009. Santiago de Chile: CEPAL.
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desarrollo de los participantes, lo cierto es que algunas economias
comparativamente pequefias dependen en mayor medida de los intercambios
intrarregionales. Por otra parte, los paises con procesos de industrializacion
relativamente avanzados, como Brasil con una economia mas diversificada,
0 México, casi totalmente integrado a la dinamica productiva de los EU, lo
hacen en menor medida.

Tabla 1. Exportaciones y saldo comercial de bienes de paises latinoamericanos
(millones de ddlares y porcentajes)

Expoftaciones :, Participacion Saldoo .
__ventas comercial
' . intrarregionales’ | mundial | ir
, 1995 2008 , 2008 | 2000-2008 | ;
Argentina 20,962 70,020 46.2 38.4 127,267 43,415
Bolivia 1,181 6,953 35.7 64.6 8,961 3,722
Brasil 46,504 | 197,941 21.5 21.8 198,751 81,756
Chile 15,901 69,085 18.9 17.7 92,215 -25,795
Colombia 10,201 37,625 23.6 289 14,166 728
Ecuador 4,362 20,295 17.6 26.5 2,429 -6,153
Meéxico 79,540 | 291,263 3.6 4.9 278,018 -8,956
Paraguay 919 4,390 64.9 67.8 -14,746 -6,414
Pera 5,440 30,425 16.3 19.0 35,704 -16,879
Uruguay 2,106 5,949 53.0 394 -12,800 -9,850
Venezuela” 18,914 83,478 214 54 129,530 -42,494
Total 206,030 | 817,423 17.4 16.2 776,016

" Se considera comercio intrarregional, los flujos de bienes entre los paises considerados
en la tabla.

¥ Los datos de Venezuela no incluyen el afio 2007 para el que no existe informacion
confiable en las bases de datos internacionales. Para el 2008, se utiliz6 la informacién de la
base estadistica del Comtrade de la ONU.

Fuente: Elaboracién propia a partir de CEPAL (2010). Anuario estadistico de América
Latina y el Caribe, 2009. Santiago de Chile: CEPAL y Organizaciéon de las Naciones
Unidas (ONU) (2011). Base de datos del Comtrade.

En términos cualitativos, los paises del bloque que en el afo 2008
registraron un mayor porcentaje de sus exportaciones a la region -Bolivia,
Paraguay y Uruguay principalmente- (tabla 1) se distinguen por un comercio
regional reducido a unos cuantos productos primarios y determinado tanto
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por relaciones geograficas historicas de vecindad como por los efectos de
atraccion de los grandes mercados. Destaca en este sentido, la evolucion de
las exportaciones intrarregionales en el caso argentino, altamente
concentradas en 1995 en dos destinos principales (Brasil y Chile) y que han
experimentado un retroceso en términos relativos que se explica por las
ventas crecientes de mercancias agricolas a nuevos mercados y
especialmente de productos de soya a China. En este sentido, tal parece que
los patrones primario-exportadores, considerados por los autores de la teoria
latinoamericana del desarrollo como una de las principales condicionantes a
superar en los procesos de industrializacion, han sido incluso reforzados. Si
bien es cierto que en casos como el de Argentina, el sector agricola se ha
transformado en un complejo agroindustrial, lo cierto es que la explotacion
de los recursos naturales y en consecuencia, la determinacion de los flujos
comerciales de estos bienes en la region, siguen en manos de grandes grupos
empresariales en su mayoria extranjeros y privados.

Como uno de tantos ejemplos, en Peru se estima que el Estado dejo de
recaudar alrededor de 2,700 millones de doélares entre 2006 y 2007 en la
mineria, lo anterior por no cobrar las regalias ni aplicar el impuesto a las
ganancias extraordinarias a las principales corporaciones que contaban con
contratos de estabilidad tributaria (Padilla, 2009). Cabe mencionar que en
2006, las mayores empresas del sector obtuvieron alrededor de 3,448
millones de dodlares de ganancias adicionales y en 2007 acumularon otros
4,137 millones (Salazar, 2008). En suma, el control de los intercambios de
productos primarios por parte de las ETN ha fortalecido patrones de
especializacion y de exportacion basados en ventajas competitivas estaticas y
ha debilitado las posibilidades de desarrollar complementariedades entre las
economias latinoamericanas, lo que es logico si se considera que los Estados
nacionales no han implementado los mecanismos propuestos para este fin.
En el caso del Mercado Comun del Sur (Mercosur), es claro que con la
diferenciacion entre esquemas de especializacion mas avanzados como el de
Brasil y el resto fundamentalmente primario-exportadores, las asimetrias
entre los participantes han crecido y que esto ha sido una limitante para el
proyecto (Rios, 2003).

Las naciones econdémicamente fuertes han utilizado entonces el
mercado regional para desarrollar economias de escala y procesos de
aprendizaje como plataforma para incrementar sus exportaciones en

—
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direccion de paises fuera del bloque. A largo plazo, esta dindmica no ha
permitido la consolidaciéon de intercambios comerciales reciprocos. En
muchas relaciones bilaterales como la de Argentina y Uruguay o la de Brasil
y Argentina, la economia comparativamente mds grande ha seguido
proveyendo de bienes a la pequefia, mientras que las exportaciones de ésta
ultima van perdiendo terreno en el mercado de su socio (Bekerman y Rikap,
2010). Como resultado, siete de los once paises (representados en la tabla 1),
registran un déficit comercial al interior del bloque de naciones consideradas
en el periodo 2000-2008. Del saldo positivo acumulado por las cuatro
economias con superavit, el balance positivo de Brasil y Argentina suma el
96.6% del total. De igual forma, solo dos de los siete paises deficitarios
(Paraguay y Uruguay) tienen también un saldo negativo con el resto del
mundo, lo que traduce la utilizacion del mercado ampliado de forma
preferente por parte de las dos naciones tradicionalmente mas fuertes del
area sudamericana.

De vuelta a las formas concretas de la dependencia sistémica enunciadas
por los autores cepalinos, los datos muestran que la incipiente integracion
puede ser considerada a grandes rasgos como positiva solo para estos dos
paises, en cuanto a que les ha permitido reducir la presion simultineamente
sobre el deterioro de los términos del intercambio, la restriccion externa y la
escasez de capital. En lo referente a la lectura mercantilista, esta situacion
retrata un escenario regional marcado por relaciones de poder muy
asimétricas, en el que persisten perdedores y ganadores de un proceso que en
este caso, no ha sido planificado por los Estados nacionales sino
implicitamente capitaneado por las ETN y sus intereses, a diferencia del caso
asiatico (Stallings, 2006).

V . Transnacionalizacion versus complementariedad.

Muestra de este rol de liderazgo de las ETN en la configuracion de los
flujos comerciales latinoamericanos es que en el periodo analizado y a pesar
del perfil eminentemente primario de muchas de las economias, los bienes de
capital y el equipo de transporte fueron a nivel agregado por clasificacion
econdmica de los bienes, los rubros mas comerciados regionalmente dentro
de las exportaciones totales de los paises latinoamericanos. Esto resulta de
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una naturaleza de los intercambios particularmente entre las naciones mas
fuertes, de tipo intraindustrial e intrafirma, es decir transacciones de
productos similares entre filiales y subsidiarias de un mismo corporativo
pero situadas en diferentes paises del acuerdo. Segun datos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Argentina exporté en 2008 a
Brasil 4,325 millones de dolares en el rubro de vehiculos y sus partes y
accesorios?, es decir 32.6 % de sus ventas totales a ese pais, siendo que en
1995 este porcentaje era de solo 19.2%. De casi idéntica forma en 2008,
Brasil export6 a Argentina productos por 5,600 millones de dolares en dicho
rubro, 31.8 % de sus ventas totales a la nacion sudamericana cuando en 1995
esta participacion era de 19.1%10. El considerable incremento del peso del
comercio intraindustrial en los intercambios entre las dos principales
economias sudamericanas refleja la formacion, en funcion de las estrategias
de localizacion de las filiales de las ETN, de patrones de especializacion
nacionales con reducidos grados de complementariedad y en torno a los
cudles se organiza el comercio en la region.

Si consideramos por un lado que el aumento de este tipo de
intercambios resulta de la expansion en Sudamérica de las plantas
ensambladoras de grandes grupos transnacionales como General Motors,
Peugeot-Citréen, Ford, Fiat, Renault, Volkswagen (VW), Toyota y
Mercedes, en el caso del automotriz. Y por otro, que este comercio
intraindustrial e intrafirma conlleva pagos multinacionales desbalanceados,
desplazamiento de otro tipo de exportaciones y cancelacion de alternativas
potenciales de desarrollo productivo, se comprueba con evidencia confiable
que las ETN han limitado tanto en términos cuantitativos como cualitativos,
las posibilidades de crecimiento del proceso integracionista latinoamericano.
Con el cambio de la organizacioén geografica de la produccion de las ETN y
aparejado al crecimiento de los intercambios intraindustriales e intrafirma se
han desarrollado estrategias corporativas financieras internacionales tales
como los pagos intrafirma (comUnmente llamados related party
transactions, (RTP) por sus siglas en inglés) que refuerzan la extraccion que
en su momento estudiara Dos Santos, de los beneficios generados por las
subsidiarias en paises subdesarrollados por parte de los centros de decision.

9 Capitulo 87 del Sistema Armonizado 1992 (SA92).
10 Calculado a partir de datos de la ONU (2011), Base de datos del Comtrade.
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Al domiciliar sus marcas y patentes en sus naciones de origen, las casas
matrices de ETN cobran regalias a sus filiales por derechos de autor, lo que
les permite la repatriacion de los beneficios de la actividad global asi como le
evasion de gran parte de sus obligaciones fiscales (ver para el caso de Nestlé,
Pritchard, 1999).

En lo referente al desplazamiento de opciones potenciales de desarrollo
productivo y de la cancelacion de complementariedades estratégicas
regionales, Bekerman y Sirlin (1999) destacan que la mayor parte de las
importaciones de medicamentos del Mercosur provienen de paises fuera de
la region como resultado de las estrategias globales de ETNs consistentes en
no producir los principios activos o las materias primas farmacéuticas con el
fin de beneficiar una politica de importacion negociada de manera intrafirma.
A nivel general, la grafica 1 y la tabla 2 confirman, tomando por ejemplo, a
las naciones miembros de la ALADI que el crecimiento de los intercambios
de bienes de capital y equipo de transporte se realizo en detrimento del rubro
de productos primarios (alimentos, bebidas, aceites y lubricantes).

Grifica 1: Participacién de las exportaciones intrarregionales del ALADI por clasificacién
econdmica de los bienes (excluye Cuba), 1995y 2008
(porcentajes)

= 1995

m2008

Alimentos, bebidas, aceites  Insumos industriales Bienes de capital Equipo detransporte Bienes de consumo y ofzos
y lubricantes

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ONU (2011). Base de datos del
Comtrade.
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Los datos corroboran también la subordinacién de los ordenamientos
comerciales regionales a los patrones de especializacion exportadora de los
paises lideres. En efecto, el aumento de la participacion del comercio
intrarregional de productos relacionados con los equipos de transporte se
explica fundamentalmente por el incremento de los intercambios entre Brasil
y Argentina en el sector automotriz. Por su parte, el descenso de este
porcentaje en el rubro de productos de origen primario estd primeramente
asociado al ya mencionado fenomeno de las crecientes exportaciones
argentinas de soya al mercado chino por agroindustrias transnacionales de
esa economia. La evolucion observada debe ser entonces interpretada como
la continuidad del proceso de expansion empresarial de las ETN en América
Latina a partir de estrategias globales y en el cudl, los mecanismos de
regionalizacion siguen siendo aprovechados para consolidar los
eslabonamientos internacionales de valor de cada firma. Al no existir un
contrapeso a dicha tendencia bajo la forma de proyectos nacionales que
articulen de forma consecuente los objetivos integracionistas, la distribucion
de los beneficios de los acuerdos es desigual no s6lo entre paises sino al
interior de los mismos beneficiando principalmente a los grandes
corporativos.

Uno de varios casos de estudio que permite comprobar de manera
precisa el argumento segun el cual las ETN utilizan el espacio regional en
aras de sus estrategias globales y restringen en consecuencia, las
posibilidades de generar las complementariedades productivas necesarias
para el desarrollo de un proceso integracionista avanzado, es la historia de la
transnacional Ford en Argentina. Como lo documentan Cimoli y Katz
(2002), el lanzamiento del Ford Taunus en 1974 en ese pais requirid
aproximadamente de 300 mil horas de trabajo de ingenieria laboradas por un
equipo local de 120 profesionistas que adaptaron el disefio importado a las
necesidades del mercado local. Tras un afno y medio de actividades y
apoyandose en una red de cerca de 400 subcontratistas domésticos de partes
y componentes, el automdvil salié a la venta con un contenido nacional de
casi 90% de su valor total. Bajo las condiciones preferenciales del Mercosur
y siguiendo los lineamientos estratégicos del corporativo, Ford Argentina
exportaba ya en el afio 2000, alrededor de 250,000 automoviles a Brasil, lo
anterior sin haber accedido previamente a ningun otro mercado regional
importante a pesar de contar con un alto porcentaje de capacidad ociosa en su
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planta. En la actualidad, la filial es parte de un sistema de produccion
integrado global que trabaja “en linea” con las otras subsidiarias del grupo en
el mundo, ensamblando vehiculos a partir de insumos importados, sin
participacion alguna en las labores de ingenieria e investigaciéon y con un
contenido local inferior al 50%. Cimoli y Katz destacan ademas del caso, la
nula incidencia de la empresa sobre el desarrollo de capacidades
tecnologicas domésticas asi como la destruccion de las sinergias y
asociaciones con las que contaba en relacion con la industria metalurgica
local.

Desde esta perspectiva, la logica de funcionamiento de estas actividades
ensambladoras, con elevados niveles de importacion de insumos, escasa
generacion de valor agregado y empleo por unidad de producto, asi como
insignificantes efectos de arrastre sobre el resto del sector industrial, suponen
la destruccion de eslabonamientos locales de fabricacion y acarrean
consecuencias perjudiciales para los mercados laborales y los niveles de
bienestar de las naciones latinoamericanas (ver para el caso mexicano,
Vazquez, 2010). Ya en 1998, Tavares y Gomes sefialaban esta situacién “la
articulacion de la infraestructura espacial y productiva se plasma en un
nuevo esquema de compartimentalizacion en el cual las “islas” con ventajas
competitivas tienden a consolidar relaciones privilegiadas entre si y con el
mercado global en desmedro de la integracién interna de los espacios
nacionales.” (p. 46).

A nivel empresarial, un ultimo ejemplo que muestra la incidencia de las
estrategias globales de las ETN sobre las actividades productivas que se
realizan en los espacios nacionales y regionales latinoamericanos es la de
Sao Paulo Sabo Retentores. Uno de los pocos fabricantes brasilefios de
autopartes que sobrevivio a la liberalizacion de los afios ochenta y noventa,
vende en la actualidad exclusivamente a las plantas ensambladoras de VW
en Argentina, Austria, Hungria y Estados Unidos y estd estableciéndose en
China en funcion de las necesidades de VW y a peticion de su nico cliente
(Aykut y Goldstein, 2007). En este caso, la empresa brasilefia que atendiera
previo a la apertura comercial las necesidades del mercado local, formara
parte de una cadena productiva doméstica en el sector y tuviera una
inclinacion a expandirse en el ambito regional, es hoy en dia parte de un
sistema integrado de fabricacién mundial y sigue las pautas organizacionales
y de inversion que le marca la casa matriz de una ETN.
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Sobra entonces mencionar que esta dinamica profundiza el problema de
la dependencia tecnoldgica y de la no apropiacion del conocimiento por parte
de los paises latinoamericanos, aspecto central en todo proyecto autonomo
de desarrollo que pusiera sobre la mesa Prebisch a inicios de los afios
cincuenta y cuyas consecuencias desarrollara Fajnzylber (1983) dentro del
marco de la corriente estructuralista de la region. Como la division
internacional del trabajo actual se rige por patrones de especializacion
nacionales determinados por dotaciones factoriales, es decir por ventajas
competitivas estaticas, las ETN localizadas en naciones subdesarrolladas
generan muy pocas innovaciones y raramente las difunden localmente. En
América Latina, la mayoria de las empresas importantes son filiales de ETN
y su localizaciéon obedece a consideraciones de proximidad de los mercados
o0 a la realizacién de tareas intensivas en trabajo. Estas subsidiarias sujetas a
casas matrices que concentran las actividades de investigacion y desarrollo,
importan la tecnologia, los disefios e incluso las formas de organizacién. Su
escasa articulacion con los proveedores domésticos hacen poco comun las
transferencias de conocimiento en direccidn del resto del aparato productivo
local. En el caso de las grandes compaiiias estatales, la dindmica no es muy
distinta y es importante subrayar que su dependencia con respecto a la
subcontratacion de servicios a grupos transnacionales ha aumentado a ritmos
acelerados recientemente.

VI. Dependencia y comercio de servicios.

Al retomar la perspectiva de analisis de la CEPAL de los afios cincuenta
y sesenta, resulta que uno de los aspectos fundamentales en el estudio de la
dependencia originalmente destacado por Prebisch, era la incapacidad de las
economias latinoamericanas para generar tecnologia de forma endogena. Al
respecto, tal parece que pese al avance aunque sea tan sélo parcial de los
procesos de industrializacion en la region, la dependencia en relacion con la
importacion de tecnologia de punta lejos de haberse reducido, se ha
incrementado. Prueba del hecho de que la brecha en términos de
acumulacion de conocimientos comercializables se ha ampliado entre paises
periféricos y centrales, no solo son las formas de organizacion de las
predominantes ETN sino también el creciente rezago en la produccion de
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servicios especializados en la region.

Estadisticamente en los afios 1995-2008, la participacion de las ventas al
exterior de servicios de los paises latinoamericanos en el total de sus
exportaciones se redujo. Al considerar a las principales naciones resulta que
solo Brasil gracias a una economia mas diversificada y con mayor presencia
de sectores intensivos en conocimiento registré un aumento del porcentaje de
las exportaciones de servicios en el total, éstas pasaron de 9.6% en 1995 a
13.3% en 2008 (tabla 3). De hecho, la participaciéon de los servicios en las
ventas totales al exterior de los paises de América Latina considerados cayo
de 12.2% a 9.4% en el periodo analizado, destacando la disminucion en esos
afios de 15.5 puntos porcentuales en el caso de Uruguay asi como niveles
significativamente bajos en el afio 2008, en Venezuela (2.2%) y México
(5.8%) una de las economias mas industrializadas de la region. En el marco
del orden econémico mundial actual en el que el desarrollo y la exportacion
de productos con mayor contenido implicito en conocimiento implican
mayores beneficios, el déficit cronico de las naciones latinoamericanas en el
intercambio de servicios puede asociarse a una nueva logica de deterioro de
sus términos del intercambio. Desde la perspectiva de la formacion de
ventajas competitivas dindmicas a largo plazo, el rezago de América latina
en los rubros estratégicos del sector terciario traduce hoy en dia la
persistencia de estructuras econdmicas obsoletas y deficientemente
integradas.

De hecho, a pesar de la favorable evolucidn reciente de los precios de
los bienes bésicos, la presencia de estructuras productivas “atrasadas” en
América Latina no ha permitido superar de forma definitiva una restriccion
externa que contintia representando periddicamente un obstaculo al
desarrollo de la region. Los determinantes de esta restriccion han sufrido sin
embargo, una importante metamorfosis en relacion con la situacion que
analizaran los autores de la CEPAL en los afios cincuenta y sesenta, ya que
la incapacidad de los paises para integrar sus economias y generar tecnologia
de manera auténoma, se ve agravada por el rol estratégico de control, gestion
y financiamiento que han asumido los servicios especializados de
importacion en el seno del proceso productivo. Sintoma de esta
transformacion es que en los ultimos afios, a la par que el superavit en la
balanza comercial de bienes se ha incrementado para la mayoria de las
naciones de la region, el déficit en la cuenta de servicios se ha agravado. Para
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América Latina en su conjunto en el 2008, el primer saldo se sitio en los
44,772 millones de ddlares, mientras el segundo registré6 un déficit de
32,604.4 millones, cabe sefialar que dichos valores se ubicaban en 1,457.3 y
-14,667.1 millones de ddlares respectivamente en 199511,

Tabla 3. Exportaciones de servicios de paises latinoamericanos seleccionados,
1995-2008 (Millones de ddlares y porcentajes)

Exportaciones Exportaciones exf;)irrt:acé?gfnzgnde cgfri:rnczizl
Pais e deservicios | vicios en total|  de servicios
1995 2008 1995 | . 2008 | 11995 | 2008 | 1995 2008
Argentina 24,987 | 82,110 | 3,826 | 12,090 15.3 14.7 | -3,436 -889
Bolivia 1,234 6,947 192 500 15.6 7.2 -158 -200
Brasil 51,435 | 228,393 | 4,929 | 30,451 9.6 13.3 | -7,483 |-16,690
Chile 19,358 | 77,210 | 3,333 | 10,754 17.2 13.9 -324 -646
Colombia 12,294 | 42,669 | 1,700 | 4,137 13.8 9.7 -1,173 | -3,051
Ecuador 5,196 | 20,460 728 | 1,313 14.0 6.4 -445 | -1,641
México 89,321 | 309,382 | 9,780 | 18,040 10.9 5.8 64 | -7,079
Paraguay 4,802 8,893 584 | 1,081 12.2 12.2 -127 486
Pert 6,622 | 35,166 | 1,131 | 3,637 17.1 10.3 =733 | -1,929
Uruguay 3,507 9,258 | 1,359 | 2,158 | 388 | 233 501 744
Venezuela 20,753 | 97,300 | 1,671 | 2,162 8.1 22| -3,165| -8,354
Total 239,509 | 917,788 | 29,232 | 86,322 12.2 9.4 |-16,479 | -39,249

Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL (2010). Anuario estadistico de América
Latina y el Caribe, 2009. Santiago de Chile: CEPAL.

De esta manera, y tomando por ejemplo los miembros de la ALADI,
s6lo Paraguay, Uruguay y Cuba registraron en el 2008 saldos positivos en su
balanza de servicios. Mientras en los dos primeros casos, el superavit no
supera los cien millones de dolares (485.6 y 743.6 millones
respectivamente), en el caso de Cuba, el dato se explica por el fuerte monto
de ingresos turisticos que recibe la isla!2. Asimismo es de subrayar que los
paises mas industrializados de la regién se encuentran entre los mas

1T Calculado a partir de CEPAL (2010). Anuario estadistico de América Latina y el Caribe,
2009. Santiago de Chile: CEPAL.
12 Calculado a partir de CEPAL (2010). Anuario estadistico de América Latina y el Caribe,
2009. Santiago de Chile: CEPAL.
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deficitarios en el rubro de servicios, Brasil tuvo un saldo negativo de
16,689.9 millones de dolares y la balanza de México fue de -7,079.5
millones en el ultimo afio de estudio (tabla 3).

En definitiva, la logica de expansion de las ETN a nivel mundial en su
etapa actual, se repercute en modos de organizaciéon y funcionamiento de
estos grandes corporativos que inciden profundamente en las caracteristicas
de los patrones de especializacion productiva en Latinoamérica. Las nuevas
formas de la dependencia han significado un limite a los procesos nacionales
de desarrollo basados en la industrializacion en lo referente a la
imposibilidad de producir en forma integral y auténoma bienes y servicios de
mayor contenido en conocimiento. Finalmente, la difusion de la
subcontratacion de servicios a escala planetaria es una nueva expresion de la
consolidacién de una division internacional del trabajo entre paises
periféricos y centrales histéricamente desigual.

VII. Conclusiones.

A pesar del evidente fracaso de las reformas de corte “neoliberal”
implementadas en América Latina durante las tltimas décadas subsiste un
monopolio tedrico ortodoxo que insiste en evaluar los procesos de
integracion en la region desde la perspectiva de los efectos estdticos que
generan. Este analisis se adecua a las necesidades de los grandes
corporativos transnacionales que en su ldgica de consolidacion de cadenas
globales de fabricacion buscan explotar las diferencias en términos de
dotaciones factoriales existentes entre paises. Al delinear su politica
economica y comercial a partir de postulados 1lamados “neoclasicos”, los
Estados nacionales latinoamericanos han facilitado la expansion de las ETN
en detrimento de los eslabonamientos locales de produccion y de la
generacion de tecnologia enddgena. El fracaso del proceso de integracion
economica latinoamericano, patente en el estancamiento de la participacion
del comercio intrarregional en el total de las exportaciones de los principales
paises y particularmente presente en el tipo de bienes intercambiados entre
las naciones de la region recientemente, es un subproducto del predominio de
la dindmica internacional en la determinacion de las transacciones de bienes
y servicios en América Latina y puede entenderse a partir de las reflexiones
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pioneras de los autores ligados a la CEPAL sobre el tema. Las formas locales
de la dependencia historica en relaciéon con “centros” de decision en el
extranjero han mutado y son en la actualidad mas complejas, asi lo
demuestra el desarrollo de toda una gama de servicios especializados de alto
contenido en conocimiento asi como la existencia de casas matrices
globalizadas que deciden sobre cada uno de los aspectos relacionados con la
produccion a escala planetaria pero también a nivel nacional y regional.

Existe sin embargo un claro elemento de continuidad en la evolucion de
una dependencia latinoamericana que lejos de atenuarse, parece haberse
profundizado; la conduccion implicita de los modelos de desarrollo
nacionales por parte de las grandes empresas transnacionales, tradicional
vehiculo de los intereses de los paises desarrollados, ha sesgado tanto el
grado de avance de la integracion econdmica como su contenido. Como los
entes coordinadores de estos grupos corporativos han utilizado el espacio
regional como un medio para articular sus filiales en los diferentes paises a
partir de la explotacion de las ventajas competitivas estaticas de cada uno de
ellos, los intercambios intrarregionales reflejan el grado de atraso de los
patrones de especializacion productiva de la mayoria de las naciones. Como
resultado, la integracion regional ha sido parcial, desigual y ha reforzado las
asimetrias tanto estructurales como normativas entre los paises
latinoamericanos (ver para el caso del Mercosur, Carrera, 2006). De esta
forma, el predominio comercial de las economias mas fuertes se traduce en
ganadores y perdedores del proceso y en nulos avances en materia de
complementariedad entre las estructuras productivas nacionales. La
concentracion de las exportaciones de las naciones menos avanzadas en un
nimero reducido de productos primarios y el creciente rezago en la
competitividad de los servicios del conjunto de los paises son a su vez,
sintomas inequivocos de proyectos de industrializacion truncos 'y
dependientes de las dinamicas econdmicas y financieras internacionales
capitaneadas por las casas matrices de ETN.

En este contexto, un proyecto integracionista alternativo requiere de una
accion concertada y coordinada por los Estados nacionales en direccion de
objetivos sectoriales técnicos que establezcan las bases minimas de
complementariedad entre los muy diversos esquemas de especializacion
productiva. Un instrumento util para dicho fin, recientemente recuperado, es
la implementacién de proyectos comunes de infraestructura que pudieran
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partir de la explotacion de los valiosos recursos naturales con los que cuenta
la regién. Las posibilidades de la integracién estaran sin embargo
hipotecadas en el largo plazo, al éxito de esquemas de reconversion
industrial a nivel local en aras de mayores grados de complementariedad. En
todo caso, los mecanismos a emplear deberan normarse siempre por criterios
estrictos subordinados al fin dltimo de dotar a América Latina de un
crecimiento coherente, equilibrado, independiente y sostenido desde el
enfoque de la mejora de la calidad de vida de la poblacion. Estos elementos y
muchos otros que puedan disefiarse desde un enfoque alternativo presuponen
no obstante, la voluntad de los Estados latinoamericanos de superar en forma
conjunta y solidaria una dependencia historica que ha sido funcional a la
divisién internacional del trabajo y a sus principales beneficiarios. La
conformacién en la region de gobiernos democraticos y en particular,
independientes de los intereses tanto de las ETN como de los diversos grupos
de poder que conforman el tejido politico y social de cada uno de los paises
es entonces una precondicion ineludible. Considerando las asimetrias
existentes en términos de desarrollo economico asi como las diferencias en
los proyectos nacionales existentes hoy en dia, los obstaculos parecen
dificilmente salvables.
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