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1. Repercusiones diferenciadas de los sismos para la poblacion

Los riesgos y los impactos a desastres naturales se vinculan con las condiciones sociales y
econdmicas de los territorios. Los factores sociales y geofisicos configuran las repercusiones

de los sismos del 7 y del 19 de septiembre en México.

Los riesgos a desastres se relacionan con la probabilidad de ocurrencia de peligros y con el
grado en que la poblacion es vulnerable. La capacidad de respuesta de las personas depende
de los atributos para solventar los riesgos. La vulnerabilidad involucra una combinacion de
factores: ecoldgicos, condiciones fisicas del espacio geogréfico, factores sociales y
econdmicos de la poblacion. El espacio urbano de la Ciudad de México (CDMX) es
susceptible a sismos y sus repercusiones varian entre areas y grupos de poblacion. La calidad
de vida de la poblacion puede favorecer o ser una desventaja para recuperarse ante este

fenémeno.
2. El riesgo como producto de factores socioeconémicos y del entorno

La capacidad de resiliencia, es decir, recuperarse y hasta lograr mejores condiciones que las
anteriores al desastre es limitada para los sectores mas vulnerables. La poblacion con
mayores carencias enfrenta mas efectos adversos, aunque las personas con menores
carencias no estan exentas de padecer limitantes para su recuperacion. Entre mas vulnerable
es la poblacién la recuperacion es mas lenta, por ello, se requiere priorizar la ayuda y el
apoyo para las personas con necesidades mas urgentes. Ademas, la mayoria de la poblacién

No cuenta con seguros para sus viviendas, como respaldo financiero ante riesgos.

Es previsible esperar cierta recomposicion del patron de la vivienda en las zonas afectadas
por los sismos y sus alrededores. En adelante, la decision de ubicacién de algunas personas o

de centros de trabajo puede incluir la consideracion del riesgo ante posibles sismos.



3. ¢Como se modificard el patrén de viviendas en las zonas mas afectadas?

La ubicacion de viviendas en regiones sensibles a sismos, como en zonas de ex lagos donde
se potencializan las ondas sismicas, puede ser un factor para identificar mayor nivel de
riesgo. Se podria esperar que el riesgo y el valor de las viviendas sigan un patron espacial
alineado por el tipo de suelo (blando, zona de transicion o firme), debido a que la zona de
transicion y una parte de suelo blando fueron las regiones con mayores derrumbes y dafios
en la CDMX, por el sismo del 19 de septiembre.?

El sismo de 1985 también afect6 zonas como el corredor Roma-Condesa, el Centro y
Tlatelolco, como pasé actualmente, lo cual derivo en la disminucidn de la poblacién en estas
colonias. No obstante, en la década de los noventa se recuperd la region afectada y se
incremento la poblacion. Con el sismo de 7.1 grados del pasado 19 de septiembre se presenta
un fendmeno semejante a lo ocurrido en 1985, es decir, la pérdida de poblacion en particular
en el corredor Roma-Condesa, por los derrumbes e inmuebles en riesgo de esta zona. Este
éxodo no presenta el mismo ritmo que hace 32 afios, todavia estd pendiente registrar los
cambios de residencia de los habitantes de esta franja ya sujeta a un proceso de
gentrificacion por el aumento del precio del suelo y de la demanda de vivienda, la expulsion
de familias de menores ingresos, el reemplazo de casas baratas y la construccion de edificios
de departamentos que generan elevadas ganancias. En el corto plazo, es de esperar que la
oferta de inmuebles supere la demanda en las zonas afectadas y se incremente la demanda en
zonas de suelo firme, lo cual podra incidir en el precio de mercado de la vivienda. El
resultado final serd influenciado por la capacidad institucional para asegurar la estabilidad y

seguridad de la zona, asi como el riesgo potencial ante otro sismo.

! Para mayor informacion se sugiere consultar la Nota Informativa: “;Qué ocurrio el 19 de
septiembre de 2017 en México?” del Grupos de Sismologia e Ingenieria de la UNAM, del 23 de
septiembre de 2017.



4. Calidad de vida en la Zona Metropolitana del Valle de México

A partir del estudio de calidad de vida de las personas que residen en la Zona Metropolitana
del Valle de México (ZMVM)?, se estim6 un indice de Calidad de Vida Objetivo (ICVO)
que incluye tres dimensiones (personas, viviendas y entorno urbano) y ocho subdimensiones
con 33 indicadores reportados en la base de microdatos del Censo de Poblacién y Vivienda
del afio 2010. El célculo del ICVO integrado por manzana se estimé con ponderadores equi-
proporcionales para cada una de las dimensiones, y se hizo lo mismo en cada una de las

subdimensiones.

1 1 1
ICVO = §Personas + 3 Viviendas + §Ent0rno

El ICVO se clasifica en cinco estratos para las unidades territoriales de 96 delegaciones o

municipios, 4,641 colonias o barrios y 124,143 manzanas de la ZMVM.
5. Lacalidad de vida y los inmuebles derrumbados o afectados

Los principales efectos directos de los sismos se manifiestan de manera mas grave en el
derrumbe de 38 inmuebles que se localizan en 36 manzanas, de éstas 25 (65.8%) se ubican
en manzanas con un ICVO muy alto, otras 11 (28.9%) en el estrato alto y 2 mas (5.3%) en

un grado medio.

Este andlisis indica que los edificios derrumbados se encuentran sobre todo en zonas de muy
alta y alta calidad de vida en la metrépoli, es decir, cuentan con una mayor capacidad de
resiliencia en comparacion con otros espacios, aungue antes de los sismos ya se presentaban
rezagos las manzanas en que se ubican, principalmente, en variables de entorno urbano como
infraestructura vial, mobiliario y servicios publicos. La capacidad de reconstruccion en estas
zonas puede ser viable por los apoyos gubernamentales, la participacion de la sociedad y de
las empresas que intentan su funcionamiento mas rapido, tanto por razones sociales y

politicas, como econdmicas (Cuadro 1).

2 Adolfo Sanchez Almanza (coordinador), Calidad de vida en la Zona Metropolitana del Valle de
México. Hacia la justicia socioespacial, IIEc, PUEC, DGAPA, UNAM, (en prensa).
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Cuadro 1. Caracteristicas del ICVO en manzanas con derrumbes.

Muy alto Alto Medio Total
Personas 1 2 2 1
Salud 1 2 2 1
Educacién 1 2 2 1
Viviendas 1 1 2 1
Caracteristicas béasicas 1 1 2 1
Servicios e instalaciones 1 1 1 1
Bienesy TICs 1 2 2 1
Entorno 1 2 3 2
Infraestructura vial 1 2 4 2
Mobiliario y servicios publicos 1 2 3 2
Acceso vial y comercio en via publica 1 1 1 1
ICVO 1 2 2 1

Los inmuebles con otras afectaciones se distribuyen en 3608 manzanas en la ZMVM. En
términos de calidad de vida, 1,372 manzanas (38.0%) tienen un ICVO con un grado muy
alto, 1,801 (49.9%) se ubican en el estrato alto, 427 (11.8%) en el medio, y 8 (0.2%) en un
grado bajo. Estos dos ultimos grupos requieren una mayor atencion porque antes de los
sismos ya reportaban carencias y sus condiciones de vida se deterioraron mas con los
temblores, y presentaban mayores limitaciones, en particular en: bienes y tecnologias de
informacion y comunicacién (TICs), infraestructura vial, mobiliario y servicios publicos.
(Cuadro 2).

Cuadro 2. Caracteristicas del ICVO en manzanas con afectaciones.

Muy Alto Medio  Bajo Total
alto
Personas 1 2 2 2 2
Salud 1 2 2 2 2
Educacion 1 2 2 3 2
Viviendas 1 1 2 2 1
Caracteristicas basicas 1 1 2 2 1
Servicios e instalaciones 1 1 1 1 1
Bienesy TICs 1 2 2 3 2
Entorno 1 2 3 S 2
Infraestructura vial 1 2 3 4 2
Mobiliario y servicios publicos 2 2 3 4 2
Acceso vial y comercio en via publica 1 1 2 1 1
ICVO 1 2 Z 3 2




6. Analisis georreferenciado de los efectos de los sismos

La ZMVM sufrio los efectos directos o indirectos de los sismos en todo su territorio, aunque
de manera diferenciada de acuerdo con su calidad de vida. Los impactos directos mas graves
fueron por derrumbes de edificios localizados en zonas de calidad de vida muy alta o alta,
destacando un corredor localizado en la zona de transicion entre suelos duros y blandos las
que incluye las delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Coyoacan,
Tlalpan, Venustiano Carranza y Gustavo A. Madero; asi como algunas colonias como la

Roma, Condesa, Hipddromo, Del Valle o Narvarte.

El Gobierno de la CDMX estima de manera preliminar que, dentro de los poligonos donde
se encuentran los edificios colapsados, funcionaban 930 unidades econdémicas, con 7798
empleados, y solamente en los primeros cinco dias después de los sismos se perdieron casi

35 millones de pesos®.

Existen también mdaltiples efectos de segundo orden e indirectos en varios lugares de la
metropoli, aunque con un patron menos densificado como en las delegaciones Xochimilco,
Tlahuac, Milpa Alta, las cuales presentan una calidad de vida més baja en la CDMX, asi
como en municipios como Ecatepec, Texcoco, Nezahualcoyotl y Tlalnepantla en el Estado

de México donde predominan los dafios a casas familiares (Mapa 1).

La mayor parte de los edificios derrumbados se localizan en colonias con un muy alto o alto
grado de calidad de vida, no obstante, existen casos en colonias como el Pueblo de Santa
Maria Nativitas o San Gregorio en Xochimilco, o Santa Rosa Xochiac en Alvaro Obregén
que presentan un grado medio. Este patrén territorial de efectos implica una respuesta
diferenciada para lograr una recuperacion mas rapida con un enfoque de igualdad
socioespacial (Mapa 2).

Los efectos directos por derrumbes y afectaciones y los efectos indirectos de los sismos en la
escala de manzana, a su vez, se combinan en la misma franja de transicion, aunque también

hay dafios de manera dispersa en el territorio metropolitano (Mapas 3 y4).

8 CDMX, Primer informe de la afectacion de la actividad econémica después del sismo del 19 de
septiembre de 2017.



Mapa 1. Densidad de reportes de inmuebles afectados, derrumbados y zonificacion
sismica en la Zona Metropolitana del Valle de México.
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Mapa 2. Indice de Calidad de Vida Objetivo por Colonia en la Zona Metropolitana del
Valle de México e inmuebles derrumbados por el sismo del 19 de septiembre de 2017.
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Mapa 3. Indice de Calidad de Vida Objetivo por manzana, derrumbes y afectaciones
registradas tras el sismo el 19 de septiembre de 2017 (escala ZMVM).
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Mapa 4. Indice de Calidad de Vida Objetivo por manzana, derrumbes y afectaciones
registradas tras el sismo del 19 de septiembre de 2017. Principales zonas afectadas.
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7. Comentario final

Los sismos del 7 y el 19 de septiembre en México provocaron graves dafios de distinto
orden, sobre todo, en algunas entidades federativas entre las cuales destacan por las personas
fallecidas la CDMX (225), Morelos (74), Puebla (45), Estado de México (15, Guerrero (6),
Oaxaca (un fallecido y 53 mil viviendas dafiadas) y Chiapas (80 mil viviendas dafiadas). La
recuperacion de los efectos de los sismos requiere de la colaboracion de la sociedad civil, las
familias, los gobiernos y la empresa privada en toda la Nacién. La labor solidaria de la
ciudadania, las brigadas de rescatistas y voluntarios ante el desastre fue ejemplar y la
respuesta gubernamental fue mejor que en 1985. Ante los enormes retos de desarrollo y
elevados costos de reconstruccion es momento de replantear el uso de los recursos publicos.

En el caso de la ZMVM es fundamental considerar la desigualdad socioespacial previa a los
temblores, expresada en el diferente cumplimiento de derechos de la poblacién para la
mejoria de su bienestar. Este mandato se encuentra en el marco juridico nacional y de las
entidades federativas. En aquellos lugares con mayores efectos de los sismos y que
reportaban una menor calidad de vida se requiere una mayor atencion por parte de los
gobiernos correspondientes porque, aungue cuentan con capacidades propias, sus
condiciones objetivas disminuyen su resiliencia. En este sentido, se trata de una medida de
prioridad en el tiempo y en el territorio, sin olvidar los objetivos universales de desarrollo.

El reto es contar con una organizacién con instrumentos de tipo preventivo con protocolos
claros para reducir la vulnerabilidad de la poblacion y que los impactos de fendmenos
naturales tengan minimos efectos sociales. El proceso de planeacion con planes y programas
de desarrollo urbano (zonificacion, normas de construccion o atlas de riesgos), regional y de
ordenamiento territorial son indispensables para orientar la respuesta de la sociedad ante los
escenarios previsibles. Existen mejorias en relacion con eventos previos, pero también hay
formas de omision, corrupcion o impunidad que deben ser castigadas para evitar mas dafios a
la sociedad. El objetivo central es el desarrollo social y alcanzar una elevada calidad de vida
en salud, educacién, vivienda e infraestructura y equipamiento en el entorno urbano, con el
cumplimiento de derechos humanos, sociales, econémicos, culturales y ambientales.

Boletin preparado por investigadores, técnicos académicos y becarios del Instituto de
Investigaciones Econémicas de la UNAM:

Dr. Adolfo Sanchez Almanza.

Dra. Isalia Nava Bolafios.

Dr. Abraham Granados Martinez.
Gedg. Rafael Olmos Bolafios.

Gedg. Araceli Ruiz Pefia.

Gedg. Carlos Enrique Vazquez Juérez.
Gedg. Nayeli Aparicio Vazquez.
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