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RESUMEN

El modelo orientado a las exportaciones que se ha aplicado en México por tres décadas
conforma un sistema complejo y abierto con una serie de efectos regionales, donde hay
ganadores y perdedores, en el marco de un proceso dinamico sujeto a diferentes impactos
derivados de cambios en la oferta y demanda de mercancias, de la capacidad de respuesta
de los territorios, de los encadenamientos globales, de factores humanos y socioeconémicos,
de politicas publicas, de avances cientifico tecnolégicos o de localizacion, entre otros. En este
sentido, en este trabajo se analizan los cambios en los flujos comerciales de México en el
marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), sefalando algunas
tendencias que permiten precisar los efectos territoriales y la diferente capacidad de

integracion de las regiones del pais al desarrollo.
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Introduccion

El territorio mexicano es un sistema abierto y complejo susceptible a una serie de impactos con
el exterior y que producen efectos diferenciados en su estructura y funcionamiento internos. La
desigualdad socioecondémica se expresa en la desigualdad territorial y ambas representan
riesgos de fractura para la cohesion nacional ya que se desarrollan regiones ganadoras y
perdedoras en la globalizacion. En este contexto, se reflexiona sobre las tendencias y el futuro
las regiones mexicanas y norteamericanas principalmente en relacidon con sus interacciones

comerciales en el largo plazo, en particular, en el marco del TLCAN.

1. El territorio como sistema complejo

El estudio del territorio es posible desde varios enfoques, pero existe acuerdo en que es
adecuado realizarlo bajo el paradigma de sistemas complejos. El enfoque sistémico es holistico
y circular, y esta sujeto a leyes reguladoras de funcionamiento: las de viabilidad, complejidad,
jerarquia de la autoridad y desmaximizacién. Todo sistema forma parte de uno o varios
sistemas mas amplios y contiene en su interior uno o mas subsistemas. Un sistema abierto
establece intercambios de energia con su entorno y requiere de un determinado equilibrio para
su sobrevivencia. El grado de apertura del sistema se puede medir con la magnitud de
operaciones de entrada y salida, o de origen y destino que efectla con otros sistemas. En
general, a mayor apertura menor grado de libertad para el desarrollo autbnomo del sistema.
Asimismo, el estado del sistema se puede caracterizar segun la maximizacién de la entropia o
de la sinergia. Un sistema es un conjunto de elementos que funcionan, no de manera aislada,
sino como una sola entidad, y al funcionar como un todo, tiene propiedades distintas de las

partes que lo componen (Bertalanffy, 1986).

La complejidad, a su vez, se refiere a la cualidad de lo que esta compuesto de diversos

elementos interrelacionados, o bien, a la informacion faltante de un sistema para comprender su
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entorno o a si mismo. La complejidad se estructura sobre tres principios: a) el principio dialégico
que refiere a mantener la dualidad en el seno de la unidad, al orden y el desorden asociados
como complementarios y antagonistas; b) el principio de la recursividad organizacional por el
cual cada momento es producido y a la vez es productor de uno nuevo; y, c) el principio
hologramatico que indica que no solamente la parte esta en el todo, sino que el todo esta en la

parte (Luhman, 1990 y 1998; Morin, sff).

En este contexto, es posible analizar los territorios como sistemas abiertos y complejos, que
tienen una estructura y un funcionamiento determinados en el tiempo. A su vez, la estructura de
las regiones enfrenta procesos de cambio que producen impactos en los elementos que lo
conforman y en sus interacciones creando una diferente realidad multidimensional a modo de
una gran red integrada por nodos. Por ello es importante entender las variaciones originadas en
los entornos exdgeno y enddgeno de los territorios, asi como sus efectos en las grandes
dimensiones que los conforman: el mercado, la sociedad, el Estado y la familia (Sping-

Andersen, 1993).

En el caso de los sistemas regionales que cuentan con una amplia y diversa organizacion, la
reduccion de la complejidad implica el aumento la misma en el marco de un entorno
multidimensional de incertidumbre, y se enfrentan a un juego con muchos actores y factores
que requieren de estrategias inteligentes para ser ganadoras, en particular, en la actual fase de

globalizacion.

Una vertiente tedrica apunta a la localizacion y la interaccion territorial donde existen a)
relaciones causales en el espacio, es decir, lo que pasa en un lugar ejerce una influencia sobre
lo que pasa en los otros lugares y varia en funcidon de su proximidad; b) procesos de difusion

espacial donde una innovacién que aparece en un lugar tiene mayor probabilidad de
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propagarse hacia los lugares proximos de manera continua o jerarquica; y, c) formas de
autocorrelacion espacial que implican que dos lugares contiguos se parecen mas que dos

lugares alejados.

El sistema de ciudades es una totalidad compleja y funcional formada por dos grandes
dimensiones integradas: a) las ciudades (lugares centrales o nodos) que estructuran la red
urbana, clasificados de acuerdo con su nivel jerarquico, con interacciones funcionales segun los
atributos que asumen vy los flujos de personas, bienes, servicios o informacion existentes entre
ellos; y, b) el espacio regional o area de influencia de las ciudades, cuyos limites se definen por

la magnitud de los flujos que establecen entre ellas y con los lugares centrales.

2. Intercambio comercial con Estados Unidos de América

México y EUA han aumentado su integracién y sus intercambios comerciales a partir de la firma
del TLCAN, lo cual ha producido sectores y regiones ganadoras y perdedoras vinculadas a las
cadenas globales de valor y las exportaciones en varias entidades federativas de nuestro pais,
pero también en el pais del norte. Los productos especificos que han sido exitosos o que han
perdido fuerza econdmica en el tratado tienen una referencia territorial que manifiesta los
impactos del comercio. En este sentido, se presentan algunas reflexiones sobre los principales

resultados de dichos intercambios.

2.1 Efectos indiferentes

El TLCAN no contribuy6 a resolver varios problemas estructurales de México. Entre ellos se
pueden mencionar los siguientes. El crecimiento econémico se mantuvo en niveles bajos en
alrededor de 2%, a pesar del aumento de la inversion extranjera directa (300%) y las
exportaciones (800%). Existe una fuerte concentracién de las exportaciones donde la mitad las

realizan unas 70 grandes empresas, mientras que las PyMES no han logrado integrarse a las
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cadenas globales de valor. Los salarios se han polarizado y son un 40% mayores en las
industrias con inversion extranjera directa. La riqueza generada continda concentrada ya que,
entre 1950 y 2014, la mitad de la poblacion recibié en promedio el 18% del ingreso, mientras
que solo el decil X concentrd el 38%; el coeficiente Gini en el periodo se mantuvo en 0.48, pero
estudios que corrigen fallas de subdeclaracion realizados con datos del SAT para el afio 2012,
lo elevan de 0.44 hasta 0.63; y la Cepal estima que solamente el 1% de los muy ricos acaparan
mas de un tercio de la riqueza, el coeficiente de Gini de la riqueza alcanza 0.79 y en los activos

financieros el 80% es propiedad del 10% mas rico (Castillo, 2017).

Asimismo, en los afos cuando crece la economia no funcionan mecanismos sociales orientados
a lograr efectos redistributivos que reduzcan la desigualdad y la pobreza con transferencias de
valor de los estratos de altos ingresos a los de ingresos mas bajos. Por lo anterior persisten la
pobreza, la marginacién y la exclusion de una gran cantidad de mexicanos. La pobreza
patrimonial en 1992 alcanzaba el 53% de la poblaciéon nacional y en el afio 2014 fue el mismo
porcentaje, pero con un aumento de 46 a 64 millones de personas; y aun con el cambio de
metodologia en las cifras oficiales se estima que la poblacién con ingreso inferior a la linea de
bienestar en 2016 alcanz6 el 50.6%, lo que significa un total de 62 millones de habitantes

(Coneval, 2017).

2.2 Perdedores mexicanos

En términos generales, en los productos en donde los EUA gana porque aumenta sus
exportaciones a Meéxico, nuestro pais sufre en sus regiones productoras que tienen que
competir con el pais del norte. Entre los sectores y regiones perdedoras de México se puede
apuntar al sector agropecuario, sobre todo, el de economia campesina practicada en los
estados del centro y sur del pais, y que es menos competitiva en esa l6gica mercantil. No

obstante, también han sido perdedores otros productores agricolas mexicanos de tipo

456



Cambios en los flujos comerciales de las regiones de México en el TLCAN
Adolfo Sanchez

empresarial como los de granos, de carne roja, de cerdo y de pollo, huevo, harina de soya,
frutas y verduras, que han estado en desventaja frente a los norteamericanos, ya que éstos
reciben mayores subsidios y cuentan con varias ventajas tecnoldgicas y naturales, por lo que al
tener menores costos de transportacion y con la eliminacién de los aranceles en los ultimos 20
afios cuadruplicaron sus exportaciones a Meéxico. En este periodo, EUA aumentd sus
exportaciones a nuestro pais en cereales, que solamente en maiz crecieron en 718%, en trigo
421%, y aunque en menor magnitud absoluta en etanol 983% y en granos de destileria
17800%; asimismo, las importaciones de carne y despojos de cerdo crecieron en 1,225%, y de
pollo 748 por ciento. A su vez, en México se ha reducido el apoyo gubernamental al sector

agropecuario (Villamil, 2017).

En el TLCAN se eliminaron los aranceles a las mercancias intercambiadas entre los tres paises
y en la negociacion del TLCAN 2.0, EUA quiere imponer formas de proteccion temporal o
especifica a sus productores, por ejemplo, a sus agricultores de perecederos y estacionales
como frutas y hortalizas, en tanto que México podria aplicar medidas proteccionistas a las
importaciones de piernas de cerdo, carne de pollo o leche, con lo cual los consumidores de

ambos paises pagarian precios mas altos.

2.3 Ganadores mexicanos

Los productos mexicanos que han sido ganadores en el comercio internacional y que lograron
una mejor integracion a las cadenas regionales de valor con la fabricacion complementaria de
bienes, sobre todo en el marco del TLCAN, son: a) la industria automotriz (26% de las
exportaciones en 2016) y la aeroespacial insertas en cadenas globales de valor; b) las
manufacturas eléctrica, electrénica y maquinaria diversa (35% de las exportaciones en 2016 a
EUA); c) el tequila cuyo consumo en EUA crecié mas de tres veces entre 1994 y 2015, lo cual

explica el aumento de 41 a 164 empresas en México y se exportan 150 millones de litros a ése
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pais; d) la cerveza de la cual 80% de la produccién se envia a EUA y el resto a Canada,
Australia y Chile; e) el 80% de la produccion de aguacate se exporta a EUA; vy, f) el jitomate, la

carne y los berries son otros productos importantes, ademas del petréleo (Banco de México).

3. Territorios ganadores y perdedores

Los territorios ganadores son los que reportan mas ganancias respecto otros en un periodo
determinado, pero en términos estructurales, son ganadores cuando tienen la capacidad de
aprovechar las condiciones del entorno para lograr su auto-transformacion y avanzar hacia un
proceso de desarrollo articulado a la complejidad. También requieren contar con varios factores
como: recursos humanos calificados, accesibilidad geografica, sistema de ciudades equilibrado,
infraestructura de comunicaciones de calidad, tejido productivo con fuerte presencia de
pequefias y medianas empresas, autoridad politica autbnoma, clima social favorable, asi como
cultura creativa y asociativa (Cuadrado y Fernandez, 2005). A su vez, deben contar con
organizaciones que tengan mayor agilidad en la toma de decisiones, adaptabilidad ante el
entorno, complejidad estructural para competir en globalizacién, resiliencia, soélido tejido

socioecondmico y tecnolégico, cultura e identidad.

Las categorias de “ganador” o de “perdedor’ se inscriben en una escala generalmente
subnacional, en tanto que la categoria de “competitividad” se refiere al contexto global. Un
territorio es “competitivo” cuando sus funciones son mas eficaces y eficientes que las realizadas
por sus competidores de manera sostenida en el tiempo. Los territorios desarrollan funciones
asociadas a sus formas de insercién en el entorno, es decir, la competitividad hacia fuera; y
funciones ligadas a la atraccion de factores de crecimiento hacia él o competitividad hacia

adentro.
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Las teorias y conceptos que explican el éxito de los territorios ganadores subnacionales
consideran varios factores como, por ejemplo: a) la triple hélice que expresa la asociatividad
entre las empresas, los gobiernos y las universidades los que favorece la creacién de sistemas
de innovacion y aprendizaje de utilidad compartida; b) la localizacién concentrada de empresas
formando clusters que compiten 0 que intercambian mercancias y servicios impulsando el
desarrollo productivo del lugar y su cercania a los mercados; c) la disponibilidad de mano de
obra educada, capacitada, de calidad y productiva, asi como materias primas 0 recursos
naturales; d) la complementariedad de proyectos, programas y acciones entre el sector publico,
el privado y el social, donde el gobierno local cumple de manera eficiente y eficaz con sus
funciones politicas, ejecutivas, administrativas, normativas o judiciales para definir e
instrumentar un modelo de desarrollo propio; vy, €) la existencia de una sociedad regional que
respalde por consenso dicho modelo y que cuente con fortaleza para defenderlo ante las

tensiones surgidas con el gobierno nacional o ante los impactos externos, entre otros.

4. Estructura econémica macro-regional de México

Existen fuertes desequilibrios en la estructura y dindmica econémicas de México que se asocian
a una creciente heterogeneidad territorial con una polarizacién en la distribucion espacial de la
poblacién expresada en algunos fendbmenos como los siguientes: a) una elevada concentracion
socioecondmica en la Zona Metropolitana del Valle de México, b) el crecimiento de algunas
ciudades fronterizas, ¢) una red emergente de ciudades en el Centro Occidente, d) enclaves
dependientes de actividades especializadas como el petrdleo o el turismo, y, €) un patrén de

alta dispersion de pequefias localidades rurales sobre todo en el Sur-Sureste.

El territorio presenta una tendencia desde la convergencia hacia la divergencia en el PIB por
habitante. En el afio 1970 la brecha en el PIB per capita entre la Ciudad de México y Oaxaca

era de seis veces y en el afio 2015 la brecha con Chiapas (el mas bajo) se mantuvo igual, pero
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la relacion entre Campeche (con el mas alto ingreso per cépita por el petréleo) y Chiapas fue de

15 veces en este ano.

Los territorios de productividad més baja reportan condiciones de baja calidad de vida en
regiones rurales, pobres y marginadas, en lugares dispersos de dificil acceso, sobre todo
indigenas que reportan una emigracion creciente; asimismo, carecen de infraestructura,
equipamiento, tecnologias, servicios y seguridad publica, aun en ciudades medianas y

pequeiias lo cual limita el desarrollo de su potencial.

A su vez, la alta concentracién socioeconémica en zonas metropolitanas también se produce
por mayores inversiones, economias de aglomeracion y externalidades con mercados laborales
y de consumo mas amplios, con mayor poder politico y vinculos globales, pero también con
formas de expansion fisica descontrolada, con ocupacion irregular del suelo, sobre todo en los

espacios periurbanos de propiedad ejidal y comunal sujetos a especulacion.

El analisis de la evolucion de la produccién econdémica de los estados mexicanos durante el
periodo de 1970 a 2015, y agrupados por franja indica que la Centro (conformada por 14
entidades federativas) tiene una tendencia creciente, sobre todo por la gran fuerza gravitacional
de la ZMVM, pero también por el éxito de los estados del Centro Occidente como Querétaro,
Guanajuato, Jalisco, San Luis Potosi, Aguascalientes los cuales han conformado una red
complementaria de ciudades con la integracion de grandes empresas automotrices,
aeroespaciales, quimicas, etc. que se han encadenado mejor con proveedores regionales. La
franja norte manifiesta un crecimiento econémico constante durante los 45 afios, mientras que
la Sur-Sureste creci6, pero a partir de 2008 perdi6 fuerza, sobre todo por la contraccion de la
renta petrolera por la caida de la produccion y de los precios internacionales de los

hidrocarburos, asi como a los débiles efectos de la reforma energética (Grafica 1).
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Gréafical. México: Producto internobruto por franja, 1970-2015.
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El comportamiento del PIB en valores absolutos por ejes (norte-sur), a su vez, revela la mayor
fuerza econdmica del Centro de México, pero con un fuerte crecimiento de la costa del Golfo de

México, y el debilitamiento del Pacifico-Oeste (Gréfica 2).
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Gréfica2. México: Producto interno bruto por eje, 1970-2015.
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5. El territorio y flujos comerciales

La apertura comercial ha generado formas de concentracién y aglomeracién de empresas en

algunos lugares y regiones gque se han desarrollado con mayor dinamismo, sobre todo a lo largo

de la franja fronteriza del norte de México.

En términos generales, los estados fronterizos del norte se han integrado crecientemente con

los estados del sur de EUA, en funcién de algunos factores como los siguientes: fuertes

vinculos historicos, una frontera de 3142 kildmetros de longitud, la vecindad geogréafica de

cuatro estados de EUA vy seis estados de México donde viven 84 millones de personas, o bien,

22 condados norteamericanos y 38 municipios mexicanos donde reside una poblacion de 14

millones de personas, mayor dominio del idioma inglés, una cultura empresarial, infraestructura
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moderna, fuertes encadenamientos productivos que generan crecientes flujos productivos y
comerciales, mercados fronterizos de alta conectividad y movilidad de personas, bienes y

servicios.

Cabe destacar la existencia de ciudades gemelas que articulan regiones econémicas y que
generan un intenso trafico transfronterizo como: Tijuana-San Ysidro (San Diego), Mexicali-
Caléxico, Nogales-Nogales, Ciudad Juérez-El Paso, Piedras Negras-Eagle Pass, Nuevo Laredo
y Colombia-Laredo, Reynosa-McAllen, y Matamoros-Brownsville. Aunque también son
importantes las relaciones con otras ciudades méas alejadas de la linea fronteriza como
Chihuahua, el corredor de Monterrey-Saltilo o Los Cabos que cuentan con mercados
importantes para los productos norteamericanos, que son sede de grandes empresas que
dinamizan el crecimiento econdémico, y mas abajo destacan centros urbanos con importantes

areas de influencia como Hermosillo, Los Mochis, Culiacan, La Laguna o Tampico.

Las exportaciones de mercancias de México entre 2007 y 2015 analizadas por franja y por eje
confirma el patron de desplazamiento econémico hacia el Norte del pais y el predominio de los
estados del Golfo-Este. Esta tendencia indica la consolidacién de los impactos externos en

estas macro-regiones, en particular, desde la entrada en vigor del TLCAN (Cuadro 1).

Cuadro 1. México: exportaciones de mercancias por franjay eje, 2007-2015

Por franjas Por ejes
Estados Unidos Mexicanos 100.00 |Estados Unidos Mexicanos 100.00
Norte 55.10 |Pacfifico-Oeste 23.73
Centro 25.69 |Central 32.92
Sur-Sureste 19.21 |Golfo-Este 43.35

Fuente: INEGI. Exportaciones por entidad federativa.
El comercio total de México con el resto del mundo, entre 1996 y 2015, se realiza con un amplio

sistema de modos de transporte en el cual predomina el carretero con un 57.32% del total, el
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22% es por agua, el 8.91% es ferroviario, el 6.37% es ferroviario y el 4.68% por otros modos

(Gréfica 3).

Gréfica3. México: Comercio total por modo de transporte, 1996-2015.

900,000

800,000

700,000

600,000

500,000

400,000

300,000

Millones de délares corrientes

200,000

100,000

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—o—Aéreo0 -#—Agua -*—Carretero =>Ferroviario =#-O0Otros modos =e—Total

El comercio internacional® total de México crecié rapidamente desde 1996, con excepcién de
afios de crisis como en el periodo de 2000-2003 y en el afio 2009. Asimismo, el 73.26% de ese
total nacional acumulado se realizé con Estados Unidos y Canada, con el primero fue el 70.82%

y con el segundo el 2.45% (Gréfica 4).

? Las estadisticas de comercio exterior registran las exportaciones e importaciones de mercancias que se realizan en
forma definitiva y temporal, es decir aquellas que han cumplido sus tramites aduanales respectivos. No incluyen
transacciones definitivas de mercancias consideradas como valores, tales como: oro, monedas de circulacion,
billetes de banco y acciones, entre otros.
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Grafica4. México.Comercio total y comercio con Canaday EUA, 1990-2015.
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Los flujos comerciales internacionales se realizan a través de varios puertos mexicanos de
entrada y salida hacia EUA y Canada, donde destacan los localizados en la franja Norte, en
especial, la Noreste que concentra el 61.13% del total del pais, con algunos puntos
sobresalientes como Nuevo Laredo, el paso de Colombia, Reynosa, Piedras Negras, Altamira,
Matamoros, Monterrey y Camargo que soportan los intercambios hacia la Costa Este del pais

vecino, que es la econémicamente méas dinamica (Cuadro 2).
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Cuadro 2. México. Principales puertos mexicanos de entrada y salida para el
comercio de mercancias en América del Norte por gran region, 2011

Puertos de entrada y salida para América del Norte Porcentaje
Noreste: Nuevo Laredo, Colombia, Reynosa, Piedras Negras,

: 61.13
Altamira, Matamoros, Monterrey y Camargo
Norte centro: Ciudad Juarez 17.29
Noroeste: Tijuana, Nogales y Mexicali 12.14
Golfo: Coatzacoalcos, Veracruz, Cd. del Carmen, Tuxpan 1.06
Centro. CDMXYy Toluca 0.40
Centro Occidente: Guadalajara 0.21
Sureste: Progreso 0.32
Otros 7.46
Total 100.00

Fuente: Elaboracién propia con base en: Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
nats.sct.gob.mx

La mayor magnitud de los intercambios comerciales entre los territorios de México y EUA se
produce entre los estados fronterizos de ambos paises. En un escenario de cancelacion del
TLCAN estos estados serian los mas afectados debido a sus elevadas exportaciones e
importaciones, pero en el caso norteamericanos serian Texas, California, Arizona, Michigan,
Nuevo México, debido a su intensa relacién comercial con México, sobre todo, a través de la
industria automotriz. Destacan especificamente algunos corredores como Dallas-Fort Worth-
Arlington, o bien, Houston-The Woodlands-Sugar Land, o también algunas ciudades como El

Paso o San Diego.

Los estados fronterizos de ambos paises representan econémicamente la cuarta economia
mundial y realizan actividades econémicas y comerciales de todo tipo que se expresan en una
intensa actividad de flujos de personas, bienes y servicios a través de 56 puertos fronterizos, 20
son cruces (frontera terrestre) y 36 son puentes (frontera fluvial). Segun el tipo de transito que

circula a través de ellos, se clasifican como turisticos (vehiculos ligeros), comerciales
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(transporte de carga) o mixtos, asimismo, pueden ser peatonales, vehiculares o ferroviarios

(https://mex-eua.sre.gob.mx/images/stories/PDF/GpoBilateraldePtesyCruces.pdf)

Los cruces transfronterizos diarios en el afio 2014 se estimaban en un millén de personas, con
300 mil vehiculos, 70 mil camiones de carga, 70% del comercio entre México y EUA circulaba
via terrestre a través de esta frontera, lo que representaba mil millones de délares cada dia

(https://mex-eua.sre.gob.mx/images/stories/PDF/FactsheetFronteraMEXEUA.pdf).

Los flujos comerciales del estado de Texas con los estados de Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas representaron el 26% del total de los flujos
entre las dos naciones entre 2007-2016. El comercio del estado de California con estos mismos
estados mexicanos alcanzo el 7%. Estas entidades fronterizas mexicanas envian mas del 80%
de sus exportaciones a EUA, concentran la mitad del total nacional y se especializan sobre todo

en productos de manufactura, electrénicos, automotrices y equipo de transporte.

Ademas de los estados mexicanos fronterizos destacan otros como los localizados en el Centro
Occidente del pais como Aguascalientes, Jalisco, San Luis Potosi, Guanajuato y Querétaro que
se han desarrollado con procesos de aglomeracion, clusters y cadenas productivas de alto valor
agregado, también con segmentos, sobre todo, de las industrias automotriz y aeroespacial. En
las ciudades de la region se producen efectos de derrama directos e indirectos que estimulan la
demanda por proveeduria de insumos, hay integracion en las cadenas de suministro con fuertes
encadenamientos, existen incubadoras de empresas regionales y demanda por servicios
asociados, con la promocién realizada por los gobiernos estatales y municipales en educacion y

capacitacion.
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Por otra parte, se manifiesta una fuerte crisis socioecondmica en las entidades mexicanas que
se especializaron en energéticos, en particular, Campeche que contribuy6 con la décima parte
del total de las exportaciones totales entre las dos naciones y Tabasco que aportd el 4%, pero
que a partir de 2016 redujeron su dinamismo econémico por la caida de la inversion y que aun
no se recupera, lo que generd el aumento del desempleo, la contraccién de los ingresos y

formas de inseguridad y delincuencia.

Reflexiones finales
Los cambios en la magnitud y destino de los flujos comerciales expresan los principales puntos
de trafico entre México y el mundo, en particular, con EUA y Canada, con los cuales mantiene el

tratado de libre comercio con el cual se encuentra més integrado.

México también ha avanzado hacia una economia abierta con la firma de tratados comerciales
con 44 paises que facilitan su indispensable diversificacion, sobre todo ante un escenario sin
TLCAN. No obstante, la dinAmica econémica indica que lo mas seguro es que el pais continte
comerciando con EUA debido al alto grado de integracién que ya se ha consolidado, aun con la
aplicacion de aranceles y bajo las normas de la Organizacién Mundial de Comercio. Asimismo,
aunque disminuya seguiria recibiendo importantes flujos de inversion extranjera directa,
considerando el grado de integracion a las cadenas globales de valor, su mercado interno, sus
ventajas de localizacion geografica y su competitividad, en particular, por el bajo nivel de los

salarios, entre otros factores considerados ventajas competitivas.

Por estas razones los impactos en regiones y ciudades de México por ese comercio con EUA
continuaran tendencialmente, pero es posible disefiar e instrumentar politicas de ordenamiento
sectorial y territorial para reducir los efectos negativos en varios posibles escenarios. Entre las

alternativas se pueden mencionar algunas ideas fuerza como: a) fortalecer el mercado interno
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bajo un nuevo modelo de sustitucion de importaciones; b) diversificar mercados; c) promover la
innovacion y la creatividad nacional; d) incentivar la integracion a nuevas cadenas de valor; €)
reducir la divergencia regional; f) fortalecer las capacidades enddgenas de las regiones; Q)
lograr el desarrollo sustentable y sostenible de los recursos, pero sobre todo, considerar como
un objetivo central la mejoria en el bienestar de la poblacién en cualquier lugar de residencia del

territorio nacional.
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