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RESUMEN

El afio 2015 muestra contrastes a nivel internacional: la poblacion mundial rebasa los 7,300
millones de habitantes, el comun denominador es que las diversas regiones han visto crecer, de
forma acelerada, su poblacién urbana y registran elevados indices de vulnerabilidad social
provocada por cambios ambientales. El objetivo de este trabajo es aportar elementos para el
estudio de la teoria que vincula los cambios socioecondémicos y la urbanizacion con la
vulnerabilidad social, asi como una propuesta de metodologia para el caso de la Zona

Metropolitana Puebla — Tlaxcala (ZMPT).

Se ha organizado en tres grandes ejes: 1) Diagndstico socioecondmico internacional y nacional,
2) Las teorias que vinculan los riesgos ambientales con la vulnerabilidad y la gestién social y 3)
Propuesta de metodologia para incursionar en municipios de la Zona Metropolitana Puebla —

Tlaxcala.

La vulnerabilidad es el resultado de impactos elevados de los costos econdmicos y la

incertidumbre de las variaciones generadas por causas haturales y antropogénicas (Gilpin,
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2008). En la metodologia propuesta, se consideran cuatro grandes bloques para conocer la
opinibn de la poblacion acerca del tema de la vulnerabilidad: aspectos generales,
socioecondémicos, riesgos haturales y antropogénicos y; percepcion sobre la actuacion del

sector publico.

Se determiné que los municipios representativos de dicha zona son: Puebla, San Pedro
Cholula, San Pablo del Monte y Zacatelco. Se aplicaron 384 encuestas a poblacién abierta y se

estan procesando los resultados de dicho trabajo de campo.

Entre las conclusiones obtenidas se encuentran que la metodologia propuesta es viable por
cuanto se procura indagar acerca del grado de conocimiento que tiene la poblacion sobre dicha
probleméatica, asi como la percepcion de la actuacion del papel del sector publico. Se
recomienda ampliar el radio de influencia de esta investigacion a la Zona Metropolitana de

Apizaco (ZMA) y replicar esta metodologia para otras metropolis del pais.

PALABRAS CLAVE: Vulnerabilidad social, prevencién del riesgo y resiliencia urbana.

l. Introduccién general

En el mes de octubre del afio 2016, se realizé la reunidn internacional de Habitat I, en la
ciudad de Quito, Ecuador. En este encuentro se hizo un recuento acerca de los contrastes
socioecondmicos, territoriales y ambientales, asi como se llevé a cabo un balance de los indices
elevados de urbanizacion en el mundo confirmando que es urgente disefiar e instrumentar una
nueva agenda urbana con el lema “Por un mejor futuro urbano”. El tema de la vulnerabilidad

social y la resiliencia urbana adquiere un rango especial.
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La Zona Metropolitana Puebla — Tlaxcala (ZMPT) es la segunda de mayor concentracion
econdémico — demogréfica en la regién centro del pais y redne una poblacién de méas de 2.7
millones de habitantes aglomerada en 31 municipios de los cuales 12 pertenecen al estado de
Puebla y los 19 restantes al Estado de Tlaxcala. El objetivo central de este trabajo es analizar la
relaciébn entre urbanizacién y riesgos ambientales y vulnerabilidad, asi como proponer una
metodologia que tome como referencia central la opinion de la ciudadania acerca de esta
problematica y la actuacion del sector publico, niveles estatal y municipal para de ahi, evaluar

futuras acciones.

Para su mejor manejo se ha organizado en este apartado y cuatro mas. En el segundo apartado
denominado marco epistémico se analiza la relaciéon entre urbanizacion, riesgos ambientales y
vulnerabilidad social estableciendo dos grandes referentes como son las recomendaciones de
politica publica emanados de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la ONU (ODS), las
dimensiones del desarrollo humano (IDH), asi como en el &mbito nacional el nuevo marco
juridico — institucional emanado de la publicacion de la nueva Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada, en el diario oficial de la
federacion el 28 de Noviembre de 2016. Adicionalmente se abordan en este apartado una

discusién sobre la percepcion del riesgo y su relacion con las amenazas y la vulnerabilidad.

En el tercer apartado denominado contexto internacional y nacional reciente se establece que
los factores estructurales presentes en dicha probleméatica estan relacionados con las elevadas
tasas de crecimiento poblacional en regiones como Asia que concentra mas de 4 mil trescientos
millones de habitantes, Africa con mas de 1,100 millones, Europa con mas de 738 millones y
América Latina y el Caribe con mas de 634 millones de habitantes. El dato mas relevante, en
ese sentido, se relaciona con la presencia de mas de 4,231 ciudades de mas 100 mil habitantes

cada una, que representa el 70% de la poblacién urbana en el mundo. Asi mismo se reporta las
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tendencias de la substitucién de vehiculos automotores, cuya fuente de motorizacién es la
gasolina y que para las préximas décadas serdn reemplazados por tecnologias limpias en
varios paises del mundo como Holanda, Suecia, Reino Unido, Alemania, Francia y China. A
nivel nacional se reportan los contrastes socioecondmicos en las diversas regiones del pais, asi
como indicadores relevantes como entidades que registraron el mayor nimero de incendios
forestales y riesgos generados por productos quimicos, como gas, ductos y centros
petroquimicos. En el cuarto apartado denominado metodologia del estudio se exponen los
problemas generados por la alta concentracion econdmica y demografica en la ZMPT, asi como
en la ZMA que concentra. En esta seccion también se expone la metodologia seguida para
indagar la opinion de la ciudadania sobre el tema de la vulnerabilidad social y su relacién con
los cambios ambientales en la ZMPT. Se aplico una prueba estadistica que ha sido validada por
la comunidad académica (Wong, 2005; Vazquez y Carrillo, 2017) a través de la cual se disefio
un cuestionario con 20 items que identifican en cuatro grandes bloques, aspectos generales,
aspectos socioeconémicos, riesgos naturales y antropogénicos, y percepcién sobre de la
actuacion del sector publico frente a riesgos naturales y antropogénicos. Se exponen los
elementos de mayor significancia, asi como la prueba estadistica que determino aplicar 384
cuestionarios distribuidos de la siguiente forma: municipio de Puebla 200, San Pedro Cholula
97, San Pablo del Monte 68 y Zacatelco 19. Cabe sefialar que en esta etapa de la investigacion

se encuentran siendo procesado con el apoyo del paquete estadistico SPSS.

En el quinto y Ultimo apartado aparecen las conclusiones y recomendaciones derivadas de lo
expuesto precedentemente. En efecto si fue posible contrastar las teorias relacionadas con la
urbanizacion y los riesgos ambientales y la vulnerabilidad, aunque se observé un vacio que
existe en el campo académico pues no se identificO de forma consistente un cuerpo teorico
propio. Al mismo tiempo se confirma la expectativa de que las causas estructurales que

propician tanto la presencia de riesgos ambientales como de vulnerabilidad social estéan
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relacionadas con aspectos de la estructura economica, el desarrollo social y aspectos del
sistema politico internacional y nacional. Es viable la aplicacion de esta metodologia por cuanto
ademas de haber sido validada con diversas pruebas empiricas, si ha permitido indagar en
aspectos generales, como los relacionados con la estructura socioeconémica pero también en
aspectos especificos, como la percepcion de la sociedad sobre los riesgos naturales y

antropogeénicos y la actuacion del sector publico frente a dichos sucesos.

En relacién a las recomendaciones se establece que es deseable que pueda ampliarse este
estudio a la region metropolitana incluida la zona urbana de Apizaco. Y sin duda es

recomendable que este trabajo pueda ser replicado para cualquier zona metropolitana del pais.

Il. Marco epistémico: relacién urbanizacién, riesgos ambientales y vulnerabilidad
social

En el afio de 1976 se efectud bajo los auspicios de la Organizacion de las Naciones Unidas, la

primera reunién de Habitat en la ciudad de Vancouver, Canada. En ella se acufiaron diversos

conceptos asociados a las politicas publicas y los asentamientos humanos. 20 afios después en

Estambul se efectuaria la segunda reunién de habitat en la que se efectu6 un balance

internacional de lo logrado, asi como una revision del impacto del modelo econémico y la

estructura territorial del planeta.

En fechas recientes la mayoria de los especialistas en el campo del desarrollo urbano sefialan
que existen efectos muy poderosos de la estructura econdmica mundial en la generacion de
desequilibrios ambientales y se sefiala que por ejemplo entre las pérdidas econdémicas debido a
la contaminacion del aire se encuentran: perdidas por el ausentismo laboral, menor
productividad, costos médicos, costos por limpieza, dafios a las cosechas y a la vegetacion,

perdidas por la mala combustion de hidrocarburos (Gilpin, 2008).
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En el mes de octubre del afio 2016, tuvo lugar la reunién de Habitat Ill, auspiciada por la ONU,
cuyo objetivo central fue reunir a especialistas en el tema del desarrollo urbano y sentar las
bases de la nueva agenda urbana con conceptos como ciudad resilientes, ciudad sostenible,
ciudad segura y aplicar el principio de la equidad. En esta reunion mundial se retomaron y
aplicaron recomendaciones derivadas de los diecisiete objetivos del desarrollo sostenible
(ODS). Los ODS consisten en diversas estrategias y recomendaciones para enfrentar los retos
en la promocion del crecimiento econémico, la atencién al deterioro de los recursos naturales y
el medio ambiente y la forma de involucrar a gobiernos, empresas y organismos del sector

social en estas nuevas tareas (United Nations, 2016).

En la figura 1. Se observan al menos seis ODS relacionados con el tema de los riesgos

ambientales y la vulnerabilidad social estos son:

Objetivo 1. Fin de la pobreza, Objetivo 3. Salud y bienestar, Objetivo 4. Educacién de calidad,
Obijetivo 9. Industria, Objetivo 13. Accion por el clima y Objetivo 16. Paz, Justicia e Instituciones

sélidas.

Figura 1. Horizonte 2030. Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)
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Fuente: ONU. Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS). Recuperado de:
[http://Iwww.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/] (agosto de 2016)
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Por otro lado, y en la misma idea de participacion de los sectores publico, privado y social a
nivel internacional destaca la construccion del indice de Desarrollo Humano (IDH). Para el afio
2015 el indice de Desarrollo Humano, establece diversas variables y en el caso que hoy nos
ocupa destacan dos grandes ejes articuladores que son: 1) Mejora directa de las capacidades

humanas y 2) Creacion de las condiciones necesarias para el Desarrollo Humano.

Las grandes areas segun el PNUD (2016) en su informe sobre desarrollo humano destacan las
siguientes: a) conocimiento, b) nivel de vida digno, c) promocion de la igualdad y la justicia
social, d) seguridad humana y derechos humanos, €) sostenibilidad ambiental, f) participacion

en la vida comunitaria, g) vida larga y saludable.

En el referido informe del PNUD, publicado en el afio en fecha reciente al menos tres
dimensiones estan directamente vinculadas al tema de los riesgos ambientales y la seguridad
social. Estas dimensiones son: seguridad humana y derechos humanos, sostenibilidad

ambiental y participacion en la vida politica y comunitaria (ver figura 2)

Figura 2. Dimensiones del Desarrollo Humano

Desarrollo
humano

Fuente: PNUD (2015) Informe sobre desarrollo humano 2015.
Trabajo al servicio del desarrollo humano. Nueva York. USA.
PNUD.
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En los afios recientes se menciona que la percepcion del riesgo en sociedades humanas esta
relacionada con dos grandes lineas de comportamiento: a) percepcion de las amenazas, b)
percepcién de la vulnerabilidad. En relacién a la primera linea destacan factores como la
peligrosidad de la amenaza para la salud y la vida, asi como el medio ambiente y el patrimonio.
Esto se encuentra condicionado por el nivel de exposicion a las amenazas (de la naturaleza o
creadas por el hombre).

Figura 2. Percepcion del Riesgo
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Fuente: Garibay Chavez Maria Guadalupe (2008), “La investigacion en percepcion del riesgo para una
construccion de resiliencia social” en: Curiel Ballesteros Arturo (Coordinador), Investigacion socioambiental.
Paradigmas aplicados en salud ambiental y educaciéon ambiental, Guadalajara; Coedicion Universidad de
Guadalajara, Instituto de Medio Ambiente y Comunidades Humanas, Cuerpo Académico de Salud Ambiental y
Desarrollo Sustentable y Comisién de Educacion y Comunicacion, Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza. 12 edicion. Pp. 183 — 210.

Por lo que se refiere a la percepcion de la vulnerabilidad destacan en forma de
encadenamientos los siguientes elementos: la severidad de las consecuencias generada por las
amenazas, el grado de control de la amenaza y la capacidad de respuesta frente al factor
amenaza. Existen diversos condicionamientos que propician esta percepcion que van desde las
experiencias previas hasta la amenaza voluntaria o involuntaria y los grupos sociales que
participan en estos fendmenos. Todos estos elementos influyen en los valores personales y en
las caracteristicas individuales en los que se relacionan como sexo, edad y lugar de residencia
(Garibay, 2008). Una idea de la integracion de la percepcion del riesgo aparece en la figura 2.

Este conjunto de elementos se encuentran articulados y permite ayudar a la comprension de
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este fendbmeno en relacion tanto a las amenazas que experimentan grupos humanos y

sociedades enteras como a la vulnerabilidad social.

En fechas recientes (noviembre del afio 2016, se publico la nueva ley general de asentamientos
humanos, se trata de un instrumento del que dispone el estado mexicano para orientar la accion
publica; comprende 119 articulos agrupados en 13 titulos entre los que destacan: la
concurrencia entre érdenes de gobierno, coordinacidén y concertacién sistema de planeacién del
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y metropolitano, resiliencia urbana, movilidad, gestion
e instrumentos de suelo para el desarrollo urbano, instrumentos para el financiamiento del
desarrollo urbano, instrumentos de participacion democratica y transparencia y el titulo
relacionado con la denuncia ciudadana y las sanciones. Este nuevo modelo de desarrollo
urbano expresado en el ordenamiento legal antes referido, considera al menos seis grandes
ejes: 1. Nuevo modelo de desarrollo urbano y metropolitano, 2. Vivienda digna y sustentable, 3.
Movilidad sustentable, 4. Gestion del suelo, 5. Desarrollo regional sustentable y ordenamiento
territorial, 6. Prevencion de riesgos. En esencia se busca impactar en la mejora de la calidad de
vida de las familias mexicanas, consolidar ciudades competitivas, hacerlas productivas y
sustentables. Para los propdsitos de este trabajo el concepto de resiliencia urbana esta
relacionado con la seguridad urbana y los riesgos y busca propiciar y fortalecer a las
instituciones para adoptar medidas de prevencion, mitigacion, atencion, adaptacion y capacidad
de cambio y de adaptacion para proteger a las personas y su patrimonio frente a riesgos

naturales y antropogénicos, asi como evitar la ocupacion de zonas de alto riesgo.

Por lo que se refiere a la participacion ciudadana esta disposicion legal considera que existen
dos grandes &reas de intervencion: la politica publica y la participacion ciudadana y social. En
relacion a la politica publica se trata del disefio implementacion y evaluacion. Por lo que se

refiere a la participacion ciudadana y social se tiene la idea de que sea prospectiva y procesal.
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Aparecen nuevas figuras como consejos consultivos, consultas ciudadanas, contraloria social
para programas gubernamentales, observatorios ciudadanos y un amplio sistema de
informacién publica, transparencia y rendicion de cuentas. Se da una atencién especial al tema
de la prevencion, control, atencion de riesgos, contingencias ambientales y urbanas en los
centros de poblacién (Titulo décimo primero, instrumentos de participacion democratica y
transparencia; articulos 92 y 93). Como se observan existe un nuevo entorno conceptual y legal
gque sustenta la necesidad de impulsar un nuevo paradigma relacionado con la relacién entre

urbanizacion y riesgos ambientales y vulnerabilidad social.

Il. Contexto internacional y nacional reciente

En el periodo 1990-2015 fuentes oficiales reportan un conjunto de cambios acerca del
acelerado crecimiento poblacional (United Nations; 2015). En este periodo Asia paso de 3,200 a
4,300 millones de habitantes con una tasa de crecimiento promedio anual del 1.2 por ciento;
Africa aumento de méas de 631 a mas de 1,186 millones de habitantes siendo la region con la
tasa de crecimiento poblacional mas alta en ese periodo que es del 2.5%; Europa aun con un
crecimiento moderado paso de 721 a mas de 738 millones de personas con una tasa de
crecimiento del 0.09 por ciento promedio anual; la region que continua en orden decreciente es
América Latina y el Caribe cuyo crecimiento paso de mas de 446 a mas de 634 millones de

personas con una tasa de crecimiento promedio anual del 1.4%.

En resumen, la poblacién mundial aumento en esos 25 afios al pasar de 5,300 a mas de 7,300
millones de personas con una tasa de crecimiento anual del 1.3%. En efecto América Latina y el
Caribe estan por arriba del promedio mundial. Lo mas relevante de esos acelerados
crecimientos se vincula con dos efectos: el primero la creciente demanda de vivienda, suelo
urbano, infraestructura, servicios y equipamiento, también de forma creciente a ciento de

millones de habitantes que estan demandando este conjunto de requerimientos y el otro factor
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que esta relacionado con el impacto econdmico que observa la creciente demanda de bienes y
servicios pues las ciudades son, en esencia grandes mercados de productos y factores para la

produccién. Una idea de este comportamiento aparece en la tabla 1.

Tabla 1. Crecimiento de la poblacion por regiones, 1990-2015

Tasa de crecimiento
Regiones / Afio (,jﬁfeos) <|\2/|?|1e55> 1990-2015
(% anual)
Africa 631614 1186178 2.553
Asia 3202 475 4393 296 1.273
Europa 721 086 738 442 0.095
América Latinay el Caribe 446 889 634 387 1.411
América del Norte 280 633 357 838 0.977
Oceania 26 971 39331 1.521
Total Mundial 5 309 668 7349 472 1.309

Fuente: United Nations (2015) World Population Prospects: The 2015 Revision.
Key Findings and Advance Tables. Department of Economic and Social Affairs.
Population Division. Working Paper No. ESA/P/WP.241.

Aun cuando el origen de las ciudades data aproximadamente de hace 10,000 afios, periodo
relativamente corto en comparacion con los mas de 4,600 millones de afios que tiene de vida el
planeta; a partir del siglo XVIII con la aparicién de la maquina de vapor y la revolucion industrial

se presenta un crecimiento urbano significativo.

En las diversas regiones del mundo ese crecimiento urbano fue lento y paulatino, aunque a
partir del siglo XIX Europa, y Norteamérica, van a la cabeza de la urbanizacion y de la
presencia de grandes ciudades como Paris, Londres, Madrid, Berlin, entre otras. Después de la
segunda guerra mundial, del siglo XX, se observa un punto de inflexion en el crecimiento
demografico, en general y la urbanizacion acelerada en particular. Las regiones que despuntan
en ese sentido son América Latina y el Caribe, asi como Africa. La implantacién del modelo
neoliberal, por parte de los paises industrializados desde la década de los ochenta del siglo XX,
trajo como resultado un efecto directo en las economias emergentes en paises como Japon,
Taiwan, Corea y otros mas de la cuenca del pacifico. A poco mas de tres décadas de distancia

de haber impulsado ese modelo hegemodnico, otros paises como China y la India han
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despuntado en su crecimiento econémico. En la reunién de Habitat Ill de la ONU (octubre de
2016) se presentd un reporte que sefiala para el afio 2010, se han contabilizado 4,231 ciudades
en todo el mundo cada una con mas de 100,000 habitantes lo que representa el 70% de la
poblacion urbana en el planeta. Una proporcion muy elevada de dichas ciudades se concentra
en las regiones de Asia, la cuenca del pacifico, Europa, Norteamérica, y América Latina y el

Caribe.

Existen reportes recientes (Milenio, 2017) que sefialan que la contaminacion del aire impacta en
la muerte de méas de 40,000 personas al afio y provoca epidemia de enfermedades
respiratorias, especialmente en poblacién infantil. El resultado de las politicas internacionales
antes descritas, las recomendaciones emanadas de ODS — ONU (2015); la reunién de COP21
(Paris, 2015) y Habitat Il (2016), se observan efectos en algunas regiones del mundo como las
medidas anunciadas por el ministerio del Medio Ambiente, alimentacion y asuntos rurales de la
gran Bretafia que anuncio un plan para reducir los altos niveles de contaminacion atmosférica.
Este instrumento impactara en medidas de mediano y largo plazo como dejar de producir
vehiculos de diesel y de gasolina debido a los problemas de salud que generan pues también
se ha detectado que son la principal fuente de contaminantes en el fendmeno del cambio
climéatico. Este gobierno ha sefialado que para el afio 2040 dejaran de producirse dichos
vehiculos que se mueven a través de gasolina o diesel. Otros paises que actuaran en la misma
frecuencia son Holanda que a partir del afio 2025 prohibira vehiculos de motor de combustién
interna, Suecia cuya empresa volvo a partir del afilo 2019 producird autos eléctricos o hibridos;
Noruega cuya venta de autos de motor de combustible interna se reduciran gradualmente a
partir del afio 2025; Alemania que a partir del afio 2030 se aplicara una resolucion que prohibira
los motores de combustion interna. Otros paises que se sumaran a estas medidas son Francia,
la India y China. En este Ultimo caso a partir del afio 2030 se prevé que los vehiculos eléctricos

en las grandes ciudades alcancen el 60%.
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Contexto Nacional

Organismos especializados como el Consejo Nacional para la Evaluacion han presentado
reportes acerca del contraste en el desarrollo regional nacional con base en estimaciones del
Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto en los
Hogares del mismo afio se han identificado los 10 municipios y delegaciones en el pais con
menor proporcion de pobreza y su contraparte los 10 municipios con mayor porcentaje de
pobreza (CONEVAL, 2010). Entre los primeros se encuentran las delegaciones Benito Juarez y
Miguel Hidalgo de la ciudad de México y los municipios de San Nicolas de los Garza,
Guadalupe, San Pedro Garza Garcia, y Apodaca (Zona Metropolitana de Monterrey) y otros
como el municipio de Corregidora y San Juan de Sabines, este Ultimo en el estado de Coahuila.
En contraste los municipios con mayor porcentaje en situacion de pobreza son: San Juan
Tepexuila, Santiago Textitlan (Oaxaca); Aldama, San Juan Cancuc, Calchichuitlan y San Andrés
Duraznal (Chiapas); El municipio de Mixtla de Altamirano (Mixteca del Estado de Puebla);
Municipio de San Simén Zahuatlan (Estado de Guerrero). Es probable que estos contrastes
provengan de factores estructurales de caracter historico, pero sin duda impactan en la calidad
de vida y en las expectativas de desarrollo. Ver mapa 1.

Mapa 1. México: 10 municipios con mayor porcentaje y 10 con menor porcentaje en situacion de
pobreza (CONEVAL, 2010)
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en la muesira del X1l Censo de Poblacidn y Vivienda y el MCS-ENIGH 2010.
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Por lo que se refiere a los riesgos generados por incendios forestales organismos oficiales
sefialan que las entidades federativas con mayor repercusion por este fenémeno son,
paradéjicamente: Guerrero, Oaxaca y Chiapas que, como antes se observd son parte de las
entidades federativas con municipios de alta marginacion. Otras entidades federativas que
también registran un ndmero significativo de estos fendmenos son los estados de Chihuahua y
Durango. Sin duda existen dos grandes factores que propician estos incendios: por un lado,
efectos del calentamiento global en estas regiones del pais y, por otro, los descuidos humanos

gque generan impacto negativo en extensas zonas forestales y zonas de cultivo. Ver mapa 2.

Mapa 2. Estados que registraron el mayor nimero de incendios forestales
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Fuente: Atlas de Riesgo. Huachinango, Puebla (2005-2008) Recuperado en
[http://Iwww.anr.gob.mx/Docs/HABITAT/vr_atlas_Huachinango.pdf] pag. 25

México con mas de dos millones de kildbmetros cuadrados y una poblaciéon superior a los 120
millones de habitantes presenta un conjunto de retos relacionados con los riesgos y la
vulnerabilidad generados por la mano del hombre. Los riesgos de tipo quimico incluyen plantas
de gas, ductos, planta de almacenamiento de combustibles, terminal de almacenamiento,

centros petroquimicos en operacién y en construccion.

Existen dos grandes regiones que presentan estos riesgos: la region centro-sur sureste que

comprende los estados de la Ciudad de México, el Estado de México, Puebla, Tlaxcala,
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Veracruz, Tabasco, Campeche y Yucatan. En el caso del estado de Puebla, el mayor riesgo se
concentra en los corredores industriales y comerciales ubicados en 14 municipios que
concentran la mayor actividad industria. Otros estados que se integran a esta franja son
Hidalgo, Querétaro, Guanajuato, Michoacén y Jalisco. La otra franja se encuentra conformada

por la regién norte y noreste y comprende los estados de Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo

Ledn y Tamaulipas.

Aungue no se han reportado en los afios recientes efectos drasticos de esta problematica si se
requiere atender, como politica de estado, la prevencion de riesgos por esos factores. Ver mapa

3

Mapa 3. Riesgo tipo quimicos
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Fuente: Atlas de Riesgo. Huachinango, Puebla (2005-2008) Recuperado en
[http://Iwww.anr.gob.mx/Docs/HABITAT/vr_atlas_Huachinango.pdf] pag. 20

V. Metodologia del estudio

El estudio se llevé a cabo en la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala (ZMPT), se seleccionaron

los municipios de Puebla, San Pedro Cholula, Zacatelco y San Pablo del Monte.
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Las variables consideradas en el instrumento aplicado son aspectos generales, aspectos

socioecondmicos, riesgos naturales y antropogénicos y la percepcién sobre la actuacion del

sector publico frente a riesgos naturales o antropogénicos.

Seleccion de la muestra. Para calcular el tamafio de una muestra se tomaron en cuenta los

siguientes factores:

El porcentaje de confianza con el cual se pretende generalizar los datos desde la
muestra hacia la poblacién total. Es el porcentaje de seguridad que existe para
interpretar los resultados obtenidos. Esto quiere decir que si se observa un cien por
ciento equivale a decir que no existe ninguna duda para generalizar tales resultados,
pero también implica estudiar a la totalidad de los casos de la poblacion.

El porcentaje de error que se pretende aceptar al momento de hacer la generalizacion.
El nivel de variabilidad que se calcula para comprobar la hipétesis.

La confianza o el porcentaje de confianza. Para evitar un costo muy alto para el estudio
0 debido a que en ocasiones llega a ser practicamente imposible el estudio de todos los
casos, entonces se busco un porcentaje de confianza menor, que fue igual a 95%.

El error o porcentaje de error equivale a elegir una probabilidad de aceptar una hipétesis
gque sea falsa como si fuera verdadera, o viceversa: rechazar la hip6tesis verdadera por
considerarla falsa. Al igual que en el caso de la confianza, si se quiere eliminar el riesgo
de error y considerarlo como cero por ciento, entonces la muestra es del mismo tamafio
gue la poblacién, por lo que conviene correr un cierto riesgo de error. Para este caso se
tomo la decision de usar 1%.

La variabilidad es la probabilidad (o porcentaje) con el que se aceptd y se rechazé la
hipbtesis que se quiere determinar en alguna investigacién anterior 0 en un ensayo

previo a la investigacion actual. El porcentaje con que se acepté tal hipotesis se
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denomina variabilidad positiva y se denota por p, y el porcentaje con el que se rechazé
la hipétesis es la variabilidad negativa, denotada por g.

e Se consider6 que p y g son complementarios, es decir, que su suma es igual a la
unidad: p+q=1. Ademas, cuando se habla de la méaxima variabilidad, en el caso de no
existir antecedentes sobre la investigaciéon (no hay otras o no se pudo aplicar una
prueba previa), entonces para esta investigacion los valores de variabilidad que se

determinaron fueron: p=q=0.5.

Una vez que se han determinado estos tres factores, se calculé el tamafio de la muestra como a

continuacién se expone.

n— Nz, Pq
Donde: (N _1)62 + Z5{/2 pq

n=tamafo muestra

z= nivel de confianza 95% = 1.96

p= variabilidad negativa 50 = 0.5

g= variabilidad positiva 50 = 0.5

N= tamafio de la poblacion (en relacién a la poblacion total de la Zona
Metropolitana Puebla-Tlaxcala)

e=error 0.1

También hay que tomar en cuenta que el nivel de confianza no es ni un porcentaje, ni la

proporcion que le corresponderia, a pesar de que se expresa en términos de porcentajes.

El nivel de confianza se obtiene a partir de la distribucién normal estandar, pues la proporcion

correspondiente al porcentaje de confianza es el area simétrica bajo la curva normal que se
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toma como la confianza, y la intencion es buscar el valor Z de la variable aleatoria que

corresponda a tal area.

Finalmente, como se muestran en la tabla 2, se calculé el nimero de cuestionarios para aplicar

por municipio seleccionado.

Tabla 2. Muestra determinada por municipio

Equivalencia

en Porcentaje
Municipio No de encuestas|%
Puebla 200 52.1
San Pedro Cholula 97 25.3
San Pablo del Monte 68 17.7
Zacatelco 19 4.9
Totales 384 100

Fuente: Elaboracién propia con informacion de encuestas aplicadas.

V. Conclusiones generales y recomendaciones

Los instrumentos seleccionados a lo largo de este trabajo, relacionados con los tres ejes de
investigacion se encontraron adecuadamente soportados: el primero de ellos fue un diagnéstico
de la problematica socioeconémica, territorial y ambiental, niveles internacional y nacional; el
segundo eje trato de los aspectos teérico — conceptuales entre los que se encuentran las
recomendaciones de politica publica emanadas de organismos como ONU, Habitat Ill, la nueva
Ley General de Asentamientos Humanos en México y diversos autores que han tratado el tema,
como Gilpin (2008), Garibay (2008), Vazquez y Carrillo (2016); el otro eje de investigacion se
relaciona con la metodologia propuesta para la prueba empirica que recogié opiniones acerca
de como percibe la sociedad en la ZMPT, el fendmeno de vulnerabilidad social provocada por
los riesgos ambientales asi como la manera en que se percibe la actuacion del sector publico

en la region, niveles estatal y municipal.
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La metodologia propuesta es viable por cuanto se procura indagar acerca del grado de
conocimiento que tiene la poblacién sobre dicha problematica. Aun cuando esta pendiente el
vaciado de los resultados de trabajo de campo, especificamente lo relacionado con las 384
encuestas que aplicaron en los municipios de la muestra representativa, se puede sefalar, sin
temor a duda, que existe un desconocimiento, en general por parte de la sociedad de dicha
problemaética y que tampoco se percibe una vinculacion entre los sectores publico, social y

privado para atender de forma conjunta y oportuna los efectos de esa problematica.

Ese desconocimiento de la sociedad puede significar una tarea extensa y profunda por
promover la divulgacién, orientacién y medidas efectivas de caracter preventivo.

Por lo que se refiere a las recomendaciones es deseable ampliar el radio de influencia de esta
investigacion a la Zona Metropolitana de Apizaco (ZMA) y replicar esta metodologia para otras

metropolis del pais.

De igual forma se recomienda, quizA en una etapa posterior seleccionar una muestra
representativa de la actuacion del sector privado en esa materia, esta recomendacion se extrae
debido a la imperiosa necesidad de efectuar una campafia de prevencién y atencion oportuna a

la planta productiva en esta zona metropolitana.
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