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RESUMEN

Objetivo del presente estudio, es Conocer el impacto de los asentamientos irregulares de la
parte oeste del Parque Nacional del Veladero en los servicios turisticos en Acapulco.
Utilizando base cartografica compuesta de diferentes formatos de datos (dxf, shp, tab.) las
fuentes cartograficas utilizadas a nivel urbano, fueron obtenidas de cartografia Censal Urbana
del Censo Econdmico 2010, poblacién 2010 y cartografia Vectorial (Topografia Toponimias)
2010 extraido INEGI, escala 1:50 000 y 1:250 00. Se utilizaron limites AGEB de INEGI para
poder tener la ubicaciébn de puntos capturados en campo de lugares donde se encontro
asentamientos. Se utiliz la interpretacion de imagenes de satélites land Stat 7 t et+ y 8 para
tele detectar algunos datos obtenidos en el muestreo de campo, lo cual sirvié para extraer la
informacion atil y se aplicé técnica de procesamiento de imagen para mejorarla y hacer
interpretacion visual mas detallada del terreno. Se hicieron entrevista a profundidad a mandos
medios de Secretaria de Planeacion, Desarrollo Urbano y Proteccion Civil, para conocer la
problematica operativa de cada dependencia. Los resultados encontrados fueron que no existe
una articulacién del Plan de Desarrollo Urbano y Programa de Ordenamiento Ecoldgico, lo
cual representa problemas de interpretacion y fundamentacion del uso del suelo, con rezago de
19 afios, teniendo grandes impactos en servicios turisticos por la contaminacién que generan a
la bahia de Acapulco. En segregacién socio espacial el impacto es alto, por la gran

polarizacion social cada vez se va haciendo mas evidente en Acapulco, en donde los que viven
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en los asentamientos irregulares solo tiene como alternativa es el de ser vendedor ambulante o
dedicarse a la delincuencia organizada. Los asentamientos irregulares provocan desforestacion,
degradaciéon del suelo y gran demanda de servicios publicos que impiden el buen

funcionamiento del sector turistico. Se alcano el objetivo planteado.

Palabras clave: Cartografia de Acapulco. Planes de Desarrollo Urbano Acapulco Sistema de

Informacion Geogréafica de Acapulco

INTRODUCCION

Acapulco es considerado como un polo de desarrollo en el estado de Guerrero, lo que le ha
traido como un lugar de zonas de inversion publica y privada de manera que el desarrollo y
crecimiento de la ciudad son determinados por la actividad turistica y por los flujos migratorios
de poblacién atraidos por la generacion de empleos. (llustracién 1). Es la ciudad mas densa
poblada del estado de Guerrero, con grandes problemas de segmentacion y polarizacion,
porgque el crecimiento se dio de manera incontrolada. En donde en la década de los ochenta,
Acapulco entré en una profunda crisis que genero el reflujo y estancamiento del sector turismo,
lo que profundizé con la emergencia de nuevo desarrollo turisticos, bajo un concepto de turismo
de elite como Cancun en Quintana Roo y Huatulco en Oaxaca. (Rodriguez Herrera, et al.,

2009)

En las ultimas décadas Acapulco ha experimentado una tendencia de crecimiento tanto en
dimensiones como en complejidad, fenébmeno de una ciudad urbano a una metropolitana. Esto
es un producto de los avances de la globalizacion, en donde el dinamismo que constantemente
reestructura, amplia y re zonifica el espacio de acuerdo a las necesidades de lo global, de
manera que la importancia de las ciudades, la forma, las intensidades y los ritmos de

crecimiento urbano estan orientados por la l6gica de acumulacién del modelo neoliberal, en
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desmedro de los intereses de las realidades locales (Rodriguez Herrera, et al., 2009)

(Rodriguez Herrera, et al., 2009)

llustracion 1: Acapulco

Todo este desarrollo ha sido a través de la explotacion de la belleza natural y paisajista de la
zona, que incluye estuarios, lagunas, playas y la bahia de Santa Lucia. Sobre este rico
patrimonio natural se han realizado importantes intervenciones que han tenido paulatinamente
modificando tanto el territorio como el paisaje. Todo este escenario, los cuales poco se piensa
en la sustentabilidad y donde la competencia parece acercarse a la destruccion de toda forma
de vida, donde la naturaleza pierde su condicién de patrimonio natural, de un bien comudn para

convertirse en capital, en una mercancia (Rodriguez Herrera, 2009)

Existen actualmente dos perspectivas sustentables, las naturales y la de los valores expresados
en la practica social. Esto dltimo algunos autores Wences et al (2005), describen la
sustentabilidad social o humana que parte de la idea de que la sustentabilidad ambiental tiene
que comprenderse a la par de la sustentabilidad humana o social, para quienes las perspectivas

gque enfatizan a ultranza lo natural y se olvidan de lo social, no tiene sentido, pues olvidan que
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salvar a la naturaleza es también salvar al hombre, pues el hombre es parte integral de la

naturaleza. (Wences Reza, et al., 2009)

Esto ha traido como consecuencia, numerosos problemas, como son la exclusion y la
segmentacion, en donde se caracteriza por ser pluriculturales y es precisamente en esta
diversidad y complejidad social es lo que pasa a nivel local es fundamental, sobre todo en las

ciudades afectadas por la pobreza y la inseguridad. (Rodriguez Herrera, 2009).

La sustentabilidad social para las ciudades, se define como desarrollo que es compatible con la
evolucién arménica de la sociedad civil, adoptando una conducta ambiental que sea compatible
con la coexistencia de grupos cultural y socialmente diversos mientras que al mismo tiempo
motivan la integracién social con el mejoramiento de la calidad de vida para todos los

segmentos de la poblacion (Polesé & Stren, 2000)

Pero la sustentabilidad social de una sociedad se refleja en el grado en el cual las
desigualdades y la discontinuidad social son reducidas. En estudios en otros lugares del mundo
han mostrado que las politicas socialmente sustentables no sélo logran reducir el deterioro y la
violencia urbana, sino que ayudan a distinguir las sociedades que responden efectivamente a la
globalizacién y las que no lo hacen, es decir, para que una sociedad sea competitiva debe
combatir los efectos disolventes generados por la misma globalizacion y el modelo econémico
neoliberal. (Rodriguez Herrera, 2009). De ahi la importancia de que las politicas publicas se
centren en seis areas de la vida social: 1.- gobernanza 2.- politicas sociales y culturales 3.-
infraestructura social y servicios publicos 4.- tierra urbana y vivienda 5.- transporte urbano 6.-
revitalizacion econémica y la construccion de espacios publicos incluyentes. (SEDESOL, 2004)

Para intentar el de darle orden para que exista un desarrollo sustentable, se tiene que empezar

aplicar los planes establecidos para el desarrollo urbano.
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Plan de Desarrollo Urbano

La funcion de un Plan de desarrollo urbano debe de tener los elementos de enlace y
congruencia con los instrumentos de planificacion urbana vigentes a nivel nacional, estatal,
subregional, municipal y de centro de poblacién. Y se debe de fundamentar en la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ley de Desarrollo Urbano Estatal y los reglamentos estatales y/o
municipales de la materia. Se debe de delimitar el territorio que comprendera la zona de

estudio. Guia SEDESOL (2004)

Se tiene que realizar un diagndstico-prondstico, que fundamente y evalle el potencial de
desarrollo del area de estudio, identificando los problemas y potencialidades, asi como el de
prevenir su situacién futura, con base en el analisis de cinco aspectos fundamentales: el ambito
subregional, medi6 fisico natural, medio fisico transformado, aspectos socioeconémicos y
administracién del desarrollo urbano. El cual tendrd como resultado el de identificar problemas
y potencialidades y tener perspectiva de la situacion a futuro. Al alcanzar una vision integral de
los desajustes y carencias en el desarrollo urbano de la zona, se elaborard un pronéstico con
un horizonte de largo plazo (20 a 25 afios), sustentando en el andlisis de las siguientes
variables:  comportamiento  demografico, desarrollo de actividades productivas,

aprovechamiento, utilizacién y deterioro del medio natural. (SEDESOL, 2004)

Segregacién socio espacial

Intenta conocer las diferencias socioecondémicas que existen entre grupos en el espacio urbano
y como evoluciona de acuerdo a los procesos macroeconémicos y micro sociales. (Gonzalez
Hernandez, 2004). La segregacién espacial cada vez se intensifica y se torna mas compleja en
los dltimos tiempos. La diferenciacion social de las personas puede manifestarse de diferentes

maneras. Una puede ser de manera espacial, es decir por medio de su localizacion residencial.
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Pero hay que enmarcar que para decidir los habitantes donde escoger para vivir depende de

varios factores. Existen varios planteamientos tedricos, como son los siguientes:

o Segregacion por localizacion. Son los problemas de exclusion social y espacial respecto a
las ventajas urbanas (Alegria, 1994). Es cuando, los pobladores de una ciudad, escogen un
lugar especifico de acuerdo a la posicion en que se encuentra en la actividad econémica. Su
poder adquisitivo que le determina la posicidon laboral que le permitira decidir localizar el
lugar de su residencia y acceder a los recursos urbanos. Por lo que la accesibilidad y la
posicibn socio econdémica seran conceptos determinantes para medir la segregacion.
(Alegria, 1994)

o Segregacion por diferenciacion. La distancia espacial entre los grupos sociales es la idea
principal. Las diferencias étnicas y socio ocupacionales de los pobladores urbanos midiendo
las desigualdades entre grupos sociales en un area determinada (Alegria, 1998)

o Segregacion socio espacial urbana. Describe la localizacion y sus cambios) en el espacio de
los diferentes grupos sociales de acuerdo a sus caracteristicas socio econémicas (y sus

modificaciones) (Park, 1975)

La capacidad cognitiva y econdmica que poseen y utilizan por la disputa de los recursos
urbanos y simbdlicos ya sea por mecanismos institucionales o mercantiles Alegria (1994). Las
decisiones de localizacion residencial de los pobladores de una ciudad por lo general estan
determinadas por la segregacién socio espacial en sus dos dimensiones: La primera es la
econdmica, enmarca por una parte su capacidad de compra que determina desde su
localizacién hasta el tamafo y calidad de la vivienda, ademas de las condiciones del mercado
inmobiliario y sus cambios y la lucha que tengan los mismos grupos sociales por buscar la
optima localizacion. Y la segunda dimension es la social, esta determinada por el grado de
conocimiento que se tenga de las condiciones sociales de la colonia, de sus accesos, del

equipamiento, del aporte de su estilo de vida, asi como las afinidades con los vecinos de la
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zona y las diferencias que tengan con otras zonas y otros grupos sociales Alegria m (1984) En
la medida que exista mas afinidad de los individuos una misma zona en recursos econémicos y
de conocimiento mayor es la posibilidad de separarse de otros grupos sociales con diferentes
caracteristicas socio econdmicas, situacion que favorece méas la separacion o asilamientos

espacial entre grupos sociales, es decir, promueve la segregacion espacial.

La clase media, presenta un comportamiento poco segregado debido a su movilidad, tanto
fisica como espacial y sus recursos economicos y de conocimiento le permiten adquirir

localizaciones con nivel aceptable de accesibilidad y equipamiento urbano.

Gestion de los asentamientos irregulares

Prevenir nuevos asentamientos irregulares y manejar los ya existentes. La formacién de este
tipo de asentamientos es provocada por multiples factores. Existe una incapacidad practica de
todos los niveles de gobierno para aplicar la ley en estos casos no disuade a quienes
promueven la ocupacion ilegal de terrenos publicos y privados. El gobierno federal debe de
introducir una politica de cero tolerancias a nuevos asentamientos de este tipo y asegurarse de
que se apliquen castigos ejemplares para quienes lucran politica y econémicamente con estas
actividades. (Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO), 2014). En la primera etapa
deberia aplicarse a zonas de alto valor ecolégico o de alto riesgo. (Sistema Nacional de
Proteccion Civil (CENAPRED), 2006). Situacién dificil por el clientelismo politico asociado con
los partidos politicos. Ademas, debe de ir acompafiada de un manejo de los existentes. En
donde se tiene que contemplar el de limitar el de dar la seguridad juridica a las familias.
También se debe de manera conjunta el ayuntamiento en coordinacion con el gobierno del
estado deben bloquear los procesos de la escrituracion y limitar las obras de infraestructura

como las pavimentaciones de calles, servicios publicos y principalmente la conexion de agua,
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drenaje y luz. IMCO (2014) Y contemplar la reubicacion principalmente de los lugares de alto

riesgo que se presentan en la parte oeste de El Veladero.

Riesgos de fendmenos naturales

Los desastres naturales son situaciones que uno no puede predecir, pero lo que si se puede
predecir son las posibles afectaciones que se pueden presentar por la incompetencia,
corrupcién y la negligencia de los gobiernos en turno. Es una manera en donde los fenbmenos
de la naturaleza suele evidenciar las limitaciones e irresponsabilidades del estado que, si bien
no puede evitar, pero si se puede tomar medidas para minimizar los riesgos a que se ven
expuestos la poblacion IMCO (2014). Muchas veces a la gente no se le informa de los riesgos
gue puede tener y expone su patrimonio y la vida de su familia. (Sistema Nacional de

Proteccion Civil (CENAPRED), 2006)

De ahi la elaborar Atlas de riesgo contra fendémenos hidrometereologicos, sismicos,
Zoosanitarios, quimicos y sociales., que permita, prevenir con eficacia los lugares que puedan
presentarse zona de riesgo para la poblacién. De esta manera se pueden realizar obras de
mitigaciébn que minimice todos estos problemas (Sistema Nacional de Proteccién Civil

(CENAPRED), 2006)

Por eso para los fendmenos hidro meteorolégicos es muy importante el de respetar el uso del
suelo de zonas de conservacién a zona habitacionales. Asi como el de respetar los causes de
los rios naturales que no sean desplazados por complejos habitacionales (Instituto Mexicano
para la Competitividad A.C. (IMCO), 2014) (Sistema Nacional de Proteccion Civil (CENAPRED),

2006)
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Objetivo general
Conocer el impacto de los asentamientos irregulares de la parte oeste del Parque Nacional del

Veladero en los servicios turisticos en Acapulco.

Metodologia

Se realiz6 un estudio documental, retrospectivo, la poblacion de estudio fueron todas las
personas que viven en el Parque el Veladero de Acapulco. Guerrero, México. Se utiliz6 una
base cartografica compuesta de diferentes formatos de datos (dxf, shp, tab, etc.) las fuentes
cartograficas utilizadas a nivel urbano, fueron obtenidas de la cartografia Censal Urbana del
Censo Econdmico de 2010, poblacion de 2010 y de cartografia Vectorial (Topografia
Toponimias) del 2010 extraido de INEGI, a escala 1:50 000 y 1:250 00. Se utilizaron los limites
de AGEB de INEGI para poder tener la ubicacién de los puntos capturados en campo de los
lugares donde se encontré asentamientos. (Instituto Nacional Estadistica e Informatica (INEGI),
2010). Se utilizé la interpretacion de las imagenes de satélites landStat 7 t et+ y 8 para
teledetectar algunos datos obtenidos en el muestreo de campo, lo cual sirvi6 para extraer la
informacion util y se aplico la técnica de procesamiento de la imagen para mejorarla y hacer una
interpretacion visual mas detallada del terreno. Se utilizaron los softwares especializados:
Arcview, Mapinfo, Erdas, llwis, Autocad, Idrisi, Map Source. Los manejadores de bases de
datos utilizados: Excel, Access, SQL, DBF. Se realizaron entrevistas a profundidad con los
mandos medios de las Secretarias de Planeacién y Desarrollo Econémico, Desarrollo Urbano,

Obras Publicas y Ecologia y Proteccién Civil para conocer su problematica de su secretaria.

RESULTADOS
El Plan de desarrollo urbano de la zona metropolitana de Acapulco, de Juarez, Guerrero
(2001). Los resultados encontrados en el ambito regional, las zonas urbanas conforman la

ciudad de Acapulco, constituye el asentamiento de mayores dimensiones en el estado de
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Guerrero, la poblaciéon actual de Acapulco, representa el 23% de la poblacién estatal. En la
zona costera de Acapulco, es donde se concentra el equipamiento, servicios regionales y
comerciales que atienden las demandas de los turistas. En el puerto de Acapulco, se concentra
las actividades econdémicas, con un mayor peso especifico en el sector turistico, ya que aloja el
70% de total de los hoteles del estado. Se divide en 7 sectores, que coadyuvan a identificar y
definir las areas urbanas contindas, tomando como base los AGEB de INEGI, en donde se
enmarcan los asentamientos irregulares que presenta en el Veladero del anfiteatro, (Secretaria
de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia, 2002), pero no se toma en cuenta al realizar
la Planeacion Urbana, ni los Servicios Publicos que se requieren, como son las obras de
mitigacién que ayudan mucho en los fendmenos hidro meteorolégicos, para prevenir perdidas
de vida y contribuir a la disminucion de la contaminacion de la bahia de Acapulco. Si se llevaran
a cabo, disminuirian las amenazas y riesgos e impactos que generan los asentamientos

irregulares.

Actualmente el ayuntamiento, cuenta con una cartografia actualizada y digitalizada que
permitiria responder con una mejor operacion y rapidez de la gestion urbana de la ciudad
(INEGI 2015, 2017); pero no se toma en cuenta, para optimizar sus actividades de planeaciéon y

de mejorar su operatividad en todas las dependencia del ayuntamiento.

Pero el problema principal, que se encontrd, es que el actual Plan Director Urbano tiene un
atraso de 19 afios, ya que se elabord en el afio 1998. De igual manera este Plan, no esta
vinculado con el Plan de Ordenamiento Ecolégico (POE), que permite complementar los
aspectos relativos a las restricciones y recomendaciones en el uso del suelo. Ademas, el POE,
tampoco esté actualizado, tiene un rezago de mas de 19 afos, lo que trae como consecuencia
una anarquia en todo sentido, porque no se sabe cuéles son los poligonos que limitan el parque

Nacional del Veladero y de ahi el crecimiento de los asentamientos irregulares, porque no

844



Impacto de los asentamientos irregulares parte oeste del veladero en los servicios turisticos en Acapulco
David Antonio Reyes, Maximino Reyes y Diego Guzman

existen politicas de contencion y preventivas de estos crecimientos poblacionales, que ademas
cuentan con la complacencia de los tres niveles de gobierno, por las complicidades politicas.
Como han pasado en los Huracanes Paulina (1997), Manuel e Ingrid (2013), que por nho tomar
las previsiones se tuvieron muchas pérdidas de vida, econdmicas principalmente en los

asentamientos irregulares localizados en el anfiteatro de Acapulco. (llustracion 2)

Y no sigue los principios de un Plan de Desarrollo Urbano, que aunque identifique los
problemas, no se realizan las perspectivas de situaciones favorables a futuro (Secretaria de
Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia, 2002) (SEDESOL, 2004) Y lo que se avizora es
gque se seguiran presentando contaminaciones en la bahia y pérdidas vidas y econémicas para

la poblacién vulnerable de los asentamientos irregulares del anfiteatro.
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llustracién 2: Zona de riesgo en el Anfiteatro

Actualmente la comisiéon de obras publicas del Honorable Cabildo de Acapulco, esta poniendo a

consideracion su discusion y actualizacion.
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Impacto de la segregacion socio espacial

Acapulco es el municipio de mayor poblacién del estado de Guerrero, donde ha tenido un
crecimiento poblacional de 515, 374 en 1990 a 810, 669 en 2015 INEGI (2015), en donde su
poblaciéon se encuentra en su mayor parte concentrada en el sector servicios, relegando a
segundo plano el sector secundario y casi en su desaparicidbn a sector primario. La migracion
dejo de ser masiva como en los afios 60, 70 y 80, aunque el desarrollo turistico de Acapulco es
uno de los mas importantes del pais y la derrama econdémica es importante en el PIB nacional,
empez6 a ver un estancamiento, porque también aparecieron otras opciones que han hecho

competencia, como fueron Cancun en Quintana Roo y Huatulco en Oaxaca.

En Acapulco, existen grandes desigualdades sociales y se manifiestan en la forma cémo se
relacionan sus pobladores en el espacio a través de su capacidad de obtener una residencia en

una localizacion 6ptima, resultados parecidos los presenta (Gonzéalez Hernandez, 2004)

La forma que se manifiesta y su intensidad revelan una economia estancada y una intensa
separacion social. (Rodriguez Herrera, 2009), esto se ve reflejado en las zonas comerciales
como la Isla, de punta diamante, donde existe una separacion visible, por el segmento de
personas que tienen una gran capacidad de compra, que se relaciona con su nivel
socioecondmico y que ademas viven en las zonas residenciales o departamentos de gran
plusvalia cercanos a este centro comercial. A diferencia de los mercados periféricos, donde
existen muchos negocios de ropa usada, que se instalan en las partes sub urbanas de
Acapulco, donde el segmento que se detecta es de bajo poder compra, que se caracteriza de
poblaciones de escaasos recursos economicos, los mismos resultados los resalta Cabrero,
Ziccardi y Orihuela (1999), donde manifiestan que Acapulco es una de las ciudades menos
competitivas de México (ocupando el lugar 50 de 60 ciudades) a diferencia de Cancun y la ruta

Maya en donde ofrece mejores condiciones de inversion que Acapulco.
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Ademas, otras de las desventajas de la zona metropolitana de Acapulco, es que hay poco
equipamiento urbano, casi se orienta a la zona turistica, lo que desalienta la inversion, ademas
de las grandes desigualdades sociales y econdmicas lo hacen poco atractivo con respecto a

otras lugares turisticos.

Acapulco ha mejorado poco su posicion como centro turistico, en el 2012, la secretaria de
Turismo reporté como primer lugar recibiendo a 4.7 millones de turistas de los cuales el 97% fue
turismo nacional. Pero con el problema de que solo presenta una ocupacion promedio del 40%
anual y el 60% restante se va a la oferta extra hotelera Reyes et al (2015). Siendo los
comercios, restaurantes y hoteles son las mas importantes actividades en Guerrero, pero
contribuyen con el paso del tiempo, cada vez menos al PIB del estado de Guerrero. INEGI

(2015)

Por lo que presenta una declinacion del sector turistico del PIB estatal, aunque sigue siendo el
sector econémico mas importante en el estado. Esto se ve sumado a que, en términos sociales,
Acapulco no se distingue como una ciudad que aporte bienestar a sus habitantes, a pesar de
que los niveles de marginacibn no son los mas altos del estado. (Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPOQO), 1987). Esto tiene sus implicaciones importantes en la vida de los
acapulquefos, la forma como se relacionan con sus semejantes, siendo la caracteristica
principal de los lugarefios es las diferencias socio econdmicas entre ellos. Bajo esta situacion,
la localizacion residencial de los acapulquefios es solo el reflejo de la enorme diferenciacion
social. En general el calculé de segregacion se da en los grupos de ingresos bajos es el que
mayor aislamiento social sufre, mientras que el alto ingreso, tienden a aislarse de manera
independiente y el de ingreso medio, aunque tiende, aun no sufre de segregacion socio

espacial.
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Estas condiciones de segregacion socio espacial en Acapulco indican, principalmente dos
cosas: la primera la intensificacion del aislamiento social en los grupos bajos ingresos inducidos
por sus condiciones socioecondmicas (poca capacitacion en educacién) y por las oportunidades
restringidas de empleo y vivienda. Por lo que esta poblacion tiene su orientacion a trabajar en
el empleo informal (vendedores ambulantes), en donde el estado de Guerrero, el 79.2% de su
poblacion tiene un empleo informal (INEGI, 2016), por lo que se tiene un problema estructural
en estos asentamientos irregulares, que abona a la informalidad y aumenta mas en la semana
santa, verano y vacaciones de diciembre, las cuales son las tres temporadas altas de
vacaciones en este puerto de Acapulco. Teniendo gran impacto en la economia informal y las

molestias que ocasionan en los turistas que visitan este puerto turistico.

Gonzalez Hernandez (2004), presentan iguales resultaos, donde se acentllan cada vez mas la
segregacion espacial, donde la poblaciéon rica se aisla en zonas residenciales y centros
comerciales exclusivos y la gente mas pobre su localizacién son en asentamientos irregulares y
mercados localizados en la zona sub urbana de Acapulco y su localizacion de viviendas son en
su mayoria en asentamientos irregulares de alto riesgo. Como esta poblaciéon de escasos
recursos, tiene pocas probabilidades de tener un empleo bien remunerado, por el bajo nivel
educativo y econémico, por lo que sus alternativas que les quedan es dedicarse al comercio

informal.

Impacto de los asentamientos irregulares

La ciudad y puerto de Acapulco presenta una estructura urbana determinada primordialmente
por la actividad turistica, lo que da lugar a otro tipo de organizacion dividiendo a este centro de
poblacion en dos zonas radicalmente diferentes, espacios urbanos con profundas diferencias en

a la calidad de servicios y en densidad de poblacion y que nos da diferentes niveles de vida en
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toda la zona metropolitana de Acapulco (Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y

Ecologia, 2002)

La situacion orogréfica de la ciudad, la bahia de Santa Lucia o bahia de Acapulco, conforman el
mas importante atractivo de esta zona Esta posee forma y disposicion de anfiteatro y esta
rodeada por un macizo montafioso que presenta fuertes pendientes que oscilan entre los 36 y
los 70 grados en sus laderas sur y suroeste del que constituyen 21 cuencas hidrolégicas

Campddonico (1980). (llustracion 3).

llustracién 3: Orografia del Parque Nacional Oeste del Veladero de Acapulco

Empezando los asentamientos humanos su extension desde la cota 200 hasta los 900 metros
sobre el nivel del mar a partir de los 60 a la actualidad. A pesar de que han existido Planes de
Desarrollo Urbano, estos han sido anarquico y no se han cumplido a cabalidad, se han
orientado principalmente a la parte turistica de la ciudad, sin considerar las necesidades de la
poblacién residente y mucho menos los asentamientos irregulares. Similares resultados fueron

encontrados por Castellanos Meza (2009) (llustracion 4)
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llustracién 4: Asentamientos humanos en la Orografia del Parque Nacional Oeste del Veladero de
Acapulco

Ante el incremento de esta poblacién y la demanda de espacios habitables, en contraposicion

con la nula oferta de suelo urbano y la ausencia de directrices de crecimiento integral de la

ciudad, la consecuencia ha sido el resurgimiento de asentamientos irregulares, como forma de

satisfacer las necesidades de un amplio sector de la poblacién, cuyos recursos econémicos son

insuficientes para acceder al mercado formal de la vivienda (llustracion 5)

llustracién 5: Incrementos de los asentamientos humanos en la Orografia del Parque Nacional
Oeste del Veladero de Acapulco
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La alternativa fue la ocupacién de las partes altas del anfiteatro, de forma gradual en la media
en que las inversiones de las actividades turisticas fueron ocupando los espacios de los ejidos
colindantes al litoral costero y en la medida que se incrementaba la demanda de suelo para
vivienda por parte de nuevos pobladores que llegaron atraidos por la generacién de empleos

(lustracion 6)

llustracién 6: Zonificacién de las colonias en el Parque Nacional del Veladero

A finales de década de los 70, dada la problemética que vivia la ciudad en materia de desarrollo
urbano, se crea el Plan Acapulco, organismo publico destinado para la regularizacion de la
tierra y a la introduccién de los servicios publicos en las colonias populares, después cambiaria
su nombre a FIDACA (Fideicomiso para el Desarrollo Econémico y Social de Acapulco

(FIDACA), 1985).
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llustraciéon 7: Ubicacién de los asentamientos irregulares en el Parque Nacional del Veladero, en
lugares que contaminan los cuerpos de agua

Este decreto era para enfrentar la problematica de los hacinamientos humanos irregulares que
rodea la bahia, la contaminacion de aguas y la oferta de habitaciéon popular entre otros, para
garantizar la preservaciéon del polo turistico sin actuar en detrimento del sector social
(Fideicomiso para el Desarrollo Econémico y Social de Acapulco (FIDACA), 1985) (llustracién

5).

Dando origen a la creacién de Ciudad Renacimiento, teniendo como argumento principal el de
no poder atender los problemas de contaminacién de la bahia provocada por los asentamientos
irregulares de las partes altas del Anfiteatro. Sus condiciones precarias en servicios provocaban
gue su desagiie descargara en las vertientes, cuyos caudales, inevitablemente, llegarian al mar.
Por lo que se plantea la reubicacion fuera del anfiteatro en Ciudad Renacimiento donde a
cambio les dan una vivienda. Declarando por decreto presidencia Parque Nacional la parte alta
del anfiteatro. Se empezaron a reubicar cerca de 10 mil familias de las 20 mil existentes, pero
empezaron los problemas primero porque las viviendas no contaban con todos los servicios

publicos y esto se agravo en épocas de lluvias, no se contaba con una red hidraulica que
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respondiera a esta demanda, esta situacién se conjugo con la gran inconformidad de la
poblacion y este proyecto aborto. Actualmente se sigue teniendo invasiones promovidas por los
diferentes actores politicos de los distintos partidos. Y como consecuencia se sigue vertiendo
todas las aguas residuales desechos sélidos a los cuerpos de agua que desembocan en la

bahia (llustracion 8)

llustracién 8: Ubicacién de los asentamientos irregulares en el Parque Nacional del Veladero, en
lugares que contaminan los cuerpos de agua

Con respecto a la infraestructura y equipamiento son escasos, existen muchas acometidas
eléctricas irregulares, no cuentan con alumbrado publico. Presentan la mayoria de las calles sin
pavimentar, por lo que los transportes publicos se les dificultan la accesibilidad a las colonias.
Hay gran demanda de centros de Salud, estancias infantiles y escuelas primarias. La mayoria
de estos asentamientos irregulares no cuentan con agua entubada ni drenaje, por lo que no
cuentan con bafios con drenaje, presentando fecalismo al aire libre. Y como el servicio de
recoleccién de basura no puede acceder a estas colonias por las pendientes tan pronunciadas,
no se lleva a cabo, por lo que una gran parte del desecho urbano la tiran a los cuerpos de agua
los cuales desembocar a la bahia de Acapulco. Y los que no tiran la basura a los cuerpos de

agua, lo hacen a tiraderos clandestinos, la cual se va acumulando hasta que llegan la época de
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lluvias, provocando gran arrastre que muchas de las veces llega a la bahia de Acapulco.
También en ocasiones la queman estos residuos urbanos y provocan incendios forestales.

(llustracion 9)

llustracién 9: Quema de basura provocando incendios forestales

Con respecto a la imagen se deteriora el entorno natural del Parque Nacional del Veladero. Una
de las caracteristicas que se presenta en este poligono de la parte oeste es que son lugares
con pendientes altas, |0 que provoca gran escurrimiento que ponen en riesgo a las viviendas

pecarias de estos lugares (llustracion 10)

llustracién 10: Zonas irregulares con pendientes altas
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Ademas, en esta parte oeste del Veladero se sigue sufriendo una invasion gradual y progresiva,
provocando con ello procesos de forestacidbn acelerados, alteracion de los ecosistemas,
siembra de cultivos clandestinos, uso inadecuado de los cuerpos de agua, construccion de
caminos y colocacion de cercas. (llustracion 11). Provocando con ello una gran pérdida de la
cobertura vegetal y en general la pérdida de la fauna y del suelo, por las grandes pendientes
gue presentan, provocando con ello problemas de erosion y contaminacion de la parte baja de

la bahia afectando el ecosistema marino

llustraciéon 11: Asentamientos irregulares

Las colonias que se detectaron en esta, situacion fueron las siguientes: Alta laja, Hermenegildo
Galeana, Plan de Ayala, Santa Cecilia, Altamira, Guerrero es Primero, Panoramica, Francisco
Villa, Alta Cuauhtémoc, Solidaridad, Margarita de Gortari, Guadalupe Victoria, Maria de la O y
Constituyentes, albergando una poblacion aproximada de 2, 783 familias, integradas por 16,

689 habitantes y ocupando 69.57 hectareas.

Por la gran deforestacion que se presenta, con los fendmenos meteoroldgicos, como es el caso

de Paulina, Ingrid y Manuel no existieron estas barreras fisicas que detengan el arrastre de
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rocas, provocando con ello todos los dafios materiales y pérdidas de vida que se presentaron

por estos eventos.

Conclusiones

Se concluye que si existe impacto negativo por la falta de articulacion del Plan de Desarrollo
Urbano y del Programa de Ordenamiento Ecolégico, lo cual representa problemas de
interpretacion y fundamentacién del uso del suelo. Ademas de que los dos tienen un desfase de
mas de 19 afios, que repercuten grandemente en el crecimiento ordenado de la ciudad,
presentando afectaciones a los servicios turisticos por la contaminaciéon de la bahia de
Acapulco y que no se esta realizando programas que limiten el crecimiento poblacional de estos

asentamientos irregulares.

Con respecto al impacto de segregacion socio espacial es alto, por la gran polarizacién social
cada vez se va haciendo mas evidente en Acapulco, por las mayores cantidades de
construcciones departamentales de lujo y las zonas residenciales y comerciales que se estan
desarrollando en lugares exclusivos en este puerto. Y en contra partida, la mancha sub urbana
que se esta generando cada vez mas en zonas de asentamientos irregulares de alto riesgo. Y
gue tiene como alternativas de trabajar de vendedor ambulante en las playas de la bahia de

Acapulco, presentando con ello una mala imagen para el turista que visita este puerto.

Y en lo referente, al impacto de los asentamientos irregulares, es alto, por la desforestacion
que presenta, la fuerte degradacion del suelo y la gran demanda de servicios publicos,
infraestructura, equipamiento, servicios de salud y educativos, hacen colonias con grandes
carencias, dificil de solventar por el ayuntamiento. Y principalmente por la fuerte presion politica
que representan los partidos politicos, que ven estas colonias, como botin politico, por la gran

cantidad de votos que representan, para los lideres de opinion, de regidores, sindicos,
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diputados locales y federales, que realizan obra publica y servicios publicos en lugares
irregulares de alto riesgo. Y que favorecen este crecimiento poblacional irregular y que afectan

fuertemente los recursos econémicos del ayuntamiento.

Recomendaciones
1.- Articular el Plan de Desarrollo Urbano con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico y

actualizarlo, pero con el propésito de instrumentarlo.

2.- Fomentar la educacion a todos los niveles con la aplicacion de becas, para fomentar que
todos los jévenes tengan oportunidad de tener un buen empleo bien remunerado o el de crear

sus propias empresas.

3.- Trabajar con la iniciativa privada de Acapulco, para establecer convenios para la creaciéon de

empleos para buscar oportunidades de trabajo bien remuneradas

4.- Establecer programas de desarrollo sustentable en las zonas de asentamientos irregulares,

como las reforestaciones, el manejo de residuos sélidos urbanos, promover en la gente a los

promotores ambientales.

5. Crear zonas de mitigacion para fendmenos hidro meteorolégicos, buscando de convenir con

la poblacién su re ubicacion fuera del anfiteatro.

6.- Impedir que se siga siendo un botin politico y tomar reglamentos transparentes en el cabildo,

guien promueva estas invasiones.
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