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RESUMEN

La globalizacion y la economia neoliberal han significado progreso tecno econémico y bienestar
social. No obstante, también han traido consigo niveles enormes de pobreza, desigualdad y
hambre a escala global, estimandose que mil setecientos millones de personas en el mundo
viven en pobreza multidimensional. Pobreza y desigualdad van de la mano; la desigualdad
refiere a la forma en que el ingreso se encuentra distribuido entre la poblacion. La desigualdad
cierra el acceso a la educacion, la salud y otros satisfactores basicos que constituyen los pilares

del capital humano y la productividad de los paises.

Los problemas de hambre y pobreza se retroalimentan mutuamente, constituyendo las dos cara
de la misma moneda. El origen del problema del hambre no esta en la falta de produccién de
alimentos, sino en la mala distribucién y la especulacion fisica y financiera a que da origen. En
sintesis, los problemas de pobreza, desigualdad son de naturaleza compleja y multicausal, y
deben ser abordados como una responsabilidad del Estado nacional mediante el disefio e

implementacion de politicas publicas efectivas tendientes al cambio social.
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Introduccion

En el mundo, la crisis econdmica asociada al fendbmeno de la globalizacién ha impactado
negativamente en las condiciones econdmicas y de bienestar social de todos los paises, sean
pobres o ricos. En América Latina particularmente, la crisis ha acentuado notablemente los
problemas asociados al subdesarrollo, principalmente la pobreza, desigualdad, estancamiento

econdémico, desempleo e inseguridad.

En este contexto, son dos los grandes escenarios en América Latina que ocupan y preocupan
en la actualidad: la insercion de las economias locales al contexto de la globalizacion en
términos de ventajas competitivas y el estancamiento del desarrollo econémico y la caida en la

calidad de vida de la poblacion debido a la crisis econémica global.

En ambos escenarios, el Estado nacional esta obligado a intervenir de manera decidida
mediante la instrumentacion de politicas publicas orientadas al cambio social, a través de una

politica econémica enfocada al bienestar social.

Una de las razones que explican el alto nivel de bienestar y prosperidad de los paises ricos, es
el papel jugado por el Estado como promotor del desarrollo econémico y social. Ello ha
significado largos periodos de esfuerzos y sacrificios, esfuerzos que han descansado
basicamente en el ahorro interno, en la inversion en capital y tecnologia, y sobre todo en la
inversion publica realizada para la formacion de capital humano y fisico. Todo ello, se ha
traducido en altos niveles de progreso econdémico, bienestar y desarrollo humano de sus

habitantes.

En contraste, los paises pobres y en vias de desarrollo no cuentan con la suficiente base

economica y voluntad politica que les permita invertir los recursos necesarios para la
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superacion de la pobreza y el rezago social. Particularmente, América Latina se destaca por

injustificables niveles de pobreza y desigualdad social y econémica.

1. Pobreza

Uno de los problemas mas debatidos dentro del ambito de la economia, la politica, la filosofia y
la ética es la pobreza, entendida como una condicidbn socioeconémica de naturaleza
multidimensional y compleja que limita el bienestar de las personas y el desarrollo econémico
de los paises. La pobreza puede abordarse desde una perspectiva disciplinaria y
multidisciplinaria, asi como desde un punto de vista teorico y practico. De manera tradicional, se
consideran pobres aquellas personas, familias y grupos de personas cuyos recursos monetarios
comparados con una linea de bienestar predeterminada son tan limitados, que los obligan a

estar excluidos de una forma de vida minimamente aceptable.

Como puede apreciarse, el ingreso monetario es la variable cominmente utilizada para la
medicion de la pobreza, lo que se conoce también como pobreza absoluta. Este criterio de
andlisis del problema constituye una de las principales limitantes de los programas publicos
contra la pobreza implementados por los paises, ya que al reducir su propésito al hecho de que
los pobres cuenten con un ingreso monetario que los ubique por encima de una linea de
pobreza predeterminada, deja de lado mudltiples factores determinantes y condicionantes del

problema, puesto que la pobreza es un problema de naturaleza multidimensional y compleja.

De esta manera, existe una causalidad compleja de la pobreza que va mas alla del simple
concepto de ingreso, pues ésta tiene una naturaleza multifactorial, y es resultado de la
combinacién de factores macro, micro y contingentes (shocks) que enfrentan los hogares y las
personas. Particularmente, hay dos formas de manifestacion de la pobreza cuyos determinantes

son distintos: crénica y transitoria. La pobreza crénica, se asocia a la baja dotaciéon de activos
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del hogar. Por su naturaleza estructural, tiende a perpetuarse en el largo plazo. Por su parte, la
pobreza transitoria o coyuntural se identifica con el ciclo de vida de las familias y con los shocks
socioecondmicos y de salud que éstas enfrentan; si bien constituye el componente mas grande

de la situacion de pobreza general que enfrenta un pais, su duracién es de corto plazo.

Por ello, es necesario identificar las variables determinantes de los procesos de entrada y salida
de la pobreza, asi como los factores que determinan y condicionan la pobreza croénica,
entendida como un estado permanente de situacién de pobreza, mismo que se relaciona con
limitaciones estructurales (educacion, capacitacion, situacion de salud, etc.), asi como la
pobreza transitoria, asociada a una situacién coyuntural y pasajera, como seria la pérdida del

empleo.

Por todo lo anterior, debe reconocerse que el principal problema metodoldgico de los estudios
sobre pobreza en el mundo es la prevalencia de enfoques estaticos, centrados basicamente en
el andlisis de la variable ingreso y algunas carencias sociales. Por ello, la medicién de la
pobreza, producto de estas investigaciones lineales, no explica ni la naturaleza ni el origen del
problema en si, pues Unicamente cuantifica el nimero de hogares y personas pobres segln su
nivel de ingreso frente a una linea de bienestar y una canasta de carencias previamente

determinadas.

Por ello, es necesario investigar el problema desde una perspectiva compleja, multidimensional
y holistica, donde el simple nimero no sea la expresion de la realidad vivida por quienes lo
padecen. Por ello, urge aplicar metodologias de andlisis que permitan identificar su origen y
dindmica, y de esta manera, proponer el disefio de politicas publicas mas efectivas contra la

pobreza.
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2. Desigualdad

Desde el punto de vista econémico, la desigualdad alude a la forma en que el ingreso de un
pais o una regién se encuentra distribuido entre la poblacién. Para ello, se emplea un indicador
conocido como “coeficiente de Gini”, un pardmetro que mide el nivel de desigualdad en la
distribucion del ingreso en una escala que va de 0 a 1, dependiendo del grado de
concentracion. De esta manera, un coeficiente de 0 seria indicativo de la inexistencia de
desigualdad, en tanto que un parametro de 1 significaria una total concentracién de la riqueza.
Historicamente, en todos los paises del mundo el coeficiente de Gini ha observado una
tendencia creciente, independientemente de su grado de desarrollo y orientacion ideoldgica. Asi
por ejemplo, en los ultimos 30 afios, el coeficiente de Gini de China pasé de 0,27 a 0,48; en
Brasil se mantiene en 0,50; en Suecia de 0,20 a 0,25; y en Estados Unidos de 0,30 a 0,38.
Incluso, el coeficiente a escala mundial (0,70) demuestra una alarmante concentracion de la

riqueza.

Pobreza y desigualdad van de la mano, lo que se traduce en inestabilidad econémica, social y
politica en los paises, asi como bajo desarrollo humano. Ello es evidente, pues la creciente
desigualdad en el ingreso de la poblacién limita el acceso a la salud y la educacién y

retroalimenta la pobreza y la inseguridad.

Teobricamente desigualdad y pobreza tienen una relacion econémica ambigua, pues si bien
quienes concentran la riqueza suelen ser los que mas invierten en funcién de incentivos
economicos, grandes disparidades en la distribucion del ingreso entre la poblacion puede
tornarse en ineficiencia econémica, ya que una poblacion con limitado poder adquisitivo no
contribuye a la formacion del mercado interno. No obstante, el efecto mas evidente de la

desigualdad es que cierra el acceso a la educacion, la salud y otros satisfactores basicos que
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constituyen los pilares del capital humano y la productividad de los paises. Todo ello se traduce

en altos niveles de pobreza e inseguridad, tan comunes en América Latina.

Thomas Piketty (2014) en su renombrado libro El capital en el siglo XXI, plantea que la
distribucion de la riqueza constituye en la actualidad uno de los temas mas debatidos y
controversiales dentro de la economia politica contemporanea, y que los debates acerca del
tema estan mas cargados de especulaciones tedricas y prejuicios politicos y sociales que de

informacion y hechos objetivos.

Por ello plantea que ya es tiempo de gque los economistas, los investigadores y los hacedores
de politicas publicas reubiquen el tema de la desigualdad en el centro del analisis econémico,
tal como lo hacian los economistas del siglo XIX. Y es que el asunto de la desigualdad en la
distribucién del ingreso pas6 a segundo término en las prioridades econémicas a medida que la
visibn optimista de la economia apuntaba a un auto equilibrio de la economia y a una

disminucién de las desigualdades en el largo plazo, lo cual como es evidente no ha sucedido.

3. Hambre

De acuerdo al Banco Mundial, en el mundo existen 1.400 millones de personas en condiciones
de pobreza, cuyo ingreso diario es menor a 1,25 délares al dia, cifra insuficiente para adquirir
los alimentos mas basicos para la supervivencia y por lo tanto, pasan hambre. Dicha cifra
constituye el umbral oficial establecido por dicho organismo multinacional para clasificar a
qguienes se encuentran en condiciones de pobreza extrema o pobreza alimentaria; de esta
manera, una cuarta parte de la poblacién mundial vive en esta condiciéon. De esta manera, el
hambre y la pobreza en los paises y sus regiones se retroalimentan mutuamente, constituyendo

las dos cara de la misma moneda.
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Hambre es una palabra deplorable, un concepto raro del cual se habla mucho. En palabras de
Caparros, “Conocemos el hambre y no tenemos ni idea de lo que es el hambre (2014, p. 21). El
tema del hambre que se ha vuelto un lugar comdn y es motivo de conflictos sociales
econdmicos Yy politicos. Es por ello, que los politicos, los técnicos y los burdcratas a cargo del
gobierno de los paises pobres y ricos, al igual que de los organismos multinacionales prefieren
hablar de sin6nimos: Desnutricion, subalimentacion, pobreza alimentaria, pobreza extrema,

inseguridad alimentaria.

Desde la perspectiva econémica y de la ciencia politica, el problema del hambre es abordado
de manera impersonal por los politicos y los disefiadores de politicas publicas de los gobiernos,
las instituciones y organismos multinacionales y regionales. De esta manera, el asunto del
hambre en el mundo y qué hacer con ella se vuelve un tema abstracto: Hambre, lucha contra el

hambre, reducir el hambre.

Esta vision abstracta del problema no permite ver que detras del hambre hay seres humanos
que la experimentan; que el hambre no existe sin la existencia de las personas que la sufren.
En pocas palabras, lo importante no es el hambre sino las personas que la padecen (Caparrés,

2014).

El uso de términos abstractos y técnicos para referirse al hambre y sus consecuencias evita la
emocion y las implicaciones humanas del término en si, lo cual permite a los disefiadores de
politicas contra el hambre precisar su objeto de estudio. De esta manera, es usual escuchar los
términos desnutricion, malnutricién, inseguridad alimentaria. El resultado de sus investigaciones
y estudios acerca del problema, son documentos técnicos generales, entendibles solo para
unos cuantos; documentos plagados de propositos y buenas intenciones acerca de un

problema que enfrentan millones de personas en el mundo.
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3.1 El hambre como metafora

El tema del hambre se ha tornado en un cliché, en un reflejo de la pobreza y un propésito del
asistencialismo. Por ello, el hambre se asume no en términos de un suceso individual, sino
como una situacion general, un estado de las cosas, una crisis coyuntural. De esta manera, el
individuo en situacién de hambre pasa a formar parte de las estadisticas, de las cifras. Asi,
segun Caparrés (2014), el tema del hambre, sobre todo en los paises occidentales, se ha vuelto
un asunto trillado, una entelequia. De esta manera, “...el hambre es una metafora porque no es
un tema de debate: No produce reflexion porque no tiene contra. Hablar contra el hambre es
una tonteria porque nadie est4 a favor: Nadie se manifiesta a favor. EI hambre produce la
ilusién de que las causas comunes son posibles, que seremos unanimes, que todos juntos

adelante: Todos contra el hambre” (Caparrés, 2014, p. 507).

En sintesis, podria afirmarse que el hambre es la metafora Ultima de la pobreza: Su expresion
mas indiscutible. “La pobreza...es relativa, para algunos es pobreza lo que para otros seria
alivio y para otros miseria absoluta. EI hambre, en cambio, no es opinable. El hambre es la
expresion mas indiscutible de la pobreza, el punto en el que cualquier debate se detiene...El

hambre es la pobreza que no admite opiniones, no admite dilaciones” (Ibidem, p. 508).

Entre los términos técnicos establecidos para referirse al hambre se encuentra la malnutricién
estructural y el grado mas severo del hambre, la denominada malnutricion coyuntural aguda,
tecnicismo con el que suele denominarse al problema de las hambrunas. Puesto que su causa
fundamental son los fendmenos atmosféricos, terremotos, inundaciones, sequias, plagas, etc.
Se piensa que por tratarse de hechos fortuitos, el problema esta fuera del control de los
gobiernos y por lo tanto no existe responsabilidad directa de ellos, quedando su solucién a
expensas del asistencialismo mundial y la buena voluntad e intereses politicos de los

gobernantes.
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La malnutricion estructural, o el hambre estructural es otra cosa, ahi si existe responsabilidad
directa de los organismos multinacionales y sus directivos, de los estados y sus gobernantes y
disefiadores de politicas publicas (polices makers). Aqui ya no se trata de la catastrofe natural,
sino de un problema crénico de hambre acuciante y permanente, del cual se habla poco y nadie
quiere reconocer en su totalidad. Es por ello que del hambre estructural, de la pobreza
estructural se habla en cifras, en nimeros frios. Comparativamente, la hambruna es facil de
justificar, basta con culpar a lo impredecible de la naturaleza, a los desastres de la guerra. El
hambre estructural tiene una naturaleza crénica, perpetuada en el tiempo, no es una situacion
fortuita y pasajera, es una condicion que se transmite de generacion en generacion, de padres
a hijos y principalmente en los paises pobres y subdesarrollados. Como es comun referirse a
ella en numeros, se estima que en el mundo unos 2,000 millones de seres humanos la

padecen; esto es equivalente a un tercio de los habitantes de la tierra.

3.2 Hambre, pobreza y produccion alimentaria

La Organizacion de las Naciones Unidas, al proclamar en el afio 2000 sus Objetivos del Milenio,
establecié como primer propésito erradicar la pobreza extrema y el hambre en el mundo. Para
dicho organismo, son pobres extremaos quienes no alcanzan a tener un ingreso y/o un consumo
diario de alimentos de 1,25 délares. En un mundo caracterizado por la abundancia y la riqueza
la presencia del hambre es totalmente injustificable. Desde el punto de vista econdémico, es
sumamente absurdo, ya que quien la padece tiende a ser improductivo laboralmente, tiene
dificultades para aprender y su salud se ve seriamente mermada. En este sentido, el hambre

influye negativamente en las capacidades y libertades de la gente (Sen, 1999).

Los ideologos del neoliberalismo han impuesto la idea de que el problema del hambre radica en
la insuficiencia de la produccion alimentaria y no en asuntos de distribucion y especulacion

alimentaria. De esta manera, la responsabilidad corresponde a causas climaticas, a lo
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imprevisible de la naturaleza. No existe un reconocimiento explicito de que la causa principal de
la pobreza extrema se encuentra implicita en los fundamentos del liberalismo ortodoxo que
propicia la especulacién financiera con los alimentos basicos, la liberalizacion de las politicas

salariales, la concentracion del ingreso y por ende la desigualdad y pobreza.

El hambre se transmite de manera intergeneracional y crea trampas de pobreza de las cuales
es dificil salir. Al limitar la productividad de los individuos, el hambre provoca también limitantes
al crecimiento econémico de los paises y es uno de los principales factores de inestabilidad
politica y social en el mundo. Es esta la principal preocupacién de los paises, y por ello la lucha

contra el hambre atafie a todos, tanto pobres como ricos (Caparrés, 2014).

3.3 Hambre y Desigualdad

El hambre, aparte de los costos sociales y econémicos que representa, significa principalmente
la muerte dia con dia de miles de seres humanos. Ban Kin Moon, Secretario General de las
Naciones Unidas resumia dicha situacién en las siguientes cifras: cada cuatro segundos una
persona muere de hambre, desnutricion y enfermedades asociados, 17 personas cada minuto,
25 mil al dia, nueve millones al afio. Estas cifras son alarmantes para todo el mundo. Por ello,
los gobiernos de los paises, los expertos y los organismos multinacionales se pronuncian
continuamente contra las principales causas del hambre, segin ellos: los desastre naturales
(inundaciones, tormentas, plagas y sequias), la sobre explotacion del medio ambiente y
practicas  agricolas anticuadas, el cambio climatico y sus consecuencias evidentes
(deforestacion, erosion de los suelos, salinizacion y desertificacion), los conflictos de origen
humano (guerras, desplazamientos humanos, etc.), la falta de infraestructura agraria en la
mayoria de los paises pobres (maquinaria agricola, semillas, riego, almacenes, carreteras), la
corrupcién de los gobiernos de los paises pobres, y hasta el dltimo, la especulacién financiera

que eleva los precios de los alimentos en el mundo. Finalmente, todo ello conduce a la
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presencia del hambre y trampas de la pobreza en los paises. De esta manera, los pobres tienen
hambre y su hambre los atrapa en su pobreza. No obstante lo anterior, todo mundo esta de
acuerdo en el hecho de que la tierra produce alimentos mas que suficientes para satisfacer las

necesidades de la poblacién mundial.

Al respecto, Sen (1981), premio nobel de economia 1998, opina que el problema del hambre
que padecen las familias es debido a la falta de acceso a la comida, no que no exista suficiente
comida; es decir, se trata de un problema de distribucién, de acceso, de derecho a la comida, y
no de produccion o disponibilidad de alimentos. Esta aseveracion se valida con la experiencia
histérica, donde muchas de las peores hambrunas en el mundo se han sucedido en contextos
de produccion normal de alimentos a nivel global. Dicho de otra manera, el hambre no es
Unicamente es funcion de la produccién y provision de alimentos, sino mas que nada, de su

distribucién, de su acceso a los mismos por parte de la poblacion.

Siempre es mas facil y politicamente correcto culpar a la naturaleza por los problemas de
hambre, que reconocer que el asunto es un problema de distribucién y derecho al acceso de
algo tan elemental para la vida humana. Esta perspectiva conduce obligadamente al analisis de
la relacién existente entre los procesos pobreza-hambre-desigualdad bajo nuevos enfoques
metodoldgicos, capaces de abarcar el todo y las partes del problema, es decir bajo una

perspectiva compleja y transdisciplinaria.

4, El Contexto Latinoamericano

En palabras de Galeano (2008), en nuestras oprimidas comarcas, llamadas paises en vias de
desarrollo por los organismos multinacionales, el sistema ha multiplicado el hambre y el miedo,
la riqueza continla concentrandose y la pobreza difundiéndose. El engranaje internacional

contindia funcionando: Los paises al servicio de las mercancias, los hombres al servicio de las
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cosas. De esta manera, la division internacional del trabajo consiste en que unos paises se
especializan en ganar y otros en perder. Nuestra comarca del mundo, que hoy llamamos
América Latina, fue precoz: se especializd en perder. Por ello, Galeano (2008) dice que
América Latina es la region de las venas abiertas, y se pregunta al respecto: ¢Es América
Latina una regién del mundo condenada a la humillacion y la pobreza? ¢ Condenada por quién?
¢ Culpa de dios, culpa de la naturaleza? ¢ El clima agobiante, las razas inferiores? ¢ La religion,
las costumbres? ¢No serd la desgracia un producto de la historia, hecha por los hombres y que

por los hombres puede, por lo tanto, ser deshecha?

4.1 Pobreza paradojal

Hoy en dia, América Latina se presenta en el mundo como un verdadero enigma. En los afios
sesenta, los prondsticos vaticinaban que estos paises tendrian un futuro de progreso sostenido
debido a su excelente dotacion de recursos naturales y recursos humanos, buena ubicacion
geografica, comparandosele por esta razon con el sudeste asiatico. Sin embargo, el prondstico
no se cumplié de ninguna manera. A esto se le llama el enigma de América Latina, ¢ Qué paso?
No existe una explicacion muy clara a esta situacion, cuando se observa esta contradiccién
entre las potencialidades, las posibilidades y esta pobreza abrumadora que recorre el campo y

la ciudad de casi todos los paises de la region.

En un contexto de rezago econémico, pobreza y desigualdad, en América Latina la corrupcion
es una rémora del desarrollo y causa central de la pobreza y de la extrema pobreza en la
sociedad de nuestro tiempo. Al respecto, segun Kliksberg (2007) existe una sed de ética en
grandes zonas del mundo, especialmente en América Latina, por lo que recomienda la puesta
en marcha de politicas publicas capaces de combatir la corrupcion, la desigualdad, la inequidad
y la injusticia social. El papel de la desigualdad es central en América Latina, no hay futuro con

grandes desigualdades, por lo que el papel del Estado resulta fundamental; sin embargo, existe
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una desvalorizacion generalizada de las politicas publicas. Esa idea propalada por la economia
neoliberal de que se puede sin el Estado, y que es un desecho histdrico, que el mejor gobierno
es el no gobierno, ha permeado profundamente en nuestros paises. Ello ha llevado a creer que
sin instrumentos de politica publica se pueden combatir los problemas centrales de pobreza y

desigualdad.

De esta manera, en América Latina se ha reducido indiscriminadamente la institucionalidad
publica, se ha desprestigiado la funcién publica y se han desarticulado buena cantidad de
politicas publicas de corte social y econémico. En la actualidad, América Latina presente un
cuadro extendido de lo que se conoce como “pobreza paradojal”’, debido a que las alarmantes
cifras de pobreza no se corresponden con la privilegiada dotacion de recursos naturales de la
region, y ni siquiera con los niveles de Producto Interno Bruto (PIB) y Percépita. Se trata asi de

la paradoja de amplios niveles de pobreza en medio de la riqueza potencial.

En sintesis, en América Latina es necesario un modelo de desarrollo que integre las
dimensiones éticas, ya que hoy dia no basta limitarse a las leyes del mercado y la economia
neoliberal. Hay que fomentar la solidaridad, ya que un modelo de desarrollo que no tome en
cuenta las desigualdades sociales persistentes no podra prosperar de ningin modo. En este
contexto, en América Latina hay sed de ética, hay necesidad de superar la escisién entre la
ética y la economia presente en la actualidad. En este sentido, Kliksberg sostiene que a pesar
de las inequidades sociales y econOmicas caracteristicas de la regién latinoamericana,
resultado de los ensayos econdmicos neoliberales aplicados en las décadas de los ochentas y
los noventas, es posible crear una nueva realidad dandole un perfil humano y ético al
desarrollo. El sostiene que el crecimiento econémico no tiene sentido si no se traduce en

inclusion y dignificacion de las grandes mayorias (2007).
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