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RESUMEN

Las numerosas metodologias sobre el andlisis de centros de poblacién en el mundo, asi como diversos
enfoques tedricos y metodoldgicos que explican el surgimiento, crecimiento, expansién y/o
estancamiento de los centros urbanos del mundo, coinciden en considerar una diversidad de factores
tanto de caracter enddgeno como exégeno. Entre el grupo de los primeros estan algunos como: factores
fisiograficos, o sea, del medio natural; histéricos, culturales, de su actividad econédmica; asi como de sus
formas de organizacidn y gobierno. Mientras que, los de caracter exdgeno, estan: las presiones desde el
exterior -ya sean de tipo violento, como las guerras-, presiones econdmicas del capital multinacional,
fendmenos eventuales del medio natural, entre los mas importantes.

Pues bien, estos tipos de influencias, asi como otros de similar importancia, han hecho que las
sociedades humanas en su devenir histdrico hayan construido sus centros de asentamiento en espacios
geograficos que le han favorecido por su cercania a las fuentes de abastecimiento para su sustento, asi
como para crecer y multiplicarse. En el devenir de su desarrollo productivo y social, siempre han estado
también presentes sus formas de organizacién y de apropiacién por medio de sus estructuras de podery
gobierno, mismas que, una vez instituidas, han influido fuertemente para consolidarse y seguir
creciendo, aunque también algunas de ellas no han tenido la capacidad para enfrentarse al medio, a la
competencia de los grupos externos y, finalmente llegan a estancarse, a decaer y hasta pueden
desaparecer.

Este tipo de consideraciones tedricas bdasicas son de gran importancia para no soslayarse en cualquier
intento de politicas econdmicas y sociales que pretendan los tomadores de decisién llevar a cabo. No
obstante, en la presente consideracion se trata de destacar precisamente la coyuntura actual que esta
viviendo nuestro pais desde que se conocieron los resultados electorales del pasado primero de julio, en
donde resulté triunfador de manera arrolladora la candidatura del Licenciado Andrés Manuel Lépez
Obrador, asi como la mayoria de los candidatos a gobernadores estatales, alcaldes y congresistas
apoyados por la coalicidn politica de los partidos politicos Morena, del Trabajo y Encuentro Social, lo cual
genera multitud de posibilidades tanto para impulsar la dindmica que hasta ahora han mostrado las
regiones y ciudades regionales de México, como para intentar una dindmica diferente o, al menos mas
apegada tanto al potencial natural y de especializacion que han mostrado ellas, estrechamente ligadas a
las necesidades y problematica general y particular que se presenta en dichas regiones hasta ahora.

Todo ello, apoyado con una serie de estrategias de politicas regionales e intersectoriales mas realistas y
objetivas, sustentadas en planteamientos cientificos desde las diversas disciplinas del conocimiento, ya
sean, econdmico, social, cultural, etc.

1Economista, PhD en Estudios de Planeacion. Investigador Titular en el Instituto de Investigaciones Econémicas,
UNAM; Investigador Nacional-Il del SNI, CONACYT. E-mail: carlosbustamante45@hotmail.com
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Para poder realizar un estudio de estas caracteristicas, se emplearan andlisis multifactoriales y
multiniveles de estudio (comparativos nacional/estatales/municipales) y multisectoriales.

Palabras clave: desarrollo econédmico nacional, urbano y regional; planeacién urbana; politicas publicas.

Introduccion

En el caso de las ciudades y regiones de México, éstas evolucionaron inicialmente por las ventajas del
medio fisiografico en el que las diversas poblaciones y culturas se asentaron; las formas de organizacién
prehispanicas de algunas de ellas, inclusive florecieron en la faja media y sur-oriental de lo que ahora es
la Republica Mexicana. Décadas después, con la conquista y colonizacion por los espafioles, habiéndose
establecido el régimen de virreinato, el modo de produccién esclavista, en base a la explotacion de la
poblacién indigena y de sus recursos naturales, produjo el florecimiento de nuevos centros de poblaciéon
y pequenas ciudades, cuyas riquezas pasaban directamente al centro del virreinato (ahora CDMX) y de
alli al puerto de Veracruz, para su traslado a la capital del reino de Espafia. Mas de tres siglos después,
durante el México Independiente, ya existian algunas ciudades-regién de cardcter secundario, mds o
menos evolucionadas y con mayor o menor dependencia de la ciudad capital del pais.

Con base en las anteriores consideraciones, es que en este trabajo se plantean las siguientes hipotesis
preliminares: Las hipdtesis preliminares son las siguientes:

> Factores enddgenos como su localizacidn geograéfica, recursos naturales y formas de organizacion y
especializacién para la produccién y la convivencia influyen de manera notable en las dinamicas de
desarrollo que los centros de poblacién registran;

> La relativa proximidad o lejania de los principales centros de decision econdmica nacional, politica y
de mercado, influyen o condicionan también de manera notable las formas de desarrollo de los
centros regionales, asi como en el efecto de ello en las relaciones politicas, econdmicas y culturales
de sus centros y sociedades regionales provinciales;

» Por su parte, las politicas econdmicas y sociales del centro nacional se han ocupado de manera
marginal de aquellas regiones alejadas por la distancia y por la historia. De tal manera que, cuando
se emprenden programas y acciones por medio de sus politicas regionales, éstas se han guiado mas
por el utilitarismo para los poderes centrales, que por el verdadero beneficio econdmico y social
para las regiones; produciendo con todo ello una verdadera falta de conciencia integradora nacional,
de manera similar a la que se ha emprendido entre naciones desarrolladas de Europa y
Norteamérica.

Método de Investigacion

Estas hipdtesis preliminares estaran sujetas a comprobacion mediante una investigacidon de caracter
multidisciplinario, con métodos de analisis cuantitativo y cualitativo, basados en informacién
documental (de caracter secundario), asi como de informacién primaria, sobre la base de sondeos y
entrevistas por muestreo aleatorio y representativo a grupos de personas clave y con conocimiento
tanto empirico como académico-técnico.

Con el propésito de ilustrar y comprobar las hipdtesis preliminares, se han seleccionado dos ciudades
metropolitanas regionales de tamafo mediano en el Sureste y Peninsula de Yucatan, que son
Villahermosa, Tabasco y Mérida, Yucatan. Aunque el analisis parte de un breve recorrido en su devenir
histdrico, el andlisis se enfocaria en la etapa previa al Ajuste Estructural de la economia mexicana, y
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particularmente en la revisién de sus procesos de desarrollo después de la firma del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada (1995-2015).

Ahora bien, tomando en cuenta la coyuntura politica actual, la cual advierte cambios notables en las
formas y tendencias de crecimiento econémico y desarrollo social para México en su conjunto, Nuestro
estudio encuentra una buena oportunidad de revisar y estudiar las propuestas de politicas regionales y
urbanas, en particular para el Sur Sureste y Peninsula de Yucatdn y poder recomendar algunos
programas, proyectos y estrategias para dar un verdadero impulso sostenible a las ciudades regionales
bajo estudio.

Estructura del trabajo

En la primera parte abordaremos el estado del arte en lo que respecta a los principales factores que los
grupos de poblacion aprovechan para asentarse, generar sus fuentes de trabajo y medios de sustento;
asi como los factores que impulsan la innovacion y el avance tecnolégico, como fuentes esenciales para
el crecimiento econdmico y bienestar social. Al mismo tiempo, advertir, como la han hecho en el pasado
reciente autores como P. Hall, 1965, 69 y 85; J. Jacobs, 1969; Bourne, L. 1985; Fujita y Thisse 2002;
Vasques-Barquero, 2006; Storper et al, 2012; o Camagni y Capello, 2005, acerca de las caracteristicas de
adaptabilidad a los cambios cientificos y tecnoldgicos, pues de no hacerlo, es iniciar un tendencia hacia el
estancamiento, si no es que hasta la decadencia.

Posteriormente se hace un breve recorrido histdrico a los dos centros urbanos regionales seleccionados,
describiendo diferencias notables en sus procesos de desarrollo econdmico y social. La ciudad de Mérida,
Yucatdn, muy alejada de la atencién del gobierno centralista de la ciudad de México, se orientd a la
explotacién de la selva tropical (chicle, caoba y otras maderas preciosas), asi como a la produccién
henequenera, todo sobre el sistema pre-capitalista de las haciendas; y orientado su mercado hacia la
exportacién al Caribe, Sureste de los Estados Unidos y Europa. Fue tal el desarrollo de las élites
meridanas que desafiaron al poder central de la Ciudad de México intentando independizarse. Esto,
aunado a las formas de explotacion de los indigenas mayas, desaté la llamada “Guerra de Castas” (1848-
1901), la cual culminé con el sometimiento de la llamada “casta divina” o clase hegemadnica meridense
por parte del ejército porfirista en la poblacidn de Chetumal, llamada Othén P. Blanco, en honor al
general que termind sometiendo a los sublevados en la punta sureste de la frontera actual de México
con Belice.

El caso de Villahermosa, Tabasco es muy diferente. Enclavada en una larga llanura en las tierras bajas
tabasquenfias del trépico humedo, en donde se entrecruzan varios sistemas hidrolégicos, principalmente
los rios Grijalva y Carrizal, la ciudad permanecié con un crecimiento disperso, pues la mayor parte de la
poblacién se dedicaba a trabajar en el medio rural, en sus predios y ejidos ganaderos o de plantaciones
de platano, cacao, café, maiz y frijol. En la década de los afios veinte del siglo XX tuvo un ligero impulso
en sus actividades productivas bajo el gobierno de Tomds Garrido Canabal, por cierto con una gran
cercania politica con el presidente de México Plutarco Elias Calles, quien por ello le presté una
importancia particular a esa region apartada del Sureste del pais. Pocos afos después, el gobierno
central del general Ldzaro Cardenas del Rio emprendié por primera vez una verdadera politica regional,
basada en la reforma Agraria y en el poblamiento de vastas extensiones no solamente despobladas, sino
también con grandes recursos naturales potenciales que deberian aprovecharse. Para ello implementd
una politica de colonizacion dirigida hacia muchas de esas regiones y afios después, aun sin el cargo de
presidente pero si con gran fuerza politica y social, se emprendid una politica regional sobre la base de
cuencas hidroldgicas (Rio Fuerte, Tepalcatepec-Balsas, Panuco, Papaloapan y Grijalva. Como programa
complementario dentro de la Comisidn del Grijalva, se emprendid el Plan Chontalpa, el cual contenia una
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serie de proyectos de desarrollo agropecuario y agroindustrial (produccion y transformacion de grandes
extensiones para la explotacidon ganadera-lechera, azucarera, cafetalera, cacaotera y platanar, entre las
mas importantes). Con los afios y las distorsiones en las practicas regionales para desviar recursos que
eran destinados a la produccidn e industrializacién y con la gran recesién del capitalismo a finales de los
afos sesenta, muchas de estas actividades cayeron en receso o desaparecieron. Asi continud creciendo
Villahermosa, con auge econdmico, pobre infraestructura urbana y luego con abandono de sus
principales potenciales naturales.

Posteriormente vendra la explicacion sobre:
éQué ha sucedido con el Modelo neoliberal, de ajuste estructural y sus efectos regionales?

A grandes rasgos y de manera preliminar, sélo me gustaria presentarles algunos datos del
comportamiento relativo de la poblacién de los estados de Tabasco y Yucatdn y de su participacion en el
PIB, a partir de 1940 (cuando se observaban algunos rasgos de ellos al final del gobierno nacional de
Lazaro Cardenas) y hasta el afio 2000, cuando ya pueden verse algunos efectos en estas variables una vez
gue el TLCAN estaba ya en operacién, con compromisos mas claros de nuestro pais con Estados Unidos.
El siguiente cuadro lo resume:

Participacion de la poblacion de Villahermosa y Tabasco y del PIB, con relacion al total
nacional de México (%).

Escala 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Poblacién

Rep.Mex. 100 100 100 100 100 100 100 100
Tabasco 1.5 1.4 1.4 1.6 1.6 1.8 1.9 2
Yucatan 2.1 2 1.8 1.6 1.6 1.7 1.7 1.7
PIB Méx. 100 100 100 100 100 100 100 100
Tabasco 0.9 0.8 1 1 1.4 1.3 1.2 2.8
Yucatan 2.4 1.8 1.4 1.2 1.2 1.2 1.3 1.5

Fuente: Sanchez, A. 2012: “Estructura y trayectoria de las regiones medias de México” (pp.58-60), en Sanchez, A. (Coord.), El
desarrollo econdmico de las regiones de México. UNAM, lIEc.

En el cuadro anterior podemos observar que la poblacion de ambas entidades registré participaciones
ligeramente mas altas que la de las dos décadas siguientes. Sin embargo, en la década de los 60s, cuando
entra en operacién el Plan Chontalpa en Tabasco, su poblacidon vuelve a aumentar relativamente y se
mantiene estable por dos décadas hasta que se inicia la explotacion petrolera y el auge relativo de
Tabasco y Campeche después de la crisis financiera de los 70s-80s tanto en participacién del estado en el
PIB y su poblacidon empieza a crecer aceleradamente.

En tanto, lo que sucede en el estado y metrdpolis Yucateca, es marcadamente diferente: Yucatan en los
afios 40s registraba una poblacidn sustancialmente mayor que la de tabasco, principalmente por el auge
de la industria Henequenera y de otras plantaciones y productos de la regién. Sin embargo, en las
décadas siguientes en que se consolidé el modelo estabilizador, las especialidades yucatecas declinaron
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y se estancaron marcadamente, asi como su poblacién. Y no es sino hasta el afio 2000 cuando registra
una ligera recuperacion tanto en su crecimiento demografico como econémico.

El comportamiento poblacional de las dos metrépolis bajo estudio se muestra a continuacion de manera
mas precisa durante el periodo 1995-2015:

Poblacion total

1995 2000 2005 2010 2015
Zona Metropolitana de
Villahermosa 533,598 600,580 644,629 755,425 823,213
Zona Metropolitana de
Mérida 554,224 803,920 897,740 973,046 1,058,764

Fuente: Elaboracion propia, con datos del CONAPO e INEGI.

Segln puede observarse en el cuadro anterior, ambas metrépolis registraban en 1995 una poblacidn
similar. Ambas comienzan a registrar incrementos poblacionales considerables y para 2015, la zona
metropolitana de Mérida ya rebasa el millén de habitantes, mientras que la de Villahermosa, aunque
aun no llega al millén, se acerca considerablemente. Pero ¢qué sucede con el comportamiento de otras
variables sociales y econdmicas?

A partir de los dos cuadros anteriores podemos comenzar a observar una falta de correspondencia entre
crecimiento demografico y participacidn en el PIB nacional. Es posible que la mientras la participacion
econdmica de Tabasco sigue siendo mayor por la importancia en su participaciéon por la actividad
petrolera, sin embargo su poblacidn, que venia siendo mayor a la de Yucatan, se cayera (con TCMA de
1.7%) a partir de la caida en el valor de las exportaciones petroleras entre 2005 y 2007, mientras que
tanto la economia de Yucatan como su poblacién ha continuado aumentando (TCMA de 3.3%) debido a
la recomposicién que el estado de Yucatan y su ciudad capital han registrado durante el auge neoliberal
y la llegada de inversiones sobre todo privadas del exterior en actividades manufactureras y de servicios
(TCMA de 1.7%).

En los renglones del sector Servicios, la ZM de Meérida cuenta con mas del doble de las unidades
econdmicas que las que registra en los censos la ZM de Villahermosa; lo mismo que en las actividades
manufactureras (Mas diversificadas en la metrépolis peninsular que en la de Tabasco). Por el contrario,
ésta ultima registra mas unidades econdmicas en actividades agropecuarias y de extraccion minera
(incluida petréleo y gas) que las de Mérida, en donde casi son inexistentes o de poca cuantia. No
obstante, las diferencias se mostrarian y se explicarian de manera mas especifica y analitica durante el
ejercicio de la investigacidn que estamos realizando. Todo con el apoyo de informacién documental y de
caracter primario.

Recesidn de la economia mundial (2007), Surgimiento de las economias de China y Corea. Su papel en
el mercado de EUA y México y efectos en las economias de ambas ciudades metropolitanas.

(Algunos datos estadisticos de caracter econémico y social)
Conclusiones y consideraciones finales

La economia mexicana ha regresado nuevamente casi a lo que era nuestra historia hasta la época
postrevolucionaria (1930s) a basar su existencia en la explotacion y exportacién de los recursos
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naturales, particularmente la explotacidn de hidrocarburos, productos minerales metdlicos, algunos
pesqueros y turisticos. En esa voragine petrolera se ha arrastrado a la economia y sociedad tabasquefia,
sobre todo de Villahermosa, la cual, a lo largo de mas de treinta afios tanto sus indices inflacionarios por
la llegada de un fuerte grupo de “petroleros”; su crecimiento demografico (con toda su area
metropolitana) se disparé y expandié aceleradamente (ya rebasa los 850 mil habitantes) hacia
importantes extensiones no viables para la construccidn de vivienda y servicios, pero sus indices de
pobreza y niveles de urbanizacidon han quedado rezagados en relacion a la media nacional.

Mientras tanto, la ciudad de Mérida y su zona metropolitana, con mas de un millédn cien mil habitantes;
con su empresariado regional ligado de manera importante a la economia local y externa, esta creciendo
de manera menos acelerada con un impulso a la produccién pesquera, a los servicios turisticos, a la
pesca y recientemente a la produccidn manufacturera. Con una participacién mayoritaria de las
inversiones privadas, con el apoyo del gasto publico tanto federal como estatal y local, principalmente
como proveedor y facilitador de suelo urbano.

Todos estos breves hechos histéricos y recientes muy probablemente nos llevardn a confirmar las
hipotesis planteadas y también a construir algunos escenarios para un analisis de prospectiva regional,
gue incluya algunos proyectos y estrategias para su mejor desarrollo econdmico sostenible, con
bienestar social.
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