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RESUMEN

Las acciones del Plan de Politica Industrial Regional han instrumentado la regulacidon y promocidn del
Estado, para fomentar la inversidon privada predisponiendo un sistema de infraestructura intermodal
para el encadenamiento y eficiencia logistica comercial ponderando una vocacién econdmica sobre el
corredor Amozoc-Perote, con la disposicién de los cambios de uso del suelo a lo largo de la secuencia
espacial y mds adn posicionado en los margenes del eje carretero el emplazamiento de parques
industriales para las empresas transnacionales de autopartes que permitan garantizar tanto la agilidad
en el flujo de los procesos, como la integridad de bienes y servicios de las transacciones comerciales, sin
dar prioridad al desarrollo social en la periferia regional de Puebla-Valle Serdan.

El objetivo de revisar las politicas estratégicas industriales y los instrumentos de planeacidon regional y
exponer el comportamiento de los procesos de ocupacidn y organizacién del territorio y las
transformaciones productivas del emplazamiento de la planta armadora automotriz Audi. El método
empleado fue el enfoque analitico tedrico de los “polos de crecimiento”, basado en la divergencia
interregional, a fin de comprender de manera holistica la urbanizacién neoliberal del territorio donde se
ubica la secuencia espacial del corredor y la planta, utilizando técnicas cartograficas y el apoyo de
imagenes satelitales, complementado con investigacién documental y trabajo de campo.

Los resultados en el tramo que comprende el corredor estan re-orientando una reconfiguracion
territorial para el desarrollo econdmico industrial, careciendo de un método de prospectiva regional, en
grandes extensiones bajo el régimen de propiedad ejidal y comunal, siendo la Ley Agraria la que otorga a
este tipo de tenencia facultades potenciales importantes, como la posibilidad de que las parcelas y las
tierras de uso comun celebren cualquier tipo de contrato o asociacién para su aprovechamiento;
induciendo el suelo mixto sobre todo en areas agricolas y praderas. Las conclusiones versan sobre el
desarrollo regional, que esta ligado a un proceso de industrializacidn, respondiendo a la Iégica impuesta
por la reproduccion del capital inmobiliario industrial, a través del modo de produccidn capitalista; como
resultado y reflejo del comportamiento de la dimensidén espacial de la economia global imperante,
impuesta por los corporativos globales automotrices y de autopartes, determinando una urbanizacién
neoliberal.

Palabras clave: corredor, planta armadora automotriz, urbanizacion neoliberal.
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Introduccion

Teniendo como marco referencial el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 que debera
responder a los escenarios de la globalizacidn transnacional y la competitividad econdmica, reafirmando
el compromiso con el libre comercio, la movilidad de capitales, y su regulaciéon y promocién por parte del
Estado en el proceso de aplicacion de politicas estratégicas del desarrollo industrial mediante el Acuerdo
Nacional para el Desarrollo de Corredores Multimodales para incentivar y promover que las autoridades
estatales y municipales armonicen sus programas de desarrollo de acuerdo a la politica nacional,
reconociendo que nuestro gran mosaico regional muestra una complejidad de problemas urbanos y
regionales que presenta cada entidad federativa frente a los incipientes instrumentos urbanos de
caracter programatico.

En México existen regiones que han impulsado la construccion, modernizacidn, expansion y
mantenimiento de diferentes proyectos relacionados con infraestructura, para que las empresas de
origen nacional y extranjero operen de forma competitiva, conformando una estructura productiva y una
base territorial, siendo el fundamento esencial del modelo neoliberal la adecuacién y modernizacién de
los puertos, y los enlaces de vinculacion por medio de los ejes logisticos, adecuando el Plan Nacional de
Desarrollo dentro de una prospectiva global e incrementar la competitividad en la economia nacional, y
mejorar la logistica comercial, como estrategia para impulsar el desarrollo econémico regional y
territorial.

La intensa competencia que existe entre regiones, subregiones, microregiones y ciudades de cada
entidad federativa, cuyas caracteristicas comunes son la estructuracién del espacio conformado por una
base de una infraestructura urbana que debe adaptarse a los tiempo de cambio del slogan federal
“Mover a México” sustentado por un Plan Nacional de Infraestructura, promoviendo una infraestructura
de movilidad y conectividad, agil, segura y oportuna, que acerque ciudades y poblados que interconecte
a los centros industriales en menor tiempo y costo en los mercados nacionales e internacionales y sobre
todo hacia los principales puertos, puertos interiores y las plantas armadoras automotrices adecuando y
modernizando los medios y los sistemas de comunicacién, siendo una tendencia de configurar un
sistema regional polinuclear con las terminales intermodales de contenedores y las interrelaciones que
existen entre las actividades econdmicas distribuidas en la geografia espacial regional .

En la regién Centro-Este, cuenta con una poblacién de 37,046.939 hab., en una extension territorial de
98,929 Km2., integrando las entidades de Querétaro, Hidalgo, Edo. de México, CDMX, Morelos, Tlaxcala
y Puebla (ver mapa 1), siendo una unidad territorial muy amplia y sus limites estdn constituidos por las
unidades politico administrativas, donde convergen la interaccién con la region Centro-Occidente y otras
regiones, mediante el contexto de una dindmica comercial de intercambio de bienes y servicios,
transacciones comerciales y de materias primas, productos y de conexiones de corredores logisticos
regionales para impulsar el desarrollo econdmico regional y territorial aplicando las acciones de la
Politica Estratégica Regional del Sistema Nacional de Corredores Logisticos; convirtiendo a las ciudades
en protagonistas de intercambios de carga y descargas de mercancias desplazando la carga de
contenedores, sobre los ejes transnacionales longitudinales, siendo una conexién entre las redes de
produccién y la distribucidn, dentro de una trayectoria pasando nucleos urbanos, zonas metropolitanas,
contextualizando una sectorizacién de espacios dindmicos estratégicos y economias de gran escala de
intercambio econdmico, reactivando el posicionamiento de poligonales de accidn de comercio y servicios
y poligonos industriales sobre el Corredor Logistico México-Puebla.

En el dltimo decenio los mercados de produccion y relocalizacién de nuevas inversiones han integrado e
incrementando los flujos del transporte maritimo y fluvial enfocados por las negociaciones de nuevos
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tratados comerciales conformando una integracién econdmica de bloques comerciales y de enlaces
transregionales en los puertos, desarrollandose cada vez mas una eficiencia del desarrollo logistico del
sistema intermodal de transporte.

MAPA 1: Region Centro-Este

Region Centro-Norte

Region Centro-Este

Golfo de México

Querétaro g ’ Entidad (h::::(‘f; Turit;:lc(':v.noz‘;

Querétaro 1,827,937 1,699

Region Hidalgo 2,665,018 20,183
Centro Occidente Edo. De México 15,175,862 22,351
COMX 8,651,080 1,495

Regién Este Morelos 1,777:277 4,879

Tlaxcala 1,169,936 4,016
Puebla 5,779,829 34,306
Total 37046939 98929

Morelos

Region Sur ma

(9] H-

Dando paso a una conectividad de tipo maritimo, terrestre, férreo y aéreo, ampliando el mercado de
distribucidn de mercancias y un intenso intercambio de transacciones comerciales de bienes y servicios,
materias primas, componentes tecnoldgicos, estableciendo una expansién de las principales
proveedurias de autopartes automotriz hasta la consolidacidn de un sector manufacturero imprimiendo
el sello del modelo neoliberal sobre la ciudad-regién.

Estableciendo clausulas que regulan lo derechos de aduana y, en general, impuestos a pagar o exentos,
en forma reciproca, por los productos de exportacidon e importacion, contando con el incentivo del
Estado, ademds de sostener acuerdos bilaterales y multilaterales con 44 paises, lo que ha motivado a
condicionar y adecuar internamente un sistema de infraestructura intermodal en cada ciudad, zona
metropolitana o region facilitando a los corporativos globales automotrices emplazar sus plantas
ensambladoras cercanas a los parques industriales, sobre los ejes transnacionales longitudinales o
transversales y los bajos costos laborales y de operacién, ademds de su apertura y desregulacidn, y el
bono demografico que prevalece en nuestro pais con mano de obra calificada y barata, convirtiendo a
nuestro pais en el mejor enclave de apertura de negocios, constituyendo un gran nicho de
posicionamiento en el mercado mundial para las empresas transnacionales dispuestas a invertir y
fomentar la cadena de produccidn, distribucidn y comercializacién, y la integracién de paises en bloques
regionales de industria y comercio dentro de la postura del modelo econémico neoliberal.

La economia mundial es controlada cada vez mdas por empresas multinacionales que buscan
desarrollarse en cualquier territorio del mundo, bajo un proceso logistico comercial (intercambio de
bienes), procesos productivos (segmentacién y desconcentracion de empresas a diversos territorios) y
capital (desarrollo de la inversidén extranjera). Hoy para ser mds competitivas las empresas necesitan
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entre otras cosas, buscar en un territorio las siguientes condiciones favorables: infraestructura
tecnoldgica adecuada; sistemas de comunicaciones que aseguren la conectividad del territorio a flujos
globales de personas; informacién y mercancias; la existencia de recursos humanos capaces de utilizar el
nuevo sistema técnico-productivo, y por ultimo, tener un nivel de vida satisfactorio que brinde a la
fuerza de trabajo el ambiente adecuado para desarrollar sus actividades sin limitaciones de salud,
alimentacién y vivienda (Borja y Castells, 1997).

Geografia Regional de los Corredores Logisticos

Existen hoy dia un vasto y extenso nUmero de aproximaciones tedricas y metodolégicas que incorporan
el espacio en los esquemas, leyes y modelos que regulan e interpretan la formaciéon de precios, la
demanda, la capacidad productiva, los niveles de produccion y desarrollo, la distribucién de condiciones
desiguales en las dotaciones regionales de recursos, etc. Este trabajo ofrece el estado del arte de la
dimensidén espacial al andlisis del desarrollo econdmico regional de los corredores logisticos. Para
Krugman, Fujita y Venables (2002),*argumenta que en los afios setenta se comenzé a gestar un cambio
de concepcién a partir de lo que ellos llaman “la cuarta ola de la revoluciéon de los rendimientos
crecientes en economia”. Para estos autores ha emergido lo que ahora se conoce como “nueva geografia
econdmica”, la cual considera la presencia de economias de aglomeracion que permiten la
concentracién de la actividad econdmica en el espacio al haber rendimientos crecientes en escala y en
estructuras de mercado de competencia imperfecta.

En términos practicos, la cohesidn territorial implica: concentrar las politicas del desarrollo territorial
regional y nacional en la mejora del aprovechamiento de las potencialidades regionales y del capital
territorial y diversidad territorial, reconoce que la nocién de espacio ha evolucionado hasta integrarse
parcialmente en una nueva concepcién que denomina espacio-estilizado, nutrido de tres nociones de
espacio previas: Teorias de la localizacidn (Espacio: fisico-métrico) las caracteristicas geograficas fisicas
no son consideradas en el andlisis de la concentracidén y los términos de distancia y costo de transporte;
(fisicas); Teorias del crecimiento regional (Espacio: uniforme-abstracto) el espacio es un contenedor
fisico del desarrollo y tiene un papel pasivo en el crecimiento, hay una desigual dotacién de factores y
recursos e ignoran las ventajas de la proximidad; Teorias del Desarrollo Local (Espacio: diversificado-
relacional) hay polos en los que el desarrollo se concentra concibiendo un espacio diversificado,
existiendo una sinergia acumulativa generadas por las relaciones de vinculacién insumo-producto
(relacional) de Capello, Roberta (2006).

Las razones de este interés tienen que ver con el rendimiento y jerarquizacion de los corredores
logisticos que comprenden una optimizacién de localizacion de los poligonos industriales, su desarrollo e
interaccion del espacio regional con el tejido urbano social de las ciudades desarrollandose cada vez mas
para conformar comarcas de competitividad logistica comercial integral y global; cubriendo el ambito
geo-politico, por la contextualizacién de la escala territorial geoecondmica en la cobertura de la
concertacién de negociaciones y acuerdos comerciales con respecto a los mercados de produccion y su
gran interés de relocalizacion de nuevas inversiones y abrir nuevos nichos de mercado sobre los
corredores logisticos, contextualizando una geografia econdmica de los principales centros de consumo y
proveeduria automotriz; posicionando sus poligonos industriales bajo la concertacidon de legitimidad
como un soporte material denominado planta armadora automotriz que conlleva la adecuacién de un
sistema de infraestructura intermodal de transporte con las ciudades puerto enclaves de entrada y de
intercambio de transacciones de mercancias diversas y materias primas e insumos.

4 Krugman, Fujita y Venables (2002)
5 Capello, Roberta (2006).
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Otra propuesta mas acabada sobre la dimensidn espacial de la economia es el planteamiento de Asuad,
Normand (2007),° las diferentes necesidades del espacio para su localizacién con respecto al mercado
que sirve; espacio para su desempefio fisico-funcional a fin de llevar a cabo la actividad; y el espacio de
interaccion, dado que la actividad econémica para realizarse requiere que se vincule a otras actividades.
Estos requerimientos se manifiestan en el espacio geografico fisico y econdmicamente a través de su
tamanio, forma y funcionamiento y localizacién.

Considerando la intervencidn de los factores exdgenos y endégenos que configuran la conectividad y
territorialidad regional manifestados a través de un sistema regional polinuclear de localidades urbanas
sobre el corredor logistico y las interrelaciones que existen en su dimension espacial y las actividades
econdmicas distribuidas, estableciendo subcentros regionales predefinidos, asumiendo nuevos roles
ante la conformacién de un umbral de accidn ampliando el mercado de distribucién de mercancias y un
intenso intercambio de transacciones comerciales de bienes y servicios, materias primas, componentes
tecnoldgicos, estableciendo una expansion de las principales proveedurias de autopartes automotriz y de
otros sectores productivos, imprimiendo el sello del modelo neoliberal cubriendo el ambito geo-politico
enmarcado por la concertacidn de negociaciones y los acuerdos comerciales con respecto a los mercados
de produccién y su gran interés de relocalizacién de nuevas inversiones y abrir nuevos nichos de
mercado, posiciondndose los corporativos globales automotrices reafirmando el compromiso con el libre
comercio, la movilidad de capitales, y su regulacidon y promocién por parte del Estado en el proceso de
aplicacién de politicas estratégicas del desarrollo industrial mediante el Acuerdo Nacional para el
Desarrollo de Corredores Multimodales.

Por lo tanto, la ubicacidén espacial y/o localizacién éptima de las plantas armadoras automotrices y
parques industriales ha sido considerada como dada, pese que a la actividad industrial se desenvuelve
necesariamente en la periferia urbana metropolitana o periferia regional, mientras la secuencia espacial
del corredor logistico incorpora la dimension espacial del intercambio de bienes y servicios referenciados
a partir de la apertura comercial poniendo de manifiesto algunos conceptos e ideas utilizadas de regiény
regionalizacion, sobre el alcance de los esquemas regionales y los sistemas dptimos de regionalizacion,
siendo necesario para su comprension el estudio de la escala territorial geoecondmica.

El Estado de Puebla esta ubicado en la regidn este del pais, limitando al norte con Tlaxcala e Hidalgo, al
noreste con Veracruz, al sur con Oaxaca, al suroeste con Guerrero y al oeste con Morelos y el estado de
México. Con 6.168,883 habitantes en 2015 es el cuarto estado mas poblado por detras de los estados de
México, Veracruz y Jalisco y con 168,56 hab/km? es el sexto mas densamente poblado, por detras
del Estado de México, Morelos, Tlaxcala, Aguascalientes y Guanajuato.

Ha sido de gran importancia en la historia de México. Dentro de él se han hallado los restos mas antiguos
del cultivo de maiz y camotes en la regiéon de Tehuacan; fue el escenario de ciudades prehispanicas tan
importantes como Cantonay Cholula. Durante la época virreinal, la ciudad de Puebla llegé a ser la
segunda ciudad en importancia de la Nueva Espafia, gracias a su ubicacién estratégica entre la Ciudad de
Meéxico y el puerto de Veracruz.

A finales del siglo XIX, el estado fue uno de los primeros en industrializarse, gracias a la introduccién de
telares mecdnicos que favorecieron el desarrollo de las actividades textiles. A pesar de todo ello, en
fechas mas recientes, municipios de las regiones Mixteca, de la Sierra Norte y de la Sierra Negra se han
convertido en expulsores netos de poblacién, cuyos destinos principales son la Ciudad de México, y
desde hace dos décadas a los Estados Unidos.

6 Asuad, Normand (2007).
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Puebla es uno de los 32 estados que componen la Republica Mexicana. Puebla tiene 217 municipios y
siete regiones geoecondmicas, lo que lo sitda en el segundo lugar nacional, después de Oaxaca, en
mayor numero de municipios del pais, mantiene una extensidn territorial de 34, 306 Kms., dentro de
esta unidad territorial se localiza la region metropolitana del valle de Puebla que integra los territorios y
zonas que mantienen una estrecha interrelacidn socio-econdmica directa y constante con la ciudad-
estado, comprendiendo el proceso funcional: la conectividad regional con los corredores logisticos y la
produccién industrial y el proceso territorial: la habitabilidad industrial y de servicios y comercio y la
extensién territorial de suelo mixto, teniendo un gran referente del corporativo global automotriz
Volkswagen (VW) con mas de cinco décadas de presencia sobre el Corredor Logistico México-Puebla, y
del Corredor Altiplano Puebla-Veracruz manteniendo la confianza de seguir invirtiendo, desde 1967
comenzd sus operaciones fabricando 17,000 unidades; sus ventas del corporativo global automotriz VW
subieron un 12% en diciembre de 2016, hasta alcanzar el récord anual de 10.3 millones de vehiculos, las
ventas totales subieron un 3.8% respecto de los 9.93 millones de vehiculos comercializados el afio
previo,’ a su vez contratan a 1,2000 eventuales para la planta armadora automotriz VW en Puebla.

En el rubro de infraestructura productiva, el estado cuenta con 18 parques industriales y/o tecnoldgicos,
el arranque de la fabricaciéon de un nuevo modelo. La norma mexicana NMX-R-046-SCFI-2011, certifica
que los parques industriales cumplan con los criterios indispensables para garantizar al inversionista una
Optima operacion. Entre estos criterios se encuentran: la dimension del terreno (minimo 10 hectareas
con otras 10 para futuras expansiones); permisos para uso industrial; servicios de infraestructura en
volumen suficiente y acorde con la normatividad correspondiente; proteccidon del medio ambiente (30%
de dreas verdes y cumplimiento de la normatividad ambiental); administracidn interna responsable del
mantenimiento y seguridad del parque; existencia de edificios o naves industriales dispuestos a la
logistica comercial.

Asi, las ventajas son la certeza en la propiedad de la tierra, los permisos de operacién y en la calidad de
los edificios y la infraestructura interna; su ubicacién cercana a los ejes logisticos y las principales rutas
del comercio y de los proveedores en la cadena productiva; etc.

El significado que se le otorga a la diversa y amplia interpretacidn de los términos y conceptos plasmados
en los instrumentos normativos que regulan los derechos de propiedad rural y urbana, publica o privada,
conlleva a confusiones tanto entre los promotores privados como entre los funcionarios de gobierno de
los tres ordenes de gobierno; el publico en general confunde conceptos como “condominio”,

“fraccionamiento”, “ciudad industrial”, etc.

|II

La variedad y complejidad de los desarrollos industriales que se denominan parques industriales ha
generado confusion e incertidumbre entre los industriales que desean establecerse en ellos. Existe una
amplia variedad de ofrecimientos tanto en infraestructura, urbanizacién, servicios, precios y ubicacion
qgue no observan criterios unificados lo cual conduce a una valoracién inadecuada que se traduce,
ocasionalmente en la toma de decisiones incorrectas y costosas. Se cuenta con la Norma Mexicana
NMX-R-046- SFCI-2005, cuya aplicacion es voluntaria. En palabras de Claudia Avila Conelly,® urge regular
el desarrollo de parques industriales.

7 El Economista; Reuters, 10 de Enero de 2017, Archivo en: Industrias Global, empresas mundiales, industria
automotriz, Volkswagen. “Ventas de VW alcanzan récord de 10.3 millones de autos en 2016”.

8 Directora General de la Asociacion Mexicana de Parques Industriales. “Urge regular desarrollo de parques
industriales”. Revista Inversion Inmobiliaria. Afio 4, Nimero 22, Septiembre-Octubre 2011. p 19.
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En México ha significado una fuente importante de inversion extranjera directa; ademas ha contribuido a
la industrializacion de empleos en el pais; sin embargo, uno de los temas pendientes es su legislacion. En
realidad no hay ninguna normatividad para los poligonos industriales a nivel nacional.

En Puebla una de las razones por las que aln no se ha reglamentado, es la falta de interés por parte de
las autoridades, sin llevar acabo estudios de impacto urbano y ambiental en el emplazamiento de la
planta armadora automotriz Audi, de la ubicacidon de terminales intermodales, de la instalacién de
tecnologias de la informacién y comunicacién, antenas receptoras de telecomunicaciones, subestaciones
eléctricas, estaciones aduanales, reconociendo la infraestructura de carretera, férrea y aeroportuaria, y
la instalacion de tecnoparques, centros de almacenaje y distribucién de autopartes, mantienen
instalaciones con estdndares internacionales, etc., que permiten desarrollar fuertemente el
intermodalismo entre el autotransporte y el ferrocarril a fin de reducir hasta un 25% los tradicionales
costos de transporte incrementado al mismo tiempo los aspectos de seguridad de las mercancias en la
region de Puebla manteniendo un sistema de infraestructura intermodal como uno de los principales
nodos de operacion hacia el norte y sur del pais, que se vinculan e interactuan de manera funcional con
el tejido urbano social de los nicleos urbanos que comprende el sector metropolitano de Puebla,
permitiendo crear redes de conectividad y enlace con los puertos y las ciudades fronterizas.

Estableciendo una confianza en el posicionamiento del corporativo global automotriz en mas de cinco
décadas en materia de empleo, la planta armadora suma 10,100 técnicos, de los que 8,900 cuentan con
base, la produccién actual de la planta VW es de 2,000 vehiculos diarios;9 deseando aumentar su
capacidad productiva VW lleva 10 afios queriendo comprar unos terrenos ejidales para ampliarse, y no lo
han conseguido confirmo el gobierno del Estado de Puebla.

Ademas esta planta tiene una relevancia estratégica para el corporativo global automotriz VW ya que es
la segunda mas grande fuera de Alemania. La planta Volkswagen cuenta con una extension territorial de
290 hectdreas. y el parque industrial FINSA cuenta con una extensidn territorial de 100 hectareas,10
permitiendo evaluar la aplicacion de un modelo de localizacidn 6ptima de clisteres industriales
interpretando la expresion de relaciones, proposiciones sustantivas de hechos, variables, parametros,
entidades y relaciones entre variables y/o entidades u operaciones determinando la ubicacion de
comarcas de competitividad logistica integral y global en la periferia regional Puebla-Valle Serdan. Los
sectores estratégicos en el estado de Puebla son: automotriz y autopartes, metalmecanica.

Region Valle Serdan

Mantiene un enfoque de planificacion estratégica que sienta las bases de una actuacién integrada a largo
plazo, estableciendo un sistema continuo de toma de decisiones que comporte un riesgo, identifica
cursos de accion especificos, formulando indicadores de seguimiento sobre los resultados poco involucra
a los agentes sociales y a lo largo de todo el proceso, ademas algunas regiones si identifican sus ventajas
con relacion al entorno exterior.

Este énfasis en los factores externos, pasan por alto a menudo la planificacion tradicional, evitan el
clasico error de concentrarse en lo que se deberian hacer en lugar de prestar atencion a lo que se puede
hacer, deseando mejorar la posicion competitiva de la region Valle Serdan (ver mapa 2), y de tres

9 El Economista; Hernandez, Miguel; Seccién: Urbes y Estado, 29 de Marzo de 2017. “Contratan a 1,200 eventuales
para VW”.
10http://www.vw.com.mx/es/mundovolkswagen/historia.html,http://www.statuspuebla.com.mx/2014/01/12/vw-
la-segunda-industrializacion-de-puebla/, http://fuentesma85.blogspot.mx/2007/10/puebla-parque-industrial-
finsa.html
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microrregiones: San Martin Texmelucan, Huejotzingo y el Centro Metropolitano de Puebla evaluando los
cambios en su vocacidn econdmica y competencia a partir de los corredores logisticos, esta apreciacion,
debe ser tomada dentro de los planes regionales se preocupan mas por localizar uso de suelo disponible
y planificar en un sistema de infraestructura intermodal, sin alcanzar una mayor competitividad
econdmica y una mayor calidad de vida dentro de las microrregiones.

MAPA 2: Ejes Logisticos Longitudinal y Transversal

Region de Puebla

Un Plan Estratégico solo considera la dimension fisica del territorio, en su justa dimension del territorio
del desarrollo econémico regional, contemplando las contradicciones y deficiencias socio-econdémicas de
las regiones y microrregiones del Estado de Puebla. Hoy dia, es frecuente escuchar a los gobernadores,
politicos, gestores publicos, expresar su inquietud acerca del atractivo y competitivo de su entidad frente
a otras ubicadas en su drea de influencia de la regién Centro-Este o incluso en relaciéon con otras mas
alejadas, siendo entidades mds atractivas para ofertar posicionamiento competitivo y acciones de
compensaciones fiscales, y una mano de obra barata.

Esta situacién ha conducido a la exploracion de nuevos enfoques en materia de planificacidn urbana
regional que identifiquen las exigencias de la globalizacién mundial configurado un espacio territorial
desde la perspectiva de los corredores logisticos. Esta nueva situacion no es ni mas justa ni mas
reglamentada que en el pasado, es simplemente un presente que tenemos que afrontar, los grandes
grupos econdmicos multinacionales actian en mercados avasalladores competitivos de ponderar el
tiempo, el margen de ganancia econdmica, el poder en la toma de decisiones en las transacciones
bursatiles, y de ponderar una decisién para la optimizacién del espacio sobre un corredor para emplazar
un soporte material.

De esta forma, los planes regionales quedan normalmente supeditados a un marco legislativo especifico
sobre la propiedad del suelo y los derechos de uso asociados a los distintos regimenes de propiedad. En
cualquier caso, el plan siempre tiene un contenido que va mas alld de lo juridico, pues incorpora los
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elementos técnicos, politicos, econdmicos, sociales y ambientales que definen un proyecto de ciudad,
respondiendo a las expectativas actuales.

El proceso de urbanizacion que preferentemente se extendia por las periferias metropolitanas y
regionales, dando lugar a diversos contornos a partir de la ciudad-estado como es el caso de Puebla,
siempre conectados al Corredor Logistico México-Puebla (Eje Longitudinal) protagonistas del Plan
Puebla-Panamd y el Corredor Altiplano Puebla-Veracruz (Eje Transversal), resolviendo criterios de
competitividad econdmica que imponen el esquema comercial internacional, y la posibilidad de integrar
un numero considerable de consumidores potenciales, al mercado aprovechando las propias inercias de
cada fragmento territorial del corredor logistico diversificando los sectores productivos, la produccién o
del consumo, distribucion comercial y de servicios, industrial, etc.; desde la perspectiva de las formas de
insercidn y articulacion territorial.

Los ejes expuestos integran nucleos urbanos y rurales para impulsar nuevas formas de organizacién para
la produccién, que incluyan a los productores directos, contemplando no solamente la busqueda de la
ganancia y la valorizacion del patrimonio empresarial, sino también la preservacion del medio ambiente
y la generacion de empleos en la region Valle Serdan.

Es necesario un estudio del sistema de cuadrantes en cada region del Estado de Puebla; por lo que las
urbes con mayor potencial para concentrar la acumulacién global del capital, y cuyas caracteristicas
comunes de su conformacién de su estructura urbana debera vincularse y conectarse a los principales
puertos y sistemas de comunicacion de enlace terrestre y férreo, sistemas de telecomunicaciones,
desarrollo de tecnologia de punta, al sistema de infraestructura aeroportuaria, manteniendo practicas de
planeacién metropolitana previendo integrar la escala geoecondmica de las regiones que conforma
Puebla, una reestructuracién de la dindmica del mercado laboral y la promocién de grandes proyectos
infraestructurales, y determinar comarcas de competitividad logistica comercial integral y global.

Experimentando por lo tanto, nuevas formas de organizacidn de la sociedad poblana en sus ciudades y
regiones, ante el proceso de reestructuracidn econémica y tecnoldgica que impone el escenario de la
globalizacién transnacional. La relacidn interdisciplinaria entre economia, geografia, urbanismo, medio
ambiente, logistica internacional, etc.; se convierte en un esfuerzo indispensable para comprender la
complejidad de las acciones de los agentes sociales definidas en parte, por su pertenencia a un grupo
socioecondmico y territorial en particular de cada sector metropolitano de Puebla.

En esta investigacion es importante enfatizar el reconocimiento del papel que juega los actores en la
apropiacién y transformacidn fisica territorial que estan sufriendo las subregiones y localidades rurales
de la regidn Valle Serddn, intentando analizar la interrelacidn de esas acciones para proveer nuevos lotes
industriales y comerciales de servicio en una identidad territorial que comprende la bisqueda de una
verdadera plataforma de infraestructura industrial.

Esta region enfatiza por medio de su interconexidén transversal una organizacion de actividades
econdmicas que se dirigen no solo a la produccidn, resguardo y almacenamiento industrial agropecuario,
sino que también a la produccion y al intercambio de bienes o servicios para el mercado regional,
nacional e internacional de autopartes, destinando el consumo de suelo agricola y postularlo a un suelo
mixto sobre el Corredor Logistico Amozoc-Perote aumentando la capacidad de los transportes de carga
debido a la inversién privada para satisfacer la demanda de distribucion comercial entre México y Europa
de los diferentes sectores productivos.

En este caso la ubicacién de la region Valle Serdan dentro de la periurbanizacién que conforma el Sector
Metropolitano de Puebla produce importantes efectos juridicos, administrativos, territoriales, de

26



Lectura de la estructura espacial de la periferia regional de Puebla-Valle Serdan y
la urbanizacion neoliberal de la planta armadora automotriz Audi.
Tonahtiuc Moreno, Isabel Castillo y Pedro Jiménez

definicidn de los coeficientes del uso y ocupacién del suelo, determina la competencia entre diferentes
sectores metropolitanos y otras regiones en cuanto a capacidad productiva, y su conectividad regional
para el ejercicio del comercio logistico de importacién o exportacidn, y el intercambio directo de
materias primas, mercancias y servicios.

Por lo que la dindmica de un mercado a una escala territorial geoeconémica de Puebla, exige una mayor
correlacién en el aumento de insumos de produccidon e intercambio de tecnologia, creandose mas
fuentes de empleos, revertir el proceso de estancamiento de las regiones e impulsar una nueva
identidad territorial con fines de fomento econémico, identificando el potencial de comercializacién de
diversos productos, incluyendo los ecoturisticos, que constituyen una cadena productiva de gran alcance,
pues integran a una gran cantidad de comercializacion de servicios y cohesidn social.

El Corredor Logistico Amozoc-Perote comprende una longitud de 105 Kms., interactia con los estados de
Puebla, Tlaxcala y Veracruz y forma parte del proyecto regional de gran vision (Secretaria de
Comunicaciones y Transportes), es un eje transversal que genera un impacto en el desarrollo econémico
regional, al incrementar el intercambio de bienes y servicios, tanto a nivel local como nacional. Asimismo
brinda al usuario un ahorro de 44 min., en tiempo de traslado, seguridad y confort, beneficiando
directamente a una poblacién aproximada de 263,373 habitantes. **

Por lo tanto, la vision de la region Valle Serdan permite delinear las acciones y las tendencias a los
nucleos rurales que comprenden las microrregiones de San José Chiapa bajo una vision coherente,
teniendo presente una reconfiguracion territorial bajo un esquema de desarrollo hacia otras regiones y
de caracter directo con el sector metropolitano de Puebla convergiendo la interaccidon funcional del
Corredor Logistico Puebla-México, el Corredor Logisticos Altiplano Puebla-Veracruz, y el Corredor
Logistico Amozoc-Perote se interrelacionan para contribuir a identificar y definir la regiéon Valle Serdan
generadora de oportunidades, de empleo y desarrollo, al emplazar la planta armadora automotriz Audi,
considerando en primera instancia a San Martin Texmelucan-Puebla para la determinacién del poligono
industrial y en segunda instancia Amozoc-Perote determinando una mejor ubicacidon encontrandose
cuerpos y pozos de agua, una conectividad mdas accesible hacia el Puerto de Veracruz, y una
territorialidad que le permite a la planta tener areas de futuro crecimiento, y hacia el Sector
Metropolitano de Puebla una serie de parques industriales contando con empresas transnacionales de
autopartes y la conectividad cercana con la ciudad de México, y sobre todo una mano de obra
especialidad y barata por parte del corporativo global automotriz VW.

Region Metropolitana

Los cambios de uso de suelo y alterar los coeficientes de ocupacion y utilizacién para un uso mixto desde
la microrregién de San Martin Texmelucan hasta la microrregidn Centro Metropolitano de Puebla,
emplazando fraccionamientos industriales; de servicios y comercio, como habitacional, determinando
una estructura espacial densamente poblada, generando una estructura metropolitana (ver mapa 3).

A fin de ubicar preferentemente sobre los corredores logisticos el emplazamientos de parques
industriales, tecnoparques, puertos interiores, complejos industriales, plantas armadoras automotrices
apoyada con una politica de desarrollo regional y urbano encontrando las condiciones adecuadas, para
las actividades de logistica y comercializacion de servicios; es decir, proporcionando una reconfiguracion
territorial y una especializacidon regional para emplazar una serie de conglomerados industriales de
diversos sectores productivos.

11 Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), Subsecretaria de Infraestructura, México.
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Por ello, las ciudades estan asumiendo nuevos roles ante los escenarios mencionados, dando paso a
transformar los paradigmas de hacer ciudad-regidon permitiendo identificar la estructuracién de un
sistema regional polinuclear para el emplazamiento de un sistema de infraestructura intermodal que
interactua directamente con los nucleos urbanos, zonas metropolitanas, dentro una escala territorial
geoecondmica.

En la regidn metropolitana la estructura urbana de la zona intermedia y de la periferia han permitido
identificar un desarrollo metropolitano que abarca los barrios, colonias, fraccionamientos residenciales,
distritos centrales y distritos periféricos conformando un entorno permanentemente reestructurado,
cambiando la fisionomia de la ciudad, reflejada por el surgimiento de subcentros alternativos en la
estructura urbana, acompafiada de los programas de vivienda basicamente impulsados desde el
gobierno federal, y la aparicién de parques industriales que configuraban un espacio urbano industrial
con un continuo crecimiento sobre el eje carretero con San Martin Texmelucan, Cholula y Puebla
empezando hacerse un modelo de ciudad predominantemente policéntrica.

Abriendo el mercado inmobiliario y las determinaciones de cambios de uso de suelo en la microrregion
San José Chiapa entre las localidades de Santa Maria Ixtiyucan, Nopalucan, Rafael Lara Grajales, Maximo
Serddn, San José Ozumba, un mercado inmobiliario referente a la actividad de intercambio de la
propiedad, siendo un referente necesario en la concepcién e implementacién del poligono industrial de
Audi, cambiando la fisionomia de la periferias de las localidades mencionadas, adecuando y
condicionando a sus necesidades un drea de operatividad, de carga y descarga y de futuro crecimiento a
partir del cual conforma un circuito delimitando por dos vias principales el Corredor Logistico México-
Puebla, y del Corredor Altiplano Puebla-Veracruz punto de salida y llegada de las mercancias en el
intercambio comercial con Europa y puerto estratégico en el desarrollo de corredores para el comercio.

MAPA 3: Region Metropolitana
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El Corredor Amozoc-Perote inicié operaciones en el afo de 2004 en sus primeros 40 km., para el
encadenamiento y eficiencia logistica comercial, incorporando una interaccion con el tejido urbano social
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de localidades sefaladas. Lo que implica por una parte propiciar el desarrollo de un corredor industrial a
lo largo de su secuencia espacial, existiendo tramos de extensiones territoriales bajo el régimen de
propiedad ejidal, comunal, siendo la Ley Agraria la que otorga a este tipo de tenencia facultades
potenciales importantes, como la posibilidad de que las parcelas y las tierras de uso comun celebren
cualquier tipo de contrato o asociacidn para su aprovechamiento; induciendo el suelo mixto sobre todo
en dreas agricolas y praderas. Demostrando que el proceso de desarrollo urbano en el drea
metropolitana (ver mapa 4), ligado a un proceso de industrializacién, respondiendo a la légica impuesta
por la reproduccién del capital inmobiliario industrial, reflejando el comportamiento de la dimensién
espacial de la economia global imperante, impuesta por el corporativo global automotriz VW.

Desde 1997, se suma la marca Audi a la presencia del Grupo Volkswagen en el mercado mexicano,
manteniendo una relacidn el gobierno de Puebla con el corporativo global de Volkswagen, su
crecimiento productivo y las ventajas competitivas dentro del desarrollo econdmico regional y la
cercania de los puertos de Veracruz, Tuxpan, Tampico y Altamira siendo uno de los mejores canales
maritimos de distribucién y comercializacién y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(T.L.C.A.N.), y detras se suscribe un escenario mas ambicioso con el Area de Libre Comercio de las
Ameéricas (A.L.C.A.), son instrumentos internacionales de intercambio de transacciones y de vinculacion
de acuerdos comerciales que nuestro gobierno ha firmado en el siglo XX y continua realizando mas
acuerdos con otros paises.

Esta regulacion y promocion por parte del Estado continua y sus mecanismos de integracion y
cooperacion interempresarial inciden en una logistica internacional dando pauta a una urbanizacién
neoliberal, que debe acondicionar una obra complementarias de ingenieria urbana, para su
funcionalidad vy territorialidad afectando algunas dreas de cultivo, areas ejidales, localidades rurales y
urbanas estando propensas también hacer detonadores de proyectos por los desarrolladores
empresariales inmobiliarios por empresas transnacionales de autopartes, contiguas a la planta armadora,
y el detrimento de dareas fértiles para la agricultura y el uso forestal; ocupadas o abandonadas
devaluando su caracter de productividad para fomentar la inversidon privada de la planta armadora
automotriz Audi en San José Chiapa localizado a unos 59 Kms., de Puebla muy cerca de los limites con
Tlaxcala, situada a unos a 2,400 metros sobre el nivel del mar, dentro de una superficie territorial de 465
hectareas,"”una planta automatizada y digitalizada, mediante una predisposicién de un espacio sin
restricciones emplazando una torre de control, que comanda la logistica, produccién.

La discontinuidad espacial y la utilizacién de la infraestructura urbana existente con una ausencia de
referentes comunes para la poblacion y la nula interaccién de sus partes y la ausencia de espacios
intermedios de transicidon entre el dominio publico y el privado, con un grado de informalidad debiendo
considerar el reconocimiento de legitimar los usos del suelo mixto y la acreditacion y escrituracion de
predios, lotes y terrenos hacer regularizados manifestando una necesidad de posicionamiento territorial
de la poblacion, bajo marcos normativos eficientes y capaces de regular los intereses publicos y privados,
y no solamente privilegiando a la urbanizacion neoliberal; sino también la urbanizacién social.

Para determinar los usos de suelo en la microrregidn San José Chiapa, deberian de ser el resultado del
aprovechamiento eficiente en todas las dimensiones del espacio privado y publico, no solamente para
responder a cambios de la economia global imperante, y acondicionar un drea para el sistema de
infraestructura logistica intermodal para poder desarrollar sus actividades industriales de produccion,
manufactura, distribucién, almacenaje o ensamble, generando disparidades en el desarrollo urbano de la
microrregidn aprovechando la topografia y la predisposicidon de espacios libres.

12 http://www.audi.com.mx/mx/brand/es2/audi-en-mexico.html
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La planta armadora automotriz Audi regula el crecimiento urbano de la microrregién de San José Chiapa,
los inversionistas han considerando que es un proyecto a 25 o 30 afos, esto implica regular el uso de la
tierra para que se respete el plan maestro y que plantea un crecimiento ordenado a futuro. El plan
subregional de desarrollo para San José Chiapa, donde estd emplazada la planta armadora automotriz
Audi, fue concluido por el Consejo Multidisciplinario para el Ordenamiento Territorial. El programa
ofrecerd una planeacién hasta el 2030 y el documento pretende garantizar que haya un crecimiento
sustentable y se evite la especulacién de tierras en los municipios de San José Chiapa, Nopalucan,
Mazapiltepec, Rafael Lara Grajales y Soltepec. Francisco Vélez Pliego, el estudio tiene por objeto dar la
certidumbre que se requiere para atraer inversiones de los sectores de vivienda, hospitalario y educativo,
comercial y de servicios, asi como buscar mas recursos gubernamentales para obras publicas en dicha
microrregion.

La magnitud del proyecto contribuye a tener una prospectiva de desarrollo de una zona competitiva
organizando actividades generadas de cambios orientada a la manufactura de clisteres automotrices,
aunados a un parque de proveedores de bienes y servicios y de materias primas para suministrar a la
planta armadora automotriz Audi dentro de una accesibilidad motivada por las innovaciones de
productos de calidad y acentuando patrones de concentracién espacial (nichos de mercado logistico),
aprovechando el Corredor Amozoc-Perote pasando por algunas localidades municipales y con la
disposicion o cercania de parques industriales, y de la planta armadora automotriz Volkswagen, pueden
multiplicar sus potencialidades competitivas, acentuando las tendencias de localizacién de las
actividades econdmicas y de la poblacién de la microrregion San José Chiapa, a fin de inducir un
desarrollo econdmico regional, contribuyendo a resolver los rezagos municipales en infraestructura,
equipamiento y servicios publicos, ya que representa una influencia para extender los mercados y
desplegar nuevas inversiones con la regién de Puebla y la regién Villa Serddn, fortaleciendo la creacion
de redes territoriales de caracter exdgeno.

MAPA 4: Area Metropolitana
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Mas de 3 afos duro la construccidon cambiando el paisaje urbano de la microrregién de San José Chiapa,
una factoria que tuvo un costo de inversion de 1,300 millones de dédlares, y el apoyo del gobierno estatal
para obras complementarias en la introduccién de agua, drenaje, y la conexidn eléctrica para el centro
de electricidad de la planta, y sobre todo una espuela de ferrocarril, para ir conformando un sistema de
infraestructura intermodal en la regién Valle Serdan con la finalidad de producir los nuevos modelos de
autos de lujo, ofertando 4,200 empleos directos.

Esta planta armadora automotriz Audi viene acompafiada con un plan maestro de la ciudad modelo
presentado por el Gobierno del Estado y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Urbano y Territorial
(SEDATU), que se construira en la zona de desarrollo industrial de Audi en San José Chiapa, en la regidn de
Valle Serdan, proyecto encargado por IDOM, Consulting, Engineering & Architecture, emplazando una
ciudad modelo para un crecimiento planificado, siendo los cliente: Banco Estatal de tierra, Gobierno de
Puebla, Secretaria de Finanzas y Administracidn (2014), la regidn de Valle Serdan no cuenta con un centro
urbano con entidad suficiente para asumir el crecimiento urbano generado por la nueva planta —estimado
en 20,000 habitantes y 5,000 viviendas-, elaborando un plan maestro para el disefio de una nueva urbe: la
ciudad modelo.”

Conclusiones

El paradigma del entendimiento de la evolucién de las ciudades, la planeaciéon urbana y regional
mantiene un valor irreductible, viviendo una época de efervescente planeacidn sin contemplar la escala
territorial geoecondémica, alineando a los nucleos urbanos en una concepcidon de la administracién
publica, es decir, la gestion territorial como “planeacidn institucionalizada”, que tienen la facultad de la
ejecuciéon de marcos normativos, un marco referencial obligatorio para las ciudades y regiones,
reconociendo que hoy dia se requiere de un esfuerzo masivo de planeacidn preventiva teniendo como
mérito indiscutible el promover un marco de orden y organizar las etapas bdsicas de la planeacién
exigiendo propuestas de estrategia, con un enfoque funcional bajo una prospectiva de un horizonte a
treinta afios, que impulsara los compromisos sociales desde el presente, de ahi la importancia de la
normativa indicativa estableciendo soluciones de escala urbana y regional que aciertan cuando se logra
un entendimiento adecuado de los procesos de la industrializacion urbana.

La oportunidad de reflexionar en el tipo de modelo de regionalizacién que queremos vivir y heredar
como escenario de generaciones crecientemente humanas, y nuestras ciudades que se han desenvuelto
en una relacion multidimensional con la sociedad, el pensamiento sobre la ciudad-region incide en la
accion que el hombre despliega sobre ésta, a la par que las transformaciones generadas exigen la
transformacion del pensamiento que les dio origen a la ciudad y la conformacion de una regién, sobre
todo como referente para el desarrollo y el crecimiento econdmico; las transformaciones fisicas
territoriales y sociales. Teniendo como gran referente en éste estudio la ciudad de Puebla envuelta en un
proceso de formacidn metropolitana que se expande en sus periferias, simultdneamente sus centros
urbanos también crecen transformando sus funciones sobre la base de formas intensivas del uso del
suelo, lo que se traduce en incrementos notables de su valor

La propuesta de la planta armadora automotriz AUDI, responde a los escenarios de la globalizacién
transnacional y la competitividad econdmica regional del sector metropolitano de Puebla y de la Regidn
Valle Serddn, reafirmando el compromiso con el libre comercio y llevar acabo las acciones del Plan de
Politica Industrial Regional acentuado las condiciones de un sistema de infraestructura logistica

B https://www.google.com.mx/search?q=IDOM&oqg=idom&ags=chrome.0.69i59j015.2654j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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intermodal con transformaciones productivas y dindmicas territoriales, comprendiendo una progresiva
pérdida del espacio publico y la consiguiente sustitucién de éste por espacios para la inversidn extranjera,
actuando como barreras fisicas espaciales que van difuminando la periferia rural acentuando un
contexto de transformacion formal y tipolégica del paisaje industrial y delimitando los niveles de
ocupacion espacial del corporativo global automotriz y las empresas transnacionales de autopartes
circundantes, condicionando una arquitectura fabril estandarizada a nivel internacional.

El desarrollo regional, que esta ligado a un proceso de industrializacién, respondiendo a la légica
impuesta por la reproduccidon del capital inmobiliario industrial, a través del modo de produccién
capitalista; como resultado y reflejo del comportamiento de la dimension espacial de la economia global
imperante, impuesta por los corporativos globales automotrices y las empresas transnacionales de
autopartes, determinando una urbanizacién neoliberal.

El cambio de uso de suelo de las microrregiones rurales de la region Valle Serddn son un espacio
geografico integrado por 8 municipios en mayor parte localidades rurales con un alto grado de
marginacién y una marginacion relativa, de los cuales se crean 3 microrregiones potenciales para la
manufactura, ya que paso de ser una zona agricola a industrial con la llegada del corporativo automotriz,
aprovechando la mano de obra barata en esas localidades debido a la baja escolarizacion del sitio, (ya
que es uno de los lugares con mayor desempleo a nivel estatal), (ver mapa 5). La regidn del Valle Serdan
esta integrada por 24 municipios de los cuales colindan hacia el norte con las regiones de Huachinango y
Teziutldn, al oriente con Veracruz y al poniente con Tlaxcala, al sur con las regiones de Puebla y
Tehuacan, manteniendo una vinculacién comercial con el puerto de Veracruz con la trasportacion de
autopartes y materias primas, equipo y material para la exportacion del sector automotriz.

Uno los problemas es la inseguridad en la tenencia de la tierra. Las tierras ejidales generan ciertos
riesgos por la invasion de terrenos; presentando dos fendmenos medulares: segregacién social y pobreza
del espacio urbano. Se eligieron estas localidades rurales debido a su tamafo intermedio tanto en lo
fisico como en lo poblacional: presentan ventajas por la simplicidad de su estructura y la gran extensién
territorial de pastizales y de su potencial productivo agricola, también se caracteriza por una actuacién
casi libre dinamizada por un sector inmobiliario agroindustrial y de comercio.
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MAPA 5: Sistema microrregional San José Chiapa

San José Chiapa, Pue.

Perote, Ver.

#1

San José Chiapa, Pue.

AUDI

MEX 129

Amozoc, Pu/

Se tiene una gran ausencia de investigaciones empiricas enfocadas a abordar la tematica espacial del
entorno como fendmeno multidimensional; la dimension del espacio geografico y el analisis regional de
los corredores logisticos que interactuan directamente con los asentamientos humanos,

En la ultima década la ciudad de Puebla ha venido presentando una importante expansién territorial, con
una vertiente de crecimiento hacia el sur-oriente, donde se han realizado fuertes inversiones en los
sectores productivos de los desarrollos inmobiliarios de la vivienda, industria y comercio, demandando la
disposicion de mas espacios para los fraccionamientos industriales, tomando relevancia por su ubicacion,
dimensionamiento y geometria que inciden en la calidad espacial de los accesos peatonales y vehiculares
de las diversas zonas industriales del sector metropolitano de Puebla.

La localidad urbana de Amozoc hasta la microrregion San José Chiapa, predisponiendo una conectividad
y vinculacién con el puerto de Veracruz mediante la corresponsabilidad y el aprovechamiento del
Corredor Logistico Amozoc-Perote y revertir los usos del suelo para establecer otros sectores
productivos en el modelo de ciudad, y sobre todo el emplazamiento de la planta armadora automotriz
Audi y la adecuacién de obras civiles para establecer un sistema de infraestructura intermodal,
encausando una descentralizacidn de la actividad industrial de Puebla para promover zonas atrasadas y
la promocién de sectores industriales locales y regionales.

De manera andloga, se puedan identificar también las condiciones y atributos colectivos o particulares,
distribuidos o concentrados, que permitan confirmar la segregacion y pobreza espacial rural planteada.
Sin embargo, la vinculacién entre desarrollo regional y globalizacidon es dicotdmica y presenta saldos
desfavorables en la organizacién socioecondmica de entidades federativas y municipios. En una economia
abierta las presiones del mercado internacional a una mayor calidad de produccion empresarial, la
competencia de un posicionamiento macroeconémico estable y dimensionamiento del marco juridico
internacional.
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El intercambio de bienes y servicios, asentado en una microrregion rural reflejando las asimetrias sociales.
Por lo tanto, una microrregion que desean que funcione como un punto nodal de las interacciones
globales, a través de una planta armadora automotriz del cual los flujos globales de capital, informacion,
mercancias, migrantes que circulan y gestionan los servicios avanzados necesarios para el funcionamiento
de la economia global que ademds se conectan entre los puertos, las terminales intermodales y los
parques industriales careciendo de una visidon de prevencidn, donde grandes extensiones bajo el régimen
de propiedad ejidal, comunal, las parcelas y las tierras de uso comun se aprovecharan al maximo los
espacios susceptibles para el cambio de uso de suelo e insertar una postura neoliberal de empresas
transnacionales y nacionales, existiendo grandes contrastes sociales que prevalecen en la regién Valle
Serdan por la falta de crear espacios mas habitables, una inequidad territorial especificamente en las
zonas rurales marginadas de la microrregion de San José Chiapa, produciendo un fendmeno de
divergencia territorial, en donde existe una baja cobertura de ciertos servicios e insuficiente provisidon de
infraestructura basica, con caminos poco transitables por su orografia e impactando sobre sus recursos
naturales; induciendo el suelo industrial sobre todo en dreas agricolas, de praderas y dreas naturales, sin
ninguna incorporacién e interaccién con el tejido rural.

Faltando gestionar el control preventivo y de actualizacion de los instrumentos en defensa de los
intereses colectivos de que integra la microrregién, solamente estd disefiado para un grupo de
empresarial y de corporativos globales expresando profundas disparidades regionales, que se adapta en
tiempos diferenciados, con resultados heterogéneos, especificamente para fomentar y regular la
inversidn privada cuya operatividad y eficiencia logistica del sistema de infraestructura intermodal de
transporte adapta sus necesidades de movilidad en los fraccionamiento industriales y en la planta
armadora automotriz sin contemplar los estudios de impacto ambiental.
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