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RESUMEN

En los albores del siglo XX el sistema educativo sufrié cambios significativos que resaltaron en el futuro
inmediato por la mudanza de la conduccién politica del pais, “la emergencia de nuevos actores
institucionales y por las presiones que derivan del orden mundial: la globalizacién y la sociedad del
conocimiento” (Ornelas, 2010: 17) a partir de esto el gobierno mexicano decidié crear politicas publicas
gue atiendan esas necesidades.

En las siguientes lineas se describira a profundidad las transformaciones del sistema educativo mexicano,
iniciando por la definicidon del concepto de calidad en la educacidn, de igual forma se abordaran los
procesos que llevaron al gobierno mexicano a poner en marcha como eje rector el término de calidad
dentro de sus planes sectoriales de educacidn y por ultimo se hard un recorrido histérico de todas las
politicas educativas implementadas desde el Acuerdo Nacional de Modernizacién de la Educacién Basica
(ANMEB) hasta la reciente reforma del afio 2013. Con la finalidad de que el lector pueda conocer que a
través de las politicas publicas se pueden disefiar estrategias para que la administracion publica pueda ir
en busqueda de la calidad de la educacidn, la cual para muchos paises sigue siendo su objetivo principal.

En el caso del gobierno mexicano esta meta sélo se ha enfocado en atender pocos de los rubros que
abarca el término de la calidad de la educacién, centrdndose en el mejoramiento de la infraestructura de
las escuelas asi como la capacitacién del personal docente, dejando de lado el objetivo primordial que es
el proceso de ensefanza aprendizaje para que el alumno pueda generar competencias que le permitiran
a futuro no sélo ser un agente de cambio en el pais, sino ser un ciudadano con valores y sentido de
responsabilidad social. La calidad de la educacién debe ser entendida no como un producto final, sino
como un proyecto de mejora continua que impulsara el desarrollo humano de los estudiantes.

CONCEPTOS CLAVE: Politicas Publicas, Calidad, Educacion
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Introduccion

Los fines de la educacion no son siempre los mismos, cambian en el tiempo porque estan estrechamente
ligados al tipo de hombres y de sociedad que se pretende formar. Las expectativas que se asignan a la
educacién en los distintos proyectos dominantes se expresan en la orientacién y contenido de la politica
educativa, “entendida como el conjunto de decisiones (lineamientos declarativos y prescriptivos)
tomadas por el Estado, para orientar la practica educativa en contextos especificos” (Vazquez, 2015: 94).

Al llegar al poder grupos con posturas o proyectos politicos diferentes a los anteriores, se modifica el
contenido y orientacién de la politica educativa. Las reformas suelen constituirse en los mecanismos
privilegiados para buscar la adecuacion de los sistemas escolares a lo que, desde esa particular postura o
proyecto, se define como lo que la sociedad necesita de la educacidn.

Vazquez (2015) entiende que el control social es el conjunto de medios de intervencion puestos en
marcha por los grupos en el poder para realizar un orden social determinado, incluye tanto controles
internos como externos, es decir, tanto aquellos vinculados con la internalizacion, sobre todo durante la
socializacién primaria, de ciertas pautas, valores, normas y conductas consideradas fundamentales para
el propio orden social, como mecanismos punitivos, sanciones de distinta indole, que se ponen en
marcha en relacién con los sujetos que no se conforman con esas pautas, valores y normas.

Al respecto, Popkewitz sefiala que “la mejor manera de entender la reforma es considerarla una parte
del proceso de regulacion social” (2000:14) ya que, como destaca en su propuesta para el estudio de las
reformas educativas, éstas suponen cuestiones de producciéon social y de regulacién estatal, en tanto
implican practicas de gobierno que producen valores sociales y relaciones de poder. Es por eso que el
presente trabajo iniciara por esbozar el concepto de calidad adaptado a la educacion, asi como haciendo
un descripcién de todas las politicas y reformas educativas adaptadas el sistema educativo mexicano,
desde al acuerdo nacional de modernizacidn hasta la reforma docente del afio 2013.

La calidad: Prioridad en la politica educativa mexicana

En el espacio de la educacién las reformas han incluido modificaciones tanto en la organizacidn,
financiamiento y gestion de los sistemas, como en los procesos pedagdgicos y los contenidos
curriculares, pero lejos de configurar un proyecto propiamente educativo, emergen como nuevas
herramientas de regulacidn para hacer congruentes los sistemas educativos con el actual modelo
hegemodnico, uno de los principales ejes es la calidad en dicho sector.

Ahora bien cuando se habla de Reformas y calidad de la educacidn, tal como sefiala Gimeno (1992),
resulta no estar de acuerdo frente a este ideal imaginario de progreso. Sin embargo, desde la pedagogia
mas critica se llama ser cautelosos, a realizar un andlisis de estas retéricas de la reforma y a estar mas
atentos a los discursos ideoldgicos de base; de ahi que vuelva necesario saber desde qué enfoque se la
esta examinando.

A partir de los afios 80s incluir el término calidad en la educacidn se volvié una prioridad de los Estados
de la regién latinoamericana ya que se necesitaban adaptar al mundo global competitivo, “es de vital
importancia impulsar el capital humano para el desarrollo econdmico de un pais, este se va lograr a
partir de la educacion y de la formacion” (OCDE, 1991: 28).

Para poder puntualizar este analisis es importante considerar que el término calidad proviene del dmbito
empresarial, desde el punto de vista de Fayol (2009) la calidad es una rama de la administracion
moderna y de los principios basicos de la planeacién, organizacién, ejecucidn y control. Se desarrolla en
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el fuerte esquema de la administracion cientifica de Taylor y evoluciona con las relaciones humanas de
Elton Mayo. No se puede hablar como tal de un modelo de calidad ya que existen varias concepciones
aplicadas a muchos ambitos pero siguen utilizando los principios de la administracién privada. Para el
caso del presente ensayo, el término que se ocupara es calidad en la educacién, esta expresién incluye
varias dimensiones o enfoques, complementarios entre si.

“La primer dimension es la eficacia: una educacion de calidad es aquella que logra que los alumnos realmente
aprendan lo que se supone aprender aquello que esta establecido en los planes y programas curriculares. La segunda
dimension del concepto de calidad, complementaria del anterior, esta referida a que es lo que se aprende en el
sistema y a su pertinencia en términos individuales y sociales. Finalmente una tercera dimension es la que se refiere a
los procesos y medios que brinda el sistema a los alumnos para el desarrollo de su experiencia educativa” (lzaguirre,
2009: 41)

Las tres dimensiones anteriores son esenciales para poder construir un concepto de calidad en la
educacidn, en este sentido se podria decir que la calidad es aquella que le permite al estudiante llevar el
proceso de aprendizaje en un contexto fisico adecuado, con personal docente capacitado para la
ensefianza de planes y programas de estudio con estrategias diddcticas que le permitiran al alumno
desarrollar competencias para la vida misma y no para ser parte de.

Aunado a lo anterior en el caso particular de México el término de calidad de la educacidon empezd a
tomar matices en el decreto del ANMEB como ya se habia mencionado antes, pero su maximo esplendor
llega con la transicién en el poder dentro del sistema politico mexicano, en Plan Nacional de Educacién
del afio 2001-2016 argumentaba que la educacién afrontaba tres retos principales: “cobertura con
equidad; calidad de los procesos educativos y niveles de aprendizaje” (DOF, 2001:16) estos tres rubros
no son nuevos en este sexenio ya que histéricamente desde 1992 los gobiernos nacionales han
intentado cumplir estos objetivos pero en algunos casos no contemplan que los contextos cambian.

Se puede observar en la descripcién que la calidad educativa es una prioridad politica y social desde
aquellos afos, debido a las altas tasas de desigualdad tan como lo argumentaba el Plan Nacional de
Educacién 2001-2006 (PNE), “la calidad no corresponde a las expectativas de la sociedad que no estd a la
altura del nivel educativo que se desea para el pais” en ese entonces las evaluaciones arrojaban ndmeros
rojos en la educacion.

“Los jovenes en la actualidad no finalizan la educacidon media superior y en el desempefio de los estudiantes no es
suficiente para proporcionar las habilidades que México necesita: la mitad de los jovenes de 15 afios de edad no
alcanzo el nivel basico 2 de PISA (el promedio de la OCDE fue de 19.2 % en el 2006). La jornada escolar es corta, con
tiempo de ensefianza efectiva insuficiente; y en muchas escuelas la ensefianza y el liderazgo son de baja calidad, y el
apoyo con el que se cuenta es débil” (DOF, 2001: 63).

Los datos anteriores no solo abarcan esa etapa del pais en materia de politicas educativas, si bien es
cierto se han tenido que ir reformulando las mismas para poder cubrir los objetivos de acuerdo a los
tiempos en los que vive el mundo, la calidad se ha constituido como una prioridad en los sistemas
educativos, si bien es cierto es un término que viene del sector privado que mas adelante se abarcara
detenidamente al sector educativo.

Es por lo anterior que en el siguiente esquema se muestran los ejes de politicas de educacién bdasica
desde el afio 1989 con el ANMEB hasta la creacidn del Programa de Escuelas de calidad en el afio 2000,
en la parte superior central del esquema el autor expone la Modernizacion de la Administracion Publica y
con eso conlleva la descentralizacién de los servicios que brinda el Estado, uno de ellos es la educacion,
pero es importante subrayar en el organizador de informacidon que las necesidades de la politica
educativa mexicana no han cambiado con el pasar de los afios si no sélo se han aumentado rubros
dentro de las mismas para ir en busqueda de los objetivos.
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Haciendo una andlisis exhaustivo del esquema anterior se puede observar que la calidad de la educacion
mas equidad siempre han sido ejes rectores dentro de las politica educativa mexicana siempre se han
amarrado aspectos fundamentales como la descentralizacidn de politicas estratégicas para el
aseguramiento de la calidad, el disefio curricular, los libros de texto, la formacién continua de los
docentes y la evaluacion de la educacion.

Es asi que la calidad ocupa un papel fundamental en el actuar de las politicas educativas como un eje
transversal de los sistemas educativos para brindar servicios que puedan contribuir al mejor desempefio
de los educandos con la finalidad, pero esta misma debe ser estudiada bajos dos rubros: “La calidad
dentro de los sistemas educativos, debe tener una definicion conceptual y operacional bien clarificada
para ser eje motor de las politicas educativas dentro de un pais” (Del Castillo, 2009: 158).

En el caso particular del SEM la calidad ha sido priorizada como un objetivo dentro del Programa de
Escuelas de Calidad bajo los tres ejes fundamentales que a los largo de esta investigacion se han ido
mencionando capacitacién, infraestructura y gestion de proyectos, pero el concepto no ha sido
profundizado a lo largo de los Planes Nacionales de Educacién o en su defecto no ha sido entendido el
término dentro del sector educativo.
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La Politica Educativa Federal en México

Las politicas publicas* de Estado han marcado una gran preocupacion por diferentes problematicas en la
agenda del gobierno, una de ellas sustentada como de las mas importantes es la educacién, ya que esta
permite el desarrollo econdmico, cultural y humano de un pais, en el caso mexicano “este ha tenido
éxito en la implementacién de Politicas Educativas orientadas a incrementar el acceso a la educacion
basica” (Reimers, 2006: 421), por lo que se puede decir que histéricamente las iniciativas destinadas a
mejorar la calidad de la educacidon en México han sido disefiadas para ser implementadas de manera
uniforme en todas las escuelas del pais.

Desde el Acuerdo Nacional de Modernizacion de la Educacion Basica en 1992 (ANMEB) el Gobierno
Federal conservd cuatro aspectos clave en el disefio e implementacion de las Politicas Educativas “el
disefio de planes de estudio, seleccion de libros de texto, la reglamentacién de los programas de
desarrollo profesional de los maestros y por uUltimo la regulacidén de las evaluaciones académicas de los
alumnos” (Reimers, 2006: 422).

Un ejemplo de que el Gobierno Federal ha implementado Politicas de manera uniforme es el Programa
Enciclomedia (DOF, 2006) este disefiado por un equipo contratado por la Secretaria de Educacién Publica
(SEP), el cual proveia a las escuelas un paquete de software de computadora que buscaba hacer mas
atractivas las clases para de primaria, al proporcionar una versién digital de los materiales curriculares,
incluyendo videos, mapas, musica y otras actividades multimedia.

El modelo de implementacién de esta Politica es uniforme ya que tiene la ventaja de permitir la
realizacion de procesos de ensefanza-aprendizaje de manera heterogénea siempre y cuando las
escuelas primarias tengan las mismas necesidades. En los afios recientes el gobierno mexicano ha
reconocido tres limitaciones al implementar Politicas Educativas de manera uniforme y centralizada,

“en primer lugar las escuelas tienen diferentes necesidades y emplean sus recursos en distintas formas para alcanzar
una mayor efectividad, en segundo lugar las decisiones tomadas de arriba hacia abajo y por ultimo una politica
centralizada puede limitar la rendiciéon de cuentas y reducir la posibilidad de que surjan innovaciones en las
comunidades escolares” (Reimers, 2006: 433)

Actualmente la educacion ha requerido nuevos enfoques que se adecuen a las nuevas necesidades de los
alumnos, para dotarlos de herramientas que les permitan desarrollarse plenamente ante una realidad
que se transforma rdpidamente en este caso como la globalizacion la cual incluye demasiadas aristas
como el avance tecnoldgico y cientifico en el cual habra mayor demanda obligando al ser humano a
adaptarse para contribuir a mismo desarrollo de la nacidn en donde habita, por lo que en el ejemplo
anterior se puede analizar que el gobierno mexicano inicio en bisqueda de los objetivos mencionados.

Las Politicas Educativas “deben contribuir al tema del desarrollo humano, a través de una educacién que
fomente valores y una toma de decisiones informada que genere valor agregado a la calidad de vida de

* A través del tiempo las conceptualizaciones cambiaron, algunos autores filolégicamente no sélo puntualizaban a
las politicas publicas como acciones, si no agregaban a las definiciones principios como la participacién de la
ciudadania, el andlisis, la informacion, la legitimidad entre otras cosas, uno principales autores que nutrieron esta
parte de la concepcién moderna de la disciplina fue Jean Claude Thoenig el definia a las politicas publicas como “el
trabajo de las autoridades investidas de legitimidad publica gubernamental y que abarca multiples aspectos, que
van desde la definicidn y la seleccion de prioridades de intervencion, hasta la toma de decisiones, su administracion
y evaluacién”(1997, citado en Gonzalez, et, al, 2004: 108), como se observa en esta definicion ya se contemplan
factores como el disefio y evaluacién de las politicas publicas.
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las personas” (Del Castillo, 2009: 65), la tarea fundamental de los gobiernos dentro del Estado en la
actualidad es garantizar Politicas Publicas que emanen de reformas que garanticen la calidad educativa.

En el caso particular de México se han puesto en marcha diversas reformas en materia de educacién,
acordes a las recomendaciones internacionales desde el ANMEB hasta la ultima en el afio 2013,
generadas en el marco de mejoramiento de la calidad de la educacién. “La reforma de educacion en
México y en otros paises de América Latina se inserta en un proceso mundial, que se califica como
sistémico y responde al de Reforma Global de Educacion” (Del Castillo, 2009: 66), esta es impulsada por
el Banco Mundial (BM) responde a la importancia asignada a la educacién en la promocién y desarrollo
econémico de las naciones’

Las reformas de las politicas educativas implementadas en la educacién basica en México y en América
latina contindan siendo objeto de estudio y reflexién a partir de sus multiples resultados, entre los cuales
destacan dos: la baja calidad y la persistencia de la inequidad” (Gajardo, 1999: 23). El gobierno mexicano
ha puesto en marcha un abanico de politicas educativas para atender estas dos grandes preocupaciones,
no solo en el pais si no a nivel mundial.

“Las experiencias internacionales y los estudios de politica educativa muestran que los resultados de las
reformas tienden a ser marginales e incrementales por la complejidad inherente a los sistemas
educativos” (Hannaway, 2009: 93). Esta situacidn estd asociada a la configuracion institucional de los
sistemas educativos y a los rasgos de los procesos de implementaciéon en cada pais. En este sentido,
conocer experiencias singulares ofrece evidencia para la implementaciéon, en una dinamica de
aprendizaje que involucra la investigacion, los tomadores de decisiones y los actores participantes en un
proceso que va desde la definicion de los problemas de politica publica hasta su implementacién y
evaluacidn.

El pais ha aprendido a través de esas experiencias internacionales para poder ejecutar cursos de accion,
este data su aprendizaje en varios paises pero el mas importante a resaltar ya que es muy parecido al
mismo es la Reforma educativa implementada en China en 1997 donde promovié la educacién orientada
a la calidad a través de un modelo de autogestidn muy similar a las politicas educativas en nuestro pais.
“La reforma educativa en este pais asiatico insistia en politicas que reduzcan la carga académica a
estudiantes, amplien programas de estudios y las escuelas tengan autonomia” (Janc, 2016:47), que mas
adelante sera ampliado en uno de los siguientes subtemas.

Pero la antes mencionada es sélo una Politica Educativa que el gobierno ha puesto en marcha, Del
Castillo (2009) argumenta que desde el ANMEB las administraciones sélo se han centrado en tres
distintos cursos de accion para resolver los problemas que aquejan al sector educativo la primera de
ellas es las Politicas de descentralizacidn, las de gestion y en tercer lugar las de formacién continua. La
primera se refiere a descongestionar la carga administrativa del sistema educativo federal para poder
aspirar a la eficacia y eficiencia, la segunda se refiere a la necesidad de construir un marco de autonomia
en la toma de decisiones por parte de los centros educativos, por ultimo la de formacién es revalorar la
funcién del magisterio a través de la capacitacion.

5 « . . . . .2
‘El banco mundial ha incrementado notablemente su intervencion en el campo de la educacion, hasta el punto

de convertirse en principal fuente de financiamiento externo para la educacién de los paises de economias
dependientes y proporcionar alrededor de la cuarta parte del apoyo externo, desde 1980 se ha convertido en una
de las principales fuentes de asesoramiento en el campo de la educacién y principal agente motor de la
investigacion educativa” (Domenech, 2007:71)
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Por otra parte Latapi (2012) discute que son cuatro tipos de Politicas en las que se ha centrado en
Gobierno Federal, la primera es la descentralizacién, la segunda la participacién social, en tercer lugar la
renovacion curricular, por ultimo lugar la renovacién de la carrera magisterial a través de las escuelas
normales. Como ya se menciond la primera es tomar en cuenta a la periferia, después fomentar la
participacién involucrando padres de familia como novedad, en tercero adecuar planes de estudio
acorde a la idiosincrasia del mexicano y en cuarto usar las normales como herramienta de formacion de
docentes para mejorar la calidad educativa.

Se puede apreciar que la evolucién de la Politica Educativas en México ha seguido un cambio de patrdn
incremental y gradual, estas se van adaptando a las necesidades contextuales dependiendo la época
como ya se ha tratado de explicar actualmente el gobierno trata de insertarse cada vez mdas a un mundo
global para no quedarse atras en la busqueda del desarrollo econdmico, cultural y educativo de los
ciudadanos.

A raiz de lo anterior, apostar por nuevos conceptos como la calidad dentro la educacidn es cada vez una
tarea fundamental, es por eso que Carlos Salinas de Gortari en su sexenio apostd por actualizar las
diferentes aristas que conforman esta preocupacion, reforzando esa misidn en el afio 2006 Vicente Fox
Quezada época de la transicién democratica del pais con un presidente articulando una idiosincrasia
empresarial en la que mas adelante naceria el PEC gracias a la modernizacién del sistema educativo.

Modernizacion de la educacidn basica

En la ultima década del siglo XX el sistema educativo mexicano (SEM) ingresa a una nueva etapa de su
desarrollo. La firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la Educacion Bdsica y Normal
(ANMEB), “el 18 de mayo de 1992, es el acontecimiento detonador de un amplio proceso de reforma de
la educacién basica y de la formacion de maestros” (Zorrilla, 2002: 115). Este hecho no es aislado, se
inserta en un contexto mds amplio de la Reforma del Estado mexicano y significa uno de los pactos
politicos mds importantes del siglo veinte al plantear decisiones sobre dos asuntos fundamentales para
el desarrollo futuro del SEM: la descentralizacién del sistema educativo y una reforma curricular y
pedagdgica para la educacién basica obligatoria y la formacidn inicial de maestros.

La descentralizacién de la educacién basica y la formacion de los maestros es una decisién politica que
ha provocado que los Estados asuman responsabilidades de manera muy diversa por ende los municipios
también juegan un papel importante ya que son los encargados de llevar a cabo las Politicas Educativas
para fomentar el desarrollo enddgeno en dicha materia.

Es importante hacer hincapié que el sistema educativo es la columna vertebral para poder ejecutar esta
gama de politicas el cual Zorrilla (2002) lo define como el conjunto de politicas, instituciones, procesos,
sujetos y actores, cuyo propdsito es ofrecer un servicio que garantice el derecho de toda persona a la
educacion; en términos actuales se trata de asegurar una educacién de calidad.

Aunado a lo anterior el punto de arranque de la Modernizacién de la educacion basica se basé en dos
premisas centrales la primera la descentralizacion del sistema educativo, la cual se entiende de acuerdo
a Palma y Rufian (1991) como transferir por normas legales, competencias decisorias y la titularidad de
esa competencia de una instancia central hacia una instancia subnacional, con objetivos de distribuir
territorialmente poder y legitimar el Estado, el cual los Estados ya eran actores fundamentales para el
desarrollo de la educacién.

El segundo punto fue la reforma educativa de aquel afo, que mas adelante seran abordadas con
detenimiento, pero lo mas relevante fue la gama de politicas que vinieron con estas mismas como ya se
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ha mencionado, “las politicas educativas hacen referencia al conjunto de decisiones y acciones tomadas
con el propdsito deliberado de cambiar los insumos, procesos y productos de un sistema educativo”
(Reimers, 2006: 35).

El funcionamiento de un sistema educativo manifiesta un conjunto de politicas educativas que pueden
ser explicitas o implicitas. “Las politicas explicitas son aquéllas disefiadas para producir ciertos estados en
el equilibrio del sistema, mientras que las implicitas son las que, por omisidn, por no decidir atender o
cambiar ciertos aspectos del sistema, equivalen a la decisién de mantener un estado presente de
acciones” (Reimers, 2006: 38). La reforma de las politicas educativas hace referencia al conjunto de
acciones deliberadas por cambiar el “equilibrio” de un sistema educativo, mediante la configuracion de
insumos, procesos o productos.

La importancia de contextualizar los sistemas educativos ayudara a los gobiernos ejecutar Politicas
Publicas pertinentes para dar solucion a la calidad de la educacién o al menos lo que el Estado mexicano
pretendia en aquella década alcanzar uno de los mayores objetivos de los paises en vias de desarrollo
como arista para mejorar lo que conlleva un sistema. En aquella década existieron dos principales
razones para poder descentralizar el sistema educativo e ir en busqueda de un disefio curricular para
pedagdgico para mejorar la formacion del docente frente al aula de acuerdo con Zorrilla (2002) La crisis
del estado de bienestar ha provocado dos movimientos de reforma que fueron secuenciales en el
tiempo.

El primero se caracteriza por una reduccién del dmbito de competencia del Estado, lo mas conocido es la
privatizacion de empresas paraestatales. El segundo se identifica por la urgencia de que el Estado cambie
su funcién, es decir, que transite de ser un Estado administrador a uno regulador. Mientras que la
privatizacidon supone transformaciones desde fuera del Estado; cambiar su funcién implica una reforma
hacia dentro.

Transitar del Estado tradicional autoritario, patrimonialista y clientelar—hacia uno que se constituya
como un auténtico instrumento de gobierno, es decir, que se distinga por compartir el liderazgo, su
capacidad para crear consensos y distribuir la autoridad y el poder, asi como por ser responsable de los
resultados, implica una reforma profunda de su estructura, organizacidn y modos cotidianos de
actuacién. Los sistemas educativos en América Latina no han estado ajenos a estos procesos de reforma
del Estado. “Lo mas conocido tiene que ver con la descentralizacidn, es decir, con una postura que le
apuesta a una mayor autonomia de la escuelas y para ello se requiere de transferir el poder de decision
del nivel central a niveles intermedios” (Del Castillo, 2009:153)

En el caso de México los argumentos esgrimidos para descentralizar la educacién basica y la formacién
de maestros no difieren de los utilizados en otros paises: gran tamafio del sistema e imposibilidad de
reducirlo, pues su expansion aun no ha terminado; complejidad de los tramites burocratico
administrativos; enorme distancia entre los problemas y las decisiones para atenderlos y resolverlos,
entre los mas importantes.

“Asi, en 1992, la decisién politica de reformar la educacidn se estructurd en tres lineas: la reorganizacion del sistema
educativo mediante la descentralizacion y la inclusién de la participacion social; la reformulacion de contenidos y
materiales educativos que se ha traducido en la reforma curricular y pedagogica de la educacion basica y la
formacién de maestros mas importante de la segunda mitad del siglo veinte, y la revaloracidon de la funcion
magisterial en la cual destaca el Programa de carrera magisterial como un mecanismo de promocién horizontal de
los maestros.” (Zorrilla, 2002: 118).

La reforma educativa fue legitimada a nivel nacional no sélo por una decisién politico-administrativa la
firma del ANMEB entre la Secretaria de Educacién Publica (SEP), los gobernadores y el sindicato
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magisterial sino también, por una decisién politico-legislativa que culminé con la reforma al Articulo 3°
de la Constitucién que incluye la obligatoriedad de la educacion secundaria, y la promulgacién de la Ley
General de Educacion (LGE) aprobadas en 1993.

La ley anterior hasta la actualidad sigue vigente, la anterior sustituye la Ley Federal de Educacién de
1973, la cual formalizé las propuestas de cambio del acuerdo, la nueva ley ademas de precisar los
ambitos de competencia entre el gobierno federal y los gobiernos estatales en materia de educacion,
establece claramente cudles son las atribuciones exclusivas del gobierno federal, que aun conserva bajo
su responsabilidad y que son motivo para afinar que no puede hablarse de una descentralizacién cabal.

En el articulo 12 de la ley general de Educacién (1993), se establecen tres atribuciones de exclusividad
para la federacidn se destacan en el siguiente esquema las pertinentes para el andlisis de este apartado y
que corresponden a la educacién basica:

Disefno de planes y
programas de estudio de
educacion basica

Elaborar y mantener
actulizados libros de texto

Realizar planeacion y
programacion globales del
sistema educativo mexicano

o
| e—
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Fuente: Elaboracion propia con base en Art. 12 de la
Ley General de Educaciéon DOF (1993)

El gobierno federal, a través de la SEP, conservo las funciones normativa, compensatoria y de evaluacioén,
y dejé a los estados la operacién del sistema. Algunos analistas como Reimers (2006) consideran que la
descentralizacion del sistema educativo mexicano esta definida y regulada desde el centro, es decir, es
una descentralizacion centralizada.

Sin embargo, hay razones que justifican la entrega parcial de la autonomia a los estados y que tienen que
ver con la necesidad de: “proteger los intereses nacionales, ejercer la funcién compensatoria entre
regiones y evitar los problemas que podrian derivarse por la asimetria de informacién “(Zorrilla, 2002:
119). Asi, en el contexto latinoamericano, México avanzé de un nivel central a un nivel intermedio en la
toma de decisiones.

Por otro lado, “la reforma curricular y pedagdgica ya era una necesidad impostergable: los planes y
programas de estudio reformados en los afos setenta estaban agotados” (Del Castillo, 2009:153). La
nueva reforma es inédita y de amplias dimensiones, tanto para la educaciéon bdsica como para la
formacién inicial de maestros.

Se reformulan los contenidos y de nuevo se organizan por asignaturas; se amplia y diversifica la
produccién de materiales educativos para alumnos y maestros; se propone el trabajo pedagdgico con un
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enfoque constructivista, ademas, se incorpora una visidn institucional de la escuela que exige nuevas
formas y contenidos de trabajo a la supervisién y direccién escolar. En estas nuevas formas de trabajo la
escuela tendra un nuevo reto buscar la calidad educativas a través de estos ejes rectores que se
plantearon el principal de ellos la descentralizacidn.

A diez afos del inicio de este amplio y complejo proceso de reforma de la del SEM se puede afirmar que
sus efectos han sido positivos. “Al realizar estas reformas se vio reflejado el incremento de la matricula,
en el mejoramiento de los indicadores de eficiencia terminal y en los indices de absorcion de un nivel
educativo a otro” (Zorrilla, 2002: 119). No obstante, desde una perspectiva estructural, los cambios mas
profundos que requiere el SEM vy la transformacién de los modos de actuacion de los distintos actores
requieren de mas tiempo y de estrategias claramente orientadas a conseguirlos es por eso que el disefio
de Politicas Educativas debe apelar por la pertinencia e ir en busqueda de la calidad de la educacién.

Las Reformas Educativas en México

Durante los ultimos 26 afios el SEM ha pasado por diferentes reformas que han intentado adaptarse a las
necesidades contextuales de la ferviente globalizacién ya sea por recomendacién de algunos organismos
internacionales, por fines politicos o por una verdadera intencion de mejorar dicho sistema, pero el
punto central del este apartado es analizar las diferentes Reformas educativas que han impactado a lo
largo de los afos en la educacion con el objetivo primordial de aumentar la calidad en dicho sector, a
continuacién se presenta un analisis histdrico de los distintos momentos de las reformas educativas mas
transcendentes para el andlisis de la investigacion.

Para iniciar este apartado es importante enfatizar que una reforma de acuerdo al RAE (2012) es una
modificacion de una cosa con el fin de mejorarla, la intencién de este concepto siempre va ir por buscar
excelentes condiciones del ente o cosa que se pretende modificar, en términos politoldgicos la reforma
se puede definir como “innovaciones que pueden generar cambios reales de una ley o politica publicay a
través de ellas el gobierno en turno la puede ocupar como una funcién politica para legitimar dicho
gobierno” (Cabrero, 1991: 198).

Ante los cambios vertiginosos del sistema se debe tener claro lo que se quiere mejorar para asi poner en
marcha estrategias que puedan concretar el objetivo, en este caso el tema que ocupa a esta
investigacion son las politicas educativas que mas allad de sélo ser una tarea primordial del Estado es un
objetivo que cualquier gobierno debe cumplir para garantizar el desarrollo del mismo es por eso que en
los ultimos aflos en América latina se han puesto en marcha diversas reformas para atender esta
necesidad

En el caso particular de esta regidén se cred el Programa de Promocién de la Reforma Educativa en
América Latina y el Caribe (1992) el cual consistia en contribuir al mejoramiento de la calidad de la
educaciéon mediante promocién de debates informados sobre temas de politica educacional, reforma
educativa; la identificacidn y divulgacién de buenas practicas y el monitoreo del progreso de la educacion
en los paises de dicha regién. Promover la colaboracién entre actores de la sociedad civil y los gobiernos
en los esfuerzos por mejorar la calidad educativa.

Ahora bien a raiz de la creacién de este programa en América Latina se pueden identificar tres
momentos de reforma en el sector educativo, el primero de ellos comenzd en los afios 80s en algunos
paises de la regidon se calific6 como una reforma hacia afuera “esta se caracterizaba por un Estado o
gobierno federal que transfiere la gestidon y administracién de los servicios educativos a los gobiernos
estatales y municipales” (Del Castillo, 2009: 67), en este momento de reforma el objetivo era
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descentralizar los servicios educativos reduciendo el aparato burocratico central un ejemplo de ello fue
ANMEB en México que como ya se menciond trato de que las escuelas tuvieran su autogestién.

Conviene destacar que, “si bien la primera generacidn de reformas educativas sucedié en el marco de la
adopcidn de la NGP (Nueva Gerencia Publica en la regidn, estas poco tuvieron que ver con un ajuste
fiscal y mas bien se asociaron con un incremento del gasto” (Del Castillo, 2009: 68), en esta generacion a
parte de descentralizar el poder también se aumentaron los recursos para apelar la calidad de educacién
a través de mayor inversion en infraestructura y capacitacion del personal docente.

Para el caso de la segunda generacidn de reformas esta se ubica en los afios 90s su principal
caracteristica es enddgena, es decir “el proceso de reforma institucional dirigié sus esfuerzos a la
restructuracion de los ministerios o secretarias de educacion federales y estatales; asi como en la calidad
de los procesos” (Del Castillo, 2009: 70). En este momento se intentaron mejorar los procesos dentro de
las instituciones es decir el reajuste de planes curriculares de estudio y mayor inversion en las zonas
marginadas para no sélo apelar por la calidad si no también el acceso a todos a este derecho universal.

En la tercera generacion se enfoca en “la eficacia de las escuelas, por lo que se dirige al proceso de
ensefianza- aprendizaje suscitado en el aula, con miras con calidad a través de la estrategia planeada por
algunos organismos internacionales” (Del Castillo, 2009:80), es decir en este ciclo de reformas se intentd
mejorar la metodologia para poder transmitir el conocimiento en el aula a través de estrategias
docentes, un método transcendental a partir de este ciclo de reformas fue la educacién por
competencias.

Las generaciones de Reformas Educativas en América Latina marcaron un parte aguas para que muchos
paises tuvieran como objetivo primordial elevar la calidad de la educacion en dicha region. Para Coll
(2011), las reformas plantean espacios de interaccion entre el nivel central, los niveles intermedios y los
centros educativos, a partir de los cuales se plantean visiones a las que se puede estar de acuerdo, en
desacuerdo, o bien permanecer indiferente y de ahi que se pueda estar a favor, en contra o al margen de
ellas.

Algunas de las visiones anteriores son concebidas como validas por el poder central y se intenta
legitimarlas; pero también existen posturas detractoras que enfatizan otras visiones o bien, voces que
llaman a ser cautelosas a la hora de implementar cambios profundos en el sistema educativo e insisten
en poner sobre la mesa, las ideologias a la base de la propuesta de transformacion como ha ocurrido en
Meéxico en los uUltimos afios a partir del ANMEB en cual han existido diversas Reformas a la educacién
gue a continuacion se repasaran las mas importantes.

La primera de ellas fue el ANMEB que como ya se menciond en parrafos anteriores representé una
transformaciéon en las relaciones entre el gobierno federal, gobiernos estatales y la SNTE (Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién) donde acuerdo a Lopez (2013) sus principales ejes fueron: la
descentralizacion administrativa de los servicios educativos a los estados y los consejos de participacion
social a nivel nacional, estatal, municipal y escolar, en segundo lugar la reforma de planes, programas,
contenidos y materiales educativos y por ultimo la revalorizacién social del magisterio, su formacion,
actualizacidn, capacitacidn y superacion, asi como un salario profesional, vivienda y carrera magisterial.

Por otro lado esta Reforma fue la antesala para promulgar la Ley General de Educacion de 1993 la cual
incluye la obligatoriedad de la educacién secundaria se enfatizd la apertura del sector privado en la
educacion, en cuanto a la descentralizacidon “fue mas administrativa y politica que educativa; se trataba
de delegar la responsabilidad del presupuesto educativo a los estados y municipios para efecto de
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infraestructura, creacién de plazas asi como el establecimiento de relaciones laborales entre
trabajadores federales y estatales” (Lopez, 2013:56).

Ademas de la descentralizacién, en el Acuerdo, bajo el enunciado Revaloracién de la funcién magisterial,
“se anuncié la puesta en marcha de la Carrera Magisterial, programa que, mas alld de promover la
pretendida profesionalizacidon de la labor docente, constituyd el primer mecanismo de diferenciacién
salarial de los maestros con base en la productividad” (Fernandez, 1999: 116) . Fue ese el primer aviso de
gue se impondria al magisterio nacional un esquema centrado en la flexibilidad laboral y el uso de
incentivos salariales como mecanismos de regulaciéon y de control bajo el argumento de la calidad
educativa que ya desde esa época se empezaba a lucir en término en las politicas.

Afios mas tarde en el nuevo milenio (2000) fue una importante etapa para el pais ya que se ponia en
marcha la primera transicidn politica-democratica con la llegada de Vicente Fox a la presidencia
trayendo consigo mismo ideas de innovar la administracidn publica pocos meses después de que iniciara
la primera administracién panista en el pais, Vicente Fox puso en marcha el Programa Escuelas de
Calidad (PEC), “artilugio a través del cual empezé a instrumentarse el modelo de asignacion de recursos a
las escuelas con base en los resultados del aprendizaje de los estudiantes medidos a través de pruebas
estandarizadas” (Vazquez, 2015:114).

Dos afios mas tarde, en agosto de 2002, se hizo publico un segundo pacto firmado entre el gobierno
federal y el SNTE, el Compromiso Social por la Calidad de la Educacién, documento que signaron
también, como testigos, todos los secretarios de Estado, representantes del poder legislativo, del sector
empresarial, gobernadores, rectores de universidades publicas y privadas, la jerarquia eclesiastica y
dirigentes de las asociaciones de padres de familia.

“Los Compromisos de las autoridades federales aludian fundamentalmente a la promocién de la innovacidn, la
evaluacién y la rendicion de cuentas, y a mejorar las condiciones laborales, salariales y de desarrollo humano y
profesional de los trabajadores de la educacidn. El SNTE, por su parte, se comprometié a impulsar una nueva cultura
laboral orientada hacia la mejora de la calidad., con base en una serie de medidas entre las cuales destacan “alentar la
capacitacién permanente del magisterio” y promover que tanto el ingreso al servicio como las promociones de los
docentes y los directivos se lleven a cabo a través de concursos de oposicion” (Vazquez, 2015:115)

Con el objetivo de desarrollar comunidades comprometidas con el aprendizaje, en el documento se
apuntala el esquema de gestién y financiamiento establecido por el PEC: dotacidn de recursos
compensatorios a las escuelas a cambio de su compromiso por mejorar los resultados de aprendizaje,
fortalecimiento de la ensefianza por competencias y establecimiento de estandares para la evaluacion. Y,
completando el esquema, con anuencia del SNTE, el mismo dia que fueron firmados aquellos
compromisos, se anuncié la creacion del Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacién (INEE)
establecido por decreto presidencial unos dias después.

“De esta forma, se imponen pruebas estandarizadas a nivel nacional, sin considerar los contextos
socioecondmicos y culturales del alumno ni los ritmos diferenciados del proceso de ensefianza
aprendizaje” (Lopez, 2013:57), es decir en las cuales sélo importa el resultado y no el proceso de
aprendizaje del estudiante.

Asimismo, durante la administracidn foxista se impulsd el disefio de una serie de instrumentos para la
“Evaluacién Nacional del Logro Académico en Centros Escolares” (ENLACE), que a partir del afio 2006
empezaron a aplicarse a los estudiantes de 32 a 62 de primaria y de los tres grados de secundaria en
todas las escuelas publicas y privadas del pais.
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“Enlace es una prueba de aplicacion masiva, tecnificada, de opcidon multiple, estandarizada y disefiada bajo estandares
internacionales de calidad, que rapidamente fue presentada como la varita magica para cumplir los objetivos de la
calidad educativa ya que permitiria medir, fijar, clasificar y certificar para normar y estandarizar, tanto los procesos de
ensefianza aprendizaje, como la practica docente, los contenidos curriculares, el desempefio escolar e incluso la
gestidon” del sistema de educacién nacional” (Coll, 2011: 125).

Durante la administraciéon de Felipe Calderdn, una vez mds negociado al margen del magisterio, se
establecid otro pacto que bajo el nombre de Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE) fue firmado en
mayo de 2008 entre el Gobierno Federal y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. En el
sucinto documento en el que se presenta ACE (2008), la Alianza se propone impulsar una transformacion
por la calidad educativa, en funcién de la cual convoca a otros actores indispensables para esta
transformacidn: gobiernos estatales y municipales, legisladores, autoridades educativas estatales, padres
de familia, estudiantes de todos los niveles, sociedad civil, empresarios y academia, para avanzar en la
construccion de una Politica de Estado.

El aspecto nodal de la ACE fue el establecimiento de las anheladas acciones y mecanismos para, como se
especifica en el documento, asegurar que los maestros sean seleccionados adecuadamente, estén
debidamente formados y reciban los estimulos e incentivos que merezcan en funcion del logro educativo
de nifias, nifos y jévenes garantizar “una educacién de calidad que propicie la construccién de
ciudadania, el impulso a la productividad y la promocién de la competitividad para que las personas
puedan desarrollar todo su potencial” (ACE, 2008:132) y fortalecer la centralidad de la evaluacion para
elevar la calidad educativa, favorecer la transparencia, la rendicién de cuentas, y servir de base para el
disefo adecuado de politicas educativas.

Siguiendo la légica de la ACE ya para el afo 2013 con la llegada nuevamente del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) el 23 de Febrero del mismo afio se realiza la reforma al articulo 3ro y 74 de la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos y en septiembre del mismo afio se aprobaron las leyes
secundarias que derivaron de ella.

En la recién reformada Ley General de Educacion, la calidad ya la definiria como “la congruencia entre los
objetivos, resultados y procesos del sistema educativo conforme a las dimensiones de eficacia, eficiencia
pertinencia y equidad” (DOF, 2013: 25) y en la nueva Ley General de Servicio Profesional Docente, se
especifica que se entenderd como Marco General de una Educacidn de Calidad “al conjunto de perfiles,
pardmetros e indicadores que se establecen a fin de servir como referentes para los concursos de
oposicion y la evaluacion obligatoria para el Ingreso, la Promocién, el Reconocimiento y la Permanencia
en el Servicio” (DOF, 2013:76).

Nada alude en esas leyes a la dimensién pedagdgica y social de la educacién, por el contrario, la calidad
de la educacién se restringe a una serie de perfiles y cuantificaciones a través de los cuales se busca
naturalizar la medicidn-clasificacion como eje central del proceso educativo y como mecanismo de
coercidn sobre el magisterio nacional.

En la nueva legislacién se define al personal docente de la educacion basica y media superior como el
profesional “que asume ante el Estado y la sociedad la responsabilidad del aprendizaje de los alumnos en
la Escuela y, en consecuencia, es responsable del proceso de ensefianza aprendizaje, promotor,
coordinador, facilitador, investigador y agente directo del proceso educativo” (DOF, 2013:56)
formulacion en la que pareciera diluirse la responsabilidad del Estado haciendo recaer en el maestro, de
manera individual, todo el peso de la educacion en las escuelas. Pero no solamente se atribuye a los
docentes una responsabilidad desmedida, ademas de ello, en aras de una calidad definida con
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pardmetros empresariales, se establece la evaluacién- medicion como el Unico referente para el ingreso,
la promocidn y la permanencia de los maestros en el sistema educativo.

En la Ley General del Servicio Profesional Docente (2013) se establece que el ingreso al servicio
se realizard mediante concursos de oposicion, que en la practica se reducen a la aplicacidn de un examen
de opcion mudltiple, en los que pueden participar profesionistas que cuenten con licenciatura en diversas
areas y no exclusivamente aquellos que hayan cursado la licenciatura en educacién preescolar y/o
primaria, y se incorpora para su contratacion la figura de “nombramientos provisionales” condicionando
su continuidad en el servicio a los resultados que obtengan en las evaluaciones que periédicamente
realizardn las autoridades educativas. Asimismo, la ley determina como una de las obligaciones de los
maestros en servicio sujetarse a los procesos de evaluacidon de manera personal y establece que:

“sera separado del Servicio Publico sin responsabilidad para la Autoridad el personal que: I. Se niegue a
participar en los procesos de evaluacion; Il. No se incorpore al programa de regularizacion correspondiente
cuando obtenga resultados insuficientes en el primer o segundo proceso de evaluacion, o lll. Obtenga
resultados insuficientes en el tercer proceso de evaluacion” (DOF, 2013, 34).

De esa manera, por un lado, se fractura el vinculo entre las escuelas normales publicas y el sistema
educativo, apostando a una paulatina reconfiguracion de la planta docente del pais y, al mismo tiempo,
se imponen medidas punitivas que pueden ser aplicadas discrecionalmente, relacionadas con la
terminacion de la relacion laboral, en esta ultima Reforma educativa recientemente se puede observar
gue para fomentar la calidad de la educacién el profesor jugard un papel indispensable no sélo con la
profesionalizacidn si no también con la preparacién académica como agente de cambio.

Las Reformas Educativas son valoradas a partir de un espacio social que es un entorno sociocultural,
econdémico y politico en la cual se inserta el proceso educativo. En este sentido la calidad educativa “es
una construccidon social, histéricamente determinada, cuya concepcidn obedece a las condiciones
econdmicas, politicas, culturales y sociales determinadas” (Guzman, 2013: 3), hablar de este término no
resulta facil ya que se adapta a los diferentes cambios conforme van pasando los afos, en el caso de
México este término como ya se pudo observar se empezd a introducir desde el ANMEB dando a paso a
una gran variedad de Politicas Educativas que emergieron en la historia del SEM y que mas tarde se
convertiria en el eje rector de las mismas.

Reflexiones finales

La educaciéon es uno de los rubros que los Estados atienden con mayor celo, a ella destinan enormes
recursos técnicos, financieros y humanos, para poder cumplir con esta tarea el Estado ha creado
estructuras administrativas altamente especializadas como, institutos, subsecretarias, direcciones,
departamentos u oficinas que atienden los diversos estilos, niveles, modalidades o tipos de ensefianza,
que su complejidad técnica y operativa demanda. Dentro de estas estructuras de poder se deben
disefar estrategias para poder fomentar a la misma vy las principales son las Politicas Educativas, que
fomentaran uno de los objetivos del desarrollo humano esta misma tiene que ir acompafiada de un
proyecto educativo.

La educacidon como todas las actividades instituidas se plantean la consecucién de objetivos, en la
literatura especializada es comun observar los objetivos de la educacidn como la interpretacién molar y
aglutinante de todos los procesos formativos, se entienden a éstos como los mismos de la politica de la
educacion. Para muchos autores los objetivos de la educacién y la politica educativa son lo mismo, esto
se explica por la vecindad tematica de ambos campos, sin embargo, esto requiere de una delimitacion
mas delicada de ambos planteamientos.
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La educacidon general se plantea objetivos universales, mientras que la politica de la educacién se
propone como hacerlos realidad. Asi, la politica de la educacién tiene como su objetivo no los fines,
valores, técnicas sino la planeacién y ejecucion de esas intenciones. Si bien es cierto los cursos de accién
en educacién buscan cumplir con objetivos que puedan ayudar a mejorar la educacion y uno de ellos es
la calidad que proviene del sector empresarial.

Es por eso que la calidad juega un papel fundamental para poder ofertar un servicio que en este caso es
la educacidén, esta ultima es una promotora del desarrollo de un pais por lo que el sistema educativo
debe ser acorde a las necesidades del Estado, la calidad le va a dar un empuje a reconocer cuales son las
necesidades del cliente (alumno) y asi desarrollar desde procesos administrativos hasta politicas que
permitan alcanzar los objetivos de dicha meta. En la actualidad se vive en un mundo globalizado donde
la competencia en el dmbito laboral cada vez es dificil, es por eso que el disefio de politicas publicas
acordes a dichas necesidades permitira impulsar el ambicioso proyecto para preparar a los alumnos para
ser parte de la vida y no sobrevivir en ella.

En el caso particular de México la apuesta ha sido grande con todas las reformas y politicas que han
implementado, pero estas sélo se han enfocado a la equidad en cuanto al mejoramiento de la
infraestructura, la capacitacién del personal docente y la inversion desmedida para la cobertura de
centros educativos en todo el pais, pero la verdadera calidad de la educacidn se encuentra en el proceso
de ensefianza aprendizaje el cual al gobierno mexicano ha dejado de lado para atender politicas
educativas globales y no atender lo que verdaderamente se necesitan en casa.
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