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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es discutir en qué medida las politicas dirigidas a la ampliacién del acceso y la
equidad en la educacion superior de Brasil, implementadas en el gobierno del presidente Luiz Indcio Lula
da Silva (2003-2010), consiguieron romper con la desigualdad educativa presente en el territorio
brasilefio. Eso significa pensar la universidad como actor para el desarrollo regional. De este modo,
realizamos una breve exposicién del Programa de Apoyo a Planos de Restructuracién y Expansion de las
Universidades Federales (Reuni) y discutimos, también, el Programa Universidad para Todos (ProUni),
como politica de inclusién social orientada a la poblacidon afrodescendientes, indigenas, pobres y
personas con discapacidad. Tanto el Reuni como el ProUni son politicas publicas plausibles y necesarias.
Sin embargo, no han generado los efectos deseados, pues los problemas mas significativos del sistema
educativo nacional persisten. Por lo tanto, concluimos que, mas alld de la cuestién del acceso es
necesario, desarrollar estrategias de discriminacion positiva en el dmbito regional. Igualmente, es
importante desarrollar politicas publicas focalizadas, que sean capaces de disminuir las disparidades
entre las regiones y posibilitar oportunidades reales para que los individuos obtengan las capacidades
gue realmente valoran.
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1. Introduccidn

En las casi tres décadas que nos separan de la promulgaciéon de la Constituciéon Federal de Brasil de 1988,
observamos que hubo avances en las politicas de expansidn y democratizacion de la educacién superior
en Brasil. La Constitucidn de los afios 1980, conocida como la Constitucion Ciudadana, dejé una
importante contribucidn a la educacién brasilefia al definir que la educacidn era un derecho de todos, asi
como un deber del Estado y de la familia; la sociedad por su parte debia contribuir a la promocidn e
incentivacion de los servicios educativos, a fin de concretar el pleno el desarrollo de la persona, su
preparacion para el ejercicio de la ciudadania y su cualificacién para el trabajo.

Desde entonces, varias politicas y programas gubernamentales han sido implementados a través del
Ministerio de Educacién (MEC), con el objetivo de dotar al sistema educativo con recursos mas eficaces y
conducir a la nacién a un nivel mds elevado de desarrollo con justicia social. En otras palabras, se ha
buscado, por medio de la educacion, reducir las desigualdades sociales, entendidas como resultado de Ia
desigualdad de oportunidades y posibilidades de vida que marcan histéricamente la sociedad brasilefia.
Al mismo tiempo, estos esfuerzos han tratado de reposicionar el pais en el escenario econémico
internacional (Pizzio, 2015).

Con todo, éste no ha sido un debate neutro, sino que de alguna manera u otra ha estado marcado por
los dictdmenes del mercado. El campo educativo ha sido objeto de distintos intereses y en consecuencia
de conflictos que se fundamentan, la mayoria de las veces, en concepciones ideolégicas contradictorias
en relaciéon con el modelo de desarrollo adoptado socialmente, la forma de participacion social y la
funcién que la educacion debe desempefiar en ese contexto.

Tanto en los paises desarrollados, como en los paises en desarrollo existe cierto consenso en torno al
papel de la educacién superior tiene como factor de desarrollo. En Brasil, ese consenso ha sido un
‘pretexto’ para impulsar el debate acerca de los efectos de las politicas de ampliacion al acceso a la
educacidn terciaria, asi como sus repercusiones en el mejoramiento de las oportunidades de vida, dado
el contexto de profunda desigualdad educativa que caracteriza a las regiones brasilefias.

En este trabajo, queremos analizar algunas de las cuestiones implicadas en la relacién entre educacién
superior y desarrollo regional. De esta manera, el centro del debate no es hacer una evaluacién de la
eficiencia de las politicas educativas, sino mds bien averiguar sus efectos en la distribucién de
oportunidades educativas en las regiones de Brasil, entre la poblacidn vulnerable. Eso significa pensar la
universidad como actor para el desarrollo regional. De este modo, el objetivo de este trabajo es discutir
en qué medida las politicas dirigidas a la ampliacién del acceso y la equidad en la educacidn superior de
Brasil, implementadas en el gobierno del presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), consiguieron
romper con la desigualdad educativa presente en el territorio brasilefio.

En la primera parte de este texto, realizamos una breve exposicidon del Programa de Apoyo a Planos de
Restructuracion y Expansién de las Universidades Federales (Reuni), su relacion con el debate acerca de
la inclusién ciudadana por medio de la educacidn y los obstaculos que surgen para lograr la igualdad de
oportunidades.

En la segunda parte de este trabajo, discutiremos el Programa Universidad para Todos (ProUni), como
politica de inclusion social orientada al sector de la poblacidon de bajos ingresos y posibilidades, negros,
indios y personas con discapacidad.

Finalmente, realizamos algunas consideraciones acerca de la educacién superior como mecanismo de
superacion de las desigualdades sociales.
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2. La expansion de la educacion superior en Brasil: el Reuni y la igualdad de oportunidades.

Las politicas publicas de educacion superior pueden ser entendidas como: “los cursos de accidn que
pactan los distintos actores participantes en este nivel del sistema educativo nacional y que son dirigidos
e instrumentados por el gobierno en la esfera de su competencia” (Mendoza, 2002: p.20). En esa
perspectiva, desde la década de 1990, gobernantes de grande parte de los paises latinoamericanos, han
venido implementado una serie de reformas en sus sistemas educacién superior. Las acciones mas
comunes han estado orientadas a cuatro ambitos principalmente: politicas de expansidn, de
diversificacion de las fuentes de financiamiento, de diferenciacién institucional y de evaluacion de la
educacion.

La diversificacion y diferenciacidn institucional implicé la creacidn de nuevas modalidades — formatos
institucionales diferenciados — de educacion superior, asi como la introduccién de cambios en las
practicas académicas, los perfiles organizacionales y las vocaciones académicas. Por ejemplo, se
privilegié la ensefanza técnica a través de los denominados cursos secuenciales y de corta duracion.

Las politicas de expansion, por medio de la diversificacidon y diferenciacidn institucional, tienen como
principal meta ampliar el acceso a la educacidon superior sin sobrecargar el erario publico y fue
justamente esto lo que ocurrid en Brasil en los afios 1990. En ese periodo, se crearon nuevos
establecimientos de formacidn terciaria, sobre todo privadas, con distintos perfiles organizacionales.

Asi, hubo un acentuado crecimiento de instituciones y consecuentemente de matriculas, sin embargo,
esto no necesariamente se tradujo en una mayor equidad social, dado que el sistema acabd
reproduciendo la desigualdad de oportunidades educativas, esto es, se termind creando un modelo de
institucion para los ricos y otro para los pobres.

En Brasil, la desigualdad de oportunidades de acceso al nivel superior es histérica y ocurre en diferentes
dimensiones (ingresos, color o raza, sexo, situacidon de discapacidad y regién geografica). En 2010, 52%
de la poblacidn con edad entre 18 y 24 afios siquiera habian concluido la ensefianza media. No obstante,
si lo comparamos con datos anteriores, podemos decir que hubo una mejoria en la proporcién de
jévenes que declaraban haber tenido acceso a la educacién superior. En 2000, la proporcion era de
apenas 9.1%, mientras que en 2010 era de 18.7% en 2010 (Corbucci, 2014). Aun asi, el indice global de
ingreso a la educacidn superior continta siendo preocupante.

En las ultimas décadas, el aumento de la demanda por educacién superior provocada por la ampliacién
de la tasa de conclusion de la educacion basica y las directrices de organismos internacionales — que
dictan las reglas del juego a los paises en desarrollo - llevaron gobernantes de distintos paises de
América Latina a pensar en diversas acciones para el incremento de la oferta de plazas o matriculas en
este nivel. En Brasil, desde la década de los 1990, gobernantes tanto de partidos de derecha, como de
izquierda, han venido adoptando politicas para la ampliacidon del acceso a la educacién superior. No
obstante, es importante destacar que las estrategias si han sido distintas, una vez que el proceso decisivo
de construccion de una politica publica (policy) siempre se ve afectado por la orientacién politica
(politics) vigente en un determinado gobierno.

Durante el gobierno del presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), la expansion se dio
principalmente a través de la creacion de instituciones privadas y nuevas modalidades de ensefianza,
como ya sefialdbamos anteriormente, lo cual posibilitd el crecimiento de la oferta de plazas. Segun
Alcantara y Rocha Silva (2006: p. 17):
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La diversificacidn institucional se llevé a cabo por medio de la creacién de
nuevas modalidades de educacién superior y también con
transformaciones en los perfiles organizacionales y las vocaciones
académicas. Por ejemplo, con el establecimiento de carreras cortas, que
forman parte de la ensefianza tecnoldgica. Estas carreras tienen una
duracion de dos a tres anos, estan enfocadas exclusivamente para el
mercado de trabajo. El nimero de carreras tecnoldgicas pasé de 364 en
2000 a 636 en 2002 (74.7%), segun datos del INEP (Instituto Nacional de
Estudios y Pesquisas), del 2004. En lo que se refiere a la expansidn de la
educacién superior, se observa que el sistema ha venido creciendo a
través de las IES privadas. Con base en datos del INEP (2004), se puede
notar que en el periodo de 1993 a 2002, el sector privado crecid 221.2%
y de 1,644 IES registradas en 2002, sélo 195 son publicas, representando
el 11.9%, mientras que 1,437 son particulares, correspondiendo el 88.1%.

En el gobierno del presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) y con continuidad en el gobierno de la
presidenta Dilma Rouseff (2011-2014) — guardadas las debidas proporciones — la educacién superior
brasilefia, nuevamente se reestructurd. El enfoque de la politica educativa pasé de la diversificacion a la
ampliacion de las oportunidades, sobre todo para estudiantes afro descendientes, indigenas y pobres,
por medio de politicas de discriminacidn positiva, que buscaron garantizar el acceso y la permanencia en
este nivel de ensefianza.

El 24 de abril de 2007, el entonces presidente Lula da Silva sancioné el Plano de Desarrollo de la
Educacién (PDE), cuyo principal objetivo fue mejorar la educacidn en el pais en todos sus niveles. De
entre las principales acciones del PDE se destacan la duplicaciéon de las plazas estudiantiles en las
universidades federales, la ampliacidn y apertura de las carreras nocturnas, y el combate a la deserciéon
universitaria. Igualmente, en consonancia con el PDE, el Gobierno Federal instituyo, el 24 de abril de
2007, por medio del Decreto n? 6.096, el Programa de Apoyo a Planos de Restructuracién y Expansion de
las Universidades Federales (Reuni). De acuerdo con el art. 12 del referente Decreto, tiene como objetivo
“crear condiciones para la ampliacién del acceso y permanencia en la educacidn superior, en el nivel de
pre-grado, para el mejor aprovechamiento de la estructura fisica y de los recursos humanos existentes
en las universidades federales”.

Asi, en el periodo de 2003 a 2013, la educacién superior publica tuvo un crecimiento significativo, en
comparacién con los afios anteriores, pasé de 207 instituciones de educacién superior (IES) en 2003 a
301 en 2013. Sin embargo, a pesar de que la politica se enfocd en la expansidon de la educacidn superior
publica, el sector privado continud creciendo; pasé de 1,652 IES en 2003 a 2,090 en el afio 2013 (INEP,
2015). La estrategia utilizada redundd en la ampliacion de la oferta de plazas para el pre-grado; en la red
federal de educacién superior se crearon 14 nuevas universidades, entre 2003 y 2010, y mas de 100
nuevos campi. La expansion de la red ocurrio fundamentalmente por la creacién de nuevas
universidades federales, asi como por la interiorizacion de los campi universitarios. El nimero de
municipios atendidos por las universidades pasé de 114 en 2003, a 237 a finales de 2011.

El debate sobre la ampliacién de las oportunidades educativas y sociales tiene relacion directa con la
creencia de que las sociedades deben tratar a sus miembros de manera igualitaria, tanto en el sentido
formal como en el material. Ese presupuesto junto con la premisa que vincula a la educacién con la
disminucién de las desigualdades sociales, se constituyeron en ideales que impregnaron el pensamiento
social del siglo XX. El primero se sustenta en la idea de que las personas deben ser tratadas como iguales
en todas las esferas institucionales que afectan la vida. La segunda se apoya en la suposicidon de que la
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educacion — mas alla de su contribucidn al crecimiento econémico y al desarrollo cientifico y tecnoldgico
que puede proporcionar a una naciéon — debe constituirse en un elemento fundamental a permitir la
movilidad social de los ciudadanos, por medio de la identificacion del talento y del esfuerzo individual,
independientemente de los origenes sociales de los individuos.

De acuerdo con Rocha Silva (2007), la educacién posee, por lo tanto, importantes componentes
simbdlicos y culturales que no deben ser relacionados simplemente con la l6gica econdmica, es decir, la
educacion no puede ser vista sélo como un valor econdmico. Este planteamiento es contrario al
pensamiento reduccionista de algunos economistas de la educacidn, que sostienen que si “[..] la
instruccion eleva las futuras rentas de los estudiantes, tendremos una inversion. Es una inversion en el
capital humano, sobre el tipo de habilidades adquiridas en las escuelas” (Schultz, 1973: p.25).

En contraposicion la teoria del capital humano, Amartya Sen (2000) intenta situar la discusion sobre el
papel de la educacién mas alld del mero desarrollo econémico. De acuerdo con él, la educacién como
inversidon en capital humano no debe restringirse sélo al aumento de las posibilidades de produccion.
Sen propone, entonces, el concepto de capacidad humana con base en el siguiente argumento:

Si la educacién hace una persona mas eficiente en la produccidon de
mercancias, tenemos entonces claramente un aumento de capital
humano. Esto puede aumentar el valor de la produccién en la economia
y también la renta de la persona que recibe educacién. Pero hasta qué
punto con el mismo nivel de renta una persona puede beneficiarse de la
educacion — al leer, comunicarse, argumentar, tener condicién de
escoger estando bien informada, ser tratada con mas consideracién por
los otros (éstatus?) etcétera. Los beneficios de la educacidn, por lo tanto,
exceden su papel como capital humano en la produccion de mercancias
[las negritas son nuestras]. La perspectiva mas amplia de la capacidad
humana tendria en consideracién —y valoraria — esos papeles adicionales
(ibid: p.332). [Traduccién propia]

De acuerdo con Sen, el desarrollo debe ser entendido como una forma de libertad politica, econédmica y
social de los individuos, de ahi la necesidad de que el capitalismo sea construido con base en un
poderoso sistema de valores y normas. En ese sentido, el concepto de capacidad humana es mas amplio
del que el de capital humano, porque expresa la idea de que los seres humanos no son meramente
medios de produccidn sino que, por el contrario, constituyen la finalidad de todo el proceso.

Conforme a nuestro entendimiento, la capacidad humana esta directamente asociada a la igualdad de
oportunidades, dado que, el desempefio, en el ambito de ese debate, se encuentra vinculado de forma
directa a la cuestion del acceso a la educacion. De esa forma:

En una sociedad en que todas las personas tengan acceso a las mismas
condiciones educativas, tanto en términos de cantidad como de calidad,
las diferencias que puedan existir en el éxito escolar serian atribuibles a
las distintas capacidades individuales: inteligencia o habilidades
cognitivas. Por el contrario, en una sociedad donde las personas de
distintos niveles socioecondmicos tengan acceso a diferente tipos vy
cantidades de educacidn, la realizacién educativa que los adultos
presentan puede deberse en parte a las cualidades individuales, pero
posiblemente refleje mas las diferentes oportunidades de acceso a la
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educacion que tienen los grupos sociales a que pertenecen. [..] En
términos estrictos no existe desigualdad natural. Existen diferencias
naturales que pueden ser usadas para clasificar las personas en una
jerarquia. Pero tal jerarquia es siempre una construccidn social, nunca
natural, pues jerarquizacidén supone clasificaciones que necesariamente

son de origen cultural (Solera, 2005: pp. 217-219). [Traduccidn propial

En esa linea de pensamiento, la educacion seria capaz de convertir el talento y el esfuerzo en indicadores
sociales identificables para la seleccién profesional y determinante de la posicién que se ocupa en la
sociedad. Por lo tanto, ya sea como elemento condicionante de las oportunidades de vida, o como
elemento distintivo de la condicién social, la educacién ha tenido un lugar de preponderante en la
dindmica societaria. En ese sentido, se puede afirmar que, guardadas las diferencias entre las estrategias
utilizadas y los resultados obtenidos, en las Gltimas décadas, los gobernantes brasilefios ha apostado en
la educacién como medio de desarrollo socioecondmico y de reduccion de las desigualdades sociales en
el pais. En esta misma perspectiva, Sobral (2000) afirma que:

La educacion es importante para el pais como condicién de

competitividad, en el sentido de permitir la entrada en el nuevo
paradigma productivo que estd basado, sobre todo, en el dominio del
conocimiento. Ademas, la educacion también es considerada relevante
en lo que se refiere a su papel de disminucidon de las desigualdades
sociales, o sea, como promotora de ciudadania social. De esa forma, el
desarrollo se obtiene a través de una mayor competitividad de los
individuos, de las empresas y del pais en el mercado internacional, asi
como a través de una mayor participacidon social de los ciudadanos.
(Sobral, 2010: p.6). [Traduccion propia]

Las politicas dirigidas a la ampliacion del acceso a la educacién superior, de las ultimas dos décadas,
tuvieron la intencidon de promover la democratizaciéon de este nivel de ensefianza, como fundamento
para una distribucion mas equitativa de las posibilidades de vida y a través de una mayor igualdad de

oportunidades. En ese sentido:

Las politicas publicas de expansidon de la matricula e inclusién social
constituyen un paso importante en la lucha por la superacion de las
desigualdades. Particularmente, para los jévenes de las clases pobres,
pero también para el pais en general general, la expansiéon de la
matricula representa un alto valor, para esos jovenes que, ademas de las
vulnerabilidades econdémicas, en general llegan al nivel superior con
bajos repertorios educativos y culturales, cada afio de escolaridad puede
significar ganancias salariales, aumento en el padréon de consumo,
elevacién de la autoestima y de las posibilidades de alcanzar mejores
posiciones sociales. (Sobrinho, 2010: p.1238). [Traduccidén propia]

Este conjunto de cuestiones, ademas de la tradicional visidon que caracteriza a la universidad brasilefia,
sobre todo la publica, como un lugar reservado a la élite, conforma un complejo escenario a ser
enfrentado. No es necesario avanzar mas en la reflexién, para comprender que la intenciéon de la politica
de expansién se vinculd a la concepcion, segun la cual, el acceso a la educacion superior es una
determinante para el establecimiento de una sociedad mas equitativa.
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3. Politicas publicas de la inclusién socioeducativa en la educacién superior brasilefa: el caso del
ProUni.

A pesar de que en las Ultimas décadas el énfasis de las politicas se ha depositado en la expansién de la
educacidén superior publica — por medio del Programa de Apoyo a Planos de Restructuracién y Expansion
de las Universidades Federales (Reuni) — en el gobierno de Lula da Silva, se implementaron otras
acciones para posibilitar la ampliacién del acceso a la educacién superior, como el Programa Universidad
para Todos (ProUni), cuya finalidad ha sido expandir el acceso de la poblacidn de baja renta o ingresos a
la educacidn superior privada.

Cabe destacar que, en Brasil, el sector privado aun representa aproximadamente 87% del total de IES
existentes en el pais y su participacion en total de matriculas de pregrado es de 74% (INEP, 2014). De
acuerdo con el Censo de la Educacién Superior de 2015, existen en el pais 8,027,297 estudiantes
matriculados en el pre-grado, 6,075,152 estdn en IES privadas y apenas 1,925,145 en el sector publico. La
tasa de jovenes en del grupo de edad, entre los 18 y los 24 afios matriculados en instituciones de
educacidén superior publicas y privadas es de 15.10%, considerando la relaciéon edad-serie, mientras que
la tasa bruta es de 28.7% (INEP, 2014).

El Programa Universidad para Todos (ProUni) fue creado por el Gobierno Federal en 2004 e
institucionalizado por la Ley n? 11.096, el 13 de enero de 2005. Como ya hemos sefalado, este
Programa, tiene como finalidad incrementar el acceso a la educacidn superior, por medio de la concesién
de becas de estudios integrales y parciales, del 50%, destinadas a los estudiantes matriculados en IES
privadas. Se pretende, también, configurarlo como una politica de inclusién social, ya que abarca el
sector de la poblacién con bajos ingresos, negros, indios y personas con discapacidad.

El ProUni otorga una mensualidad al estudiante, que es seleccionado con base en la calificacidon obtenida
en el Examen Nacional de Ensefianza Media (ENEM) y su situacidn econdmica. Los criterios que se siguen
son los siguientes: beca integral, para las personas con ingresos familiares brutos hasta de un salario
minimo y medio y beca parcial, para las personas con ingresos familiares brutos de hasta 3 salarios
minimos. Igualmente, un porcentaje de las becas estd reservado para aquellos maestros que quieren
hacer su licenciatura y que han sido aprobados en instituciones publicas, para las personas
autodeclaradas como negras o indigenas y, por supuesto, para las personas con discapacidad. En
contraparte, el gobierno ofrece exencidn fiscal a aquellas instituciones de educacidn superior privadas
que participen del Programa.

En el periodo de 2005 a 2015, el ProUni ofertéd mas de 1,4 millones de becas para estudiantes. Del total
de beneficiarios, 1,049,645 obtuvieron beca integral, lo que corresponde al 70%, y 447,580 beca parcial,
que representa el 30% (SISProUni, 2015).

De acuerdo con el sistema del PROUNI, de 2005 a 2014, (SISProUni: 2015), las mujeres ocuparon 52% de
las plazas; en cuanto a la raza, la poblacién blanca representd 45.8% de los becarios, la parda 32.2%, la
negra 12.6%, la amarilla 1.8%, la indigena 0.1% y la poblacién denominada como ‘no informada’ 1.6%.
Por su parte, las personas con discapacidad sélo abarcaron el 1% del total de las becas y, finalmente, los
profesores de las escuelas publicas sumaron también el 1%, lo que signific6 un total de 12,225
educadores.

El ProUni, a pesar de presentarse como una importante politica de inclusion socioeducativa, ha generado
algunos sefialamientos, sobre todo en relacidn al bajo porcentaje de la participacién de la negros, pardos
e indigenas. En especial, si consideramos que, en el 2010, los jovenes pardos y negros presentaban
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“desventajas de 60% a 65% en relacion a blancos, en lo que concierne al acceso a la educacidon superior”
(Corbucci, 2014: p. 21).

El dmbito académico, también se han hecho diversos cuestionamientos al ProUni, por ejemplo, éen qué
medida éste puede considerdrsele un instrumento de democratizacion de acceso a la educacion
superior, ya que no prioriza la permanencia de los estudiantes en las plazas disponibles?, o bien, ées
posible que el Programa esté actuando como forma de estimulo a la expansidn de instituciones
privadas? De acuerdo con Catani et. al., (2006), con base en el analisis de la trayectoria juridica desde la
formulacion de la ley del Programa y su desarrollo posterior, es posible afirmar que el gobierno Lula
atendioé a las presiones de la iniciativa privada. En lo que se refiere a la presion de las IES privadas,
cuando de la tramitacion del Proyecto de Ley en el Congreso, Sguissardi (2006) sefiala que:

El programa (..), en la forma en que fue aprobado y estd siendo
implementado, fortalece las instituciones privadas comerciales de
ensefianza. (...). A cambio de la exencién de un conjunto de impuestos
por las IES privadas - el programa es mucho mads interesante para las
instituciones con fines lucrativos - se aprobd la posibilidad de
intercambiar aproximadamente el 10% de las vacantes o el 8,5% del
ingreso bruto, la forma de becas para alumnos egresados de escuelas
publicas (Sguissardi, 2006: 1043). [Traduccidn propia]

En la visién de estos autores, el ProUni sélo prioriza el acceso y la permanencia de los estudiantes en las
plazas disponibles, lo que le impide alcanzar los resultados que se le han establecido.

El ProUni atiende a la poblacién de bajos ingresos y, en ese sentido, es esencial que el gobierno tenga
igualmente acciones dirigidas al aseguramiento de la permanencia de los estudiantes, ya que éstos
necesitan recursos financieros para la manutencion de sus necesidades basicas (alimentacion y vivienda,
entre otros) y cuando éstas no son atendidas, los alumnos tienden a abandonar sus estudios.

También, podemos cuestionar en qué medida la calidad de la ensefianza esta siendo asegurada a los
beneficiarios del ProUni y del Reuni. Conforme a los datos que presentamos anteriormente, la expansion
de la educacién superior se ha dado paulatinamente, pero, ¢hasta qué punto se podran disminuir las
desigualdades regionales, en lo que respecta a las oportunidades educativas?

En la préxima seccidén, hacemos un analisis sobre la calidad de la educacidn superior brasilefia y de su
distribucién en las regiones. Para ello, recurrimos a las bases de datos del indice General de Carreras
Evaluadas de la Institucidon — (IGC, 2015) y el Censo de la Educacion Superior de 2015, desarrollados por
el Instituto Nacional de Estudios y Pesquisas Educativas Anisio Teixeira (INEP), las cuales nos servird
como base empirica para valorar el potencial de las politicas de expansién y acceso como mecanismos de
reduccion de las asimetrias educativas y regionales.

4. La educacidn superior como medio para la superacion de las desigualdades sociales

La reflexion que aqui proponemos no puede estar completa sin hablar de la evaluacion de la calidad de la
ensefianza superior ofertada en Brasil. En ese sentido, es extremamente util recurrir al indice General de
Carreras Evaluadas de la Institucion (IGC), y al Censo de la Educacion Superior, ambos elaborados por el
Instituto Nacional de Estudios y Pesquisas Educativas Anisio Teixera (INEP). En el caso del ICG, se trata de
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un indicador de calidad?®, que evalua a las IES, por medio de niveles que varian de 2 a 5. El Censo, por su
parte, es el instrumento de investigacion mas completo de Brasil sobre las IES que ofertan carreras en el
pre-grado y sobre secuencias de formacidn especifica, mas alld de sus estudiantes y profesores.

A partir de los datos del ICG (2015), elaboramos la tabla 1 acerca de la evaluacién cualitativa de las
instituciones de educacion superior y su distribucién en las regiones de Brasil. Como podemos observar,
existe una gran disparidad en relacién a la distribucién cuantitativa y cualitativa de las IES por regiones
en el territorio brasilefio.

Tabla 1. Distribucién de las IES por franja de clasificacion y region

Clasificacion Franja2y3 Franjady5
Norte 23 1
Nordeste 33 14
Centro Oeste 11 8
Sudeste 48 39
Sur 26 27
Total de IES 141 89

Elaboracion propia con datos del INEP, Censo de educacion Superior 2015.

Esa disparidad se acentua, cuando constatamos que de las 20 IES mejor evaluadas, 17 se encuentran en
el eje sur y sudeste. Igualmente, de las 20 instituciones mejor ranqueadas, 19 son publicas y sdlo hay una
privada de caracter confesional. La relevancia de este dato se acentua, toda vez que, justamente en esas
regiones, la desigualdad de ingreso por raza es mas grande, con la predominancia de estudiantes
blancos, como podemos ver en en la tabla 2.

Tabla 2. Matriculas en cursos de graduacion presenciales y a distancia por color/raza

Unidad de la Matriculas en cursos de graduacion presenciales y a distancia por
Federacién/ color/raza
Categoria e
Adtiva. :S ° o
© S & 2 ®
(o] = ) £ < =
g |5 |5 |EJE g2 88 o
2 @ z g < = <3 2T
8.027 | 2.903 | 0.429 | 1.743 | 0.116 | 0.032 0.390 2.412
ﬁ
o
[
1.952 | 0.693 | 0.130 | 0.465| 0.027 | 0.009 0.106 0.518
[0}
—
]
=}
o

? Para mayor detalle de los componentes y de los calculos que realiza el ICG, ver: http://portal.inep.gov.br/indice-
geral-de-cursos-igc-
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3.618 | 1.500 | 0.202 | 0.637 | 0.055 | 0.009 0.116 1.096

Sudeste

0.672 | 0.287 | 0.035| 0.114| 0.012 | 0.001 0.025 0.194

Publica

Nota: Las cifras estan en millones de personas

Elaboracion propia con datos del INEP, Censo de educacién Superior 2015.

Con los datos de la tabla 2, constatamos que, de los casi dos millones de alumnos matriculados en la red
publica brasilefia, poco mas de 1.32 millones son auto declarados por raza. De estos, 52% son blancos,
9.8% negros corresponden, 35% son pardos, 2% y menos del 1% son indigenas. Especificamente, en la
region sudeste, las cifras llegan a 451,762 estudiantes, siendo 64% blancos, 8% negros, 25% pardos, y
amarillos e indigenas suman 3%.

Tabla 3. Distribucién general de la IES publicas por region e ICG

ICG 2 ICG3 ICG4 ICG5

Region Norte 2 18 1 0

Region Nordeste 0 26 16 0

Region Centro Oeste 0 6 7 1

Region Sudeste 0 10 18 8

Region SUR 0 8 18 2

Total de IES por 2 68 60 11
ICG/Regidn

Elaboracién propia con datos del INEP, indice General de Cursos 2015.

La tabla 3 muestra la marcada desigualdad regional en lo que respecta a la calidad de la educacién
ofertada en las IES de Brasil. Las carreras ofrecidas por las instituciones localizadas en las regiones
sudeste y sur poseen los rangos mas elevados, en cuanto que el concepto 2 (mas abajo) es notorio, por
ejemplo, en la regién norte.

Otro punto por destacar es la distribucion de docentes por titulacion en las regiones. Conforme datos del
Censo de la Educacién Superior de 2015, Brasil posee cerca de 110,000 docentes con titulacion en nivel
de doctorado. De este total, 67% se encuentran en regiones sur y sudeste. La regién norte, una de las
regiones que mas concentra desigualdades en el pais, posee apenas 0.5% del contingente de doctores.
Del numero total de doctores, 71.8% se encuentran en las instituciones publicas y apenas 18.2% estan en
las instituciones privadas. En cuanto en las IES publicas, 84% del cuerpo docente estd formado por
doctores y maestros, esta proporcidon no se observa en las IES privadas que concentran docentes con
titulacién en nivel de especializacidon y maestria.

Los datos son extremamente significativos, ya que, como podemos constatar, la expansidén de las
instituciones federales, que son todas publicas, por medio del Reuni, no afecté de modo positivo la
disparidad de distribucién de los doctores en las regiones brasilefias. Considerando que la calidad de la
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educacion posee intima relaciéon directa con la formacién de los docentes, la desigualdad en la calidad en
la oferta educativa acaba por reproducir los mismos padrones de desigualdad regional.

4. Consideraciones Finales

En este trabajo, discutimos algunas de las politicas orientadas a la expansién y acceso a la educacién
superior brasilefia. Buscamos comprender en qué medida esas formas alternativas de enfrentar la
desigualdad de oportunidades educativas en el territorio brasilefo, estan rompiendo con el status quo o
si sélo estan contribuyendo a su reproduccién. Tanto el Reuni como el ProUni, entendidos como
instrumentos para la ampliacidon del acceso y equidad de la educacién superior, son politicas publicas
plausibles y necesarias. Sin embargo, no han generado los efectos deseados, pues los problemas mas
significativos del sistema educativo nacional persisten.

Algunos de los obstaculos que intervienen en la poca efectividad de esas politicas son: la baja calidad de
la educacién basica ofertada por el sistema publico; la persistencia de la redistribucién desigual de la
riqueza y del conocimiento en el territorio brasileio, la deuda histdrica del Estado con sus indigenas y
negros y, finalmente, la mala gestion de las politicas publicas, que muchas veces da prioridad en el
proceso de toma de decisiones a los intereses de los actores con mayores recursos, dejando de lado las
demandas de los ciudadanos.

De esta manera, a pesar de que las politicas de expansion y acceso a la educacidon superior han
posibilitado el ingreso a la universidad de personas provenientes de colectivos socialmente vulnerables,
aun se observan la existencia de ‘islas de excelencia’ — la mayoria universidades publicas — en las
regiones econdmicamente mas desarrolladas, es decir, la disparidad en la distribucién cualitativa y
cuantitativa de las IES por regiones aun persiste en el territorio brasilefios.

Como ya sefialdbamos, en el eje sur y sudeste, que son las regiones mas desarrolladas desde el punto
vista socioecondémico, es donde la desigualdad por raza estd mas acentuada, con el predominio de los
estudiantes blanco.

Por lo tanto, concluimos que, mas alld de la cuestion del acceso es necesario, desarrollar estrategias de
discriminacién positiva en el ambito regional. Igualmente, es importante desarrollar politicas publicas
focalizadas, que sean capaces de disminuir las disparidades entre las regiones y posibilitar oportunidades
reales para que los individuos obtengan las capacidades que realmente valoran. Esas estrategias
requieren que el sistema educativo se implique como un todo y no sélo el subsistema de educacién
superior. En otras palabras, necesitamos politicas que produzcan efectos estructurales, modificando el
status quo.
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