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INTRODUCCION

Este libro es fruto de la experiencia docente y de investi-
gacion desarrollados en diversos centros académicos en
América Latina y, particularmente, en México.

En el curso del tiempo, el dictado de una materia
como politica econoémica, asi como las investigaciones
sobre dicha tematica, me han llevado a observar la diver-
sidad de criterios con que se estudia esta disciplina. Este
fenémeno se origina, a mi modo de ver, por los diferen-
tes supuestos metodologicos y teoricos con que se encara
su especificidad, su contenido y la naturaleza de sus co-
nocimientos. Todo lo cual determina divergencias en su
conceptualizacion e interpretaciones.

La bibliografia sobre cuestiones te6rico-metodologicas
respecto de la politica economica ha disminuido en los
altimos afios. En cambio, se han acrecentado los anaélisis,
estudios y controversias acerca de su operativa y los efec-
tos practicos de su aplicacion. El manejo de supuestos y
categorias de uso difundido por los organismos guberna-
mentales, las instituciones financieras internacionales y
los medios econémicos especializados ha vuelto muy su-
perficial su estudio, sin que hayan mayores intentos de
una profundizacion critica.
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En este contexto, se pueden entender las posiciones
polares que suelen caracterizar el abordaje de los temas
politico-econémicos, las cuales se presentan a continua-
cién, esquematicamente, en sus versiones mas frecuentes
y conocidas.

Por una parte, se observa una posicion proclive a en-
tender la politica econdomica a través de un prisma eco-
noémico. Esto significa que los propositos econémicos que
animan las decisiones gubernamentales y su viabilidad se
observan a partir de las necesidades impuestas por el siste-
ma productivo y financiero. Desde este angulo, la politica
economica se desarrolla acorde con una logica aceptada
segun ciertas teorias, modelos cuantitativos o reglas de
buena conducta economica. A ese conocimiento y accio-
nar no se le reconoce un estatuto cientifico, pero si una
base de racionalidad, de cuyo rigor y validez nace la fina-
lidad de quienes la deciden, la elaboran y la aplican.

Por otra parte, enfrentada a este punto de vista, aparece
la que adopta una postura, que centra la politica econo-
mica en determinantes que devienen del poder. Desde el
concepto mismo del Estado hasta los intereses creados
que orientan ciertos grupos econdémico-financieros, son
constantes las referencias al papel determinante de los
factores politicos y a su envoltura ideologica. La pregun-
ta decisiva que flota entonces sobre todo conocimiento y
analisis critico de la politica econémica puede sintetizarse
en el sefialamiento de quienes son los que en el fondo la
deciden y a quienes —en definitiva— beneficia o perjudica,
mas alla de como se expongan las decisiones y sus fines.

8
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La afirmacion de que estos dos enfoques de la politi-
ca econdmica se contraponen se fundamenta en el hecho
de que generalmente hay una tendencia a encerrarse en
una u otra de las posiciones expuestas.

Este trabajo realiza una aproximacion a ese debate y
brinda sus puntos de vista. Al respecto, se trata de plan-
tear metodologicamente los criterios que son propios de
la politica economica y los grandes supuestos tedricos que
conforman sus distintos enfoques.

El capitulo 1 esta orientado a establecer cual es la sin-
gularidad de la politica econémica como disciplina y que
forma parte del campo de las ciencias sociales. A este
respecto, cabe subrayar que desde su propia denomina-
cion, la politica econoémica conjuga dos planos de relaciones
sociales, la politica y la economia. La interaccion particu-
lar que se establece en esta relacion es la que delimita la espe-
cificidad de los fenomenos que caracterizan esa disciplina.

El capitulo 2 introduce el tema acerca de la naturale-
za de los conocimientos que brinda la politica economi-
ca. En esa polémica, no s6lo aparece envuelta la existencia
o no de limitaciones reales para abstraer conocimientos
cientificos de esta disciplina. También forma parte de esta
polémica si tales conocimientos no son, en tltima instan-
cia, tributarios de otras disciplinas sociales con mayor ri-
gor en sus fundamentos teoéricos. A lo que cabe agregar,
y no de menor importancia, el papel que desempenan
las valoraciones ideologicas en la politica econémica.

El capitulo 3 procura de una forma muy simplificada
pero ilustrativa, identificar los grandes supuestos que

9 19/05/2008, 17:38

T



|

permiten acceder a los enfoques teéricos que subyacen e
impregnan buena parte de los estudios e incluso de las
interpretaciones de las politicas economicas. Tales supues-
tos se refieren a los puntos de vista que se tienen sobre el
Estado y el mercado, como referentes conceptuales que
enmarcan e inspiran la politica econémica.

Finalmente, en el capitulo 4, como un aporte mera-
mente auxiliar, se exponen las categorias formales de la
politica economica. Estas son las que definen las etapas
de un proceso de toma de decisiones y las tipologias mas
usuales en el analisis del tiempo de los fenémenos politi-
co-econdmicos.

10
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1. ESPECIFICIDAD DE LA POLITICA
ECONOMICA

La problematica teorico-metodologica del estudio de la
politica econémica (PE) puede tratarse desde distintas pers-
pectivas segun las cuestiones que se consideran basicas.
En este capitulo se comenzara por establecer cual es la
singularidad de la PE en el contexto de las ciencias socia-
les. Para esos efectos, brevemente, se pasara revista a las
versiones mas reconocidas en la materia y se expondra la
posicion que este trabajo adopta a ese respecto.

El objeto que se atribuye a la PE depende en lo sustancial
de la clase de relaciones que se establecen entre cuatro gran-
des categorias que dan cuenta del contenido de la misma: aj
el poder de decision (Estado, gobierno, poder central, autori-
dades o agentes publicos responsables, Congreso, etc.); b las
practicas o mecanismos de decision (referidos a instrumentos,
medios, acciones, variables instrumentales, medidas, etc.); ]
los propositos de las decisiones (objetivos, fines, metas, com-
portamientos, etc.), y d| los destinatarios de las decisiones (sec-
tores, grupos sociales, actividades, etc.). La importancia que
se conceda a las citadas categorias determina la relacion do-
minante que define a la politica economica.

11
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VERSION ECONOMICA TRADICIONAL

Las versiones mas tradicionales convienen en definir a la
PE como aquellas decisiones que con arreglo a fines u
objetivos economicos dados, se circunscriben a la mani-
pulaciéon de determinados instrumentos. Estas versiones
establecen como relacion dominante del objeto de la PE
que se establece entre las categorias b (medios) y c (objeti-
vos) antes mencionadas. La PE se conceptualiza, por lo
tanto, por los modos de operar o emplear los mecanis-
mos que caracterizan las decisiones adoptadas en la bus-
queda de ciertos objetivos. Un par de ejemplos ilustran
esta conceptualizaciéon: aumentar el 1vA a productos
suntuarios (instrumento) a efectos de reducir el déficit fis-
cal (objetivo) o restringir la masa monetaria (instrumen-
to) para evitar un alza inflacionaria de los precios (objetivo).

Este tipo de posiciones se observa en la definicion de
Jan Tinbergen, por la cual la pE consiste en la “manipulacion
deliberada de ciertos medios con el objeto de alcanzar cier-
tos fines econémicos” [Tinbergen, 1961]. Corresponde
destacar que J. Tinbergen (Premio Nobel en 1969) es re-
conocido como el autor original de una formalizacion
teorica de la PE que se inicio a mediados del siglo pasado
y a los que, entre otros, se asocian autores anglosajones
como Ragmar Frisch (también laureado con el Premio
Nobel) y Edgard H. Theil, asi como Jean Saint Geours y
Jean Meynaud de la escuela francesa. Por cierto, este ulti-
mo autor define la PE “como las intervenciones del Esta-
do en la administracion de los recursos escasos” [Meynaud,

12
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1961]. Esta ultima version es tributaria de la conocida
definicion de la economia de L. Robbins por la cual esta
disciplina se caracteriza por la relacion medios escasos-
fines multiples.

Cabe senalar que las categorias a (poder de decision)
y d (destinatarios de las decisiones) parecen omitirse en
esta conceptualizacion. Empero, si bien estas categorias
no se explicitan en la definicion, ello no significa que no
estén consideradas implicitamente. En efecto, las practi-
cas instrumentales (el aumento del 1vA a productos
suntuarios y la restriccion de la masa monetaria, en los
ejemplos brindados) deben entenderse que comprenden
y son propiciadas por organismos estatales competentes.
En tanto, los objetivos perseguidos en dichos casos (re-
duccion del déficit fiscal y frenar la inflacion) se entien-
den que estan dirigidos a beneficiar a la sociedad.

En suma, en estas definiciones del objeto de la PE, el
poder de decision se resume en la capacidad de manejo
de ciertas variables como instrumentos. Lo social, por su
parte, esta comprendido y se simboliza en la optimizacion
de ciertos objetivos econémicos que son admitidos como
fines globales de la sociedad como un todo. De tal modo
que la interrogante decisiva que define a la PE desde este
punto de vista, es el como puede el Estado alcanzar el
cumplimiento de ciertos objetivos.

13
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'VERSION POLITICA

Otro tipo de definiciones sobre el objeto de la PE son las
que destacan prioritariamente el caracter politico-social
de las relaciones que distinguen su contenido. Es asi que
hay autores que las conceptualizan como “las acciones de
entes sociales sobre otros referidos a lo econémico” [Lessa,
1970]. O como “la definicién y administracion del poder
que la sociedad otorga a las autoridades publicas para
restringir o acondicionar conductas de los agentes en las
actividades economicas” [Sierra, 1971]. Este tipo de con-
ceptualizacion también se adopta cuando se observa la pE
como “un juego dinamico entre autoridades econémicas
y los agentes privados considerados ambos como decisores
racionales” [Febrero, 1998]. Si nos remitimos a los ejem-
plos ya indicados, el aumento del 1va a productos suntuarios
se veria como una decision impulsada por la Secretaria
de Hacienda para incrementar la presion fiscal a los sec-
tores de mayores ingresos. En cuanto a la medida de res-
tringir la masa monetaria, se veria como una decision del
Banco Central que pretende acotar la gestion crediticia
de los bancos.

A la inversa de las posiciones convencionales, en es-
tas versiones, la PE confluye a ser conceptualizada como
relaciones que se entablan entre fuerzas y agentes socia-
les en un campo de poder por necesidades de orden eco-
nomico. La relacion que se seniala como mas relevante es
la que se establece entre las categorias que se denomina-
ron como a (poder de decision) y d (destinatarios de las

14
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decisiones). Los instrumentos o medios estan implicitos
en la competencia o autoridad de los centros de decision,
mientras los objetivos perseguidos se perciben mediante
los actores o agentes a los que se dirigen las acciones
emprendidas. En ultima instancia, la operaciéon entre
medios y fines se entiende como un reflejo o una proyec-
cion de relaciones sociales que se materializan o legiti-
man en el nivel politico y en los aparatos de decision.
Bajo esta concepcion, el aspecto principal que define a la
PE gira en torno a las condicionantes y apoyaturas socia-
les que la vuelven politicamente viable. La cuestiéon prin-
cipal pasa a ser entonces quiénes participan en la PE y para
quiénes se aplica.

VERSION DEL PRESENTE TRABAJO

De todo lo anterior se desprende que hay dos aproxima-
ciones diferentes al objeto o contenido de la PE. Simplifi-
cando se podria decir que, por un lado, hay una vision
basicamente econémica mientras, por el otro, se aplica
una oOptica preponderantemente politica.

En este trabajo se concilian estas dos conceptualiza-
ciones, pero desde otro angulo. Eso es posible en la me-
dida que se adopte otra relacion dominante en el
contenido de la PE. Para ello las categorias que se consi-
deran basicas en la PE son el poder o los poderes de deci-
sion (a) y los objetivos que se persiguen (c). Respecto a la
primera categoria no hay duda de que la maxima expre-

15
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sion del poder de decision lo constituye el Estado, sea
por sus autoridades ejecutivas, otros organismos publicos
o, en ciertos casos, el Poder Legislativo. Pero si se admite
que la PE responde sustancialmente a un conjunto de prac-
ticas sociales de poder, entonces no cabe reducir el poder
de decision al Estado como tnico protagonista politico,
sino que hay que enmarcar y conjugar sus acciones den-
tro del sistema de relaciones de poder que caracterizan a
la sociedad.

En lo referente a los objetivos que se persiguen, éstos
merecen una especial consideracion ya que en ellos estan
las claves fundamentales del porqué econémico y politi-
co de las acciones adoptadas por la politica econémica.

En primer lugar, la consideracion de que la instancia
estatal o autoridad que toma decisiones lo hace con refe-
rencia a la solucion de una problematica econémica no
es una afirmacion tautolégica ni trivial, sino que constitu-
ye uno de los aspectos fundamentales que caracteriza lo
esencial de sus objetivos. Para reconocer a la PE como una
esfera especifica de estudio y conocimientos es imprescindi-
ble observarla como aquellas acciones dirigidas a corregir o
regular fluctuaciones en el funcionamiento economico de
una sociedad dada, ya sea alterandolo, conservandolo o
reforzandolo. Conviene advertir que no es inherente a
estos objetivos la buisqueda de una consolidacion del sis-
tema de relaciones econdmicas vigentes, sino que puede
caber que la PE procure, con diversos matices, su relativa
modificacion (cambios estructurales en la propiedad, cam-
bio de prioridades sectoriales, por ejemplo).

16
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El contenido manifiesto de la pE, su explicitacion do-
minante como voluntad del poder politico, cualquiera
que sea su expresion institucional o social, se encuentra
por lo tanto en los objetivos economicos realmente bus-
cados. Digase de paso que éstos no siempre coinciden
con los que las autoridades enuncian.

Salvo los objetivos, ninguna otra categoria de la PE,
puede dar cuenta de la direccion y objeto econoémico de
la decision o decisiones adoptadas. Por ejemplo, no con-
tribuye a la especificidad de la pE calificar como econ6mi-
cos los medios o instrumentos empleados en la misma.
Los objetivos econoémicos no son tales porque se procuren
mediante medios econémicos. En ese sentido, se conside-
ra erronea la opinion de un autor como J. H. Seraphim
cuando asevera que

el poder politico del Estado es poder econéomico cuando los
fines politicos de la sociedad que se dispone a imponer se
alcanzan con medios economicos, es decir, cuando emplea
—aprovechando poderes inmanentes— agregados exteriores de
poder de naturaleza esencialmente econémica [Seraphim,

1961].

Por supuesto, y no cabe la menor duda, que la mayor
parte de los medios o instrumentos de los que se vale la
PE son de caracter econdmico (tasa de interés, tipo de cam-
bio, salarios, impuestos, etc.). Pero ello no impide incluir
entre los instrumentos disponibles aquellos que no retinen
ese caracter. A titulo de ilustracion, los recursos como la

17
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represion y el encarcelamiento, tradicionalmente aplica-
dos en la esfera penal y politica, no hacen perder la cali-
dad economica a los objetivos fiscales que una pE pudiera
perseguir mediante su empleo contra evasores, defrauda-
dores de impuestos o contrabandistas.

En una palabra, una PE no se define por los instru-
mentos manipulados sino a la inversa: son los objetivos
economicos de ella los que otorgan el caracter o natura-
leza instrumental a ciertos procedimientos o mecanismos
utilizados para su obtencion.

La PE, como se senalo, solo puede ser entendida como
la formulaciéon de decisiones emanadas de un poder o po-
deres politicos constituidos. Teniendo en cuenta lo ante-
rior, aunque la especificidad de la PE esta representada
por la busqueda de objetivos de caracter economico, es
imposible eludir que esos propositos estan simultanea e
intimamente comprometidos con la proteccion de la es-
tructura o la cohesion de dicho poder politico y la he-
gemonia social que la sustenta. Consecuente con este
razonamiento, es de toda logica comprender que si con
los objetivos econémicos se propende a superar o ate-
nuar una problematica econémica, a la vez, la PE estd in-
tegrando en forma indisoluble el objetivo politico de
preservar el sistema politico.

En consecuencia, los objetivos de la PE, que son los que
singularizan esta disciplina se distinguen por dos razones man-
comunadas. Por un lado, su papel atenuador o regulador de
ciertos problemas econémicos (su aspecto explicito y dominante)
v, por el otro, el de salvaguardar —dentro de ciertos limites— la

18
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cohesion politica del sistema de poder de las que ema-
nan las decisiones (su aspecto implicito o subyacente). La
especificidad de la PE se establece desde el momento en
que esta disciplina comprende tanto los objetivos econo-
micos que se pretenden alcanzar como esa clase de objeti-
vos politicos.

LiMITES DE LOS OBJETIVOS POLITICOS
DE LA POLITICA ECONOMICA

Los limites a los que se alude cuando se definen los obje-
tivos politicos de la PE merecen ciertas aclaraciones, pues-
to que varian segn las coyunturas y el desarrollo de las
fuerzas y las luchas sociales que tienden hacia una trans-
formacion econoémica y politica de la sociedad. Cuando
esas fuerzas son débiles o estan en formacion, su accionar
no condiciona mayormente las estructuras de poder del
que emanan las decisiones de la PE. En cambio, ante aque-
llos procesos que si afectan la estabilidad y la propia su-
pervivencia de las estructuras politicas, el accionar de la
PE se compromete y puede verse restringido en su alcance
por el estallido de contradicciones y el vigor de un con-
trapoder organizado.

Si se sigue con este razonamiento, una primera gran
interrogante es ;qué ocurre con la PE cuando hay un cier-
to debilitamiento del sistema politico que puede desem-
bocar en una nueva correlacion de fuerzas en el esquema
de poder? Una etapa historica particularmente marcada

19
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por esas transiciones fue la vivida a finales de la década
de los afos sesenta y buena parte de los setenta en los
paises del Cono Sur latinoamericano. En esa época, las
PE practicadas no lograban superar una crisis econdémica
desatada, entre otros fenémenos, por una intensa infla-
cion y sus secuelas. En esas circunstancias, se fueron dan-
do condiciones que aceleraron el transito hacia una etapa
en que se hicieron predominantes los objetivos de rees-
tructuracion o reorientacion del poder politico. Las fuerzas
sociales pasaron entonces de las luchas y reivindicacio-
nes econdémicas a una pugna en que comenzaron a domi-
nar los factores y los objetivos politicos. En esa transicion
por la cual se pasa de una crisis econdomica a una crisis
politica se llega incluso a cuestionar la legitimidad de los
gobiernos. “La falta de confianza o credibilidad”, “el vacio
de poder” o “la necesidad de un saneamiento econémico”
devienen en términos usuales en esos momentos.

En esas coyunturas, la politica econémica no desapare-
ce ni se diluye, pero si pierde importancia en cuanto a su
capacidad de fijar objetivos econémicos.

En efecto, esa capacidad de fijar objetivos econoémicos y
adoptar medidas se contrae, y se vuelve dependiente de los
desafios y las luchas que se desenvuelven en el terreno poli-
tico. En ese contexto, el sistema politico puede estar someti-
do a modificaciones y, consecuentemente, al surgimiento
de una nueva PE, animada por cambios en los objetivos eco-
noémicos.

El caso mas ilustrativo fue la experiencia de la Unidad
Popular con el gobierno de Salvador Allende en Chile. El

20
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régimen socialista estuvo sometido a situaciones criticas,
a las que coadyuvaron, entre otras, las huelgas de trans-
portistas, la discriminaciéon en los financiamientos exter-
nos, los bloqueos de mercados externos y las masivas fugas
de capitales. Estas y otras reacciones internas y externas
llevaron a desestabilizar la economia y minimizar la im-
portancia atribuible a la PE. En ese proceso los objetivos
que pasaron a ser dominantes fueron estricta y exclusiva-
mente de orden politico, hasta su desenlace en un golpe
de Estado militar y la instauraciéon de nuevas orientacio-
nes de la politica econoémica.

En ese mismo periodo, cuando una persistente infla-
cion se vivia en los paises sudamericanos pero también
en algunos paises desarrollados, ciertos economistas e
intelectuales sustentaban que dicha problematica econo-
mica debia solucionarse politicamente. Esas posiciones
dejaban de lado o menoscaban el papel de la PE en la
btsqueda de un objetivo claramente econémico. Este es
el caso de Milton Friedman y Raymond Barre, quienes
llegaron a la extrafa y coincidente opiniéon de otorgar
una dimension abierta y fundamentalmente politica a la
lucha contra la inflacion. Extrafa coincidencia porque
en ambos casos sus lineas de pensamiento —por las que
en su tiempo fueron honrados con el Premio Nobel y la
designacién como primer ministro de Francia, respectiva-
mente— se basaban en la conviccion de que la inflacion
era un problema de orden esencialmente econémico.

Sin embargo, M. Friedman, en un momento dado
afirmo que “no existe en si un problema técnico de como

21
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dar fin a la inflacién. Los verdaderos obstaculos son de
orden politico, no técnico” [Friedman, 1974]. Por su par-
te, R. Barre llego practicamente a la misma conclusion
cuando expres6 “[...]la lucha contra el alza de precios, no es
un punto que se refiere solo al nivel econémico y técnico.
La lucha contra la inflacién es de naturaleza fundamental-
mente politica” [Barre, 1976]. Y en el mismo sentido, Anto-
nio Delfin Netto, antes de alcanzar el cargo de ministro de
Hacienda de Brasil reiteraba que “|...]existen componentes
inflacionarios en las naciones actualmente en desarrollo que
en mayor o menor medida dependen de las estructuras po-
liticas de las sociedades” [Delfin Netto, 1965].

Una tesitura atin mas radical, ya que apuntaba a cues-
tionar la aptitud del régimen democratico de gobierno para
resolver el tema inflacionario, fue el que proporcioné un
informe de la ahora desaparecida Comision Trilateral
[1975]. Ese informe que entre otros intelectuales llevaba la
autoria del conocido politblogo Samuel P. Huntington es-
tablecia como proposicion mayor que el crecimiento eco-
nomico y la equidad socioeconoémica exigen el control de
la inflacion. Otra era que la inflacion es un problema que
las sociedades democraticas dificilmente resuelven con efi-
cacia. Todo lo cual llevaba a la conclusion logica de que la
PE antiinflacionaria (que permite alcanzar el desarrollo so-
cial y econémico) y la democracia, son dos conceptos en
conflicto. Un paso mas en ese razonamiento llevaba de la
mano a que la PE antiinflacionaria exigia como prerrequisito
un cambio del régimen politico.

La otra gran pregunta que cabe plantearse sobre el
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caracter y los limites de los objetivos politicos en la PE es
qué sucede cuando prosperan efectivos cambios en el sis-
tema politico. Asi ocurri6 en los afios setenta cuando lue-
go de enfrentamientos sociales y politicos emergieron
dictaduras militares en varios paises del Cono Sur latino-
americano sustituyendo a regimenes democraticos. En la
actualidad, aunque con otro signo, cabe observar cémo
emergen gobiernos democraticos que también nacen de
fuertes conflictos sociales y del debilitamiento de parti-
dos tradicionales, y cuyos programas se caracterizan por
pretender profundas reformas economicas.

Este tema de cambios en el sistema politico y sus re-
percusiones en la PE fue abordado con mucha anticipa-
cién por autores como Celso Furtado. El mismo reconoce
que la PE es tal en cuanto no haya una amenaza del siste-
ma de poder. Al referirse a profundas reformas economicas
como, por ejemplo, la reforma agraria, las expropiacio-
nes de actividades basicas de propiedad privada y la na-
cionalizacion de la banca (y este trabajo se permite agregar
ademas la marcha atras de reformas realizadas o contra-
rreformas), ese autor afirma que

tales reformas rebasan los marcos de lo que se ha convenido en
llamar politica economica, ya que constituyen el remate de una
fase de agudas tensiones sociales]...] el abandono de ciertas posi-
ciones por parte de los grupos que controlan el sistema de poder
o bien como un cambio en la relacion de fuerzas de los grupos
que disputan el control del sistema de poder [Furtado, 1978].
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Hasta aqui el punto de vista de Furtado coincide con
la de este trabajo en cuanto que la PE existe cuando el
sistema y las estructuras de poder no estan amenazadas e
incluso estan salvaguardadas, entre otros factores, por esa
misma politica. En cambio diferimos de Furtado cuando
él afirma que las citadas reformas “no se imponen como
una opcion racional” porque obedecen a cambios en el
sistema de poder o a disputas en su control. Aqui convie-
ne tener claro lo que pueden implicar los cambios politi-
cos en relacion con los objetivos econoémicos de la PE. Si
bien es cierto que con los ojos del viejo orden politico,
no se le reconoce racionalidad a las mencionadas refor-
mas o contrarreformas, no ocurre lo mismo con los ojos
del nuevo orden politico para el que la nueva PE y las
reorientaciones econémicas que promueve no sbélo son
racionales, sino las mas adecuadas. En definitiva, en es-
tas circunstancias lo que acontece es que los cambios pro-
fundos en el sistema politico alumbran una nueva PE, es
decir, nuevos objetivos econoémicos. Lo que demuestra
que las transformaciones en el poder politico, en la corre-
lacion de fuerzas y en el control del Estado no pasan ni se
resuelven por la PE, pero si pueden dar origen a una nue-
va politica economica.

En resumen, el objeto de la politica econémica, su
singularidad como disciplina radica en entenderla como
un conjunto de practicas sociales de poder cuyos proposi-
tos explicitos son econoémicos y cuya finalidad implicita
consiste en proteger una determinada hegemonia y es-
tructura de poder.
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Cuando como consecuencia de una crisis econémica
o presiones internas o externas, el proceso desemboca
paulatina o bruscamente en una crisis politica, la PE no
desaparece pero se contrae, se debilita y casi se diluye
como consecuencia de la amenaza que pesa sobre el con-
trol del sistema politico y sus estructuras de poder. En ese
transito, los objetivos politicos propiamente dichos pre-
dominan y determinan las acciones prioritarias que asu-
men las fuerzas en conflicto. Si el sistema politico sufre
finalmente transformaciones en sus estructuras y su con-
trol, la PE puede acometer nuevos objetivos economicos.
Esta nueva PE, nacida del cambio politico, puede llevar a
cabo reformas o contrarreformas profundas que son ra-
cionales para quienes la elaboran porque responde a una
PE que pretende atacar de otra forma la problematica eco-
nomica y, a la vez, buscan respaldar el nuevo poder poli-
tico del que emanan estas decisiones.
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2. NATURALEZA DE LOS CONOCIMIENTOS
DE LA POLITICA ECONOMICA

Tratar con cierta profundidad la clase de conocimientos
que proporciona la PE pone de relieve importantes
interrogantes epistemol6gicas que gravitan sobre la natu-
raleza de sus estudios y sobre el alcance cientifico de la
propia disciplina.

Por lo pronto, la relacién entre la PE y las otras ramas
de las ciencias sociales ha sido precisamente un polo focal
de controversias. Las polémicas han revelado ciertas cues-
tiones que se han convertido en inquietudes constantes o
latentes acerca del tipo de conocimiento que brinda la PE,
las que bajo distintas formas y grados de intensidad si-
guen presentes en la actualidad.

En primer lugar, una de las cuestiones planteadas esta
relacionada con la existencia o no de limitaciones reales
en cuanto a abstraer conocimientos cientificos y de cons-
truir cuerpos teéricos de la PE. En ese sentido, dos perspec-
tivas se abren en cuanto a la valoracion de los conocimientos
que pueden inferirse de la pE. Por un lado, hay una optica
normativa que no reconoce que las contribuciones del es-
tudio de la PE sean plena y exclusivamente de caracter cien-
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tifico. Por otro, se encuentran quienes defienden el estu-
dio de la PE en tanto se la encare de manera cientifica.

LA VISION NORMATIVA

Una importante corriente de economistas, aun a pesar de
sus diferencias en cuanto a su concepcion sobre el objeto
de la PE, estdn de comtin acuerdo en no otorgarle un alcance
del todo cientifico a dicha disciplina. Los mismos conside-
ran insuficientes sus fundamentos para construir conocimien-
tos causales y confrontables con la realidad. Desde esa
perspectiva, el potencial cognoscitivo de la PE quedaria constre-
nido a la condicién de una disciplina normativa, cuyo méto-
do se regiria por juicios de valor y unos principios de
racionalidad empirica, cuantitativa y pragmatica.

Son varias las opiniones que comparten esa posicion.
Por lo pronto, el ya citado J. Tinbergen expresa que

el estudio de la politica econémica trata de enfocarla desde el
angulo cientifico y, por lo tanto, tiene que ser cuidadoso en
la distinci6én entre las contribuciones que puede hacer el ana-
lisis econémico y las contribuciones que, por su naturaleza,

no son de caracter cientifico [Tinbergen, 1961].

Aun mas drasticas son las posiciones de E. Sierra 'y C.
Lessa. Para el primero “la politica econémica viene a ser
la praxis de la Economia, la expresion pragmatica y nor-
mativa de ésta, su traduccion en lo que a veces se denomi-
na el arte de la Economia” [Sierra, 1971]. Para el segundo,
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al renunciar a hacer una teoria de la politica econ6émica se
reduce ésta de hecho a un arte. El reconocimiento de esta
dimensi6n no quiere decir que estamos situados en un plano
superficial, desacreditado. Significa que estamos consideran-
do lacidamente las posibilidades y restricciones que tiene la

intervencion racional en lo econémico [Lessa, 1970].

Abona en igual direccion la siguiente advertencia que

formula Gunnar Myrdal:

Solo si los economistas son modestos en sus aspiraciones y
renuncian a sus pretensiones a postular leyes y normas uni-
versales, podran promover eficazmente sus objetivos practi-
cos, a saber, mantener los razonamientos politicos dentro del

plano racional [Myrdal, 1967].

Finalmente, una posicion atin mas contundente con-

tra la consideracion cientifica de la PE es la que proporcio-
na J. Saint Geours:

[...]la politica econémica esta en el campo de las experiencias
que contienen todas las impurezas de la ignorancia, de la
irracionalidad y de los compromisos. La racionalidad econ6-
mica no descansa todavia sobre bases cientificas suficiente-
mente solidas para que pueda utilizarsela como término de
referencia. Esta 6ptica realista conduce a limitar la parte nor-
mativa al dominio tan restringido de las certidumbres y de las
posibilidades [Saint Geours, 1973].
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Sin duda alguna, las apreciaciones arriba expuestas
se centran en la observacion de la PE como el proceso de
elaboracion y ejecucion concretas de decisiones en un
momento y sociedad dados, es decir, en lo que puede
denominarse como su practica cotidiana. Los cuestiona-
mientos a su caracter cientifico alcanza en ese ambito su
mayor vigor. La PE cotidiana se considera de ese modo
como un conjunto de normas o practicas que estan tefi-
das de juicio de valor sobre el poder ser o el deber ser de
las acciones que se adoptan. Por ello, la vision normativa
nunca podria examinarla tal cual es o pudiera ser objeti-
vamente, sino tal cual se la piensa o desea idealmente
por parte de sus actores.

Esta reticencia para alcanzar una vision cientifica de
la PE se incrementa cuando se afiaden aspectos morales o
éticos. Esta dimension moral o ética de la PE apunta a
situar el problema del economista y su papel ante el go-
bierno y la sociedad como una nueva variable en un es-
quema normativo. Los comportamientos y reglas de
conducta de los economistas y otros especialistas que par-
ticipan en la elaboracion de la PE pasan asi a integrarse al

nuacleo de los factores extraecondémicos no cientificos de
la PE [Boulding, 1972; Herschel, 1973].

LA VISION NORMATIVA BUSCA UN ESTATUTO TEORICO

Aunque en el fondo no haya un reconocimiento al carac-
ter cientifico de la PE, las posiciones normativas no renun-
cian a buscar criterios de racionalidad de caracter teorico
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en la PE. Dos son las aproximaciones que se observan en
ese tipo de intento. La primera responde a seguir el desa-
rrollo de las ideas dominantes que permearon historica-
mente la PE, mientras la segunda se refiere al campo
concreto de la elaboracion cotidiana de la PE, su proyec-
cion y su evaluacion.

Desde el punto de vista historico, cuando se examina
la PE, la mayoria de los estudios hacen referencia a las
teorias e ideologias economicas que determinados auto-
res desarrollaron y que tuvieron una clara incidencia en
la realidad y en el pensamiento economico de su época.
Ideologias que, en su significado mas simple, se corres-
ponden con las convicciones y valores explicitos y raciona-
les que guiaron los comportamientos politicos colectivos, en
este caso, los referidos a la PE [Bobbio y Matteucci, 1981].

De este modo, las ideas de Colbert fundamentaron la
PE mercantilista; la prédica de Adam Smith y David Ri-
cardo abrieron el camino a las PE librecambistas o libera-
les, asi como el keynesianismo represent6 el pensamiento
que postulo un primer viraje hacia el intervencionismo
del Estado. Y asi sucesivamente puede proseguirse esa
evolucion de las ideas que inspiraron la PE en distintos
momentos y realidades siguiendo el pensamiento de otros
economistas, e incluso, de instituciones como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, en los ulti-
mos tiempos.

Sobre la importancia de las ideas y su larga vida en la PE,
nada mejor que recordar la famosa cita de Keynes al respecto:
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Las ideas de los economistas y los filosofos politicos, tanto
cuando son correctas como cuando estan equivocados, son
mas poderosas de lo que comtnmente se cree. En realidad el
mundo esta gobernado por poco més que esto. Los hombres
practicos que se creen exentos por completo de cualquier
influencia intelectual, son generalmente esclavos de algiin
economista difunto. Los maniaticos de la autoridad, que oyen
voces en el aire, destilan su frenesi inspirados en algtin mal
escritor académico de algunos afos atras. Estoy seguro de
que el poder de los intereses creados se exagera mucho com-
parado con la intrusién gradual de las ideas. No, por cierto,
en forma inmediata, sino después de un intervalo; porque en
el campo de la filosofia econémica y politica no hay muchos
que estén influidos por las nuevas teorias cuando pasan de
los veinticinco o treinta afios de edad, de manera que las
ideas de los funcionarios ptblicos y politicos, y aun los agita-
dores, aplican a los acontecimientos actuales no seran proba-
blemente las mas novedosas. Pero, tarde o temprano, son las
ideas y no los intereses creados los que presentan los peligros,

tanto para mal como para bien [Keynes, 1980].

La segunda aproximacion de las posiciones normati-
vas en su buisqueda de una racionalidad teérica es la que
atiende a la elaboracion de la pE cotidiana, su proyeccion
y su evaluacion. Con ese proposito, esas posiciones enfatizan
la importancia de contar con modelos econométricos
propositivos y predictivos de la PE. Con este fundamento
metodologico se construyen cuerpos teoricos de la PE que,
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simplemente, admiten una version de tipo tradicional y
otra moderna.

La teoria tradicional de la PE se atribuye al ya citado
Jan Tinbergen, que encabeza una primera corriente de
economistas que formalizan modelos cuantitativos para
su elaboracion y manejo de alternativas que se desarro-
llan en la década de los sesenta y los primeros afios de los
setenta. Sintéticamente, las caracteristicas fundamentales
de su racionalidad tedrica consiste en el empleo de una
funcion ideal de bienestar social, cuyos objetivos 6ptimos
son definidos discrecionalmente por las autoridades. Esos
objetivos son fijos y consisten, sobre todo, en minimizar
fenomenos como la inflacion y el desempleo.

El modelo que se utiliza para establecer los criterios
de decision y sus alternativas surge de una concepcion
neoclasica sobre el funcionamiento global de la econo-
mia, lo que implica mercados de competencia perfecta,
funciones de utilidad de los agentes privados y una hipo-
tesis central de equilibrio de los mercados. El modelo,
originalmente estatico, esta constituido por un sistema de
ecuaciones simultaneas en donde se trata de representar
los comportamientos de los agentes privados. Estos ac-
tGan como un todo con una informacién adaptada a los
valores de equilibrio de la realidad basada en el merca-
do de bienes y servicios, en el mercado de dinero y en el
mercado de trabajo. En definitiva, la adopcion de deci-
siones aparece gobernada por las maneras de jerarquizar
y compatibilizar los objetivos entre si y respecto a distin-
tas opciones instrumentales.
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Desde mediados de la década de los afios setenta, la
version tradicional de la teoria de la PE es controvertida
progresivamente y revisada por la llamada moderna teo-
ria macroeconémica de la PE, cuyo maximo y original
exponente es Robert E. Lucas, laureado con el Premio
Nobel en 1995 por sus contribuciones en esa materia [Lucas
y Sargent, 1981]. Esta moderna teoria —de cufio neoclasico—
se basa también en un enfoque de equilibrio general de
los distintos mercados que operan en competencia per-
fecta. Este autor y quienes continuaron cultivando esta
corriente, cuestionaron la teoria tradicional de la PE, en lo
esencial, porque no incorporaba la dindmica que provocan
las expectativas racionales que los actores privados o des-
tinatarios de la PE -maximizando sus funciones de uti-
lidad- proyectan hacia el futuro con base en un uso
eficiente de la informacion disponible. A estas expectati-
vas racionales que caracterizan a los agentes privados, la
teoria macroeconomica de la PE afnadia la cuestion -no
incluida en analisis anteriores— referida al grado de credi-
bilidad sobre los objetivos, propuestas y previsiones gu-
bernamentales.

Seglin esta teoria, la PE se convierte en una especie de
juego dinamico de comportamientos interdependientes
entre las autoridades y los agentes privados. Para la
cuantificacion y la evaluacion de una PE, vale decir para
hacerla operativa, esta moderna teoria plantea descartar
las politicas discrecionales o paternalistas de bienestar
determinadas por los policy makers de los modelos tradi-
cionales. En tanto se basa en una filosofia individualista,

34

SAMUEL.p65 34 19/05/2008, 17:38

T



|

SAMUEL.p65

la funcion de bienestar a maximizar deberian ser las utili-
dades de los agentes privados y no guiarse exclusivamen-
te por las curvas de oferta y demanda de los mercados.

No obstante lo anterior, el comportamiento de los
agentes se altera cuando hay cambios en sus restriccio-
nes, es decir, en los parametros que pregona el modelo
macroeconoémico. Unos parametros son estructurales y
estan vinculados a las preferencias, a la tecnologia y a la
dotacion de recursos de los agentes. Pero también hay
otros que los defensores de esta teoria denominan
parametros de la pE. Estos son los que rigen la variacion
en el empleo de los instrumentos de la PE y que pueden
afectar las expectativas racionales de los agentes y sus re-
glas de decision con respecto a variables como el consu-
mo, la inversion, la cartera de activos, y la oferta y
demanda de trabajo. Por todas estas consideraciones, las
condiciones de evaluacion de las PE se entienden que es-
tan limitadas por los complejos problemas de inconsis-
tencia e incertidumbre a que esta sometida. Si por esa
razon la variedad de acciones o regimenes de la PE esti
acotada, ello exige, por lo tanto, un ejercicio de simplifi-
cacion en su orientacion.

Precisamente, aportes posteriores a esta teoria macroecon6-
mica de la PE brindados por F. E. Kydland y E. C. Prescott
(que compartieron el Premio Nobel de Economia en el
afio 2004) pusieron de manifiesto los problemas de in-
consistencia o incertidumbre en el curso de la PE y la ne-
cesidad de simplificar sus opciones o alternativas. Estos
problemas implicaban que una PE 6ptima ex ante no lo
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era necesariamente ex post. Mucha de esa inconsistencia
e inseguridad tenia que ver, segin esos autores, con la
creencia de que hay una informacion limitada y que se
generan dudas sobre la credibilidad en la informacion
proporcionada por las autoridades respecto a la PE que
proponen [Kydland y Prescott, 1982].

En este terreno de cambios en las restricciones y en
las expectativas, un fenomeno inédito que debe tenerse
en cuenta en la PE consiste en el posible “engafio” que el
gobierno puede pretender aplicar respecto a sus anun-
cios y compromisos asumidos. Ello obedece al cambio
de las condiciones econémicas vigentes lo que obliga a
reelaborar los objetivos gubernamentales y ajustar las
expectativas privadas. Para evitar las distorsiones que ese
novedoso instrumento de PE pueda crear, los citados au-
tores apoyan el establecimiento de reglas fijas y poco al-
terables en materia de alternativas, en funciéon de una
suerte de compromiso institucional (lo que recuerda el
decalogo que caracteriz6 el Consenso de Washington).
Estas reglas deberan cumplir con la condicién de ser sim-
ples y lo mas estables posibles para ser creibles, entendidas
y anticipadas (o descontadas utilizando la jerga bancaria)
por los agentes privados.

Estos autores promueven también, llegado el caso, la
dele-gacion de ciertas areas de la PE a una institucion in-
dependiente y conservadora en sus normas de actuacion.
Esta clase de delegacion ha justificado en los tltimos tiem-
pos, por ejemplo, la independencia técnica del Banco
Central en el manejo de objetivos monetario-financiero
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respecto a otras autoridades. Lo que estas reglas buscan,
en definitiva, es que el prestigio de las autoridades eco-
nomicas de gobierno se proteja y no entre en una fase
critica o cuestionable por los cambios que puedan operar
en sus orientaciones.

LA VISION CIENTIFICA DE LA POLITICA ECONOMICA

En franca oposicion a la vision normativa de la PE se erige
la que reivindica el estudio cientifico de la misma. Su
version mas gravitante y difundida es la que responde a
las posiciones de inspiracion marxista, no obstante lo cual
debe reconocerse el escaso desarrollo relativo que las
mismas han tenido en el estudio de la pE. Por lo mismo
no hay una clara delimitacién sobre si la citada vision
responde a la instancia de elaboracion y ejecucion de la
PE, en un momento dado, o si lo hace desde una perspec-
tiva historica. Mas bien por el método empleado, cabe
afirmar que predomina esta tltima alternativa. De todos
modos, en uno u otro caso, esta posicion defiende la ne-
cesidad de buscar las relaciones causales de las decisio-
nes adoptadas en la esfera de la politica econémica.

Un antecedente remoto pero concluyente al respecto
esta representado por la opinion de Rudolf Hilferding en
1909, justamente el ano de la realizacion del congreso de
la Asociacion de Politica Social que con la participacion
de Max Weber y Werner Sombart tuvo como tema cen-
tral los juicios valorativos politico-economicos. En ese
contexto, Hilferding aseveraba que
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el estudio de la politica econémica quiza necesite, después
de las numerosas controversias metodologicas de los tltimos
tiempos, al menos una corta aclaracion. Se ha dicho que la
politica es una doctrina normativa que, en tltima instancia,
esta determinada por juicios de valor. Pero como éstos no
son asuntos de la ciencia, el estudio de la politica cae fuera
del marco de la consideracion cientifica. Lo tnico que en
este libro (EI capital financiero) hay que decir es que el estu-
dio de la politica no puede tener para el marxista otra fina-
lidad que la de descubrir relaciones causales [Hilferding,
1963].

Una posicion menos tajante, pero coincidente en el
fondo, la proporciona Hans-Jiirgen Seraphim cuando con
referencia a la PE enuncia que “nuestra tarea no esta en el
terreno de los actos y decisiones personales de naturaleza
politica, sino en el adelanto del conocimiento, donde el
opinar subjetivo, las ideologias e idiosincrasias deben eli-
minarse en la medida de lo posible” [Seraphim, 1961].

Este tipo de posiciones se caracteriza por su constante
critica a las concepciones normativas de la PE. En su gran
mayoria esa critica se basa en atribuir a esas concepcio-
nes un significado ideologico en “su significado fuerte”,
esto es, como una creencia falsa porque encubre la reali-
dad, aunque puede tener un valor social al dotar de fun-
damentos racionales a las decisiones adoptadas por la PE
[Bobbio y Matteucci, 1981]. Como ilustraciéon de ello se
puede citar la siguiente sentencia de Jean-Luc Dallemagne:
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El Estado se ha convertido en instancia dominante y, en ese
sentido, su gestion es el eje principal de la ideologia burgue-
sa. En nombre del equilibrio econémico, el Estado intervie-
ne en beneficio de la burguesia y contra la clase obrera. El
capitalismo es un mundo antagonico donde los que tienen
el poder toman medidas para aumentar sus ganancias, me-
didas que califican de politica econémica [Dallemagne,
1974].

En igual direcci6n se expresa Suzanne de Brunoff cuan-
do concluye que “no se puede confundir la ideologia de
la politica econémica con su funcionamiento real como
estrategia capitalista, mismo si tal ideologia se requiere
para su funcionamiento” [De Brunoff, 1976]. En ese ejem-
plo, el caracter ideologico de la PE como falsa motivacion
y funcionalidad social aparecen asociados y se reitera que
ese atributo ideologico no permite llegar a comprender
la realidad de la PE tal cual es.

Aun mas categorico y profundo en su critica a la
teorizaci6on de una PE normativa es el siguiente razona-
miento de Nicos Poulantzas:

La ideologia politica, en la forma de opinion publica, se
presenta como un cuerpo de reglas practicas, como un co-
nocimiento técnico.|...| La opinion publica, factor necesario
para el funcionamiento del Estado capitalista y forma mo-
derna del consentimiento politico —del consenso- no puede
funcionar en realidad mas que en la medida en que logra

presentarse, y ser admitida como técnica cientifica racional.
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La ideologia burguesa siempre se presento realmente en su
funcionamiento politico, como técnica cientifica [Poulantzas,
1969].

Estas posiciones afirman, en lo sustancial, que la PE
no puede eludir el dilema metodolégico insalvable entre
la concepcion materialista y la idealista. Para quienes sos-
tienen la postura cientificista la concepcién normativa
encubre un pensamiento que oculta el papel motriz de
las necesidades guiadas por la logica del sistema capitalis-
ta, pero que se barniza para racionalizar y justificar ese
sistema.

LLAS POSICIONES CIENTIFICAS TIENDEN
A IDEOLOGIZARSE

En este apartado se intenta analizar el fenomeno, apa-
rentemente paradojico, por el cual el punto de vista que
reconoce el estudio de la PE como un producto cientifico,
sin embargo, tiende a arroparse ideologicamente. Para
que ello sea posible es necesario encontrar en esa postu-
ra cientifica elementos ideologicos, tales como creencias
falsas aunque funcionales a sus argumentos criticos al sis-
tema capitalista. Esa falsa creencia aparece basicamente
en esta clase de posiciones cuando aborda al Estado como
reflejo del dominio monolitico de una clase social. De
ser asi, las necesidades de dicho sector social se volverian
determinantes en todos los procesos y actos de la PE. En
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definitiva, la hipotesis es que el pensamiento y accion
dominante de una clase social comanda de manera abso-
luta a la PE en su exclusivo beneficio. Eso lo ratifica Ralph
Miliband cuando admite que “la mayoria de los marxis-
tas se han contentado en tomar por mas o menos eviden-
te por si misma la tesis de que el Estado es sobre todo el
instrumento de coercion de la clase dominante” [Miliband,
1988].

Este enfoque del Estado y su funcionamiento impone
a priori un principio de coherencia total a la PE y la dota,
en consecuencia, de racionalidad en cuanto a las decisio-
nes adoptadas. Esto significa que los elementos de cohe-
rencia y racionalidad se vuelven predominantes en este
enfoque. Ello no se corresponde ni con el método materia-
lista ni mucho menos con las contradicciones endogenas
y los desequilibrios que estas posiciones reconocen en el
desarrollo del sistema capitalista.

La sustitucion del concepto Estado como sujeto de
interés general, por el concepto de Estado como sujeto
de intereses particulares no exime, por lo tanto, a la teo-
ria marxista de la PE de valoraciones ideologicas. Esto
sucede asi desde que se omiten las diferencias y desfases
entre ideologia dominante y clase politicamente domi-
nante, y entre poder politico y poder econémico (como
poderes no idénticos).

El resultado de esas omisiones es que la posicion cien-
tifica queda impregnada ideologicamente. Nicos Poulantzas
aborda ese fenémeno cuando afirma:
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La teoria marxista por regla general ha repetido el esquema
del Estado utensilio o instrumento de la clase dominante. Ese
esquema, aunque toma en apariencia la direccién contraria a
las mencionadas concepciones (normativas e ideologicas) no
lo hace més que admitiendo los mismos principios teéricos.
Asi pues, no es nada sorprendente que esa fraseologia esque-
maética, que sblo en apariencia es radical, permite precisa-
mente bajo su cobertura, la contaminacién marxista por
ideologia [Poulantzas, 1969].

El corolario que se deduce de todo lo anterior es que la
posicion cientifica de la PE, contra lo que pregona, cae en la
misma logica que se criticaba a las concepciones normativas.

Una interrogante final es si esa contaminacion ideolo-
gica de la posicion cientifica de inspiracion marxista per-
siste en la concepcion de la PE cuando ella se refiere al
sistema socialista. Hay muy escasos escritos que traten
sobre esta tematica. No obstante, puede inferirse que los
elementos ideologicos contintian presentes si la nocion
de un Estado burgués es sustituida por la de un Estado
proletario, o si acaso se asume ese Estado como una ex-
presion ideal de un determinado interés colectivo. En ese
sentido, la siguiente cita de Nicolai Bujarin es elocuente
de como la concepcion de la PE recae en una ideologi-
zacion, incluso, de tipo apologético:

En la sociedad socialista]...] solo se conservara|...] una politica
econodmica, ciencia normativa, puesto que las relaciones en-

tre los hombres seran claras y sencillas]...] y las leyes propias
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de la vida elemental seran sustituidas por los actos conscientes
de la humanidad [Bujarin, 1974].

REFLEXIONES FINALES Y CONCLUSIONES

La hipotesis de este trabajo, como surge de los razonamien-
tos previos, consisti6 en demostrar que las posiciones
normativas de la PE necesitan y buscan su racionalizacion
mediante un estatuto teérico, y que las posiciones cienti-
ficas no estan exentas de revestirse de esquemas ideologi-
cos. Esta conclusion no es un simple juego de palabras.
Es la respuesta a la prueba a que constantemente esti
sometido el proceso del conocimiento de la PE cuando
tiene como objeto, nada menos, que interpretar las accio-
nes y movilizar proyectos en torno a la conservacion o
transformacion de una realidad economica y politica.

Esa conversion de la PE de ideologia en teoria y de
ciencia en ideologia no significa que las posiciones nor-
mativas y cientificas se despojen de sus matrices origina-
rias. Tampoco, ni mucho menos, que se equiparen en
cuanto al caracter que atribuyen al conocimiento de la PE.
Lo que si pone al descubierto es el peligro de aislar y
oponer esas instancias en el alcance cognoscitivo de la PE.
Peligro que también se advirtio cuando se analiz6 el ob-
jeto de esta disciplina en cuanto a aislar los objetivos eco-
noémicos y los politicos, cuando lo correcto era observar
la correspondencia y jerarquizacion entre ambos pro-
positos.
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En la perspectiva de este trabajo, la esfera de conoci-
mientos de la PE estad intimamente articulada a la de la
economia politica, comprendida como la disciplina que
integra las leyes del desarrollo y el funcionamiento del
sistema economico capitalista. Desde este angulo, la na-
turaleza del estudio de la PE es la consecuencia de un des-
doblamiento de la economia politica, una derivaciéon en
el desarrollo del analisis critico de las relaciones produc-
tivas y sociales en el capitalismo.

Dicho lo anterior, conviene advertir contra toda de-
duccion mecanica de conocimientos, como la que surgi-
ria de pretender que los conocimientos de la PE sigan como
su sombra a los de la economia politica. El desdoblamien-
to de la economia politica en PE no es lineal sino dialécti-
co, puesto que requiere conjugar dos sistemas de relaciones
de poder. Por una parte, se encuentra un concepto es-
tructural de poder o sistema de dominacién general que
se establece entre clases o grupos sociales en virtud de sus
relaciones y posiciones economicas. Por otra, hay un con-
cepto coyuntural del poder o sistema de hegemonia espe-
cifica que se establece y recrea socialmente en torno de
los Estados, sus acciones y objetivos en los distintos mo-
mentos del proceso de la PE. A la larga, ciertamente, hay
una tendencia a que el primer sistema de relaciones de-
termine el segundo. A tal grado que cuando se estudian
extensos periodos historicos de la PE, ésta pareciera per-
der su especificidad y quedar subordinada a las modali-
dades del desarrollo economico del sistema capitalista y
a un pensamiento econémico que la apuntala.
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Hay muchos ejemplos de esa suerte de reduccionismo
historico. Tal es el caso de la realidad latinoamericana.
A mediados del siglo pasado, en algunos paises, sobre
todo de Sudamérica, aplicaron una PE industrialista y pro-
teccionista que se vincul6 y enmarc6é en un patron de
desarrollo basado en la sustitucion de importaciones. Ese
modelo de desarrollo en paises como Argentina, Brasil,
Chile y Uruguay se asoci6 con un pensamiento afin que
en esa época difundié la Comision Economica para Amé-
rica Latina (CePAL). De igual manera, la aplicacion de
politicas antiinflacionarias en esos mismos paises en la
década de los anos sesenta, se vinculé6 con un modelo esta-
bilizador cuya principal inspiracion fue atribuida a las teo-
rias y prédicas del Fondo Monetario Internacional.

No obstante, este tipo de interaccién y congruencia
plena entre patron de desarrollo, pensamiento economi-
co y PE, es el resultado —en éstos y otros casos similares—
de un esfuerzo de abstraccion y simplificacion. Las PE es-
tan inscritas en el desarrollo de formaciones econémicas
y sociales concretas antes bien que en sistemas o modos
estructurales de produccion y de poder. Lo anterior no
anula la posibilidad de reconocer tendencias comunes,
pero ese reconocimiento requiere profundizar y diferen-
ciar las fuerzas sociales que en un campo de poder econé-
mico y politico hicieron viables ciertas PE en determinados
paises en un periodo dado.

Lo que se ha denominado desdoblamiento de la eco-
nomia politica en PE reclama, en consecuencia, conoci-
mientos historicos concretos y comparativos con la
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finalidad, por cierto, de observar tendencias; pero tam-
bién de anotar sus particularidades relacionadas con las
fuerzas motrices que impulsan los objetivos econoémicos.
En ese sentido, es fundamental evitar la calificacion a
priori del tipo de conocimientos que se extraigan de la PE.
Admitiendo las abismales diferencias conceptuales que
diferencian una visibn normativa de una cientifica, lo
importante es analizar siempre la sustentacion teorica e ideo-
logica que tiene la PE, sus hipotesis y sus reales objetivos.
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3. GRANDES SUPUESTOS TEORICOS
DE LA POLITICA ECONOMICA
Y LOS ENFOQUES RESULTANTES

En el capitulo anterior se expusieron las distintas postu-
ras respecto a los conocimientos que brinda la pE. En su
fundamentacion hubo que incursionar sobre determina-
dos supuestos teoricos-ideologicos de dichas posiciones.
En el presente capitulo se trata de profundizar en algu-
nos de esos supuestos priorizando aquellos que dan sus-
tento a las teorias sobre el propio funcionamiento del
sistema economico. Estos supuestos teoricos, como hipo-
tesis previas, se caracterizan porque los mismos permiten
inferir el enfoque que la PE asume respecto a las condicio-
nes de equilibrio y estabilidad del sistema economico.
La seleccion de los supuestos teoricos de la PE seria
muy trabajoso si acaso se tratase de involucrar a todos y
cada uno de dichos supuestos. Por esa razon, en este ca-
pitulo s6lo se manejaran dos grandes supuestos que se
refieren al grado de autonomia del Estado y al tipo de
funcionamiento del mercado. Esta forma de encarar los
supuestos teoricos, aparentemente, puede percibirse como
muy parcial y simplificada. Inclusive puede ser vista como
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demasiado esquematica. Empero, lo que resulta revela-
dor es que, sin excepcion, los estudios de la PE pasan ine-
vitablemente por sustentar un juicio explicito o implicito
sobre su vision del Estado y el mercado. En el fondo,
esto responde a que los supuestos sobre estas dos grandes
categorias tienen una muy alta significacion en la cons-
truccion de los enfoques teodricos de la PE, puesto que cons-
tituyen la matriz conceptual que integra lo politico con lo
econémico, como surge del diagrama, que resume los
distintos enfoques que se exponen a continuacion.

Diagrama
Grandes supuestos teodricos de los enfoques de PE
MERCADO] ECONOMIA
Competencia Competencia
ESTADO perfecta imperfecta Monopolios
. |Enfoque
Autonomia
lena de equilibrio
- P con estabilidad
9 Autonomia Enfoque
E relativa de equilibrio
Q con inestabilidad
2 Enfoque
Autonomia q o
nula de desequilibrios

con inestabilidad

SUPUESTOS TEORICOS DEL ENFOQUE DE EQUILIBRIO
CON ESTABILIDAD

El supuesto fundamental sobre el Estado en este enfoque
radica en la creencia de que el mismo ejerce una autono-
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mia plena y absoluta en la toma de decisiones. Este pun-
to de vista de autonomia absoluta convierte el vinculo
del Estado y la sociedad en relaciones entre un ente que
es sujeto de las practicas del poder y un colectivo de acto-
res privados que son el objeto de esas decisiones. El Esta-
do expresa el interés general mediante una hegemonia
legitimada que se impone a los distintos agentes de la
sociedad. Esto significa que el Estado institucionaliza un
resultado representativo de los intereses individuales;
constituye una expresion neutral de la voluntad y el inte-
rés comun agregado.

Este tipo de supuesto da a entender que hay una so-
ciedad que toma decisiones, en una posicion pasiva de
los agentes o individuos que la componen. Una version
mas actualizada admite que esa pasividad puede no ser
tal y que hay reacciones de los actores privados que de-
muestra la existencia de comportamientos menos estati-
cos. Pero aun en ese caso, nunca se llega al extremo de
admitirles un poder propio o una capacidad de limitar la
autonomia de decision del Estado. Es conveniente subra-
yar que la plena autonomia que se reconoce al Estado no
es sinonimo de intervencionismo activo del mismo. Al
contrario, estas posiciones defienden en general una filo-
sofia liberal. Por lo que a ese respecto, salvo ciertas situa-
ciones, no se le reconoce al Estado una participacion
importante mediante su politica econémica.

Por su parte, la version mas tradicional del mercado
bajo este enfoque es la de un colectivo de agentes priva-
dos que act@ian en forma atomizada, lo que implica inca-
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pacidad de esos agentes para influir sobre los precios de
los bienes y servicios. Los ofertantes y demandantes se
ven como un universo atomizado, sea con expectativas y
comportamientos adaptados al pasado o proyectados ha-
cia el futuro. Los optimos en el mercado consisten siem-
pre en maximizar las funciones individuales de utilidad y
el punto de equilibrio radica en la igualdad entre ofertas
y demandas.

La competencia perfecta tiene algunas otras caracte-
risticas que, se admite, no se cumplen en su totalidad.
Esas caracteristicas atanen principalmente a la transparen-
cia en materia de informacion, libre entrada y salida del
mercado y homogeneidad en los bienes y servicios que
se transan. Ello no impide que, analiticamente, en este
tipo de enfoque, el funcionamiento del mercado se siga
manejando bajo la forma de competencia perfecta.

Como una accion de conjunto, a los ofertantes y de-
mandantes del mercado se le puede reconocer el caracter
de “fuerzas del mercado”. Pero aun asi, en ningn caso,
se admite que constituyan en si nicleos de poder que
influyan en los precios de equilibrio de los distintos mer-
cados de bienes, del trabajo (salarios), de divisas (tipo de
cambio) o el monetario (tasa de interés).

Si se comparan estos grandes supuestos sobre el Esta-
do y el mercado, surge una cierta analogia en la forma de
concebir la sociedad. En efecto, en el primero, la socie-
dad se ve como agente pasivo ante el poder estatal. En el
mercado, la sociedad se muestra como agente atomizado
de oferta y demanda sin poder para manipular los pre-
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cios. De ahi que no debe llamar la atenciéon que autores
como Milton y Rose Friedman aseveren que el “sistema
politico” sea tratado como el sistema econoémico. Ambos
sistemas son concebidos por estos autores “como merca-
dos en los que el resultado es determinado por la
interaccion entre personas que persiguen sus propios in-
tereses” [Friedman y Friedman, 1980]. Todo lo cual ga-
rantiza un equilibrio general o macroeconémico con
estabilidad en la dinamica de sus grandes variables.

En particular, el concepto de equilibrio general en el
mercado tiene distintas raices, segin las teorias que la
adoptan. Brevemente, para los neoclasicos el equilibrio
general del mercado implica los equilibrios parciales en
los distintos mercados de bienes y servicios en competen-
cia perfecta y presupone la convergencia entre oferta y
demanda y la maximizacion de las utilidades de los dis-
tintos agentes. En los keynesianos, el equilibrio —que no
es garantia de pleno empleo- se sintetiza en la igualdad
ex-ante al ahorro y la inversion. Para los neomonetaristas,
el logro del equilibrio deriva de la apertura e integracion
de los mercados nacionales a los mercados competitivos
internacionales y la vigencia de las ventajas comparativas
por la cual los precios internos tienden a estar determina-
dos por el sistema de precios en escala internacional.

La estabilidad economica y financiera, por su parte,
se establece en la medida que los mercados en competen-
cia reflejan como 6ptimo un nivel general de precios es-
tables, o sea, sin inflacion. La condicion de estabilidad se
liga también a las pautas de distribucion del ingreso y su

51

51 19/05/2008, 17:38

T



|

determinacion a partir de una frontera de remuneracio-
nes de factores que depende de su productividad (o del
nivel de empleo, segtin la Ley de Phillips reintroducida
por el neomonetarismo).

El enfoque de equilibrio con estabilidad al que
propende la PE es el resultado, en consecuencia, de una
concepcion de autonomia plena del Estado y un funcio-
namiento generalizado de competencia perfecta en los
mercados de bienes y servicios, de factores productivos y
del dinero y, por ende, en el nivel general macroecono-
mico. El Estado tiende a imponerse neutralmente como
una expresion impersonal de la voluntad y el interés co-
mun representativo de los intereses individuales que ema-
nan del mercado. El enfoque de la PE es el resultado de
combinar esas hipotesis basicas y aproximar la realidad a
un modelo ideal o subideal de funcionamiento equilibra-
do y estable del sistema econéomico. La afirmacion de
que puede ser subideal, surge de tomar en cuenta las pro-
posiciones teodricas de los economistas del bienestar en
cuanto a reemplazar los objetivos optimos de la “politica
economica por los mas realistas o segundo mejor” [Lipsey
y Lancaster, 1956].

Segtin este enfoque de equilibrio estable, los ciclos o
ajustes en la PE pasan a observarse como aproximaciones
sucesivas de perfeccionamiento o normalizaciéon de equi-
vocadas experiencias, buscando que vuelvan a regir los
equilibrios y la estabilizacion macroeconémicas. Para ello,
llegado el caso, se vuelve necesario que el ajuste se haga
prioritariamente por autorregulacion de los mercados
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prescindiendo de la intervencion estatal (por ejemplo,
abandono de los controles o subsidios en el sistema de
precios) o mediante intervenciones puntuales del Estado
con vistas a restaurar o perfeccionar las condiciones de
libre competencia que pudiesen estar comprometidas por
practicas oligopodlicas o monopolicas de las empresas, o
de origen sindical por parte de los trabajadores.

SUPUESTOS TEORICOS DEL ENFOQUE DE DESEQUILIBRIO
ESTRUCTURAL CON INESTABILIDAD

En el polo opuesto al punto de vista anterior, se ubica el
que subraya un desequilibrio estructural y de inestabili-
dad del sistema economico que se refleja en la PE. Este
enfoque destaca las contradicciones y asimetrias del desa-
rrollo capitalista y de las crisis endogenas que éste sufre
periodicamente.

El principio motriz que resume las contradicciones
inherentes al proceso econémico capitalista gira en torno
a la tendencia a la baja de la tasa de ganancia y a los pro-
blemas de sobreacumulacion a largo plazo.

La agudizacion critica del sistema se expresa en feno-
menos de concentracion interna e internacional, y en se-
veras fluctuaciones en el desarrollo econémico y social
del sistema capitalista. Cabe sefnalar que estas fluctuacio-
nes no son ajenas, ciertamente, a la expansion contempora-
nea y cada vez mas dominante de los capitales financieros,
los que fomentan burbujas especulativas en los mercados
de divisas, valores y en el nivel inmobiliario.
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La hipotesis de este enfoque respecto al Estado, ya
ampliamente tratada en el capitulo anterior, recurre a asig-
narle un papel no neutral, al grado de concebirlo como un
instrumento al servicio y para beneficio de determinados
estratos sociales. Por lo tanto, la autonomia del Estado se
considera nula dados los intereses finales que representa.
De tal manera que, a la inversa del enfoque anterior, en
éste no se reconoce al Estado como sujeto supremo del
poder sino que, en tltima instancia, son esos grupos socia-
les los sujetos activos de los procesos politico-econ6micos.

Con respecto al concepto de mercado, el supuesto es
que constituye un espacio de fuerzas desiguales, en el que
se va configurando cada vez mas la presencia y dominio
nacional e internacional de oligopolios y monopolios, en
ocasiones compitiendo, y en muchos casos coaligadas para
determinar precios y otras condiciones operativas en los
procesos mercantiles y financieros.

Estos grandes supuestos teoricos respecto al mercado
y el Estado respaldan un punto de vista en el que surgen
claramente como dominantes los atributos de desequili-
brio e inestabilidad del sistema econémico. Si bien ello
es asi, este enfoque reconoce que la PE esta en condiciones
de asumir, en cortos periodos, el cometido de atenuar o
regular los desequilibrios e inestabilidades que el desa-
rrollo capitalista expone. Hay momentos en que la PE
puede colaborar efectivamente con ese objetivo, alcan-
zando equilibrios y estabilidades precarias del sistema
economico, generalmente a costa de los sectores sociales
mas débiles y alejados de las estructuras del poder politico.
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Pero en el fondo, esa pretension por la que se asigna
a la PE una funcion equilibradora y de arbitraje, tarde o
temprano choca, segin este enfoque, con las tendencias
congénitas del capitalismo, mismas que hacen aflorar sus
desequilibrios estructurales. Estos surgen de la creciente
concentracion del capital productivo y la proliferacion de
capitales financieros ficticios, los que traen consigo feno-
menos de inestabilidad y de agravamiento de variables
econdmicas y sociales estratégicas (como los niveles de
inflacién y de empleo, la desigualdad en la distribucion del

ingreso y la pobreza, por citar los méas criticos y sensibles).

SUPUESTOS TEORICOS DEL ENFOQUE DE EQUILIBRIO
CON INESTABILIDAD

Pese a la gravitacion que debe reconocerse a los dos en-
foques anteriores, hay una posicion alternativa que pre-
tende asumir supuestos mas realistas y renovadores
respecto a los elementos tedricos que participan en la
manera en que se ve la PE. Este enfoque alternativo es
denominado como equilibrio con inestabilidad. Este con-
cepto se aproxima a lo que otros autores han definido
como “condiciones de un equilibrio de fuerzas, que es un
estado metaestable” [Aglietta, 1979].

Esa posicion alternativa se opone, desde un princi-
pio, a admitir un concepto de Estado por encima de las
clases sociales y tampoco lo reconoce como el poder ab-
soluto de un grupo social dominante. La hipotesis que se
maneja es la de una autonomia relativa del Estado, tanto
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en escala nacional como internacional. Para despejar una
duda que, por lo general, provoca este concepto, debe
subrayarse que el mismo no supone una autonomia neu-
tra del Estado respecto a las relaciones socioeconémicas
y al poder innegable de las empresas trasnacionales. El
caracter “relativo” de la autonomia estatal no pone en
tela de juicio el compromiso que su funcionamiento tie-
ne respecto a la hegemonia de los sectores sociales domi-
nantes en el sistema econémico y en las definiciones de
la PE. Pero si incorpora las complejidades y contradiccio-
nes particulares que esa hegemonia asume cuando ésta
debe ser conducida y administrada por el Estado median-
te diversas formas de mediacion.

El supuesto tedrico de una autonomia relativa del
Estado en la PE debe verse, en consecuencia, a la luz de
las distintas y variables alianzas entre fracciones que cons-
tituyen un bloque de poder pero que, llegado el caso,
convoca en su apoyo a grupos de los restantes sectores
sociales. El desarrollo politico de ese bloque de poder en
el Estado, otorga a la instancia estatal un papel activo en
las articulaciones o mediaciones sociales a que esta some-
tida la PE, sean estas mediaciones sociales verticales
(interclases), horizontales (intraclases) e internacionales.

En los sectores sociales que conforman el bloque de
poder cabe mencionar aquéllos en los que se recluta a la
tecnoburocracia que se conforma y opera en los aparatos
y empresas del propio Estado. Esta fuerza toma cuerpo
por el propio ejercicio del poder publico en la PE, tanto
en el nivel programatico y en el dictado de normas, como
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en su gestion directa en la esfera productiva. Sin cambiar
su naturaleza, la autonomia relativa del Estado adquiere
asi nuevas formas como consecuencia del peso, la organi-
zacion y la participacion de los distintos cuerpos burocra-
ticos y empresariales en el seno mismo del Estado.

Un parrafo aparte merece la consideracion del efecto
de los aspectos internacionales en la autonomia relativa
de los Estados nacionales en lo que se refiere especifica-
mente a la PE. El problema que esta planteado radica en
explorar si la moderna y explosiva expansion de las em-
presas trasnacionales no tiene como contracara un estre-
chamiento de los margenes de maniobra estatal en la PE y
no limita al extremo, por lo tanto, la autonomia relativa
del Estado. La originalidad del tema consiste en que esa
interrogante es tan valida para los paises subdesarrollados
como para los desarrollados, dentro de cuyas fronteras se
constituyeron primariamente esas empresas trasnacionales.

Profundizar sobre la influencia de las empresas
trasnacionales en la autonomia estatal y sus directivas de
PE exige un tratamiento especial que desborda el objeto
del presente trabajo. A esta altura, lo que interesa sefialar
es que la autonomia relativa del Estado no so6lo esta con-
dicionada por el bloque de poder y las alianzas internas.
En las actuales circunstancias, ademas, se requiere inte-
grar imperativamente las presiones y el poder intrinseco
que las empresas trasnacionales ejercen desde dentro o
fuera de dicho bloque.

La moderna trasnacionalizacién se ha caracterizado
por un proceso de circulaciéon y concentracion del capital
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encabezado por empresas que operan con estrategias
mundiales en puntos clave del sistema econémico inter-
nacional. Esas empresas ejercen un poder significativo por
medio del dominio de actividades de vital importancia
en los complejos productivos, que se combinan con una
creciente disposicion y control de recursos financieros de
parte de los bancos trasnacionales. Ese entrelazamiento,
cuya organizacion va mas alla de estrictos requisitos tec-
nologicos y que desborda aun los marcos convencionales
de los mercados, tiende a modificar las “relaciones de
determinaci6n entre economia y politica” en el seno de las
formaciones nacionales [Trajtenberg y Vigorito, 1981]. Mas
que un movimiento espacial o cuantitativo, la trasnacio-
nalizacion debe considerarse como una tendencia cualita-
tiva que rebasa el concepto de lo nacional al mismo tiempo
que, dialécticamente, lo contiene y redefine al modificar
las relaciones organicas entre la acumulacién economica y
la hegemonia politica en los paises.

El capital internacional ya no procede como regla
general (como sucedi6 en el pasado) por suma o conquis-
ta mercantil o aprovechamiento de recursos naturales de
zonas precapitalistas o atrasadas. Mas bien se incorpora a
espacios economicos ya dotados de un proceso interno
de acumulacion. De ahi la importancia de considerar en
ese proceso aquellas fuerzas endogenas o sectores socia-
les internos que, por distintas razones, convocan, estimu-
lan, se asocian o reaccionan ante el avance trasnacional.

El establecimiento de las condiciones generales de
inversion, incluso las que involucran al capital trasnacio-
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nal, no es privativo ni esta totalmente determinado por
su poder, sean estas condiciones las que derivan de la
politica salarial, el gasto publico, la politica monetaria o
los lineamientos de la politica de comercio exterior. Cabe
recordar que estas cuestiones de PE no s6lo amparan obje-
tivos econdmicos, sino que estan conjugadas con objeti-
vos de hegemonia y cohesion politicas internas. De ahi
que los procesos de legitimacion, consenso e instituciona-
lizacion del poder estatal supone siempre litigios y pactos
que atraviesan (aunque no se expresen por igual) a todos
los sectores sociales y a los propios aparatos del Estado.
Esa trama de relaciones —por excelencia nacionales— im-
pide que el poder trasnacional se transforme por si y ante
si en poder decisorio en cada nacion.

En suma, el viejo concepto del Estado nacional -res-
guardo entre fronteras de intereses locales— tiende a ser
superado por la moderna trasnacionalizaciéon. No obstan-
te, su vigencia historica subsiste en cuanto materializa en
cada momento la heterogénea unidad de las supremacias
economicas y politicas internas en cada pais. Por lo cual,
el Estado nacional retiene una autonomia relativa, aun-
que cabe admitirlo, muy disminuida.

Con respecto al supuesto teorico sobre el mercado, éste
responde a los procesos de mayor concentraciéon econoémi-
ca, a la presencia constante e insoslayable de diversas for-
mas de concentracion de poder y control sobre las corrientes
de oferta y demanda. Estas concentraciones de poder en el
mercado adoptan las formas de monopolios privados y
publicos, monopsonios, oligopolios y oligopsonios e, in-
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cluso, de competencia monopolista (cuando se trata de
poderes que emanan de productos diferenciados por mar-
cas u otras caracteristicas). Todas estas formas de mercado
se puedan agrupar para simplificar bajo la denominacion
de competencia imperfecta.

Por cierto, estas distintas formas de concentracion de
poder en el mercado han cambiado en el curso del tiem-
po. Ya no se trata de procesos pasajeros sino estructurales
e internacionales que obedecen al dominio que ciertas
empresas tienen sobre la tecnologia, los procesos de in-
vestigacion e innovacion, el nivel de informacion y las
finanzas, como una de sus maximas expresiones en la
actualidad.

Los estilos que adoptan esas formas de concentracion
en el mercado utilizan mecanismos novedosos en los ulti-
mos afios, que se caracterizan por fusiones y megafusiones
que centralizan el capital voluntaria o enérgicamente,
segin los casos. También han aflorado con mas fuerza
que en el pasado las formas de asociaciones o acuerdos
solidamente monopolicos, como son los carteles de pro-
ductores o consumidores de productos basicos o los cen-
tros off shore de transacciones financieras auspiciados y
protegidos por los bancos trasnacionales.

La condicion de inestabilidad a que se hace referen-
cia en este enfoque tiene dos fuentes principales. Una esta
asociada al funcionamiento organico del capitalismo, el
que no ha sido ni es capaz de asegurar la congruencia y
consistencia econoémica en sus condiciones de desarrollo.
Entre otros factores, lo anterior obedece a la heterogenei-
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dad y velocidad que se imprime a los procesos de pro-
duccioén por el avance tecnologico, a la falta de propor-
cionalidad en los esquemas de inversion y reproduccion
en el nivel de los sectores productivos y por las desigual-
dades que se incrementan en la division internacional del
trabajo y del capital. En consecuencia, no se observa una
tendencia a un crecimiento sostenido, sino a la consecu-
cion de ciclos expansivos y de desaceleracion econoémica
en los paises y en el sistema econémico capitalista, como
un todo, a las que debe hacer frente la politica econémica.

La otra fuente de inestabilidad de la PE se origina en
ausencia de una sustentabilidad social que imprima certi-
dumbre y seguridad al accionar del Estado. Los cambios
en la correlacion de fuerzas sociales y los grados de con-
centracion del poder econémico desplazan continuamente
las fronteras o limites en sus decisiones, creando condi-
ciones de crisis y desequilibrios latentes. La falta de
autorregulacion, control o competencia real en los mer-
cados se expresa en temores y expectativas permanentes
respecto a la irrupcion de un proceso inflacionario, al
aumento del desempleo y subempleo, asi como a la ame-
naza que se cierne sobre los margenes minimos de pro-
teccion social.

Por lo general, la inestabilidad arriba mencionada no
conlleva a desenlaces criticos o colapsos en el manejo de
la PE sino a precarios estadios de equilibrio. La renova-
cion en los resortes del dominio y control capitalista, y
los procesos de desvalorizacion de los capitales que si-
guen a las crecientes actividades especulativas son elemen-
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tos que, ciertamente, cumplen la funcién de contrarrestar
relativamente las eventuales crisis del sistema economico
y sus repercusiones en la capacidad de maniobra de la
politica econoémica.

La consideracion conjunta de un concepto de auto-
nomia relativa del Estado -limitada o fuertemente condi-
cionada—, por una parte, y el concepto de polarizacién y
asimetrias de participaciéon y decision en los mercados,
por la otra, conforma el enfoque de equilibrio con inesta-
bilidad de la PE que sustenta este trabajo.
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4. CATEGORIAS FORMALES
DE LA POLITICA ECONOMICA

Para efecto del analisis de la PE es necesario mencionar
algunas categorias que no tienen en si un valor teérico
sino que son el resultado de definiciones formales que
son muy usuales en el campo descriptivo de la PE. La de-
finicion de esas categorias es en cada caso discrecional y
depende del acento que se ponga sobre ciertos aspectos del
objeto tratado. Estas categorias formales pueden definirse
a titulo individual o formar tipologias, lo cual depende
del valor que se le quiera dar en el analisis que se esté
realizando. Pero conviene senalar que dicho valor es auxi-
liar, o sea, colabora a clarificar y describir aspectos de la
elaboracion y ejecucion de la P, sin que constituyan con-
ceptos o elementos interpretativos en si mismos.

EL PROCESO DE LA POLITICA ECONOMICA

Inicialmente se abordara el proceso o momentos en la PE
que se remiten a la elaboracion de la toma de decisiones.
El analisis en este caso se establece sobre un tinico proce-
so, cuando en la practica es comin que se den varios y
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simultaneamente, con sus consiguientes interacciones. Las
etapas de un proceso de PE sigue una secuencia logica, la
cual en cierta literatura sobre este tema formal puede ser
profundizada.

En este trabajo se identifican seis momentos principa-
les en el proceso de elaboracion de la PE. Un primer mo-
mento esta constituido por la configuracion o descripcion
de la problematica que debe ser atendida por la pE. Se
tomara como ejemplo, a ese respecto, la emergencia de
un fenoémeno inflacionario o de aumento del nivel gene-
ral de precios. La verificacion de ese fenomeno proviene
de un diagnostico que advierte sobre ese peligro o que con-
firma que hay elementos de juicio que detectan que el
nivel general de precios esta elevandose. La preocupa-
cion sobre este problema puede originarse en que ese
incremento de precios supera lo que estaba previsto en la
programacion anual gubernamental.

De este primer momento de identificacion de la pro-
blematica inflacionaria se deriva la formalizacion del plan-
teo con base en el diagnostico o el resultado de un modelo
cuantitativo que predice el posible resultado anual del in-
dice de precios. Ese planteo de la problematica nace de
organismos oficiales secundarios (encargados de las esta-
disticas o asesores del Banco Central o de la Secretaria de
Hacienda, por ejemplo) que elevan, transmiten o comuni-
can esa preocupacion a las maximas autoridades con los
fundamentos de su preocupacion. En ciertos casos, hay ele-
mentos adicionales que surgen de encuestas de consulto-
ras privadas.
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Por lo tanto ese primer momento se puede esquema-
tizar como sigue:

a. Problematica (diagnostico)
a.l Planteo

a.2 Comunicacion

Si la problematica es admitida en los niveles guberna-
mentales que elaboran la PE, surge un segundo momento
de proposiciones y alternativas para atacar el eventual o
real fenomeno inflacionario. En esta etapa del proceso de
la PE se establece si conviene o no tomar acciones, segin la
importancia que se conceda a la inflacion identificada. Hay,
por lo tanto, una controversia de posiciones entre aquellos
sectores del gobierno que bajo argumentos de distinto ca-
racter confian que el fenémeno es pasajero o de corto pla-
zo y que, por lo tanto, no conviene toma decisiones, y
otros sectores que si entienden como serio el problema
inflacionario y plantean la necesidad de dar solucion al
mismo. En el curso de ese debate, hay una suerte de nego-
ciacion sobre el camino a seguir, sea en materia de estrate-
gias o alternativas en cuanto a las decisiones a tomar.

En el supuesto caso de un rechazo a admitir la proble-
matica inflacionaria como un fenoémeno a enfrentar en lo
inmediato, la PE consiste en no actuar y asi abortan las eta-
pas siguientes del proceso. En cambio, la aceptacion del
diagnostico de un peligro inflacionario lleva a proseguir el
proceso de toma de decisiones e ingresar a un segundo
momento en el proceso de politica econémica.
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Este segundo momento, en consecuencia, se puede
esquematizar como sigue:

b. Proposicion (estrategia y alternativas)
b.1 Controversia sobre necesidad de una pE
b.2 Negociacion
b.3 Laudo final sobre las opciones en materia de
soluciones

El tercer momento en el proceso de elaboracion de la
PE surge en el caso de que la solucién por la que se opta
consista en actuar y definir los objetivos para atacar la
inflacion. En esta etapa se debe establecer un acuerdo o
aceptacion del objetivo y una definicion del mismo, el
cual sera el enunciado a la opinion publica y, particular-
mente, a los medios y agentes economico-financieros, con
vistas a no afectar sus expectativas o para adaptarlas si
fuera necesario. El objetivo elegido nace de comparar y
evaluar las distintas alternativas. Por ejemplo, entre los
objetivos posibles podria estar el adoptar decisiones para
que el alza del nivel de precios se mantuviese dentro de
los rangos ya establecidos previamente por el gobierno
para el afio considerado o, en cambio, fijar una meta mas
alta respecto al nivel de precios programados a la luz de
los estudios realizados.

En uno u otro caso, el paso posterior es fijar los pro-
cedimientos para alcanzar el objetivo definido finalmen-
te. Esta tercera etapa podria sintetizarse, por lo tanto, de
la siguiente manera:
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c. Establecimiento de objetivos y metas
c.1 Evaluacion de las distintas alternativas
c.2 Aceptacion del objetivo por el que se opta
c.3 Definicion del objetivo en términos concretos

(meta)

Un cuarto momento del proceso de la PE se correspon-
de con la seleccion de los medios o instrumentos para llevar
a cabo el objetivo aceptado y definido y, no menos impor-
tante, identificar los organismos publicos que se hacen res-
ponsables de su aplicacion (institucionalizacion). Los instru-
mentos de posible utilizacion pueden presentar distintas
opciones para atacar la inflacion, segin el ejemplo elegi-
do. Una opcion puede consistir en controlar determinados
precios de productos, otra la de permitir la libre importa-
cion de aquellos productos que influyen en mayor medida
en la inflacion. Otra opcion consiste en buscar la estabili-
dad de precios por una disminucion de la masa monetaria.

Cualquiera de esos instrumentos requiere un nivel de
especificacion operativa para la adopcion de medidas
concretas. Asi, en la opcion de controlar precios de cier-
tos productos habra que definir cuales son los bienes o
servicios afectados. En la opcion de abrir la libre impor-
tacion de ciertos productos para bajar sus precios, se de-
bera indicar cuales son los bienes afectados y durante
cuanto tiempo durara la libre importacion. Finalmente,
en la opcion de limitar la inflacién por la cantidad de
dinero en circu-lacién se debera especificar cuél es la
magnitud de la reducciéon que se promueve.
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De manera esquematica, esta cuarta etapa se caracte-
rizaria de la siguiente manera:

d. Decisién sobre la instrumentacion
d.1 Seleccion de instrumentos
d.2 Especificacion de los medios (medidas)
d.3 Responsabilidades institucionales en la aplica-
cion de las medidas

Un quinto momento esta representado por la ejecu-
cion de las medidas adoptadas, las que por su caracter
pueden requerir de aprobacion parlamentaria o estar bajo
la orbita ejecutiva y administrativa. Si se requiere de una
aprobacion del Congreso, el proceso se reiniciaria a par-
tir de la segunda etapa, ya que habria necesidad de una
negociacion entre las fracciones politicas, para avanzar
en la consecucion de la PE. En el caso de no ser necesaria
la participacion legislativa, las medidas requeririan de ser
reglamentadas, administradas y controladas en su aplica-
cion en el ambito del Poder Ejecutivo. Lo usual en el
caso de las medidas antiinflacionarias es que éstas son
asumidas por el Poder Ejecutivo.

El esquema de esta etapa quedaria representado de
la siguiente manera:

e. Ejecucion de las medidas
e.l Reglamentacion
e.2 Administracion
e.3 Control
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Finalmente, el sexto momento es el que responde a
los efectos que la ejecucion de la o las medidas antiinflacio-
narias han tenido en la economia y entre los distintos
sectores sociales. Esos efectos pueden ser considerados
directos en cuanto se refieren a los resultados finales (efec-
tivos o no) que las medidas tuvieron respecto al objetivo
buscado. También pueden haber efectos indirectos que
consisten en reacciones o repercusiones que no tienen
que ver directamente con el nivel general de precios pero
si con otras variables (desabastecimiento, boicots, cam-
bio en el sistema relativo de precios, etcétera).

El esquema de esta etapa seria, en consecuencia:

f. Efectos
f.1 Directos
f.2 Indirectos o repercusiones

L.OS CONCEPTOS FORMALES DE TIEMPO EN LA POLITICA ECONOMICA

Las distintas etapas de la PE implican tiempos diferentes
segn el caracter y complejidad del proceso. En los es-
quemas usuales de anélisis, los tiempos o criterios tempo-
rales dependen de las variables que se consideren:

1. Una de las tipologias de la PE mas cominmente men-
cionadas es la que las califica segtin el tiempo que
lleva la puesta en practica de todas sus etapas hasta su
ejecucion propiamente dicha. Con este criterio se de-
nominan las PE como de corto plazo cuando el tiempo
que requieren no sea superior a un aio, de mediano
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plazo cuando necesitan hasta cuatro y seis afios, y de
largo plazo cuando sea un plazo mayor a 10 afios.

Esta tipologia de politicas de corto, mediano y lar-
go plazos, y sus plazos de consecucion, son cronologica-
mente convencionales. No obstante, tienen un cierto
fundamento institucional, pues los presupuestos de
gobierno son aprobados anualmente y su instrumen-
tacion es de corto plazo. Mientras que los periodos de
gobierno son cuatrienales, quinquenales o sexenales
y en ese periodo se lleva a cabo el programa o plan de
gobierno que se haya propuesto a la ciudadania. Fi-
nalmente, las politicas de largo plazo se corresponden
con aquellas proyecciones que un gobierno realiza mas
alla de su mandato, pero con una perspectiva de futuro,
basada en las proyecciones de modelos matematicos.

Esquematicamente, esta tipologia de la PE se repre-
senta como sigue:

a. Tiempos de ejecucion (convencion cronologica)
a.1 Politicas de corto plazo
a.2 Politicas de mediano plazo
a.3 Politicas de largo plazo

La misma tipologia de PE de corto, mediano y largo
plazos, puede contar con otros criterios de clasifica-
cioén no cronologicos. Entre éstos figuran los de indo-
le econdmica, que son los que toman en cuenta unas
pocas variables econémicas que se suponen incambia-

das y aquellas que con el tiempo se van modificando.
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De esta forma, la PE de corto plazo seria aquélla en
que no hay cambios fundamentales en los niveles de
producciéon y no se introducen cambios tecnologicos
ni en la asignacion de los recursos. Son PE que se de-
nominan coyunturales. En la pE de mediano plazo si
se producen cambios en los niveles de produccion por
razones ligadas a aumentos de inversion, pero no hay
cambios tecnologicos ni una nueva asignacion de los
recursos; son PE que se denominan de transicion. Fi-
nalmente, la PE de largo plazo se observa como aquélla
en que si hay cambios tecnologicos y en la asignacion
de los recursos, y se denominan politicas estructura-
les. En esta tipologia, no hay una asociaciéon de cada
tipo de PE con un plazo determinado de ejecucion.
Por ende, pueden haber PE coyunturales que lleven
mucho mas de un afio o PE estructurales que se preten-
dan ejecutar en menos de seis.

Simplificadamente, esta tipologia de PE tiene las
siguientes caracteristicas.

b. Tiempo de ejecucién (convenciéon econdmica)
b.1 PE coyunturales
b.2 pE de transicion
b.3 PE estructurales

Siempre dentro de una tipologia de tiempos de la PE,
otro criterio de clasificacion es el que se refiere a la
clase de instrumentos empleados. En este caso, la PE
de corto plazo se califica como cuantitativa puesto que
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opera mediante cambios de magnitud en los medios
que utiliza (elevacion en las tasas de impuestos, au-
mentos o disminucién de aranceles de importacion,
por ejemplo). La PE de corto plazo o cuantitativa, por
la naturaleza de sus instrumentos, es operativa, vale
decir, que lo hace con pocos retrasos en el tiempo.

En tanto, las PE de largo plazo o cualitativas, dada la
entidad de sus principales instrumentos empleados
(reforma del sistema impositivo y cambios de la
legislacion en materia econémica, por ejemplo) estan
sujetas a un mayor retraso en su ejecucion por sus
tiempos de maduracion. En esos tiempos de madu-
racion influye de manera fundamental la estructura
institucional y el peso de los diferentes poderes del
Estado. En esta tipologia, no hay tampoco una magnitud
de tiempo asociada a una u otra de las PE descritas.

El siguiente esquema representa esta tipologia de
la politica econémica:

c. Tiempos de ejecucion (convencion instrumental)
c.1 PE cuantitativas (operativas o de poco retraso)
c.2 PE cualitativas (reformas que requieren maduracion)

Para finalizar este punto, hay otro criterio para definir
los tiempos de la PE y es el que se refiere a los tiempos
requeridos para cumplir los objetivos economicos, se-
gun la entidad de éstos.

En esta tipologia, las PE de corto plazo son aquellas
que no exigen un periodo largo para la consecucion
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de ciertos objetivos. En general, estos propositos de
rapida realizacion son aquellos que atafien a man-
tener ciertas tendencias ya existentes en el proceso
economico (estabilidad de precios y bajo déficit fis-
cal en un entorno macroeconémico que ya viene
controlando esas variables). O también, a titulo de
ejemplo, los apoyos especificos a ciertos sectores
productivos que sufren o hayan sufrido problemas
de competencia desleal o extraeconémicos como
catastrofes naturales.

En esta tipologia, las PE de mediano plazo hacen
referencia a las que exigen un mayor tiempo de reali-
zacion en el cumplimiento de sus objetivos, pero
factibles bajo condiciones econémicas propicias. Ese
es el caso de las PE que buscan, por ejemplo, atenuar
en algo los problemas de indigencia y pobreza ex-
trema, aumentar la seguridad legal a las inversiones y
lograr cierta redistribucion finalista en el gasto publico.

Finalmente, las PE de largo plazo, de acuerdo con
sus objetivos, son aquellas que necesitan consensos o
arreglos institucionales que no son faciles de obtener,
fundamentalmente, por razones de naturaleza politica.
Ilustran este tipo de PE, los propositos de desmono-
polizar la produccién de bienes y servicios de ciertas
empresas publicas, modificar ciertas reglas en materia
de relaciones obrero-patronales o alcanzar una redistri-
bucion progresiva del ingreso.

En esta tipologia, como en otras anteriores, la
definicion de corto, mediano y largo plazos no tiene
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una cronologia precisa puesto que depende de condi-
ciones econémicas y politicas dadas.

Esquematicamente, esta tipologia de PE consiste en:

d. Tiempos de ejecucion (convencion segiin objetivos)
d.1 pE de corto plazo (rapida ejecucion)
d.2 PE de mediano plazo (ejecucion algo lenta)
d.3 pE de largo plazo (ejecucion muy lenta)
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