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ABORDAJES TEORICOS, IMPACTOS EXTERNOS,
POLITICAS PUBLICAS Y DINAMICA ECONOMICA
EN EL DESARROLLO REGIONAL

PRESENTACION

COLECCION: REGIONES, DESPLAZAMIENTOS Y GEOPOLITICA. AGENDA PUBLICA PARA EL
DESARROLLO TERRITORIAL

JOSE GASCA ZAMORA Y SERENA ERENDIRA SERRANO OSWALD, COORDINADORES

VOLUMEN I. ABORDAJES TE(')RIQOS, IMPACTOS EXTERNOS, POLITICAS PUBLICAS Y DINAMICA
ECONOMICA EN EL DESARROLLO REGIONAL

JOSE FEDERICO MORALES BARRAGAN, ADOLFO SANCHEZ ALMANZA, CARMEN VENEGAS HERRERA,
DAGOBERTO AMPARO TELLO Y JORGE E. ISAAC EGURROLA; COORDINADORES

Los estudios regionales han contribuido a la formacion de importantes tradiciones académicas pues
han ofrecido referentes para dar cuenta de la espacialidad que asumen procesos de orden social,
cultural, econdémico, politico y ambiental. La variedad de disciplinas que continuan contribuyendo a dicha
perspectiva han favorecido el avance de un campo de conocimiento que se reconoce como
multidisciplinario y desde el cual se considera que los problemas y desafios de nuestros entornos de
vida se logran comprender mejor cuando se conjugan distintas miradas desde su dimension territorial.

Descifrar los complejos procesos del presente también ha obligado a explorar los cruces
interdisciplinarios y las miradas transdisciplinares, donde lo regional, territorial y espacial tienden a
revalorarse en la medida que ofrecen una ruta sistémica e integral de analisis. Esta forma de encarar la
construccion del conocimiento para encarar los problemas de la sociedad ha sido una de las
preocupaciones permanentes de la Asociacion Mexicana de Ciencias para el Desarrollo Regional
(AMECIDER).

Desde 1994, afio en que surgio formalmente esta agrupacion académica, se promovio el desarrollo?e {f’-"\
Tz ae

diversas actividades académicas que han convocado a una amplia comunidad gintegrada/por
investigadores, profesores y estudiantes, que ha reflexionado, debatido y elaborado propué‘sta para el
entendimiento de los problemas y retos territoriales que se suceden a lo largo y ancho de nuestro pais;
asi como también en otras latitudes.

En el otofio de 2019 se llevaron a cabo, de manera conjunta, el 24° Encuentro Nacional sobre Desarrollo
Regional de la AMECIDER y el 3rd Latin American and Caribbean Regional Science Association Meeting,
a cargo de la Asociacion Latinoamericana y del Caribe de Ciencias Regionales{LARSA, por sus siglas en
inglés). Ambos eventos tuvieron lugar en la Ciudad de México. Comoshabitualmente ha acontecido, s&
obtuvo el patrocinio de la Universidad Nacional Auténoma.de México, mediante la.Coordinacion de
Humanidades vy el Instituto de Investigaciones Econdmicas, ademas se mantuvo_ la cobertura de la
Asociacion Internacional de Ciencia Regional (RSAI, por sus siglas en inglés), agrupacién a la que
pertenecen, tanto la AMECIDER, como LARSA.

Estos encuentros se desarrollaron en el marco del 25° Aniversario de la AMECIDER. Para reconocer este
periodo de fructifera actividad académica de la Asociacion, se promovio la participacion de una amplia
red de soporte institucional formada por veinte entidades ‘académicas y del sector publico
gubernamental que se.adhirieron a la convocatoria. Participaron diversos centros de educacion superior
que han acompafiado lalabor de la AMECIDER, como universidades, escuelas, institutos y posgrados, asi
como instancias de la Administracion Publica Federal y de la Ciudad de México, todos con un mteres
comun.en la perspectiva regional y territorial del desarrollo: ’#
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El tema general fue “Regiones, desplazamientos y geopolitica: agenda estratégica para las politicas
publicas territoriales en Latinoamérica y México”. El interés por dicha tematica es el escalamiento que
ha registrado la migracién como fendmeno global y sus variados impactos nacionales y subnacionales,
el cual presenta expresiones y desafios comunes en la mayoria de los paises del subcontinente
latinoamericano, en algunos casos desde la irrupcion de agudas crisis humanitarias.

ABORDAJES TEORICOS, IMPACTOS EXTERNOS, Dentro del complejo fendmeno migratorio, el territorio representa una dimension clave, toda vez que
POLITICAS PUBLICAS Y DINAMICA ECONOMICA aporta una mirada para el entendimiento de las interacciones que distinguen los campos trasnacionales
contemporaneos; a la vez, la multiterritorialidad y multiescalaridad del desplazamiento representa uno
de los aspectos criticos de las relaciones internacionales y la geopolitica mundial en nuestros paises,
especialmente por los discursos de securitizacion de la migracién utilizados por diversas elites
gubernamentales, de donde se derivan las politicas de contencidn y control migratorio, asi como las
PRESENTACION estrategias de refronterizacion.

EN EL DESARROLLO REGIONAL

Esta coleccidon es una rigurosa seleccion realizada por el Comité Cientifico Editorial constituido por
diversas instancias académicas, seleccion que, como consecuencia, no incluye los trabajos presentados
sino solo aquellos que fueron dictaminados favorablemente de entre los presentados en los 12 ejes
tematicos, bajo criterios estrictamente cientificos y que fueron agrupados en funcién de cierta afinidad;
lo que permitid integrar cuatro libros en soporte digital. En este primer volumen se agruparon cuatro ejes
tematicos: “Teorias, metodologias y técnicas para el analisis regional”; “Impactos externos, integracion
geopolitica y potencialidades estratégicas”; “Democracia, politicas publicas y ordenamiento del
territorio”; y “Dinamica econdmica sectorial y reconfiguracion territorial”.

El eje tematico: Teorias, metodologias y técnicas para el analisis regional, es coordinado por Federi.goﬂ
Morales Barragan. Los capitulos se presentan bajo tres secciones generales, a saber, conceptos~y = |
enfoques, técnicas y aproximaciones al estudio de las ciudades. La primera secci@n ineluye ‘dos =
apartados, el primero dedicado a temas relacionados con el espacio, el paisaje y las interaccl*f:)nes seres
humanos-naturaleza; el segundo, incluye dos contribuciones que se ocupan de perspectivasvinculadas

con la incidencia en procesos de desarrollo y una mas orientada a la estimacién’-de datos
socioeconémicos microterritoriales.

En la estructura general del eje, este ultimo texto opera como puente que vincula las seceiones

metodoldgica y técnica.

La seccion dedicada a las técnicas, presentada bajo el titulo, relaciones estructurales, multifactorialesy
ciclos regionales, incluye propuestas detalladas para construir y analizar matrices de insumo-producto
interregionales y matrices de contabilidad social. Otra coentribucién se ocupa de la evaluacion de
diferencias de ingreso entre ciudades; la tltima, del analisis de ciclos econémicos regionales.

La seccion final relacionada con.el estudio de las ciudades comprende,una contribucion que aplica
métodos y técnicas de la geomatica-para caracterizar situacionés. potenciales de deslizamientos de
ladera en zonas marginadas, otra que aborda teéricamente la modernizacion capitalistade las ciudades,
una mas que caracteriza;manifestaciones-de lareestiucturacion del sistema urbano en el norte de
México y, finalmente, una reflexion sobre las ciudades inteligentes y sus posibilidades de desarrollo en

América Latina: o g
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En el apartado espacio, paisaje y relaciones humano-naturaleza, de la seccion conceptos y enfoques de
analisis regional, el texto de Ledesma y Sanchez propone una estrategia metodoldgica, basada en la
teoria fundamentada, para identificar condicionamientos que inciden en la eleccion del lugar de vida de
los habitantes de un entorno urbano. En su opinion se hace un andlisis del espacio desde una
perspectiva centrada en el sujeto, que se distingue de los enfoques ideografico orientado al lugar,
nomotético o de anadlisis espacial y de simulacion espacial. Covarrubias y Cruz proponen estudiar al
ABORDAJES TEORICOS, IMPACTOS EXTERNOS, paisaje desde una perspectiva estética donde las contribuciones, como herramientas cognitivas, de la
POLITICAS PUBLICAS Y DINAMICA ECONOMICA geografia, antropologia, ecologia y sociologia ocupan un papel subordinado a la aproximacion sefialada.
En su opinion la investigacion del paisaje debe llevarse a cabo desde teorias estéticas totalizadoras que
incluyan el estudio de la estructura de la conciencia, los estereotipos paisajisticos sociales, los
referentes paisajisticos integrados a la conciencia, los sentimientos y emociones generadas y las figuras
paisajisticas de pensamiento construidas por los sujetos en su dimension intima, emocional y

PRESENTACION sentimental.

EN EL DESARROLLO REGIONAL

En el segundo tema de la seccion dedicada a conceptos y enfoques de analisis regional, Salgado, Cruz y
Serrano hacen una revisién de distintas contribuciones que se han ocupado del desarrollo local con la
intencion de proponer criterios para valorar una experiencia de tal indole en una region del sureste
hondurefio. El resultado de este ejercicio las conduce a proponer elementos que se organizan con base
en la siguiente clasificacion. En el nivel taxondmico mas agregado se ubican los supraelementos
dindmica glocal, neologismo que apunta a destacar las interacciones entre escalas espaciales, y la
descentralizacion. El primero incluye elementos socioculturales y econdémicos; el segundo, los de
caracter tecnoldgico y natural. Las subelementos socioculturales de la dinamica glocal se refieren al
actor local, las redes sociales, las formas de organizacion social y las costumbres y tradiciones. Los de
caracter econdémico corresponden al fomento a las empresas locales - ﬁ
y los proyectos de desarrollo. En cuanto a los componentes tecnolégicos de la descentralizacion se s
incluyen la capacitacion del recurso humano y el desarrollo tecnoldgico; los component€s naturales de
aquella atafien al uso sustentable de los recursos disponibles. Anchante, Cruz y Alvado discé)zn entorno

a las redes de politica publica como un enfoque adecuado para estudiar los intereses; fécursos y
alianzas de actores involucrados en un proceso de sobrexplotacion de recursos acuifergs. El texto
justifica el valor heuristico del enfoque para abordar las posibilidades y limites de la construccion de una
politica publica, no sélo gubernamental, en la materia. Navarrete y Lopez planteanlas dificultades de
disponer de datos socioeconémicos microterritoriales, particularmente en sitios de dificil acceso o
despoblados, y proponen un método para adaptar una técnica de interpelacion espacial, de esta forma
puede obtenerse una prediccion del tipo de datos sefialado,La propuesta ofrece una-adaptacion de la
técnica del Inverso de la Distancia (IDW) mediante la cual se estima el valor de una variable desconocida

a través de la ponderacion inversa de la distancia a valores eercanos conocidos. Este procedimiento se
basa en lo establecido por la ley geografica de Tobler: “toda esta relacionado con todo, pero las cosas
mas cercanas estan mas relacionadas entre si que las distantes”. La contribucion'de las autoras radica
en que para mejorar la estimacion de la prediccion sugieren una nueva especificacion de IDW compuesta
por una funcién gravitatoria,” donde la distancia inversa (Variable ®*de friccion) se combina
especificamente con la longitud relativa de la frontera comun entre dos unidades espaciales

(variable de atraccion).

o
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La seccion dedicada a las técnicas de andlisis regional inicia con el texto de Haddad, Fernandes de
Araujo e Ibarraran que construyen una matriz de insumo producto interregional para México con base en
el método denominado Interregional Input-Output Adjustment System (II0AS). Dicho método combina el
uso de datos oficiales con datos obtenidos mediante estimaciones. Las regiones consideradas
corresponden a las 32 entidades federativas del pais con una desagregacion a 37 sectores. Navarro,
Davilay Valdés ofrecen un analisis que compara las caracteristicas estructurales de las regiones noreste
ABORDAJES TEORICOS, IMPACTOS EXTERNOS, y noroeste de México mediante la construccién, con base en métodos indirectos, de matrices de
POLITICAS PUBLICAS Y DINAMICA ECONOMICA contabilidad social para cada una de ellas. En particular comparan las estructuras de costos y destinos

de la produccién en ambas regiones e identifican las actividades mas relevantes en términos de la
AL AL magnitud de los efectos en los sectores productivos y en los hogares haciendo uso de un modelo de
multiplicadores y elasticidades de las matrices. Garcia de Le6n ofrece una evaluacion de las diferencias
de ingreso econdmico entre ciudades del norte y sur-sureste de México. Para tal efecto el autor
PRESENTACION construye un indice (Valor Indice Medio). El método propuesto ofrece una alternativa a las limitaciones
del Andlisis Factorial (0 de Componentes Principales), que sélo toma en cuenta, en el proceso de
determinar un indice representativo (primer componente), los indicadores iniciales con alta correlacion
entre siy deja de lado los demas. Mediante el Valor Indice Medio se pierde un minimo de la informacion
original y también se recuperan los valores de indicadores individuales para casos especificos.

[
° José Gasca Zamora y Serena Eréndira Serrano Oswald,
O Coordinadores de la Coleccion

La ultima seccion de este eje tematico corresponde a contribuciones relacionadas con el estudio de las
ciudades. En primer lugar, Rivera utiliza métodos de la geomatica para caracterizar situaciones de
amenza en zonas marginadas de la alcaldia Alvaro Obregdn en la Ciudad de México. Su estudio se
enfoca en el andlisis de procesos gravitacionales conocidos también como procesos de remocién en
masa o deslizamientos de ladera, susceptibles de ocurrir en la temporada de lluvias 0 en eventos g
sismicos. Venegas y Anacleto ofrecen una reflexién tedrica sobre la modernizacion capitalista en las’{:
ciudades. Para ello contemplan los siguientes aspectos: identidad, espacio urbano de integaccion soetal &= |
y derecho a la ciudad. El primero como factor relacionado con el desarrollo endégeno e in€idéneia en las
condiciones de vida de las comunidades que habitan espacios urbanos; el segundo enténdido/como
categoria de analisis para identificar los componentes de la estructura urbana que propician procesos
de interaccion ciudadana, la creacion de cohesion social y el desarrollo de identidad téfritorial y; el
derecho a la ciudad, como alternativa para potencializar el desarrollo de la sociedadlocal dentro de un
contexto donde la identidad se ha desarticulado de su base territorial. Pérez,.Gonzalez y Quintero
analizan un rasgo de la redistribucion de la estructura del sistema urbano mexicano, expresado como
adhesion de localidades rurales a zonas urbanas. Para ello aportan‘evidencia de uncaso situado en una
entidad federativa del norte de México. En su opinion, el Estado facilita los procesos de generacion de
infraestructura, expropiacion de propiedad ejidal y conversion de la tierra a suelo para la aceleracién del
crecimiento urbano, también permite la pérdida de valor delsalario. Lo anterior, acelera la adhesion de
las localidades ruralesa las zonas urbanas y su expansion. Finalmente, Rozga y Hernandez abordan el
concepto de ciudad inteligente y las condiciones de su implementacion-en.algunas ciudades
latinoamericanas. En particular, caracterizan las condiciones econémicas, tecnologicas y sociales de las
diez ciudades latinoamericanas ' mas-importantes que posibilitan'o.dificultan la implementacion de la
idea de una ciudad inteligente. Su valoracion, se enrigaece al ubicar con precision los rasgos de tres
variantes del modelode ciudad inteligente.

o
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El eje tematico: Impactos externos, integracion geopolitica y potencialidades estratégicas, coordinado
por Adolfo Sanchez Almanza. Se presentan trabajos de analisis regional que consideran impactos
regionales asociados a fendmenos de origen externo a los paises, a procesos de integracion en el
contexto global, considerando factores de potencial estratégico para el desarrollo. Al respecto se
registran investigaciones relacionadas con procesos y fendomenos internacionales con los temas
siguientes:
ABORDAJES TEORICOS, IMPACTOS EXTERNOS,
POLITICAS PUBLICAS Y DINAMICA ECONOMICA a) El estudio de la politica exterior de Suecia y Noruega en el marco de la agenda de la ONU, realizado por
Eliot Gonzalez Santillan, Cecilia Escobedo Torres y Elizabeth Leticia Souza Mosqueda, destaca el papel
EN EL DESARROLLO REGIONAL del Estado de Bienestar y su transicion hacia el Estado Neoliberal, asi como la extraordinaria
sobrevivencia del primero en los paises nérdicos con base en el gasto publico y la participacion estatal
como factores esenciales para el funcionamiento de sus sistemas politicos.

PRESENTACION

b) El modelo de integracién socio econémica a partir de la experiencia de los territorios solidarios
implementados por la Universidad Cooperativa de Colombia, presentado por Hans Cediel Morales y
Colombia Pérez Mufoz, aborda la contribucion multidimensional al desarrollo local y la paz, desde el
enfoque de la economia social y solidaria, con énfasis en sus limitantes y en la producciéon de
conocimiento y de transformaciones multidimensionales, a través de la constitucién de vinculos de
cooperacion y participacion solidaria desde las ciudadanias activas, la academia y las practicas
asociativas, con los componentes de investigacion, docencia y proyeccion social, en y desde los
territorios de Cali, Villavicencio y Bogotd, en Colombia.

c) El estudio de la estructura econémica de las zonas metropolitanas de la Region Centro Occidente de—_
México entre 2003 y 2018, es realizado por Francisco Alejandro Ramirez Gémez, para determinar{aﬁ:
concentracion econémica y demografica que propicia la heterogeneidad en su crecimiento y desarroio &= |
de manera asociada a su integracion a las cadenas globales de valor, en particular, haciagstades Unidos

de Ameérica, lo cual se refleja en las condiciones de vida e ingresos de la poblacion, confacciones-de
politica publica que no muestran derramas positivas hacia el resto de las zonas y.municipios que-las
forman.

o

d) Otro de los temas importantes tocados en este grupo se refiere al desarrollo regional a partir de la
nueva organizacion del trabajo dentro de la cuarta transformacion, especificamente el desarrollo de la
industria 4.0y la fabrica inteligente. Como escribe el autor: “el objetivoprincipal de esta investigacion es
explicar como las entidades federativas pueden mejorar sus niveles de competitividad a partir de la
aplicacién del trabajo en las empresas que operan en la cuarta transformacion Jndustrial, llamada
“Industria 4.0", también conocida como “era de la inteligencia artificial © de la fabrica inteligente™. Los
resultados del andlisis realizado en trabajo son contradictorios; hay autores y documentos que se
muestran preocupados porque piensan que “Industria 4.0” desplazara alos trabajadores de sus puestos
de trabajo, como también los hay muy optimistas en el sentido de que informan que la economia digital
puede ser una fuente significativa de trabajo para el futuro inmediato. Sin.embargo, “la economia digital
manejada apropiadamente con Industria 4.0, puede ser-in pilar del desarrollo empresarial'y regional del
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pais; el reto es aplicarla eficazmente entre las micro, pequefias y medianas empresas que representan el
99.3% del total registrado por INEGI en 2014, ya que las grandes (0.7%) lo vienen haciendo desde hace
tiempo.”

Estos dos trabajos conforman referencia al ambiente regional del pais mientras que los trabajos
siguientes usan como referencia algunas regiones o estados en concreto. De esta manera tenemos, un
ABORDAJES TEORICOS, IMPACTOS EXTERNOS, trabajo en que se pretende identificar las capacidades cientifico tecnoldgicas y de innovacion de las
POLITICAS PUBLICAS Y DINAMICA ECONOMICA regiones del estado de San Luis Potosi, asi como sus vocaciones productivas, con el fin de mejorar su
productividad y competitividad a partir del disefio y ejecucion de proyectos de innovacién. Otros dos,
donde en el primeo, se analiza el impacto que ha tenido la industria automotriz en el estado de
Guanajuato, especialmente realizada a través de la inversion extranjera y, en el segundo, la importancia
de estandarizacion de la produccién artesanal de miel en el desarrollo de la region de Camino Real, del
PRESENTACION estado de Campeche. Impacta especialmente una de las conclusiones de esta ultima ponencia, donde
los autores escriben: “La ventaja territorial, los saberes tradiciones y la tecnificacion de los recursos
deben relacionarse entre si para establecer sistemas productivos locales, que logren impulsar la
economia sustentable y sostenible, sin embargo, en la region de Camino Real Campeche se ha detectado
que dichos procesos carecen de una estandarizaciéon que permita acceder y permanecer en mercados
locales, regionales y/o nacionales.”

EN EL DESARROLLO REGIONAL

El eje tematico: Democracia, politicas publicas y ordenamiento del territorio, coordinado por Maria
Amparo del Carmen Venegas Herrera y Dagoberto Amparo Tello, parte de la idea de que en un régimen

que se precie de democratico, las politicas publicas deben considerarse como un aspecto central del
mismo, en tanto que representan las acciones de gobierno con un enfoque plural, con actores e intereses
variados, en el que las problematicas a enfrentar son también diversas, asi como las posibles vias de"{:
solucion de estas. Asi, idealmente, la toma de decisiones en relacion con las problematicas.y el modozen &= |
que se decide hacerles frente deben pasar por el escrutinio publico, es decir, discutifSe ensla arena
publica, en la que se deliberen y discutan sistematica y responsablemente mediant€ el dialogo
informado y la participacion no solo de los ciudadanos, sino con el involucramiento,de’las’autoridades;
con puntos de vista y argumentos debidamente sustentados.

o

Ahora bien, en el presente eje se hacen andlisis relacionados con politicas urbanas_e impactos
territoriales de politicas publicas en las regiones que, en el caso del impacto regional y territorial del
Corredor Logistico del T-MEC en la periurbanizacion metropolitaha degMonterrey, argumenta que el
desarrollo econdmico regional esta ligado a un proceso de.industrializacion, que responde a la légica
impuesta por la reproduccién del capital inmobiliario industrial, a través del modo de produccion
capitalista, como resultado y reflejo del comportamiento de la dimension espacial de la economia global
imperante, impuesta por los corporativos globales y las empresas transnacionales, determinando una
urbanizacion neoliberal; en tanto que otras abordan las cuestiones de la politica:inmobiliaria y la
transformacién urbano-regional de Tecamac, Estado de México, en el periodo.1990-2010, analizando las
causas que impulsaron la permanente implementacion del‘mo@elo privatizador inmobiliario.y sus
efectos; ademas, otra contribucién analiza las politicasspublicas estratégicas para el desarrollo regional
en referencia al
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ABORDAJES TEORICOS, IMPACTOS EXTERNOS,
POLITICAS PUBLICAS Y DINAMICA ECONOMICA
EN EL DESARROLLO REGIONAL

PRESENTACION

Tren Maya y sus impactos en la movilidad urbana de Mérida, Yucatan, con el objetivo de plantear una
propuesta de desarrollo de proyectos de movilidad y urbanos para la ciudad de Mérida, aprovechando
los impactos que acarreara la eventual implantacién del Tren Maya. Finalmente, se examina el proceso
de urbanizacién en la periferia en suelo de conservacion de la Zona Metropolitana del Valle de México,
sosteniendo que la politica de planeacion metropolitana es insuficiente al carecer de instrumentos para
preservar el suelo de reserva ecoldgica.

Por otro lado, en relacién con el desarrollo local y los efectos de las politicas publicas en el territorio, se
realiza un analisis que tiene que ver con el gobierno y las politicas de desarrollo local en el estado de
Zacatecas, el cual sostiene que la politica de desarrollo local en Zacatecas tiene poco impacto real en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad del estado, y otro relacionado con el proceso de
regularizacion de la tenencia de la tierra del poblado de Las Higuerillas, en el municipio de Matamoros,
Tamaulipas, que se enfoca en analizar el impacto del proceso de implementacién del proyecto del
Puerto de Matamoros en los asentamientos humanos irregulares de Las Higuerillas. Mientras tanto, otro
trabajo estudia las estrategias para la apropiacién del espacio como resultado de la participacion
ciudadana en el parque Judrez en la ciudad de Puebla, el cual evidencia la ausencia de politicas publicas
y participacion ciudadana en la toma de decisiones en el proceso de gestién de parques urbanos nuevos
y existentes. Enseguida, se presenta una contribucion cuyo objetivo es caracterizar el origen y fundacion
de la comunidad de La Estancia, en San Juan del Rio, Querétaro, por la politica publica de la creacion de
la presa “Constitucién de 1917”, para tratar de comprender como a través del tiempo se ha dado un
cambio de uso del suelo con poca planeacion del territorio. Complementa esta seccion un analisis de las
diferentes intervenciones publicas del gobierno local en la ciudad de Toluca desde el afio 2000 a la fecha,
en la que los impactos de la intervencidon urbana, bajo intereses partidistas y sin una verdadera—
planificacién, advierten la ruptura de la morfologia e imagen urbana de la ciudad. -

En otra seccidn, en un trabajo que se enfoca en el estudio sobre las propuestas de cambio regienalen el
Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024), se parte del andlisis del disefio y estrategias »% gobierno
federal para el desarrollo de las regiones de México, ahora bajo un enfoque territorial, médiante el
analisis sobre el ordenamiento territorial y la viabilidad de los

proyectos para determinar politicas publicas que permitan lograr esos objetivos.-En otro tenor, en
relacion con el analisis y evolucion de la reforma constitucional en materia de.anticorrupcion:como
politica publica en México, se argumenta que no se ha establecido, articulado nievaluado politica publica
alguna generada desde el Sistema, no obstante que todas las.entidades federativas cumplen con la
armonizacion de las disposiciones constitucionales, en la operatividad han eentrado sus actividades en
actuar como promotores de la no corrupcidon y como 6rganos de capacitacion. El siguiente trabajo
analiza la influencia que las herramientas tecnolégicas han ejercido sobre la construccion de la
democracia electrénica (e-democracia) y la transformacion social de la misma, sus—alcances y
limitaciones; concluye que las TIC ofrecen mas oportunidades para ser parte de la consolidacion de la
democracia, pero también han sido un factor importante ‘para excluir a aguellos que no tienen las
capacidades suficientes para su uso-y por ende para ser participé de la‘toma de decisiones de la vida
politica de su contexto.
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El siguiente andlisis, contempla que, como un instrumento de politica para mejores resultados de
proteccion a los territorios mediante politicas de conservacion, se requiere la construccion de un marco
regulatorio que apoye la gestién de ecorregiones, como parte de una innovacion gubernamental donde
se den a conocer las bondades que pueden traer las propuestas de politica de conservacion de estas.

Finalmente, en lo que se refiere a politicas publicas en educacion, salud y alimentaria, se resalta la
ABORDAJES TEORICOS, IMPACTOS EXTERNOS, importancia de la educacion superior y técnica en las politicas econdmicas de la Alianza del Pacifico en
POLITICAS PUBLICAS Y DINAMICA ECONOMICA el marco del Foro de Cooperacién Econémica de Asia Pacifico (APEC), no obstante, se argumenta que
se encuentran resultados poco alentadores, por lo que se recomienda establecer mejores politicas
publicas en educacion a fin de fortalecer sus resultados. Mientras tanto, en el tema de la salud, se hace
una evaluacion por demas pertinente a una experiencia de portabilidad (entendida esta como la garantia
de recibir atencion oportuna de servicios médicos publicos en cualquier parte del territorio nacional) en
PRESENTACION un nosocomio de segundo nivel en el sur del estado de Guanajuato, sosteniendo que es un caso de éxito
al posicionarse en los primeros lugares estatales en portabilidad y generador de salud publica en la
region. En temas de politicas publicas relacionadas con la alimentacion, se abordan la politica de
produccién y comercio de leche en México en el contexto actual, asi como los factores que dificultan

el acceso a los alimentos en la poblacién vulnerable del estado de Chiapas. En el primero, se explican las
consecuencias de las politicas de menores apoyos a los productores del sector lacteo mexicano frente
a los de otros paises, lo cual hace menos probable su fortalecimiento y dificulta la reduccion de la
dependencia del exterior; en tanto que en el segundo de estos, se argumenta que, dado que la pobreza
extrema es un factor fundamental que limita el acceso a los alimentos, las politicas publicas efectivas
que logren eliminar la pobreza extrema contribuiran directamente a la disminucion del hambre en el

estado de Chiapas. —

El eje tematico: Dinamica econémica sectorial y reconfiguracion territorial, coordinado por Jorge @™ |
Eduardo Isaac Egurrola, agrupa trabajos que analizan y discuten temas enfocados haciafla dinamica de
la actividad econdmica y la reconfiguracion territorial. Poner al centro de esta problematica temas
fundamentales como el desarrollo, que con el dominio de la teoria neoclasica y el negliberalismo fueron
relegados en las ultimas décadas del quehacer académico y las politicas publicas; ha significado un
propdsito prioritario para la AMECIDER, con lo que se demuestra su interés por atender los grandes
desafios nacionales y su alto compromiso con la sociedad.

EN EL DESARROLLO REGIONAL

o

De acuerdo con sus objetos de estudio y la problematica que abordan;las propuestas que integran los
capitulos de este eje se ordenaron en seis temas. La seccion.uno dedicada a aspectos de agricultura,
internacionalizacion y desarrollo regional, resaltan la-importancia que las actividades locales y de
sustento tienen para los habitantes de cada region, asi como los retos y restricciones que enfrentan a
causa de una competencia desigual con empresas mas grandes y una voraz intermediacion comercial:
A partir de la evidencia empirica y del reconocimiento dé la importancia de realizar una actividad
economica de manera artesanal o tradicional, se plantea generar programas de desarrollo para
favorecer a las unidades econémicas pequefias, prevenir la-desaparicion de los pequefios productores,
incrementar la demanda interna de sus productos y evitar que la apropiacion-de_ganancia quede en
manos de intermediarios.:En el case de Cuba, Se-enuncianpropuestas encaminadas a contrarrestar un
problema general en'muchas econamias, que es la falta de planeacion y de eooperacion.
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El planteamiento no sélo busca intensificar la cooperacion al interior de la isla, sino avanzar hacia la
consolidacion de una regiéon mas amplia donde, a través de la cooperacién internacional, sea posible
aprovechar las potencialidades que por la falta de planeacion no pueden ser explotadas. Bajo el tema
Reconfiguracion espacial, infraestructura y desarrollo urbano, se desarrollaron cinco trabajos que
abordan la problematica derivada de la configuracién y funcionamiento de Zonas Metropolitanas. Se
presentan estudios sobre las dos dreas metropolitanas mas grandes del pais, la del Valle de México y la
ABORDAJES TEORICOS, IMPACTOS EXTERNOS, de Guadalajara, ademas de la metrépolis de Poza Rica. En particular, para el Valle de México, la atencion
POLITICAS PUBLICAS Y DINAMICA ECONOMICA se centra en las condiciones de habitabilidad a partir de la infraestructura de transporte, el sector

inmobiliario y la configuracion del uso del suelo. Los trabajos evidencian la falta de organizacion,
AL AL planeacidny cooperacion por parte de las alcaldias o municipios y las consecuencias que estos generan,
tales como un sistema de transporte insuficiente, la mala calidad y desigualdad en las unidades
habitacionales y una marcada heterogeneidad econémica.

PRESENTACION

Por otra parte, los casos de Guadalajara y Poza Rica tratan de evidenciar la forma bajo la cual el
desenvolvimiento de una actividad econdmica impacta la configuracion del espacio. Para Guadalajara

se estudia la joyeria, una actividad tradicional profundamente arraigada en la ciudad y que ha logrado
sobrevivir a lo largo del tiempo; mientras que, para Poza Rica, se muestran las principales caracteristicas

que han posibilitado la permanencia de las microempresas que ahi operan. La economia creativa y su
impacto en el desarrollo urbano regional, reunié cuatro trabajos, aunque éstos no fueron motivo de la
publicacion ofrecieron resultados y avances de investigaciones en el novedoso campo de la economia
creativa, donde el concepto de “actividades creativas” se redefine para ser estudiado a la luz de la teoria
econdmica, con un enfoque particular en el analisis territorial y en los problemas persistentes de
crecimiento y desarrollo. En términos generales, las actividades creativas se ubican en las dimensiones

tanto culturales como artisticas, pero abarcan también actividades cientificas, tecnologlcas y. de’{“
innovacion que cuentan con la capacidad de detonar el crecimiento y desarrollo de unagegion. Como &
elemento geografico de referencia, en México las actividades creativas tienden a congéntrarse en las~
ciudades, principalmente en las que reportan mayores niveles de desarrollo. A partir deséStimaciones
economeétricas, se presentan los elementos centrales que influyen en la innovacion, las artictlaciones
productivas, el empleo y la eficiencia de diversas actividades creativas en su espacio preferencial, las
ciudades.

o

Bajo el tema de Industria y desarrollo regional se presentaron trabajos proponen retomar el analisis de la
industria enfocandose en el desarrollo regional; resaltan, a_su Vezelgprincipiorde que la industria
representa el soporte material del crecimiento y el desarrollogconomico. En este sentido, el estudio del
comportamiento de la industria, su composicion ramal, su evoluciéon productiva y-el examen de las
condiciones laborales y del ingreso, han permitido avanzar en el analisis de la configuracion espacial, y,
por lo tanto, en el planteamiento de estrategias de desarrolla regional.

En particular, se insiste en que la industria mexicana ha experimentado un proceso de reconfiguracion
espacial durante su etapa-neoliberal, a partir de la apertura comereial, de la liberalizacion. y
desregularizacion. No -obstante, esta’ reconfiguracion-ha ocurrido de formar perversa, pues los
eslabonamientos.productivos del pais se han fracturadoiy la industria ha sufrido’un desfondamiento de
sus condiciones productivas, lo cual ha representado la desestructuracién de'la economia mexicana a

nivel regional y nacional. !# st
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POLITICAS PUBLICAS Y DINAMICA ECONOMICA
EN EL DESARROLLO REGIONAL

PRESENTACION

La idea de Reconfiguracion espacial y desarrollo regional, agrupd participaciones que analizan las
caracteristicas de la manufactura, asi como su concentracion en parques y zonas industriales. Su
principal enfoque se encuentra en la manera en que la actividad industrial configura y reconfigura el
espacio en el que se desenvuelve. De tal manera, se busca profundizar el analisis del proceso de
transformacién territorial y los impactos regionales de este fendmeno en la dindmica de la economia
mexicana, asi como plantear estrategias alternativas para impulsar el desarrollo regional y el
crecimiento economico.

Finalmente, en un bloque similar, se presentan capitulos cuyo eje de interés es la configuracion del
espacio a través de las practicas econdmicas que en él discurren. Esta vez, las actividades van desde la
construccion, hasta la mineria y la generacion de energia eléctrica, pasando por el analisis de toda
actividad econoémica en el territorio especifico de Sinaloa. Nuevamente, el enfoque prioriza la
articulacion de la actividad econdmica, su distribucién territorial y el desarrollo de las regiones
estudiadas.

Como se puede apreciar, en este Eje Tematico, la industria y las actividades productivas representan el
aspecto central de la configuracion del espacio social y del desarrollo nacional. Problemas persistentes
como el crecimiento econémico o el desarrollo adquieren una dimension regional, donde la actividad
econémica moldea y reconfigura el espacio. Para superar el empantanamiento neoliberal que ha
caracterizado a nuestra economia, resulta indispensable retomar el desarrollo regional como piedra
angular para la transformacion de las condiciones de reproduccion material del pais.
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CONTENIDOS

PRIMERA PARTE. TEORIAS, METODOLOGIAS Y TECNICAS DE ANALISIS REGIONAL

CAPITULO 1. Enfoques de andlisis regional, relaciones humano-naturaleza y construccion del dato

Mtra. Angélica Berenice Ledesma Garcia y Dra. Rosa Maria Sanchez Najera
Propuesta metodoldgica para el estudio del espacio desde un enfoque orientado al sujeto. Un caso
aplicado.

Mtra. Onix Alejandra Salgado Guifarro, Dra. Graciela Cruz Jiménez y Dra. Rocio del Carmen Serrano
Barquin
Elementos del desarrollo local. Propuesta para su analisis en la region de Yequare, Honduras.

Mtro. César Humberto Anchante Saravia, Dra. Graciela Cruz Jiménez y Dr. Alejandro Rafael Alvaradp
Granados
El enfoque de redes de politica publica para el analisis regional: caso sobreexplotacion del acuifero dal
Valle de Toluca.

Dra. Ménica Navarrete Alvarez, y Dra. Ana Maria Lépez
Importancia de los espacios comunes: una adaptacion de la técnica de interpolacion espacial Inverse
Distance Weighted (IDW) en la prediccion de datos socioeconémicos ausentes.

CAPITULO 2. Relaciones estructurales, multifactoriales y ciclos regionales

Mtra. Sofia Navarro Alarcon, Dr. Alejandro Davila Flores y Dra. Miriam Valdés Ibarra
Andlisis de las matrices regionales de contabilidad del noreste y noroeste de México.

Mtro. Armando Garcia de Leon Loza
Propuesta metodoldgica para evaluar diferencias de ingreso econémico entre ciudades mexicanas del
norte y sur-sureste.

CAPITULO 3. Vulnerabilidad, modernizacién capitalista y ciudades inteligentes

Mtro. Oscar Daniel Rivera Gonzalez
Metodologia y técnicas de la geomatica aplicada en modelos de prediccion real en-zonas urbanas
marginadas vulnerables a procesos gravitacionales, alcaldia Alvaro Obregon, CDMX, México.

Dra. Maria Amparo del Carmen Venegas Herrera y Mtro. Edgar Eduardo Anacleto Herrera
Anadlisis tedrico del fenémeno de modernizacion capitalista de la ciudad y la conceptualizacion de los
espacios urbanos.de interaccion sogcial.
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http://ru.iiec.unam.mx/4649/
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Mtro. J. Ezail Pérez Rodriguez, Dra. Guadalupe Margarita Gonzalez Hernandez y Dra. Dulce Maria
Quintero Romero
Adhesion de las localidades rurales a la ciudad Zacatecas-Guadalupe.

ABORDAJES TEORICOS, IMPACTOS EXTERNOS,
POLITICAS PUBLICAS Y DINAMICA ECONOMICA Dr. Ryszard Edward Rézga Luter y Dr. Raul Hernandez Mar

El concepto de Ciudad Inteligente y condiciones para su implementacion en las ciudades
Y Latinoamericanas mds importantes.

SEGUNDA PARTE. IMPACTOS EXTERNOS, INTEGRACION GEOPOLITICA Y POTENCIALIDADES
ESTRATEGICAS

CONTENIDOS CAPITULO 1. Estudios de caso de impactos y potencialidad

C. Eliot Gonzalez Santillan, Dra. Cecilia Escobedo Torres y Mtra. Elizabeth Leticia Souza Mosqueda
El rol de la politica exterior de Suecia y Noruega al interior de la agenda de la ONU.

Mtro. Hans Cediel Morales y Mtra. Colombia Pérez Muioz
Modelo de integracion socio econémica: Territorios Solidarios de la Universidad Cooperativa de Colombia,
para la contribucion multidimensional al desarrollo local y la paz, desde el enfoque de la economia social

y solidaria. -

: : — W T
Mtro. Francisco Alejandro Ramirez Gomez i
Estructura economica de las Zonas Metropolitanas de la Region Centro Occidente, 2003-207 8 e

Dr. Genaro Sanchez Barajas
El desarrollo regional a partir de la nueva organizacion del trabajo dentro de la cuarta transfarmacion: la
industria 4.0: la fabrica inteligente

TERCERA PARTE. DEMOCRACIA, POLITICAS PUBLICAS Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

CAPITULO 1. Politicas urbanas e impactos territoriales de politicas publicas en las regiones

Dr. Tonahtiuc Moreno Codina, Dr. Pedro Leobardo Jimenez:Sanchez y Dr. Juan Roberto Calderon Maya
Impacto regional y territorial del Corredor Logistico del T-MEC en la periurbanizacion metropolitana-de
Monterrey.

Mtro. Enrique Herrera Zapién, Dr. Enrique Moreno Sanchez y Dr. Melesio Rivero Hernandez
La politica inmobiliaria.y la transformacion urbano-regional de Tecamac, 1990-2010.



http://ru.iiec.unam.mx/4651/
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CONTENIDOS

Dr. Bernardo Navarro Benitez
Politicas publicas estratégicas para el Desarrollo Regional: El “Tren Maya” y sus impactos en la movilidad
urbana de Mérida Yucatan.

Mtro. Victor Manuel Juarez Neri y Dr. Javier Pérez Corona
Urbanizacion metropolitana en suelo de conservacion del Valle de México.

CAPITULO 2. Desarrollo local y efectos de las politicas publicas en el territorio

Dr. Leobardo Chavez Ruiz
El gobierno y la politica de desarrollo local en Zacatecas.

Dra. Juana Isabel Vera Lopez
Anadlisis del proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra del poblado de Las Higuerillas.

Lic. Fernando Rondero Moreno y Dra. Norma Leticia Ramirez Rosete
Estrategias para la apropiacion del espacio como resultado de la participacion ciudadana en el parque

Judrez en la ciudad de Puebla

Dr. Genaro Aguilar Sanchez y Mtra. Gabriela Godinez Martinez

Reordenamiento territorial: transformacion de una zona rural-agricola por la presa “Constitucion de 191.1”

Mtra. Silvia Flores Valencia y Dra. Maria Estela Orozco Hernandez

} b
La Intervencién de los gobiernos municipales en la renovacién urbana de la ciudad de Tolue@)

CAPITULO 3. Cambio regional, politica anticorrupcion, e-democracia e innovacién gubernamental

Dr. Lazaro Avila Cabrera y Dr. Manuel Cedeiio Del Olmo
nélisis sobre las propuestas de cambio regional en el Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024).

Dra. Reyna Elizabeth Garcia Moraga y Dr. René Alejandro Ledn Félix
Analisis y evolucion de la Reforma Constitucional en materia de.anticorrupcion como-Politica Publica en
México.

Mtra. Rosalia Rivera Rodriguez, Dr. Oscar David Valencia Lopez y Dr. Diego Soto Hernandez
Influencia de las Tecnologias de la Informacion y Comdnicacion en el desarrollo territorial de la

democracia electronica (e-democracia).
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CONTENIDOS

Dra. Maria Concepcion Martinez Rodriguez, Mtro. Prasanth Saseendran e Ing. Ana Laura Cervantes
Najera
Innovacion gubernamental: Politicas de conservacion para las ecorregiones.

CAPITULO 4. Politicas publicas en educacion, salud y alimentaria

Dra. Agustina Rodriguez Alegria y Mtro. Dagoberto Amparo Tello
La importancia de la educacion superior y técnica en las politicas econémicas de la AP, en el marco de
APEC.

Dra. Maria Inés Ramirez Chavez, Dra. Lucerito Ludmila Flores Salgado y Mtro. Eduardo Modesto
Vazquez Alvarez

Portabilidad Guanajuato Sur brindando salud publica proyectando sentido social en México.

Mtro. Ramén Robledo Padilla
Politica de produccion y comercio de leche en México en el contexto actual.

Dra. Irene Barboza Carrasco, Dr. Julio Guillén Velazquez y Mtra. Sonia Ifigenia Villalobos Lopez
Factores que dificultan el acceso a los alimentos en la poblacion vulnerable del estado de Chiapas.

CUARTA PARTE. DINAMICA ECONOMICA SECTORIAL Y RECONFIGURACION TERRITORIAL ..,-‘

CAPITULO 1. Agricultura, internacionalizacion y desarrollo regional 5

Dr. Martin Fierro Leyva
La economia social y solidaria en la produccion de café en Guerrero, México,

C. Maria Fernanda Robles Luqueio, Dra. Jozelin Maria Soto Alarcon y Dr. Eduardo-Rodriguez Juarez
La cadena global de valor del café: analisis territorial de la produccion en México e Hidalgo.

Mtra. Karla Anahi Amador Garcia y Dr. José Odon Garcia Gareia
Diagndstico de la produccion del chile de arbol de los municipios de la Ruta del Chile Yahualica.

; = ‘

-

Dr. Lorenzo Salgado Garcia, Dra. Eva Peron Delgado y Mtra. Marina Morell Lopez
La gestion estratégica de la cooperacion internacional para el desarrollo local ‘en el contexto de la
economia cubana.
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CAPITULO 2. Reconfiguracion espacial, infraestructura y desarrollo urbano

) Dra. Maria del Rocio Navarrete Chavez, Dr. Javier Pérez Corona e Ing. Humberto Escorza Castillo
ABORDAJES TEORICOS, IMPACTOS EXTERNOS, Concentracion urbana y habitabilidad: los megaproyectos inmobiliarios en las alcaldias centrales de la

POLITICAS PUBLICAS Y DINAMICA ECONOMICA Ciudad de México

EN EL DESARROLLO REGIONAL

Mtra. Carolina Guadalupe Victoria Martinez
Organizacion del uso de suelo y productividad econémica en Naucalpan, Estado de México, 2004-2014.

Dra. Diana Elena Serrano Camarena y Mtro. Dagoberto Amparo Tello
Redes productivas de la industria de la joyeria en México: el caso de Guadalajara.

CONTENIDOS

Dr. Celso Ramoén Sarmiento Reyes, Dr. Israel Crecencio Mazario Triana y Mtra. Maribel Martinez Lee
Caracterizacion de las microempresas de Poza Rica, Veracruz.

CAPITULO 3. La economia creativa y su impacto en el desarrollo urbano regional

Dr. Juan Jorge Rodriguez Bautista
La innovacion y la creatividad como factores de desarrollo territorial.

CAPITULO 4. Industria y desarrollo regional > »:!h .

Mtro. José Emmanuel Pérez Martinez y Dr. Gerardo Reyes Guzman 5
Las condiciones laborales en el sector automotriz: Caso Volkswagen de México.

CAPITULO 5. Reconfiguracion espacial y desarrollo regional
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