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RESUMEN

En esta investigacién se considera al suelo como el espacio en donde ocurren las actividades productivas
y habitacionales. El objetivo de la investigacién es analizar el grado el grado de especializacion vy
diversidad de las actividades econdmicas existentes en la organizacién del uso de suelo para comprender
sus efectos en la composicién de los diferentes niveles de productividad econémica en un drea o zona.
Entonces, la pregunta de esta investigacion es: ¢Como influye la organizacidn del uso de suelo en la
especializaciéon y diversidad de actividades econdmicas, asi como en los niveles de productividad
econdmica en la zonas urbana de Naucalpan de Juarez? En donde la productividad depende de la
organizacion de los usos de suelo del municipio.

Cuya hipdtesis que resuelve a esta pregunta es que la organizacidn del uso de suelo se puede
caracterizar por dos tipologias: 1) en la primera se indica que existe especializacién en el uso de suelo
debido a que las actividades econdmicas inmersas cuentan con una similitud en sus objetivos y procesos
de produccidon, aumentando su productividad que se refleja en las areas de suelo, ademdas estas
actividades se desenvuelven en superficies grandes; y 2) en la segunda, se presenta una diversidad de
actividades, personas, empresas, pero inconexas o no complementarias debido a que ocupan superficies
pequefias de suelo urbano, tienen vocacién en la produccién de bienes de consumo inmediato y
provocan un nivel bajo de productividad.

Es asi, que este trabajo se compone por cuatro apartados principales y un apartado de conclusiones y
recomendaciones. El primero aborda la relacidn entre la organizacion del uso de suelo y la productividad
econdmica, cuyo objetivo es construir un discurso tedrico-metodoldgico que guiard la investigacion
mediante los conceptos tedricos principales que puedan aportar en esta relacion. El segundo apartado es
la conformacion del uso de suelo en Naucalpan de Judrez, Estado de México, 1950-2018, cuyo objetivo
en este es analizar el contexto histérico del proceso de urbanizaciéon en Naucalpan entre 1950 y 2018
para que esto lleve a construir una metodologia de las tipologias de las mezclas del suelo industrial,
comercial, servicios y habitacional que predominan actualmente.

En el tercer apartado se trata la evolucion de la productividad econémica en el territorio del periodo de
2004-2014, cuyo objetivo es determinar los niveles de productividad generada en el total de la economia
municipal a nivel Area Geoestadistica Basica (AGEB) para el periodo 2004-2014. En el cuarto apartado se
tratan las contribuciones y resultados de la investigacién. Por Ultimo, se presentan las conclusiones
generales sobre la investigacion y una serie de recomendaciones, en donde el objetivo es formular una
propuesta de la relacién de organizacién del suelo y productividad.

CONCEPTOS CLAVE: 1. Uso de suelo, 2. Productividad, 3. Naucalpan.

! Grado: maestro. Institucion de Adscripcion: Centro de Investigaciones Econdmicas Administrativas y Sociales
(CIECAS, IPN). Correo: victoria.carolina50@gmail.com

585


mailto:victoria.carolina50@gmail.com

Organizacién del uso de suelo y productividad econémica en Naucalpan, Estado de México, 2004-2014
Carolina Victoria

1. DISCUSION TEORICA

El suelo es un factor de produccién y un elemento sustancial para el desarrollo socioeconémico de un
pais o sociedad, ademas es el escenario fisico-espacial donde interactian los habitantes de la ciudad en
diversas actividades cotidianas (FMH y UD, 2006; Bazant, 2010:27). Los agentes econdmicos y sociales
demandan el suelo desde tiempos histéricos, incidiendo en una organizacidn espacial del territorio
(Santos, 1990:223). A su vez, estos procesos sociales histéricos han formado la construccion de la ciudad,
de los usos de los suelos, de los actores sociales y de la participacién del Estado (Ciccone, 2006:21). Es
decir, que la ciudad ha sido el eje en el tiempo para que se desenvuelva un modo de produccién en
especifico (Harvey, 1977:205).

En ese sentido, el concepto tedrico que se aproxima a explicar la relacidn entre la organizacién del uso
de suelo y la productividad es la economia de aglomeracién. La cual hace referencia a los factores que se
entrelazan dentro de las dinamicas econdmicas que favorecen la localizaciéon de la produccién en un
lugar determinado, y con ello, la posibilidad de desarrollo, ademas estas aglomeraciones generan las
economias de localizacién® y de urbanizaciéon® (Krugman, 1993:10, Rubiera, 2019:4).

Lo que se debe de destacar son las ventajas de una aglomeracion, tales como las fuerzas econdmicas,
institucionales y sociales para el funcionamiento eficiente de esa concentracidon (Vazquez y Rodriguez,
2015). De igual forma, éstas generan la adquisicion de indivisibilidad (procesos de cooperacion,
interaccion y proximidad entre empresas), spillovers o efecto derrame (actividades intensivas en
conocimiento y transferencia tecnoldgica) (Rubiera, 2019:4). Ademas, existe diversidad de trabajadoresy
actividades, relaciones con proveedores y clientes en un entorno diverso, facilidad para desarrollar
infraestructuras o facilitar la calidad de los servicios publicos (Rubiera, 2019:6-7). En donde estas
ventajas de aglomeracion van a incidir en el aumento de la productividad econédmica de los sectores y
facilitar su interaccion.

Por ejemplo, la industria grande debe generar enlaces en el proceso productivo con la industria pequefia
(Sveikauskas, Gowdy, y Funk, 1988:186, Becattini, 2004:11-27). En el caso del comercio al localizarse
alrededor de la industria presentaran un aumento de las relaciones comerciales entre proveedores y
clientes a gran escala (Vazquez, 1999:80). En el comercio de bienes de consumo, la fuerza centripeta se
genera a través de la causalidad entre los consumidores y productores; donde el incentivo de los
trabajadores es estar cerca de los productores de bienes de consumo y el incentivo de los productores
de concentrarse donde el mercado es mayor (Fujita y Krugman, 2004:186). En el sector servicios se debe
mantener una relacion e interaccién con las actividades industriales y de comercio (Ramirez, 2013:28).

Por otro lado, se presentan las fuerzas que limitan los procesos de aglomeracién: fuerzas centrifugas o
que provocan externalidades negativas: deseconomias de aglomeracién (Krugman, 1993:10, Rubiera,
2019:7). Estas generan efectos negativos como la contaminacién y congestién, por ende, las empresas
comienzan a buscar nuevas opciones de localizacién (Racero, 2012:14).

Aungue lo que interesa en este estudio de caso es la generacién de economias de aglomeracidn. Por ello,
un ejemplo son los Sistemas Productivos Locales (SPL), que son concentraciones de empresas que

2 Surgen de la concentracién en un espacio concreto de varias actividades similares, actividades con un mismo
objetivo, pero que les permite compartir conocimiento en conjunto, o actividades con procesos productivos
similares aunque con objetivos o producciones diferentes, es decir, se produce una cooperacién voluntaria o
involuntaria que da mas fuerza a cada una de las empresas (Rubiera, 2019:4).

*Esla aglomeracion de todo tipo de actividades y perfiles profesionales, efectos externos positivos derivados de la
existencia de una aglomeracion de personas, empresas y actividades de todo tipo (Rubiera, 2019:6).
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facilitan los procesos de desarrollo debido a que la proximidad geografica y la relacidon entre empresas
generan economias de escala y reducen los costos de produccidon (Vazquez, 2006: 87). En estos SPL se
pueden conocer las fuerzas de concentracién o dispersion de los sectores econémicos y, es pertinente
considerar las formas de organizacién espacial dentro del suelo urbano en términos de productividad.
Aunando a lo anterior se requiere de un marco institucional, ya que es la clave para el desempefiio de las
economias (North, 1990:93-95).

2. CONFORMACION DEL USO DE SUELO EN NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO, 1950-2018

El proceso de urbanizacion es un fendmeno complejo caracterizado por dos cualidades: el primero es una
creciente concentracion poblacional en localidades existentes o en nuevos asentamientos; y el segundo
es el cambio o evolucién de la forma de vida de la poblacién; por ejemplo, de tipo tradicional-rural al
moderno-urbano (Unikel, 1968:139).

En Naucalpan este proceso comenzd en 1940 cuando nuevas industrias comenzaron a emplazarse en el
territorio, pero la consolidacidn del proceso de urbanizacién e industrializacién fue notoria a partir de
1950 (Aguilar y Alvarado, 2004: 281; Lopez, 2016:130). Dicho proceso se percibié cuando en el ocurre la
fase de descentralizacién econémica (Aguilar y Alvarado, 2004: 281). Esto se explica cuando el territorio
contiguo del aquel entonces Distrito Federal ya estaban consolidados los espacios industriales (en 1940),
pero se requeria de nuevo territorio o nuevas localizaciones geograficas y con ello establecer nueva
infraestructura para el proceso de produccién.

Ademas, sefala Lépez (2016:130), que la industria no funciona si se asienta en lugares aislados.
Justificacidn mas que hacia atractivo al municipio periférico de Naucalpan para el emplazamiento de la
creciente manufactura. Es relevante considerar que entre los principales espacios industriales
consolidados del Distrito Federal se encontraban Refineria Pemex en la delegacidn de Azcapotzalco y
Vallejo; asi como otros parques industriales en la Gustavo A. Madero (Aguilar y Alvarado, 2004: 281;
Sandoval, 1993:125).

Por otro lado, se observa una segunda etapa del proceso de urbanizacion que es una creciente
concentracién poblacional urbana en localidades existentes nuevas. Es decir, y retomando el proceso de
industrializacion éste tiene un claro efecto en cuanto a la atraccién de la fuerza de trabajo, por lo que es
pertinente la creciente demanda de la poblacién de suelo para su uso habitacional. Y es conveniente
aclarar que, aunque el uso habitacional no forma parte del analisis, no se puede evitar su consideracion
con el resto de los usos de suelo. Es por esto, que es necesario mencionar el nimero de poblacién al
menos en los siguientes periodos.

Tabla 1. Naucalpan: evolucion de la proporcion de la poblacion urbana y rural, 1950-1960

Afio | Habitantes | Poblacion urbana | % Poblacion urbana | Poblacion rural | % Poblacion rural

1950 29,876 3,860 13 % 26,016 87%

1960 85,828 56,420 66 % 29,408 34%

Fuente: INEGI, Censo Poblacional y Vivienda de 1950 y 1960, véase en: Lopez, 2016.

La expansion habitacional acelerada fue a partir de la década de 1950. Una de las causas principales es
que el gobierno del Distrito Federal prohibid alguna transformacion del paisaje y construcciones
habitacionales dentro de la demarcacidn; por tanto, los inversionistas se dirigieron nuevamente a los
municipios cercanos (Lopez, 2016:131). En este caso se detalla el municipio de Naucalpan.

Como se observa en la tabla 1, en 1950 el 87% de la poblacién habitaba en zonas rurales en el municipio
de Naucalpan y tan solo el 13% era poblacién urbana. Con la industrializacién, la poblacién urbana
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representaba 10 afios después el 66% mientras que la poblacién rural era de 34%. Esto sin duda es
notorio, ya que de 1950 a 1960 la poblacién urbana tuvo una tasa de crecimiento media anual de 30.76%
en promedio por afo lo que significa que 52,560 personas nuevas estaban habitando las zonas urbanas
10 afios después.

Algunas de las problematicas que surgieron entre los periodos de 1950 a 1970 en materia de uso de
suelo fueron la expropiacion de ejidos (por falta de leyes de desarrollo urbano), abandono de las
actividades agropecuarias en algunas tierras (al comenzar el proceso de industrializacién con un nuevo
enfoque de fuerza de trabajo), falta de planeacién que provocd un aumento en la demanda de recursos
naturales como el abastecimiento de agua, aumento poblacional, alto nimero de migrantes, que
decidieron abandonar el campo a fin de encontrar mejores condiciones de vida en las ciudades,
ineficiencia en la capacidad del sistema de drenaje, aumento del nimero de automdviles y por ende,
transito vehicular (Lopez, 2016:132; Gdérnica, 2017). Por tanto, Naucalpan tuvo un éxito econdémico
industrial a costa de problemas urbanos y rurales.

A continuacidn, es pertinente ejemplificar la expansidn del sector industrial y de las zonas habitacionales
conforme ocurrié este proceso de urbanizacion. Con la finalidad de contemplar la dimensién y expansion
urbana en sentido poblacional, y del acaparamiento del uso de suelo. El siguiente mapa representa una
aproximacion de dicha expansién por década.

Figura 1. Expansion urbana de 1940 a 1960
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Fuente: elaboracién propia.

Como se ha mencionado, los usos de suelo que tuvieron un efecto directo en el proceso de urbanizacién
fueron el industrial y habitacional. De manera secundaria y sin una predominancia clara existieron usos
de suelo comercial y de servicio que se entremezclaban de manera discreta en el uso habitacional a
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excepcion de Plaza Satélite. Estos dos ultimos sectores complementaban a los otros para cubrir
necesidades basicas de consumo. Esta tendencia que se presentd desde 1950, marcé un paso culminante
en la década del setenta con el proceso de terciarizacién en Naucalpan (Sandoval, 1993:127).

El municipio de Naucalpan para 1970 comienza un proceso de decrecimiento de la esfera industrial, una
reduccion en la atraccion de la poblacion, y comienza una pérdida de dinamismo econdmico en este
sector. En contraparte las actividades complementarias como los comercios y servicios comienzan a
ascender (Quiroz, Salgado y Miranda 2012:16). Posteriormente, hacia 1990 el municipio de Naucalpan
presentaba la siguiente composicidn en cuanto a superficie por tipo de suelo:

Tabla 2. Naucalpan: superficie por uso del suelo, 1997

Caracteristicas 1997 % % respecto del uso
urbano
Superficie total (ha) 15,491 100 -
Uso urbano 7,186 46.39 100
Industria 1,065 6.87 14.82
Habitacional 4,595 29.66 63.94
Comercio, servicios y recreacion 1,204 7.77 16.75
Industria, comercio y habitacion 322 2.08 4.48
Uso no urbano 8,305 53.61 -
Poblaciéon (2000) 857,511 - -

Fuente: elaboracién propia con base en Aguilar y Alvarado (2004:277).

Como se observa en la tabla anterior, la primera distincion parte respecto del porcentaje sobre el drea
correspondiente al suelo urbano y al uso no urbano. En este sentido se aprecia que el uso no urbano
representa mas de la mitad del territorio. Dicha tendencia se ha venido presentando desde el proceso de
expansion urbana que se observé en la figura 1, en donde se observa que la industria y la habitacién se
concentran al oriente del municipio, hacia el Distrito Federal y que ocupa la mitad de la superficie del
municipio.

Una vez entendido dicho proceso histérico, lo siguiente es utilizar la metodologia propuesta para
determinar los tipos de usos de suelo para el 2018 en las AGEB donde se construyé a partir de la consulta
de la principal fuente de informacion: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Se utilizé el
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE?) del 2018 para ubicar las Unidades
Econdémicas (UE) de cada sector (industria, comercio y servicios®) por AGEB. Ademas, se retomd la
variable Total de Hogares Censales (TOTHOG) del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 para categorizarla
como el suelo habitacional.

Una vez realizado lo anterior, se determind la predominancia de suelo de acuerdo con la actividad
econdmica y/o habitacional considerando la dimensién superficial que ocupan en cada una de las 204
AGEB. Por ejemplo, si en una AGEB se encuentran 3 industrias y 2 comercios, categorizar a esa AGEB
como el uso de suelo que predomine en mayor medida por superficie. Posteriormente, se utilizé un
Sistema de Informacion Geografica (SIG) para identificar/georreferenciar los datos de las UE de la

“El DENUE, ofrece la identificacidon y ubicacidon de todos los establecimientos actuales y activos en el territorio,
conocidas como Unidades Econdmicas (UE) (INEGI, 2011).

> Los sectores tuvieron la siguiente clasificacidn (clave SCIAN). En el caso de industria se retoma: Mineria (21) *,
electricidad, agua y suministro (22), construccién (23) e industria manufacturera (31-33). Comercio: comercio al por
mayor y por menor. Servicios: Distribucién de bienes (48, 49), operaciones con informacién (51), operaciones con
activos (52-53), servicios cuyo insumo principal es el conocimiento y la experiencia personal (54, 55, 56 61, 62), de
recreacion (71, 72) y residuales (81).
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industria, comercio y servicio, y el suelo habitacional al Marco Geoestadistico que contiene las

coordenadas geograficas (INEGI, 2010).

Figura 2. Usos de suelo del municipio de Naucalpan de Juarez, 2018
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Fuente: elaboracidon propia con base en Marco Geoestadistico, DENUE 2018 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

El mapa anterior muestra una dominante configuracion de usos mixtos de suelo definiéndose 11
tipologias existentes del resultado de las combinaciones de la actividad industrial, comercial, servicios y
habitacional. Ademads, muestra la heterogeneidad que se obtuvo a partir de la légica de predominancia
de las actividades por ocupacion o drea en cada una de las AGEB.

Tabla 3. Area por uso de suelo de Naucalpan, 2018

Tipo Actividades Area Total (ha.) %
IND Industria 83.58 1.24
COM Comercio 865.08 12.80
SERV Servicio 860.83 12.76
HAB Habitacion 8.31 0.12
MIXTO 1 Industria, comercio, servicio y habitacion 631.92 9.35
MIXTO 2 Comercio, servicio y habitacion 2.006.52 29.68
MIXTO 3 Industria, comercio y servicio 79.39 1.17
MIXTO 4 Servicio y habitacion 911.56 13.48
MIXTO 5 Comercio y servicio 1.096.51 16.22
MIXTO 6 Comercio y habitacion 193.33 2.86
MIXTO 7 Industria y habitacién 22.84 0.34
TOTAL AREA URBANA 6,759.87 100

Elaboracion propia con base en Marco Geoestadistico, DENUE 2018, Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010, y Plan de Desarrollo

Urbano 2006.

Al percatarse de esta distribucién espacial de tipologias se observa una tendencia relevante, y es que las
mayormente predominantes por superficie esta en primer lugar la tipologia del mixto 2 que contiene
comercio, servicio y habitacion; posteriormente estd el mixto 5 que contiene superficie comercio y
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servicio; asi como el mixto 4 que solo posee suelo de servicios y habitacional. Por tanto se observa una

heterogeneidad de usos y mezclas de suelo, en donde en cada drea existen entre 1 y hasta 4 actividades
urbanas.

3. EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD ECONOMICA EN EL TERRITORIO, 2004-2014

En este apartado se determinan los niveles de productividad econdmica generada para el total de la
economia municipal, a nivel AGEB para el periodo 2004-2014, ya que permite dar un panorama general
del cdémo ha evolucionado el municipio en términos productivos. Es decir, cuales han sido los cambios
sustanciales en la distribucién de la productividad durante un periodo de 10 afios, asi como de mostrar la
complejidad y la légica en cuanto a la concentraciéon o dispersion del valor generado por unidad de
trabajo (productividad). En ese sentido, hay que mencionar que la productividad media laboral
representa la cantidad de valor agregado que cada trabajador genera en promedio. Es decir, cuantos
millones de pesos en promedio genera cada trabajador.

En esta metodologia se utilizaron los microdatos® de las variables VACB y POT de cada una de las AGEB
(204) para los afios censales 2004 y 2014 con la finalidad de determinar el indice de productividad
econdémica’. En primer lugar se determind la productividad del total de las AGEB y posterior se estratifico
en tres rango para considerar el nivel de ésta (alto, medio y bajo®).

Figura 3. Naucalpan: cambios en la distribucién del indice de productividad por AGEB, 2004 y 2014°
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Fuente: elaboracidon propia con base en Censo Econémico (INEGI, 2004 y 2014).

En un periodo de 10 afios, el municipio de Naucalpan ha tenido un decrecimiento en su nivel de
productividad. Lo que significa que ha disminuido el valor generado por cada trabajador en el total de la

® Los microdatos fueron otorgados por el INEGI debido a que son datos a nivel AGEB y es informacién confidencial.

7 El indice se calcula a partir de la division del VACB/POT. Esta productividad refleja parcialmente la productividad del trabajo en
términos de las capacidades personales de los trabajadores o la intensidad de su esfuerzo. La relacién entre la produccién y la
entrada de trabajo depende en gran medida de la presencia de otras entradas. Su objetivo es analizar enlaces micro-macro
como estandares de vida, los ajustes a las cambiantes horas de trabajo, el desempleo, las tasas de participacién en la fuerza
laboral y los cambios demograficos (OCDE, 2001).

# Se toma el promedio de la productividad de cada afio censal y a partir de este se determinan los diferentes rangos utilizando la
desviacidn estandar para estratificar. Como resultado se obtienen las AGEB con baja, media y alta productividad econdmica. El
nivel medio va del promedio hasta una desviacién estandar. El nivel bajo estd considerados los valores que estén por debajo de
la media. El nivel alto es a partir de la segunda desviacion estandar hasta los valores mas altos.

° Unidad de medicién: valor agregado censal bruto/personal ocupado. La productividad se presenta en millones de pesos
constantes a 2014 por trabajador.
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economia del municipio. La productividad media para el aifio 2004 es de 0.14 y para el 2014 de 0.11.
Ademas la distribucion del numero de las AGEB y de la superficie de acuerdo a un nivel alto, medio y
bajo de productividad ha sido cambiante durante este periodo.

Tabla 4. Naucalpan: distribucidn de la superficie del total de la economia de acuerdo al rango de productividad

por AGEB, 2004 y 2014
2004 2014

Rango No. AGEB ha. % No. AGEB ha. %

Total 178 7,619.77 100 188 8,221.54 100

Alto 17 1,631.65 51.36 23 1,286.74 15.65

Medio 38 2,074.27 27.22 42 2,701.65 32.86

Bajo 123 3,913.85 21.41 123 4,233.15 51.49

Elaboracion propia con base en el Marco Geoestadistico (2010) y Censo Econémico 2004 y 2014, INEGI.

Como se observa, las AGEB con un nivel alto y medio de productividad econémica para el 2004 son areas
gue poseen una mayor superficie y que estan proximas geograficamente. En el 2014 |a superficie en este
mismo rango es de menos del 50%. A su vez, las AGEB con un nivel bajo en productividad y que son las
gue predominan en cuanto a numero de areas existentes, ocupan menos del 50% para el 2004 y mas del
50% para el 2014.

Lo que significa que existen dos tipologias, las cuales también se van a encontrar en la distribucion
territorial de la productividad econdmica del sector industrial, comercial y de servicios. Es decir, se
comienza a corroborar la hipétesis planteada en esta investigacion. La primera tipologia es aquella en
donde existe especializacidon en el uso de suelo debido a que las actividades econdmicas inmersas
cuentan con una similitud en sus objetivos y procesos de produccion, aumentando su productividad que
se refleja en las areas de suelo, ademas estas actividades se desenvuelven en superficies grandes.

En donde, en esta primera representacidon grafica se percibe que esta tipologia tiende a estar
especializada porque se localizan niveles de productividad medios y altos, pero falta detallar si en efecto,
existe especializacién econdmica en las actividades localizadas.

Aunando a lo anterior, podria suponerse que la especializacidn econdmica estuviera determinandose por
el rango de productividad econdmica generada en las AGEB correspondientes a nivel alto y medio.
Ademas, en términos histéricos, éstas AGEB fueron las primeras en donde se comenzd el proceso de
urbanizacién (cerca de la periferia) debido al fenémeno de contagio existente con el Distrito Federal. Lo
que permitiria pensar que existe un cumulo de economias de localizacion mas consolidadas y que
aportan a la diferencia de la productividad por AGEB.

Por otro lado, dichas AGEB se encuentran cerca de las principales vias de comunicacidn y que posibilitan
el intercambio con el municipio de Tlalnepantla y la delegacidon Miguel Hidalgo:

e 12 de Mayo-Manuel Avila Camacho-Anillo Periférico que va del centro de Naucalpan y va hacia
Tlalnepantla o hacia la delegacién Miguel Hidalgo.

e Via Adolfo Lopez Mateos-Avenida Universidad que va desde el municipio de Atizapan de Zaragoza,
cruza con Tlalnepantla y se dirige hacia el centro de Naucalpan.

e Ramos Millan-16 de septiembre-San Bartolo Naucalpan-México Tacuba, que va desde el centro del
municipio de Naucalpan hacia la delegacion Miguel Hidalgo.

En la segunda tipologia se podria pensar que existe una diversidad de actividades, personas, empresas,
pero inconexas o no complementarias debido a que ocupan superficies de suelo urbano pequefias y
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provocando un nivel bajo de productividad (color azul). Estan localizadas en la zona surponiente y cerca
de otras vias de comunicaciéon, colindando con el municipio de Atizapan de Zaragoza, Huixquilucan y
Lerma:

e Autopista Lecheria Chamapa-Autopista La Venta Chamapa-Carretera que va Atizapan de Zaragoza,
cruza por Naucalpan y va hacia Huixquilucan.

e 12 de Mayo-Gustavo Baz-Luis Donaldo Colosio-Naucalpan Toluca que va del centro de Naucalpan,
cruza Huixquilucan y llega a Lerma.

En segundo lugar, el comportamiento de la productividad econdmica tiende a ser similar entre el 2004 y
el 2014 en cuanto a la distribucidn de la alta y media productividad econdmica, pero el 2014 muestra
cada vez menos zonas con alta productividad. Aunado de un decrecimiento sustancial que se refleja en
este lapso de los 10 afios, producto de un bajo nivel de empleo y del poco valor generado en la economia
municipal. Por lo que ahora, es necesario conocer el comportamiento de los indices de productividad
econdmica y de la organizacion territorial respecto de las AGEB de cada gran sector econémico.

4. CONTRIBUCION Y RESULTADOS

Aunado a lo anterior, surge una de las aportaciones relevantes para este estudio de caso en el momento
de determinar la especializacion econdmica y es que puede tener un vinculo con el concepto tedrico del
Sistema Productivo Local (SPL). En primer lugar se determina el indice de Especializaciéon Econémica™
(IEE) de Naucalpan 2014 para detectar aquellos sectores potenciales actuales. En segundo lugar, se
identifican las actividades con un nivel alto y medio de productividad econémica municipal y que tengan
niveles de estratos altos en cuanto a su POT (bajo el criterio de que en estas zonas se encontraran las
clases de actividades' que pueden impulsarse en el desarrollo local). Por ultimo, agrupar estas
actividades de acuerdo a los sectores especializados.

Tabla 5. Sectores con especializacion econémica en Naucalpan, 2014

Gran Sector Sector IEE IEE de Gran Sector
Comercio 43 Comercio al por mayor 1.33 1.33
Servicios 61 Servicios educativos 1.56 1.29

71 Servicios de esparcimiento culturales y 1.36
deportivos, y otros servicios recreativos
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1.18
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo 1.14
de desechos y servicios de remediacion
Industria 23 Construccion 1.23 1.18
31 - 33 industrias manufactureras 1.13

Fuente: elaboracion propia con base en Censo Econémico (INEGI, 2014).

En ese sentido, se observa que la economia del municipio de Naucalpan esta especializada en estos tres
grandes sectores. Considerando que el comercio y los servicios predominan sobre la industria. Ademas,
indica la posible complementacion entre los tres sectores a pesar de que se ha percibido una baja

%Indica la deteccién de agrupamientos econdmicos, que aproxima el grado de ventaja competitiva de un sector en
cada area geografica respecto al conjunto de la economia analizada (Mercado, Martinez y Félix, 2015:19). Por lo
que el area geografica es el municipio de Naucalpan y el conjunto de la economia es lo que se obtiene a nivel
nacional. Es decir, si los sectores del municipio estan por arriba del 1, indica una mayor especializacién econémica
que el mismo nivel nacional, presentando especializacion y potencialidad.

' se utiliza el Directorio Estadistico de Unidades Econémicas (DENUE), 2018 para tener un panorama actual.
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productividad econdémica, pues el IEE muestra que Naucalpan tiende a ser potencial en estos. Por ende,
se obtienen cuatro tipo de relaciones sectoriales (en el momento de identificar especificamente las
actividades inmersas) partiendo de la industria y que a su vez tienen conexiéon con el comercio y los
servicios. Ademds, teéricamente se menciona que la industria sigue teniendo predominio en las ciudades
bajo un concepto histérico y actualmente sigue considerandose el eje del desarrollo (Vazquez, 2006:81).

Tabla 6. Actividades que se encuentran en las AGEB alta y media de productividad y que presentan posibles

relaciones entre actividades sectoriales, 2018

Industria

Comercio

Servicio

-Fabricacion de preparaciones
farmacéuticas
-Fabricacion de material desechable de
uso médico

-Productos quimicos
para la industria
farmacéutica y para
otro uso industrial
-Productos
farmacéuticos.

-Construccidn: de carreteras, puentes y
similares; de obras de generacidny
conduccién de energia eléctrica; de
plantas de refineria y petroquimica.
-Fabricacion: laminados de plastico

rigido; otros productos de plastico
industrial sin reforzamiento;
estructuras metalicas; equipo y
aparatos de distribucidn de energia
eléctrica; enchufes, contactos, fusibles
y otros accesorios para instalaciones
eléctricas.

-Maquinaria y equipo
para la construcciény
la mineria.
-Materiales metalicos
para la construcciény
la manufactura.
-Madera parala
construcciony la
industria.
-Cemento, tabique y
grava;

-Fabricacion de maquinaria y equipo
para la industria en general.

-Maquinaria y equipo
para la industria
manufacturera.

-Otra maquinaria y

equipo de uso general.

-Fabricacidn: papel a partir de pulpa;
bolsas y peliculas de plastico flexible;
laminados de plastico rigido; otros
productos de plastico industrial sin
reforzamiento

-Envases en general,
papel y cartdn para la
industria.

Escuelas: tanto de sector
privado y publico a nivel
secundaria, media superior,
superior, que combina
diversos niveles educativos,
idiomas, deporte.
-Disefio grafico
-Disefio industrial
-Suministro de personal
permanente
-Servicios: administracion de
negocios; contabilidad y
auditoria; consultoria en
administracidn; veterinarios
para mascotas prestados por
el sector privado;
investigacion y de proteccion
y custodia, excepto mediante
monitoreo; ingenieria; disefo
de sistemas de computo y
servicios relacionados;
intermediacién para el
transporte de carga; apoyo a
los negocios;
almacenamiento general sin
instalaciones especializadas.
-Otros servicios profesionales,
cientificos y técnicos.

Fuente: elaboracion propia con base en DENUE (INEGI, 2018).

La primera relacion es la industria farmacéutica, la segunda es la construccién y fabricaciéon de materiales
especializados, y que ambas actividades se vinculan. La tercera es la fabricacién de maquinaria y equipo
para la industria. La cuarta es la fabricacion de materiales para la industria. Ademas se concluye que a
partir de estos vinculos existentes se construyen dos SPL en el municipio de Naucalpan. Uno hacia el
norte y otro hacia el sur con cualidades similares; pero ambos cerca de la periferia.
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Figura 4. Naucalpan: Sistemas Productivos Locales, 2018
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Fuente: elaboracion propia con base en DENUE (INEGI, 2018).

Al percibir entonces que la organizacion de suelo permite mostrar la esencia territorial que se asocia con
la composicién de la productividad econémica por medio de estos SPL, entonces el siguiente paso es
conocer qué tanto se relacionan dichas variables para justificar este estudio de caso y responder de
forma concreta la pregunta central. Ademas se debe recordar de que la productividad econdmica
depende de la organizacién que ya esta dada de los usos de suelo en el municipio. Por lo que lleva a

tener el siguiente resultado:

Figura 5. Relacion de la organizacion del uso de suelo y productividad econédmica total municipal
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Fuente: elaboracion propia con base en DENUE (INEGI, 2018) y Censo Econémico (INEGI, 2014).
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El primer resultado de acuerdo al mapa anterior es que existe una autocorrelacion positiva de 0.14"%; lo
que significa que se presenta una asociacién entre la organizacién del uso de suelo y la productividad
econdmica del total municipal. En donde el Indicador Local de Asociacién Espacial (LISAY) define dos
principales agrupamientos. Los dos agrupamientos pertenecen a las AGEB de color rojo al norte y cerca
de la periferia y las de color azul marino hacia el sur. La primera relacién (color rojo) indica que 10 AGEB
tienen variedades de usos de suelo al igual que las AGEB de su alrededor; pero que a su vez, también
tienen un alto indice de productividad econdmica. La segunda relacidn (azul) significa que 27 AGEB
tienen poca variedad de uso de suelo al igual que las AGEB de su alrededor; pero que a su vez, tienen un
indice de productividad bajo™.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En conclusidn, existen dos tipologias de usos de suelo. En la primera se indica que existe especializacion
en el uso de suelo debido a que las actividades econdmicas inmersas cuentan con una similitud en sus
objetivos y procesos de produccion, aumentando su productividad que se refleja en las areas de suelo,
ademas estas actividades se desenvuelven en superficies grandes.

En estas dreas se encuentran los cuatro tipos de relaciones entre la industria comercio y servicios, que
tienden a tener una légica de interconexidn entre estos tres grandes sectores, comenzando a partir de la
industria y son: la farmacéutica, la construccion y fabricaciéon de materiales especializado, la fabricacién
de maquinaria y equipo para la industria, y la fabricaciéon de materiales para la industria.

Dichas actividades son consideradas como potenciales y que ademdas conforman dos Sistemas
Productivos Locales (SPL); localizados en el norte y sur, asi como 3 AGEB potenciales desvinculadas pero
cercanas a los SPL (las cuales complementan a estos SPL). Ademas su localizacion tiende a tener una
organizacién de usos de suelos mixta, como el 1: industria, comercio, servicios y habitacidn, y el mixto 2:
comercio, servicio y habitacién. (Cabe recordar que no se contempla la habitacion en términos de
productividad solamente en la organizacion de usos de suelo).

Esto significa que dicha dinamica de organizaciéon responde a la légica econdmica-histérica de los
procesos urbanos que detonaron en el municipio y las problematicas urbanas que se presentaron hasta
la actualidad. Ademas de que estos SPL se ubican cerca de la Ciudad de México y con una vinculacidn con
sus principales vias de comunicacidn hacia el centro econdmico y a los municipios aledafios.

Por tanto, se identifican actividades provechosas para la generacidon de desarrollo y crecimiento
econdémico municipal, debido a que son actividades y dareas potenciales. Es por ello por lo que es
necesario un instrumento para planificar y que beneficie a los agentes sociales y econdmicos existentes
en el municipio y fuera de este.

A su vez, la segunda forma de organizacion o de tipologia del suelo indica que se encontraran zonas con
un solo uso de suelo (mono uso) o mixto, pero no tan diversos como en la primera forma de
organizacion. En este sentido, es necesario enfatizar que por mono uso solo se distribuye en el 27% de la

"2 De acuerdo al indice de Moran.

B Se trata de mapas en los que se representan aquellas localizaciones con valores significativos en indicadores
estadisticos de asociacion espacial local (Chasco, 2003:43).

1 Bajo-Alto: con baja diversidad de suelo al igual que las AGEB aledafias, pero con un indice de productividad alto.
Alto-Bajo: AGEB con alta diversidad de suelo al igual que las AGEB aledafias, pero con un indice de productividad
bajo. No significativo: sin asociacidn espacial significativa.
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superficie urbana total. Esto significa que en un 27% y en usos con dos tipos de uso de suelo existird esta
tipologia. Por ejemplo, el mixto 5: comercio y servicios.

Esta tendencia de agrupamiento origina que los niveles de productividad econdmica sean bajos. Debido
a que se percibe un bajo efecto de aglomeracion econdmica (de urbanizacidn), pero que no
necesariamente representa una deseconomia. Esto es légico debido a que las dreas con estas tipologias
estan alrededor de zonas no urbanas (bosques), por lo que no hay interaccién con el resto de los
municipios aledafios y ademas las areas tienen una superficie menor.

Por la parte de recomendaciones se sugiere lo siguiente. La primera se basa en consolidar un marco
juridico, en el cual se cumplan las leyes en el tema del uso de suelo, para ello se requiere el apoyo de
nivel nacional, estatal y por ende, que el municipio tome en cuenta lo que se estipule en los otros niveles
de gobierno. La segunda es proponer que el Gobierno de Naucalpan construya un Plan General de
Desarrollo Urbano Municipal, en el cual se contemplen diversos objetivos generales que se puedan
abordar tanto en el corto y largo plazo.

La tercera recomendacién es utilizar este estudio de caso como diagndstico para enfocarse en algunos
puntos que pueden ser convertidos en proyectos pequefios pero de gran impacto municipal. Entre los
principales son: la reindustrializacién y recuperacion de dreas improductivas.

Por ende, comenzar con el proyecto de la reindustrializacion, abordaria la parte del aumento en el nivel
de empleo y en la generacidon del valor agregado; debido a que ya se identificaron las actividades
potenciales en las AGEB del municipio y su organizacién de usos de suelo. Ademas estos proyectos
deberan ser apoyados por el gobierno local, el sector empresarial y la ciudadania.

En el caso del gobierno municipal, proponer las herramientas juridicas e iniciativas locales. Los
empresarios tendrian que cooperar en inversion de infraestructura y equipamiento para llevar a cabo sus
actividades econdmicas, pero retribuyendo al municipio. La ciudadania tendria que cooperar para
participar en la toma de decisiones y en la rendicién de cuentas.

Para concluir, este estudio de la relacidon entre la organizacién del uso de suelo y la productividad
econdmica plantea un diagndstico que de ser posible aplicar mediante los proyectos sugeridos, resultaria
eficiente a los agentes sociales y econdmicos. No sin dejar de lado en que este tipo de recomendaciones
deben de estar acompafiadas por un cambio estructural a nivel nacional y que repercuta en lo local.

En ese sentido, en el caso de México y a nivel municipal, se requiere cumplir el estado de derecho al
respetar las propiedades de los suelos existentes, que los ciudadanos tengan presente su sentido de
identidad para cooperar con cambios sustanciales, pues como se observa, ademas de ser un pais sin un
marco institucional sélido existe fragmentacidn social.

Esto se sustentd cuando en este estudio se traté de palpar la realidad a un nivel microespacial que
permitid observar aquellas necesidades tan particulares en el municipio de Naucalpan. Por lo que la
recomendacién en estos temas de estudio a escala local es indispensable preguntarse cudles son las
necesidades que requiere el territorio, apoyado de un andlisis histérico urbano y practico, que son
sustanciales para utilizar los instrumentos de planificacion correspondientes. Todo ello, a favor del
mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion. Por tanto, se pueden tratar experiencias sobre la
planeacién alrededor del mundo, pero siempre reconociendo la realidad en la que se esta posicionado.

Asi que, no tener en cuenta la parte econdmica en una ciudad seria deficitario, debido a que es uno de
los pilares mas significativos para que una ciudad prospere. Sobre todo, en la actualidad es realizable
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medir algunos atributos econédmicos de las ciudades y que permiten conocer la esencia de los procesos
complejos inmersos, como se abordaron en esta investigacién.
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