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RESUMEN

El presente articulo incluye algunas definiciones de Desarrollo regional, se presenta informacién sobre
los esfuerzos de desarrollo que ha hecho el gobierno a lo largo tiempo, de igual forma, se incluye parte
del Plan Nacional de Desarrollo donde se justifica la parte relacionada al turismo, se expone el Proyecto
del Tren Maya, asi mismo se incluye informacién relevante de las especies de flora y fauna que se
podrian ver afectadas por dicho proyecto.

Se hace referencia al Programa de los Pueblos Magicos en donde se incluyen informacién de los 10
Pueblos Magicos integrados en el afio 2018 y las oportunidades que promete la Memoria Documental de
los Pueblos Magicos.

Para finalizar se habla de el Plan Estatal de Desarrollo y los objetivos, estrategias y lineas de accién que
este Plan tiene, para el punto 4 que habla del Impulso al Turismo, y del Plan Municipal de Desarrollo, el
cual estd vigente del 2018 al 2021 y se hace una breve conclusién del trabajo.

PALABRAS CLAVE: 1.-Desarrollo Regional, 2.-Plan de Desarrollo, 3.-Turismo Local

Antecedentes

El término “Desarrollo Regional” ha ido evolucionando con el paso del tiempo, de igual modo ha
adquirido relevancia en el ambito cientifico, en el tecnoldgico y de la innovacidn, por consiguiente, se
enlistaran algunos conceptos de “Desarrollo Regional” interesantes y que pueden ayudar a esclarecer lo
que éste significa:

The Contracting Society (2019), recalca que el Desarrollo Regional, es un proceso muy complejo, en el
cual se ven inmersos diversos actores de la comunidad o regién para: definir, tomar decisiones e
implementar aquel desarrollo que les parezca mas conveniente en la actualidad, sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones en los aspectos econdmico, social o ambiental.

Objetivo

El objetivo de éste trabajo, es presentar informacion sobre los esfuerzos de desarrollo que ha hecho el
gobierno a lo largo tiempo, de igual forma, se incluye parte del Plan Nacional de Desarrollo, donde se
justifica la parte relacionada al turismo, se expone el Proyecto del Tren Maya, asi mismo se incluye
informacidn relevante de las especies de flora y fauna que se podrian ver afectadas por dicho proyecto y
se finaliza, exponiendo acerca de el Plan Estatal de Desarrollo y los objetivos, estrategias y lineas de
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accion, para el punto 4 que habla del Impulso al Turismo, y del Plan Municipal de Desarrollo, el cual esta
vigente del 2018 al 2021 y se hace una breve conclusién del trabajo.

Desarrollo del trabajo

De acuerdo con Delgadillo, citado por Meixueiro, Moreno, Martinez (2012), el Desarrollo Regional, se
encuentra fuertemente relacionado al crecimiento econdmico, y ademas incluye las consideraciones
siguientes: ser valorado en la estrategia por parte del Estado; gestion descentralizada en los diferentes
niveles: estatal, municipal, rural etc.; debe fortalecerse por medio del la mejora de la capacidad de
gestién; ofensiva a las causas del subdesarrollo regional y no a lo consecuente de los actos; cambio de su
plataforma econémica regional; y operaciéon sustentable de los recursos naturales de la localidad.

Rosales (2015) sefiala que el Desarrollo Regional procede del cambio de un nivel econdmico en
especifico a otro nivel mejor dentro de un drea geografica determinada, se relaciona con el incremento
del bienestar y se mide por medio de indicadores: econdmicos, sociales e institucionales; y su estudio
favorece la comprensidn de ciertos fendmenos que ocurren a nivel nacional.

Es importante remarcar cuales son las regiones en se encuentra dividida la Republica Mexicana, de
acuerdo con SEDATU (2014), los estados que conforman la Republica Mexicana pueden agruparse en
tres regiones las cuales se pueden observar en la Tabla 1:

Tabla 1
Division de regiones por Entidad Federativa

Zona Estado # de estados
Norte Baja California 9
Baja California Sur
Coahuila
Chihuahua
Durango
Nuevo Ledn
Sinaloa
Sonora
Tamaulipas
Centro Aguascalientes 14
Colima
Distrito Federal (Ciudad de México desde 2016)
Guanajuato
Hidalgo
Jalisco
Estado de México
Michoacdn
Morelos
Nayarit
Querétaro
San Luis Potosi
Tlaxcala
Zacatecas
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Sur Sureste Campeche 9
Chiapas
Guerrero
Oaxaca
Puebla
Quintana Roo
Tabasco
Veracruz
Yucatan

Fuente: Programas Regionales de Desarrollo Norte, Centro y Sur Sureste, 2014-2018, SEDATU.

El concepto de “Desarrollo Regional” se toma como sinénimo de “Desarrollo Econémico”, pero en
realidad el concepto es mucho mas amplio y abarca a la sociedad, la cultura, al ambiente natural e
involucra la forma en que el ser humano puede convivir de manera amigable y responsable con su
entorno.

Una de las principales causas por las que existe conflicto entre la economia y el medio ambiente es
porque el ser humano ha estado tratando de crecer econdmicamente de manera insostenible, sin
prestar atencién a los problemas que genera la sobreexplotacién de recursos naturales, y a la
contaminacién; se olvidan que planeta tierra solo hay uno y hay que cuidarlo, pues de no ser asi su
capacidad de carga serd sobrepasada y ya no habra planeta del cual extraer mas recursos.

Por su parte, el Gobierno Federal por medio del Desarrollo Regional ha estado realizando esfuerzos
desde el afio 1915 como lo menciona Rosales (2015) en su trabajo denominado “Definicién e
Importancia del Desarrollo Regional”, ver tabla 2.

Tabla 2
Antecedentes de los Esfuerzos del Desarrollo Regional

Ao Esfuerzo

1915 Ley de la Reforma Agraria.

1933 Se creé el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas.

1936 La Secretaria de Agricultura y Fomento elabord una primera regionalizacion para

propdsitos de planeacidn (cinco zonas).
1937 Creacion de CFE para promover el establecimiento de centrales de produccidn de
energia eléctrica en distintas partes del territorio nacional.
1946-52 Desarrollo con base en el agua en “Cuencas Hidroldgicas”, Papaloapan, Lerma-
Chapala-Santiago, Temalcaltepec, etc.

1955 Plan Hidraulico del Noroeste (PLHINO).

1960 Programa Nacional Fronterizo (PRONAF).
1964-1976 Desarrollo regional de nuevos polos de turismo internacional: Cancun, Ixtapa, Los

Cabos.

1970-1973 Desarrollo regional de la Peninsula de Baja California (carretera Transpeninsular).
1970-1976 Lazaro Cardenas-Las Truchas, nuevo polo industrial de desarrollo regional.
1971-1974 Desarrollo Regional Integral del Mar de Cortés.
1970-1976 Plan Chontalpa, Plan Huicot, Desarrollo de Mezquital.
1970-1977 Plan Lerma-Asistencia Técnica (PLAT-PNUD).
1978-1982 Se promulgd por primera vez un PND y planes sectoriales, que incluyen planes

regionales estatales y municipales de desarrollo.
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1983 Se formulé la ley de planeacion.
1983-1988 PND y su respectivo Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda.

1989 CSG:NAFIN nuevamente como Banca de Desarrollo Regional y MIPYMES.

1991 Desaparece la Secretaria de Programacién y Presupuesto y tocas las Subsecretarias y

Dependencias de Planeacion del Gobierno Federal.

1991 Se concentran en la Secretaria de Hacienda, las funciones de SPP.
2000-2006 Sistema de Planeacién para el Desarrollo Regional, 5 mesorregiones.
2000-hoy Plan Puebla Panama (Presidencia-SER).

Proyecto de la Frontera Norte (SEMARNAT).
Corredor Turistico Cancun-Riviera Maya (SECTUR).

Fuente: Definicién e Importancia del Desarrollo Regional, Rosales (2015).

La Republica Mexicana tiene previsto un Plan Nacional de Desarrollo, el cual pretende realizar el
diagndstico de la situacidon actual del pais, con la finalidad de hacerle frente a la problematica que se han
presentando en los diferentes ambitos, y pronosticar la forma de garantizar el mejor uso de los recursos
con los que se cuenta, para esto, es necesario idear una estrategia y priorizar ciertas actividades.

En el afo 2019 se encuentra vigente el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, los ejes que contiene el
PND en sus 3 diferentes rubros son:

Politica y Gobierno: Erradicar la corrupcién, el dispendio vy la frivolidad; Recuperar el estado de derecho;
Separar el poder politico del poder econdmico; Cambio de paradigma en seguridad; Hacia una
democracia participativa; Revocacidon del mandato; Consulta popular; Mandar obedeciendo; Politica
exterior: recuperacion de los principios; Migracidn: soluciones de raiz; Libertad e Igualdad.

Politica Social: Construir un pais con bienestar; Desarrollo sostenible; Programas; Derecho a la
educacién; Salud para toda la poblacién; Instituto Nacional de Salud para el Bienestar; Cultura para la
paz, para el bienestar y para todos.

Economia: Detonar el crecimiento; Mantener finanzas sanas; No mas incrementos impositivos; Respeto a
los contratos existentes y aliento a la inversidn privada; Rescate del sector energético; Impulsar la
reactivacién econdmica, el mercado interno y el empleo; Creacion del Banco del Bienestar; Construccion
de caminos rurales; Cobertura de Internet para todo el pais; Proyectos regionales; Aeropuerto
Internacional "Felipe Angeles" en Santa Lucia; Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo; Ciencia y
tecnologia; El deporte es salud, cohesidn social y orgullo nacional.

Cada uno de los ejes, anteriormente descritos, se encuentran bien definidos y con sus respectivas
estrategias para el desarrollo segln sea el caso, pero trabajando de manera conjunta, todo esto con el
fin ultimo de aumentar el bienestar de la nacidn.

El Economia, seccion “Proyectos regionales”, cuenta con 3 proyectos: “Tren Maya”; “Programa para el
Desarrollo del Istmo de Tehuantepec”; y “Programa Zona Libre de la Frontera Norte”; para propdsitos del
presente estudio se reviso el fragmento que describe lo siguiente:

El Tren Mayaes el proyecto de infraestructura mds importante, logrard incrementar el desarrollo
socioecondmico e impulsar turismo. Recorrera mil 525 kilémetros, pasando por los estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo e interconectando las ciudades mds importantes y los
espacios turisticos de la Peninsula de Yucatan. Gran parte de su ruta transitard por derechos de via ya
existentes, las cuales comprenden, vias férreas, carreteras y tendidos eléctricos; estara formada por 15
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estaciones y la inversion sera de entre 120 mil y 150 mil millones de pesos que derivaran de recursos
publicos, privados y sociales.

Este proyecto estd orientado a aumentar las ganancias econémicas provenientes de fuentes turisticas
dentro de la Peninsula de Yucatan, a la creacién de empleos, al mejoramiento del desarrollo sostenible,
protegiendo el medio ambiente de la zonay apartando actividades negativas como la tala ilegal y el
trafico de especies, asi como propiciar el ordenamiento territorial de la regidn. Se buscara incluir a los
pobladores; se tramitaran los derechos de via con lo que aun no se cuenten; por medio de acuerdos con
los propietarios de los terrenos; se incentivaran acuerdos benéficos en los casos en los que las vias
pertenecientes a la entidad federal se encuentren invadidas y se solicitard la aprobaciéon de las
comunidades y pueblos originarios mediante consultas.

Cabe destacar que este proyecto es de alta importancia para el desarrollo de sector turistico en el
sureste del pais y mas especificamente para el estado de Yucatdn y sus atractivos turisticos; es de éste
proyecto regional de donde se desprende la propuesta del proyecto de investigacion “Caracterizacién del
Potencial Turistico del Pueblo Magico de Izamal”. Es relevante seguir de cerca el proceso, la puesta en
marcha y todo lo relacionado con el Proyecto del Tren Maya, ya que la influencia de éste en el desarrollo
de la localidad de lzamal es muy alto; conviene distinguir que la comunidad de Izamal lleva la
denominaciéon de Pueblo Mdgico, de lo cual se tratara mas adelante.

Se presenta una imagen del recorrido que se tiene planteado que realizara el Tren Maya, asi como sus
respectivas paradas y la simbologia que representa las vias existentes, lo que falta por construir, asi
como los tramos de Selva, Golfo y Caribe.
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Figura 1. Recorrido del Proyecto Tren Maya. AMLO (2018).
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Como se puede observar en la imagen anterior del Recorrido del Proyecto Tren Maya, las localidades
yucatecas que se verdn directamente involucradas en el proyecto son: Maxcanu, Mérida, Izamal, Chichen
Itza y Valladolid ya que han sido propuestas como estaciones en las cuales hard sus paradas el tren. En
cuanto a vias férreas se ha programado un total de 318 km, de los cuales 93 km ya estdn construidos y
223 km faltan por construir.

El proyecto es muy ambicioso y busca el incremento de la derrama econdmica, e influir en el aumento
numero de visitas. Por otro lado se cree que la parte natural dentro de los tres ejes de la sustentabilidad
se puede ver afectada, ya que existe un alto porcentaje del tramo en el cual ain no se han construido
vias férreas y esto propiciara que sea necesario la tala de una parte de la selva, asi como la intrusién en
el territorio de determinadas especies endémicas de la regién como lo es el Jaguar en el caso de la fauna
y la Ceiba en el caso de la flora.

En Yucatdn habita un total de 13 especies animales propias del estado y 20 especies vegetales segun el
Gobierno Estatal (2019), las cuales se verian fuertemente afectadas por la construccién y funcionamiento
del proyecto en cuestion. En la tabla 3 se encuentra el listado de especies de flora y fauna yucateca,
seguido a esto se incluye la figura 2, en la cual se presentan algunas fotografias representativas de las
especies que aparecen en la tabla 3.

Tabla 3
Flora y Fauna Yucateca
Fauna Flora
1.- Boa 1.- Balché
2.- Flamenco rosa 2.- Caoba
3.- Jaguar 3.- Cedro
4.- Cocodrilo de pantano 4.- Ceiba
5.- Hocofaisdn 5.- Chaka
6.- Puma 6.- Chilt
7.- Tortuga de carey 7.- Despeinada
8.- Matraca 8.- Guarumo
9.- Temazante 9.- Jabin
10.- Pato real mexicano 10.- Kitanché
11.- Venado de cola blanca 11.- Kuka
12.- Pijije 12.- Makulis amarillo
13.- Pavo de monte 13.- Makulis rosa
14.- Mangle rojo
15.- Pich
16.- Ramoén
17.- Roble
18.- Siricote
19.- Tecoma
20.- Zapote

Fuente: Gobierno del Estado de Yucatan (2019).
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Ceiba Guarumo Kuka Makulis amarillo

Figura 2. Fotografias de flora y fauna representativa del Estado de Yucatan. Gobierno del Estado (2019).

En lo que respecta al tema de los Pueblos Mdgicos, México cuenta con este programa desde el afio 2001
por parte de la Secretaria de Turismo, programa del cual forman parte 111 Pueblos Mdgicos distribuidos
por todo el pais, y segun la Guia para la Integracion Documental Pueblos Magicos (SECTUR, 2017, p. 4).
se define a un Pueblo Mégico como: “Una localidad que a través del tiempo y ante la modernidad, ha
conservado, valorado y defendido, su herencia histérica, cultural y natural; y la manifiesta en diversas
expresiones a través de su patrimonio tangible e intangible”.

El Programa de Pueblos Magicos se cred con el fin de brindar subsidios a las entidades federativas para
tratar de crear valor, diferenciar, aumentar la calidad y mejorar aquellos destinos, productos o servicios
turisticos; con el fin de incentivar y animar tanto la inversidn publica como la privada en estas regiones y
qgue de esta manera se pueda producir una mayor derrama econdmica, creando mas empleo, mejor
desarrollo social y econdmico para contribuir con el beneficié de la comunidad en cuestidn; igualmente,
se busca mejorar la infraestructura asi como la imagen urbana de todas aquellas localidades que
cumplan los parametros para poder ser denominados Pueblos Magicos.

Durante el afio 2018 se sumaron 10 pueblos mas a la lista ya existente, siendo para el afio 2019 un total
de 121 Pueblos Magicos,en la tabla 4, se enlistan a los nuevos puebles magicos.
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Tabla 4
Nuevos Pueblos Mdgicos

# Pueblo Méagico Estado Afio

112 Aquismon San Luis Potosi 2018
113 Comonfort Guanajuato 2018
114 Melchor Muzquiz Coahuila 2018
115 Zimapan Hidalgo 2018
116 Bustamante Nuevo Ledn 2018
117 Compostela Nayarit 2018
118 Tlaguepagque Jalisco 2018
119 Nombre de Dios Durango 2018
120 Amealco de Bonfil Queretaro 2018
121 Guadalupe Zacatecas 2018

Fuente: Entorno turistico (2019).

Originalmente el programa se cred con base en seis oportunidades de operacién, segun la “Memoria
Documental Pueblos Magicos (Incorporacion y Permanencia)” (2018), escrita por la Direccién General de
Gestidn de Destinos avalada por la Secretaria de Turismo las cuales influyen directa y fuertemente en el
desarrollo de la localidad participante, la cual busca formar parte de los Pueblos Magicos; a continuacidn
se incluyen las seis oportunidades:

1.- Inversion publica para favorecer el desarrollo turistico de la localidad. Destinando recursos para la
atencién de diversos proyectos mayormente relacionados con el diagnostico de competitividad y
sustentabilidad, programas de desarrollo turistico municipal entre otros proyectos que necesiten recibir
recursos.

2.- Desarrollo e innovacién de productos turisticos. Con esto se busca incentivar la atraccién de turistas,
creando experiencias Unicas, actividades y amenidades atractivas para generar mayor consumo por
parte del visitante y también una mayor estancia.

3.- Certificacidn turistica. Busca consolidar de manera duradera los programas y sellos de calidad en el
destino, creando asi negocios turisticos exitosos.

4.- Sustentabilidad turistica. Se deberd monitorear y mantener la sustentabilidad de la localidad, esto
debera permitir evaluar el impacto de las actividades turisticas que se realicen en el sitio de manera que
incluya los ejes econdmicos, sociales y ambientales.

5.- Coordinacidn social, interinstitucional e intergubernamental. Se busca que se involucren las
instituciones publicas en sus diferentes ordenes de gobierno, asi como de organismos privados, la
sociedad local, las empresas y las organizaciones.

6.- Mercadotecnia integral. Pretende informar, orientar, y motivar a los turistas a que visiten el sitio
turistico, promocionando a los Pueblos Magicos.

Siguiendo la linea del desarrollo, orientado hacia el Estado de Yucatdn se cuenta con el Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 2018-2024; el cual busca el crecimiento y desarrollo ordenado a favor de la poblacion,
éste tiene sus bases sobre el articulo 55, fracciones XXIl y XXIIl, de la Constitucién Politica del Estado de
Yucatdn, especifica que el Gobernado del Estado es quien debe realizar el PED y decidir el procedimiento
del mismo, asi como la elaboracién del plan que involucre a la ciudadania. El articulo 87, fraccién X, del
mismo ordenamiento, indica que la gestién del sistema estatal debe estar de acuerdo con los
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lineamientos del sistema nacional de planeacidon democratica, y por ultimo, el articulo 96 establece que
el Estado velard por la mejor utilizacién de los recursos para la realizacidn del Plan Estatal de Desarrollo.

La Secretaria Técnica de Evaluacion y Planeacidon tuvo la atencidon de incluir en el Plan Estatal de
Desarrollo ciertas estrategias que ayudan a la consecucidon del éxito de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), y trabaja en conjunto para lograr la consecucién del las Metas de la Agenda 2030, las
cuales fueron elaboradas para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas; lo relevante para este
estudio es que el PED presenta ciertas iniciativas que involucran de manera positiva al Turismo Local.

El primer eje del PED, “Yucatdn con Economia Inclusiva”, incluye al turismo como uno de los mercados
gue se planea potenciar y fortalecer; en seguida se presentan las Politicas Publicas que estan incluidas:

1. Desarrollo Comercial y Fortalecimiento de las Empresas Locales.
2. Competitividad e Inversidn Extranjera.

3. Desarrollo Industrial.

4. Impulso al Turismo.

5. Capital Humano Generador de Desarrollo y Trabajo Decente.

6. Fomento Empresarial y al Emprendimiento.

7. Desarrollo Agropecuario.

8. Desarrollo Pesquero.

De acuerdo al PED (2019), durante 2017, la llegada de turistas que tuvieron pernocta en los principales
centros turisticos de Yucatdn fue de un millén 652 mil 653 personas, y su crecimiento promedio fue de
5.3% desde 2007. Con base en esta cifra, el porcentaje de aportacién del estado a la llegada total de
turistas con pernocta registrada en centros de hospedaje del pais fue del 2%, lo que ubicé a la entidad
como la décimo sexta en arribo de visitantes con pernocta en 2017.

La estadia promedio del turista para afio 2017 en Yucatadn fue de 1.7 dias, segin el PED 2018-2024
(2019), por lo cual se sitta a la entidad por debajo de la estadia promedio nacional, la cual es de dos dias,
lo que ubicd al estado en la posicidon décimo quinta entre las entidades federativas y existe un potencial
para atraer turistas extranjeros y aumentar su permanencia en Yucatan segun (The Boston Consulting
Group, 2018).

El diagndstico segln el PED 2018-2024 (2019), fue que el estado de Yucatan cuenta con un alto nimero
de en atractivos turisticos, pero no tiene la promocién suficiente, se cuenta con una amplia llegada de
visitantes, pero estos presentan baja pernocta en la entidad, entre sus causas esta que los atractivos
turisticos no estan conectados, no se cuenta con la infraestructura suficiente, ni tampoco con el
transporte a los sitios de interés, ademas de que no existen planes integrales de turismo que promuevan
la visita de varios destinos en un solo viaje.

Se presenta la Figura 3, en la cual se puede visualizar la contribuciéon al PIB por cada estado, Yucatdn se
encuentra en el puesto 23 de los estados que mas aportan al PIB, en el rubro de Servicios de alojamiento
temporal y de preparacién de alimentos y bebidas. El promedio nacional es de $12,831 mientras que el
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estado de Yucatdn estd percibiendo 6 mil 149 millones de pesos durante el 2017, lo que representa el
1.5% del valor de la actividad a nivel nacional de acuerdo al PED 2018-2024 (2019).
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Figura 3. Ingresos por Servicios de Alojamiento y Preparacion de Alimentos. Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024 (2019).

En cuanto a las llegadas al Aeropuerto de Mérida en 2017 fueron un millén 82 mil 406 pasajeros,
ubicando al Aeropuerto Internacional de Mérida como el Octavo mas importante del pais; el 96% de los
vuelos se clasifican como domésticos, mientras que el 7.4% lo hacen como internacionales; segin el PED
2018-2024 (2019), existe gran oportunidad de desarrollo incrementando la llegada de pasajeros por
medio de vuelos internacionales.

Mientras tanto el turismo que arriba por medio de cruceros, fue de 136 cruceros en el Puerto de
Progreso durante el afio 2017, teniendo una afluencia de 413 mil 182 pasajeros, ubicando a éste Puerto
como el cuarto mas importante del pais en cuanto a llegada de cruceros de acuerdo a datos del PED
2018-2024 (2019). Existe un importante punto de desarrollo, ya que el 43.2% de pasajeros
desembarcados tomaron Tours a diferentes puntos del estado, pero el Puerto presenta infraestructura
insuficiente y sus productos y servicios turisticos no se encuentran ordenados.

Por su parte el turismo de reuniones realiza un total de 262 eventos, significando la participacién de 50
mil 740 congresistas, siendo 91% nacionales y 9% de eventos internacionales. El estado cuenta en
conjunto con 12 mil 789 metros cuadrados de superficie para eventos, lo cual representa que con un
adecuado manejo, las cifras de congresistas podrian seguir aumentando, de acuerdo a cifras del PED
2018-2024 (2019).

Al mismo tiempo la afluencia de visitantes a zonas arqueoldgicas y ecoldgicas del estado para el afio
2017 fue de tres millones 532 mil 279 visitantes; Chichén Itza, Patrimonio Cultural de la Humanidad y
Maravilla del Mundo Moderno, representd para ese aio el 67% del total de los visitantes de acuerdo a
datos del PED 2018-2024 (2019); dejando un area de desarrollo en las zonas arqueoldgicas restantes y
en las zonas ecoturisticas del estado.

564



La Influencia del Desarrollo Regional en el Turismo Local
Julissa Viana, Raul Santos y Andrés Pereyra

Resumiendo los puntos positivos y negativos del Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024 se llegd a la
conclusién de que los siguientes cuatro hallazgos se pueden tomar como oportunidades de mejora y
trabajar sobre ellos para conseguir un desarrollo ordenado en la comunidad.

1. El PIB para los Servicios de alojamiento temporal y de preparacidon de alimentos y bebidas en
Yucatan tuvo una tasa de crecimiento de 1.2% anual en los Ultimos 10 afios (2007-2017) a nivel nacional
este dato fue de 1.6%.

2. En 2017, Yucatan ocupd la décimo sexta entidad en llegada de visitantes con pernocta y se
encuentra por debajo del promedio nacional.

3. Con un promedio de 1.7 dias, Yucatan se encontraba en 2017 en la posicidn décimo quinta en
estadia promedio de visitantes, quedando por debajo del promedio nacional de dos dias.

4, De 2007 a 2017, la llegada de visitantes con pernocta en Yucatan tuvo un crecimiento promedio
de 5.3% pero a nivel nacional se tuvo un crecimiento promedio de 8%.

Mientras que los puntos que se enlistan a continuacién son hallazgos positivos, pero sobre los cuales no
se puede dejar de trabajar, si se quiere mantener y aumentar el desarrollo local.

1. El Aeropuerto Internacional de Mérida fue el octavo mas importante del pais en la llegada de
pasajeros aéreos en 2017 y su crecimiento promedio es de 6.1% desde 2007. A nivel nacional este dato
representa el 5.1%.

2. En 2017 el Puerto de Progreso fue considerado el cuarto mds importante del pais en el arribo de
turistas por cruceros, ademads tuvo un crecimiento promedio de 11.7% lo que es mayor al crecimiento
promedio nacional de 2.5% ambos durante el periodo 2007-2017.

Para finalizar el punto 4 “Impulso al Turismo” del Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024 se presentan los
Objetivos, Estrategias y Lineas de accidén que se elaboraron con la finalidad de aumentar el desarrollo en
le Estado de Yucatan por medio del recurso turistico y todo lo que este conlleva, en la tabla 5 se presenta
la formulacidn.
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Tabla 5
Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion del PED
Numero Leyenda
Objetivo | Aumentar el valor de los productos y servicios turisticos con enfoque de sostenibilidad en
1.4.1 Yucatan.
Estrategia | Fomentar la especializacién de los prestadores de servicios turisticos del estado
14.1.1 orientados a la sostenibilidad.
Lineas de | 1.4.1.1.1. Implementar talleres de sostenibilidad y de profesionalizacion para los
accién prestadores de servicios turisticos del estado.
1.4.1.1.2. Promover distintivos y certificados de calidad a las empresas turisticas del
estado.
1.4.1.1.3. Impulsar la adopcién de sellos de calidad y certificaciones en los restaurantes
gue usan productos locales.
1.4.1.1.4. Consolidar los instrumentos y sistemas de informacidn estadistica y geogréfica
en materia turistica.
1.4.1.1.5. Vincular al sector empresarial turistico con organismos de educacién para la
integracién de mano de obra especializada y certificada al mercado laboral.
Estrategia | Impulsar la diversificacién de los productos y servicios turisticos sostenibles.
14.1.2
Lineas de | 1.4.1.2.1. Estimular el disefio de nuevos proyectos turisticos sostenibles en el estado.
accién 11.4.1.2.2. Fomentar la creacién de productos y servicios turisticos sustentables e
innovadores.
1.4.1.2.3. Impulsar el aprovechamiento de nichos de mercado novedosos y con alta
demanda.
1.4.1.2.4. Promover alianzas estratégicas con empresas turisticas nacionales e
internacionales.
Objetivo Incrementar la afluencia de visitantes a Yucatan.
1.4.2
Estrategia | Promover la imagen y los atractivos turisticos del estado a nivel nacional e internacional.
14.2.1
Lineas de | 1.4.2.1.1. Fomentar la participacion del Estado en eventos de promocidn turistica
accion nacionales e internacionales.
1.4.2.1.2. Promocionar la imagen de la cultura maya en las campafas de promocién
nacional e internacional.
1.4.2.1.3. Realizar campaias de promocion turistica a través de diferentes medios
nacionales e internacionales.
1.4.2.1.4. Impulsar el uso de herramientas tecnoldgicas para la difusién turistica en
medios electrénicos.
1.4.2.1.5. Promover la apertura de mds rutas aéreas que se conecten a lugares
estratégicos.
1.4.2.1.6. Establecer vinculos con los ayuntamientos para mejorar la imagen turistica del
estado.
1.4.2.1.7. Reforzar las acciones de atraccion de turistas de negocios, con énfasis en la
calidad y diversidad de los productos y servicios locales.
Estrategia | Fortalecer los segmentos de mercado turistico, existentes y potenciales.
1.4.2.2

1.4.2.2.1. Restaurar la infraestructura de servicios para el turismo sostenible.
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1.4.2.2.2. Consolidar el segmento de turismo de naturaleza en los municipios turisticos.

1.4.2.2.3. Poner en marcha acciones integrales de atraccion y comercializacién de
congresos y convenciones nacionales e internacionales.

1.4.2.2.4. Disefiar programas de comercializacion de productos y servicios para el turismo
de lujo.

1.4.2.2.5. Facilitar la prestacién de servicios de movilidad turistica sostenible a través del
vinculo entre el sector académico, empresarial y publico.

1.4.2.2.6. Reforzar el desarrollo de centros turisticos en zonas con alto patrimonio
cultural.

1.4.2.2.7. Promocionar la oferta de todos los segmentos turisticos consolidados vy
potenciales con un enfoque particular para cada tipo.

1.4.2.2.8. Promover que los residentes de la peninsula consuman los productos y servicios
turisticos de Yucatan.

1.4.2.2.9. Promover el turismo médico para convertirse en una opcién mas de servicios y
productos turisticos que generen empleos y beneficios para el estado.

Objetivo Incrementar la estadia turistica en Yucatan.
1.4.3
Estrategia | Desarrollar la calidad de los productos y servicios turisticos del estado.
1.43.1
Lineas de | 1.4.3.1.1. Impulsar la celebracion de festivales, exposiciones y eventos turisticos de talla
accion internacional.
1.4.3.1.2. Adecuar los paradores turisticos del estado para que sean modernos, accesibles
e incluyentes.
1.4.3.1.3. Adecuar la infraestructura turistica a las nuevas demandas y necesidades del
mercado con especial énfasis en la accesibilidad. es con alto potencial turistico.
1.4.3.1.4. Rescatar los espacios con alto valor turistico para los visitantes nacionales e
internacionales.
1.4.3.1.5. Disefiar herramientas digitales que faciliten la difusion de los atractivos
turisticos en segmentos preferentes.
1.4.3.1.6. Coordinar la realizacién de eventos turisticos y gastrondmicos en los municipios
del estado en conjunto con los sectores publico, privado y social.
1.4.3.1.7. Promover las ferias y tradiciones del estado en localidades con alto potencial
turistico.
Estrategia | Fomentar una economia turistica incluyente en las comunidades del estado con potencial
1.4.3.2 turistico.
Lineas de | 1.4.3.2.1. Desarrollar el turismo alternativo y comunitario en los municipios con mayor
accion potencial.

1.4.3.2.2. Otorgar facilidades de acceso a la oferta turistica a los yucatecos y nacionales
con énfasis a la poblacidn en situacidn de vulnerabilidad.

1.4.3.2.3. Fomentar la accesibilidad en los servicios turisticos del estado.

1.4.3.2.4. Facilitar el establecimiento de nuevas rutas turisticas sostenibles en las
comunidades del estado respetando su identidad cultural.

1.4.3.2.5. Promover a los artesanos, comerciantes y productores turisticos vy
gastrondmicos locales en ferias y eventos turisticos nacionales e internacionales.

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024 (2019).
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El H. Ayuntamiento de Mérida, también realiza un Plan Municipal de Desarrollo, el plan que se encuentra
en vigor para el afio 2019, es el 2018-2021; dicho Plan, esta a cargo del Consejo de Planeacién Municipal
y aprobado por el Cabildo; el Ayuntamiento de Mérida realizd6 una amplia difusidn para la elaboracién
del Plan, teniendo participacién ciudadana a través de la plataforma DECIDE MERIDA, lo que permitié
llegar a un mayor nuero de ciudadanos, asi mismo colaboraron organizaciones sociales, académicas y
empresariales, de acuerdo con datos del PMD 2018-2021 (2019).

El PMD 2018-2021 estd conformado por seis ejes rectores y siete ejes transversales los cuales serdn
descritos a continuacién:

Ejes Rectores

Eje | Mérida con futuro prospero: se posiciona en el mercado global, nacional y regional debido a la
transformacidn de sus practicas econémicas y productivas.

Eje Il Mérida con futuro sustentable: se encamina a la sustentabilidad debido al respeto a su
biodiversidad y a su desarrollo sostenido.

Eje Ill Mérida con futuro incluyente: aspira al alcance del desarrollo humano, social y comunitario.

Eje IV Mérida con futuro seguro: alcanza la seguridad ciudadana por medio de la responsabilidad y el
profesionalismo.

Eje V Mérida con futuro funcional: gracias a su infraestructura, servicios publicos y equipo que presta a
los ciudadanos.

Eje VI Mérida con futuro innovador: con ayuda de la gestidon y evaluacion de la administracidn y servicio
publico, ético y austero.

Ejes Transversales

Perspectiva de genero: proceso técnico y politico con distribucion de recursos, politicas publicas y
programas para mujeres y hombres.

Respeto a los derechos humanos: promocién y proteccion de los derechos humanos, rescate de la
justicia e igualdad.

Gobernanza y participacidn ciudadana: promover la participacion ciudadana , por medio de la gestion
democratica de contenidos publicos.

Desarrollo sostenible: usar a la Agenda 2030 como guia para la visidon transformadora hacia la
sostenibilidad.

Resiliencia urbana: busca la evaluacién, planeacion y preparacion para responder a toda clase de
obstaculos.

Accesibilidad universal: todas las personas pueden hacer uso de un objeto o acceder a un servicio sin
importar sus capacidades técnicas, cognitivas o fisicas.

Transparencia y rendicién de cuentas: componentes fundamentales para un gobierno democratico.
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El territorio Municipal esta formado por 27 comisaria y 20 subcomisarias; y el Sistema Urbano-Rural del
Municipio esta conformado por 48 centros de Poblacidn, en la Figura 4 se puede apreciar claramente la
comisaria, asi como su poblacion y las subcomisarias y su poblacion.

COMISARIAS
Somisar Poblacion Pobiscon Somisar Poblacicn Pobiacion
omisaria saria
(INEGI) | (egtimacion (INEGI) | (egtimacitn
Caucel | 6988 | 7974 SantaCruzPalomeque | 835 = 1022
Chablekal | 3826 | 4,136 SantaGertrudisCopé | 263 NA
ChichiSuarez = 1050 | NA SierraPapacal | 1108 | 1173
Cholul | 6880 | 6962 ' Sitpach | 1834 18%
Dzitya 1,602 1,935 Tahdzibichén 724 818
Dzununcan | 1802 | 2088 Tamanché | 587 877
Komchén | 4288 | 4720 TexanCémara | 566 = 634
Molas 2014 | 2,203 Tixcacal | 881 998
Oncan . B10 | 699 Xcanatun | 1495 176
_ Opichén .52 | 620 I Xcumpich | 188 NA
San Antonio 650 674 Xcunya | 807 972
Tzacala | | Xmatkuil | 526 580
SanJoséTzal | 3543 | 4,064 Yaxnic | 784 876
San Matias Cosgaya | 670 | 752
San Pedro Chimay 1,241 1379
SUBCOMISARIAS
Comisari Polzalgcibn Poglggén Comisaria Polzal&t(:]ién Pog%‘%iéﬂ
omisaria I R aal
(iNEG) | (ggfimacion | (nes)  (SRRARE"
Chalmuch | 484 582 San Antonio Hool | W 190
Cheuman | an | 222 SanlgnacioTesip | 358 = 423
Dzibilchaltdn | 170 | 182 SantaMariaChi | 303 356
Dzidzilché 285 240 Santa Maria Yaxché 54 61
Dzoyaxché = 464 | 499 Sodzil Norte | 459 NA
Hunxectaman = 156 153 Susula | 445 507
Kikteil | 237 | 259 _ Suytunchén | 02 108
Noc-Ac L 496 TemozonNorte | 291 327
Petac |2 | 748 Tixcuytin | 48 482
Sac-Nicté | 345 | 363 Yaxché Casares | 108 82

Figura 4. Comisarias y subcomisarias de Mérida, Yucatan. PMD 2018-2021 (2019).
Conclusién

El Desarrollo Regional es muy importante e influye altamente en el turismo de manera positiva, puesto
que al atraer inversiéon de manera ordenada y respetuosa con el medio ambiente y con la comunidad
que habita en el espacio que se quiere desarrollar turisticamente se puede ver un crecimiento y
resultados a toda la planeacion, aplicacion de estrategias e inversién que han sido implantados en el
destino turistico.

En el Plan Nacional de Desarrollo en el 2019, se puede ver que cada uno de los ejes se encuentran bien
definidos y con sus respectivas estrategias para el desarrollo segin sea el caso, pero trabajando de
manera conjunta; todo esto con el fin Ultimo de aumentar el bienestar de la nacion.
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Recorrido del Tren Maya, se cree que la parte natural dentro de los tres ejes de la sustentabilidad se
puede ver afectada, ya que existe un alto porcentaje del tramo en el cual adn no se han construido vias
férreas y esto propiciard que sea necesario la tala de una parte de la selva.

Flora y Fauna, en Yucatdn habita un total de 13 especies animales propias del estado y 20 especies
vegetales seguin el Gobierno Estatal (2019), las cuales se verian fuertemente afectadas por la
construcciéon y funcionamiento del proyecto del Tren Maya.

Los Pueblos Mdgicos, Durante el afio 2018 se sumaron 10 pueblos mas a la lista ya existente, siendo para
el ano 2019 un total de 121 Pueblos Mdgicos los cuales fueron incluidos en el presente trabajo.

Impulso al turismo fue un punto interesante dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024 se
presentaron los Objetivos, Estrategias y Lineas de accidn que se elaboraron con la finalidad de aumentar
el desarrollo en le Estado de Yucatan por medio del recurso turistico y todo lo que este conlleva.

Plan municipal de desarrollo, El territorio Municipal esta formado por 27 comisaria y 20 subcomisarias; y
el Sistema Urbano-Rural del Municipio esta conformado por 48 centros de Poblacion.

Al mismo tiempo cuando cierto sitio se ve afectado de manera positiva con la creacién de empleos, la
reduccion de la pobreza, disminucién del subempleo, creacién de nuevas empresas por gente
emprendedora de la comunidad, las comunidades aledafias se ven contagiadas y la riqueza se va
expandiendo de un lugar a otro.
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