Reformas financieras
y desarrollo economico
en un entorno de crisis

José Francisco Reyes Duran
(Coordinador)




Reformas financieras y desarrollo economico
en un entorno de crisis’

Coordinador: José Reyes-Duran

Se agradece el apoyo de la Direccién General de Asuntos del Personal Académico
(DGAPA) de la UNAM al Proyecto PAPIIT 1a304816 Bancos y Aseguradoras
instituciones estratégicas para el disefio de un modelo de desarrollo econémico en
Guanajuato, del que es resultado este libro.

También se agradecen las valiosas observaciones al texto de los académicos Alma
Chapoy, Alicia Girén, Aderak Quintana, Miguel Angel Rivera, Milka Elena
Escalera, Wesley Marshall y Roberto Soto.

Finalmente, es importante destacar la colaboracién de los alumnos Carlos Alberto
Guevara y Mao Ramsés Lorea en la presentacién de las graficas, cuadros y
bibliografia del manuscrito.

1 Este libro es resultado del Proyecto PAPIIT IA304816 Bancos y aseguradoras instituciones estratégicas para el disefio de un modelo de
desarrollo econémico en Guananjuato, que cuenta con el apoyo de la Direccién General de Asuntos del Personal Académico (DGAPA) de la
UNAM.



Publicado en México por:

D.R. © 2018, Universidad Nacional Auténoma de México
Av. Universidad 3000

Copilco Universidad, Coyoacan

04510, CDMX.

D.R. © 2018 Escuela Nacional de Estudios Superiores, Unidad Leon.
Boulevard UNAM 2011, Predio El Saucillo y el Potrero
£Escuela Comunidad de los Tepetates.

JNacionalde 37684, Leon, Gto.
s Estudios

SSuperiores

“Reformas financieras y desarrollo econémico en un entorno de crisis”

Es propiedad de la Universidad Nacional Autébnoma de México-Escuela Nacional
de Estudios Superiores, Unidad Leon.

Ninguna parte de esta obra puede ser reproducida o transmitida, mediante ningun sistema o
método, electrénico o mecanico (entre ellos el fotocopiado, la grabacién o cualquier sistema
de recuperacion y almacenamiento de informacion), sin consentimiento por escrito del titular
de los derechos patrimoniales.

Primera edicion, febrero de 2018.

2L

Impreso por: MULTIGRAFIA

Manuel Payno 119, Col. Obrera, CDMX, México
Correo electronico: multigrafia@yahoo.com.mx
Tel. 5741-2467

ISBN 978-607-30-0055-0

Impreso en México/Printed in México



Reformas financieras y desarrollo econémico,

en un entorno de crisis?
Contenido

Presentacion
Contenido
I. Politicas y estrategias frente a la crisis

Politica monetaria de Estados Unidos, crisis financiera mundial y
los retos dela Fed (Josefina Le6n Ledn)

Centralizaciéon y crisis: el papel de los grupos financieros (José
Reyes-Duran)

Politicas fiscal y monetaria en areas monetarias 6ptimas y no
6ptimas. La discusién entre austeridad y politicas anticiclicas
(Carlos Encinas)

La banca central y las finanzas solidarias en Brasil y México: la
busqueda de un proyecto alternativo (Antonio Mendoza y Monika
Meireles).

Reformas econémico financieras en Cuba. Transicion al nuevo
paradigma de desarrollo capitalista en una etapa de crisis (Marcia
Luz Solorza Luna).

II. Reformas financieras y sus consecuencias en México

La OCDE y las reformas econémicas e institucionales de
México. Una revision al periodo 2012-2014 (Diana Vicher).

Estado y economfia: las reformas necesarias (Sergio Cabrera).

37

53

67

83

103

115

2 Estelibro es resultado del Proyecto PAPIIT IA300713 que cuenta con el importante apoyo de la Direccion General de Asuntos del Personal

Académico (DGAPA) dela UNAM.

7



La reforma financiera de México. sInstrumento
macroprudencial para una efectiva canalizacion del crédito
bancario a la produccion? (Patricia Rodriguez). 129

Reforma financiera y riesgo de crédito (Guillermo C. Collazo). 149

Tendencias sobre la distribucién del ingreso e incidencia de la
politica fiscal Nora Ampudia). 161

ITI. Desfinanciamiento bancario y financiarizacion.

Des-financiamiento y desindustrializacion en México (Roberto
Soto). 185

Antecedentes y posibles salidas al desfinanciamiento de las pymes
(Aderak Quintana y Ramén Recio). 203

Debilidad crénica de las finanzas locales y titulizacién de activos
publicos en México (Enrique Mendoza). 215



LA BANCA CENTRAL Y LAS FINANZAS SOLIDARIAS EN BRASIL Y MEXICO: LA
BUSQUEDA DE UN PROYECTO ALTERNATIVO.

Antonio Mendoza *
Monika Meireles*"

Resumen:

La crisis financiera internacional de 2007/2008 tuvo al menos un efecto positivo: hacer con que
nuevos arreglos monetarios-financieros sean puestos en el orden del dia. En ese novedoso boom de
ideas fuera de la caja y de inspiracion en el matriz heterodoxo, iniciativas como las representadas
por las finanzas solidarias parecen haber ganado aliento. Eso es verdadero para el caso de Brasil,
dénde la banca central figura como un poderoso estimulador de ese tipo de iniciativas, teniendo
como el apoyo financiero e institucional al Banco Palmas un importante ejemplo. Sin embargo, en
lo que concierne a México, la tendencia va por otro camino, priorizando el apoyo oficial hacia las
microfinanzas y confundiendo inclusién financiera con el desarrollo econdmico en si. Ademas, se
encuentra el trato persecutorio que viene sufriendo el Timin por parte de Banco de México. Ambos
ejemplos son la muestra categdrica de la baja receptividad gubernamental frente a ese tipo de
tematica en México a diferencia de Brasil. Asi, el presente trabajo tiene por objetivo discutir sobre
como las finanzas solidarias pueden configurar importante herramienta tanto en lo que concierne a
medidas anticiclicas como de inestimable apoyo a la construccion de una estrategia de desarrollo
distinta, en la cual la generacion de empleo e ingresos dignos estan en el centro. El trabajo esta
conformado de cuatro partes: 1) el acercamiento conceptual sobre las finanzas solidarias; 2) un
analisis de la relacion entre el gobierno brasilefio actual y las finanzas solidarias; 3) las diferencias
entre los microcréditos y las finanzas solidarias en México; y 4) algunas reflexiones finales.
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LA BANCA CENTRAL Y LAS FINANZAS SOLIDARIAS EN BRASIL Y MEXICO: LA
BUSQUEDA DE UN PROYECTO ALTERNATIVO.'

Antonio Mendoza*
Monika Meireles™

Introduccion

En el entorno de la crisis financiera global que estalla en 2007/2008, es creciente el
reconocimiento de fuerza e importancia de diferentes formas de organizacion de la sociedad civil
para enfrentarse con los efectos negativos experimentados con mas ese momento de convulsion del
capitalismo. En el seno de ese nuevo aliento a la construccion de alternativas, se encuentran las
iniciativas de finanzas solidarias, en las cuales el crédito y financiamiento aparezcan como
intermediarios de servicios financieros en la conformacién de tejidos financieros alternativos y
solidarios. Se trata de que la intermediacion financiera se adapte a las posibilidades reales del
proyecto social, en lugar de que el proyecto se adapte a las exigencias del mercado financiero
convencional. En las finanzas solidarias se impulsan servicios financieros que promueven sistemas
territoriales de produccion. En estos espacios la identidad y confianza fortalecen sinergias a partir

de los recursos, capacidades y trabajo de los individuos y de las instituciones.

Ademas, con la crisis financiera internacional se tuvo al menos un efecto positivo: hacer con que
nuevos arreglos monetarios-financieros sean puestos en el orden del dia. Es en ese novedoso boom

de “ideas fuera de la caja” y de inspiracion en el matriz heterodoxo que las iniciativas como las
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representadas por las finanzas solidarias parecen haber salido fortalecidas. Eso es verdadero para el
caso de Brasil, donde la banca central figura como un poderoso promotor de ese tipo de iniciativas,
teniendo en el apoyo financiero e institucional que se le brinda al Banco Palmas un importante

ejemplo de esa sintonia entre poder publico estatal y organizaciones de la sociedad civil.

Sin embargo, en lo que concierne a México, la tendencia va por otro camino, priorizando el apoyo
oficial hacia las microfinanzas e confundiendo inclusion financiera con el desarrollo econdémico en
si. En México, la estrategia oficial estd orientada hacia el apoyo de las microfinanzas que son
consideradas un mecanismo de inclusion de los pobres y de fomento del desarrollo. Sin embargo se
ha encontrado que los servicios financieros que otorgan las microfinancieras terminan siendo un
mecanismo de exclusion en el otorgamiento de microcréditos. Se trata del descrédito del
microcrédito como medio para alcanzar una vida digna. Ademas, se encuentra el trato persecutorio
que viene sufriendo el Tumin por parte de Banco de México. Ambos ejemplos son la muestra

categorica de la baja receptividad gubernamental frente a ese tipo de tematica en México.

Al contraponer las experiencias brasilefia y mexicana, el presente trabajo tiene por objetivo discutir
como las finanzas solidarias podrian configurar importante herramienta tanto en lo que concierne a
medidas anticiclicas como de inestimable apoyo a la construccion de una estrategia de desarrollo
distinta, en la cual la generacion de empleo e ingresos dignos estan incuestionablemente en su
centro. Asi, el trabajo estd conformado de cuatro partes, tras esa introduccion: 1) el acercamiento
conceptual sobre las finanzas solidarias; 2) un analisis de la relacién entre el gobierno brasilefio
actual y las finanzas solidarias; 3) las diferencias en los microcréditos y las finanzas solidarias en

Meéxico; y 4) algunas reflexiones finales.

1. Una breve definicion de las finanzas solidarias

Las finanzas solidarias aportan otra vision y practica de la banca y las finanzas en general.
Se trata de formas alternativas en la creacion y uso del dinero, en la concesion y garantia de crédito;
en la captacion de ahorro y la realizacion de inversiones y en la prestacion de servicios bancarios.
La intermediacion financiera que se impulsa desde las finanzas solidarias busca abrir la discusion
sobre las alternativas a los servicios financieros de mercado y pensar en la intermediacion financiera
como instrumento catalizador para la actividad econdmica que se construye en las relaciones
cotidianas de vida y de trabajo de confianza, participacion, cooperacion y solidaridad de sus
integrantes que impulsen actividades productivas territoriales y colocan en el centro de sus

preocupaciones al ser humano en su vida integral en un contexto de intensa fragmentacion social.



Las finanzas solidarias son experiencias de vida y de trabajo alternativas al dinero, ahorro y
préstamo de una economia de mercado, en por lo menos tres formas: 1) son practicas que se
5 5 . " 3 vy .
contraponen a la logica del sistema financiero convencional ~ y 2) se trata de una opcion racional de
las personas que lo construyen e impulsan dado que forma parte de las posibilidades de resolver sus
. 5 . . . 3
necesidades sociales reales materiales y no materiales de sus comunidades ~ y 3) pertenecen al

. i . 5 . v il
sentido histérico de la constitucion de un sujeto social.

Las practicas y contenidos de las finanzas solidarias se integran a la construccion en movimiento de
una economia alternativa. Se trata de la manifestacion de otras economias a través del surgimiento
de una inmensa cantidad y variedad de actividades y de organizaciones econémicas en las cuales
innumerables sectores sociales han desarrollado iniciativas personales, familiares, asociativas y

comunitarias con las cuales generan racionalidades y practicas socioproductivas alternativas.

® En el sistema financiero de mercado el delito financiero se ha convertido en su norma de su compartamiento
con el dominio del lucro y la usura, con la especulacion, el fraude fiscal, las comisiones indebidas y abusivas
el papel de las agencias de calificacion bancaria y el comportamiento de los fondos de pensiones y el mercado
inmobiliario. La historia y evolucion del sistema financiero de mercado nos propone pensar por qué es til y
necesaria la construccion de un sistema financiero con finanzas solidarias donde el dinero este al servicios de
las personas y no al réves. Tan solo en el primer semestre del afio los bancos en México concentraron un
millén 31 mil 372 reclamaciones ante la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (Condusef). Los mexicanos presentaron 11 mil 459 reclamaciones diarias, en promedio,
contra los 47 bancos que operan en el pais por cargos no reconocidos, inconformidad por los saldos 0 montos
recibidos y tramites no atendidos, entre otras causas. Se destaca que las sanciones que Condusef ha hecho a la
banca significan apenas el 0.31 por ciento de lo reclamado por los usuarios.

* Por ejemplo se reconocen medios materiales y no materiales que se involucran en los manejos financieros a
los que recurren diversos sujetos sociales para hacer frente a su vida cotidiana en su reproducién social. Se
trata de las finanzas cotidianas que se construyen en diversas dimensiones espacio — temporales, politico —
culturales y socieconémicas implicadas en la creacion y uso del dinero, en los créditos, préstamos y formas de
ahorro que juegan un papel fundamental en las transacciones comerciales y la economia familiar y
comunitaria (Villareal, 2004 y Zapata et al, 2003).

4 Seguimos los criterios metodolégicos que proponen el pensar epistémico. Se trata de un desafio epistémico —
practico que recupera la potencialidad y construccion de un sujeto social historico en sus mundos cotidianos
de vida y de trabajo de alternativas en su reproduccion material y de conocimientos. Se reconoce los
siguientes criterios: a) Historicidad, b) Subjetividad, ¢) Memoria, d) Experiencia y €) Utopia (Zemelman,
2012, 2000, 20002 y 2004 y Leén 1997).



Dentro de estas economias alternativas, la economia solidaria’ pertenece a estas otras economias.

: L % 6 B v ‘ v
Se reconoce que esta intermediacion genera interfases’ a través de la economia solidaria con las
inter — relaciones de los sujetos, individuales y colectivos, publicos y privados, de las finanzas de
una economia publica y de una economia privada, la primera estatal — regulada, mientras que la

segunda con mecanismo de mercado y aprovechamiento individual (Coraggio, 2009, Carvalho,

2013).

Es entonces en el marco de la economia solidaria que las finanzas solidarias constituyen un
mecanismo de organizacion y participacion de los sujeto sociales colectivos, cuyo fruto es el
resultado de un proceso de construccion impulsado por las préacticas de vida y de trabajo de
comunidades en el mundo. De este modo, las finanzas solidarias deben ser vistas en la produccion
social de la economia solidaria y comprendidas como un proceso a través del cual se acumula
socialmente, se intercambian relaciones de poder entre productores, intermediarios y consumidores,

y se configuran nuevas reglas y nuevos marcos legales (Mufioz, 2009).

Para Dias (2004, p.261) las finanzas solidarias “se constituyen como formas de democratizacion del
sistema financiero al buscar la adecuacion de productos financieros a las necesidades basicas de la
poblacion y al fortalecimiento del trabajo social acumulado en cada territorio, dando prioridad a los
excluidos del sistema bancario tradicional y constituyendo un eslabon de integracion y sustentacion

de una relacion mas duradera entre economia y sociedad. Relacién construida bajo la proteccion de

* La economia solidaria es una concepcién ampliamente utilizada para hacer referencia a una economia donde
la idea y practica de solidaridad se contrapone al comportamiento individualista y utilitarista de la sociedad
consumista y de mercado. Laville y Gaiger (2009) afirman que el término surge en la década de 1990 cuando
por iniciativa de productores, consumidores y ciudadanos, surgieron distintas iniciativas econdmicas
organizadas bajo los principios de cooperacion, autonomia y autogestion democratica, multiplicandose y
revistiendo distintas formas como colectivos de generacion de ingresos, comedores populares, cooperativas de
produccién y comercializacion, redes y nodos de truque, empresas de trabajadores, grupos de produccion
ecologica, comunidades productivas autdctonas, entre otras. Otro antecedente del modelo de economia
solidaria se encuentra en la economia o cultura del don, que segun Marcel Mauss (1977) se ha practicado con
el objetivo de generar, mantener o reforzar lazos sociales comunitarios desde el principio de las sociedades
humanas; en las cooperativas que adquieren diversas modalidades; en el desempleo generalizado y la
subsecuente formacion, a mediados del siglo XX, de multiples organizaciones civiles enfocadas al desarrollo
social que promovieron los valores enarbolados por la economia solidaria (Santana, 2005). Por otra parte,
Armando Bartra (2010) afirma que la economia solidaria se ha practicado desde siempre en las comunidades
agrarias que hasta la fecha no interiorizan del todo la logica inhumana del mercado; la economia solidaria es -
la que anima a los pequefios y medianos productores urbanos y es también la que rige las actividades que
llamamos domésticas o reproductivas. En este sentido Bartra relaciona a la economia comunitaria que se
practica en los pueblos originarios del pais como referente importante sobre la posibilidad de pensar otra
economia en relacion con el &mbito urbano y humano.

% Se reconoce una heterogeneidad de modalidades socioeconémicas en la regién de América Latina no
integradas plenamente a la economia de mercado, permitiendo que estas mantengan sus caracteristicas y
conserven sus particulares practicas productivas y relaciones sociales de produccién, sin tampoco dejar de
combinarse con las formas capitalistas. Se trata de diferenciar para unir y no mezclar para confundir.



la ética y de la solidaridad para crear las condiciones para un desarrollo humano que necesariamente

tendra que ser integrado y sustentable”.

Asimismo, para el Programa Nacional de Finanzas Populares, Emprendimientos y Economia
Solidaria del Gobierno de Ecuador las Finanzas Solidarias son “conjunto de ideas, esfuerzos,
capacidades, apoyos, normas, programas, instrumentos, recursos y estructuras que actuan en cada
situacion geografica definida y limitada (recinto, parroquia, barrio suburbano) para que la poblacion
(...) organice el mercado financiero del ahorro, del crédito y de los servicios financieros en su
propio beneficio y en pos del desarrollo de toda la comunidad, abiertos al intercambio de productos
y servicios financieros con otras localidades, en perspectiva de construir un nuevo sistema de flujos
financieros que tengan al ser humano como centro del desarrollo econémico y social” (PNFPEEES,

2012, p. 07).

Las finanzas solidarias constituyen un instrumento de intermediacién financiera que, a diferencia de
los publicos estatales y de los privados, busca generar instrumentos financieros que permitan una
democratizacion de las relaciones econdmicas, que generen condiciones para una vida digna, que
fortalezcan el trabajo social acumulado en cada territorio, que respondan a las necesidades basicas
de cada comunidad, que otorguen prioridad a los excluidos del sistema bancario tradicional y que
tengan acciones motivadas en los valores de confianza, ética y la solidaridad (Mufioz, 2007 y

2009).
Para el caso de México podemos ilustrar lo siguiente con dos estudios de caso. ’

1) Cooperativa Unidad de Desarrollo y Compromiso (Undeco). Una cooperativa integral que utiliza
el crédito y ahorro para impulsar otro tipo de economia. UNDECO, esta ubicada en la comunidad
de Anenecuilco, en el estado de Morelos, México, cuenta con 1800 socios mayores de edad y 557
nifios, de los cuales 1200 estan activos. Su area de influencia abarca 11 municipios del estado de

Morelos, asi como socios en otros estados como Estado de México y Puebla .

En 1998 se constituye UNDECO con 20 personas en Tepoztlan, Morelos, una cooperativa de ahorro
y préstamo, la cual fue la base para crear en el 2001 Unidad de Desarrollo y Compromiso. La
cooperativa trata de buscar una concordancia entre las actividades de ahorro, consumo y
produccion, para crear realmente un proyecto alternativo. Combatiendo y segregando el agiotismo;

lucha por mantener su autonomia y construir su proyecto con sus propios recursos, asi como

7 Como parte de las actividades académicas realizamos dos practicas de campo a los estudios de caso. A
UNDECO la hemos visitado en tres ocasiones desde 2010. Para el caso de Tumin, la practica se realizo en el
2012.



conseguir financiamientos para desarrollar las actividades laborales, impulsar un cooperativismo

integral como opcion de vida, proponiendo un lenguaje y significaciones sociales diferentes.

Para UNDECO, el dinero es necesario pero como un medio para impulsar otras cosas, no como un
fin en si mismo. Las utilidades o excedentes no son lo importantes sino los servicios que
proporciona la organizacion, los valores de uso que se crean. Las practicas, contenidos y sentidos de
las funciones financieras se resignifican en la racionalidad de otra economia: 1) se fomentan los
incentivos , no castigos en los servcios financieros; 2) a la captacion del ahorro se le conoce como
administracion de salarios, porque se considera que el cooperativismo es un movimiento de los
trabajadores, y lo Ginico que estos poseen es un salario; 3) a la tasa de interés se le llama cuota de
sostenimiento, afirmando con ello que solo el trabajo produce riqueza y; 4) a los préstamos son
ayuda mutua como garantia de que el socio recibirad, en los momentos mas arduos, como
fallecimiento, enfermedad o accidente, escolar. Al utilizar otro lenguaje que reflejan un conjunto de
practicas se va alimentando una nueva subjetividad, en este sentido, la cooperativa plantea una
ruptura tanto en la concepcion como en la practica predominante del cooperativismo y orienta sus
acciones a la transformacion social con la concepcion de nuevas relaciones sociales (Lopez y

Marafion, 2013; Rubio Lopez y Rubio Pacheco, 2014).

En este contexto la cooperativa a formado y transformado cuatro espacios necesarios para su
reproduccion social: a) el drea de finanzas; b) abasto y consumo; ¢) salud, en esté se ha priorizado la
medicina alternativa, el naturismo y la homeopatia, la acupuntura, la quiropraxia, tratamientos
minerales y herbolaria; d) Truequio, que es una cooperativa para la produccién y comercializacion
de hortalizas. Como podemos ver UNDECO es uno de los pocos espacios en México que desde
hace 15 afios como cooperativa de ahorro y préstamo practica las finanzas solidarias con lo que han
podido construir espacios de reproduccion social que en sus practicas y sentidos mantiene una
filosofia muy diferente a la mayoria de las cooperativas: pensar, sentir y hacer diferente el

cooperativismo institucional, orienta sus acciones a la transformacion social.

2) Tumin: moneda social y la construccion de Mercado alternativo de economia solidaria y
autogestion. * Tumin, es una palabra Totonaca y significa dinero, sus denominaciones van de 1, 5,
10 y 20 timin que circula en el municipio de Espinal desde noviembre de 2010, sitio enclavado en -
la Sierra del Totonacapan, en el estado de Veracruz que cuenta con 24 mil 823 habitantes. Es hasta
ahora la unica localidad en el pais que implementa el método para fortalecer la economia

comunitaria. El sistema ha ayudado a incentivar la compra-venta de productos de la region en un

¥ La informacién siguiente forma parte de la practica de investigacién y trabajo en campo realizada a la
comunidad de Espinal, Veracruz, por estudiantes de la Facultad de Economia, UNAM, en el 2012.



contexto de crisis econdmica. Actualmente 115 familias forman parte de este circulo de confianza, a

través del cual han conseguido un mayor intercambio.

La finalidad de la moneda social es contrarrestar la crisis econdmica del sistema capitalista y
neoliberal. El proyecto es impulsado por las asociaciones civiles como el Centro de Investigacion
Intercultural para el Desarrollo (Ciides), la Red Unidos por los Derechos Humanos (rudh), alumnos
y docentes de la Universidad Veracruzana Intercultural (uvi) y la experiencia esta dirigida para que
los productores y demandantes de servicios consuman los productos de la region. La moneda
comunitaria comenz6 a circular en septiembre de 2010 entre 50 comerciantes, hasta la fecha ya
suman 80 duefios de establecimientos que creyeron en mercado alternativo que no depende de los
gobiernos sino de los ciudadanos que buscan solucionar dificultades en la economia de su pueblo.
Su idea no es sustituir al peso, mientras el peso se fuga a las grandes tiendas que acaparan el

comercio en otros pueblos o ciudades, el Timin se recicla y es autosustentable.

La moneda alternativa nunca se va de la comunidad pues s6lo se acepta entre los participantes “es
un circuito cerrado donde la gente siempre tiene dinero para comprar” detalla el diptico en el que
estan plasmadas diez ideas sobre la economia solidaria. Los negocios participantes son: alimentos
preparados, carnes, corte de pelo y belleza, frutas, verduras, Internet, computacion, médicos,
farmacias, panaderias, tortillerias y servicios como hotel, costura, carpinteria, asesoria juridica,

plomero, entre otros

El Banco de México (Banxico) mantiene abierta una denuncia contra los fundadores del Tiimin ante
la Procuraduria General de la Republica (PGR) por la supuesta “acufiacion de moneda” que
exclusivamente le corresponde al Estado. En abril de 2011, promotores de la moneda fueron citados
a comparecer ante la PGR por una denuncia realizada por Banxico. La autoridad monetaria del pais
argumentaba la violacion del articulo 28 de la Constitucion, el cual garantiza el monopolio
exclusivo del Estado en la “acufiacion de moneda y emision de billetes”. Pero esto es rechazado por
la poblacion totonaca que asegura no usurpa la funcion de la autoridad, asimismo, argumenta que su
proyecto de economia solidaria se encuentra sustentado en el articulo segundo de la Carta Magna, el
cual garantiza a los pueblos y comunidades indigenas el derecho a decidir de manera auténoma su
forma interna de organizacion econdmica. Sin embargo la denuncia sigue, como parte de una

presion judicial al proyecto Tumin.



2. Las finanzas solidarias y el gobierno brasilefio: un relato de sintonia

La economia solidaria en general, y las finanzas solidarias con los bancos comunitarios en
particular, ganan un impulso importante cuando el gobierno de Lula se inaugura en Brasil. No se
quiere aqui afirmar que con ese apoyo de la politica publica se cre6 ese movimiento. Todo al revés.
De hecho, se traté de un movimiento que venia experimentando una clara expansion en el pais y
que fue incorporado en la agenda del partido, ganando espacio decisivo en su gestion cuando ese
gana las elecciones para el ejecutivo federal. Practicamente en el mismo afio que el PT asume el
gobierno federal se crea la una secretaria especial para cuidar unicamente de los temas vinculados a
la economia solidaria dentro del Ministerio del Trabajo, teniendo en la cabeza de la coordinacion de
los trabajos a Paul Singer — quien ademas de ser uno de los precursores de los trabajos tedricos
sobre el asunto fue y sigue siendo un importante eslabon entre el poder publico y las
organizaciones practicantes de la economia solidaria.’ Asi, podemos construir una brevisima
cronologia-comentada de esa relacion, destacando como momentos-clave: a) de las discusiones y
actividades en el marco del tercero Foro Social Mundial, que tuvo lugar en 2002 en la ciudad de
Porto Alegre, a la creacion de la Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) del
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), en 2003; b) la destinacion de fondos federales, a través
de estimulos especificos como es ejemplo el “Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento”
de 2004, para difundir y fortalecer las empresas de autogestion a través de acciones para promover
la asistencia técnica y la promocidn de tecnologias apropiadas para el desarrollo de la economia
social; ¢) acciones en el sentido de proporcionar apoyo material a organizaciones y organismos de
apoyo y fomento de la economia social, donde surge como un marco la creacion por decreto
presidencial del Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES), cuyas normas fueron
dictaminadas en el 2006 y prevén que ese sea un consejo de asesoramiento y foro para el didlogo
permanente entre los sectores gubernamentales y la sociedad civil para la promocion de la economia
solidaria; y d) a partir del 2007, la puesta en marcha del Sistema Nacional de Informagdes em

Economia Solidaria (SIES), cuyos objetivos pasan documentar y proporcionar visibilidad de las

? El proprio Paul Singer comenta brevemente como se dio la mutua confluencia entre el PT y la economia
solidaria: “Para entonces, el Partido de los Trabajadores (PT), el mayor partido de izquierda del Brasil, .
asumid la economia solidaria y paso6 a incluirla en sus programas de gobierno. En el 2000, el PT gand las
elecciones en un gran nimero de ciudades grandes y medianas del Brasil, y muchos de los nuevos gobiernos
municipales pasaron a desarrollar programas de apoyo a la economia solidaria. Finalmente, en el 2002, el PT
vencio en las elecciones presidenciales y Lula da Silva se volvio el jefe de gobierno federal. Poco antes de su
posesion, las grandes organizaciones nacionales que han apoyado la economia solidaria se dirigieron al
presidente electo y solicitaron la creacion de la Secretaria de la Economia Solidaria (SENAES) en el
Ministerio del Trabajo y Empleo. El Presidente atendi6 inmediatamente el pedido y asf surgi6 en el gobierno
federal un drgano especializado en fomento, estudio y divulgacién de la economia solidaria” (Singer, 2009, p.
57).



acciones de economia solidaria en el pais. Podemos seguir enriqueciendo esa trayectoria con la
mencion al Atlas de la economia solidaria, que hecho en el 2007 hizo un mapeo hasta entonces
inédito de quienes eran, que forma juridica tenian, donde estaban, a que se dedicaban y que
dificultades enfrentaban los emprendimientos econémicos solidarios brasilefios. Ademas, el apoyo
del poder publico a través de la secretaria fue notorio para la realizacion de la Conferencia Nacional
de Economia Solidaria, que congregd ingente nimero de participantes, tanto en su edicion inaugural
de junio 2006, como en la segunda version del 2010, cuyo el tema fue “El derecho a formas de
organizacion econdmica basada en el trabajo asociado, en la propiedad colectiva, la cooperacion y

la autogestion: reafirmando la Economia Solidaria como estrategia y desarrollo de politicas”.

Sin embargo, vale notar que no es solamente la secretaria especifica para el tema de la economia
solidaria que estd comprometida con la expansion y consolidacion de esas alternativas. Otros
organos y autarquias publicos también estan de alguna forma coordinados con ese fin. Como
ejemplo, tomemos el Ministerio de Ciencia y Tecnoldgica, que desde hace afios y de forma
continua tiene un programa de destinacion de recursos especificos para apoyar la consolidacion y
expansion de las incubadoras tecnologicas que prestan asesoria técnica a los emprendimientos
econdmicos solidarios — se trata del Programa Nacional de Incubadoras Técnologicas de
Cooperativas Populares (PRONINC) —. Esas incubadoras son, en su gran mayoria proyectos en el
seno de las universidades, que fungen tanto como difusion del conocimiento académico a la
sociedad como parte activa y diferenciada de la formacion de los estudiantes universitarios. Con el
apoyo financiero gubernamental brindado para su creacion y manutencion hubo un verdadero boom
de esas unidades de apoyo técnico a la economia solidaria en el pais.'” También podemos destacar,
en ese sentido de demas brazos del gobierno engajados conjuntamente con la secretaria en el apoyo
a la economia social y solidaria, el vinculo creciente entre sistema financiero publico y la

promocion de las finanzas solidarias.

La labor de la SENAES viene encontrando importante eco y sintonia con la acciéon de la banca
central, la banca publica de desarrollo e incluso la banca publica comercial en el fortalecimiento de
las iniciativas afines con las finanzas solidarias. En ese sentido, si tomamos el ejemplo del caminar
del Banco Palmas podemos ilustrar como la asociacion entre gobierno y movimiento social puede
darse de forma bastante virtuosa — sin alimentar viejos clientelismos, rompiendo con tradicionales

cacicazgos y fomentando redes de solidaridad en las cuales es la autogestion la ténica.

10 : I . i
Fue tan expresiva la expansion de las incubadoras de cooperativas populares, que actualmente su red cuenta
con mas de 50 incubadoras registradas.
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Entendiendo que las finanzas solidarias tienen como principal objetivo asegurar el acceso a los
servicios financieros — no solamente el crédito, pero también a la posibilidad de ahorrar o acudir a
un sistema de seguros — a los individuos y/o emprendimientos que encuentran poco respaldo en lo
que es el sistema financiero tradicional, el gobierno brasilefio afianza el sustrato comun de las
iniciativas de finanzas solidarias: el fortalecimiento de las iniciativas productivas que tienen en la
reciprocidad, la ayuda mutua, la multiplicacion de lazos comunitarios de cercania, ademas de la
constante agenda de actividades complementarias de formacion y capacitacidn, en las cuales el ser
humano estd siempre en el centro de esa poca ortodoxa “educacion financiera”. Es en ese sentido
que la creacidon de los bancos comunitarios es un claro instrumento de transformacion social, no
solo por su actividad fundamental, la cesion de crédito, pero también por su impacto
formativo/educacional en el entorno en que actia.'' De tal forma que es notoria la diferencia no solo
entre la logica que rige la accion de los bancos comunitarios vis-a-vis aquella que guia el actuar dela
banca privada y la capilaridad ganada por esa a través de las microfinancieras o correspondientes
bancarios. Mientras los primeros se destacan por el apoyo incondicional a proyectos que tienen por
base la organizacién alternativa de la produccion, distribucion y consumo, los ultimos siguen
teniendo por misién primera la generacién de ganancias. '> Es en esa diferencia basica que reside
todo el potencial de accion de la banca comunitaria como politica ptblica comprometida en la

construccion de un sendero de desarrollo alternativo.

La historia de los bancos comunitarios en Brasil tiene su arranque con el Banco Palmas, fundado en
1998, con un préstamo inaugural de apenas R$ 2.000, en una de las regiones mas carentes del pais
justamente en uno de barrios de Fortaleza. La creacion del banco no fue en el “aire”, tampoco como
tuvo nacimiento en el dibujo de alguna politica publica. El fue el fruto méas ambicioso de la
militancia del Conjunto Palmeiras, que desde los afios setenta venia trabajando activamente para la
mejoria de las condiciones de vida de sus habitantes. Sin embargo, no tener como cuna la accion

estatal no inviabilizé que la iniciativa fuera impulsada por el Estado, sin prejuicio de su autonomia

'! Una importante estudiosa y activa participante del movimento de las finanzas solidarias em Brasil define a
la banca comunitaria como sigue: “Os bancos comunitdrios sdo instituigdes organizadas sob a forma de
associa¢do civil sem fins lucrativos que disponibilizam produtos e servigos financeiros e ndo financeiros
voltados para o apoio ao desenvolvimento das economias populares em bairros e municipios com baixo IDH, -
podendo realizar parcerias com entidades publicas e privadas para alcancar seus objetivos sociais. Incluir
comunidades nas finangas solidarias e promover a experimentagdo ndo lucrativa de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio e crédito, legalmente autorizados pela Lei
9.790, de 23 de margo de 1990, é, portanto, a principal miss@o dos bancos comunitarios” (Vasconcelos, 2013,
p. 45).

"> En las palabras de Paul Singer: “A finalidade do banco comunitario nio ¢ maximizar seu lucro, como fazem
os bancos capitalistas, mas fomentar o desenvolvimento econémico da comunidade que o criou e o utiliza”
(Singer, 2013, p. 35).

11



y esquivandose de la domesticacion de una posible cooptacion de una iniciativa de la sociedad civil
en el laberintico entramado de la burocracia de la administraciéon publica. Es asi que a partir de
2005, el Banco Palmas tiene regimentada su primera asociacion con un banco piblico, pasando a
fungir como correspondiente bancario. Para el 2010 se amplia esa interactuacién, primero con la
tomada de una linea de crédito significativa, de R$ 3 millones, del Banco Palmas junto al Banco
Nacional de Desarrollo Econdémico y Social (BNDES) vy, posteriormente, con el banco fungiendo
como el brazo de distribucion del beneficio a titulo del Bolsa Familia en esa comunidad. De hecho,
muchas de las acciones y proyectos llevados a cabo por el banco se dan en el trabajo conjunto con

la poblacion beneficiaria de ese programa social.

Finalmente, vale mencionar que no solo fue el ejemplo del Banco Palmas como lo de la moneda
social “Palmas” que circula en el Conjunto Palmeiras que ilustran una interesante conexion entre
politicas publicas progresistas y economia solidaria. Muchas otras iniciativas vienen nutriéndose de
esa cercania, lo que explicita como un entorno institucional favorable tal cual se vive en Brasil
genera los frutos deseados.” Imposible no aludir al verdadero contra-ejemplo que se da en la
persecutoria accion de Banxico en contra al Tumin, sefialando que la monedas sociales y los bancos

comunitarios no encontraran en el gobierno mexicano un aliado.

3. Las diferencias en los microcreditos y las finanzas solidarias en México

Hasta ahora existe una vision funcional del sector financiero que aparece como dominante en los
espacios de discusion académica y en la toma de decisiones de politica publica en donde se excluye
de la intermediacion financiera a los sujetos sociales y sus motivaciones que se desea incluir. Desde
esta perspectiva economica, el sector financiero lo conforman la circulacién de moneda; la
concesion y garantia de crédito; la realizacion de inversiones y la prestacion de servicios bancarios,

es decir, ahorro, préstamo, seguro y servicios.

La ruptura de esta vision funcional ocurre con el surgimiento de las microfinanzas. Estas, y en
particular su servicio de microcréditos, surgen como una alternativa para la poblacién que no tiene
acceso al sistema bancario y financiero tradicional. En un inicio su desarrollo represento la

oportunidad de que los servicios financieros se orientaran a responder a la necesidad de la

¥ Como lo destaca Vasconcelos: “Com nomes bastante diversificados, Palmas, Maracand, Castanha, Cocal,
Guara, Girassol, Pirapire, Tupi, a relagdo de experiéncias com esses instrumentos alternativos de pagamento
abrange atualmente mais de 80 moedas que circulam em bairros e em pequenas cidades brasileiras onde
existem bancos comunitarios, criados para fortalecer a economia de comunidades com baixo indice de
desenvolvimento humano” (Vasconcelos, 2013, p. 54).
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poblacion excluida de la actividad financiera tradicional y de ese modo existia la posibilidad de que
las practicas de las microfinanzas democratizaran a los servicios financieros. Sin embargo, éstas se
convirtieron s6lo en un sistema de pequeiios créditos dirigidos principalmente al capital circulante
que terminan siendo un mecanismo de exclusion. La intermediacién financiera se convierte en un
instrumento de concentracion de riqueza y de mayor pobreza desacreditando el microcrédito como

medio para alcanzar el fin de una mejor vida.

A partir de mediados de los noventa del siglo pasado se desarrollan con mas fuerza la presencia de
las Entidades de Ahorro y Crédito Popular (EACP), ' también llamadas banca social " o
microfinancieras. '® Las microfinanzas es un tema a debatir, tanto en su definicion, como en el
agente social que la promueve. Se observa que las instituciones de microfinanzas no tienen una
figura juridica propia o caracteristica 4 (ProDesarrollo, 2010, Conde, 2009, 2007, Girén, 2010).
Estas fincaron y profundizaron su plataforma financiera para satisfacer las necesidades del sector no
bancarizado '* de la sociedad, se buscaba la inclusion financiera de los pobres para que, mediante el
crédito, se convirtieran en emprendedores y microempresarios y sirvieran como catalizadores del

desarrollo local, sin embargo las tasas de retorno de estos intermediarios son muy altas en

" Las EACP comprende las Cooperativas y Microfinancieras. En las Cooperativas se encuentran las Cajas
Populares o Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo. Las Microfinancieras son instituciones que se
encuentran clasificadas en las Sociedades Financieras Populares (SOFIPOS), Uniones de Crédito y
Sociedades Financieras de Objeto Limitado (CNBV, 2010, p. 60). Para 2005 las cinco instituciones
microfinancieras mas importantes de México fueron: Caja Popular Mexicana, Caja Libertad, Compartamos
Banco, FinComtn y CAME.

" Se trata de instituciones que otorgan créditos a personas emprendedoras que se relacionan a los
emprendimientos en la llamada economia solidaria. Sus principios y valores es ayudar mediante el
microcrédito a individuos o comunidades que estéan fuera de los circuitos formales del financiamiento, busca
una rentabilidad social.

' «La palabra microcrédito no existia antes de la década de 1970. Actualmente, sin embargo, se ha convertido
en un término de moda entre los especialistas y los profesionales del desarrollo.” (Yunus, 2008, p. 363). En
principio, hay una diferencia entre microfinanzas y microcréditos. Microcréditos, se refiere a las operaciones
financieras de préstamos a pequefios empresarios, basicamente operaciones financieras basadas en pequefias
familias, mientras que las Microfinanzas, se refiere a toda la gama de servicios financieros donde se incluyen
los microcréditos, pequefios ahorradores, transferencia de remesas y pequefias operaciones de seguros (Giron,
2010:58).

' Para Carola Conde (2007. Pp.155 — 156) con frecuencia se usan como sinénimos e indistintamente finanzas
populares, finanzas sociales, sector de ahorro y crédito popular, banca social, microfinanciamiento, -
microfinanzas y microcrédito. Para la autora una institucion microfinanciera es aquella que presta servicios de
ahorro, seguro, remesas, pagos y servicios no financieros y son Cajas Cooperativas, Uniones de Crédito,
Sociedades Andnimas y Asociaciones y Sociedades Civiles. Sin embargo ambas instituciones tienen objetivos
diferentes, las primeras representan un fin en si mismo, mientras las segundas son un medio para alcanzar un
fin. Considero que no es clara la definicion.

' Se afirma que se trata de personas excluidas del sistema financiero institucional desde el acceso al crédito
hasta la posibilidad de ahorrar. Garrido y Prior (2007) estiman que el 75% de la poblacion carece de acceso o
no hace uso de servicios bancarios.
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comparacion a los bancos comerciales de filiales extranjeras, convirtiendo a las EACP en pequefios
bancos con grandes ganancias donde sus mecanismos de ahorro y crédito han promovido la
exclusion financiera de una parte considerable de la poblacion en México. La situacion es todavia
mas grave ya que se considera que el papel de las microfinanzas ha subvertido y destruido las

trayectorias de desarrollo economico y social (Bateman, 2013, p.63).

En conjunto, estas entidades privadas “evolucionan bajo la ldgica general de bajos costos de
captacion — altos costos del crédito — bajo nivel de cartera con problemas — altas utilidades, lo que
cuestiona las potencialidades que tiene para resolver el problema de la bancarizacion con un
impacto positivo en el desarrollo econémico de largo plazo” (Garrido y Prior, 2007, p.72). Las tasas
de rentabilidad que tienen son superiores a la banca comercial en cuanto a los créditos otorgados y
el grueso de sus créditos son al consumo."” El problema se exacerba aun ante “el hecho que los
recursos financieros de México se estan dirigiendo cada vez mas a resolver las necesidades
inmediatas del consumo de los pobres, fomentando entre ellos el endeudamiento permanente”
(Bateman, 2013, p.42). Esto convierte al crédito de las microfinanzas en un anti — desarrollo, por su
explosiva dinamica demoledora ya que “han jugado un papel extremadamente dafiino al desarrollo
social y econémico ... destruyen muchos de los pilares mas importantes de la economia local y
sociedad” (Bateman, 2013, pp.62 — 64). Por tanto, las microfinanzas, “las finanzas de los pobres
cierran el circulo de desarrollo del capitalismo con rostro social y de la libertad de oportunidades

para elegir en un espacio donde persiste el Estado minimalista” (Gir6n, 2012, p. 102).

A pesar de que existe una mayor diversificacion de instituciones de crédito éstas aparecen como
insuficientes para contribuir a mejorar la vida y ser un mecanismo para el promover y fortalecer la
actividad econdmica. La busqueda de financiamiento a las actividades materiales es y ha sido una
constante. Por lo tanto, nuestro propdsito es la exploracion de nuevas alternativas para el
financiamiento por medio de las finanzas solidarias. El sistema financiero convencional no ha sido
adecuado para la promocion del desarrollo local y aparece como incapaz para contribuir a resolver
la cuestion social. En las finanzas solidarias los servicios financieros son orientados al desarrollo

local y territorial (PNFPEEES, 2012). Se trata de estudiar la posibilidad de encontrar politicas e

' En México el sector de las microfinanzas se mantiene “como uno de los més complicados y, seglin analisis
recientes, uno de los mas ‘saturados’ del mundo”. En nuestro pais ha imperado la légica a “favor de la
comercializacion de las microfinanzas” lo que se ha traducido en altas ganancias. Un caso lo encontramos en
Compartamos, que generan ganancias a tasas de interés anual de alrededor de 195%, tasas de interés
estratosféricamente muy altas, “los pobres estan pagando un precio muy alto por el acceso al microcrédito
(...) qué tan dificil tiene que ser la vida para los que intentan dar servicio a tasas de interés tan altas en base a
actividades de negocios tan infimas” (Bateman, 2013:33 — 45).

14



En los contenidos y practicas de la llamada economia solidaria, se reconoce sus aportes éticos y
filosoficos a la racionalidad del modelo econdmico dominante pero también, cada vez con mucha
mas fuerza, su aportacion material. En las finanzas solidarias, el crédito y financiamiento aparecen
como intermediarios de servicios financieros en la construccion de tejidos financieros alternativos y
solidarios. Se trata de que la intermediacién financiera se adapte a las posibilidades reales del
proyecto, en lugar de que el proyecto se adapte a las exigencias del mercado financiero. De algin

modo, se trata de rescatar el valor social y el valor de vinculo del dinero.
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